Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om offentlighet vid rattegang i allmanna domstolar
samt vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas det att lagstift-
ningen om offentlighet vid rattegang i al-
manna domstolar revideras i sin helhet. En-
ligt forslaget ersédtts den géllande lagen om
offentlighet vid réttegéng av den foreslagna
lagen om offentlighet vid rattegéng i allméan-
na domstolar, som & en alman lag som re-
glerar offentli gheten vid réttegangar i de al-
manna domstolarna. Lagen gdller inte for-
valtningsprocess.

Propositionen syftar till att 6ka offentlighe-
ten vid rattegangar i de allménna domstola-
na. Propositionen syftar ocksa till att stérka
domstolarnas majligheter att erigt prévning
fran fal till fall, pa ett mangsidigare och
smidigare st vid réttegangen beakta bade
réttegangens offentlighet och skyddet for
privatlivet samt dvriga omstandigheter som
paverkar offentligheten vid en réttegdng. Vi-
dare & syftet att framja mediernas majlighe-
ter att skota sin uppgift att de facto forverkli-
ga offentligheten vid r&tegangar.

Propositionen syftar dessutom till att kla-
légga_bestammelserna om offentlighet vid
réttegéng. Enligt forslaget skall alla de cen-
trala bestammelserna om offentlighet i fréga
om réttegangens olika delar finnas i samma
lag nér det gdller de allménna domstolarna.

Offentligheten okar sarskilt vid rattegangar
dér forfarandet ar skriftligt. Enligt forslaget
skall en mindre del av réttegangshandlingar-
na an forut vara sekretessbelagda direkt med
stéd av lagen.

Enligt forslaget & domstolsavgérandena
altid offentliga, om inte domstolen under
vissa i lag foreskrivna forutsattni ngar forord-
nar att ett avgorande skall hemlighéllas till
n&gon del. Domslutet och de tillampade la-
grummen & dock ocksa i ett sddant fall of-
fentliga. Om ett &rende & samhdlleligt bety-
delsefullt eller har vackt stort almant in-

tresse, skall en offentlig redogorelse utarke-
tas som innehdller drendet i huvuddrag och
avgorandets motiv. Redogorelsen skall uta-
betas oberoende av ett sekretessforordnande.

Det foresls ocksa att offentligheten hos de
grundlaggande uppgifterna om en rattegang,
de sk. diarieuppgifterna, utkas. Avgorande
skall inte langre vara om en uppgift har regis-
trerats i ett diarium eller inte. Det foresas
dock samtidigt att mdjligheten att hem-
Ilghalla en parts identitet utokas. | framtiden
skall inte bara identiteten hos malsaganden i
ett brottmd utan ocksd identiteten hos en
asylsokande vara sddana uppgifter som inte
behdver lannas ut, om utlamnandet av upp-
gifterna skulle @ventyra sdkerheten for asyl-
sokanden €eller dennes narstdende.

Det foreslds att forutsdttningarna for att
hélla en muntlig férhandling inom stangda
dorrar alltid skall vara beroende av prévning.
Den nuvarande lagens indelning i oblige
torisk férhandling inom stangda doérrar och
forhandling inom stangda dorrar enligt
provning frangds. | den foreslagna lagen
finns heltédckande bestdmmelser om kriteri-
erna for nar en muntlig forhandling kan ha-
las inom stangda dorrar. Dessutom ingér i la-
gen exakta kriterier for nér upptagning av en
muntlig forhandling genom exempelvis foto-
graferlng eller bandning far ske. Nytt ar
ocksa att offentligheten vid en raItegang kan
begransasi syfte att skydda ett vittne.

Den foreslagna lagen innehdller bestam-
melser om det forfarande som skall iakttas
vid avgorandet av fragan om offentlighet vid
en rattegéng. Ett avgorande om offent-
ligheten vid en rattegang &r enligt forslaget
altid ett rattskipningsavgorande. | lagen
foreskrivs om hérande av parter och andra
vid avgorandet av fragan om offentlighet vid
rattegang, om interimistiskt forordnande, ny



behandling av ett drende och sokande av &  vid ratteging och om andring av nio lagar.
dring. De foreslagna lagarna avses tréda i kraft

| propositionen ingdr ocksa forslag till la=  ungefar ett halvt & efter det att de har an-
gar om upphévande av lagen om offentlighet  tagits och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Med principen om offentlighet vid réd-
tegéng avses att vem som helst har rétt och
aven mojlighet att fa uppgifter om en ra-
tegang (diarieoffentlighet), att folja med
muntliga férhandlingar i en domstol (for-
handlingsoffentlighet), att fa uppgifter om
domstolens avgorande (offentlighet i fraga
om avgoranden) och att ta del av réttegang-
shandlingarna (handlingsoffentlighet).

Principen om offentlighet vid rattegang &ar
en dd av den almanna principen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet, som
for sin del innebér att var och en har rétt att
f& upplysningar om en myndighets verksam-
het och ta del av dess handlingar, bade i
frédgor som géller personen sjdlv och i fré?or
som inte direkt galler personen galv.
med offentlighetsprincipen & bl.a att ga
rantera var och en rétt till insyn i det allméan-
nas verksamhet samt en faktisk mojlighet att
pa ett effektivt sdtt utdva sin rétt att delta och
péverka.

Med offentlighet vid réttegdng avses
almant att almanheten har rétt att nérvara
vid och f& upplysningar om en rattegang (of-
fentlighet for allmanheten). Till principen om
offentlighet vid rattegéng hor dock odksa en
motsvarande rétt for den som &r part i en ra-
tegang (partsoffentlighet).  Partsoffentlig-
heten & en viktig del av en rattvis rattegang
Den har ett ndra samband med den sk. prin-
cipen om hérande, som innebar att en part
alltid skall ges tillfélle dt bli hord och saga
sin &sikt om den sak som behandlas.

Erfarenheterna visar att utomstaende sallan
& nédrvarande under den muntliga férhan-
dingen vid en réttegang, trots att forhan-
dlingen &r 6ppen for alméanheten. | praktiken
forverkligas darfor ofta offentligheten vid en
réttegdng via medierna. | detta avseende har
den information som domstolarna [amnar om
réttegangarna fatt allt storre betydelse under
den senaste tiden, eftersom alménheten i

praktiken framst foljer med rattegdngarna
bara via medierna. Sddana omsténdigheter
som & av faktisk betydelse for offentligheten
vid réttegang &r ocksa t.ex. hur 6ppet och de-
taljerat domstolarna motiverar sina avgoran-
den, hur man kan fa tag pa handlingar som
hanfor sig till rattegdngen och om muntlig
forhandling ordnas under rattegangen

Genom offentligheten vid rattegang efter-
stravas delvis samma syftem@ som med den
offentlighetsprincip som tillampas i myn-
digheternas verksamhet mer alméant. Dom-
stolarna kan dock inte till sin stéllning och
sina uppgifter i ala avseenden jamstélas
med andra myndigheter. Domstolarna ar
oberoende av den dvriga forvatningen, och
deras uppgift & att utéva domsrétt i sam-
hallet och tatillvara medborgarnas rattsskydd
genom att avgora enskilda mal och &renden.
Domstolarna utévar en i hdg grad auktorita
tiv réttskipning av synnerligen tvi ngande
natur gentemot individer och samfund, efter-
som en domstols avgt)randen ar bindande for
parternai en rattegang. Bl.a. av dessa orsaker
har av havd sorre vikt lagts vid offent-
ligheten vid rattegang an vid offentligheten
inom den 6vriga myndighetsverksamheten.
Offentligheten vid rattegang har ocksd an-
setts vara ett av de viktigaste kénnetecknen
for en demokratisk réttsstat.

Offentligheten vid réttegang har stor bety-
delse for kontrollen av domstolar nas verk-
samhet. Genom offentligheten har medbor-
garna mgjlighet att dvervaka domstolarna. En
storre insyn i domstolarnas verksamhet Okar
ocksd medborgarnas tilltro till domstolarna.
Det &r lattare att hysa tilltro till att verksam-
heten i domstolarna &r tillforlitlig och korrekt
om den & Oppen @ om den sker i hemlighet.
En annan viktig sak & att medborgarna -
nom offentliga réttegangar far kunskap om
rattsordningens innehall. Eftersom domstolen
vid en straffprocess utévar betydande of fent-
lig makt av tvingande natur &r offentligheten
med tanke pa hela forfarandets godtagbarhet



sarskilt viktig vid brottmd srategangar. Det
centrala syftet med offentligheten vid rétte-
gang & att skydda parterna mot réattskipning
som sker i hemlighet. Offentligheten vid rd-
tegang &r foljaktligen ocksa en del av en rétt-
vis rattegang och en viktig garanti for parter-
nas rattsskydd.

Offentligheten vid réttegdng kan dock
ocksd av olika orsaker vara skadlig. Vid en
réttegéng kommer det ibland fram omstan-
digheter som det finns anledning att hem-
lighdlla. | vissa situationer maste t.ex.
uppgifter som géler den nationella sdker-
heten eller skyddet av miljon hallas hemliga
pd grund av ett allmant intresse. Uppgifter
som & djupt krénkande for den personliga
integriteten skall for sin del hallas hemliga pa
grund av ett enskilt intresse. Offentlighet for
dessa uppgifter skulle inte bara kréanka
skyddet foér en persons privatliv utan kunde i
vissa fall t.o.m. leda till att en part hellre
avstr frén hela réattegdngen &n utsitter sig
for at uppgifterna blir offentliga. Offent-
ligheten skulle da de facto hindra personen i
fraga frén att ta tillvara sina réttigheter och
att utéva sin rétt till en rattvis réttegang, som
ar en grundiaggande och mansklig rattighet.
Vid en réttegang i brottma utgor en hoggra-
dig offentlighet vanligtvis &minstone i nagon
man en ytterligare olagenhet for svaranden.

Vid beredningen av propositionen har man
vagt fordelarna med offentligheten vid rd-
tegang mot de uppenbara problemen med of -
fentlighet i vissa situationer och forsokt finna
mojligheter att lagstiftningsvagen l6sa denna
frdga sa att ett sa val avvagt resultat som
mojligt uppnds i det enskilda fallet vid en ra-
tegang. Malet har varit att finna en 16sning
dar offentligheten vid rétegang inte i onddan
begrénsas men andra viktiga intressen inte
heller i onddan kranks i alltfor stor utstrackn-
ing. P& en almén niva finns det inte ngon
enkel och klar 16sning pa denna fréga. | pro-
positionen har man utgdtt frén att de
alménna domstolarna skall ha tillrackligt
stor prévningsrétt och adekvata medel for att
kunna beakta bade de omstandigheter som ta-
lar for offentlighet vid en rattegéng och de
omstandigheter som talar emot offentlighet,
sa att en sa bra |6sning som mojligt kan nds
vid behandlingen av enskilda mal och
drenden.

| propositionen foreslas att det stiftas en ny

lag om offentlighet vid rattegéng i allménna
domstolar. Lagen innehdller de centrala
bestdmmelserna om offentlighet for allmén-
heten och parterna och hur denna offentlighet
skall forverkligas vid réttegangar. Det for-
edas vissa genomgripande andringar av de
motsvarande bestammelserna som géller i
dag. Déremot innehdler lagforslaget inte
ndgra bestammelser om domstolens skyl-
dighet att ge information, utan denna fraga
regleras aven framover av andra bestamme -
ser, framst de som finns i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen).

2. Nulage

2.1. Lagdiftning

2.1.1. Lagomoffentlighet vid rattegang

Allmant. | dag finns bestdmmelser om d-
fentlighet vid rattegdng i lagen om of-
fentlighet vid réttegang (945/1984, nedan
OffRL), som tradde i kraft den 1 april 1985.
Lagen & till sin natur en allméan lag som
framst géller offentligheten vid handlaggnin-
gen, dvs. muntlig férhandling, men den inne-
héller ocksa ett flertal viktiga bestammelser
om offentlighet i fraga om domstolarnas dia-
ier, handlingar och avgoranden. Lagen
tilldmpas i riksrétten, hdgsta domstolen, hd g-
sta forvaltningsdomstolen, hovrétterna, for-
valtningsdomstolarna, tingsrétterna, forsék-
ringsdomstolen, arbetsdomstolen, marknads-
domstolen och krigsrétt. | speciallagstiftning
finns undantagsbestdmmelser om offentlighet
vid réttegéng som géler en del specialdom-
stolar. Bestammelserna i frdga behandlas
narmare nedan.

Forhandlingsoffentlighet. Utgangspunkten
ar att den muntliga férhandingen i en dom-
stol &r offentlig (OffRL 3 §). Detta betyder
att allmédnheten i princip har rétt att ndrvara
vid den férberedande och egentliga muntliga
forhandlingen i ett &rende. Detsamma géller
ocksd muntligt horande av parter, vittnen och
sakkunniga samt forréttande av syn.

Offentligheten & dock inte obegransad.
Muntlig férhandling sker i vissa situationer
inom stangda dorrar direkt med stéd av la
gen, och dessutom kan domstolen i vissa fall
under de forutsdttningar som anges i lagen



beduta att férhandling skall ske inom
stangda dorrar. Nar muntlig férhandling sker
inom stangda dorrar far utom parterna och
deras ombud och bitrdden endast de personer
nérvara vilkas ndrvaro domstolen finner vara
nodvandig (OffRL 6 §).

Forhandling inom stdngda dorrar (OffRL
48) & for det forsta alltid obligatorisk nér
forhandlingens offentlighet kan &ventyra
statens yttre sékerhet eller forsémra statens
relationer till en annan stat eller ett interre:
tionellt samfund.

Domstolen kan for sin del pa yrkande av en
part eller av annat sérskilt skdl besluta om
forhandling inom stangda dorrar enligt
provni ng (OffRL 5 8)

1) d& domstolen handlagger sedlighets-
brott, md som géler &arekrankning eller
kranknmg av pnvatllv eller annat brottmal
som géller en sidan omstandighet i nago ns
privatliv. som & av synnerligen omtélig
natur,

2) da domstolen handldgger mal angdende
&ktenskap, faderskap, adoption, vérdnad om
barn och umgangesrétt, formynderskap eller
annat sidant tvistemd eller ansokn-
ingsdrende och det framfors sadana om-
standigheter i nagons privatliv . som & av
synnerligen omtélig natur, eller

3) da en person under 18 &r stér dtalad for
brott.

Domstolen kan aven besluta att en muntlig
forhandling till behdvliga delar skall ske utan
att allménheten & nérvarande,

1) d& sekretessbelagd handling foretes eller
omstandighet yppas om vilken tystnadsplikt
har stadgats,

2) da ndgon har dagts att yppa en om-
standighet eller att till besiktning framlégga
ett foremal eller en handling eller att besvara
en fréga, fastdn han annars far vagra detta,
eller nér en handling som skall foretes inne-
héller meddelanden mellan den dtalade och
nagon som star i ett sddant foérhallande till
honom som néamnsi 17 kap. 20 § rattegangs—
balken (sddana nérstdende till den &talade
som inte behdver vittna mot sin vilja) eller
innehdller sddant som den som avses i
kapitlets 23 § (t ex. en tjansteman en l&kare
eller ett rattegangsbltrade) inte f&r vittna om
vid réttegang eller den som avsesi 24 § fér
végra yppa (t.ex. om vittnet genom vittnes-
malet skulle utsittasig galv for atal), eller

3) da en person under 15 &r eller en person
vars handlingsbehérighet har begransats blir
hord.

| lagen finns sérskilda bestémmelser om of -
fentligheten vid behandling av Vvissa
tvangsmeddsirenden (OffRL 5 a §,
526/2005). Enligt bestédmmelserna kan dom-
stolen besluta att muntlig férhandling om
haktning eller reseférbud och framléggande
av bevis som sker innan handlaggningen av
atalet inletts skall hallas utan att allmanheten
& nédrvarande, om den som framstéller krav
p& tvangsmedel av skdl som har samband
med utredningen eller den missténkte galv
begér detta eller om domstolen annars anser
at det finns orsak. | strid med den misstank-
tes begdran f& ett ma handldggas nar
almanheten & narvarande endast pa synner-
Ilgen vagande skél. N&r domstolen dvervager
fragan om offentlighet i dessa fall skall den
ocksa i tillampliga delar beakta vad som
bestdms om offentlighet vid den egentliga
férhandlingen.

Ett ma som galler tvdngsmedel som avses
i tvangsmedelslagens (450/1987) 5 a kap.
(telealyssning, teledvervakning och teknisk
observation) eller polisitgarder eller tulld-
gérder handlaggs samt beslut avkunnas ocksa
vad gédler de tilldmpade lagrummen och
domslutet utan att allménheten & ndrvarande.
| dessa fall blir beslutet och réttegangsmate-
rialet offentliga nér den for brott misstéankte
senast skall underréttas om att tvangsmedlet
anvands, om inte domstolen beslutar négot
annat.

Diarieoffentlighet. | 2 8 i OffRL finns s&-
skilda bestammelser om diarieoffentlighet.
Bestdmmelserna & avsedda att vara uttom-
mande, och de har foretrdde framfor be-
stammelserna i offentlighetslagen. | lagrum-
met sdgs att anteckningar i domstolars diarier
och andra register dver handlingar om pa-
ternas namn liksom &en om é&rendets art
samt tiden och platsen for forhandlingen blir
offentllga da anteckni ngen har gjorts.

| mal som géller tvangsmedel som avses i
5a kap. i tvangsmedelslagen eller polisd-
garder dler tullatgérder & dessa antecknin-
gar dock offentliga forst ndr den for brott
missténkte senast skall underrdtas om an-
vandning av tvangsmedel, om inte domstolen
beslutar ndgot annat.

Uppgifter om malsigandens identitet i



brottmd som géller en omstandighet av syn-
nerligen kanslig natur i ndgons privatliv har
en sarstdllning. | dessa fall kan domstolen
vagra lamna ut uppgifter om malsiagandens
identitet.

Offentlighet i frdga om rattegangshand-
lingar. Sasom redan sagts ovan galler OffRL
huvudsakligen offentligheten vid muntlig
forhandling i sammantréade, medan de cen-
trala bestdmmelserna om handlingars of-
fentlighet for sin del finns i offentlighetsla
gen, som & den allmédnna lagen som reglerar
offentligheten i myndigheternas verksamhet.
Det inbordes forhdllandet mellan lagarna
faststéllsi 9 8§ 1 mom. i OffRL, dér det sags
att om réttegangshandlingars offentlighet
gdller vad som foreskrivs i offentlighetsla
gen, om inte nagot annat foljer av 2 § eller av
9 8 2 eller 3 mom. i OffRL. Vad som fore-
skrivs om handlingar géller &ven annat rd-
tegangsmaterial, t.ex. bevisforemal. Enligt
bestammelserna i offentlighetslagen & de
handlingar som férekommer i en réttegang i
princip offentliga. Saval i offentlighetslagen
som | annan specialagstiftning foreskrivs
dock om ett flertal undantag fran denna hr
vudregel.

Bestdmmelserna i 9 § 2 mom. i OffRL
gdler de situationer ndr muntlig forhandling
hélls i en rattegang. Réttegdngshandlingarna
ar aven i dessa fall i princip offentliga, men
domstolen kan besluta att rattegangsmateri-
aet, inklusive réttegangshandlingarna, med
undantag for tilldmpade lagrum och domslu-
tet till behdvliga delar skall héllas hemligt en
viss tid, dock hogst 40 & fran det utslaget
gavs. Ett sekretessférordnande kan meddelas,
om

a@ den muntliga forhandlingen helt eller
delvis har skett inom stangda dorrar,

b) sekretessbelagda handlingar  eller
foremd har foretetts vid den muntliga for-
handlingen, eller

¢) uppgifter som & sekretessbelagda har
yppats vid den muntliga férhandlingen.

En del rattegangshandlingar skall hallas
hemliga ocksd vid en offentlig muntlig
forhandling, om inte domstolen pa grund av
ett vagande almant intresse i angutning till
drendet beslutar ndgot annat. | dessa fall &
hover domstolen inte meddela ett sarskilt
sekretessforordnande, utan sekretessen foljer
direkt av bestammelsen i lagen (OffRL 9 §

2mom.). Exempel pa dylika handlingar &r
till domgol ingivna handlingar som &ar sek-
retessbelagda enligt 24 § 1 mom. 26, 27 eller
29—31 punkten i offentlighetslagen framst
for att skydda négons privatliv samt mots\a-
rande handlingar som & sekretessbelagda
enligt nagon annan lag. | dessa fall har det
ingen betydelse vilken roll personen i fraga
har i réttegangen, utan sekretessen géller
uppgifterna om alla parterna i réttegangen
och &ven utomstéende. Likasa skall handlin-
gar som innehdller uppgifter om en persons
halsotillstand hemlighdllas for samtliga pa-
ters och utomstaendes del direkt med st6d av
lagen ocksa vid en offentlig muntlig forhan-
dling. Ocksa dessa handlingar kan dock d-
fentliggoras genom domstolens beslut, om
det finns ett végande allmént intresse i ars-
lutning till &rendet.

Till domstol ingivna handlingar som é&r
sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 24, 25
eller 32 punkten i offentlighetslagen i syfte
att skydda malsigande eller tredje man i ett
brottmal eller part eller tredje man i ett tvis-
temdl eller for att skydda framst ndgons pri-
vatliv i ett forvaltningsprocessdrende, samt
motsvarande handlingar som & sekretesshe-
lagda enligt négon annan lag, skall likasa hd-
las hemliga utan ett sarskilt sekretessforord-
nande av domstolen ocksa vid en offentli
muntlig forhandling, om inte domstolen pa
grund av ett vagande allméant intresse i ars-
lutning till &rendet beslutar nagot annat. |
dessa fall har skyddet inte utstrackts till
uppgifter om svarande i brottmdl, utan det
kravs altid ett sarskilt sekretessférordnande
av domstolen for att uppgifterna skall hdlas
hemliga

Aven réttegangsmaterial fran en s3dan
forhandling om tvangsmedel eller motta
gande av bevis som hélls innan handlaggnin-
gen av atalet har inletts kan sekretessbel &y
gas hogst till dess att dtalet handlaggs eller
saken laggs ned (OffRL 9 § 3 mom).

Behandlingen av sekretessbelagda upp-
gifter vid en réattegang. | samband med att of -
fentlighetslagen stiftades fogades till OffRL
enny 5b § déa det foreskrivs om behan-
dlingen av vissa sekretessbelagda uppgifter
vid en réttegang. | lagrummet sags att sddana
uppgifter som enligt 24 8§ 1 mom. 24—
27,29, 30 eller 32 punkten i offentlighetsa
gen ar sekretessbelagda eller darmed jamfor-



bara uppgifter som & sekretessbelagda enligt
ndgon annan lag kan muntligen framforas
eller med hjdlpmedel féretes vid en offentlig
forhandling och tas in i ett offentligt av-
gorande i den utstréackning det behévs for att
handlagga malet och motivera avgorandet.
Syftet med bestdmmelsen & framst att fasta
domstolens uppmaérksamhet vid skyddet for
privatlivet vid en réttegang. Den sk. hemliga
kontaktinformation som avsesi 24 § 1 mom.
31 punkten i offentlighetslagen fér dock inte
behandlas vid ett offentligt sammantréade
eller tasin i ett offentligt avgbrande, om inte
det finns sarskilt vagande skal till det.

Offentlighet i fraga an domstolens over-
laggning och avgorande. Enligt OffRL sker
Overldggning och omréstning i domstolen
utan att allméanheten & narvarande (7 8). D&
remot har allménheten rétt att nérvara nar
domen eller utslaget avkunnas (8 8§).
2.1.2.  Ovriglagstiftning

Bestammelser om offentlighet vid rétte-
gang finns forutom i lagen om offentlighet
vid réttegang ocksd i annan lagstiftning. En
del av bestammelserna galler behandlingen
vid sammantrade under en réttegéng och en
del de handlingar som férekommer vid rad-
tegdngen. N&r verkningarna av speciallay-
stiftningen och sérdragen i réttskipningen vid
de olika domstolarna beaktas &r slutsatsen att
OffRL huvudsakligen tillampas i de all-
manna domstolarna och i synnerhet i tings-
rdterna, dar muntliga forhandlingar fore-
kommer ofta. Inom forvaltningsréttskipnin-
gen tilldmpas déremot i stor utstrackning an-
dra bestdmmel ser &n de som finnsi OffRL.

Enligt 15 8§ i marknadsdomstolslagen
(1527/2001) tillampas lagen om offentlighet
vid rétegang vid behandlingen av drenden i
marknadsdomstolen. Enligt lagrummet skall
muntlig férhandling ske inom stangda dorrar
i de @enden som hor till marknadsdomsto-
lens behdrighet enligt lagen om konkurrers-
begransningar (480/1992) och lagen om d-
fentlig upphandling (1505/1992) och i vilka
tystnadsplikt géller eller i vilka marknads-
domstolen beslutar att de skall behandlas
inom stéangda dorrar p& den grund att of-
fentlig behandling kunde medféra sarskild
olégenhet for en part.

I 27 8§ 4 mom. i lagen om Klientens

stélning och réttigheter inom socialvarden
(812/2000) ségs att nér en uppgift som enligt
namnda lag &r sekretessbelagd rojsi en dom-
stol, skall den muntliga férhandlingen i be-
hovliga delar ske utan att allménheten &r n&a-
varande och rétegangsmaterialet skall hallas
hemligt i enlighet med 9 § 2 mom. i lagen
om offentlighet vid rattegang. Vid forfa-
randet tilldmpas lagen om offentlighet vid
rattegéng i tillampligadelar.

Enligt lagen om verkstallighet av beslut ke-
tréffande vardnad om barn och umgén?esrétt
(619/1996) skall tingsrétten vid behandlingen
av drenden enligt ndmnda lag i regel ge en
person som utsetts till uppdraget i uppgift att
anordna medling i saken. Om é&rendet be-
handlas vid domstolens sammantrade, kan
medlaren kallas till sammantrédet for att
horas. | 12 § 2 mom. i namnda lag ségs att
nér medlarens rapport innehallande uppgifter
som skall héllas hemliga laggs fram i dom-
stolen eller nér en person som blir hérd yppar
sadana uppgifter, skall den muntliga behan-
dlingen till behovliga delar forréttas utan att
allmanheten ar narvarande, och rétegangs-
materialet skall till beh@vli?a delar hdllas
hemligt med iakttagande i tillampliga delar
av OffRL.

Sésom framgatt ovan tillampas i regel en-
bart offentlighetslagen pa réttegangshandlin-
garna i sadana fall nar rattegangen halls i
skriftligt forfarande utan att ndgon muntlig
behandling vid sammantréde sker. | of-
fentlighetslagen bestdms om rétten att ta del
av offentliga myndighetshandlingar och om
tystnadsplikt for den som verkar hos en
myndighet, om sekretessbeldggande av myn-
dighetshandlingar och om andra begransnin-
gar av rétten att fa information som & ndd-
vandiga for att skydda allménna och enskilda
intressen samt om myndigheternas skyl -
digheter att se till att den ndmnda lagens sy-
fte nds. | offentlighetslagen finns daremot
inte ndgra bestammelser om offentligheten i
frdga om behandling vid muntligt samman-
trade, utan i dessa fall tilldmpas de ovan
namnda bestammelsernai OffRL.

Offentlighetslagen innehéller bl.a. en om-
fattande forteckning Over de uppgifter och
handlingar som & sekretessbelagda (24 §).
Forteckningen & dock inte heltéckande, utan
det finns ett stort antal bestdmmelser om
hemlighdllandet av handlingar i annan lay
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stiftning som med avseende pa offentlighet-
slagen har stédllning som speciallag. De
bestdmmelser som finns i speciallagstiftnin-
gen blir &ven tillampliga pa handlingar som
forekommer i rattegangar. S&dana ovan nam-
nda specialbestdmmelser som & viktiga med
tanke pa domstolarnas verksamhet finns t.ex.
i lagen om offentlighet och sekretess i fréga
om beskattningsuppgifter (1346/1999), lagen

om patientens stdlning och réattigheter
(785/1992) och straffregisterlagen
(770/1993).

Indirekt inverkar ocksa bestammelserna i
personuppgiftslagen (523/1999) pa offent-
ligheten vid réttegang. | personuppgiftsiagen
finns bestémmelser om behandlingen av per-
sonuppgifter. Syftet med lagen & att geno m-
fora de grundldggande fri- och réttigheter
som tryggar skydd for privatlivet samt dvriga
grundldggande fri- och rétigheter som
tryggar skyddet for den personliga integ-
riteten vid behandling av personuppgifter
samt att framja utvecklandet och iakttagandet
av god informationshantering. Bestammel-
serna i personuppgiftslagen skall iakttas ock-
sai domstolarna.

Aven bestdmmelserna om krankning av in-
tegritet och frid samt om &rekrénkning i
strafflagens 24 kap. & av betydelse med
tanke pa offentligheten vid rattegang. | det
namnda kapitlets 8 § ségs att den som obe-
hoérigen 1) genom ett massmedium eller
2) genom att pa nagot annat sitt gora till-
gangligt for ett stort antal manniskor framfor
en uppgift, antydan eller bild som géller
négons privatliv s att gérningen & agnad att
orsaka skada eller lidande for den kréankte
eller utsdtta honom eler henne for mis-
saktning, skall for spridande av information
som kranker privatlivet démas till boter eller
fangelse i hogst tva &r. Som spridande av in-
formation som kranker privatlivet anses
enligt lagrummet dock inte framférande av
en uppgift, antydan eller bild som géller en
sédan persons privatliv som verkar inom
politiken, néringslivet, i en offentlig tjanst
eller i ett offentligt uppdrag eller i nagot ar
nat med dessa jamforbart uppdrag, om
uppgiften, antydan eller bilden kan paverka
beddmningen av personens forfarande i ndm-
nda uppdrag och framférandet behdvs foér
behandlingen av ndgon samhalleligt betydel-
sefull sak. Den kriminalisering av spridande

spridande av information som krénker privat-
livet som finns i lagrummet har i ett av-
gbrande av hogsta domstolen i en viss situer
tion tolkats sa att spridandet av i sig of-
fentliga uppgifter om en réttegdng & en
straffbar garning (se HD 2001:96).

2.2. Offentligheten vid réattegang som
grundlaggande och méanskligrét-
tighet

De grundlaggande réattigheterna. Offent-
ligheten vid rattegdng & en grundlagsenlig
grundléggande réttighet som tillkommer var
och en och en del av medborgarnas réd-
tsskydd. Enligt bestdmmelsen om réttsskydd
i grundlagens 21 8 innefattar r&tsskyddet for
det forsta att var och en har rétt att pd be-
horigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa sin
sak behandlad av en domstol eller nagon ar
nan myndighet som & behorig enligt lag
samt att fa ett beslut som galer hans eller
hennes réttigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller ndgot annat oavhangigt
rattskipningsorgan. En annan vi ktig del av
rattsskyddet &r ratten till en réttvis rattegang,
for vilken offentligheten vid handléggningen,
rétten att bli hord, rétten att fa motiverade
beslut och rétten att soka ddring enligt den
ovan namnda bestéammelsen i grundlagen u-
gor garantier. Dessa samt andra garantier for
en rattvis rattegang skall tryggas genom lag.

Forutom bestammelsen i grundlagens 21 §
om det réattsskydd som tillkommer var och en
och om offentlighet vid handldggningen som
en del av detta réttsskydd inverkar dock &ven
méanga andra av grundlagens bestdmmelser
om de grundlidggande réttigheterna pd of-
fentligheten vid rattegdng och dess omfatt-
ning. En del av bestammelserna framjar of-
fentligheten medan andra begrénsar den.
Bestammelserna kan inte i sig jamforas med
varandra eller ges nagon inbordes foretrade-
sordning, utan man bor stréva efter att uppna
syftet med bestdmmelserna samtidigt i man
av mojlighet. Till detta forpliktar &ven grund-
lagens 22 §, enligt vilken det allmanna skall
se till att de grundldggande fri- och r&-
tigheterna och de manskliga réttigheterna
tillgodoses. Domstolarna har i detta avseende
en viktigare stdlining éan de andra samhdl-
sorganen.

Till de bestdmmelser som & viktiga med



tanke pa offentligheten vid réttegéng hor for
det forsta bestdmmelsen om skydd for privat-
livet i grundlagens 10 8. Enligt paragrafen ar
vars och ens privatliv, heder och hemfrid
tryggade. | paragrafen finns ocks& en han-
visning dér det ségs att ndrmare bestdmmel-
ser om skydd for personuppgifter utfardas
genom lag. Till skyddet for privatlivet hor
aven att brev och telefonhemligheten samt
hemligheten i frdga om andra fortroliga med-
delanden &r okrankbar. Enlig bestdmmelsen
ar det dock mgjligt att genom Iag bestdamma
om sidana begransningar i meddelandehem-
ligheten som & nddvandiga vid utredning av
brott som &ventyrar individens eller sam-
héllets sdkerhet eller hemfriden, vid réa-
tegdng och sikerhetskontroll samt under fri-
hetsberdvande. Att bestdmmelsen om den
grundl&ggande réttigheten skydd for privatli-
vet skall iakttas vid en réttegang betyder att
offentligheten vid réttegéngen skall begran-
sas, om offentlighet i altfor hog grad skulle
krénka skyddet for privatlivet.

Pa offentligheten vid réttegang inverkar for
det andra bestdmmelserna om yttrandefrihet
och offentlighet i grundlagens 12 8. Yi-
trandefriheten & en grundldggande réttighet
som tillkommer var och en. Till yttrandefri-
heten hor rétt att framfora, sprida och ta emot
information, asikter och andra meddelanden
utan att ndgon i forvag hindrar detta. Vid det
konkreta forverkligandet av yttrandefriheten
& det viktigt att rétten att fa information inte
begrénsas utan grund. Detta géller aven in-
formationen om réttegéngar. Grundlagens
bestammelse om yttrandefrihet kan sdledes
anses ha betydelse for réttstillampningen g
nom att den dels motiverar offentlighet vid
réttegang och dels ocksd utvidgar denna of-
fentlighet.

Av offentligheten vid réttegang i sig foljer
4 andra sidan inte direkt att det inte vore
mojligt att begrénsa publicering t.ex. i mass-
medierna av material som hanfor sig till en
rattegéng. Samma synpunkter som de som
ligger till grund for rétten att begrénsa yt-
trandefriheten enligt t.ex. artikel 10 stycke 2 i
Europaradets konvention om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundl&-
gande friheterna (FordrS 19/1990, nedan
manni skorattskonventionen) begrénsar publi-
ceringen av uppgifter som kan fas ur rd-
tegdngsmaterial som & offentligt (se HD
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2005:136). | denna proposition behandlas
inte frégan om publicering av rattegdngsma-
terial i medierna utan endast fragor som
géller offentligheten vid réttegang.

Enligt offentlighetsbestammelsen i grund-
lagens 12 8 2 mom. & handlingar och
upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvin-
gande skél sérskilt har begransats genom lag.
Var och en har rétt att ta del av offentliga
handlingar och upptagningar. Bestdmmelsen
bygger pa offentlighetsprincipen, och dess
centrala innehall & att var och en har rétt att
tadel av ocksd sddana myndighetshandlingar
som inte gdler honom eller henne gav i
egen sak. Bestammelsen géller ocksd dom-
stolarna och avgransar méjligheterna att le-
gransa offentligheten i frdga om handlingar
som innehas av en domstol.

Forutom dessa centrala bestammelser finns
det flera andra bestdmmelser om de
grundl&ggande réttigheterna som & av bety-
delse nér det foreskrivs om offentligheten vid
rattegéng och det forfarande som skall iakttas
vid forverkligandet av den. Som exempel kan
namnas kravet pa likhet infor lagen (GL 6 §g
och rétten till ett vardigt bemétande (GL 7
2mom.).

De manskliga rattigheterna. Férutom de
bestdammelser om de grundldggande ré&-
tigheterna som finns i grundlagen innehdller
ocksa de internatiorella konventioner som &r
bindande for Finland ett stort antal viktiga
almanna bestammelser om offentlighet vid
rattegéng. Dessa bestammelser har fétt stor
betydelse ocksd i praktiken. Enligt de ovan
namnda bestémmelserna om offentlighet vid
réttegdng gor sig principen om offentlighet
sarskilt starkt gallande vid rédtegangar. |
konventionerna avses med offentlighet vid
réttegang framst offentlighet vid behandling i
sammantréde (eng. public hearing). Konven
tionshestdmmel serna begréansar sig dock inte
enbart till detta, utan de betonar sarskilt
ocksa offentligheten i fréga om avgdrandena.
Trots att konventionerna betonar réd-
tegangens offentliga karaktar mojliggor de
samtidigt en begrénsning av offentligheten
vid réttegang, om det finns sarskilda skal.
Inte heller enligt de internationella konven-
tionerna vager offentligheten vid rattegéng
sdledes sa tungt eler utgor den i sig ett
sadant sjalvandamd att undantag inte kan
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goras fran den om andra viktiga intressen
kréver det.

| artikel 14 stycke 1 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politi-
ska rétigheter (FordrS 8/1976, den s.k. MP-
konventionen) skall envar, nér det gédller att
prova anklagelse mot honom fér brott eller
hans réttigheter och skyldigheter i tvistemal,
vara beréttigad till opartisk och offentlig r&-
tegang infor en behorig, oavhéngig och opa-
tisk domstol, som uppréttats enligt lag. Trots
att offentlighet vid rattegang saledes enligt
konventionen & den centrala utgangspunk-
ten, kan pressen och alméanheten dock u-
estangasfran rattegangen eller en del av den

- med hansyn till sedligheten, den almanna
ordningen ("ordre public') eller den na
tionella sékerheten i ett demokratiskt sam-
halle

- d& hansynen till parternas privatlivs helgd
det kréver

- i fal da pd grund av sirskilda om-
sténdigheter offentlighet skulle skada rétt-
visans intresse, i den man domstolen sa fin-
ner strangt nédvandigt.

Ocksa bestammelsen i artikel 14 stycke 4 i
konventionen &r viktig. | bestdmmelsen ségs
att i mal mot ungdomar skall rattegangsforfa
rande taga hansyn till deras &alder och
onskvardheten av att framja deras &terar
passning. Bestdmmelsen motsvarar vad som i
FN-konventionen om barnets réttigheter
(FordrS 60/1991) bestams om att barnets
alder skall beaktas i en réttegang i brottmal
(40 art. 2b st. iii punkten) och om att barnets
privatliv till fullo skall respekteras under ala
stadier i forfarandet. | den ndmnda konven-
tionen avses med barn varje manniska wunder
18 ar, om inte myndighet uppnas tidigare
enligt lag som géller for barnet (1 art.).

Forutom de bestdmmelser som direkt re-
glerar offentligheten vid réttegéng finns i
MP-konventionen ocksd andra bestammel ser
som i hdg grad inverkar pa offentligheten.
Som exempel kan ndmnas bestdmmelsen om
skydd for privatlivet (17 art.), enligt vilken
ingen far utsittas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat- och famil-
jeliv, sitt hem eller sin korrespondens, €
heller for olagliga angrepp pa sin heder och
sitt anseende, och bestdmmelsen om wt-
trandefrihet (19 art. 2 st.), enligt vilken envar
skall agarétt till yttrandefrihet, som bl.a. in-

nefattar frihet att soka, mottaga och sprida
upplysningar och tankar av varje slag.

I manniskoréttskonventionen finns
bestammelser om offentlighet vid réttegang
med i stort sett samma innehdll som bestam-
melserna i MP-konventionen. Enligt artikel
6 stycke 1 i konventionen skall envar vara
berdttigad till en réttvis och offentlig ra-
tegdng inom skalig tid och infor en oav-
hangig och opartisk domstol, som upprdtats
enligt lag, ndr det gédller att préva hans rd-
tigheter och skyldigheter eller anklagelser
mot honom for brott. Domen skall avkunnas
offentligt, men pressen och allménheten kan
utestangas fran réttegangen, helt eller delvis,

- av hansyn till sedligheten, den allmanna
ordningen €eller den nationella sékerheten i ett
demokratiskt samhélle

- da detta krévs av hansyn till minderdriga
eller

- for att skydda parternas privatliv, eller

- i den man domstolen finner det strangt
nodvandigt, i sédana fall dar offentlighet pa
grund av sarskilda omstandigheter skulle
skadaréattvisansintresse.

Pa samma sitt som MP-konventionen in-
nehdller manniskorattskonventionen bade
bestdmmelser som direkt reglerar offent-
ligheten vid réttegdng och dessutom andra
bestdmmelser som i hdg grad inverkar pa
denna, sdsom bestammelserna om skydd for
privatlivet (8 art) och om yttrandefrihet
(20 art.).

Den europeiska domstolen for de mén-
skliga réttigheterna (Europadomstolen), som
Overvakar att manniskorattskonventionerna
foljs, har meddelat ett stort antal asgéranden
som géller offentligheten vid rdtegang. | de
fall som domstolen har behandlat har det dels
varit fréga om att offentligheten vid réattegéng
har begransats i sa stor ustrackning att detta
har stridit mot bestdmmelserna i konven-
tionen, dels att offentligheten har varit altfor
omfattande s att det har brutits mot andra
bestdmmelser i konventionen. Europadom-
stolen har fast uppmérksamhet vid att of-
fentligheten vid rattegang ger tillfalle till of-
fentlig réattskipningskontroll. Offentligheten
ar dessutom ett medel for att bevara allmén-
hetens tilltro till domstolarna. Offentligheten
synliggor ocksa rattskipningen och bidrar
darigenom till att uppna det syfte som anges i
artikel 6 stycke 1 i manniskoréattskonven-



tionen, dvs. en réttvis réttegdng, som & en av
hornstenarna for det demokratiska samhélle
som avses i manniskorattskonventionen (t.ex.
Gautrin m.fl. mot Frankrike; 20.5.1998).

Europadomstolen har ocksa i fallet News
Verlags GmbH & CoKG mot Osterrike
(11.1.2000) tagit stallning till massmedias
ratt att rapportera om rattegéngar. Frégan
gdllde om vyttrandefriheten for en tidning
hade krankts nér tidningen hade forbjudits att
publicera den &alades bild i sina referat frén
en rattegdng. Europadomstolen framholl i
motiveringen till sitt avgbrande pressens
vardefulla och viktiga uppgift i ett demokra
tiskt samhélle och sade att pressens verksam-
het framjar offentligheten vid réttegangar.
Domstolen konstaterade dock att det inte un-
der en pagdende rittegang fick framforas
kommentarer som var &gnade att férsémra en
persons méjligheter till en réttvis réttegdng
eller allmanhetens tilltro till réttsvasendet,
oberoende av om detta skedde avsiktligen
eller inte. | detta fall ansdg Europadomstolen
att ett absolut férbud mot att publicera den
&talades bild hade dverskridit grénsen for vad
som varit nddvandigt for at skydda personen
i frAga mot smadelse eler brott mot
oskyldighetspresumtionen. Det hade sdledes
brutits mot artikel 10 i ménniskoréttskonven-
tionen. Avgorandet har for sin del anknyt-
ning till fragan om spridning och publicering
av i sig offentligt material som hanfor sig till
en rattegang.

| avgorandet i fallet Diennet Marcel mot
Frankrike (26.9.1995) ansdg domstolen bl.a
att behovet av att skydda yrkeshemligheter
och patienters privatliv kan berdttiga till
f(')'rhandllng inom stangda dorrar, men att
fragani en aadan situation skall avgoras fran
fall till fall pabasis av omstandlgheterna och
inte automatiskt utifrdn en norm som
forutsétter forhandlingssekretess i samtliga
fall.

| manga av domstolens avgoranden har
frégan om offentlighet vid rattegangen ocksa
samband med skyldigheten att halla muntlig

forhandling  (Helmers mot  Sverige;
29.10.1991, Andersson mot  Sverige;
29.10.1991 och Fede mot Sverige;

29.10.1991). | dessa fall har Europadomsto-
len i sitt avgorande ansett att offentligheten
vid réttegang skall beaktas vid prévningen av
skyldigheten att hdlla muntlig forhandling.
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| ett fal som géllde Finland, Z mot
Finland, (25.2.1997) hade Z:s hivpositiva
make X &dats for flera valdtakter och forsok
till drép. Z hade stéllning som vittne i méalet.
| fallet skulle bl.a. prévas frdgan om skydd
for uppgifterna om den hiv-smittade Z:s
namn och medicinska status vid réttegangen,
da sekretessen for rattegdngsmaterialet hade
begrénsats till tio & och domen innehdll
ovan namnda uppgifter. Vid prévningen av
frigan om &gérderna skulle anses noo-
vandiga med tanke pa samhallsdemokratin
faste Europadomstolen uppmérksamhet vid
om dtgarderna motiverats tillrackligt val med
relevanta omsténdigheter och om de stod i
relation till de syften som efterstréavades.
Domstolen konstaterade att artikel 8 i mén-
niskoréttskonventionen samt rattssystemen i
de stater som tilltrétt konventionen starkt
betonar skyddet av och sekretessen for
uppgifter om en persons medicinska status.
Det handlade inte enbart om respekten for
patientens integritet utan ocksa om tilltron till
|akaryrket och hdlsovérden i allmanhet. Utan
detta skydd kan det hénda att personer som &r
i behov av hésovérdstjanster hemllghaller
omstandigheter som & nodvandiga for en
adekvat vard eller 1&ter bli att soka vard helt
och héllet och darigenom aventyrar béde sin
egen halsa och, om de har en smittsam sjik-
dom, ocks& hédsan hos andra personer i sin
omgivning. | den nationella lagen bor det
darfor finnas bestdmmelser som hindrar att
uppgifter om den personliga hélsan réjs och
sprids i strid med artikel 8 i man
niskorattskonventionen. Detta géller sarskilt
skyddet f(‘jr hivsmittade, eftersom uppgifter
om att nagon & smittad pd ett dramatiskt satt
kan péverka dennes privatliv och familjeliv
samt sociala forhdlanden och arbetsliv. Med
hansyn till artikel 8 i manniskoréttskonven-
tionen hade ett ingrepp i skyddet for de kon-
fidentiella uppgifterna endast kunnat berétti-
gas av att det foreldg synnerligen viktiga om-
standigheter som gallde ett allmant intresse.
De intressen som hanforde sig till utrednin-
gen av brottet och utférandet av dtalet samt
offentligheten vid raItegangen hade i sig
kunnat betraktas som sadana omstandigheter,
forusatt att dessa intressen hade végt tyngre
an patientens och samhdlets intressen som
hanforde sig till skyddet for uppgifterna om
patientens medicinska status. Myndigheterna
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hade dock provningsrétt, eftersom det var
frdga om att véga intressen som galler of-
fentligheten vid rdtegang och & andra sidan
skyddet for konfidentiella uppgifter mot \a-
randra. Prévningsrdttens omfattning var
beroende av de aktuella intressenas art och
aIIvarIighet samt graden av ingripande.

| frdga om sekretesstiden for uppgifterna
om Z:s medicinska status papekade Europa
domstolen att en sekretesstid pa tio &r inte
motsvarade parternas Onskemdl. Samtliga
parter hade yrkat pa en langre sekretesstid.
Europadomstolen var inte dvertygad om att
domstolarna hade tagit hansyn till Z:s intres-
sen i tillracklig man néar beslutet om sekret-
esstiden fattades. Redan det att konfidentiella
uppgifter hade lagts fram vid réttegangen
utan Z:s samtycke innebar ett alvarligt in-
grepp i skyddet for Z:s privatliv och famil-
jeliv. Med hansyn till detta foreldg det inte
sédana synnerligen viktiga omstandigheter
som hade kunnat motivera begransningen av
sekretessen, och det hade sdledes brutits mot
artikel 8 i manniskoréttskonventionen. Be-
traffande dfentliggrandet av Z:s namn och
medicinska status i hovréttens dom konsta-
erade Europadomstolen att hovrétten enligt
finsk rétt hade kunnat uteldmna Z:s namn
och endast offentliggéra domslutet, lagrum-
men och ett referat av motiveringen till
domen och forordna att den fullstdndiga mo-
tiveringen skulle héllas hemllg under en viss
tid. Hovratten hade ocksd delgivits Z:s an-
skemal om forlangning av sekretesstiden for
rattegdngsmaterialet. Det var sdledes uppen-
bart att Z skulle ha motsatt sig offentlig-
gorandet av sitt namn och sin medicinska
status. Enligt Europadomstolen hade det
ocksa till dessa delar brutits mot artikel 8 i
manni skorattskonventionen.

Att offentligheten vid réttegang &r en vi iktig
och vedertagen méansklig rattighet framgar
forutom av de ovan ndmnda réttsligt betydel -
sefulla internationella konventionerna ocksa
av att det i FN:s almanna férklaring om de
manskliga rattigheterna fran 1948 sigs att
envar & berdtigad till réttvis och offentlig
rannsakning infér oavhangig och opartisk
domstol vid faststallandet av sava hans ra-
tigheter och skyldigheter som varje ank-
lagelse mot honom for brott (10 art.). | fork-
laringen namns givetvis ocksd sidana rd-
tigheter som begrénsar offentligheten vid ra-

tegéng, sdsom skyddet for privatlivet (t.ex.
12 art.).

2.3. Praxissamt missforhallanden i fraga
om nuléget

Allmant. Den gdlande lagen om offent-
lighet vid réttegang tradde i kraft den 1 april
1985. Sedan den tidpunkten har i synnerhet
allménhetens och massmedias intresse for
réttsvasendet och de ma som behandlas dér
okat. A andra sidan har den lagstiftning som
gdller skyddet for den personliga integriteten
utvecklats, och Finland har tilltrétt Eu-
roparadets manniskorattskonvention. Ocksa
den lagstiftning som reglerar offentligheten i
myndigheternas verksamhet, inklusive per-
sonuppgiftslagstiftningen, har reviderats lik-
som &ven bestammelserna om réttegangsfor-
farandet i tvistemdl, ansokningsdrenden och
brottmal. Dessutom har ett stort antal mindre
andringar gjorts i lagstiftningen, och detta i
kombination med den okning av almén-
hetens intresse for domstolarnas verksamhet
som har skett under de senaste &ren har gjort
att lagstiftningen om offentlighet vid ra-
tegang ar i behov av engrundlig revidering.

Forhallandet mellan offentllghetsl agen och
lagen om offentlighet vid réattegéng. Vid den
praktiska tillampningen av lagarna har det i-
sat sig att forhallandet mellan lagen om of -
fentlighet vid réttegéng och offentlighetsla-
gen &r oklart och orsakar tolkningskonflikter.
Detta har i manga fall lett till en oenhetlig
praxis och ibland &aven till direkta missfér-
stdnd i de allmanna domstolarna. OffRL &r
en allmén lag som reglerar offentligheten vid
handlaggningen i en réttegdng, medan of-
fentli ghetdagen for sin del & en almaén lag
som fréamst reglerar handllngsoffenthgheten
och som tilldmpas ocksd pa rattegangshan—
dlingar. Trots denna tydliga utgangspunkt har
det inte altid varit klat om sekretess-
bestémmelsernai 24 § 1 mom i offentlighet-
slagen skall tillampas direkt pa rattegang-
shandlingarna eller om det behovs ett séarskilt
sekretessférordnande av domstolen. Aven
frdgan om hur en offentlig muntlig férhan-
dling inverkar pa sekretessen i frdga om ra-
tegangshandlingarna har vallat problem.

Diarieoffentligheten. Né& det gédller dia
rieoffentligheten har offentligheten vid r&-
tegdng sdlan gett upphov till lagstift-



ningsmassiga problem i de allménna domsto-
larna.

Offentligheten i fraga om det skriftliga for-
farandet. Med offentlighet vid rattegang har
av tradition framst avsetts offentligheten vid
muntlig foérhandling i sammantrade. | de
adlménna domstolarna har offentligheten i
frdga om muntliga forhandlingar forverkli-
gats relativt vél, och det har inte forekommit
nagra storre problem i detta avseende. Att
réttegangar i vilka forfarandet huvudsakligen
eller genomgaende & skriftligt inte har varit
offentliga i lika hog grad har dock varit ett
problem. | en sadan situation tillampas de
sekretessgrunder som anges | i 24 81 mom. i
offentlighetslagen direkt pa réttegdngshan-
dliingarna. | en rattegang i vilken forfarandet
genomgaende & skriftligt bestams of-
fentlighetsnivan sdledes enligt kriterierna i
offentlighetslagen, vilka gédler samtliga
myndigheter, utan att domstolen ensi det en-
skilda fallet skulle ha rétt att pa bads av
prévning besluta om stérre offentlighet. | en
stor del av réttegéngarna i de allménna dom-
stolarna & forfarandet som helhet genom-
?aende skriftligt, sA att ingen muntlig

orhandling alls halls under rattegangen
Detta har lett till att dfentlighetsnivan nér
det gdller dessa rattegangar just inte har varit
hogre an inom den Gvriga myndighetsverk-
samheten. En sddan situation &r inte motiv-
erad med héansyn till syftena med principen
om offentlighet vid rattegang.

Forhandlingens offentlighet och hur en
muntlig forhandling inverkar p& handlingar-
nas offentlighet. | de alméanna domstolarna
& den muntliga férhandlingen i regel of-
fentlig, vilket &aen den gdlande lagen
forutsatter. Det finns ingen statistik om a-
delen réttegdngar som sker inom stangda dor-
rar. | offentligheten har det ibland framférts
misstankar om att domstolarna altfor |&tt
bestdammer om fdérhandling inom sténgda
dorrar. Man har ocksa kritiserat det faktum
att behandlingen sker inom sténgda dorrar d-
rekt med stéd av lagen i vissa @éenden som
gdller statens sakerhet, t.ex. vid behandlingen
av landsforraderidtal, utan att det & majligt
att beakta den information som de facto
kommer fram under réttegangen.

Innan offentlighetslagen hade trétt i kraft
var forhandlingens och handlingarnas of-
fentlighet i praktiken sammankopplade trots
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bestammelserna i den davarande lagen, dvs.
lagen om alménna handlingars offentlighet
(83/1951), sA att det allmént ansigs att han-
dlingar som behandlades offentligt vid murt-
lig foérhandling i en allmén domstol blev of-
fentliga redan genom att de behandlats i ra-
tegéngen. | praktiken var handlingarna sek-
retessbelagda endast om domstolen med stéd
av lagen forordnade att de skulle hallas hem-
liga. Stiftandet av offentlighetslagen och den
samtidiga andringen av OffRL S att en ny
5b§ fo?ades till lagen och dess 9 § andrades
ledde till en oenhetlig praxis i detta avseende.
Det framgér inte direkt av lagen hur en d-
fentlig muntlig forhandllng inverkar pa of-
fentligheten i friga om de handlingar som
behandlas vid férhandlingen. En del domsto-
lar anser i dag att en offentlig muntlig
forhandling inte inverkar pa handlingarnas
offentlighet utan offentligheten bestdms med
stéd av offentlighets agen, medan andra
domstolar tillampar lagen pa ett annat sitt.
Avgorandets offentlighet. | den gallande
lagstiftningen finns det inte nagra entydiga
och till ala delar klara bestédmmelser om of -
fentligheten i frdga om domstolarnas av-
goranden. Detta har lett till en oenhetlig
praxis i domstolarna t.ex. nar det gédler
frdgan om huruvida de bestammelser om
handlingssekretess som finns i annan lag-
stlftnmg skall tillampas direkt pa den ra-
tegéngshandling som innehdler domstolens
avgorande dler inte. | de alménna domsto-
larna har man visserligen till 6vervagande del
varit av den asikten att en handling som in-
nehdller domstolens avgorande alltid i sin
helhet & offentlig, om inte det sarskilt har
bestamts att den i sin helhet eller till nagon
del skall héllas hemlig. Det har ocksa varit
oklart om och i vilken omfattning parternas
namn kan utel@mnas ur domstolens av-
gorande. Med hansyn till det htga kravet pa
offentlighet nér det gdler domstolens av-
gorande kan lagstiftningdéaget i dessa
avseenden betraktas som sérskilt otill-
fredsstdlande. Det bor klart framgd av lagen
att ett domstolsavgorande &r offentligt obero-
ende av om avgorandet har avkunnats eller
ett skriftligt avgorande har meddelats. Likasa
bor det tydligt framgd av lagen vilka
forutwttnlngarna ar for att gora avvikelser
fran offentligheten.
Overlaggningssekretessen. En av garar
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tierna for domstolarnas oavhangighet ar -
marnas 6verlaggningssekretess, som i dag
framst grundar sig pd domareden enligt 1
kap. 7 § i rattegangsbalken. Det har inte fun-
nits nagon klar bestammelse om saken pa
lagniva. Enligt den rédande uppfattningen i
dag kan cet inte anses tillrackligt att over-
|aggningssekretessen bygger pa en domared.
Bestammelser om  overlaggningssekretessen
bor tas in i lag, trots att fragan inte har gett
upphov till n&gra problem i praktiken. Ocksa
riksdagens lagutskott forutsatte detta i sitt
utldtande om regeringens proposition med
forslag till lag om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet samt till lagar som
har samband med den (LaUU 14/1998 rd).

Bristen pa smidighet. Ett problem i den
gdlande lagstiftningen & att domstolen nar
den beslutar att en rattegang skall hallas utan
att allméanheten & néarvarande eller bestdm-
mer att rattegangshandlingarna skall héllas
hemliga i praktiken inte tillréckligt noga
overvager vilka dtgarder som vore tillrack-
liga for att skydda de uppgifter som skall ha-
las hemliga. Ofta hélls den muntliga férhan-
dlingen i sin helhet utan att almanheten &r
nérvarande och samtliga réttegangshandlin-
gar sekretessbeldggs, trots att syftet med
forhandlingen inom stéangda dorrar och han-
dlingssekretessen kunde nas ocksd med min-
dre drastiska &tgérder. Orsaken till problemet
st&r huvudsakligen att finna i den domstol-
spraxis som utformats under arens lopp, men
inte heller den gdllande lagstiftningen har
vare sig gett tillréckliga mojligheter att avh-
jdlpa problemet eller styrt domstolspraxis
mot en storre offentlighet i detta avseende.
Malet & att skapa en sddan praxis att rd-
tegangen hdlls inom stangda dorrar endast till
nodvandiga delar medan behandlingen i
ovrigt ar offentlig. Detsamma galler ocksa
réttegéngshandlingarna.

Forfarandet. 1 den gélande OffRL finns
inga egentliga bestdmmelser om forfarandet.
Bestammelserna i offentlighetslagen galler
for sin del framst forfarandet vid utlamnande
av uppgifter om en handlings innehall.
Avsaknaden av bestdmmelser om forfarandet
har gjort att det & oklart om och till vilka de-
lar  den verksamhet som domstolarna
bedriver utifrdn procedurbestdmmelserna i
offentlighetslagen skall betraktas som for-
valtningsverksamhet eller réttskipning. Att

forfarandet enligt den gélande OffRL utgor
rattskipning har ytterligare 6kat problemen i
detta avseende. Problemet har i olika situe
tioner 16sts pa olika sitt i domstolarna.
Frégan &r viktig eftersom den t.ex. inverkar
pd domstolens sammansattning vid av-
gorande och pa hur andring kan sbkas i ett
avgorande. | den géllande lagen finns det inte
heller ndgra bestammelser om att den som
har del i saken skall horas vid ett avgérande
om offentlighet, trots att principen om
horande & en av de viktigaste principerna
och garantierna for en rattvis réttegang, och
inte heller om mdjligheten till ny prévning av
ett &rende i sddana fall n&r omstandigheterna
har andrats efter avgorandet. Ett annat stort
problem & att lagen inte innehdller klara
bestdmmelser om huruvida ett sekretess-
forordnande kan meddelas i skriftligt forfa
rande eller om det forutsétter en muntlig ra-

tegang.

2.4. Rattgamforelse

De grundldggande |6sningarna i den lag-
stiftning som géller offentlighet vid réttegang
varierar ratt mycket i olika lander och
rattskulturer, trots att utgéngspunkten i ala
de lénder som till sin réttsordning kan jam-
foras med Finland & att rattegdngar & of-
fentliga.

En principiell skillnad i det finléandska ra-
tssystemet jamfort med rattssystemet i manga
andra, dven europeiska, lander &r att hos oss
& ocksa réttegangsmaterialet i stor utstrackn-
ing offentligt, och offentligheten begransar
sig inte enbart till den muntliga férhan-
dlingen. A andra sidan betyder det att ra-
tegdngsmaterialet i Finland & offentligt inte
for sin del automatiskt att alt det material
som & offentligt kan publiceras som sadant
t.ex. i massmedia utan att en persons integ-
ritet krénks. Publiceringsrétten begrénsas hos
oss férutom av massmediernas §él vreglering
ocksd av t.ex. bestammelserna om integ-
ritetsskydd i strafflagen. Man kan sdledes
sdga att offentligheten & mer omfattande och
att kontrollen av integritetsskyddet i stor u-
strackning sker i efterhand. Det & massme-
dia gdlva som avgor vilket offentligt material
de publicerar.

| ménga andra lander &r offentligheten nar



det géler réttegdngar och sarskilt det ra-
tegdngsmaterial som laggs fram vid réattegan-
gar inte lika omfattande. Den muntliga
forhandlingen & i alménhet offentlig. A a-
dra sidan far omstandigheter som framko m-
mit under en offentlig muntlig férhandling
fritt refereras i massmedia Domstolen kan
dock begransa denna rétt. Systemet bygger
pa ett sk. referatforbud (eng. "publication
ban") som meddelas av domstolen. | de
l&nder som tillédmpar detta system sker kon-
trollen av integritetsskyddet siledes i stor u-
stréckning redan paforhand.

Det system som tillampas i Finland kan
sggas gynna yttrandefriheten i hogre grad,
eftersom kontrollen av integritetsskyddet i
storre utstrackning sker i efterhand. Integ-
riteten skyddas dock ocksa pé forhand aven i
Finland. | det andra systemet avgors fragan
om offentlighet och publiceringsrétt i stor u-
stréckning redan i samband med att
uppgifternalamnas ut till massmedia.

| beténkandet av kommissionen for rd-
tegangars offentlighet (komm.bet. 2002:1, s.
27—37) ingdr en oversiktlig rattsjamforelse
av den svenska, norska, danska, dsterrikiska,
portugisiska och kanadensiska lagstiftningen.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Propositionen syftar till att 6ka 6ppenheten
och offentligheten vid réattegdngar Gverlag
samt till att forbéttra genomskadligheten i
réttskipningen i de almanna domstolarna.
Propositionen syftar ocksa till att stérka dom-
stolarnas mdjligheter att enligt prévning frén
fall till fall, pa ett mangsidigare och smid-
gare sitt an forut vid réttegangen beakta béde
rattegangens offentlighet och skyddet for
privatlivet samt Ovriga omsténdigheter som
péverkar offentligheten vid en réttegéng. M-
dare & syftet att framja massmedias
mdjligheter att skbta sin uppgift att de facto
forverkliga offentligheten vid rattegangar.
Dessutom &r syftet dt klarléagga lagstiftnin-
gen om offentlighet vid réttegang sa att den
blir |&ttare att Gverblicka

En viktig stravan i propositionen & att
sammanjamka fordelarna med en offentlig
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rattegéng med de intressen vilkas skyddande
forutsitter att offentligheten vid réttegang
begransas tex. s3, att behandlingen vid
sammantrdde sker utan att alménheten &r
nérvarande eller réttegangshandlingarna sek-
retessbeldggs. Eftersom ocksd vissa andra
grundldggande och méanskliga rétigheter &n
principen om offentlighet vid rattegang in-
verkar pa offentligheten vid en rétegang, har
det i lagférdaget varit nddvandigt att ge
domstolen prévningsrétt frén fall till fall nar
det gdller fragan om hur offentligheten vid
rattegang skall kunna garanteras i olika situa-
tioner. Avskten & att offentligheten vid en
rattegéng ocksd skall kunna ta sig andra u-
tryck @n antingen extrem offentlighet eller to-
tal sekretess. | lagfordaget har man stannat
for I6sningar som tjénar dessa syften inom
alla de omréaden som inverkar pa offent-
ligheten vid réttegang, dvs. offentligheten i
fraga om de grundldggande uppgifterna om
en réttegang, handlingsoffentligheten, den
muntliga forhandlingens offentlighet och av-
gorandets offentlighet. Detsamma géller &ven
de procedurbestammelser som ingdr i lay
forslaget.

3.2. Deviktigasteférdagen

3.2.1. Dennyaallménnalagen omof-
fentlighet vid rattegang i allmanna
domstolar

Under beredningen har det framgétt att det
for att syftena med denna proposition skall
kunna nas & andamalsenligt att gora en g-
nomgripande reform av den reglering som
géller offentlighet vid réttegang, i stéllet for
att revidera och komplettera den géllande
allméanna lagen om offentlighet vid rattegang
(OffRL). Det foreslas darfor att den géllande
lagen om dffentlighet vid réttegang upphévs
och att det i stéllet stiftas en ny lag om d-
fentlighet vid rdtegéng i allméanna domstolar.
Om offentlighet vid rattegang inom forvalt-
ningsrattskipningen foreskrivs sérskilt. Den
foreslagna lagen om offentlighet vid ra-
tegdng i almanna domstolar tacker ala de
fyra omrdden som & viktiga for of-
fentligheten vid rattegang, dvs. offentligheten
i frAga om diarier, réattegdngshandlingar,
handl&ggning och avgdranden, samt de pro-
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cedurbestammelser som skall fdljas vid av-
gorandet av offentligheten vid en réttegang.
Regleringen av réttegangshandlingarnas of -
fentlighet Gverensstammer sdledes inte till
ala delar med den reglering som géller d-
fentlighet i myndigheternas verksamhet, trots
att offentlighetslagen i praktiken ocksa
framéver har betydelse for offentligheten vid
réttegang.

Strévan & att ala de centrala bestdmmel-
serna om offentlighet vid réttegang skall fin-
nas i den féreﬂa?na lagen om offentlighet
vid réttegang i allmanna domstolar. En del
bestammelser om offentlighet vid réttegéng
kvarstér fortfarande i speciallagar, men anta
let sarskilda bestammeser som avviker fran
den almanna lagen &r litet. Utifran princi-
pernai den féreslagna lagen och lagens sys-
tematik & det ocksd majligt att utarbeta
sadan speciallagstiftning som eventuellt be-
hovs. Strdvan bor dock vara att ala de cen-
trala bestammelserna som inverkar pa of-
fentligheten vid réttegdng i de alméanna
domstolarna ocksa framover skall finnas i
den foreslagna lagen. | den foreslagna lagen
regleras inte forutsdttningarna for publicering
av material som hanfor sig till en réttegang.

3.2.2.  Offentligheten vid rattegangar ckar

| propositionen foreslas att offentligheten
vid réttegangar skall 6ka jamfort med i dag.
Offentligheten Okar sarskilt i frdga om de
handlingar som forekommer vid en réttegéng
men ocksa i frdga om de handlingar som in-
nehaller domstolarnas avgoranden. Principen
om offentlighet vid réttegdng utstrécks sdle-
des tydligare an forut ocksa till réttegang-
shandlingarna. Detta betyder att de réttegan-
gar i vilka forfarandet i dag ar skriftligt
kommer att vara offentliga i hogre grad an
forut.

Ocksa de manga nya bestammelserna om
offentligheten i fraga om muntliga forhan-
dlingar och de grundldggande uppgifterna
om en réttegang Okar offentligheten vid ra-
tegang. T.ex. sammantraden dar drenden som
gdller statens sdkerhet behandlas skall i prin-
cip vara offentliga i hogre grad framdver. Of-
fentligheten vid rattegdng och darigenom
genomskadligheten i rattskipningen okar
sdledes inom alla de omréden som &r viktiga

med tanke pa offentligheten vid réttegéng.
3.2.3. Degrundlaggande uppgifterna om
en rattegang och deras offentlighet

Diarieoffentligheten & i dag mera omfd-
tande i domstolarna & hos andra myn-
digheter. Inga andringar foreslds i denna
grundlinje, men offentligheten fér vissa s.k.
grundldggande uppgifter om en réttegang
foreslds oOka i vissa avseenden. Enligt
forslaget saknar det framdver betydelse med
tanke pa offentligheten i frdga om de
grundlaggande uppgifterna om en rattegang
(de sk. diarieuppgifterna) om uppgifterna
har registrerats i en domstols dokumentregis-
ter eller inte. Vissa uppgifter som registreras
i domstolarnas dokumentregister & enligt
forslaget offentliga frén det att uppgifterna
finns att tillga, oberoende av vilken form de
har eller om de redan har antecknatsi ett reg-
ister. Det foresl8s att offentligheten utvidgas
sa at till de offentliga grundldggande
uppgifterna om en réttegang hor inte bara
uppgifterna om tidpunkten och platsen for en
muntlig forhandling utan ocksa om proces-
sens gang i 6vrigt. Enligt forslaget & forutom
parternas namn ocksa uppgifter om parternas
identitet sddana grundlaggande uppgifter om
rattegéngen som skall |amnas ut. Identifier-
ingen av parterna & viktig for att ingen i
onddan skall stamplas p& grund av missfor-
sténd eller bristfalliga uppgifter.

Nér det gdler de grundidggande upp-
gifterna om en réttegéng kan domstolen i dag
vagra lamna ut uppgifter om en parts iden-
titet endast i sidana fall nér det ar frdga om
en malsigandes identitet i brottmal som
galler en omsténdighet av synnerligen kan-
dig natur i nagons privatliv. Det foreslas att
denna mojlighet att hemlighdlla en parts
identitet utvidgas till att omfatta dven asy-
sbkandens identitet i ett drende som galler
tagande i forvar, for att skydda asylsokar
dens och dennes narstdendes sikerhet.

Under beredningen 6vervagde man ocksd
at utstrécka skyddet for identiteten till dven
andra kategorier av érenden &n de ovan nam-
nda. Ocksa i de alménna domstolarna be-
handlas ofta &renden som pa ett eller annat
sdtt géller kansliga omstandigheter som har
samband med régons privatliv. Om skyddet
for identiteten skulle utvidgas till nya kate-
gorier av arenden skulle foljden emellertid



vara att en del av rattegéngarna i praktiken
skulle vara hemliga. Detta kan inte anses
godtagbart med hansyn till den offentliga
kontrollen av rattegéngar och parternas rg-
tsskydd. | lagforslaget & utgangspunkten
ocksd att det inte ar skal att infora ett mera
omfattande skydd for de grundldggande
uppgifterna om en rattegdng an det som
foredds. Eftersom réttegdngshandlingarna
enligt den foreslagna lagens 9 § 1 mom.
2 punkt ar sekretessbelagda direkt med stéd
a%en till den del de innehdller kansliga
uppgifter om omstandlgheter som har sam-
band med nagons privatliv, halsotillstand
eller handlkapp eller med socialvard som
personen erhdllit, och eftersom domstolen
med stod av den foreslagna lagens 10 § ocksa
kan forordna att andra handlingar som &r sek-
retessbelagda enligt nagon annan lag skall
héllas hemliga &en nédr de utgor réttegang-
shandlingar, och den detaljerade motiverin-
gen till domstolens avgérande med stéd av
den féreslagna lagens 24 8 1 mom. kan sek-
retessbeldggas, kan det anses att integ-
ritetsskyddet for parterna i en rattegang
sakerstédlls i tillracklig méan utifrdn dessa
bestdmmel ser.
3.2.4. Rattegangshandlingarnas of-
fentlighet

En av de viktigaste grundlaggande |Gsnin-
garnai forslaget ar att offentligheten och sek-
retessen i fréga om de handlingar som hanfor
sig till en rattegang, vilka i den begreppsap-
parat som anvands i den féreslagna lagen
kallas rattegangshandl ingarna, framover skall
grunda sig pa den foredagna lagen om d-
fentlighet vid réttegang i allmanna domstolar
och inte pa offentlighetslagen, sasom i hog
grad & fallet i dag. Detta har ansetts ndd-
vandigt for att man i den reglering som géller
réttegangshandlingarna skall kunna beakta
betydelsen och verkningarna av principen om
offentlighet vid réttegang béttre an i dag.

Den foreslagna lagen innehdller en defiri-
tion av begreppet rattegangshandlmg och
bestammelser om nar en rattegangshandling
blir offentlig. Med rattegangshandling avses,
med vissa undantag, en i5 8§ 1 och 2 mom. i
offentlighetslagen avsedd handling som in-
kommit till domstolen eller uppréttats i dom-
stolen for en réttegang. Enligt huvudregeln
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blir en réttegéngshandling som lamnats in till
en domstol offentlig ndr den har inkommit
till domstolen, och en rattegangshandling
som uppréttats vid en domstol blir offentlig
nér den undertecknats eller pa motsvarande
sdtt bekréftats. Domstolen kan dock under
vissa férutséttningar skjuta upp tidpunkten
for nar en réttegangshandling blir offentlig,
dock adrig langre an till dess att domstolen
meddelar sitt avgdrande. Det har ansetts
nodvandigt att kunna skjuta upp tidpunkten
for nér en réttegéngshandling blir offentlig
for det forsta for att ndgon som har del i
saken i vissa situationer kunde orsakas I|—
dande €eller direkt skada om en handling
skulle bli offentlig alltfor tidigt, och for det
andra for att domstolen om en handling blir
offentlig kunde g& miste om sin mgjlighet att
senare bestdmma om offentligheten vid en
rattegang.

Den foreslagna regleringen innebér att
antalet réttegangshandlingar som & sekret-
essbelagda direkt med stod av lagen minskar
jémfdrt med i dag. Det & endast vissa rd-
tegangshandlingar som hanfor sig till statens
sékerhet och dérmed jamférbara réttegang-
shandlingar, rattegangshandlingar som inne-
héller kansliga uppgifter som har samband
med skyddet for en persons privatliv och ra-
tegangshandlingar som innehaller uppgifter
som omfattas av domstolens Overlégg
ningssekretess som skall héllas hemliga d-
rekt med stod av lagen. Kérnan i skyddet for
privatlivet, som har stéllning av grundl&y-
gande och mansklig rattighet, & sdledes
enligt forslaget skyddad direkt med stod av
lagen. Detta har fortfarande ansetts vara ndd-
vandigt, trots att rattegangmandllngarnas of-
fentlighet i princip foreslas bli utvidgad.

Forutom att en del rattegangshandlingar &
sekretessbelagda direkt med stéd av lagen
kan domstolen enligt forslaget forordna att
ocksa andra rattegangshandlingar skall hdllas
hemliga. For att ett sekretessforordnande
skall kunna meddelas krévs det dock alltid att
rattegangshandlingen innehdller  uppgifter
som ar sekretessbelagda enligt nagon lag. Ett
sekretessforordnande kan saledes meddelas
utifrén sekretessbestammelser i offentlighet-
slagen eller ndgon speciallag. De bestammel-
ser om handlingssekretess som finns i andra
lagar forlorar saledes inte sin betydelse med
avseende pa offentligheten vid réttegang. Det
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racker dock inte att en rattegangshandling in-
nehaller uppgifter som enligt lag skall héllas
hemliga for att ett sekretessférordnande skall
kunna meddelas, utan dessutom skal de
skadliga verkningar som offentlighet for
uppgifterna skulle ha vagas in.

En nyhet & ocksa att ett sekretessforord-
nande inte langre kan meddelas fér en ra-
tegangshandling enbart pd den grunden att
muntlig férhandling sker utan att alméan-
heten & narvarande. Prévningen av frégan
om huruvida ett sekretessférordnande skall
meddelas sker oberoende av offentligheten i
fraga om den muntliga férhandlingen och
avgors utifrén arten av de uppgifter som ra-
tegangshandlingen innehdller och sekretess-
behovet till foljd av detta

For de rattegangshandllngar som skall hd-
las hemliga foreslds sarskilda sekretesstider
som avviker fran sekretesstiderna i of-
fentlighetslagen. Aven detta férslag grundar
sig pa det hoga kravet pa offentlighet vid ra-
tegangar. Sekretesstiden, som raknas fran det
att ett drende blir anhéngigt i domstolen, ar
80, 60 eller 25 &r, beroende pad sekretess-
grunden. Sekretesstiden for en rattegang-
shandling som innehdller uppgifter som om-
fattas av Overléggningssekretessen ar 80 ar
Den foreslagna sekretesstiden pd 60 é&r
tillampas nar syftet med sekretessen ar att
skydda privatlivet och sekretesstiden pa 25 &r
nar syftet &r att skydda négot annat intresse.
Néar det géler sekretessforordnandena ar
tiderna maximitider. | vissa situationer kan
de foredagna sekretesstiderna dock visa sig
vara altfor korta med tanke pa de intressen
som skall skyddas genom sekretessen. Darfor
foreslds i lagen en bestammelse om ett forfa-
rande enligt vilket den domstol som senast
behandlat huvudsaken kan forlanga sekret-
esstiden med hogst 60 ar p& ansdkan av den
som uppgifterna galler.

Till den foredagna lagen fogas ocksa de
centrala bestdmmelserna om en parts rétt att
ta del av en handling. Till grundprinciperna
for en rattvis rattegang hor att en part fa&r ta
del av allt det réttegdngsmaterial som skall
beaktas i ett d&rende. Denna princip & ocksa
utgangspunkt i forslaget. Denna rétt galler
dock inte kontaktinformation som skall hd-
las hemlig for att skydda ndgon person, t.ex.
ett vittne, och inte rattegangshandlingar till
den del de innehdller uppgifter som omfattas

av domstolens dverlaggningssekretess.
3.2.5.  Den muntliga férhandlingens of-
fentlighet

Offentligheten vid rattegang och dess si-
stéllning i forhdllande till offentligheten
inom den Gvriga myndi ghetsverksamheten
har av tradition tagit sig uttryck i en omfd-
tande offentlighet i frdga om muntliga
forhandlingar. Ocksa framéver ar det en klar
huvudregel att muntliga forhandlingar & of-
fentliga. | 14 § i den foreslagna lagen om of -
fentllghet vid réttegang i allménna domstolar
foreslas en allméan bestammelse om parternas
och alménhetens rétt att vara nénerande vid
den muntliga férhandlingen i ett &ende. Un-
dantag fér goras frén denna rétt endast under
de forutséttningar som anges i lagen. | den
gdlande OffRL ingér bestammelser om att
forhandling inom stdngda dorrar & oblige
torisk i vissa situationer. Enligt forslaget
frangas den obligatoriska forhandlingen inom
stéangda dorrar, och i framtiden & forhan-
dling inom stangda ddrrar alltid beroende av
prévning. Provningen sker ocksa oberoende
av sekretessen for réttegangshandlingarna
Forhandlingen skall sdledes inte heller
framover automatiskt ske inom sténgda dor-
rar nar rattegangshandlingarna & sekretess-
belagda.

Enligt lagforslaget sker forhandling inom
stdngda dorrar i forsta hand pd yrkande av
nagon som har del i saken, men &ven dom-
stolen kan i vissa situationer, t.ex. for att
skydda utomstéendes intressen, pa tjanstens
vagnar besluta om férhandling inom sténgda
dorrar utan att négon sarskilt har yrkat pa
detta. A andra sidan skall domstolen alltid pa
tjanstens vagnar préva om det finns
forutsdttningar for forhandling inom stangda
dorrar, och ett ovan namnt yrkande av den
som har del i saken & saledes inte bindande
for domstolen, &en om domstolen givetvis
skall beakta yrkandet.

| den foreslagna lagen finns heltdckande
bestammelser om forutsdttningarna for nar
muntlig forhandling kan ske utan att allman-
heten & narvarande. Eftersom det ocksa
framover & en klar huvudregel att muntliga
forhandlingar ar offentliga, far de foreskrivna
undantagen dock inte tolkas extensivt. Murt-
lig forhandling skall ocksa ske inom stangda
dorrar endast till den del det & absolut ndd-



vandigt.

Enligt den gallande lagen bestams foru-
sattningarna for forhandling inom stangda
dorrar i regel pa basis av typen av mal. T.ex.
nar det géler brottmdl finns i lagen en
forteckning dver de brottstyper for vilkas del
f(')'rhandling inom stangda dorrar kommer i
fraga_ Utgangspunkten for propositionen &r
att franga dessa forutsattningar som grundar
S|g pa typen av mal. Enligt forsaget skall
frigan om forhandling skall ske inom
stéangda dorrar avgoras utifran arten av de
uppgifter som skall léggas fram i saken och
de foljder som skulle uppstd om uppgifterna
blev offentliga. Kriterierna for forhandling
inom stangda dorrar & enligt forslaget de-
samma i fraga om dla arendetyper och proc-
essarter, och de skall t|IIampas p& samma sétt
i sdvdl tviste- och brottmd som ansokn-
ingsérenden. | praktiken kommer antalet
forhandlingar inom stdngda dorrar sannolikt
att variera kraftigt i frdga om de olika proces-
sarterna ocksa framéver, beroende pa arten
av de denden som behandlas och sérskilt
arten av de uppgifter som kommer fram vid
behandlingen.

De forutsattningar for muntlig forhandling
inom stangda dorrar som ingdr i lagforslaget
hanfér sig bl.a. till statens sdkerhet och
Finlands internationella relationer, skyddet
for privatlivet och sdkerheten for asyl-
sokande och deras narstdende, behovet av
sekretess for uppgifter som finns i rattegang-
shandlingar som foretes vid en muntlig
fornandling, skyddet fér minderériga och
omyndiga och vissa bestdmmelser om tyst-
nadsplikt.

Enligt den gallande OffRL & fotografering
och bandning samt annan teknisk upptagning
och overforing av bild och ljud tillaten i
réttssalen med ordférandens samtycke. | la
gen finns inte nagra narmare kriterier for nér
ordféranden kan ge tillstand till t.ex. foto-
grafering och nar tillstdnd kan forvagras. |
lagen finns i dag inte heller ndgra bestam-
melser om nar under rattegéngen fotografer-
ing eler t.ex. televisering &r tilldten. Enligt
fordaget & upptagning av en muntlig
forhandling fortfarande tilldten endast med
ordforandens tillstand. Det foreslds dessutom
att i lagen anges kriterierna for nar tillstand
till upptagning kan beviljas. Enligt forslaget
kan ordféranden bevilja tillstand till ovan
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namnd upptagning av en offentlig foérhan-
dling i réttssalen innan férhandlingen inleds
och vid avkunnande av domstolens av-
gorande, om inte detta dventyrar privatlivet
eller sikerheten for en part eller ndgon annan
som skall horas och det inte finns ndgra a-
dra med dessa jémf()'rbara vagande skal till
att vagra bevilja tillstnd. | raItegangens
ovriga faser kan upptagning tilldtas endast
om den inte heller forsvarar en ostérd murt-
lig forhandllng och de som har del i r&-
tegangen ger sitt samtycke till upptagningen.

I lagen foreslas ett uttryckligt omnamnande
av att upptagningen av den muntliga forhan-
dlingen sker i enlighet med ordférandens ar-
visningar. Syftet med detta & dels att betona
ordférandens skyldighet att se till att upp-
tagningen gors sa att de ovan namnda intres-
sena inte aventyras, dels att fasta uppmérk-
samhet vid att det genom andamalsenliga a
visningar om upptagningen ofta & mojligt att
tillgodose sdval de ovan ndmnda intressena
som t.ex. massmedias behov av att formedla
nyheter frén en réttegang.

Som en ny sak foredas det att allménhetens
narvaro vid muntlig forhandling skall kunna
begrénsas dven pa grunder som hanfor sig till
skyddet for vittnen. | lagstiftningen har under
de senaste dren fasts allt storre uppmarksam-
het vid vittnesskyddet, och forslaget &r i linje
med denna utvecklingstrend. Enligt forslaget
kan domstolen begransa allménhetens n&-
varo, om det a nodvandigt for att ett vittne,
négon annan som skall horas eller en part
eller den som stér i etti 15 kap. 10 § 2 mom.
i strafflagen avsett forhdlande till nagon
ovan ndmnd person skall kunna skyddas for
hot mot liv eller hdlsa.

3.2.6.  Avgorandetsoffentlighet

| den gdllande lagstiftningen finns det inte
nagra klara och till ala delar heltickande
bestdmmelser om domstolsavgdrandenas d-
fentlighet. Offentligheten i frAga om domsto-
lens avgdrande har dock en viktig stallning
med tanke pa offentllgheten vid rattegangen.
Detta galler bade avgoranden som avkunnas
muntligt och avgéranden som enbart med-
delas i skriftlig form. Réttegangen kulmin-
erar i domstolens avgdrande, som & sjdva
syftet med den. Avgorandets innehdl &r den
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viktigaste informationen om rattegangen
saval for parterna som for den stora allman-
heten. Darfor bor det finnas tydliga bestéam-
melser i lagen som mojliggor avvikelser frén
huvudregeln om avgdrandets offentlighet en-
dast i de situationer nér detta & absolut ndd-
vandigt.

| den foreslagna lagen finns ett sarskilt
kapitel om avgorandets offentlighet. Utgang-
spunkten och den klara huwdregeln & att
domstolens avgorande & offentligt obero-
ende av om det har avkunnats muntligt eller
meddelats i skriftlig form. Till lagen fogas en
klar bestdmmelse om denna huvudprincip.
Kravet pa offentlighet kan dock inte anses
vara ovillkorligt, eftersom ett avgérandes of -
fentlighet i vissa situationer i alltfér hdg grad
kunde kranka andra viktiga intressen, sdsom
skyddet for privatlivet. Enligt forslaget kan
domstolen darfor genom ett sarskilt sekret-
essforordnande avvika frén huvudregeln om
att avgbrandet &r offentligt. For att domstolen
skall kunna meddela ett sekretessférordnande
forutsitts det att avgorandet innehdler upp-
gifter som antingen & sekretesshelagda
enligt den foreslagna lagen om offentlighet
vid réattegang eller tor vilkas del ett sekretess-
forordnande som galler réttegangshandlin-
garna har meddelats med stéd av ndmnda lag.
Nytt jamfort med den géllande lagstiftningen
& siledes att domstolens avgorande aldrig
till ndgon del &r sekretessbelagt direkt med
stod av lagen, utan ett hemlighallande kréver
altid sarskild domstolsprovning och ett ut-
tryckligt beslut.

Enligt fordaget & domslutet och de tillam-
pade lagrummen altid offentliga liksom i
dag. | fréga om dem kan domstolen inte
meddela ett sekretessforordnande, med un-
dantag av uppgifter om maélsagandens namn i
vissa brottmal av kénslig natur och om asyl-
sokandens identitet i ett d&rende som galler
tagande i forvar. Bestammelserna om
skyddande av en persons identitet i ett av-
gorande & en nyhet i lagstiftningen, och sy-
ftet med dem & att forbattra skyddet for en
malsagande som har stallning som offer i ett
brottmal vid rattegngen och hindra att
sékerheten for en asylsokande eller dennes
narstdende dventyras pa grund av en offentlig
rattegdng. Av samma orsaker som de som
begransar en utvidgning av skyddet for iden-
titeten i bestdmmelserna om domstolens

diarium har det inte ansetts finnas grund for
ett mer omfattande skydd for identiteten nar
det gdller avgorandet.

En nyhet & ocksa den bestdmmelse i lay
fordaget enligt vilken domstolen i vissa fdl
skall utarbeta en offentlig redogorelse Gver
sitt avgorande. Bestdmmelsen gdler de situa
tioner ndr avgorandet sekretessbeldggs. Den
offentliga redogorelsen skall innehalla hu-
vuddragen av d@rendet och avgorandets motiv.
En offentlig redogérelse behdver dock inte
utarbetas altid n& avgorandet sekretess-
beldggs, utan det forutsitts att rattegangen
gdller en frdga som & av samhallelig bety-
delse eller har véckt stort intresse bland
almanheten. Syftet med bestdmmelsen om
den offentliga redogoérelsen & att 6ka av-
gorandenas offentlighet jamfort med i dag
och att styra domstolspraxis i den riktningen
att avgdrandena inte & antingen offentliga
eller sekretessbelagda, utan att det finns en
mellanform dar det hoga kravet pa of-
fentlighet sarskilt i frdga om avgorandet
beaktas men dar & andra sidan ocksa tillrack-
lig hansyn tas till sddana motiverade sekret-
essintressen som géller de olika uppgifterna.

Forutom bestdmmelserna om avgorandets
offentlighet tas i lagen ocksé in bestammel ser
om sekretess for domstolens Gverléggning.
Bestammelserna innebér inte nagon foran-
dring av nuvarande praxis. Inte heller
bestdmmelsen om sekretessbelagda uppgifter
i ett avgorande som foreslas i kapitlet om ar-
gorandets offentlighet innebar i sak nagon
forandring av nuldget, liksom inte heller
skyldigheten fér domstolen att informera pa-
terna om ett avgorande innan avgodrandet blir
offentligt. Vissa preciseringar och komplet-
teringar har dock gjorts i bestdmmelserna
jamfort med de motsvarande bestémmelser
som géller i dag.

3.2.7.  Procedurbestammel ser

| den gdllande lagen om offentlighet vid
rattegéng finns inte just nagra bestammelser
om det forfarande som skall iakttas nér
fragor som géller offentligheten vid réttegang
avgors. De procedurbestammelser som finns
i offentlighetslagen géller for sin del framst
bara forfarandet vid utléamnandet av uppgifter



om en handlings innehdl. Darfor foreslas
det att till den nya lagen fogas bestdmmelser
om det forfarande som skall iakttas vid av-
gorandet av frégor som galler offentligheten
vid réttegang.

Enlig de foreslagna procedurbestdmmel-
serna & de avgoranden som gdler offent-
ligheten vid rattegéng i regel réttskipning-
savgOranden. Man har stannat for denna
[6sning for att de avgéranden som gédler of-
fentligheten vid en réttegdng hanfor sig till
flera grundlééjgande och manskliga ré-
tigheter samtidigt, och de bedémningar som
maste goras for att samordna dessa iband
delvis motstridiga réttigheter pa ett optimalt
sitt i det enskilda fallet & en si kravande
uppgift att den uppenbart hor till kérnan i
domstolens réttskipning. Enligt lagforslaget
kan fragan om offentlighet vid réattegang all-
tid avgoras i den sammanséttning som &r ke-
hérig att behandla och avgéra gadva huvud-
saken eller, i vissafal, i en sammanséttning
med en domare. | regel avgors dessa fragor
sdedes av en lagfaren ledamot av domstolen.

Enligt forslaget avgors frdgan om of-
fentlighet vid en réttegang under réttegangen
eller efter denna, om det finns ett konkret be-
hov. Detta betyder for rattegéngshandlinga-
nas del att frégan om offentlighet eller sek-
retess skall avgoras nar nagon yrkar pa det
eller om domstolen anser det behovligt eller
om nagon utomstéende begér att fa ta del av
innehdllet i en rattegangshandling. N&r det
géller rattegangshandlingar som arkiveras
behdvs inga sekretess- eller andra avgoran-
den enbart med tanke p& arkivet, vilket ocksa
medfér en arbetsinbesparing.

| lagforslaget ingar ocksa bestammelser om
horande av den som har del i saken nar
frégan om offentlighet vid réttegang avgors,
om meddelande av ett interimistiskt forord-
nande om offentligheten och om ny behan-
ding av saken. Utgangspunkten &r att den
vars rétt eller intresse saken géler skall horas
nér frégan om offentlighet vid réttegéng av-
gors. Trots att detta i vissa Stuationer innebér
extra arbete samt att avgdrandet om of-
fentlighet vid réttegdngen fordrojs, finns det
ingen grund for att frdngd principen om
horande, som & en av grundprinciperna for
en rattvis réttegang. Mgjligheten att meddela
ett interimistiskt forordnande eller att ta ett
avgorande om offentligheten vid en rattegang
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till ny behandling ger domstolen och parterna
tillréckligt med spelrum for att kunna beakta
omstandigheterna i det aktuella fallet och
eventuella forandringar i dem pa ett smidigt
sétt.

| lagen foreslas sarskilda bestammelser om
sbkande av andring i avgéranden som géller
offentligheten vid rattegang. Bestdmmelserna
skiljer sig delvis fran de géllande bestammel-
serna. Framoéver skall éndring i ett avgdrande
om offentlighet vid rattegang sokas sarskilt
genom besvér. Andring soks i den ordning
som skall fdljas vid sbkande av éndring i hu-
vudsaken.

3.2.8. Ovrigaforslag

| forslaget ingédr utéver den foreslagna nya
almanna lagen om offentlighet vid réttegang
i allmédnna domstolar ocksa forslag till lagar
om upphévande av den géllande lagen om of-
fentlighet vid réttegdng och om andring av
nio andra lagar. Andringarna &r tekniska och
beror pa andringarna i den allménna lagen
om offentlighet vid rattegang. Till samma
helhet hor ocksa ett forslag till andring av of -
fentlighetslagen, som ingdr i propositionen
med forslag till lag om offentlighet vid r&-
tegang i forvaltningsdomstolarna.

4. Propositionens konsekvenser

4.1.  Allméant

Att klarlagga bestdmmelserna om  of-
fentlighet vid rattegéng for att sakerstalla en
omfattande offentlighet hor till justitieminis-
teriets centrala mal nar det galler rattsskyddet
och réttegangen. | avsnittet om réattspolitik i
programmet for statsminister Matti Van-
hanens regering konstateras det att Gppen-
heten i réttskipningen dkas genom att lagen
om offentlighet vid réattegang revi deras.

Syftet med propositionen ar att skapa ty-
dliga och anvandbara bestéammelser om d-
fentligheten vid rattegang for de allmanna
domstolarna och medborgarna. Forslaget
syftar ocksa till en ckad offentlighet vid ra-
tegang, dock s3 att ett tillrackligt skydd for
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privatlivet och andra intressen i frdga om
vilka det finns ett sekretessbehov samtidigt
garanteras.

4.2. Ekonomiskaoch organisatoriska

konsekvenser

Syftet med forslagen om offentlighet vid
rattegang & att klarlagga den lagstiftning
som tilldmpas och tka offentligheten vid rd-
tegéngarna.  Propositionens  konsekvenser
beror sdledes framst det gallande réttsl&get,
som andras s som beskrivs ovan. Propos-
tionen har inga direkta ekonomiska eller a-
ganisatoriska konsekvenser.

Propositionen innehdller bestammelser om
forfar andet vid avgorande av frégan om d-
fentlighet vid réttegang. Enligt de foreslagna
bestdmmel serna skall fragan om offentlighet
vid réttegéng framover avgoras om det fram-
stélls yrkande om detta eller om domstolen
anser det kehovligt eller om nagon begar att
fa ta del av innehdlet i en raItegangshan—
dliing. | praktiken blir det aktuellt att avgdra
fragan om offentlighet vid rattegang endast i
en del av de fal som domstolarna behandlar.
Merparten av réttegangarna & sddana att de
inte vacker allmanhetens intresse. Enligt de
foreslagna nya  procedurbestammelserna
minskar sdledes i princip domstolens a-
betsbdrda nér det galler dessa offentlighets-
frégor. | de fall nér frégan om offentlighet
vid réttegang inte aktualiseras i praktlken
behéver domstolen inte heller traffa nagot
avgorande om saken. Den foreslagna regler-
ingen okar séledes inte domstolarnas arbete.

Ett avgorande som galler rattegangshan-
dlingarnas offentlighet och som med st6d av
33 8 i lagen om offentlighet i mynd|gheter—
nas verksamhet har meddelats pa yrkande av
n&gon annan &n en part, och &ven pa yrkande
av en part nér avgorandet hanfor sig till ett
drende som annu inte & anhangigt, overkla
gasi den ordning som bestdms i forvaltning-
sprocesslagen (586/1996). Enligt de fore-
dagna bestédmmelserna soks andring altid i
den ordning som skall fdljas vid overk-
lagande av det avgdrande som domstolen i
fraga har traffat i saken under rattegangen.
Organisatoriskt innebéar forslaget att an-
dringssokandet for de allmanna domstolarnas
del framover inte langre fdljer forvat-

ningsdomstolslinjen utan den linje som féljs
vid sbkande av andring i huvudsaken. Den
nuvarande arbetsfordelningen mellan for-
valtningsdomstolarna och de allménna dom-
stolarna andras dock inte i ndgon storre d-
strackning till foljd av den foreslagna reger-
ingen.

4.3. Konsekvenser for medborgarna

Propositionen kan véntas ha positiva kon-
sekvenser nar det gdller medborgarnas
mojligheter att ta tillvara sina grundldggande
réttigheter. Bestammelserna om offentlighet
vid réttegang i de allménna domstolarna blir
klarare. Offentligheten vid réttegangar okar
samtidigt som domstolarnas mdjligheter att
garantera det grundlagsenliga integri-
tetsskyddet bevaras. Parterna och utom-
stdende om vilka uppgifter kommer fram V|d
en réttegdng far béttre mojligheter att p&
verka dffentlighetsfrégor som avgors under
réttegangen.

Forslagen i propositionen utvidgar och fér-
battrar medborgarnas och andra personers
mojligheter att fa information om domstola-
nas verksamhet och om de &enden som le-
handlas i domstolarna. P4 detta satt forsoker
man framja att almanhetens tilltro till dom-
stolsvasendet bevaras. Eftersom bestdmmel-
serna om partsoffentlighet & nagot mer helt-
&ckande an forut forbéttras parternas
mojligheter att bevaka sina réattigheter och in-
tressen vid rattegangen. Offentlighet vid réa-
tegdngen & ett grundldggande krav nar det
galler ratten till en réattvis ritegang. Genom
den foresl agha lagstiftningen tillgodoses
saledes ocksa rétten till en rattvis rategang i
hogre grad mer generellt, i enlighet med
grundlagens 21 § och de internationella kon-
ventionerna om de manskliga réttigheterna.

Eftersom strévan har varit at gora
bestammelserna klarare 8n vad de &r i dag, &r
dven detta &gnat att forbadttra manniskors
mojligheter att forstd domstolsvasendets
verksamhet och ge dem battre forutséttningar
att handla pa ett sddant sétt att de kan ta till-
vara sina rattigheter. Dessutom far parterna
sidlva storre bestammanderétt i offentlighets-
frégor genom de fores| agna bestammel serna.

| programmet for statsminister Matti Van-
hanens regering konstateras det att vitt-



nesskyddet skall forbéttras. Detta forslag in-
nehdller bestammelser genom vilka of-
fentligheten for allménheten kan begransas
for att skydda vittnen. Forslaget forbéttrar
siledes for sin del vittnesskyddet si som
avsesi regeringsprogrammet.

5. Beredningen av propositionen

Den dlménna lagstiftningen om offent-

lighet i myndigheternas verksamhet har
reviderats genom lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och en del lagar

som har samband med den. Lagarna tradde i
kraft den 1 december 1999. | samband med
den ovan ndmnda revideringen éndrades del-
vis lagen om offentlighet vid rattegang, som
trétt i kraft den 1 april 1985, men lagen bike-
hélls i huvuddrag oférandrad. Vid stiftandet
av lagarna framholl riksdagens férvaltning-
sutskott och lagutskott att bestdmmelserna
om offentlighet vid réttegdng bor utredas
separat och helt skrivas om pa basis av
utredningen (FOUB 31/1998 rd s. 7 och
22 samt LaUU 14/1998 rd s. 4). Aven i den
promemoria (59.10.1998) som justitieminis-
teriet tillstéllde lagutskottet vid riksdagske-
handlingen av lagstiftningen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet sades det att
justitieministeriets  lagberedningsavdelning
efter den genomgripande reformen hade fér
avsikt att sérskilt beddma om det efter de &
dringar som foreslogs da finns orsak att se
Over bestdmmelserna om réttegangarnas och
réttegangsmaterialets offentlighet.

Den 24 maj 2000 tillsatte justitieministeriet
en kommission som fick i uppdrag att bereda
en regeringsproposition med férslag till ny
lagstiftning om offentlighet vid réattegang.
Enligt uppdraget skulle kommissionen utreda
om samtliga de bestammelser som géller of-
fentlighet vid rattegéng kunde tas in i en och
samma lag och samtidigt bedéma om gemen-
samma eller separata bestdmmelser skulle
utarbetas for forvaltningsdomstolarna och de
allméanna domstolarna. Kommissionen skulle
utreda de synpunkter som hanfor sig till of-
fentligheten vid réttegéng och behoven av
andringar i lagen om offentlighet vid ra-

ang samt lagga fram forslag till hur dessa
fragor kunde l6sas. Enligt sitt uppdrag skulle
kommissionen i sitt arbete beakta den diskus-
sion som forts vid stiftandet av lagen om of -
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fentlighet i myndigheternas verksamhet.

Kommissionen dverlamnade sitt betdnkan-
de (Justitieministeriet. Kommittébeténkande
2002:1) till justitieministeriet i januari 2002.
Betankandet sindes pa remiss till 67 myn-
digheter, domstolar, organisationer och s&-
kunniga, och av dem inkom 54 med ett
utlétande. Ett ssmmandrag av utlétandena har
publicerats sarskilt (Justitieministeriet. Utl&
tanden och utredningar 2002:19).

Till den del kommissionens betdnkande
gélde offentligheten vid réttegdngar i tvis-
temd och brottmdl var utldtandena i huvud-
sak positiva. De forslag i beténkandet som
galde fbrvaltningsréttskipningen ronte dar-
emot kritik i ménga av utlatandena. Bl.a. kri-
tiserades det faktum att tillampningen av of-
fentlighetslagen franglcks i fordaget. Med
anledning av utldtandena tillsatte justi-
tieministeriet den 18 december 2002 en a-
betsgrupp for att utreda offentligheten vid
rattegdng med utgangspunkt i forvaltnings-
réttskipningen. Arbetsgruppen dverldamnade
sitt betdnkande (Justitieministeriet. Arbets-
gruppsbetankande 2003:8) till justitieminis-
teriet i juni 2003, och aven detta betankande
sindes ut pa remiss (Justitieministeriet.
Utl&tanden och utredningar 2004:2).

Den 22 november 2004 tillsatte justi-
tieministeriet tva arbetsgrupper av vilka den
ena fick i uppdrag att bereda ett forslag till
lagstiftning om offentlighet vid réttegang
inom forvaltningsréttskipningen och den an-
dra ett fordlag till lagstiftning om offentlighet
vid réttegang i de allmanna domstolarna. Ar-
betsgrupperna éverldmnade sina beténkanden
till justitieministeriet i juni 2005 (Offent-
lighet vid rattegéng i forvaltningsdomstolar-
na Justitieministeriet. Arbetsgruppsbetéan-
kande 2005:6 och Offentlighet vid rategang i
alménna domstolar. Justitieministeriet. Ar-
betsgruppsbeténkande 2005:7). Beténkan-
dena siandes pa remiss till 88 myndigheter,
domstolar, organisationer och sakkunniga,
och av dem inkom 81 med ett utldtande.
Utldtandena har publicerats sarskilt (Justi-
tieministeriet. Utldtanden och utredningar
2005:23).

Det forslag till lag om offentlighet vid ra-
tegang i alménna domstolar som mgar i
denna proposition har beretts utifran be-
ténkandet av den ovan ndmnda arbetsgrup-
pen som utrett offentligheten vid rategang i
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almanna domstolar och de utldanden som
erhdlits om det. Vid beredningen av denna
proposition och den proposition som galler
offentligheten vid réttegang i forvaltnings-
domstolarna har man kommit fram till att det
for att motiveringarna till forslagen skall vara
klara & andaméalsenligt att separata propos-
tioner om de allménna domstolarna och om
forvaltningsdomstolarna éverldamnas till riks-
dagen. Propositionerna skall dock o6verlam-
nas samtidigt. Orsaken till att A separata
propositioner ges ar att forslagen till sina u-
gangspunkter avviker fran varandra, sarskilt
med avseende pa forhdllandet till offent-
lighetslagen.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Det foreslas att forslaget till allman lag om
offentlighet vid rattegéng i allmanna domsto-
lar dverldamnas till riksdagen samtidigt som
motsvarande forslag som galler férvaltnings-
rattskipningen.  Lagstiftningen om  of-
fentlighet vid raItegang revideras harigenom
i sin helhet. De tva huvudforslagen har
anknytning till varandra ocksa genom att de
flesta av de 6vriga lagforslagen som hanfoér
sig till dem har det gemensamt att det i dem
atminstone hanvisas till bagge forslagen.

Till samma helhet hanfér sig ocksa den re-
glering som géller justitieforvaltningens per-
sonregister och som bereds sarskilt utifran
betdnkandet av en arbetsgrupp vid justi-
tieministeriet och de utldtanden som erhallits
om det (Behandlingen av personuppgifter
inom judtitieforvaltni ngen. Justitieminigteriet.

Arbetsgruppsbeténkande 2004:11).
6.2. Samband med internationdlafordrag
och forpliktel ser

Genom propositionen stérks premisserna
for en réttvis réttegang i enlighet med de in-
ternationella  konventionerna om  de
manskliga réttigheterna. S& som redan kon-
staterats ovan innefattar kravet pa en réttvis
rattegéng enligt sdvél artikel 6 i Europaradets
manniskoréttskonvention som artikel 14 i
MP-konventionen en principiell rétt till en
offentllg rattegdng. Raétten till en offentllg
rattegang skall ges en vid tolkning si att den
avser offentlighet inte bara vid murtlig
forhandling utan ocksa vid andra réttegangar.
| de ovan namnda konventionerna anges
ocksa de grunder pa vilka offentligheten vid
en rattegang kan begrénsas.

Grunderna for att begrénsa offentligheten
vid en réttegang i propositionen motsvarar de
grunder som avses i de ovan ndmnda interne:
tionella konventionerna. Domstolens rétt att
p& basis av provning besluta om omfattnin-
gen av offentligheten i det enskilda fallet
overensstammer med den princip som fram-
gar av manniskorattskonventionerna, dvs. att
det & uttryckligen domstolen som skall ha
provningsrétt nér det gdller att vaga synpunk-
ter som hanfor sig till skyddet for privatlivet
och till offentligheten vid rattegangen mot
varandra i det enskilda fallet. De krav i kon-
ventionerna som géller skyddet for privatli-
vet uppfylls genom den i lagen foreslagna
mojligheten att vid behov fér att skydda pri-
vatlivet hemlighdlla en persons identitet och
material som skall laggas fram vid réa-
tegéngen, hélla forhandlingen inom stangda
dorrar och delvis hemlighalla ett avgérande.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagom offentlighet vid réattegang i
allméanna domstolar
1kap. Allméannabestdammel ser

| den foreslagna lagens 1 kap. foreslas
bestdmmelser om offentlighetsprincipen och
lagens tillampningsomréde samt om de defi-
nitioner som & centrala vid tilldmpningen av
lagen.

1 8. Offentlighetsprincipen. | paragrafen
foreslds en bestdammelse om det grundl&ag-
gande innehdllet i offentlighetsprincipen vid
réttegéngar, nedan prircipen om offentlighet
vid réttegdng. Enligt den & réttegangen och
rattegangshandlingar i regel offentliga. Av
den foreslagna paragrafen framgér att princi-
pen om offentlighet vid réttegang gdler d-
fentligheten i fraga om sdval handl&ggning
som réttegangshandlingar. | den galande
lagstiftningen har det hoga kravet pa of-
fentlighet vid réttegdngar jamfort med det of -
fentligas dvriga verksamhet framst tagit sig
uttryck i offentlighet vid muntlig forhan-
dling.

Eftersom forfarandet vid merparten av rd-
tegdngarna dock antingen genomgaende eller
huvudsakligen &r skriftligt, har uppfattningen
om att det hoga kravet pa offentlighet vid rd-
tegang galler enbart muntlig forhandling in-
neburit att principen om offentlighet vid ra-
tegang inte har kunnat genomforas i tillrack-
ligt hog grad. Darfor omdefinieras nivan pa
réttegéngshandli ngars offentlighet i den fore-
slagna lagen, och samtidigt gors vissa avsteg
frén offentlighetslagen. | lagforslaget beaktas
de krav som fdljer av principen om of-
fentlighet vid rattegéng ocksa nér det galler
rattegangshandlingarna. Principen om offent-
lighet vid réttegang far storre tyngd nér det i
samma lag foreskrivs om bade handl&ggnin-
gens och réttegdngshandlingarnas offentlig-
het. Samtidigt forenhetligas bestdmmdserna

om offentlighet i fragaom handl&ggning och
handlingar genom den foreslagna lagen.

Trots att en réttegang aven kan anses inre-
fatta det material som samlas under rd-
tegdngen, namns i paragrafen for tydli
hetens skull uttryckligen att principen om of-
fentlighet vid réttegang géller inte bara ra-
tegéngen utan ocksa rattegangshandlingarna.
Det & viktigt att detta namns uttryckligen i
lagtexten ocksa for att den foreslagna lagen
for de allméanna domstolanas del ger uttryck
for ett delvis nytt tankesétt enligt vilket har
dlingarnas dfentlighet vid en rattegang till
vissa delar bestdms pa andra grunder &n inom
forvaltningen. Den foreslagna 3 § innehdller
en definition av rattegangshandling.

| paragrafen upprepas den princip om att
rattegdngen & offentlig som framgdr av
grundlagen och av de internationella dveren-
skommelser som &r bindande for Finland. Att
réttegéngen och rattegangshandlingar & of-
fentliga innebédr att vem som helst har ratt
och mgjlighet att fa information om en ra-
tegdng och att félja med muntliga forhan-
diingar i domstolarna, att fa uppqifter om av-
gbranden och att ta del av réttegangshandlin-
gar som inkommit till och uppréttats under
en rattegang.

Trots att huvudregeln & att réttegangen &ar
offentlig, blir man i vissa situationer tvungen
att fréngd denna huvudregel p& grund av ar
dra viktiga allmanna och enskilda samhélle-
liga intressen. Ménga av dessa har anknyt-
ning till andra grundl&ggande réttigheter,
t.ex. skyddet for privatlivet. Undantag frén
offentligheten vid réttegdng kan endast fore-
skrivas genom lag. Dessa undantag skall
enligt de allménna lérorna om inskrankningar
i de grundldggande réttigheterna vara noga
avgransade och tillrackligt exakt definierade.

Den féreslagna lagen &r tankt att vara en
almén lag som reglerar offentligheten vid
rattegang i allmanna domstolar och tryggar
den grundldggande réttighet som angesi 21 §
2 mom. i grundlagen. De bestdmmelser om
offentlighet vid rattegang som finns i annan
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lagstiftning har stélining som speciallag i
forhdllande till den foreslagna lagen och asi-
dositter saledes motsvarande bestammelser i
den.

| forhallande till offentlighetslagen har den
foreslagna lagen daremot stéllning som spe-
cialag. Bestdmmelserna i offentlighetslagen
viker sdledes till den del det finns en u-
trycklig bestdmmelse i den foreslagna lagen.
Bestammelserna i offentlighetslagen skall
dock tilldmpas pardlellt med den foreslagna
lagen, som ett komplement till den, till den
del nagot annat inte foreskrivs uttryckligen i
den foreslagna lagen. Detta framgar av den
foreslagnalagens 2 § 3 mom.

Foljande exempel kan ges for att belysa
forndllandet mellan offentlighetslagen och
den féreslagna lagen om offentlighet vid rd-
tegdng i adlmanna domstolar. | den
foreslagna lagen finns en sarskild bestam-
melse om sekretesstid (11 §). Eftersom den
foredagna lagen med avseende pa of-
fentlighetslagen har stélining som specidlag
nar det galler bestdmmelserna om handlin-
gars offentlighet, foljer av detta att motsva-
rande bestammelser i offentlighetslagen inte
tillampas p& sekretesstiden for rattegang-
shandlingar. A andra siden skall t.ex. vad
som i offentlighetslagens 5 kap. bestdms om
myndigheternas  skyldighet att  framja
mojligheterna att ta del av en handling samt
en god informationshantering iakttas i fréga
om rédttegdng och réttegangshandlingar,
eftersom den foreslagna lagen om of-
fentlighet vid réttegang inte innehdller nagra
motsvarande bestammel ser.

2 8. Lagens tillampningsomrade. Av de or-
saker som anges ovan i almanna motiverin-
gen har man vid regleringen av offent-
ligheten vid rattegéng beslutat att stifta sepa
rata laga om offentlighet vid rattegang for
de alméanna domstolarna och foérvalt-
ningsdomstolarna. Den foreslagna lagen om
offentlighet vid rattegang i allmanna domsto-
lar skall enligt paragrafens 1 mom. tillampas i
riksrétten, hogsta domstolen, hovrétterna,
tingsrétterna och krigsrétterna.

Enligt 2 mom. skall lagen ocksa tillampas
pa behandlingen av sidana drenden i arbets-
domstolen och marknadsdomstolen pa vilka
forvaltningsprocesslagen  (586/1996) inte
tilldmpas. | de fall ndr forvaltningsprocessla
gen tillampas pa behandlingen av ett drende i

arbetsdomstolen eller marknadsdomstolen
skall daremot tillampas den lag om dfent-
lighet vid réattegang i forvaltningsdomstolar
som kommer att ges.

Enligt det foresagna 3 mom. skall i fréga
om de d@enden som hor till lagens tillamp-
ningsomréde tillampas offentlighetslagen
som ett komplement, till den del inte négot
annat foreskrivsi den foéreslagna lagen.

Sésom sagts i motiveringen till 1 8§ & den
foreslagna lagen ténkt att vara en alman lag
som reglerar offentligheten vid rattegangar i
de allmanna domstolarna. | forhallande till
offentlighetslagen har den foreslagna lagen
stéllning som speciallag, vilket betyder att
bestammelserna i offentlighetslagen viker
dltid nér det finns uttryckliga bestdmmelser
om samma fréga i lagen om offentlighet vid
rattegdng. Om det daremot inte finns en u-
trycklig bestdnmelse i den foreslagna lagen,
skall offentlighetslagen tillampas. Trots att
det inbordes forhdlandet mellan och
tillampningen av de bada lagarna enligt de
adlmaénna larorna om Iagtolkni ng bestams pa
ovan ndmnt sdtt ocksa utan en uttrycklig
bestammelse i lagen, har i den foreslagna
paragrafen for tydlighetens skull och for att
undvika att det uppstar oklarheter om saken
tagits in en kompletterande bestdmmelse dar
det hanvisastill offentlighetslagen.

Enligt den grundl&ggande 16sning man géatt
in for i forslaget intas sarskilda bestammel ser
om réttegangshandlingar i den foreslagna la-
gen om offentlighet vid réttegang i allmanna
domstolar. Man fréngér siledes den allménna
regleringen som géller alla myndighetshan-
diingar och handlingarnas offentlighetsniva
enligt denna. Detta innebér att tillampningen
av offentlighetdagen i de alménna domsto-
larna och dess betydelse vid forverkligandet
av offentligheten vid rattegdngar minskar
avsevart nar den foreslagna lagen trader i
kraft. Manga av bestdammelserna och &ven
hela kapitel i offentlighetsagen kommer
dock ocksa framover att tillampas sava vid
rattegangar som i domstolarna mera allmant.

Sédana bestammelser i offentlighetslagen
som skall tilldampas framéver i de almanna
domstolarna &r bl.a. bestémme sen om rétt att
ta del av en handling som gdller en gélv i
12 8, bestammelsen om begdran om att fa ta
del av en handling i 13 §, bestdmmelserna
om behandlingstider i 14 § 4 mom., bestam-



melserna an 6verféring till en annan myn-
dighet av en begaran om att fa ta del av en
handling i 15 §, bestdmmelserna om myn-
digheternas skyldighet att framja mojlig-
heterna att ta del av en handling samt en god
informationshantering i 5 kap., bestdmmel-
serna om handlingssekretess i 22 §, bestém-
melserna om tystnadsplikt och férbud mot
utnyttjande i 23 §, kompletterade med
bestammelsen om tystnadsplikt i 18 § i den
forslagna lagen om offentlighet vid ré-
Sﬁa\ng, bestammelserna om anteckning om

retess och klassificering i 25 §, bestam-
melserna om allmanna grunder for utlém-
nande av sekretessbelagda uppgifter i 26 §,
bestdmmelserna om utlémnande av uppgifter
ur en handling som overforts till ett arkiv i
278, bestammelserna om tillstdnd av en
myndighet att ta del av en sekretessbelagd
handling i 28 §, bestammelserna om utlém-
nande av sekretessbelagda uppgifter till en
annan myndighet i 29 §, bestammel serna om
rétt att l1amna ut sekretessbelagda uppgifter
till utléndska myndigheter och internationella
organ i 30 § samt bestdammelsen om undan-
tag i fréga om tystnadsplikt och upphdrande
av tystnadsplikt | 32 8.

3 §. Definitioner. | den féresagna para:
grafen definieras de centrala begreppen i la
gen. Enligt 1 mom. 1 punkten avses i den
foreslagna lagen med réttegang muntlig
forhandling och skriftligt forfarande i ett
arende samt domstolens overléggning. | regel
anhangiggors en rattegang skrlftllgen i dom-
stolen nar en anstkan eller ndgon annan han-
dling inkommer till domstolen. Beroende pa
arendets art och det forfarande som tillampas
kan behandlingen innefatta bade skriftliga
och muntliga faser. Av tradition har en murt-
lig forhandling i regel mgatt | rattegangen i
de allménna domstolarna i nagon fas, aven
om anvandningen av skriftligt férfarande har
Okat under den senaste tiden. For att betona
att offentligheten vid rattegang enligt den
foreslagna lagen géller réttegangar i form av
b&de skriftligt forfarande och muntlig
forhandling, ndmns bada forfarandena u-
tryckligen i momentets 1 punkt.

Jamfort med skriftligt forfarande betonar
en muntlig férhandling redan i sig réa-
tegéngens offentliga karaktar och underlattar
for allménheten att folja med rattegangen.
Det &r svérare att folja med ett skriftligt for-
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farande. Trots att det i den nya lagen foreslas
att offentligheten vid skriftligt forfarande
skall oka och offentlighetsprincipen i allt
hogre grad utstracks ocksa till det skriftliga
forfarandet sd som angesl allménna motiver-
ingen, kommer de réattegangar dar forfarandet
genomgaende & skriftligt de facto dock inte
att vara lika offentliga som de rategangar dar
muntlig férhandling hélls.

For tydlighetens skull ségs i momentets 1
punkt att &ven domstolens dverldggning &r en
del av rattegangen, trots att parterna och
alménheten av de orsaker som anges nedan
inte har rétt att nérvara vid dverlaggningen
eller att tadel av dessinnehdll.

| momentets 2 punkt definieras muntlig
forhandling. Enligt systematiken i den
foreslagna lagen forverkligas offentligheten
vid rattegdng huvudsakligen genom of-
fentlighet i fraga om antingen réttegangshan-
dlingar eller muntlig forhandling. Déarfor &r
det nodvandigt att definiera vad som avses
med muntlig férhandling. Bestdmmelsen &-
drar inte det géllande réttslaget i sak.

Begreppet '’ muntllg forhandling” avser en-
bart de réttegngstillféllen nér parterna har
rét att narvara eller nar ndgon annars hors
personligen. Med muntlig férhandling avses
sdledes t.ex. ett forberedelsesammantrade
eler en huvudférhandling, syn eller bevis-
mottagning utom huvudférhandlingen i ett
tvistemdl, ansdkningsirende eller brottmdl. |
den foreslagna bestammelsen har man sdle-
des strévat efter att reglera samtliga de situa
tioner som galler muntlig forhandling pa ett
heltédckande sétt, oberoende av den term som
anvandsi respektivefall.

I momentets 3 punkt definieras skriftligt
forfarande, som & motsatsen till muntlig
forhandling. Enligt den féreslagna bestém-
melsen avses med skriftligt forfarande fore-
dragning eller annat rattegangsforfarande
som baserar sig uteslutande pa skriftligt ra-
tegdngsmaterial. Parterna och allméanheten
har inte heller framover rétt att nérvara vid en
muntlig foredragning i domstolen i samband
med en réattegang. Den muntliga foredragnin-
gen & en norma behandlingsfas i hovrd-
terna och hogsta domstolen. | &renden som
avgors pa foredragning utan muntlig férhan-
dling forverkligas offentligheten vid ra-
tegang sdledes som offentlighet i frdga om de
grundldggande uppgifterna, réttegangshan-
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dlingarna och avgorandet.

| momentets 4 punkt anges vad som i den
foreslagna lagen avses med domstolens dver-
l&ggning. Enligt definitionen avses med
domstolens dverlaggning den Overléggning
som domstolens ledaméter och féredragande
héller i syfte att avgora ett mal. Med domsto-
lens overlaggning avses sdledes de situa
tioner ndr domstolens ledaméter och even-
tuella foredragande provar antingen inne-
héllet i det avgorande som skall meddelas i
huvudsaken eller fragor som hanfor sig till
forfarandet. | den foreslagna lagens 23 §
foreskrivs att domstolens 6verlaggning skall
hemlighdllas och i den foreslagna lagens 9 §
1 mom. 6 punkt att réttegangshandlingar som
innehdller uppgifter om domstolens Gver-
l&ggning &r sekretessbelagda.

Begreppet domstolens dverlaggning inrne-
fattar siledes inte enbart den overlaggning i
syfte att avgora huvudsaken som halls s
snart réttegangen har avsutats, dvs. den i
24 kap. 8 § i réttegangshalken namnda bes-
lutsbverldggningen. Utbver denna over-
I&ggning inbegriper begreppet ocksd ala a-
dra overléggningar som hélls i domstolen
under processens gang och som pa ett eller
annat sétt har samband med gdva rad-
tegdngen och de frégor som -avgors under
denna eller med avgorandet i huvudsaken.
Domstolens overlaggning kan héllas i form
av en sedvanlig diskussion dér réttens sam-
tliga ledamdter och foredraganden ar nane-
rande eller p& ndgot annat sitt, t.ex. med
hjélp av e-postmeddel anden.

| momentets 5 punkt definieras réttegang-
shandling. Enligt den féreslagna Iagen inne-
fattar offenthghetsprmupen ocksa offent-
lighet i frdga om rattegangshandlmgarna_ Av
denna anledning och for att skilja & ra-
tegdngshandlingar och andra handlingar &r
det viktigt att definiera begreppet. Med rad-
tegangshandling avses i den foreslagna lagen
en handling som inkommit till eller uppré-
tats vid domstolen och som héanfér sig till en
sarskild rattegang.

| den foreslagna lagen fréngas begreppet
réttegdngsmaterial, som anvands i den gd-
lande lagen om offentlighet vid réttegang.
Det & inte i dla situationer klart vad detta
begrepp innefattar, och det har i de alménna
domstolarna &ven anvants for att dela in han-
diingar i dels sddant material som skall besk-

tas i avgOrandet, dels annat material. Denna
indelning saknar for sin del betydelse med
hansyn till offentligheten vid réttegang. En
dylik klassificering som skapar oklarheter
nar det géller offentligheten har anvants t.ex.
i fraga om fdrundersdkningsprotokollen i
brottmdl. Det foreslagna begreppet réte-
gangshandllngar & siledes vidare an t.ex. det

"lagliga rattegangsmaterlal som  avses i
24Kkap. 2 § i ramtegangsbal ken och i 11 kap.
2 8 i lagen om réttegang i brottmdl. Begrep-
pet innefattar &en material som inte som
sadant beaktas vid ett avgorande i domstolen
(t.ex. férundersokningsprotokoll, om dessa
inte har 8beropats vid huvudférhandlingen).

Av definitionen foljer att en handlmg be-
hdller sin karaktar av rattegangshandlmg
ocksa efter det att malet inte langre & an-
hangigt i domstolen, och att bestammelserna
i lagen om offentlighet vid réttegang tillam-
pas pa handlingen ocksa efter detta. Det bor
noteras att med réattegangshandling avses en-
dast sidana handlingar som domstolen in-
nehar uttryckllgen med tanke pd en ré-
tegang. Ocksa andra myndigheter kan inneha
exemplar av samma handlingar t.ex. i form
av kopior. Den foreslagna lagen om of-
fentlighet vid rattegang i allmdnna domstolar
skall dock inte heller i frdga om dessa han-
dlingar tillampas pa andra myndigheter, utan
offentligheten bestdms utifran offentlighet-
dagen eller annan speciallagstiftning, trots
att en domstol innehar samma handling som
rattegangshandling. Den foreslagna lagen om
offentlighet vid rategang skall inte tillampas
pa& handlingen ens i det fallet att domstolen
har haft handlingen i sin besittning men t.ex.
aterlamnat den som obehovlig till parten utan
att desto vidare ha behandat den.

Om réttegdngshandlingarna efter att ra-
tegdngen har avslutats 6 verfors till ndgon an-
nan myndighet for forvaring ach arkivering
andras daremot inte handlingarnas status,
trots att de inte langre finns i domstolens ke-
sittning.

| vissa situationer blir réttegngen anhangig
nar handlingarna (t.ex. besvarsskriften) lam-
nas in till ndgon annan myndighet @ en
domstol. Detta géller t.ex. behandlingen i
tingsrdtten av jordréttsmd och jordréts-
drenden samt disciplinbesvérséarenden som
gdller fangar. Av definitionen av rattegang-
shandlingar foljer att bestdmmelserna om ré-



tegéngshandlingar i den féredagna lagen om
offentlighet vid réttegang i dessa fall inte kan
tilldmpas innan handlingarna har inkommit
till domstolen.

For att en handling skall vara en réttegéng-
shandling skall den ha inkommit till domsto-
len eller uppréttats vid domstolen. Genom
den i paragrafen foreslagna hanvisningen till
58§ 1 och 2 mom. i offentlighetslagen saker-
stélls att begreppet rattegéngshandling vid en
réttegdng i Ovrigt motsvarar definitionen av
handlingar i den namnda lagen. | offent-
lighetslagens 5 § finns en heltackande defin-
tion av begreppet handling.

Definitionen tacker saval traditionella han-
dlingar som elektroniska dokument och an-
dra handlingar som kan uppfattas endast med
hjélpmedel. Definitionen av handlingar har
gjorts sa imstrumentneutral som mgjligt,
vilket innebar att offentlighetslagen kan
tillampas oberoende av pa hurudant underlag
och med vilka metoder informationen har
bevarats och med vilka metoder den kan
aervinnas. Pa grund av hanvisningsbestam-
melsen & ocksa definitionen av rattegang-
shandling neutral i detta avseende. | of-
fentlighetslagen definieras férutom handling
ocksd myndighetshandling, och genom hén-
wsnmgsbestammelsen motsvarar - begreppet
rétegangshandling aven denna definition.

Typiska exempel pa rattegangshandlingar
som inkommer till domstolen & olika slags
ansbkningar, stdmningsansokningar, besvérs-
skrifter jamte bemétanden samt utl&tanden
och bifogade handlingar. Aven handlingar,
fotografier, ljudband och videoinspelningar
som tillstélls domstolen som bevis utgor rd-
tegéngshandlingar. Rattegangshandlingar
som uppréttats vid domstolen &r t.ex. begédran
om utsaga, komplettering eller utredning,
protokoll samt domar och beslut. Begreppet
rattegéngshandling innefattar ocksa t.ex.
ljudband och eventuella videoinspelningar
fran bevisupptagningen.

Handlingar som har uppréttats vid eller in-
kommit till domstolen inom ramen for dom-
stolens ovriga verksamhet, t.ex. dess admiri-
strati on, a daremot inte réttegangshandlingar
och pa dem tillampas inte den foreslagna la-
gen om offentlighet vid réttegang i allmanna
domstolar, utan offentligheten bestédms enligt
offentlighetslagen och annan speciallagstift-
ning.
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Enligt den andra meningen i momentets
5 punkt & minnesanteckningar eller sédana
utkast som uppréttaren annu inte har lamnat
in for foredragning eller for négot annat for-
farande i ett drende dock inte réattegéngshan-
dlingar. Bestdmmelsen motsvarar 5 8 3 mom.
2 punkten i offentlighetslagen.

Det & vanligt att man i domstolen infér
avfattandet av en dom uppréttar t.ex. ref-
eratutkast, minnesanteckningar av inlégg
som gjorts under ett sammartrdde samt kon-
cept till foredragningspromemorior. Dessa
handlingar, som inte ar tankta att l&ggas till
grund for behandlingen utan framst att an-
vandas som ett stod vid denna, &r inte rd-
tegangshandlingar.

| enlighet med vad som i 5 § 3 mom.
2 punkten i offentlighetslagen féreskrivs om
myndighetshandlingar omfattas minnesan-
teckningar och utkast av definitionen av rd-
tegangshandllngar och darmed av lagens
tillampningsomrade endast i sidana fall nar
handlingarna i fraga har lamnats in for fore-
dragning eller annan behandling av ett
drende. Den som har uppréttat handlingen
skall sdledes ha lamnat den ifrén sig t.ex. till
den domare som avgor malet eller till pa-
terna. Att t.ex. féredraganden ger den domare
som avgor malet ett preliminart utkast till en
handling for att f& narmare anvisningar eller
som underlag for en diskussion innebar inte
att handlingen omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade. Om en ovan namnd handling
som inte omfattas av definitionen av ré-
tegéngshandling innehdller uppgifter som
skall hdllas hemliga, skall pa handlingen med
stéd av hanvisningen i den féreslagna 2 §
3mom. pa basis av 5 § 5 mom. i of-
fentlighetslagen tillampas bestdmmelserna
om sekretess i namnda lag, liksom &ven
bestammel serna om sekretess i frdga om om-
standigheter som hanfor sg till domstolens
Overlaggning i 9 8 1 mom. 6 punkten och
23 8i den foreslagnalagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. galler vad
som i denna lag foreskrivs om rattegang-
shandlingarnas offentlighet &dven foremal. |
sak motsvarar lagrummet den sista meningen
i 9 81 mom. i den gélande lagen om d-
fentlighet vid réttegang, till den del det ra-
tegdngsmaterial som avses dér inte omfattas
av den foreslagna definitionen av réattegang-
shandling. | praktiken kan det \ara frdga om
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olika forema som hamtats till domstolen i
bevissyfte eller som & foremal for syn.
2 kap. Uppgifter om en rattegang

Allméant. Kapitlet innehdller bestammelser
om de grundldggande uppgifterna om en ra-
tegdng samt deras offentlighet. Bestammel-
serna & heltdckande och har foretrdde fram-
for andra bestammelser. P& grund av det
hoga kravet pa offentlighet vid rattegéngar
skall uppgifterna om anhangiga réattegangar
vara offentliga med endast nagra fa undan-
tag. Med tanke pa parternas rattsskydd & det
viktigt att en réttegang inte kan hemlighallas.
For att ocksa de 6vriga syftem@en med of-
fentligheten vid rattegang skall nds & det
nodvandigt att aen almanheten har moj-
lighet att fa reda pa vilka réttegéngar som &r
eler har varit anhéngiga samt vilka parterna i
dessa &. Den information som ingér i de
grundlaggande uppgifterna om en rétegéng
& dessutom i alménhet av det daget att
uppgifternas offentlighet inte pa nagot sitt
kan anses kranka skyddet for den personliga
integriteten. | forslaget har darfor tagits in
sarskilda bestéammel ser om offentligheten nér
det géller de grundldggande uppgifterna om
en rattegang.

Till skillnad frén vad som &r fallet i den
gdllande lagen har offentligheten i fraga om
de grundldggande uppgifterna om en réa-
tegang inte kopplats till den tidpunkt nar
uppgifterna antecknas i ett diarium eller
nagot annat register. Uppgifterna om ett mal
blir sdledes offentliga genast nar mélet har
blivit anhangigt i domstolen, oberoende av
om de har antecknats i ett diarium eller ndgot
annat register. Diarie- och andra motsvarande
anteckningar har dock fortfarande stor bety-
delse vid det praktiska genomférandet av of-
fentligheten. Ocksd i domstolarna forutsétter
en god informationshantering att de grund-
laggande uppgifterna om en réttegang som &r
offentliga noggrant och utan drojsma an-
tecknasi behdrigadiarier och register.

Bestammelserna i férslaget innebér att o-
fentligheten né&r det gédller de grundldggande
uppgifterna om en réttegang inte paverkas av
de bestdammelser om sekretess fér muntlig
forhandling och handlingar som finns i den
foreslagna lagen, offentlighetslagen eller

négon annan lag. Tekniskt utgdr domstola-
nas diarier numera i allménhet en del av ett
ADB-baserat drendehanteringssystem som
anvands inte bara for att diarieféra ma och
drenden utan ocksa t.ex. for att administrera
processens gang i domstolen, producera olika
dags dokument som behdvs vid behan
dlingen av mélet och formedla meddel anden
till andra myndigheter. Sekretessbestammel-
serna skall pa normalt sétt tillampas pé& andra
uppgifter i arendehanteringssystemen an de
grundl&ggande uppgifterna om en rattegang.

4 8. De grundlaggande uppgifterna om en
rattegang samt deras offentlighet. Enligt den
foreslagna paragrafen & de grundldggande
uppgifterna om en rétegang, dvs. upp-
gifterna om den domstol som behandlar
arendet, paternas identitet, arendets exakta
art, processens gang samt den muntliga
férhandlingens tid och plats offentliga. Av-
vikelser fran offentligheten i fréga om de
grundldggande uppgifterna kan goras i de
situationer som avses i den foreslagna lagens
6 §, da dmstolen kan bestdmma om hem-
lighdllande av uppgifter om en malsigandes
eller asylsokandes identitet.

| de kundterminaler som finns vid hdgsta
domstolens och hovrétternas registratorskon-
tor kan allménheten ta del av domstolarnas
offentliga diarieuppgifter i elektronisk form.
For detta andamd har vid domstolarna p-
préttats ett operativsystem for forfrégningar,
Kyosti. Systemet innehdller de grundlag
gande uppgifterna om de aenden som an-
tecknats i domstolarnas diarier, parternas
namn samt uppgifter om processens gang och
om avgoérandena. Man kan blédra och stka i
det offentliga diariet med hjdp av diarienum-
ret och dagen for avgorandet. Avsikten &r att
systemet senare skall tasi bruk ocksa i tings-
rétterna.

For att det ovan ndmnda riksomfattande of -
fentliga dariet skall vara anvandbart & det
viktigt att allmédnheten har rétt att fa upp-
gifter omi vilken domstol ett &rende behand-
las. Tidigare, nar de forfragningar som géllde
diarieuppgifter riktade sig till enskilda dom-
stolar, var uppgifterna om den domstol som
behandlade ett &rende utan vidare offentliga.
For att beakta den utveckling som har skett
foreslas i paragrafen ett uttryckligt omnéam-
nande av att uppgifterna om den domstol
som behandlar ett &rende &r offentliga.



Enligt den foreslagna paragrafen ar ocksa
uppgifterna om parternas identitet offentliga.
| den gdllande lagen ndmns endast parternas
namn som sadana uppgifter om identiteten
som ar offentliga. Enligt lagrummets ur-
sprungliga lydelse skulle uppgifter lamnas
forutom om parternas namn &en om deras
yrke och boningsort. Enligt forslaget & u-
gangspunkten att de uppgifter som behdévs
for att entydigt identifiera en part & of-
fentliga i den utstréckning som det & nod-
vandigt for att parten skall kunna identifieras.
Efter att operativsystemet for forfragningar
togs i bruk i domstolarna har det blivit
avsevart mycket lattare att fa tillgang till och
anvanda de s.k. diarieuppgifterna, och det ar
darfor annu viktigare an forut att man vid be-
hov kan fa sd exakta uppgifter om parternas
identitet att det inte uppstar missforstand.
Exakt hur ingdende uppgifter som behdvs for
att identifiera en part skall avgoras fran fall
till fall. Ofta récker det med enbart partens
namn. | en del fall & &ven vissa andra
uppgifter offentliga, t.ex. en parts hemort och
fodelsetid. Adresser och annan kontaktin-
formation & dock inte sddana grundl&ggande
uppgifter om en rattegdng som avses I para
grafen. | fréga om dem kan sdledes sekret-
esshestdmmelserna i offentlighetslagen til-
lampas (offentlighetslagens 11 § 2 mom.
7 punkt och 248 1 mom. 31 punkt).

Domstolens diarium &r ett sddant person-
register som avses i personuppgiftsiagen
(523/1999), och bestdmmelserna i den lagen
skall sdledes tillampas dven pa behandlingen
av uppgifterna i dokumentregistret. Nar
uppgifter lamnas ut ur ett darium tillampas
aven 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. Enligt
bestammelsen f&r personuppgifter ur en myn-
dighets personregister, om inte ngot annat
sarskilt bestams i lag, lamnas ut i form av en
kopia eller en utskrift eller i elektronisk form
om mottagaren enligt bestdmmelserna om
skydd for personuppgifter har rétt att regis-
trera och anvanda sadana personuppgifter.

Det @andamd for vilket uppgifterna skall
anvandas har stor betydelse nér kopior 1&m-
nas ut ur myndigheternas personregister. Pa-
sonuppgiftslagen begrénsar inte behandling
av personuppgifter som utfors for sedvanliga
privata syften (personuppgiftslagens 2 §
3 mom.) eller behandling av personuppgifter
som utfors for massmedier eller annars for
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utévande av yttrandefrihet (personuppgift-
slagens 2 § 5 mom.). Personuppgifter far
sdledes |amnas ut i form av kopior for dessa
andamdl. | andra fall skall det nér uppgifter
l&mnas ut utredas om den som begér
uppgifterna har rétt att pa basis av bestam-
melserna i personuppgiftsiagen registrera och
anvanda dem. Personuppgiftslagens 13 § 4
mom. kegrénsar anteckningen av personbe-
teckningar i handlingar som skrivs ut. En
personbeteckning fér sdledes lamnas ut e+
dast om mottagaren har rétt att behandla den
med stod av 13 § 1—3 mom. i per-
sonuppgifts agen.

P& samma sitt som i den gallande lagen &
aven uppgifterna om ett &rendes art offentliga
enligt fordaget. | vissa situationer har det i
réttspraxis varit oklart vad som i detta sam-
manhang avses med begreppet @endets art.
For att slippa tolkningssvérigheterna har
forslaget preciserats till dessa delar. Enligt
forslaget ar uppgifterna om &arendets exakta
art offentliga. Det racker sdledes inte langre
att processarten uppges, dvs. att det almant
anges om det & fraga om ett brottmal, ett
tvistemal, ett ansokningsirende, en andring-
sanstkan eller ett tvangsmedd sarende. Aren
dets art skall specificeras sa ingéende att det
de facto & klart vilket dlags drende det &r
fraga om. | dag rubriceras varje &rende i
domstolarna enligt @rendeslag. Antalet &ren
deslag & flera hundra. 1 alméanhet uppfylls
det krav i lagrummet som géler &rendets
exakta art om &rendeslaget uppges utifran
gangse praxis. Ett tvangsmedelsirendes art
specificeras t.ex. inte tillrackligt ingdende for
att det uppges vilket tvangsmede! det & fréga
om, utan det forutsdtts dessutom att det brott
eller den brottsketeckning som ligger till
grund for yrkandet pa tvangsmedel uppges.
Ocksa bitradande justitiekanslern har i sitt
motiverade avgorande 16.9.2003 (386/1/02)
ansett att det i ett tvangsmedelsirende hade
varit juridiskt motiverat att i diariet anteckna
det pastddda brottets beteckning, eftersom
uppgivandet av brottsbeteckningen underl&-
tar identifieringen av de drenden som &r an-
héngigai en domstol. Genom forfarandet blir
det sdledes bl.a. lattare for massmedierna att
bevaka de @&enden som behandlas.

Det foreslas att offentligheten nar det galler
processens gang utvidgas sa att den avser
inte bara tiden och platsen fér sammantrédet
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utan ocksd processen i 6vrigt. Detta betyder
att inte bara tiden och platsen for muntlig
forhandling utan ocksd uppgifterna om i
vilken fas behandlingen &r vid respektive tid-
punkt och vilka processuella &garder som
har vidtagits & offentliga. T.ex. uppgifter om
att en begdran om komplettering av en
stamningsansokan eller ndgon annan ansokan
har framstéllts & sdledes offentliga. Ocksa
t.ex. uppgifter om att ett bemétande eller en
utsaga har begarts eller andra sérskilda &-
géarder vidtagits samt om tidpunkten foér en
syneforréttning eller foredragning och om
avgbranden som har tréffats ar offentliga
Dessa uppgifter har i regel redan i dag an-
tecknats i domstolens diarium, och de har
inte sekretesshelagts. Forslaget medfor sdle-
des inte nagon storre forandring av gangse
praxis, men genom det betonas genomsk&
diigheten i réttegangsforfarandet ytterligare.

5 8. Tidpunkten for nar de grundl&ggande
uppgifterna om en rattegang blir offentliga.
Enligt det foredagna 1 mom. blir de
grundlaggande uppgifterna om en raItegang
genast offentliga, om inte nagot annat foljer
av 2 mom. Att de grundldggande uppgifterna
blir offentliga ”genast” betyder att det saknar
betydelse om en uppgift har antecknats i
diariet och vilken form uppglften har. T.ex.
en domares avgorande i en fraga som géller
en forberedande &tgard eller négon annan
omsténdighet som hanfor sig till processen &r
offentligt genast nér frégan har avgjorts, aven
om avgorandet @nnu inte har diarieforts eller
né&gon handling uppréttats.

Den foéreslagna bestdmmelsen innebér
ocksd att de grundlaggande uppgifterna om
en réttegang i vissa situationer &r offentliga
redan innan domstolen har fétt dem i sin &
sittning. | vissa kategorier av arenden blir rd-
tegdngen namligen anhdngig genom at en
ansokan eller besvéarsskrift tillstalls nagon
annan myndighet &n en domstol. Detta géller
t.ex. de drenden ©m avses i 234 § i fa&
tighetshildningslagen (554/1995) och i 7 kap.
3 8 i lagen om verkstéllighet av straff
(39/1889). De grundlidggande uppgifterna
blir i dessa fall offentliga redan nar handlin-
garna har inkommit till en annan myndighet
an en domstol. Dessa myndigheter & t.ex.
vid utarbetandet av informationssystem
skyldiga att se till att offentligheten forverk-
ligasi praktiken.

Ett undantag frén huvudregeln om att de
grundldggande uppgifterna genast blir of-
fentliga & de sk. hemliga tvangsmedien.
Den foreslagna bestdammelsen i 2 mom.
motsvarar den gdlande bestammelsen i 2 §
1 mom. (526/2005) i OffRL .

I 5 akap. i tvangsmedelslagen bestams om
teleavlyssning, teledvervakning och teknisk
observation. For att dessa tvangsmedel skall
vara effektiva forutsétts det i praktiken att
den brottsmissténkte som tvangsmedlet riktas
mot inte underrditas om anvandningen av
tvangsmediet och att domstol sbehandlingen
inte blir offentlig innan syftet med
tvangsmediet har nétts. | tvangsmedelslagens
5 akap. 11 § finns bestdmmelser om nér en
misstankt senast skall underrdttas om att
tvangsmedel har anvénts. Enligt forslaget
skall de grundldggande uppgifterna om ra-
tegdngen ocksa framover bli offentliga vid
denna tidpunkt i de &renden som avses i
kapitlet.

Ocksd i polislagen och tullagen finns
bestdmmelser om polis- och tullalgarder som
motsvaar dei 5 a kap i tvangsmedelslagen
avsedda hemliga tvangsmedlen och som kan
bli foremd for domstolsbehandling. | dom-
stolarna  behandlas &enden som géler
teledvervakning och teknisk observation
enligt 32 b § (21/2001) i polislagen och
20f § i tullagen. Inte heller vid domstolste-
handlingen av dessa drenden behtver man
hora den som missténks for brott eller den
som tvangsmediet har riktats mot, varfor det
for att syftet med tvangsmediet skall kunna
nds & nodvandigt att bestdamma tidpunkten
for nér de grundlaggande uppgifterna om rd-
tegangen blir offentliga till den tidpunkt nar
den brottsmissténkte eller den som ett
tvangsmedel har riktats mot senast skall wun-
derréttas om anvéandningen av tvangsmedlet
Om det inte foreligger nagon sédan underra-
telseskyldighet, blir de grundldggande upp-
gifterna om réttegangen inte offentliga.

| 281 mom. i den gallande OffRL sags att
domstolen kan besluta ndgot annat i fraga om
den i momentet avsedda ti dpunkten for nar
de grundldggande uppgifterna om tvangs-
medel blir offentliga. | denna bestdmmelse
foredas en precisering enligt vilken domsto-
len endast kan besluta att uppgifterna blir of-
fentliga tidigare men déremot inte senare én
vad som sagts ovan.



Né&r det gdller de @enden som avses i det
foreslagna 2 mom. f&r domstolen inte forran
de grundldggande uppgifterna har blivit d-
fentliga ldmna ut uppgifter ens om huruvida
ett drende & anhéangigt vid domstolen eller
inte.

6 8. Sekretess for uppgifter om identitet.
Enligt den fdreslagna bestdmmelsen kan
domstolen bestéamma om hemlighdllande av
en parts identitet i en réttegdng i tva olika
typer av fal. Enligt 1 mom. 1 punkten kan
domstolen bestémma om hemlighéllande av
malsagandens identitet i brottmal som giller
omstandigheter av synnerligen kanslig natur i
malsigandens privatliv. Till dessa dear
motsvarar forslaget 2 § 2 mom. i den gd-
lande lagen om offentlighet vid réttegang,
dér det sigs att domstolen fér vagra lamna ut
uppgifter om malsdgandens identitet i sddana
mal. Brottmd som géller omstandigheter av
synnerligen kanslig natur i mélsigandens
privatliv & framst sexualbrotten enligt strd-
flagens 20 kap. Syftet med bestémmelsen &r
att skydda brottsoffret och férhindra att
denne utdver den forddmjukelse och det
ovriga lidande som brottet orsakat dessutom
drabbas av ytterligare oskaliga fdljder pa
grund av att réttegéngen & offentlig.

Hemlighdllandet av en malsigandes iden-
titet &r ett undantag fran huvudregeln om of -
fentlighet. Enligt forslaget kan det inte auto-
matiskt bestammas att malsagandens identitet
i de brottmd som omfattas av bestammelsen
skall hemlighdllas, utan domstolen skall
préva saken fran fall till fall. Vid prévningen
skall domstolen t.ex. véga den oldgenhet som
malsiganden orsakas av att uppgifterna blir
offentliga mot kravet pa offentlig rattegéng i
det aktuellafallet.

Det andra undantaget frén offentligheten i
frdga om malsigandens identitet finns i det
foreslagna momentets 2 punkt och avser en
asylsokandes identitet i ett sadant fall nar
domstolen behandlar ett i utldnningslagen
avsett drende som géller tagande i forvar. |
dessa fall kan det vara fréga om asylsokan-
dens eller dennes narstadendes liv eller hdlsa,
som &tnjuter skydd enligt grundlagens 7 8. |
sadana situationer bor avkall goras pa of-
fentligheten vid rattegang for att skydda an-
dra grundléggande réttigheter.

Den foreslagna sekretesshestammelsen i
2 punkten grundar sig pa en presumtion om

35

sekretess. Till dessa delar motsvarar be-
stdmmelsen den sekretessbestdmmelse som
finns i 24 § 1 mom. 24 punkten i offent-
lighetslagen. Offentliggbrandet av en asyl-
sokandes identitet forutsitter sdedes att det
& uppenbart att utldamnandet av uppgiften
inte aventyrar sékerheten for sokanden eller
en narstéende till denne. Med nérstéende
avses t.ex. sbkandens familjemedlemmar och
andra slaktingar i utreselandet eller i nagot
annat land. Det bor observeras att med be-
greppet narstdende hér inte avses detsamma
som i den definition som anvands i den
foreslagna lagens 20 & och som ingdr i
15 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen, utan fe-
greppet kan i vissafall g utover detta

Uppgifterna om en persons identitet kan
héllas hemliga oberoende av om ett yrkande
om detta framstélls eller inte. Domstolens
avgorande i saken & ett rattskipningsav-
gorande.

Enligt det foreslagna 2 mom. & en uppgift
om en parts identitet dock offentlig om
parten begér det. Huvudregeln & att upp-
gifterna om en anhéngig réttegang & of-
fentliga. Undantag frén denna huvudregel
gors i de situationer som avses i paragrafens
1 mom. endast nér det & nodvéandigt for att
skydda maélsigandens integritet eller for att
garantera sdkerheten for en asylsbkande.
Eftersom offentligheten vid rattegang & av
betydelse ocksa for réttsskyddet for parterna
sidlva, kan en parts identitet inte hemlighd-
las mot dennesvilja.
3kap. Rattegangshandlingarna

Allmant. Enligt den [6sning man stannat for
i lagfordaget skall offentligheten i fraga om
de handlingar som har samband med en rd-
tegang (rattegangshandlingarna) i de allman-
na domstolarna framover grunda sg pa
bestdmmelserna i den féreslagna lagen om
offentlighet vid rattegéng i allmanna domsto-
lar, ssom redan konstaterats i allménna mo-
tiveringen. Bestammelserna finns huvudsak-
ligen i lagens 3 kap. | dag foljer offert-
ligheten i frdga om de handlingar som har
samband med en ratteging i regel bestam-
melserna i offentlighetslagen, pa grund av
den hanvisning som finns i lagen om of-
fentlighet vid réttegéng (OffRL 9 § 1 mom.).



36

| 9 8 2 och 3 mom. i lagen om offentlighet
vid réttegang bestdms visserligen om bety-
dande undantag fran denna huvudregel.

Orsakerna till att man stannade for denna
[6sning &r dels den omfattande offentligheten
vid réttegangar, dels att de med avseende pa
den (')'vriga myndighetsverksamheten hogre
kraven pa offentlighet vid rattegéng i storre
utstrackning an forut skall kunna beaktas
ocksd i &renden som genomgaende behandlas
i skriftligt forfarande. De sekretessbestém-
melser som finns i anan lagstiftning, t.ex. i
offentlighetslagen, har dock fortfarande rele-
vans, eftersom de ger domstolarna den full-
makt pa lagniva som behovs for att de nér
situationen kréaver det skall kunna forordna
att en rattegangshandling skall hallas hemlig
med stéd av bestdmmelsernai den féreslagna
lagen.

| den foreslagna 9 § finns bestammelser om
nér en réttegéngshandling ar sekretessbelagd
direkt med stéd av lagen och i 10 § bestam-
melser om nédr och under vilka foérutséttni n-
gar domstolen kan forordna att en rattegang-
shandling skall hallas hemlig. Vid berednin-
gen 6vervagde man ocksa ett alternativ enligt
vilket det med undantag av uppgifter som
galer sekretessen i fraga om domstolens
Overlaggning alltid skulle ha krévts ett s&-
skilt sekretessforordnande av domstolen for
att hemlighélla en rattegéngshandling. Detta
adternativ skulle i praktiken ha betytt att alla
rattegangshandlmgar i princip skulle ha varit
offentliga. En sédan |6sning skulle visserli-
gen ha gjort lagstiftningen klarare i tekniskt
avseende, men & andra sidan skulle den i
alfor hég grad ha forsvagat i synnerhet
skyddet for privatlivet, som ar en grundl&y-
gande ratighet. Darfor skall enligt forslaget
en del rattegangshandlingar ocksa framover
vara sekretessbelagda direkt med stéd av la
gen.

Ocksa nér det galler sekretesstiderna av-
viker bestammelserna i det foreslagna ka-
pitlet fran vad som foreskrivs i offentlighet-
slagens 31 8. Enligt den géllande lagstiftnin-
gen bestéms sekretesstiden for de handlingar
som hanfor sig till en rattegang antlngen
enligt offentlighetslagens 31 § eller utifran
ett sekretessforordnande som domstolen
meddelar med stéd av 9 8 2 mom. i OffRL.
Enligt offentlighetslagens 31 § 2 mom. &
sekretesstiden for en myndighetshandling

25 &, om inte ndgot annat foreskrivs eller
forordnas. For en handling som &r sekretess-
belagd for skyddande av privatlivet enligt la
gens 24 § 1 mom. 24—32 punkt eller en
motsvarande handling som & sekretesshe-
lagd enligt ndgon annan lag eller som sekret-
essbelagts med stt')d av nagon anhan lag ar
sekretesstiden 50 & raknat fran det att den
person som handlingen gdller avled eller, om
uppgift om detta inte foreligger, i 100 &r. Ett
sekretessforordnande som meddelats av en
domstol kan for sin del enligt 9 8§ 2 mom. i
OffRL vara i kraft i hogst 40 & frén det u-
slaget gavs.

De bestdmmelser om sekretesstider for ré-
tegangshandlingar som ingdr i det foreslagna
kapitlet avviker frén bestammelserna i of-
fentlighetslagen. Syftet & dels att klarlagga
lagstiftningslaget, dels att beakta sardragen i
offentligheten vid rattegang. Enligt forslaget
& sekretesstiden for en rattegéngshandling
som innehdller uppgifter som omfattas av
overléggningssekretessen 80 ar. | ovriga fall
kan en rattegangshandllng aldrig vara sekret-
essbelagd i mer &n 60 &r, raknat fran den tid-
Punkt da drendet blev anhangigt vid domsto-

om inte sekretesstiden forlangs. Det hoga
kravet pa offentlighet vid rattegang talar for
att rattegangshendllngar ocksa till den del de
innehaller kénsliga uppgifter som har sam-
band med nagons privatliv skall bli offentliga
tidigare 8&n motsvarande handlingar ndr de
forekommer hos andra myndigheter. A andra
sidan har den tid som ett sekretessforord-
nande som meddelats av en domstol hdgst
kan vara i kraft i syfte att oka integ-
ntetsskyddet forlangts frén 40 till 60 &r i
sadanafall nér forordnandet meddelats for att
skydda nagons privatliv.

78. Rattegangshandllngarnas offentlighet.
Enligt 1 mom. & en réttegangshandling d-
fentlig, om inte handlingen & sekretesste-
lagd enligt 9 § eller om inte domstolen med
stod av 10 § bestdmmer att den skall hallas
hemlig. En rattegangshandling blir dock inte
offentlig fére den tidpunkt som angesi 8 8.

Enligt grundlagens 12 § 2 mom. har var
och en rétt att ta del av offentliga handlingar
och upptagningar. | paragrafens 2 mom. ingér
en motsvarande bestdmmelse om att var och
en har rétt att ta del av en offentlig rattegang-
shandling. Den féreslagna besdmmelsen
motsvarar till sakinnehdllet ocksd of-



fentlighetslagens 9 § 1 mom., enligt vilket
var och en har rétt att ta del av en offentlig
myndighetshandling.

Rétten att ta del av handlingar enligt det
foreslagna 2 mom. & ovillkorlig pd samma
sétt som den rétt som foreskrivs i of-
fentlighetslagens 9 § 1 mom. Domstolen har
siledes inte provningsrétt sd att den skulle
kunna besluta om en uppgift skall [éamnas ut
éler inte, och domstolen far inte heller
forsdtta dem som begédr uppgifter i olika
stéllning nér det galler ratten att fa informa
tion. Med stdd av den foreslagna lagens 2 §
3 mom. och 13 § skall offentlighetslagens
4 kap. tilldmpas nér det avgors i vilken form
och inom vilken tid uppgifterna skall ldmnas
ut.

| den foreslagna lagen finns inte nagon
bestdmmelse som skulle motsvara of-
fentlighetslagens 9 8 2 mom., enligt vilket
utldmnande av uppgifter ur en handling som
annu inte & offentlig & beroende av myn-
dighetens provning. Avsikten & inte att
tillampa denna bestammelse pa rattegang-
shandlingar. | den foreslagna lagen om of-
fentlighet vid rattegdng ingdr heltdckande
bestammelser om nar en handling blir of-
fentlig, och det kan inte anses &ndamdsenligt
att domstolarna fér ytterligare provningsratt
till dessa delar. Av dessa orsaker och for att
trygga sekretessen i frédga om domstolens
overlaggning finns det inte ndgot behov av
en reglering motsvarande den i offentlighet-
slagens 9 § 2 mom. nar det galler réttegang-
shandlingar.

8 8. Tidpunkten for nar en rattegangshand-
ling blir offentlig. | paragrafen foreslas
bestammelser om tidpunkten for nér en ra-
tegangshandling blir offentlig. | paragrafen
foreskrivs inte om offentligheten for rd-
tegangshandlingar i sig utan om tidpunkten
for nar en réttegangshandling blir offentlig,
om inte handlingen &r sekretessbelagd enligt
den foreslagna lagen eller med stéd av den.
Bestammelser om sekretess for rattegang-
shandlingar finns i den féreslagna lagens
9 och 10 8. | den foreslagna lagens 24 § fore-
skrivs om sekretess for réttegangshandlingar
som innehaller ett avgérande.

Enligt det foredagna 1 mom. 1 punkt blir
en rattegangshandling som lamnats in till en
domstol som behandlar ett brottmd i forsta
instans offentlig nér &@endet har tagits upp
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vid muntlig férhandling eller, om nagon
muntlig forhandling inte halls i &endet, nar
ett avgobrande i huvudsaken meddelas.
Bestammelsen motsvarar i sak den gallande
regleringen i offentlighetslagen. Med stéd av
24 8 1 mom. 3 punkten i offentlighetslagen
blir handlingarna i ett brottmd& som behand-
las i forsta instans offentliga forst nér behan-
dlingen vid sammantréde inleds.

Enligt definitionen i lagens 3 § avses med
muntlig forhandling i princip alla andra fér-
faranden utom skriftligt forfarande, fore-
dragning och domstolens 6verlaggning. Med
muntlig forhandling avses ocksd sadana
muntliga forkeredelsesammantraden vid vil -
ka endast forhandlingstidtabellen i ett mal
behandlas men det aktuella brottmdlet inte
behandlas i 6vrigt. R&tegéngshandlingarna i
ett brottmdl blir sdledes offentliga ocksa vid
ett sddant forberedel sesammantrade.

For tydlighetens skull foreslds det en
bestammelse om att en réttegangshandling
som l&mnats in till en domstol som behandlar
ett brottmdl i forsta instans blir offentlig nér
ett avgorande i huvudsaken meddelas, om
nagon muntlig forhandling inte halls i &ren-
det. Denna bestammelse blir dock tillamplig
endast i undantagsfal, eftersom muntlig
forhandling i regel hélls i brottméal enligt de
gédllande bestdmmel serna.

Enligt momentets 2 punkt blir en réttegéng-
shandling som lamnats in till en domstol i
ndgot annat drende an ett sddant som avses i
1 punkten offentlig nér den domstol som ke-
handlar &rendet har tagit emot handlingen.
Bestdammelsen géller for det forsta réttegang-
shandlingar som tillstélls en domstol i tvis-
temal och ansokningsdrenden. Dessutom
géller bestammelsen réttegangshandlingar i
brottm@ som tillstélls en fullfoljdsinstans.
Typexempel pa rattegdngshandlingar som
l&mnas in till domstolarna & olika slags an-
sokningar och besvérsskrifter med bemdtan-
den jamte bilagor. En domstol har tagit emot
en rattegdngshandling nar handlingen & i
domstolens besittning si att domstolen kan ta
del av dessinnehdll.

Enligt den foreslagna bestémmelsen blir en
réttegangshandling som lamnats in till en
domstol offentlig né&r den domstol som ke
handlar &rendet har tagit emot handlingen.
Eftersom offentligheten & en dd av en réit-
vis rattegang, skall fragor som gdler den
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provas av de domare som behandlar huvud-
saken. T.ex. nér det géller andringsstkande
betyder detta att de rategangshandlingar som
hanfor sig till besvar som & riktade till
hovrétten och som tillstélls tingsrétten blir
offentliga tidigast né&r de har inkommit till
hovrétten och att hovrétten behandlar de
frégor som géller handlingarnas offentlighet.
| vissa fall, t.ex. ndr det géller utsoknings-
besvar, anhangiggors ett arende som skall
behandlas i tingsrétten genom en ansokan
som lémnas in till en f()rvaltning]smyndighet.
Under den tid som réttegangshandlingarna
finns hos forvatningsmyndigheten tillampas
offentlighetslagen pa dem.

Enligt det foreslagna momentets 3 punkt
blir en réttegangshandling som innehaller en
domstols avgorande offentlig nér avgdrandet
har meddelats eller ar tillgangligt for pa-
terna. Regleringen motsvarar till sitt faktiska
innehdll den gallande bestammelseni 6 § 1
mom. 7 punkten i offentlighetslagen Man
bor lagga marke till att offentligheten nér det
géller en rattegangshandling som innehdller
ett avgdrande i sig bestdms med stod av
bestdmmelserna i den foreslagna lagens
5 kap. Enligt den foreslagna 24ag kan dom-
stolen foérordna att ett avgorande till behov-
liga delar skall héllas hemligt. Om domstolen
meddelar ett sidant forordnande, blir den ra-
tegéngshandling som innehdller avgorandet
givetvis inte offentlig med stod av den fore-
liggande punkten till den del den skall héllas
hemlig pa basis av férordnandet.

I momentets 4 punkt foreskrivs att en fore-
dragningspromemoria som uppréttats vid en
domstol for domstolens ledaméter samt an-
dra med en sddan handling jamforbara ra-
tegangshandlingar som uppréttats i syfte att
forbereda behandlingen av ett &rende blir of-
fentliga nér behandlingen av &rendet har avs-
lutats vid domstolen i fréga. | synnerhet i
Overrétterna uppréttas for foredragningen av
drenden olika slags promemorior och andra
réttegangshandlingar som laggs till grund for
behandlingen i domstolen. Ett exempel pa
sddana med en foredragningspromemoria
jamforbara rattegangshandlingar som uppra-
tats i syfte att forbereda behandlingen av ett
drende & de diagram och tabeller som an-
vands som stod vid péfoljdsprévningen i
brottma och som anger tidpunkten for rott
som den atalade tidigare har begétt och for de

domar som avkunnats med anledning av dem
samt de péféljder som har domts ut. Dessa
rattegangshandlingar & avsedda for domsto-
larnas interna bruk, och varken parternas ra-
tsskydd eller allmanhetens réttigheter kraver
at de blir offentliga innan behandlingen av
drendet har avdutats. Ocksd med tanke pa
arbetsron i domstolarna & det nddvandigt att
offentligheten i frdga om dessa rattegang-
shandlingar kopplas till den tidpunkt nar ke-
handlingen av &rendet avslutas i domstolen i
friga. Dessa handlingar innehdller ofta
uppgifter som omfattas av sekretessen for
domstolens Gverlaggning. Uppgifterna blir da
med stéd av den foredagna lagens 9 § 1
mom. 6 punkt inte offentliga ens nér behan-
dlingen av érendet avslutasi domstolen.

Tidpunkten for nér de rattegangshandlingar
som avses i den foreslagna 4 punkten blir of -
fentliga har kopplats till den tidpunkt nér ke-
handlingen av d@rendet avdutas vid domstolen
i frAga. Behandlingen avslutas nar domstolen
meddelar sitt slutliga avgorande. Det saknar
betydelse att domstolen annu efter att behan-
dlingen har avslutats kan meddela sddana av-
goranden som hanfor sig t.ex. till andrings-
sbkande. T.ex. blir féredragandens prome-
moria i hovrétten offentlig samtidigt som
hovrétten meddel ar sin dom i saken. Detta &r
motiverat av den anledningen att det med
tanke pa en parts réttsskydd kan vara noo-
vandigt att parten har tillgang till féredragan-
dens promemoria nér parten Overvéager be-
hovet av andringssokande och avfattar sin
andringsansdkan. Man bor dock lagga mérke
till att foredragandens promemoria ofta kan
innehalla uppgifter som omfattas av sekretes-
sen for domstolens dverlaggning och som
skall hdllas hemliga enligt forslagets 9 § 1
mom. 6 punkt. En promemoria blir givetvis
inte offentlig till dessa delar. | lagforslagets
12 § finns sérskilda bestdmmelser om en
parts rétt att ta del av en handling.

Vid domstolarna uppréttas ocksd méanga
andra slags réttegangshandlingar an de som
namns ovan. Bl.a. kan ndmnas vid muntliga
sammantraden och vid fredragning i Gver-
rétterna férekommande protokoll, uppmani n-
gar att komplettera en ansokan, begdran om
bemotande eller utsaga samt referat. Dessa
rattegéngshandlingar blir enligt det fore-
slagna momentets 5 punkt offentliga nar de
undertecknats eller pa motsvarande sitt bek-



réftats. Att en handling "blivit fardig" kan
séledes de facto bekréftas ocksd pa nagot an-
nat sdtt anh genom undertecknande. Nar det
géler de réttegdngshandlingar som avses i
denna punkt bor det &ter noteras att handlin-
garna inte blir offentliga om de innehdller
uppgifter som skall héllas hemliga enligt den
foreslagna lagen eller uppgifter som blir o-
fentliga forst senare. Vid foredragning i en
Overrdtt kan man t.ex. enligt gangse praxis
fora ett summariskt protokoll éver samman-
trédet dar det antecknas vad avdelningen har
kommit fram till vid féredragningen. Denna
uppgift kan vara av sidan art att den omfattas
av sekretessen for domstolens 6verlaggning
och sSlledes & sekretessbelagd enligt den
foreslagna lagens 9 8 1 mom. 6 punkt. Han-
diingen kan ocksa vara jamstallbar med en i
4 punkten avsedd handling som uppréttats i
syfte att forbereda behandlingen av ett drende
och som blir offentlig forst nér behandlingen
av drendet har avslutats. Ett sammantréde-
sprotokoll blir givetvis inte till dessa delar
offentligt sd som avsesi punkten.

I 2 mom. féreskrivs om en mdgjlighet att ti-
digareldgga tidpunkten for nar en rattegang-
shandling som lamnas in till en domstol som
behandlar ett brottmal i forsta instans blir of -
fentlig. Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt &r
huvudregeln att dessa handlingar blir offent-
liga ndr drendet har tagits upp vid murtlig
forhandling eller, om nagon muntlig forhan-
diing inte halls i &rendet, nér ett argérande i
huvudsaken meddelas. Med stéd av det
foreslagna 2 mom. kan domstolen férordna
att en rattegangshandling blir offentlig tid-
gare an detta, om det & uppenbart att det inte
véllar ndgon som har del i saken skada eller
lidande att handlingen blir offentlig eller det
finns véagande skd for att handlingen blir of-
fentlig.

| den gallande lagen ingdr en motsvarande
méjlighet att forordna att en réttegangshan-
diing i brottmdl blir offentlig fére den murt-
ligaférhandlingen i 24 8 1 mom. 3 punkten i
offentlighetslagen. Enligt den nédmnda be-
stammelsen & anmalan om brott till polisen
dler ndgon annan forunderstkningsmyn-
dighet, en allmén &klagare eller en kontroll -
och tillsynsmyndighet, handlingar som har
mottagits eler uppgjorts for forundersokning
och atalsprévning samt stdmningsansokan,
stdmning och svaromdl pa en stamning i
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brottmal sekretessbelagda, tills drendet har
tagits upp till behandling vid ett domstols-
sammantréde eller allmanna aklagaren beslu-
tat l&a bli att vacka &tal eller drendet
avskrivits, om det inte & uppenbart att
utlamnandet av uppgifter ur en sadan han-
dling inte &ventyrar brottsutredningen eller
undersokningens syfte eller utan véagande
skdl véllar den som har del i saken skada
eller lidande eller hindrar domstolen fran att
utbva sin rétt att sekretessbeldgga handlingar
enligt lagen om offentlighet vid rattegang.
Denna bestdmmelse avviker till sin karaktar
fran de Ovriga sekretessbestammelserna i of-
fentlighetslagens 24 § 1 mom. De handlingar
som avses i den omfattas av en tidsmassigt
begransad sekretess.

I 3 mom. féreskrivs om en mdjlighet for
domstolen att forordna att vissa réttegang-
shandlingar blir offentliga senare én vid den
tidpunkt som & huvudregel enligt 1 mom.
Bestammelsen gdller réattegangshandlingar
som lamnats in till en domstol och som a-
nars skulle bli offentliga nédr domstolen har
tagit emot dem (1 mom 2 punkten) och rd-
tegangshandlingar som upFratats vid en
domstol och som annars skulle bli offentliga
nér de har undertecknats eller p& motsva-
rande sétt bekréftats (1 mom. 5 punkten).
Domstolen kan férordna att dessa rattegang-
shandlingar blir offentliga vid en senare tid-
punkt &n vad som angesi 1 mom. Réttegang-
shandlingarna blir dock offentliga senast vid
den muntliga forhandlingen i arendet €ller,
om ndgon muntlig forhandling inte héls i
arendet, senast néar ett avgorande i huvud-
saken meddelas.

| dag inleds réttegéngsforfarandet i tvis-
temd i tingsrdtterna i allmanhet med en
skriftlig forberedelse, som fdljs av ett sam-
mantrdde for muntlig forberedelse och
dérefter av en muntlig huvudférhandling. |
brottmdl &r forfarandet till sina huvuddrag
likadant, dock med den skillnaden att ingen
muntlig forberedelse i regel hélls fore huvud-
forhandlingen. Réttegangshandlingarna blir
da offentliga senast nar den muntliga forhan-
diingen inleds. P& motsvarande sitt blir en
rattegangshandling t.ex. i hovrétten offentlig
senast nar ratten hdller en muntlig férhan-
dling i &rendet.Om ingen muntlig férhandling
halls, blir rattegangshandlingarna offentliga
senast ndr domstolen meddelar ett slutligt
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avgorande i arendet. Efter denna tidpunkt
kan rattegangshandlingarna vara sekretessbe-
lagda endast om sekretessen grundar sig pa
bestdmmelserna i den féredagna lagens
9eller108.

Pa grund av det hoga kravet pa offentlighet
vid muntlig férhandling & det motiverat att
koppla tidpunkten for nér en handling blir of-
fentlig till den tidpunkt nér den muntliga
forhandllngen inleds. Om det inte halls
négon muntllg forhandling i &rendet finns det
knapF ot behov av att bestdmma att en
hand blir offentlig innan avgdrandet
meddelas Det bor ocksa noteras att en ra-
tegangshandling, i ett s&dant fall nar domsto-
len forordnar att handlingen blir offentlig vid
en senare tidpunkt, enligt forslaget inte be-
hover bli offentlig vid den tidpunkt nér den
muntliga forhandlingen inleds eller det slu-
liga avgdrandet meddelas, utan handlingen
kan och méste ofta ocksa bli offentlig tid-
gare. Enligt den féreslagna bestdmmelsen
kan tidpunkten for nar en rattegangshandling
blir offentlig under vissa forutsattningar skju-
tas upp, om det kunde valla den som har del i
saken skada eller lidande att gora handlingen
offentlig enligt huvudregeln. Om domstolen
beddmer att det inte langre uppstar négra
sadana verkningar av att en rattegangshan-
dling blir offentlig efter en viss tidpunkt,
skdl domstolen férordna att handlingen blir
offentlig fr.o.m. den tidpunkten. Denna tid-
punkt kan ofta vara densamma som den nér
en part har féatt del av rattegéngshandlin-
garna.

Relativt stranga kriterier galler for att
skjuta upp tidpunkten for nar en rattegang-
shandling blir offentlig. De i 1 mom. 2 och
5 punkten angivna tidpunkterna for nar en
handling blir offentlig & en klar huvudregel.
Det & dock majligt att skjuta upp tidpunkten
for nér en rattegangshandllng blir offentlig i
tva olika typer av situationer.

Tidpunkten for néar en réttegangshandling
blir offentlig kan enligt det foreslagna
3 mom. 1 punkt skjutas upp for det forsta om
det sannolikt skulle valla ndgon som har del i
saken skada eller lidande att géra handlingen
offentlig enligt huvudregeln i 1 mom. Enbart
detta récker dock inte, utan ett uppskov kan
trots att detta kriterium &r uppfyllt foérhindras
av att det finns véagande skdl till att gora han-
dingen offentlig tidigare. S&dana vagande

skél kan finnas t.ex. nér det &rende som le-
handlas & samhdlleigt viktigt och vitt-
syftande.

Syftet med lagrummet har framst varit att
gora det mOjllgt att skjuta upp tidpunkten for
nar en rattegangshandlmg t.ex. en stdmning-
sansokan i ett tvistemal, blir offentlig tills en
part har fétt ta de av handlingen. Den
allménna principen kan anses vara att en part
skall fa information om frédgor som beror
parten direkt av myndigheten och inte t.ex.
via tidningar eller andra medier. | den gd-
lande lagstiftningen ingé&r denna princip i of-
fentlighetslagens 6 8 3 mom., dér det sags att
om expedition utges eller nagon annan han-
dling uppréttas i ett &ende, skall myn-
digheten i man av majlighet se till att en part
vid behov kan ta del av handlingen innan den
blir offentlig. En motsvarande bestdmmelse
foreslas bli intagen i den féreslagna lagens
27 8. Den foreslagna bestdmmelsen om
mOJllgheten att skjuta upp tidpunkten for nar
en rattegangshandlmg blir offentlig fyller
samma syfte. Frén parternas synpunkt kan
det inte anses dnskvart att den forsta infor-
mationen de f& om innehdllet i ett &rende
kommer via medierna. Trots att det centrala
tillampningsomrédet for bestammelsen & att
i sak tillgodose parternas rétt till information,
kan det aven forekomma andra situationer da
det & nodvandigt att skjuta upp tidpunkten
for nar en handling blir offentllg

Vid prévningen skall frdgan om det sanno-
likt skulle valla ndgon som har del i saken
skada €eller lidande att en handling offentlig-
gors végas mot den skada och det lidande
som personen i fraga anda véllas néar drendet
dlutligen blir offentligt, dvs. senast nér den
muntliga forhandlingen inleds eller ett siu-
ligt avgdrande meddelas. | manga fall orsa
kas den som har del i saken nagon form av
rent konkret skada eller lidande nér réa-
tegéngshandlingarna blir offentliga. For att
domstolen skall kunna férordna att en ré&-
tegéngshandling blir offentlig vid en senare
tidpunkt bor den vid prévningen komma
fram till att offentliggérandet av handlingen
skulle ge upphov till storre skada och lidande
an den som anda uppstér senare nar drendet
blir offentligt. Dessutom bdr det noteras att
de i den foreslagna lagens 4 § avsedda
grundldggande uppgifterna som antecknas i
domstolens dokumentregister hur som helst



a offentliga, och i dessa fal kan of-
fentligheten inte skjutas upp pa basis av den
foredagna 8 8. En anhéngig réttegang och
pégdende process kan sdledes i regel inte
hemlighdllas ens genom att tidpunkten for
nar rategangshandlingarna blir offentliga
skjuts upp. Ett sddant syfte med sekretessen
skulle inte heller utgdra nagon godtagbar
grund for ett ovan namnt uppskov.

Det krévs inte full bevisning om att ndgon
som har del i saken orsakas skada eller i-
dande till foljd av att en réttegangshandling
blir offentlig, utan det récker att det & sanno-
likt att dessa foljder uppstar. Saken kan i re-
gel klarldggas med hjdp av de handlingar
som domstolen har i sin besittning, utan att
nagon sarskild bevisning kravs. Eftersom of -
fentligheten vid rattegangen inte begransas
permanent utan det endast handlar om att
skjuta upp tidpunkten for nér rattegangshan-
dingarna blir offentliga far forfarandet inte
bli orimligt tungrott och tidskrévande. Déarfor
ingdr i den foreslagna lagens 30 § 2 mom. en
bestdmmelse om att den som har del i saken
inte behdver héras vid ett avgbrande som
avsesi 8 § 3 mom. | praktiken skall den do-
mare som behandlar &rendet utifrén det
skriftliga réttegéngsmaterialet kunna bedéma
om det finns grund for att skjuta upp tidpunk-
ten for nar en rattegangshandling blir of-
fentlig.

For det andra kan domstolen enligt det
foreslagna 3 mom. 2 punkt foérordna att en
réttegéngshandling blir offentlig senare &n
vid den tidpunkt som avsesi 1 mom. 2 eller
5 punkten i ett sdant fall nar rattegangshan-
dlingens offentlighet skulle hindra domstolen
frén att utva sin rétt att bestdmma om hem-
lighdllande av rattegangshandlingen. Enligt
den foreslagna 10 § meddelas ett sekretess-
forordnande i regel pad yrkande av en part.
Det kan vara nédvéndigt att senareldgga tid-
punkten for nar réttegangshandlingarna blir
offentliga for att sdkerstélla den faktiska
mojligheten for en part att framstélla yrkande
och for domstolen att préva om det finns
forutséttni ngar for att meddela ett sekretess-
forordnande.

9 §. Sekretesshelagda rattegangshandling-
ar. | grundlagen finns ett flertal bestdmmel-
ser som & av relevans for offentligheten i
frdga om réttegangshandlingar. Enligt grund-
lagens 12 § 2 mom. & handlingar och
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upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvin-
gande skal s&skilt har begransats genom lag.
Domstolarna & sddana myndigheter som
avses i bestammelsen. Enligt grundlagen &r
det siledes majligt att begransa rattegang-
shandlingars och andra upptagningars of-
fentlighet om det finns tvingande skal. Ré-
tegdngshandlingarnas offentlighet paverkas
dessutom av i synnerhet bestdmmelserna om
skydd for privatlivet i grundlagens 10 § och
bestéammelsen om offentlig handl&ggning
som en garanti for en rattvis rattegang i nam-
ndalags?218.

I grundlagen finns inga bestémmelser som
almant skulle ange hur de grundldggande
rattigheterna forhdller sig till varandra eller
kriterierna for att gora inskrénkningar i dem
over huvud taget. Enligt gr undlagsutskottets
betdnkande (GrUB 25/1994 rd) kravs det
bl.a. att inskrankningarna & noga avgré'\nsade
och exakt definierade. Deras innehall skall
till vasentliga delar framga av lagen. Av la-
gen skall t.ex. framga inskrankningarnas om-
fattning och de exaktaforutsdttningarna for
dem. Inskrénkningar i de grundléggande rd-
tigheterna f&r goras endast om det finns god-
tagbara skal.

Det &r inte mgjligt att pa forhand gora upp
en inbbrdes prioriteringsordning for de
grundldggande réttigheterna, utan man bor
altid vid lagberedning, lagstiftning och lag-
tillampning stréva efter en l6sning dar man
samtidigt kan beakta samtliga de grundl&y
gande réattigheter som inverkar pa saken i sa
hog grad som mojligt. Detta har ocksa varit
utgangspunkten for lagforslaget. Vid bered
ningen har man dock &en kunnat véga in det
faktum att en viktig del av domstolanas
uppgifter bestdr i att Overvaka att de
grundldggande réttigheterna tillgodoses. De
foreslagna bestédmmelserna har darfér kunnat
utformas sa att de i viss man & mer dppna
och ger domstolarna storre provningsrétt i det
enskilda fallet &n vad som skulle ha varit
majligt om lagtillamparen hade varit ndgon
annan myndighet. | réttslitteraturen har man i
detta sammanhang ansett att allméannare ter-
mer kan anvandas i en lag i sidana fall nar
tillampningen av lagen sker under domsto-
larnas strikta Overvakning (Pellonpdsd, Eu-
roopan ihmisoikeussopimus, Helsingfors
2005, s. 225). Ett exempel pd en bestam-
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melse i lagforslaget som ger domstolen
prévningsrétt i enskilda fall & dess 10 8. |
lagforslaget har man dock utgétt fran att k&-
nan i skyddet for privatlivet och vissa andra
viktiga intressen skall tryggas omedelbart
med stod av lagen och att det ocksd vid en
réttegang skall finnas starka skal for att bryta
detta skydd.

Riksdagens bitrédande justitieombudsman
har i sitt beslut av 28.2.2005, dnr 489/4/04,
ansett att nuvarande praxis &r otillfredsstd-
lande, da domstolarna ofta inte skiljer at of-
fenthgt material och material som skall hem-
lighdllas utan forordnar att materialet i sin
helhet skdl hemlighallas.

Enligt det inledande stycket i den fore-
slagna paragrafens 1 mom. & en rattegang-
shandling sekretelsbelagd endast till den del
den innehdller uppgifter som enligt para
grafen skall héllas hemliga. Det & sdledes
inte rattegangshandlingen i sig som skyddas
utan de uppgifter som den innehdler. Ofta
gdller sekretessen ocksd endast en del av en
rattegangshandlmg Enllgt sknvnmgen i la
grummet far innehdllet i en rattegangshaw-
dI|n%< inte heller hemlighdllas i stérre u-

ackning an vad sekretessen no dvandigtvis
forutsitter. Syftet & detsamma ocksd i of-
fentlighetslagens 10 §, déar det sigs att nér
endast en del av en handling & sekretesshe-
lagd, skall uppgifter i den offentliga delen
lamnas ut, om det & mojligt s att den sek-
retesshelagda delen inte rojs. Det signamnda
lagrummet tillampas med stéd av han-
visningsbestammelsen i den féreslagna la
gens 2 8 3 mom. ocksa nar uppgifter [amnas
ut ur en rattegangshandling.

Enligt det foreslagna momentets 1 punkt ar
en rattegangshandlmg sekretessbelagd till
den del den innehdller uppgifter vilkas of-
fentlighet sannolikt skulle aventyra statens
yttre sakerhet eller medféra betydande skada
eller oladgenhet for Finlands internationella
forbindelser eller forutséttningar att delta i
det internationella samarbetet. En motsva-
rande bestdammelse som gdler muntlig
forhandling finns i den féreslagna lagens
15 8§ 1 punkt. Genom bestdmmelsen skyddas
samma intressen som genom sekretess-
bestammelserna i 24 § 1 mom. 1, 2 och
10 punkten i offentlighetslagen.

Enligt 4 8 i den gédllande lagen om of-
fentlighet vid réttegang har allmanheten inte

rétt att nérvara vid muntlig férhandling, om
forhandlingens offentlighet kan &ventyra
statens yttre sékerhet eller forsdmra statens
relationer till en annan stat eller ett interne:
tionellt samfund. Om férhandlingen med stéd
av denna bestammelse hdlls inom sténgda
dorrar, har domstolen kunnat bestdmma att
ocksa rattegangsmaterialet skall héllas hem-
ligt. Enligt forslaget ar de réttegangshandlin-
gar som avses i lagrummet sekretessbelagda
direkt med stéd av lagen. Tréskeln for sek-

retess & dock totalt sett hogre an i dag, efter-
som en rattegangshandling ar sekretesshelagd
endast om dess offentlighet sannolikt skulle
medféra sddan fara, skada eller olagenhet
som avses i punkten. Med sannolikt avses har
att det & mer sannolikt att foljden skulle
uppsta an att den inte skulle gora det.

Liksom 4 § i den gdlande lagen om of-
fentlighet vid rattegang blir det foreslagna
lagrummet framst tillampligt vid réattegéngar
som géller landsforraderibrott enligt straffla
gens 12 kap. Enligt nuvarande réttspraxis har
rattegangsmatenalet i processer som galler
dessa d@renden i regel sekret%sbelagts Vid
utarbetandet av lagforslaget har mélet varit
at ocksd réttegdngar som géler dessa
arenden i princip i framtiden skall vara d-
fentliga i hogre grad &n vad som &r fallet i
dag.
I momentets 2 punkt foreskrivs om sekret-
ess for vissa kansllga uppgifter. Enligt punk-
ten & en rattegangshandlmg sekretessbelagd
till den del den innehaller kansliga uppgifter
om omsténdigheter som har samband med
nagons privatliv, hasotillstdnd eller hand-
kapp eller med socialvérd som personen
erhdllit. Regleringen & gavstandig med
avseende pa offentlighetslagen, men den har
till vissa delar anknytning till sekretess-
bestdmmelserna i offentlighetslagens 24 §
1 mom. 23—32 punkt, som géler skyddet
for privatlivet.

Begreppet kansliga uppgifter i lagforsiaget
motsvarar inte det begrepp som anvands i
personuppgiftslagen. | personuppgiftsiagen
bestdms om férbud mot behandling av kan-
diga uppgifter, och i lagens 11 § definieras
sarskilt vad som avses med kéandiga
uppgifter. Med kénsliga uppgifter avses per-
sonuppgifter som beskriver eller vilkas syfte
ar att beskriva t.ex. ras eller etniskt ursprung,
ett straff eller ndgon annan péfoljd for ett



brott eller nagons halsotillstand, sjukdom
eller handikapp eller vérdatgarder eller da-
med jamforbara atgarder som géller honom.
Forteckningen motsvarar kravet i artikel 8.1 i
personuppgiftsdirektivet nér det géller per-
sonuppgifter vilkas behandling medlem-
sstaterna skall forbjuda.

| den foresagna lagen anvands begreppet
kansliga uppgifter déaremot for att beskriva
den sérskilda karaktéren hos uppgifter som
har samband med négons prlvatllv hal sotill -
sténd, handikapp eller socialvard som per-
sonen erhdllit. Begreppet anvands pa mots\a-
rande sétt i sekretessbestammelserna i of-
fentlighetslagen. T.ex. sags det i offentlighet-
slagens 24 § 1 mom. 26 punkt att uppgifter
om kansliga omstandigheter som galler
négons privatliv & sekreteﬁtelagda_ Skyddet
for kansliga uppgifter géller bade levande
personer och personer som redan har avlidit.

Det ovan namnda begreppet kansliga
uppgifter & bundet till de rédande varderin-
garna i samhallet. Det & inte mojligt att i
motiveringen till lagen pa forhand avgransa
begreppet med tanke pa de olika situationer
som kan uppsta. En persons egen uppfattning
om saken skall beaktas nar frédgan avgors,
men dessutom maste dven andra hansyn
vagasin.

Utgangspunkten i den foreslagna lagen &r
att uppgifter som har samband med nagons
prlvatllv hélsotillstand, hand|kapp eller so-
cialvard som personen erhdlit pa grund av
det hoga kravet pé offentlighet vid réttegang
inte i sig kraver ett lika starkt skydd som
samma uppgifter nar de finns i ndgon annan
myndighets @n en domstols besittning. Ett
lakarirtyg som galler malsaganden i ett mis-
shandelsmal &r ett typexempel pa en sidan
handling som enligt den féreslagna lagen inte
ar sekretessbelagd direkt med stod av lagen
annat &n i undantagsfall. | ett misshandelsmal
skall uppgifterna om malsigandens halsotill-
stand betraktas som kansliga framst i t.ex.
sédana fall nar malsaganden till féljd av mis-
shandeln har drabbats av nagon sjukdom som
har samband med den mentala hdlsan eller
nér det har uppstétt skador p& konsorganen.

Med begreppet socialvard avses a sinsida
att nagon enligt offentlighetslagens 24 §
1 mom. 25 punkt & klient hos socialvérden
eller har erhdllit formaner, stodatgarder eller
socialvardsservice. Vad som avses med
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klient hos socialvarden och socialvard de-
finieras for sin del i 3 8§ i lagen om klientens
stéllning och rattigheter inom socialvéarden.

Fréagan om uppgifterna & kansliga skall a-
goras fran fall till fall. T.ex. uppgifter om
dagvérd eller hemtjanst, sdsom catering, skall
i allmanhet inte anses vara kansliga uppgifter
om socialvard.

Vid provningen av om en rattegangshan-
dling skall vara sekretessbelagd enligt punk-
ten skall uppmarksamhet féstas vid de nega
tiva verkningar som offenthagorandet av
uppgifternai handlingen skulle hat.ex. for en
persons privatliv eller familjeliv eler social a
forhdlanden och arbetsliv. Denna bedom
ning paverkas av de rédande samhalldiga
varderingarna. T.ex. har toleransen tkat u+
der de senaste &rtiondena nar det géler en
manniskas sexuella laggning, vilket har bety-
delse né&r man bestdmmer hur skyddet for
omstandigheter som géller en persons sex-
ualitet skall ordnas under réttegangen. Enligt
den foreslagna lagen & en uppgift siledes
kanslig om dess offentlighet skulle ha neg
tiva konsekvenser som inte & obetydliga for
personen i fréga.

Lagen innehdller inte ndgon ndrmare defi-
nition av begreppet privatliv. | regeringens
proposition till riksdagen med férslag till &
dring av grundlagarnas stadganden om de
grundldggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd) konstateras det att utgang-
spunkten for skyddet for privatliv ar att ind-
viden har rétt att leva sitt eget liv utan god-
tycklig eller ogrundad inblandning av myn-
digheter eller andra utomstdende. Det &r svart
att ange de exakta granserna for privatlivet.
Till privatlivet hor bland annat individens rétt
att fritt knyta och upprétthdlla kontakter till
andra manniskor och miljon samt att be-
stémma om sig sjdlv och sin kropp. Enligt
definitionen i propositionen i fréga omfattar
skyddet for privatlivet t.ex. en persons famil-
jeliv, fritidsintressen och sexualitet. Upp-
gifter om en persons fritidsintressen kan
vanligtvis inte anses vara kénsliga.

| momentets 3 punkt foreskrivs om
skyddande av brottsoffer. Enligt punkten &r
en réttegangshandling sekretessbelagd till
den del den innehdller uppgifter om ett
brottsoffer, om utldmnandet av uppgifterna
skulle kranka offrets réttigheter eller minnet
av offret eller offrets narstdende. Bestammel-
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serna motsvarar vad som i offentlighetsla
gens 24 8§ 1 mom. 26 punkt foreskrivs om
skyddande av brottsoffer. Enligt den
foredagna punkten kan t.ex. fotografier av
den som fallit offer for ett brott mot liv vara
sekretessbelagda, om skaderekvisitklausulen
i bestdmmel sen uppfylls. | praktiken kan t.ex.
sédana fotografier av ett offer for ett brott
mot liv vara sekretessbelagda som visar d-
frets stympade kropp €ller en del av den,
forutsatt att fotografierna kranker offrets rd-
tigheter, minnet av offret eller offrets na-
staende. Trots att punkten géller &en andra
brottsoffer @n offer for brott mot liv, tillém-
pas bestammelsen framst pa de signdmnda
personerna av den anledningen att kansliga
uppgifter som géller andra brottsoffer i hog
grad &r skyddade redan pa basis av 2 punkten
ovan.

Enligt momentets 4 punkt & en réttegang-
shandling sekretessbelagd till den del den in-
nehdller uppgifter om rattspsykiatrisk sinne-
sundersokning av en &talad, personundersok-
ning av en ung forbrytare, verkstdlighetsplan
for ungdomsstraff eller [amplighetsutredning
i samband med samhdllstjanst som utférs i
stéllet for fangelsestraff eller uppgifter som
finnsi straffregistret. Uppgifter om en sinne-
sunderstkning, en personundersokning av en
ung forbrytare, en verkstallighetsplan for
ungdomsstraff och en |amplighetsutredning i
samband med samhdllstjanst som utfors i
stéllet for fangelsestraff ar sekretessbelagda
aven med stéd av offentlighetslagens 24 §
1 mom. 27 punkt. Uppgifterna i straffregis-
tret & for sin del sekretessbelagda enligt
straffregisterlagens 3 8. | synnerhet sinre-
sundersokningen & en mycket grundlig u+
derstkning av den atalades livsskeden samt
psykiska tillstand vid tidpunkten for brottet
och undersokningen. Ofta innehaller un-
derstkningen ocksa uppg|fter om den un-
dersoktes nérstdende. Ocksa de Gvriga han-
dlingar som raéknas upp i lagrummet inne-
héller uppgifter av samma typ. Trots att mer-
parten av uppgifterna i dessa handlingar
skyddas redan med stéd av det foreslagna
momentets 2 punkt, ar det for att undvika ok-
larheter och tolkningsproblem samt med han-
syn till handlingarnas art skal att foreskriva
sarskilt om dem, pa samma sitt som i of-
fentlighetslagen.

| momentets 5 punkt sigs att en réttegang-

shandling ar sekretessbelagd till den del den
innehdler kontaktinformation som avses i
118 2 mom. 7 punkten och 24 § 1 mom.
31 punkten i offentlighetsiagen. Sédan kon-
taktinformation som avses i 11 § 2 mom.
7 punkten i offentlighetslagen &r sekretesshe-
lagd adress-, telefon- och annan motsvarande
kontaktinformation som hanfor sig till ett
vittne, en malsigande eller en part eler till
négon som har gjort polisanmdan, en an-
méalan som avses i 40 § i barnskyddslagen
§683/1983) eller ndgon annan darmed jam-
Orbar anmédlan som forutsditer myndig-
hetsdtgarder, om utlamnandet av uppgifter
skulle aventyra sakerheten, intressena eller
rattigheterna for vittnet, malsaganden eller
parten eller for den som gjort anmalan.
Sédana uppgifter som avses i 24 § 1 mom.
31 punkten i offentlighetslagen & for sin del
uppgifter som nagon har 1&mnat om sitt hem-
liga telefonnummer samt uppgifter om en
persons hemkommun och bostad dér samt
telefonnummer och annan kontaktinforma
tion, om persoren har begért att de skall ha-
las hemliga och har grundad anledning att
missténka att hans eller hennes egen eller
familjens hélsa eller sékerhet kan komma att
hotas. Bestammelsen syftar sarskilt till att
skydda stéllningen for offret, dvs. malsagan-
den, och vittnena i ett brottmd under ra-
tegangen.

| den gallande lagen finns det inte ndgon
uttrycklig bestZmmelse om hemlighallande
av uppgifter som omfattas av sekretessen i
friga om domstolens overlaggning. | sitt
utlatande om regeringens proposition med
fordag till offentlighetslag (LaUU 14/1998
rd) patalade lagutskottet detta missforhd-
lande och konstaterade att sekretessen i fréga
om domstolens Gverlaggning bor regleras i
lag. Enligt domareden i 1 kap. 7 8 i ré&-
tegangsbalken lovar en domare att inte for
nagon uppenbara det radslag som rétten
haller inom lyckta dorrar. Skyldigheten att
hemlighdlla ocksd handlingar som innehdller
uppgifter om overlaggningen i domstolen har
i praktiken hérletts ur denna bestdmmelse.
Till den del en handling innehaller uppgifter
om en Overldggning som avsesi 1 kap. 7 § i
rattegdngsbalken far enligt offentlighetsla-
gens 11 § 3 mom. uppgifter om handlingen
Iamnas ut endast med myndighetens tillstand.

En alméan bestdmmelse om sekretess i



friga om innehdllet i domstolens Gver-
laggning finns i lagfdrslagets 23 8. Enligt la-
grummet sker domstolens Gverléggning och
omrostning utan att parterna eller almén-
heten & nérvarande. Innehdllet i over-
laggningen skall hemlighdllas.

For att undvika oklarheter foreslds i mo-
mentets 6 punkt en uttrycklig bestédmmelse
om att aven en rattegangshandling &r sekret-
essbelagd till den del den innehdler uppgifter
om domstolens dverlaggning. Vad som avses
med domstolens oOverlaggning definieras i
fordagets 3 8§ 1 mom. 4 punkt. Sekretessen ar
ovillkorlig si att réattegangshandlingar som
innehdller uppgifter som omfattas av domsto-
lens verlaggningssekretess inte fas ens med
domstolenstillstand.

Med tanke pa domstolarnas oberoende och
den grundliga prévning som kréavs vid bes-
lutsfattandet i domstolarna & det viktigt att
inte bara foreskriva om en allman over-
laggningssekretess utan ocksa att forhindra
att uppgifter som omfattas av sekretessen i
efterhand kan ges offentlighet genom ett s&-
skilt bedut och dessutom kanske av andra
personer 8n de som deltagit i 6verl dggningen
I frdga. De grunder som talar for sekretess
vid prévningen och meddelandet av domen
kvarstir oforandrade ocksd efter att behan-
dlingen har avslutats. Det finns darfor inte
behov av en bestdmmelse motsvarande den
som finnsi 11 8 3 mom. i offentlighetslagen
och som skulle gora det mgjligt for domsto-
len att genom ett siarskilt besut pa begéran
[dmna ut uppgifter som omfattas av Over-
l&ggningssekretessen. Ett forslag till andring
av offentlighetslagens 11 § 3 mom. till dessa
delar ingdr i den proposition som géller of-
fentlighet vid réttegang i forvaltningsdomsto-
larna. Trots att forslaget innebéar en prin-
cipiell forandring av det nuvarande réattslaget
forandras nuléget de facto inte, eftersom
domstolarna i praktiken inte har beviljat
négra tillstand att fa uppgifter som omfattas
av Overlaggningssekretessen.

Domstolens overlaggningssekretess omfd-
tar i forsta hand réattegangshandlingar som
innehaller uppgifter om domstolsledamoter-
nas overlaggningar, t.ex. ledaméternas pro-
memorior och andra anteckningar. | r&-
tspraxis har man ansett att ocksa den fore-
dragningspromemoria som fdredraganden
utarbetar for behandlingen av ett dende kan
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innehalla uppgifter som omfattas av Gver-
|&ggningssekretessen (HD 1987:83). Avsik-
ten med forslaget &r inte att &ndra vedertagen
ratspraxis.

Enligt den féreslagna paragrafens 2 mom.
kan domstolen &ven framéver besluta att ra-
tegdngshandlingar som utan ett sarskilt sek-
retessforordnande &r sekretesshelagda direkt
med stéd av 1 mom. 2—5 punkten blir d-
fentligartill vissa delar eller i sin helhet. | dag
kan ett likadant beslut fattas med stod av 9 §
2 mom. i OffRL, om ett vagande allméant in-
tresse forutsitter det. Det fores8s att domsto-
larnas mgjligheter att fatta ett sddant beslut
utvidgas.

Domstolen kan for det forsta besluta att en
rattegangshandling skall bli offentlig pa
grund av ett vagande allmént eller enskilt in-
tresse. Det kan foreligga ett vagande allmant
intresse t.ex. nér ett drende har betydande
samhélleliga eller andra konsekvenser som
stracker sig utver det mal som behandlas. |
vissa situationer kan aven ett vagande enskilt
intresse tala for att en rétegangshandling ges
offentlighet. Dessa situationer kommer dock
att vara sdllsyntare av den anledningen att en
sekretessbelagd réttegangshandling” kan  bli
offentlig ocksa pa begédran av den som upp-
gifterna géller. Begaran kan siledes framstd-
las bade av den som &r part i rétegangen och
av en utomstdende, om réattegangshandlin-
garnainnehdller uppgifter om denne.

Syftet med bestammelsen & for sin del
ocksd att 6ka mdjligheterna for parter och
andra personer att disponera Over offent-
ligheten i frAga om uppgifter som géller dem.
Offentliggérandet av uppgifterna kan dock
inte helt och héllet goras beroende av en
parts disposition, eftersom uppgifter om en-
skilda personer ofta inte kan offentliggtras
utan att sekretessen for andra uppgifter som
sekretesshelagts for att skydda nagon annan
persons intressen &aventyras. Alltid forstér
inte heller en person till fullo féljdernaav sin
begéran. Detta gdller i synnerhet nér begéran
framstdls utan hjdlp av ett lagfaret rd-
tegangsbitrade.

N&r ndgon framstédler en begaran om att
sekretesshel agda uppgifter som géller honom
eler henne skal bli offentliga behdver dom-
stolen sdledes inte nodvandigtvis bifalla
yrkandet. | sista hand avgdr domstolen saken
fran fal till fall pa basis av provning. Vid
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prévningen skall domstolen ocksa ta hansyn
till de ovriga rattegangsparternas uppfattning
i fragan.

Domstolen kan inte besluta om offentlighet
for rattegangshandlingar som innehdler i
1 punkten avsedda uppgifter om statens s&
kerhet eller internationella forbindelser eller i
6 punkten avsedda uppgifter som omfattas av
domstolens Gverl aggningssekretess.

Vid réttegdngar i brottmd & en langt-
gdende offentlighet viktig i synnerhet under
samhdlleliga undantagsférhallanden, efter-
som betydande offentlig kontrollmakt da
utbvas Over enskilda individer. Dessutom
framjar offentligheten en réttvis réttegang
och mojligheterna att ta tillvara svarandens
réttsskydd. Darfor foreslas det att rattegang-
shandlingarna i brottméa i princip skall vara
offentliga i hogre grad an handlingarna i a-
dra md och &enden. Detta avses i det
foreslagna 3 mom., dér det ségs att i 1 mom.
2 punkten avsedda kénsliga uppgifter om
omstandigheter som har samband med n&
gons privatliv, hasotillstand eller handi kapp
eller med socidvard som personen erhallit
inte & sekretessbelagda i brottmal till den del
de har ett vasentligt samband med den garn-
ing som avses i dtalet eller den straffrattsliga
bedomnlngen av garningen. Uppglfterna ar
sdledes offentliga t.ex. nar de mgar i garn-
ingsbeskrivningen i &talet eller néar de behdvs
vid den straffréttsliga grovhetsgradermgen av
en garning. Uppgifterna &r ocksa offentliga i
sédana fall nar de & av betydelse for péfol-
jdsprévningen. Offentligheten & dock inte
ovillkorlig, utan domstolen kan med stéd av
den foreslagna lagens 10 § forordna att upp-
gifterna skall hemlighdllas né&r det finns
forutséttningar for det enligt den ndmnda
paragrafen.

10 §. Sekretessforordnande. Forutom att
vissa uppgifter i en rattegangshandling &r
sekretesshelagda direkt med stoéd av lagen
enligt 9 §, som behandlas ovan, har domsto-
len enligt den foreslagna 10 § fortfarande
mojlighet att forordna att &ven andra ré-
tegangshandlingar skall hdlas hemliga till
behdvliga delar. Enligt fordaget kan domsto-
len meddela ett sekretessforordnande pa
yrkande av en part. Av sérskilda skél kan ett
férordnande meddelas ocksai andrafall, t.ex.
pa begéran av en utomstadende, om rattegang-
shandlingen innehdller uppgifter om denne.

Utgangspunkten enligt paragrafen &r s%’\le
des att ett sekretessforordnande meddelas pa
initiativ av en part. Nar en rattegangshan-
dling innehaller uppgifter som enligt lagen
skall hemlighdllas for att skydda en parts in-
tressen, ligger det i partens intresse att yrka
pa sekretess for handlingen. Genom sekret-
essbestémmelserna skyddas ofta intressena
for ndgon som &r part i en rattegang, och det
ar darfor motiverat att parten gav skall
kunna péverka rattegangshandlingarnas of-
fentlighet.

Domstolen bér ha mOJllghet att meddela ett
sekretessforordnande ocksa pa eget initiativ.
Vid en réttegang skyddar sekretessbestam-
melserna ofta utomstaende som inte deltar i
rattegangen. Sekretessen kan ocksd ha fore-
skrivits for att skydda ett viktigt allmant in-
tresse. | dessa situationer skall domstolen pa
tjanstens vagnar Overvaka att de intressen
som sekretessbestdmmelserna avser att sky-
dda inte i onddan kranks av att rattegang-
shandlingarna blir offentliga. Det kan siledes
finnas sarskilda ské att meddela ett sekret-
essforordnande nér den myndighet som har
fattat beslut i saken framstéller ett yrkande
eler en myndighet som hors i domstolen gor
en framstéllning om saken. Domstolen bor
ocksa ha majlighet att meddela ett sekretess-
forordnande t.ex. i ett sddant fall nar en part
inte har anlitat nagot rattegangsbltrade och
inte galv forstdr att bevaka sina intressen i
saken. | dessa situationer betonas ordféran-
dens skyldigheter nédr det gdller en informativ
processledning.

Det & viktigt att notera att domstolarna inte
kan foreskriva om sekretess for vilket slags
rattegéngshandlingar som helst. Ett sekret-
essforordnande skall alltid ha stéd i géllande
lag. S&dana sekretessbestammelser finns i ett
flertal olika lagar. Den bestdmmelse som i
praktiken &r viktigast frén domstolarnas Syn-
punkt & offentlighetslagens 24 §. Om det i
ett lagrum som bemyndigar domstolen att
meddela ett sekretessforordnande mgar en
sarskild klausul om skaderekvisit, & en
alman forutséttning for att ett forordnande
enligt den féreslagna 10 § skall kunna med-
delas att denna kl ausul uppfylls.

| den foredagna paragrafen ingdr en helt-
ackande klausul om skaderekvisit, enligt
vilken ett sekretessforordnande kan meddelas
endast om de sekretessbelagda uppgifternas



offentlighet  sannolikt  skulle  medféra
vasentlig olagenhet eller skada for de intres-
sen till vilkas skydd sekretessen har foére-
skrivits. De sekretessgrunder som ingdr i
olika lagar skyddar antingen nagot visst e+
skilt intresse eller ett allmant intresse. Vid
provningen av om ett sekretessforordnande
skall meddelas skall domstolen dvervaga om
uppgifternas offentlighet skulle medféra
ol&genhet for de intressen som skyddas. Det
racker inte att det uppstdr en olégenhet av
ndgot dag, utan oldgenheten skall vara
vasentlig och det skall vara sannolikt att den
uppstdr. Den som yrkar pa ett sekretess-
forordnande skall lagga fram en trovérdig
utredning om saken. Det & dock inte menin-
gen att gora forfarandet oskéligt tungrott i
dessa fall, utan saken bor kunna skétas pa ett
praktisk sétt, utan att den egentliga processen
stors eller behandlingen fordrgjs.

Som exempel pa en situation nér para-
grafen blir tilldamplig kan ndmnas det skydd
for en privat afférs eller yrkeshemlighet som
foreskrivs i 24 § 1 mom. 20 punkten i d-
fentlighetslagen. Enligt den gélande OffRL
& en privat affars eller yrkeshemlighet inte
skyddad mot offentlighet direkt med stdd av
lagen vid en réttegang, utan det kravs for det
forsta att domstolen med stéd av 5 § 2 mom.
1 punkten i OffRL sérskilt bedlutar att aren-
det till nodvandiga delar skall behandlas
inom stangda dirrar, och dessutom att dom-
stolen med stéd av 9 § 2 mom. i OffRL med-
delar ett sekretessforordnande for att skydda
de handlingar som innehdller affars- och
yrkeshemligheterna. Enligt den foreslagna
paragrafen krévs det ocksa framdver ett sek-
retessforordnande for att en rattegangshan-
ding som innehdller privata affars- eller
yrkeshemligheter skall kunna skyddas. |
praktiken vacks frdgan om att meddela ett
sekretessforordnande pa initiativ av en part.
Nér en part yrkar pa ett sekretessférordnande
skall parten samtidigt lagga fram behdvlig
motivering dar det redogors for konsekven-
serna av att uppgifterna ges offentlighet.
Aven motpartens uppfattning kan beaktas nar
frégan avgors, men pa grund av sakens natur
ar de synpunkter och den utredning som den
som har yrkat pa sekretessforordnandet 1&g-
ger fram av avgorande betydelse. Om han-
dingarna innehdller uppgifter om utom-
stdendes affars- eller yrkeshemligheter, & det
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skdl att domstolen pa eget initiativ provar
behovet av ett sekretessférordnande.

Genom den foreslagna lagen avser man in-
te att &ndra pa gangse rattspraxis, dvs. att d-
fars- och yrkeshemligheter i regel skall
skyddas vid en réttegdng om parterna onskar
det. Att en uppgift hor till affars- eller
yrkeshemligheten & i almanhet redan i sig
ett indicium pa att affars- eller yrkesutGvaren
skulle orsakas betydande olégenhet eller
skada, i almanhet ekonomisk sadan, om
uppgiften blev offentli?.

11 8. Sekretesstid. Eftersom den foreslagna
lagen innehdller bestammelser om rattegang-
shandlingars offentlighet som & helt fri-
stdende fran offentlighetslagen, har det varit
nodvandigt att i lagforslaget ocksa foreskriva
sérskilt om sekretesstiden for dessa handlin-
gar. Bestammelserna finns i den foreslagna
paragrafen.

Vid réttegéngar &r behovet av en lang sek-
retesstid i allmanhet inte lika stort som inom
forvaltningen. Detta syns ocksa i den gd-
lande lagstiftningen. N&r en domstol medde-
lar ett sekretessforordnande med stéd av 9 §
2 mom. i OffRL har den den i férordnandet
angivna sekretesstiden prioritet framfor sek-
retesstiderna enligt offentlighetsiagens 31 §,
SA att ett sekretessforordnande t.ex. kan fors-
vaga skyddet for privatlivet. Det foreslas
ocksd att den i den gallande OffRL fore-
skrivna maximitiden pa 40 &r forlangs till 60
ar till den del ett forordnande géller uppgifter
som omfattas av skyddet for privatlivet. An-
dringen behovs for att man &aven vid rd-
tegangar i tillrackligt hog grad skall kunnata
hansyn till skyddet for privatlivet, som &r en
grundldggande och mansklig réttighet. For-
langningen begransar & andra sidan inte d-
fentligheten vid rattegéng oskaligt mycket,
eftersom maximitiden skall tilldmpas endast i
undantagsfall och den fortfarande & klart
kortare &@n motsvarande tidsfrister i of-
fentlighetslagen.

Sekretesstiden  for  rattegangshandlingar
som innehdller uppgifter som omfattas av
Overlaggningssekretessen foreslas vara 80 ar.
Sekretesstiden for andra handlingar dn s&
dana som innehdller uppgifter som omfatas
av overlaggningssekretessen eller skyddet for
privatlivet foreslds liksom i offentlighetsla-
gen vara 25 &r, eftersom det inte finns behov
av ett tidsmassigt |angre skydd for rattegang-
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shandlingar som omfattas av denna tidsfrist i
domstolarna an i andra myndigheter. For de
allménna domstolarnas del innebér de fore-
slagna bestammelserna i sak inte négon
storre forandring av nul8get.

Enligt paragrafens 1 mom. &r sekretesstiden
60 & for en rattegangshandling som i syfte
att skydda privatlivet & sekretessbelagd
enligt 9 § 1 mom. 2 punkten (kénsliga upp-
gifter om omstandigheter som har samband
med ndgons privatliv, halsotillstdnd eller
handikapp_eller med socialvérd som per-
sonen erhallit) eller 4 punkten (uppgifter om
rattspsykiatrisk sinnesundersokning av en
dalad mm.). Med undantag av Over-
l&ggningssekretessen & skyddet for privatli-
vet sdledes enligt den foreslagna lagen ocksa
tidsméssigt béttre an skyddet foér andra
uppgifter. Detta & i linje med offentlighet-
slagen, @en om den sekretesstid som galler
skyddet for privatlivet & kortare i den
foreslagnalagen.

Sekretesstiden for en rattegangshandling
som innehdller uppgifter som omfattas av
Overlaggningssekretessen och som &r sekret-
essbelagd enligt den foreslagna lagens 9 §
1 mom. 6 punkt foreslds vara 80 &r. | dag re-
gleras saken inte sarskilt. Denna sekretesstid
& tillrackligt 1ang for att skydda de vérden
som _Overlaggningssekretessen grundar sig
pa. Reglerlngen av sekretesstiden inverkar
inte p& skyldigheten att bevara handlingar
under en viss tid, utan denna bestams utifran
andra bestdmmel ser.

Sekretesstiden for Gvriga réattegangshan-
dlingar som ar sekretesshelagda enligt den
foreslagna lagens 9 § 1 mom. &r 25 ar. For
dessa rattegangshandlingars del motsvarar
skyddet tidsmassigt ungefar det skydd som
foreskrivs i offentllghetslagen Den obety-
dliga skillnaden beror enbart pa att sekretess-
tiden réknas fr &n en annan tidpunkt.

I 2 mom. finns motsvarande bestdmmelser
om hur lange ett sekretessforordnande som
meddelats med stod av den foreslagna lagens
10 eller 24 § varar. Sekretesstiden & hogst
60 & nar syftet med hemllghallandet ar att
skydda privatlivet och hogst 25 & nar syftet
& nagot annat. Frdgan om huruvida syftet
med ett sekretessforordnande & att skydda
privatlivet avgors pa basis av den lay
bestdmmelse med stéd av vilken forord-
nandet har meddelats. Syftet med ett sekret-

essforordnande &r att skydda privatlivet i
sédana fall nar férordnandet grundar sig pa
24 8 1 mom. 24—32 punkten i offentlighet-
slagen eller motsvarande bestanmelser i
nagon annan lag. Det & viktigt att notera att
det i momentet endast féreskrivs om hur lang
sekretesstiden hogst f&r vara. Domstolen kan
sdledes och bor ofta ocksd bestamma en kor-
tare sekretesstid an vad som anges ovan. Vid
provningen kan domstolen t.ex. beakta nér en
réttegéngshandllng blir offentlig om nagon
annan myndighet har ett exemplar av han-
dlingen i sin besittning. Sekretesstiden skall
inte vara langre 8n vad som & nodvandigt for
att trygga det intresse som sekretessen avser
att skydda A andra sidan skall sekretesstiden
vara atminstone s lang att sekretessen inte
upphdr innan arendet i sin helhet har avgjorts
och beslutet har vunnit laga kraft.

Enligt 3 mom. skall sekretesstiden for en
rattegangshandling raknas frén den tidpunkt
vid vilken drendet inleddes vid domstolen.
Tidpunkten for nar sekretessen borjar kan
berdknas flera olika sétt. En méjlighet skulle
vara att pA samma Sétt som i offentlighetsla
gen rékna sekretestiden fran den dag da
handlingen &r daterad eller, om den inte har
daterats, fran den dag da den blev fardig och,
i frdga om en handling som en enskild har
lamnat in till en myndighet, fran den dag &
myndigheten fick handlingen.

Praktiska omstandigheter talar dock for en
annan 10sning. De handlingar som samlats
under réttegangen i ett arende skall samman-
fogas till en akt. Sekretesstiden for réttegang-
shandlingarna kunde darfor ténkas borja
ocksd antingen vid den tidpunkt nar ra-
tegangen inleddes eller vid den tidpunkt nér
den avdutades. | bagge de sistnamnda ater-
nativen &r tidpunkten fér ndr sekretessen -
phor oberoende av t.ex. nér en enskild han-
dling har inkommit till eller uppréttats vid
domstolen. | det féreslagna momentet har
man framst pa grund av praktiska synpunkter
och fér att undvika tolkningsproblem valt att
rakna sekretesstiden fran den tidpunkt vid
vilken arendet inleddes. Den tidpunkt vid
vilken réttegangen inleddes & béttre an den
tidpunkt vid vilken den avslutades pa grund
av att rattegangshandlingarna arkiveras sys-
tematiskt och kronologiskt enligt ett |6pande
diarienummer som ges nar rattegangen blir
anhangig. Det framgér da redan av artalet i



diarienumret om en akt innehaller sekretess-
belagt material. Sekretesstiden borjar nér ett
drende blir anhangigt i forsta instans. Saledes
raknas sekretesstiden ocksa for de rattegang-

shandlingars del som samlats vid an-
dringssokande fran det att drendet inleddes i
tingsrétten.

I 31 8 3 mom. i offentlighetslagen finns en
bestammelse enligt vilken statsrédet under
vissa forutséttningar kan forlanga sekretess-
tiden for en handling med hogst 30 &r efter
att den sekretesstid som anges i lagen har
[6pt ut. Till den foredlagna paragrafens
4 mom. fogas en motsvarande bestdmmelse
om mojlighet att forléanga sekretesstiden for
rattegangshandlingar. Enligt forslaget kan
den domstol som senast behandlade huvud-
saken forlanga sekretesstiden med hdgst 60
&, om det & sannolikt att en rattegangshan-
dling som blir offentlig efter den tid som
anges i lagen kommer att medféra betydande
olagenhet for de intressen till vilkas skydd
sekretessen har foreskrivits eller férordnats.

Den foreslagna bestdmmelsen behdvs for
att de ordinarie sekretesstiderna for ré-
te%éngshandlingar som & sekretessbelagdal
syfte att skydda privatlivet enligt lagfor
& Kkortare dn motsvarande sekretecsnder
enligt offentlighetslagen. Trots att skillnad-
erna i sekretesstiderna visserligen & motiv-
erade med hansyn till principen om of-
fentlighet vid rattegéng, kan de foreslagna
sekretesstiderna for rattegangshandlingar i en
del fall vara altfér korta i synnerhet med
tanke pa skyddet for en persons privatliv. Det
bor darfor vara mgjligt att pa ansokan for-
langa sekretesstiden.

Enligt forslaget kan sekretesstiden pé an-
sbkan forléangas av den domstol som senast
behandlade huvudsaken. | &enden i vilka
hégsta domstolen inte har meddelat besvér-
stillstand & det sdledes hovratten som beslu-
tar om férlangningen. Domstolen kan inte
forlanga sekretesstiden pa tjanstens vagnar.
Sekretesstiden kan forlangas pa anstkan av
den som de sekretessbelagda uppgifterna i
réttegangshandlingen géler. Enligt skrivnin-
gen i lagen kan ansokan goras ocksa av andra
an fysiska personer. Detta & nodvandigt for
att sekretessbestammelserna eller —forord-
nandet i vissa fall kan skydda ndgot annat &n
ett enskilt intresse. T.ex. & skyddsobjektet
for sekretesshestammelsen i den foreslagna
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lagens 9 8§ 1 mom. 1 punkt statens yttre
sékerhet och internationella forbindelser. Om
det finns behov av att forlanga sekretesstiden
for sddana uppgifter kan ansokan ocksa goras
av en statlig myndighet till vars uppgifter det
hor att svara for statens yttre sékerhet och in-
ternationella forbindel ser.

| praktiken finns det behov av att forlanga
sekretesstiden  for en rattegangshandlmg
framst i sidana situationer nar uppgifternas
offentlighet grovt skulle krénka skyddet for
privatlivet for en levande person ocksa efter
det att sekretesstiden har 16pt ut. Med tanke
pa att det handlar om att ta tillvara en persons
grundldggande réttigheter & domstolen den
naturliga myndigheten for att avgora frégan.

Ingen tidsfrist gdler for ansdkan. En an
sbkan som gors altfor tidigt innan den e-
gelméssiga sekretesstiden Ioper ut avvisas
dock ofta utan prévning pa grund av att det
inte finns nagot rattsskyddsbehov Néar sek-
retesstiden & 60 &r kan ansbkan i allménhet
lamnas in tidigast ett par & innan tidsfristen
|6per ut. Det finns da goda grunder fér att
avgora om t.ex. skyddet for en persons pri-
vatliv kraver att sekretesstiden forlangs.

12 8. En parts rétt att ta del av en hand-
ling. | den gallande lagen om offentlighet vid
rattegéng finns det inga uttryckliga bestam-
melser om en parts rétt att ta del av uppgifter
som & sekretessbelagda for almanheten.
Déaremot finns det bestémmelser om saken i
offentlighetslagens 11 8. N&r det nu foreslas
att bestammelser om ocksa rattegangshan—
dlingars offentlighet skall tasin i den specid-
lag som gdller offentlighet vid rattegang, ar
det for tydlighetens skull ddamésenligt att
till den nya lagen aven foga bestdmmelser
om en parts rétt att ta del av dessa handlin-
gar. Dessa bestammel ser fyller &ven ett annat
behov genom att domstolen och den som del-
tar i eller behdver uppgifter om en réttegang i
samma lag f&r informaion om de vésentliga
bestdmmelserna som hanfor sig till of-
fentligheten vid réttegang.

Enligt det foresagna 1 mom. & huvudre-
geln att den som & part i ett dende har rétt
att ta del av ocksa en sddan rattegéngshan-
dling som &r sekretesshel agd. Enllgt momen-
tet har en part rétt att ta del av ocksa en sadan
rattegangshandllng som inte & offentlig, om
inte nagot annat féljer av 2 mom. En part har
sdledes i princip rétt att ta del av ocksa en
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sadan handling som &r sekretessbelagd enligt
den foreslagna 9 § och av en handling som
domstolen har forordnat att skall hallas hem-
lig i enlighet med 10 8. Det hor till grund-
principerna for en rattvis rattegang att en part
far ta del av alt det rattegdngsmaterial som
skall beaktas i ett dende. Av denna orsak
kan i alméanhet inte handlingar som &r sek-
retessbelagda for allménheten hallas hemliga
for parterna. En part har givetvis ocksa réatt
att ta del av alla de réttegangshandlingar som
& offentliga.

| den foredagna paragrafen sigs inte sdsom
i offentlighetslagens 11 § att en parts rétt att
ta del av en handling géller handlingar som
kan eller har kunnat paverka behandlingen av
&endet. Detta har inte ansetts nddvandigt,
eftersom alla réttegéngshandlingarna i ett
mal kan anses vara sadana att de kan eller har
kunnat paverka behandlingen av mdlet. Den
som & part i ett mal har saledes rétt att ta del
av samtliga de réattegangshandlingar som har
tillstéllts eller uppréttats vid domstolen i
mélet i fréga, med de undantag som anges i
paragrafen.

Vid kumulation av mél, dvs. nar fleramal
behandlas tillsammans, gdler den i para
grafen avsedda rétten att ta del av handlingar
endast rattegangshandlingarna i det mal i
vilket personen i fréga & part. Atal som
géler flera garningar som begétts av flera
olika personer kan t.ex. behandlas ssmtidigt
vid en rétegang i brottmd pad basis av
bestammelserna om kumulation av mal. Om
det bland réttegéngshandlingarna finns sek-
retesshelagda handlingar som hanfor sig till
ett av dtalen, har endast de som & parter i
fréga om det &talet ratt att ta del av dem. De
som & parter i malet endast i frdga om de
ovriga atal som behandlas samtidigt har
déremot inte dennarétt.

Enligt 11 8 2 mom. 1 punkten i of-
fentlighetslagen har en part inte rétt att ta del
av en handling, nér utldmnande av uppgifter
ur handlingen skulle strida mot ett synnerli-
gen viktigt allmant intresse, ett barns intresse
eller ett annat synnerligen viktigt enskilt in-
tresse. Av samma paragrafs 3 mom. framgar
att den namnda punkten inte tillampas pa
handlingar som ingér i rategdngsmaterialet i
ett tviste- eller brottmal.

Principen om att en part har rétt att ta del
av dla de réttegangshandlingar som inne-

héller uppgifter som kan eller har kunnat
péverka behandlingen av drendet kan anses
utgdra en vasentlig del av en réttvis ra-
tegang. En part bor ocksa ges tillfalle att yttra
sig om dessa handlingar som inverkar pa
drendet. Parten bor alltid ha rétt att ta del av
dessa handlingar senast i domstolen. Aven
om det finns grunder fér sekretess inom for-
valtningen, skall enligt forslaget de be-
gransningar av partsoffentligheten som fore-
skrivs i offentlighetslagen inte langre tillam-
pas vid en réttegang.

Ocksd Europadomstolen har i fallet
Nidertst-Huber mot Schweiz (18.2.1997) a-
sett att en part bor ha mdéjlighet att yttra sig
om allt det material som har lagts fram i ett
arende, oberoende av om materialet enligt
domstolen i den ber¢rda staten inte inverkar
pa saken. Samma fraga behandlades i Europ-
adomstolens avgorande i fallet Lomaseita Oy
m.fl. mot Finland (5.7.2005). Aven hdgsta
domstolen betonar samma sak i sitt av-
gorande HD 2004:79.

Det foreslas dock en del undantag frén hu-
vudregeln om att en part har rétt att ta del av
ocksd sddana rattegdngshandlingar som &r
sekretessbelagda.  Tillampningsomradet for
dessa undantag & dock mycket begransat.
Enligt paragrafens 2 mom. 1 punkt har en
part inte rétt att ta del av den kontaktinforma
tion som avsesi 11 8 2 mom. 7 punkten i la
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. | lagrummet i offentlighetslagen
namns sekretessbelagd adress-, tdeforn och
annan motsvarande kontaktinformation som
hanfor sig till ett vittne, en malsagande eller
en part eler till ndgon som har gjort poli-
sanmélan, en anmalan som avses i 40 § i
barnskyddslagen (683/1983) eller nagon a-
nan darmed jamforbar anmalan som forutsa-
ter myndighetsdtgarder, om utldmnandet av
uppgifter skulle aventyra sdkerheten, intres-
sena eller réttigheterna for vittnet, malsagan-
den eller parten eller for den som gjort an-
malan. Ett hot mot ett vittne eller nagon ar
nan person som anges i lagrummet kan
komma utryckligen fran parten sjav. Syftet
med att hemlighdlla kontaktinformationen
skulle sdledes omintetgéras om uppgifterna
kunde fas ur réttegangshandlingarna. Det ar
darfor nédvandigt att kontaktinformation om
en person som &r foremdl for hot i dessa situ-
aioner inte avsldjas ens for parterna. Att



kontaktinformationen inte lémnas ut i en
ovan ndmnd situation aventyrar inte heller en
parts rétt till en rattvis réttegang. Med tanke
pa en rattvis rattegang ar det av endast ma-
ginell betydelse att kontaktinformationen inte
[dmnas ut. Uppgifterna om de i lagrummet
namnda personernas identitet & dock i sig
offentliga till féljd av offentligheten vid ra-
tegdng. Det foreslagna lagrummet innebar
séledes inte ett anonymitetsskydd for de per-
soner som ndmnsi det.

Enligt momentets 2 punkt har en part inte
fore den tidpunkt som anges i 8 § rétt att ta
del av en réttegangshandling som uppréttats
vid en domstol. Den féredagna begrénsnin-
gen av en parts rétt att ta del av handlingar
géller siledes endast den tidpunkt fore vilken
inte heller paterna har rétt att ta del av dessa
handlingar. Efter den tidpunkt som anges i
fordagets 8 § har en part déremot rétt att ta
del av dessa handlingar som uppréttats vid
domstol oberoende av om de & offentliga
eller sekretessbelagda, am inte ndgon annan
begréansningsgrund enligt 12 8 2 mom. blir
tillamplig.

Enligt den foreslagna 8 § blir en réttegang-
shandling som innehdller en domstols av-
gorande offentlig nér avgérandet har medde-
lats eller &r tillgangligt for parterna (8 §
1 mom. 3 punkten). Foredragningspromemo-
rior samt andra handlingar som uppréttats i
syfte att forbereda behandlingen av ett drende
blir offentliga nér behandlingen av &rendet
har avdutats vid domstolen i fréga (8 §
1 mom. 4 punkten). Andra rattegangshan-
dlingar som upprétats vid en domstol blir of-
fentliga nér de undertecknats eller pa mots\a-
rande sétt bekréftats (8 8§ 1 mom. 5 punkten).
En part har siledes inte storre ratt an allméan-
heten att ta del av dessa réattegéngshandlingar
fore den tidpunkt vid vilken de blir offentliga
enligt 8 8.

Enligt det foreslagna momentets 3 punkt
har en part inte ratt att f& uppgifter i ett
drende som galler tvangsmedel enligt 5 a
kap. i tvangsmedelslagen, polisdtgérder
enligt 32 b § i polislagen eller tulldtgérder
enligt 20 f §i tullagen och i vilket den som &r
foremal for tvadngsmedel eller tgarder inte
behdver horas vid behandlingen av yrkandet
pd tvangsmedel eller &garder. | dessa
drenden gdller rdtten for en part att fa
uppgifter forst efter det att uppgifterna blivit
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offentligaenligt den foéreslagna 16 § 4 mom.

Enligt det féreslagna momentets 4 punkt
har en part inte rétt att ta del av en rattegang-
shandling till den de! den innehdller uppgifter
om domstolens 6verlaggning. Sasom framgar
av motiveringen till 9 8 1 mom. 6 punkten
ovan skdl rattegdngshandlingar som omfa-
tas av domstolens overlaggningsekretess hd-
las hemliga. Domstolens Overlaggningssek-
retess skall sékerstdlas, och det finns saledes
inte heller ndgon orsak att |1amna ut uppgifter
om Overlaggningen till parterna. Inte heller
med stéd av 11 8 3 mom. i den géllande of-
fentlighetslagen har parterna sadan rétt.
Enligt lagférslaget kan domstolen inte heller
bevilja nagon tillstand att ta del av uppgifter
som omfattas av Overlaggningssekretessen.
Detta innebér en andring av den géllande
lagstiftningen men de facto inte av nuvarande
praxis.

13 8. Hur en handling skall lamnas ut. |
den foredagna paragrafen anges hur han-
dlingsoffentligheten skall forverkligasi prek-
tiken. Enligt hanvisningsbestdmmelsen i
1 mom. géller i fraga om utldmnande av ra-
tegdngshandlingar 16 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.
Uppgifter i en rattegangshandling kan i
enlighet med detta lamnas ut p& samtliga de
sdtt som anges i offentlighetslagens 16 8.
Uppgifter kan sdledes lamnas ut t.ex. muntli-
gen eller s att handlingen laggs fram for
paseende eller kopiering eller far avlyssnas i
domstolen eller s& att en kopia eller en u-
skrift av den lamnas ut.

Trots att det finns en allmén hanvisning om
tilldmpning av offentlighetslagen i den
foreslagna lagens 2 8 3 mom. har han
visningsbestdammelsen i 1 mom. ansetts n6d-
vandig for tydlighetens skull, eftersom en
sarskild bestdmmelse om utldmnande av
uppgifter ur videoinspelningar och andra
motsvarande bild och ljudupptagningar tas
ini det foreslagna2 mom.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan uppgifter
i en videoinspelning eller i ndgon annan
motsvarande bild och ljudupptagning |am-
nas ut endast genom att upptagningen halls
tillgénglig i domstolen, om utldamnandet av
uppgifterna pa nagot annat sétt kunde kranka
integritetsskyddet for de personer som fore-
kommer pa upptagningen. Bestdmmelsen
géller savél videoinspelningar av behandlin-
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gar i sammantrdde i domstolen och videoin-
spelningar som tillstdllts domstolen som
bevis. Den giller sdledes ocksd videoin-
spelningar som hor till férundersdkningsma
terialet och som ldmnats in till domstolen.
Bestammelsen géller endast videoinspelnin-
gar och andra motsvarande upptagningar.
Den gdler daremot inte |judupptagningar
eller enskilda fotografier, utan dessa skall i
enlighet med hanvisningsbestammelsen i det
foreslagna 1 mom. lamnas ut i enlighet med
vad som foreskrivsi offentlighetslagens 16 8.

Tilldmpningen av bestdmmelsen betyder
sdledes att varken en part eler almanheten
kan fa& en kopia av en videoinspelning dven
om uppgifterna i den & offentliga. Den enda
mojligheten att ta del av innehdllet i en
videoinspelning &r att titta p& den i domsto-
len. Bestdmmelsen skall dock tillampas e
dast i sdana fall nar utlamnandet av en kopia
av en videoinspelning kunde krénka integ-
ritetsskyddet for personer som férekommer
pa inspelningen. Bestammelsen skall sdledes
inte tillampas pa t.ex. sddana videoinspelnin-
gar som lamnats in till domstolen som kevis
och som visar endast byggnader eller andra
foremal.

Bestdmmelsen har ansetts nodvandig av
flera olika skal. For det forsta & ocksa sdda-
na videoinspelningar som i sig & offentliga
ytterst viktiga rattegangshandlingar med tan-
ke pa skyddet for den personliga integriteten
och privatlivet for de personer som fore-
kommer pa upptagningarna. Det kan inte
anses vare sig motiverat eller med tanke pa
principen om offentlighet vid rattegang ens
nodvandigt att 1amna ut dylikt material fran
domstolen. P& grund av risken for att materi-
alet missbrukas och de langtgdende foljder
ett missbruk skulle ha skulle utlémnandet av
uppgifterna utan tvivel leda till krankningar
av skyddet for den personliga integriteten
och privatlivet.

A ‘andra sidan bér det noteras att antalet
rategangar som sker med hjalp av videofor-
bindelse hdller pa att cka. Den nya tekniken
underlattar ocksd inspelningen av videokon-
ferenser som sadana, och detta kommer san-
nolikt att vara den vanligaste upptagningsme-
toden redan inom en nda framtid. En
mojlighet att f& en kopia av de upptagningar
som gjorts i domstolen skulle i praktiken
bryta mot upptagningsforbudet i den

foreslagnalagens 21 8.

Bestdmmelsen kommer i praktiken inte att
begransa den faktiska offentligheten vid r&-
tegang i altfor hog grad, eftersom upp-
tagningen finns tillganglig i domstolen. Den
term som anvands i lagen, "i domstolen”, in-
nebdr att en upptagning eller en kopia av den
t.ex. pa begéran av en part kan sindas till den
domstol som finns ndrmast partens eller den-
nes réttegdngsbitrades hemort. Det & sdledes
inte nddvandigt att man tar del av upptagnin-
gen i den domstol som behandlar eller har
behandlat det d@rende till vars rattegangshan-
dlingar upptagningen hor, &ven om detta i
praktiken kommer att vara vanligast. Om
t.ex. en i Helsingfors bosatt person vill gora
en andringsansokan i ett &rende som har ke
handlats i Kuusamo tingsrétt, behdver han d-
ler hon sdledes inte resa till Kuusamo for att
titta pa videoinspelningen utan kan be
Kuusamo tingsrétt att skicka upptagningen
till Helsingfors tingsrétt.

4 kap. Muntlig férhandling

Allmant. Den nuvarande lagen om of-
fentlighet vid réttegang galler framst offent-
ligheten vid egentliga sammantréden, dvs.
vid den muntliga férhandlingen eller huvud-
forhandlingen i ett &rende. Bestdmmelser om
detta foreslds bli intagna i 4 kap. i den
foreslagna lagen om offentlighet vid ra-
tegdng i alménna domstolar. Med of-
fentlighet vid réttegdng avses i allmanhet of-
fentligoheten i frdga om denna huvudfas av
réttegangen. Den bestdmmelse om saken som
finns i artikel 6 i Europarddets man-
niskoréttskonvention kan t.ex. tolkas sa att
den forutsatter uttryckligen offentlighet vid
muntlig férhandling ("public hearing”). -
fentligheten vid murtlig forhandling kan
séledes ocksa betraktas som sarskilt viktig i
ljuset av de synpunkter som taar for of-
fentlighet vid réttegang.

14 8. Offentlighet vid muntlig férhandling.
Enligt 1 mom. & den muntliga férhandlingen
i ett arende offentlig, om inte domstolen med
stod av 15 § forordnar att forhandlingen skall
ske utan att allménheten & nérvarande. Ge-
nom bestdmmelsen anges den viktiga u-
gangspunkten att rattegangssammantraden &



offentliga. | den féreslagna lagen anvands
benamningen offentlig forhandling om en
muntlig forhandling vid vilken allmanheten
fér nérvara. Enligt den terminologi som a-
vandsi forslaget ar férhandling inom stangda
dorrar motsatsen till offentlig forhandling.

Domstolen kan férordna att muntlig
forhandling skall hdllas utan att allménheten
& narvarande endast i undantagsfall som
foreskrivs i lag och om det finns végande och
almant godtagbara skél. Bestdmmelser om
nar muntlig forhandling kan hdllas utan att
alméanheten & narvarande finns i den
foreslagna 15 8.

Enligt definitionen i den foreslagna 3 §
avses med muntlig férhandling huvudférhan-
dling, forberedelsesammantrade, syn eller
né&got annat rattegéngsforfarande dar en part
har rétt att narvara eller déar ndgon hors per-
sonligen. Forslaget innebédr en komplettering
jamfort med nulaget si att muntlig forhan-
dling i princip innefattar al annan behan-
dliing av ett &rende utom skriftligt forfarande
eller dverlaggning eller foredragning i dom-
stolen, dér inte heller parterna far néarvara
Bestdammel serna om offentligheten vid murt-
lig forhandling och om begrénsning av of-
fentligheten tillampas séledes ocksa pa t.ex.
forréttande av syn.

Enligt det foreslagna 2 mom. har var och en
rétt att ndrvara vid en offentlig férhandling,
om inte nagot annat foreskrivsi denna eller i
ndgon annan lag. Sdledes har bade parterna
och alménheten rétt att nérvara vid en of-
fentlig forhandling, om inte denna rétt har
begransats genom bestdmmelser i 1ag.

Bestammelser om begrénsning av alméan-
hetens nérvaro vid offentlig férhandling finns
i forslagets 20 8. Enligt den namnda
bestammelsen fé&r domstolen begransa
allménhetens n&varo bl.a. for att skydda ett
vittne eller undvika tréangsel. Dessutom fér
domstolen férbjuda den som inte har fyllt
15 &r att narvara vid offentlig forhandling. |
17 kap. 34 § i den gdlande rétegangsbalken
finns bestammelser om rétt for ett vittne eller
ndgon annan som skall horas att bli horda
utan att en part eller ndgon annan person &r
néarvarande.

Att allménheten har rétt att ndrvara vid och
folja med en réttegang innebar att den som &r
néarvarande vid en rattegang i regel inte ke
hover uppge sin identitet eller motivera sin
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narvaro for domstolen. Riksdagens justi-
tieombudsman siger bl.a i ett bedut
(27.6.2001, dnr 2028/4/99) att domstolen inte
alméant f&r uppmana dem som kommit till
domstolen for att folja med en réttegang att
tala om sitt namn, t.ex. i syfte att hitta even-
tuella vittnen. Domstolen far endast i undan-
tagsfall be de narvarande om sddana
uppgifter, om de har betydelse vid utévandet
av den i denna lag foreskrivna rétten att le-
gransa allménhetens narvaro. Domstolen har
t.ex. rét att be en person uppge sin ader for
att den som inte har fyllt 15 ar vid behov med
stod av forslagets 20 § 2 mom. skall kunna
forbjudas att ndrvaravid en férhandling.

| det féresagna 3 mom. finns en bestdm-
melse om uppropslista. Enligt bestdmmelsen
skall domstolen senast ndr sammantradet
borjar meddela om muntlig férhandling pa
sammantrédesplatsen genom en uppropslista.
Redan i dag uppsitts pa réttssalens dorr en
uppropdlista, som innehaller uppgifter om de
ma som behandlas och behandlingsordnin-
gen. Det finns for narvarande inte nagra
bestdmmelser om saken i lagen, trots att lis-
tan i praktiken de facto i hog grad okar d-
fentligheten vid rattegangen. Enligt forslaget
skall pa uppropdlistan antecknas grundl&y-
gande uppgifter om parternas namn, med un-
dantag av malsdgandens namn i ett brottmal
dar &klagaren utfor atal, drendets exakta art,
behandlingsfasen, den muntliga forhan
diingens tid och plats samt domstolens sam-
mansattning. Nar det galler parterna anteck-
nas séledes inte uppgifter om malsigandenas
namn i brottmal dar &klagaren utfor &tal. Pa
uppropslistan antecknas inte heller namnet pa
en part i ett sddant fall né&r domstolen med
stdd av 6 § har bestdmt att partens identitet
skall héllas hemlig. Betraffande behandlings-
fasen skall det uppges om det &r fréga om ett
forberedel sessmmantrédde, en huvudforhan-
diing eller t.ex. ett tvangsmedelssamman-
trade. Enligt fordaget skall en uppropslista
goras upp ocksa i arenden dar den muntliga
forhandlingen helt eller delvis halls inom
sténgda dorrar.

15 8. Forhandling inom sténgda dorrar. |
paragrafen foreskrivs om de situationer nar
undantag fér goras fran huvudregeln om of-
fentlig forhandling. Enligt systematiken i den
gdllande lagen om offentlighet vid réttegéng
anges forutséttningarna for  obligatorisk
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forhandling inom sténgda dorrar i lagens 4 §
och férutsittningarna for forhandling inom
stangda dorrar enligt prévning i 5 8. | denna
proposition foresl&s det att indelningen i ob-
ligatorisk forhandling inom stangda dorrar
och forhandling inom stangda dorrar enligt
prévning skall fréngds. Enligt fordaget ar
forutsdttningarna  for  forhandling  inom
sténgda dorrar framoéver i samtliga fall bero-
ende av domstolens prévning, medan det inte
langre finns nagra obligatoriska forutsattni n-

ar.
J Enligt forslaget kan domstolen besluta att
en forhandling skall ske utan att allmanheten
& nérvarande i forsta hand pa yrkande av den
som har del i saken. Eftersom det i allménhet
ar just skyddet for privatlivet som talar for att
en forhandling skall héllas inom stangda dor-
rar, & det andamalsenligt att parterna galva
har huvudansvaret for att forhandlingen sker
inom stangda dorrar. Domstolen kan ocksa
vid behov inom ramen fér den normala proc-
esdedni ngen fréga en part om denne yrkar pa
forhandling inom stdngda dorrar. Yrkande
kan framstdlas forutom av en part ocksa av
n&gon annan som har del i saken, t.ex. den
som &r vittne éler annars hors i malet. Sek-
retessintresset kan finnas uttryckligen hos en
ovan namnd person som inte & part i proces-
sen, och &ven denne bor séledes kunna yrka
pa forhandling inom stangda dorrar. T.ex. i
ett avgorande av Europadomstolen, Z mot
Finland, fanns sekretessintresset utryckligen
hos en person som hade stélining som vittne.
Ett vittne kan yrka pa att bli hort inom
sténgda dorrar.

A “andra sidan skall domstolen préva om
det finns férutsdttningar for forhandling inom
sténgda dorrar &ven om dla parterna och de
Ovriga personer som har del i saken & dGver-
ens om att foérhandlingen skall ske inom
sténgda dorrar, eftersom en sluten forhan-
dling krénker allmanhetens rétt att folj ja med
réttegangen. Bestammelserna om rattegangs—
forfarandet ar till dessa delar tvingande S att
domstolen inte & bunden av en Overen-
skommelse mellan parterna. Parternas och de
ovan namnda 6vriga personernas uppfattning
i fragan skall givetvis beaktas vid prévnin-
gen.

Eftersom det aven forekommer situationer
ndr varken parterna géva eler andra per-
soner eller instanser som pa ett eller annat

sétt deltar i en réttegéng har behov av att
yrka pd att en forhandling skall ske inom
sténgda dorrar, trots att viktiga samhélleliga
intressen eller intressen hos tredje man talar
for detta, foreslas i lagrummet en bestam-
melse om att domstolen kan besluta om
saken ocksd pa tjanstens vagnar. Sarskilda
skal kravs for att en forhandling skall kunna
hallas inom sténgda dorrar utan att en part
yrkar p& det. En forhandllng kan héllas inom
stangda dorrar ocksat.ex. i en sddan situation
nér bada parterna eller samtliga parter i éren-
det yrkar pa offentlig férhandling, om dom-
stolen anser att det finns sarskilda skal for att
forhandlingen halls inom stangda dorrar.

Ett beslut om att en forhandling skall hallas
inom sténgda dorrar betyder att den muntliga
forhandlingen till nddvandiga delar skall ske
utan att allménheten & nérvarande. Beslutet
betyder sdledes inte nodvandigtvis att hela
den muntliga forhandlingen eller dess sam-
tliga faser skall ske utan att allménheten &r
narvarande. Aven i dessa situationer skall
man stréva efter att iaktta offentlighetsprin-
cipen s att endast den del av rattegangen
som man uttryckligen vill skydda mot of-
fentlighet sker utan att allméanheten & néne-
rande. Narmare bestdmmelser om nérvaro
vid forhandling inom sténgda dorrar finns i
178.

Bestammelser om de egentliga forutsatt-
ni ngarna for forhandling inom sténgda dorrar
foredds i paragrafens 1—7 punkt. Forteckn-
ingen & uttdmmande. | 1 punkten fores &s att
forhandling skall kunna ske inom stéangda
dorrar, ndr offertlig forhandling sannolikt
skulle aventyra statens yttre sdkerhet eller
medfdra betydande skada eller oldgenhet for
Finlands internationella relationer eller
forutséttningar att delta i det internationella
samarbetet. Punkten motsvarar i hdg grad re-
gleringen i den gédlande 4 §, enligt vilken
dlmanheten inte har rétt att nérvara vid
muntlig férhandling, om férhandlingens d-
fentlighet kan &ventyra statens yttre sdkerhet
eller forsémra statens relationer till en annan
stat eller ett internationellt samfund. En
skillnad jamfort med nuléget ar for det forsta
att férhandling inom stangda dorrar inte
heller trots att det ovan namnda kriteriet &ar
uppfyllt &r obligatorisk, utan domstolen kan i
enskilda fall besluta att &endet trots det helt
dler delvis skall behandlas offentligt. Trots



att domstolen ocksa enligt den géllande lagen
frén fal till fall skall avgéra om det finns
forutsdttningar for férhandling inom sténgda
dorrar, har man i réttspraxis t.ex. foljt den
linjen att rattegdngar som géaler landsfor-
raderi i allmanhet i sin helhet hals inom
stangda dorrar. Genom den foreslagna an-
dringen strévar man efter att oka of-
fentligheten vid réttegang ocksd i dessa fall
och att mgjliggora att t.ex. fall som & av
mindre betydelse behandlas offentligt &min-
stone till vissa delar.

Den foreslagna 1 punkten avser pad samma
sétt som den géllande lagen endast statens yt-
tre sékerhet men inte den allménna ordningen
eller statens inre skerhet. | de fall nér statens
yttre sdkerhet aventyras & det vanligtvis
frdga om behandling & t.ex. krigsbrott eller
landsforraderibrott. Inte heller ndr det gdler
de sistnémnda brottstyperna & det dltid ndo-
vandigt att hélla forhandlingen inom stéangda
dorrar, utan saken skall ocksd i dessa fall
provas mot bakgrund av omstandigheterna.
Ibland kunde en férhandling inom stangda
dorrar i dessa fall to.m. vara &gnad att
forsdmra Finlands internationella relationer.

En annan férandring jamfort med nuléget
ar att bevistroskeln hojs nér det gdler den
skada som en offentlig forhandling skulle
medfora for de intressen som skall skyddas.
Enligt den géllande lagen & kriteriet att en
offentlig férhandling kan aventyra de intres-
sen som namns i lagrummet, men nu foreslas
det att det skal vara sannolikt att s sker.
Ocksa detta forslag syftar till att réttegangar
inte i onddan skall halas inom stdngda dor-
rar. N&r det géller aventyrande av statens yt-
tre sakerhet foreskrivs det i fordaget inte om
négra ytterligare krav for i hur hog grad en
offentlig rattegang sannolikt skulle aventyra
Finlands sdkerhet, utan till dessa delar racker
det att det & sannolikt att sékerheten aven-
tyras. Daremot forutsdtts det i fordaget att
den skada eller olagenhet som sannolikt med-
fors for Finlands internationella relationer
eller forutsdttningar att delta i det interre-
tionella samarbetet & betydande. Detta inne-
bér visserligen inte ndgon storre forandring
av nuléget, eftersom en skada eller olégenhet
i denna typ av denden ofta torde kunna
karaktériseras som betydande frén Finlands
synpunkt. Det foreslagna kriteriet for forhan-
dling inom stédngda dorrar motsvarar det
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kriterium for hemlighdllande av rattegéng-
shandlingar som foreslas i 9 § 1 mom.
1 punkten ovan.

Nytt i den foreslagna 1 punkten & ocksa
den moderniserade formuleringen, som ut-
tryckligen beaktar ocksa eventuell skada for
Finlands férutséttningar att delta i det inter-
nationella samarbetet. Motsvarande termi-
nologi anvands ocksa i offentlighetsagen.
Med stod av detta lagrum kan det siledes
bestammas att muntlig forhandling skall hd-
las inom stangda dorrar t.ex. i en sadan situa-
tion né&r Finland har fatt uppgifter i form av
internationell réttslig hjélp och den stat som
har lamnat ut uppgifterna har stallt som
villkor for utldmnandet att uppgifterna skall
héllas hemliga for allménheten. | annat fall
skulle mojligheterna &t fa uppgifter sanno-
likt i hog grad aventyrasi framtiden.

Enligt den foreslagna 2 punkten & en
forutséttning for forhandling inom stéangda
dorrar att det laggs fram kandliga uppgifter
om omstandigheter som har samband med
négons privatliv, hésotillstdnd eller hand-
kapp eller med socialvard som personen
erhallit. Forutsdttningarna for forhandling
inom stangda dorrar enligt prévning bestdms
i den gélande lagen i regd utifrén typen av
mal. T.ex. nar det galler brottmd ingar i la-
gen en forteckning 6ver vissa brottstyper for
vilkas del férhandling inom sténgda dérrar
kan komma i fréga. Betréffande andra mal an
brottmdl konstateras det ocksa att forhan-
dlingen kan héllas inom stangda dorrar, d&
domstolen handlagger mal angdende akten-
skap, faderskap, adoption, vardnad om barn
och umgangesrétt, férmynderskap eller annat
sédant tvistemd eler anstkningsiarende och
det framfors sddana omstandigheter i nagons
privatliv. som & av synnerligen omtélig
natur.

| lagfordaget & utgangspunkten att inga
arenden i princip skall vara sekretessbelagda
utifrdn &rendets typ. Frédgan om det finns
forutsdttningar for forhandling inom stangda
dorrar skall altid bedémas i ljuset av om de
uppgifter som kommer fram & kéansliga och
dessutom om de har samband med nagons
privatliv, halsotillstand, handikapp eller med
socialvard som personen erhdlit. Det finns
t.ex. inte forutséttningar for férhandling inom
stéangda dorrar p& den grunden att det 1&ggs
fram uppgifter om omsténdigheter som har
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samband med négons halsotillstand, om
uppgifternainte ar kansliga. |bland innehaller
t.ex. det lakarintyg dver mélsdgandens ska-
dor som vanllgtws foretes i misshandelsmal
uppgifter om malsagandens halsotillstand
eller handikapp. Kriterierna for férhandling
inom stangda dorrar uppfylls dock vanligtvis
inte pa denna grund, eftersom uppgifterna i
allmanhet inte ar kansliga.

Enligt forslaget galler samma kriterier for
forhandlmg inom stangda dorrar for samtliga

Per av maI och processarter. Kriterierna
tillampas pd samma sétt i exempelvis tvis-
temél och brottma samt anstkningsérenden.
T.ex. i brottmal skall forhandlingen i prek-
tiken fortfarande ske inom stdngda dorrar u-
tryckligen nér det handlar om sexuabrott
(20 kap. i strafflagen), eftersom det i dessa
fall kan komma fram kéansliga uppgifter om
omstandigheter som har samband med pri-
vatlivet for sarskilt en masagande som fallit
offer for brott. Om uppgifterna daremot har
ett vasentligt sanband med den gérning som
avses | atalet eler den straffréttdiga
bedomningen av den och malsaganden inte
motsétter sig offentlig forhandling, kan dom-
stolen vanligtvis inte besluta om forhandling
inom stangda dorrar, eftersom begdendet av
brott i sig inte kan anses vara en om-
standighet som hor till privatlivet. | sadana
fal nar ndgon som é&talats for brott fram-
gtédller yrkande om férhandling inom sténgda
dorrar for att skydda sitt privatliv, kan
yrkandet i praktiken darfor inte bifdlas lika
ofta som ett motsvarande yrkande av en ma-
sigande eller utomstdende. P4 ett allmant
plan ar skyddet for privatlivet for den som
aalats for brott dock pa samma niva som for
alla andra personer som deltar i en rattegang
N& den som &aats for brott yrkar pa
forhandling inom stangda dorrar, skall dom-
stolen respektera de krav som  oskyl -
dighetspresumtionen stdller pa rattegangen
och bemétandet av den &talade i tillrackligt
hég grad.

Ocksd i s&dana fall nar ett drende har sam-
band med omstéandigheter som géler famil-
jelivet kan det i prakti ken komma fram ké’n—
sliga uppgifter om nagons privatliv si att
domstolen ocksa framéver kan besluta om
férhandling inom sténgda dorrar. Arekrankn-
ing namns inte langre uttryckligen i lagen
som ett brott som enligt prévning kan be-

handlas inom stéangda dorrar. Vid arekrénkn-
ingsbrott (strafflagens 24 kap. 9 och 10 §)
gdler den offentliga férhandlingen sdllan
eller forvarrar dminstone inte en eventuell
krankning av integriteten, och det finns sdle-
des endast i indantagsfall férutsdttningar for
ft‘)rhandling inom stdngda dorrar i dessa
brottmédl. Daremot kan forhandling inom
stangda dorrar ocksa enligt forslaget oftare
kommai frégat.ex. i samband med brottmal
som gdller spridande av information som
kranker privatlivet (straffl agens 24 kap. 8 §).

Utgangspunkten & att forhandling inom
stangda dorrar enligt paragrafens 2 punkt
sker pa yrkande av den part som de kansllga
uppgifterna géller. Om parten sjalv yrkar pa
offentlig forhandling i &endet och inga
utomstaende intressen hanfor sig till det,
skall férhandlingen vara offentlig.

For att forhandling skall kunna ske inom
sténgda dorrar forutsétts det enligt 3 punkten
att det 1&ggs fram en réttegangshandling som
ar sekretessbelagd enligt den foreslagna ler
gen eller en rattegangshandllng som domsto-
len har forordnat att skall héllas hemlig, eller
att det i arendet kommer fram uppgifter som
enligt nagon annan lag &r sekretessbelagda
och offentlig forhandling i frdga om dessa
uppgifter sannolikt skulle medféra vésentlig
olagenhet eller skada for de intressen till vil-
kas skydd sekretessen har foreskrivits.

Paragrafens 3 punkt motsvarar till sitt ma
teriella tillampningsomréde i hog grad den
géllande lagens 5 § 2 mom. 1 punkt, enligt
vilken férhandling inom sténgda dérrar enligt
prévning kan hdllas, d& en sekretessbelagd
handling foretes eller en omstéandighet yppas
om vilken tystnadsplikt har stadgats. Enligt
den féreslagna paragrafens 3 punkt har dom-
stolen dock inte framoéver rétt att besluta att
ett &rende skall behandlas inom stangda dor-
rar enbart utifran det kriteriet att en sekret-
esshelagd handling laggs fram. | det nya la
grummet skiljer man for det forsta mellan
dels réttegangshandlingar som &r sekretess-
belagda enligt lagens 9 § och réttegangshan-
dlingar som domstolen har férordnat att skall
héllas hemliga med stéd av 10 §, dels andra
handlingar som & sekretessbelagda enligt
lag. Nar en handling som &r sekretessbelagd
enligt ndgon annan lag &@n den foreslagna la-
gen och som domstolen inte heller med stéd
av 10 8§ har forordnat att skall hallas hemlig



laggs fram vid rattegéngen, forutsitts det
enligt forslaget for att forhandlingen skall
kunna hallas inom stangda dorrar dessutom
altid att offentlig forhandling i frdga om
dessa uppgifter sanrolikt skulle medféra
vasentlig olagenhet eller skada for de intres-
sen till vilkas skydd sekretessen har fore-
skrivits. Om daremot en handling som ar sek-
retessbelagd enligt den foéreslagna lagens 9
eller 10 § laggs fram, & detta i sig en till-
rcklig forutsdttning for att hélla forhan-
dlingen inom stangda dorrar.

| lagrummet avses med uttrycket uppgifter
som &r sekretesshelagda enligt nagon annan
lag att aen muntliga uppgifter kan utgora
grund for en forhandling inom sténgda dor-
rar, om uppgifterna intagna i en handling
skuIIe vara sekretessbelagda med stéd av
négon annan lag.

| detta fordag & den alménna utgang—
spunkten att offentlighet vid rattegang ar en
klar huvudregel och att det i alméanhet skall
finnas mer vagande skd an vad som t.ex.
inom forvaltningen foreskrivs for hemlighd-
lande av handlingar for att i wnnerhet en
muntlig férhandling vid en réttegdng skall
kunna héllas inom stéangda dorrar. Att en
handling som & sekretessbelagd enligt ndgon
annan lag laggs fram vid en muntllg forhan-
dliing under en réattegdng skall siledes inte
automatiskt betyda att forhandlingen kan ha-
las inom stangda dorrar. Aven i dessa fall
skall domstolen sérskilt prova om en of-
fentlig forhandling dessutom sannolikt skulle
medféra vasentlig oldgenhet eller skada for
det intresse som skall skyddas. Enligt
forslaget racker det inte att olégenheten eller
skadan &r ringa, utan den skall vara vasentlig
for att det skal finnas forutséttningar for
forhandling inom stéangda dorrar.

Enligt den foreslagna 4 punkten kan dom-
stolen besluta om férhandling inom sténgda
dorrar, nér en offentlig forhandling kunde
aventyra sdkerheten for en asylstkande eller
en narstéende till asylsokanden. Trots att
egentliga asylérenden inte behandlas i de
allmédnna domstolarna, kan sékerheten for en
asylsokande forutsdtta forhandling inom
stangda dorrar ocksd nédr ett drende som
gdller tagande i forvar behandlas i en allmén
domstol.

Jamfort med nuldget & det frdga om en u-
trycklig ny grund for forhandling inom
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sténgda dorrar som skrivs in i lagen om do-
fentlighet vid rattegang. P& samma st som
nar det galler rétten att inte lamna ut
uppgifter om identitet i den féreslagna 6 §
kan sdkerheten for en asylsokande eller en
narstdende till denne &ventyras vid en murt-
lig forhandling, och det & darfor motiverat
at det i dessa drenden skall kunna bedutas
om férhandling inom stangda dorrar. Det ar
nodvandigt att ta in bestammelser ocksa om
den har saken i den foreslagna lagen om of-
fentI| het vid réttegéng i allménna domstolar.

erheten for en asylsdkande eller en n&-
staende till denne kan vara hotad t.ex. pa
grund av &tgarder som vidtas av myn-
digheterna i det land som personen i fraga
kommer fran.

Enligt den fdreslagna 5 punkten kan
forhandlingen ske i nom sténgda dorrar nér en
person som inte har fyllt 18 ar stér dtalad for
ett brott och detta inte skulle strida mot ett
synnerligen viktigt almant intresse. Denna
forutsattning for forhandling inom stangda
dorrar motsvarar den géllande lagen sa till
vidaatt dldersgransen & densamma. Den dta-
lade &r i dessa fall 15—17 & gammal vid tid-
punkten for den muntliga forhandlingen. Den
misstanktes alder vid tidpunkten for brottet
saknar betydelse. Forhandling inom sténgda
dorrar kan vara nédvandig t.ex. for att en of-
fentlig forhandling skulle forsvéra den unga
forbrytarens anpassning till sanhéllet. En of -
fentlig forhandling skulle ocksd i en del fall
kunna leda till att unga forbrytare forsoker
skaffa sig felaktig publicitet. Ocksa i dessa
situationer skall domstolen fran fall till fall
préva om det finns grund for att forhan-
diingen hélls inom stangda dorrar. Aven i
dessa fall skall man givetvis lagga stor vikt
vid vad parten gdlv anser.

En nyhet jamfort med den gédlande lag-
gtiftningen & det kriterium i paragraf en som
begrénsar anvandningsomrédet for forhan-
dling inom stangda dorrar. Enligt forslaget
kan det inte bestdmmas om férhandling inom
stéangda dorrar trots att den dtalade & yngre
an 18 ar, om detta skulle strida mot ett syn-
nerligen viktigt allmant intresse. Syftet med
forslaget ar att trygga offentligheten vid rd-
tegang i sadana fall nar det inte & motiverat
att hemlighdlla den muntliga férhandlingen
eftersom saken & av stor samhélelig bety-
delse. Ett brottmdl kan vara av si stor sam-
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héllelig betydelse att intresset av en offentlig
réttegang & storre an behovet av att skydda
en ung forbrytare mot offentligheten. Vid
provningen kan domstolen éven ta hansyn till
hur snart den &alade uppnd& myndig-
hetsdldern. Om behandlingen av ett drende i
medierna har varit ofullstéandig eller rentav
vilseledande, t.ex. nér det géller en ung per-
sons forhdllanden eller agerande i samband
med ett brott, kan en offentlig férhandling ib-
land ocksd hjdpa till att klarlagga &drendet.
En offentlifg forhandling kan sdledes i vissa
fdl t.o.m. frdmja unga personers anpassning
till samhallet. | vilket fall som helst behand-
las &tal som géler minderériga endast i u-
dantagsfall vid offentligt sammartréde, och
domstolen skall ndr den fattar beslut om
saken 6vervaga vilken betydelse en offertlig
forhandling skulle ha for den minderdrigas
framtid. Nér domstolen fattar sitt beslut kan
den emellertid ocksd beakta den foreslagna
mojligheten att med stéd av 21 § begransa
upptagningen av en réttegang som géaller en
ung person t.ex. genom att forbjuda fotogrd-
ering.

Enligt den féreslagna 6 punkten kan for-
handlingen i ett &ende ske inom stdngda dor-
rar nér en person som inte har fyllt 15 & eller
en person vars handlingsbehérighet har be-
gransats skall horas. Bestammelsen motswa-
rar den gélande laggtiftningen. Likasa mots-
varas 5 § 2 mom. 2 punkten i den gélande
lagen om offentlighet vid rattegdng av den
foreslagna 7 punkten, enligt vilken den munt-
liga forhandlingen kan hallas inom sténgda
dorrar nar i drendet nagon forpliktas att rgja
en omstandighet eller att till kesiktning lagga
fram ett foremdl eller en réttegéngshandling
som personen enligt lag f&r vagra roja eller
lagga fram till besiktning, négon forpliktas
att besvara en fréga som personen annars far
vagra besvara eller en rattegangshandling
som skall laggas fram innehdller meddelan-
den mellan den &alade och ndgon som star i
ett sadant forhallande till den dtalade som
avsesi 17 kap. 20 § i rategangsbalken eller
innehaller sddant som den som avsesi 23 § i
namnda kapitel inte far vittna om vid r&-
tegang eller den som avses i 24 § i namnda
kapitel far vagra réja. For att forbéttra |&-
barheten foreslas det att 7 punkten delas in i
underpunkter.

16 8. Offentligheten i tvangsmedelsaren-

den. | paragrafen foreslas sarskilda bestam-
melser om offentligheten i frdga om vissa
tvangsmedel sérenden. Enligt 1 mom. tillam-
pas i fréga om réttegangars och rattegang-
shandlingars offentlighet i tvangsmedel-
sdrenden vad som foreskrivs i denna lag, om
inte nagot annat foljer av denna paragraf. |
paragrafen finns sarskilda bestammelser om
forhandlingens, rattegangshandli ngarnas och
avgorandets offentlighet i vissa tvangsmedel -
sdrenden. | oOvrigt tillampas &ven pa
tvangsmedelsirenden vad som foreskrivs pa
annat stéllei dennalag.

Trots att den foreslagna 16 § aven inne-
hélle bestammelser om réttegangshandlin-
ganas och avgorandets offentlighet i
tvangsmedel sirenden foreslas paragrafen bli
intagen i den nya lagens 4 kap., dar det fore-
skrivs om offentlighet vid muntlig forhan-
dling. Systematiskt sett & det klarare att
samla dessa sérskilda bestdmmelser som
gdller samma &rendekategori pa ett stéle, i
anslutning till bestdmmelserna om muntlig
forhandling, eftersom de centrala tvangs-
medlen i regel skall behandlas vid muntlig
forhandling. A andra sidan féreslds det att
den sérskilda bestdmmelsen om s.k. diarieof-
fentlighet i tvangsmedelsirenden fogas till
lagens 5 § 2 mom. Denna |6sning kan for sin
del systematiskt motiveras med att bestam-
melserna om diarieoffentlighet i almanhet
blir tilldmpliga i ett annat sammanhang &n
andra bestdmmelser som géller offentlighet
vid réttegdng. Det & darfor motiverat att
samtliga bestdmmelser om diarieoffentlighet
tas in i sitt sammanhang pa ett och samma
stéllei den nyalagen.

| den gédlande lagen finns sérskilda
bestdmmelser om offentligheten vid behan-
dling av tvéngsmedelsirendeni 5 a§ 1 mom.
i lagen om offentlighet vid rattegang. Det
foreslds att till den foreslagna paragrafens
2 mom. fogas bestdmmelser som | sak i hog
grad motsvarar detta lagrum. Det foreslas att
den gallande lagen &ndras sa att muntlig
handlaggning i ett tvangsmedelsirende inte
lika ofta skall ske inom sténgda dorrar enbart
p& begédran av den misstankte géalv. | dag far
ett sddant tvangsmedelsirende som avses i
lagrummet i strid med den misstanktes vilja
handldggas offentligt endast om det finns
synnerligen végande skd. Trots att den
muntliga forhandlingen i ett tvangsmedel-



sarende fortfarande skall héllas inom stangda
dorrar om den misstankte yrkar pa det, kan
enligt forslaget undantag goras frén denna
regel av vagande skal. Kravet pa att det skall
finnas synnerligen vagande skdl har siledes
slopats. Forslaget innebar inte ndgon storre
forandring av nuléget, eftersom det i prek-
tiken framst & av utredningstekniska skal
som muntlig férhandling i de tvangsmedel-
sérenden som avses i lagrummet halls utan
att allménheten &r nérvarande.

Enligt det foresagna 2 mom. kan domsto-
Ien dedes besluta att muntlig forhandling
om haktning, reseférbud och framléggande
av bevis som sker innan handléggningen av
ett aa har inletts skall hdllas utan att
alméanheten & ndrvarande, om den som
kraver tvangsmedel yrkar pa detta av ska
som har samband med utredningen eller den
som missténks for brott év begér detta eller
om domstolen av andra orsaker anser det
vara nddvandigt. | strid med den misstanktes
begaran fa&r handldggning ske i narvaro av
alménheten bara om det finns véagande skal
till det.

I 9 8 3 mom. i den gdllande lagen om df-
fentlighet vid rattegang foreskrivs om of-
fentllghet i fréga om réttegdngshandlingarna
i ett tvangsmedelsarende Syftet med be-
stammelsen & att mojliggdra att handlin-
garna hélls hemliga tills den egentliga
handlaggningen av ett &tal inleds. Det fore-
slas att en bestammelse som i stor utstrackn-
ing motsvarar den gallande lagen fogas till
paragrafens 3 mom. Enllgt den foéreslagna
bestdmmelsen kan rattegangshandlmgarna
frdn en forhandling om tvangsmedel eller
mottagande av bevis som sker innan hand-
laggningen av ett &al har inletts, med undan-
tag for den rattegdngshandling som inre-
héller avgorandet, av orsaker som namns i
paragrafens 2 mom. sekretessbeldggas hdgst
till dess att atalet handlaggs eller malet
avskrivs.

Inte heller i dessa tvangsmedelsirenden
kan den handling som innehdller avgérandet
sekretessbelaggas enbart pa grund av aren-
dets art, dvs. att det & ett tvangsmedel-
sérende. Genom detta vill man understryka
att offentligheten i fraga om den réttegang-
shandling som innehal ler gdva avgorandet
véager tyngre an offentligheten i frdga om an-
dra réttegangshandlingar. Déremot kan dom-
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stolen forordna att avgorandet i ett tvangs-
medelsiarende skall héllas hemligt med stod
av de alménna bestdmmel serna om avgoran-
denas offentlighet i den foreslagna 24 8. En
nyhet i forslaget jamfort med nuléget ar
ocksa att det har beaktats att ett tvangsmedel-
sérende inte nddvéndigtvis altid leder till
handlaggnl ng av ett &al. Enligt forslaget blir
rattegangshandlmgarna i ett tvangsmedel-
sérende offentliga pa normalt sitt, dvs. enllgt
bestammelserna om sedvanliga rattegéng-
shandlingar, ocksa efter det att malet har
avskrivits.

Till 5 a § i den gélande lagen om of-
fentlighet vid réttegang fogades genom en
lag 1995 (404/1995) ett nytt 2 mom., som in-
nehdller bestammelser om offentllgheten vid
handlaggnmg av sk. hemliga tvangsmedel.
Sadana tvangsmedel var vid tidpunkten for
lagéandringen telearlyssning, telebvervakning
och teknisk observation. Enligt 5 a kap. 6 §
2 mom. i tvangsmedelslagen (450/1987) ar-
gors ett drende som géller teleavlyssning
dler —6vervakning utan att den missténkte
hors i domstolen, och i alménhet hors inte
heller innehavaren av teleanslutningen. |
dessa situationer & det nodvandigt att inte
heller allmanheten har tilltréde till eventuella
sammantrdden i domstolen vid vilka saken
behandlas. Likasa skall avgorandet normalt
avkunnas utan att allménheten & nérvarande
och den handling som innehdller avgdrandet
héllas hemlig for almanheten. | annat fall
omi ntetgors syftet med helatvangsmedlet

Pa denna grund foreslds ocksa i paragrd-
ens 4 mom. bestammelser som i sak motsva-
rar den gallande lagen om offentlighet vid
rattegdng. S&som konstaterats i detaljmotiv-
eringen till den féreslagna 5 § ovan fogades
till polisiagen genom Iagen 21/2001 bestéam-
melser om vissa polisatgarder som kan jam-
stéllas med tvangsmedel och som behandlasi
domstol pa basis av 32 c och 32 d § i namnda
lag. Inte heller i dessa fall behdver den som
& foremad for atgarderna loras i domstolen.
Aven tullagen innehdller motsvarande
bestammelser som polislagen. | lagrummet
foredas darfor en bestammelse enligt vilken
ett drende som géler tvangsmedel enligt
5akap. i tvéngsmedelsiagen, pollsatgarder
enligt 32 b § i polisiagen eller tullatgarder
enligt 20 f 8 tullagen och i vilket den som &r
foremdl for tvangsmedel eller &tgarder inte
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behéver horas vid behandlingen av yrkandet
pa tvangsmede! eller &tgérder, handlaggs och
avgorandet avkunnas utan att alménheten ar
nérvarande.

Pa motsvarande sétt foreslas det att den ra-
tegangshandlmg som innehéller avgérandet
samt Ovriga réttegéngshandlingar i dessa
arenden skall bli offentliga forst nér den som
misstanks for brott eller & foremd for
tvangsmedel eller &garder senast skall un-
derrdttas om anvandning av tvéngsmedel
eller &garder, om inte domstolen av sarskilda
skdl beslutar att handlingen skall bli offentlig
fore det. Enligt den gallande lagen blir beslu-
tet och rattegangsmaterlalet offentliga nar
den som &r foremd for &tgarden senast skall
underréttas om tvangsmedlet om inte dom-
stolen beslutar ndgot annat. Denna mdéjlighet
att géra undantag har preciserats i fordaget
sA att domstolen inte pa basis av bestdmmel -
sen kan besluta om offentliggérande vid en
senare tidpunkt &n den ndr den som varit
foremdl for tvangsmedlet skall underréttas
om saken. Detta kunde namligen vara méjligt
enligt formuleringen i den géllande lagen.

| forundersbkningslagens 49 § sdgs att det
skall informeras om forundersdkning och
foreskrivs om den information som skall
[dmnas om forunderstkningen. Bestdmmel-
sen i den foreslagnalagen galler inte detta.

17 8. Narvaro vid forhandling inom stang-
da dorrar. Syftet med forhandling inom
stangda dorrar & att allmanheten inte far
folja med behandlingen av ett @ende. Det &
dock inte altid nédvéandigt att avlagsna alla
utom de egentliga parterna ur réttssalen wn-
der den tid som behandlingen forsi ggar inom
sténgda dorrar. | paragrafen foreslas darfor
bestammelser om vem som f&r narvara vid
forhandling inom sténgda dorrar.

I 1 mom. foreslds en bestammelse som i
sak motsvarar 6 8 i den gédlande lagen om
offentlighet vid réttegdng. Enligt bestammel-
sen har vid foérhandling inom sténgda dorrar
forutom parterna och deras ombud och hi-
traden de personer rétt att nérvara vilkas n&-
varo domstolen anser vara nddvandig. Med
stéd av detta lagrum kan forutom de personer
som uttryckligen ndmns i bestdmmelsen
ocksd t.ex. tolkar, stodpersoner, vaktare,
fangvaktare och andra personer vilkas ni-
varo domstolen anser vara nodvandig tilltas
att narvara vid en forhandling inom stangda

dorrar. | sérskilda fall da den behoriga myn-
digheten har ratt eller skyldighet att fora ta
lan under réttegangen & det givetvis nod-
vandlgt att myndi gheten i fréga & narvarande
ocksa nar arendet behandlas inom sténgda
dorrar. Exempel pa sadana &drenden ar disdi-
plinbesvarsarenden som géller fangar, da den
som har fattat beslut i saken eller en tjanste-
man som foretréder denna person skall vara
narvarande i tingsrétten vid behandlingen av
besvaren, samt verkstéllighetstvister och
utsokningsbesvarsiarenden, da domstolen
skall héra utméatningsmannen.

| 2 mom. foreslas en ny bestdmmelse enligt
vilken vid beslut om att forhandlingen i ett
arende skall ske utan att allmanheten &r n&-
varande, far allmanhetens rétt att narvara vid
forhandlingen bara begréansas till den del det
ar nddvandigt for att trygga det intresse som
skall skyddas. Syftet med bestéammelsen ar
att synpunkter som talar for offentlighet vid
rattegdngen skall vagas in ocksd ndr en
forhandling sker inom stangda dorrar. En
forhandling kan Sledes Vld behov héllas del-
vis inom stangda dorrar s att endast en del
av almanheten inte & nérvarande. Behan-
dlingen av ett mal kan givetvis och bor ocksa
pa tradtionellt sitt delasin i en offentlig och
en sekretessbelagd del, men en ny. sak i
fordaget ar att undantag far goras i friga om
vissa personer ocksa under den tid forhan-
dlingen forsiggér inom stangda dorrar. Det &r
frdga om personer vilkas narvaro inte nod-
véndigtvis kranker de intressen som beslutet
om att hallaforhandllngen inom stangda dor-
rar avsdg att skydda. Detta varierar enligt
grunden for intresset i fréga. Om forhandling
sker inom stéangda dorrar t.ex. med stéd av
den féreslagna 15 § 1 punkten, som géller
statens yttre sékerhet, behdver de personer
som aven annars ansvarar for och kanner till
dessa frégor inte nodvandigtvis avlagsnas.
Narvaron av familjemediemmar kranker inte
heller alltid integritetsskyddet i ett sadant fall
nér forhandlingen hélls inom stangda dorrar
med stod av den foreslagna 15 § 2 punkten.

Déaremot kan t.ex. juris studerande inte uti-
frén denna paragraf medges rétt att folja med
en forhandling som sker inom sténgda dorrar.
| dessa fall & narvaron inte nédvandig med
tanke péa studierna, och det finns inte heller
utifran de grunder for forhandling inom
sténgda dorrar som anges i denna proposition



négra vagande skal for att studerande skall
kunna nérvara.

18 8. Tystnadsplikt. Enligt vad som féreslas
ovan kan sekretessbelagda uppgifter behand-
las vid ft‘)rhandling inom stdngda dorrar.
| paragrafen foreslas en bestdmmelse om
tystnadsplikt och férbud mot att utnyttja sek-
retessbelagda uppgifter.

Att  domstolsbehandlingen sker inom
sténgda dorrar utgor alltid en grund for tyst-
nadsplikt. Trots att det handlar om en mycket
central skyldighet finns det i dag inte ndgon
uttrycklig bestdmmelse om saken i lag. | of-
fentlighetslagens 23 § foreskrivs det om en
grund for tystnadsplikt, men med tanke pa
offentligheten vid réttegang & bestammelsen
okla i synnerhet med avseende pa de per-
soner som tystnadsplikten géaller. Offent-
lighetslagen gdller uttryckligen myndigheter-
nas verksamhet, medan parterna och allmén-
heten & sin sida har en central stéllning vid en
muntlig forhandling under en rétegang. Vid
en forhandling inom stdngda dorrar kan
ocksd sadana personer vara nérvarande som
offentlighetslagens 23 § inte géller. Likasa ar
det pa basis av den namnda 23 § oklart om
tystnadsplikten ocksd galler sekretessbelagda
uppgifter som har lagts fram under en of-
fentlig forhandling. For att klarldgga saken
foredas i lagen en bestdmmelse om tyst-
nadsplikt och forbud mot att utnyttja sekret-
essbel agda uppgifter.

| den gdllande 23 § i offentlighetslagen
finns bestdmmel ser om tystnadsplikt och for-
bud mot utnyttjande samt om innehdllet i
skyldigheten och férbudet, och det & darfor
inte andaméalsenligt att pa nytt i detalj fore-
skriva om dessa frégor i lagen om of-
fentlighet vid rattegang. Bestammelserna kan
tillampas ocksd i domstolarna. | den
foredlagna lagen finns dock en bestdmmelse
om att tystnadsplikten och férbudet mot w-
nyttjande géler samtliga som & né&varande
vid foérhandling inom stangda dorrar.
Bestammelsen galler siledes dven personer
som inte omfattas av offentlighetslagens 23 §
men som har varit nérvarande \d en forhan-
dling inom sténgda dorrar.

Enligt den foreslagna paragrafen gédler i
frdga om hemlighdllande och utnyttjande av
uppgifter som & sekretessbelagda enligt
denna lag eller enligt ett sekretessférord-
nande som meddelats med stéd av den och
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som lagts fram vid férhandling inom sténgda
dorrar vad som foreskrivs i 23 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Forslaget innebédr for det forsta att tyst-
nadsplikten enligt denna lag géller hela den
krets av personer som avsesi offentlighetsla
gens 23 8. Tystnadsplikten och utnyttjance-
forbudet géller dessutom samtliga de per-
soner som & nérvarande vid en forhandling
inom stangda dorrar, t.ex. anstdllda som
skoter olika uppgifter vid domstolen sdsom
domare och namndemén samt parter, deras
ombud och bitréden och ala andra personer
som har fatt sekretessbelagda uppgifter om
ett &rende som behandlats inom stangda dor-
rar. Tystnadsplikten galler saledes ocksat.ex.
personer som med stoéd av den féreslagna
17 § har beviljats tillstand att néarvara vid en
forhandling inom sténgda dorrar. Den fore-
dlagna tystnadsplikten géller inte uppgifter
som lagts fram vid en offentlig férhandling.
Domstolen skall vid behov pdminna de
narvarande om tystnadsplikten. Innehallet i
tystnadsplikten motsvarar ocksa i sin helhet
vad som foreskrivs i offentlighetslagen. S&
ledes har t.ex. parter samt deras ombud och
bitraden tystnadsplikt endast till den del upp-
gifterna galler ndgon annan &n parten sjalv.
Enligt forslaget géller tystnadsplikten och
forbudet mot utnyttjande endast uppgifter
som &r sekretessbelagda enligt lagen om of-
fentlighet vid réttegang och som har lagts
fram vid forhandling inom sténgda dorrar.
Tystnadsplikt eller forbud mot utnyttjande
géller inte for de narvarande t.ex. i ett sddant
fall nér sekretessbelagda uppgifter behandlas
vid en offentlig forhandling pa basis av den
foreslagna 19 8. Likasa skall offentlighetsla
gens 23 § tillampas direkt pa sekretesste-
lagda uppgifter i t.ex. en réttegangshandling,
i enlighet med hanvisningsbestammelsen i
den foreslagna 2 § 3 mom. Nar affarshem-
ligheter kommer att behandlas under en r&-
tegdng och man vill att t.ex. motparten skall
ha tystnadsplikt i frdga om dessa, skall
yrkande om férhandling inom sténgda dorrar
framstéllas aen om ingen almanhet foljer
med mélet. Redan det att ingen allmanhet &r
narvarande garanterar da visserligen i hog
grad ett faktiskt skydd for de omsténdigheter
som skall héllas hemliga.
19 8. Sekretessbelagda uppgifter vid offent-
lig forhandling. | paragrafen foredas
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bestdmmelser om hur réattegangshandlingar
som & sekretesshelagda direkt med stod av
lagen eller uppgifter som domstolen har
forordnat att skall hdllas hemliga kan be-
handlas vid en offentlig forhandling. Be-
stammelserna i det foreslagna lagrummet &r
nodvandiga for det forsta for att det att en
rategangshandling innehaller uppgifter som
ar sekretessbelagda inte i sig beréttigar till
forhandling inom sténgda dorrar. Domstolen
behover inte heller besluta att ett &rende skall
behandlas inom sténgda dorrar trots att det
skulle finnas forutsdttningar for detta enligt
15 8 Utan den foresagna bestdmmelsen
skulle det vara oklart hur sekretessbelagda
uppgifter skall behandlas vid en offentlig
forhandling. |1 den gélande lagen finns en
bestdmmelse som géller motsvarande situa-
tioner i 5b §i lagenom offentlighet vid ra-
tegang.

| det féredagna 1 mom. sdgs att uppgifter
som & sekretessbelagda enligt forslagets 9 §
eller som domstolen har forordnat att skall
héllas hemliga med stod av forslagets 10 §
far vid offentlig forhandling laggas fram
muntligen eller med h]jélpmedel i den om-
fattning som behovs for att drendet skall
kunna handl&ggas. Den féreslagna ordalydel-
sen, enligt vilken uppgifter som annars skall
héllas hemliga vid en offentlig muntlig
forhandling dock kan léaggas fram i domsto-
len i den omfattning som det behévs, motsve-
rar vad som sags i den gallande lagen. Den
gdlande ordalydelsen gar ndr det galler d-
fentligheten utéver vad som foreslogs i reger-
ingens proposition i samband med att of-
fentlighetslagen stiftades. Det forslag som
ingick i regeringens proposition &ndrades
under riksdagsbehandlingen pa basis av
lagutskottets utlétande (LaUU 14/1998 rd).
Lagutskottet motiverade sitt andringsforslag
med att domstolen bor ges stérre prévnings-
rétt i frdga om omfattningen av sekretessen.
Lagutskottet foreslog darfor — med besk-
tande dven av grundlagsutskottets utldtande
(GrUU 43/1998 rd) — att ordet "endast”
skulle strykas i regeringens proposition och
att utrycket "& nodvandigt” skulle é@ndras
till "behovs’. Det foredas nu att denna for-
mulering, som grundar sig pa lagutskottets
forslag, kibehdllstill dessa delar i lagen.

Fordaget ar flexibelt sa till vida att det
mojliggor att ocksa sekretessbelagda upp-

gifter vid behov behandlas vid muntlig
forhandling. Domstolen skall dock se till att
det inte till foljd av detta uppstar situationer
dér den offentliga férhandlingen kunde med-
fora vasentlig olégenhet eller skada for de in-
tressen till vilkas skydd sekretessen har fore-
skrivits. Bestammelsen uppmanar sdledes
ocksa domstolen till en viss forsiktighet vid
behandlingen av sekretessbelagda uppgifter,
s att behandlingen av dessa drenden sker of -
fentligt endast till behdvliga delar. T.ex. kan
resultatet av en réattspsykiatrisk sinnesun-
dersokning vid behov behandlas vid en d-
fentlig férhandling, men om undersokningen
i sin helhet behtver behandlas mer ingaende
&r det nodvandigt att behandlingen sker inom
stéangda dorrar. Nér sekretessbelagda upp-
gifter behandlas skall domstolen vid behov
fréga parternai vilken omfattning de for egen
del anser att det & nddvéndigt att drendet be-
handlas vid en offentlig férhandling. Behan-
dlingen skall i vilket fall som helst ordnas sa
att principen om muntlighet inte krénks. Of-
fentlig behandling av uppgifter som omfattas
av Overlaggningssekretessen kan aldrig anses
vara nodvandg.

Sekretessbelagda uppgifter som med stod
av den féreslagna paragrafen laggs fram vid
en offentlig férhandling omfattas inte av
tystnadsplikten enligt den féreslagna 18 §,
som endast galler uppgifter som lagts fram
vid en férhandling inom sténgda dérrar och
sdledes de personer som varit nérvarande vid
denna.

Ocksd i dessa situationer kraver vitt-
nesskyddet reglering som i hogre grad be-
gransar dfentligheten. Det & inte tillborligt
att t.ex. sekretessbelagd kontaktinformation
om ett vittne behandlas offentligt, om vittnets
sékerhet, intressen eller réttigheter aventyras
av att uppgifterna lamnas ut. Det & i allmén-
het inte nddvandigt att 1dmna ut informa
tionen ens vid en muntlig férhandling. Denna
kontaktinformation & sdllan av avgorande
betydelse for sjalva mélet. Darfor foresl s det
i paragrafens 2 mom. att uppgifter som avses
i 98 1 mom. 5 punkten inte far behandlas of -
fentligt, om det inte finns sérskilt végande
skdl till det. Aven detta fordag motsvarar den
gédllande lagstiftningen i 5 b § 2 mom. i lagen
om offentlighet vid rétegang.

Utbver bestdmmelsen om behandling av
sekretessbelagda uppgifter vid offentlig for-



handling finns i férslagets 26 § dessutom en
motsvarande bestdmmelse om sekretesste-
lagda uppgifter i ett offentligt avgorande.

20 8. Begransning av allmanhetens néarva-
rorétt. | princip har allméanheten rétt att n&-
vara vid en offentlig foérhandling om en
sddan hélls. Inte heller vid en offentlig
forhandling & det alltid andamésenligt eller
ens mgjligt att tilldta en obegrénsad narvaro
for dla. Genom att begrénsa néarvaroratten
kan man ocksa minska risken for att domsto-
len i sista hand bedlutar att ett dende skall
behandlas inom sténgda dorrar, trots att prob-
lemet kunde undvikas enbart genom att be-
gransa allménhetens narvaro. Det foreslas att
bestdmmelser om begrénsning av almén-
hetens nérvarorétt vid offentlig forhandling
tasini forslagets 20 8.

Enligt 1 mom. f&r domstolens ordfdrande
begransa allmanhetens narvaro vid offentlig
forhandling for att undvika trangsel, pa
samma sétt som enlig den gédllande 10 §
2 mom. i lagen om offentlighet vid rattegang.
Behovet av en sédan rétt & givetvis qalvk-
lart, men for tydlighetens skull foreslas lik-
som i dag en uttrycklig bestammelse &ven
om den saken i lagen. Réttens ordfdrande
ansvarar ocksé annars for upprétthéllandet av
ordningen i rattssalen. Bestammelser om
dessa 6vriga ordningsbefogenheter finns bl.a.
i 14kap.60och78§i rattegangsbal ken. Pa be-
Sis av bestammelserna i rattegangsbal ken kan
réttens ordforande t.ex. 1&a avlagsna ohor-
samma personer fran réttssalen. Trots att
alméanhetens narvaro far begrénsas for att
undvika trangsel bor, pa grund av den prin-
cipiella utgangspunkten som foresprakar o-
fentlighet, muntlig forhandling i mal som
vackt stor uppmarksamhet i offentligheten
vid behov i man av mojlighet héllas i en
réttssal som till storleken ar lamplig for &-
damélet. P& detta sétt & det majligt att fore-
bygga trangsel pa forhand. Om det trots allt
uppstar trangsel, skall réattens ordfoérande nar
almanhetens nérvaro begransas se till att
foretradare for massmedia i tillrécklig u-
strackning har tilltréde till réttssalen.

Enligt paragrafens 1 mom. & skyddet av
vittnen en ny grund for att begrénsa allméan-
hetens narvaro. Under de senaste aren har i
lagstiftningen fasts alt stérre uppmarksamhet
vid vittnesskyddet. Detta & &ven nddvandigt,
eftersom ett vittne bdr kunna avge sitt vitt-
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nesmdl utan att behdva kénna radsla eller hot.
M¢jligheten att begrénsa allménhetens rétt
att narvara vid rattegdngar kan motiveras
med att den & av vésentlig betydelse for vitt-
nesskyddet. Vid en réttegang kan det bland
almanheten finnas personer vilkas narvaro
skrammer ett vittne eller ndgon annan som
skall horas och darigenom forsvérar dennes
stallning.

Det foredds darfor att domstolen skall
kunna begransa allméanhetens narvaro vid of-
fentlig forhandling, om det & nodvandigt for
att ett vittne, ndgon annan som skall horas
eller en part eller den som star i ett i 15 kap.
10 § 2 mom. i strafflagen avsett forhallande
till ndgon av de namnda personerna skall
kunna skyddas for hot mot liv eller hdlsa. |
den krets av personer som skall skyddas
foreslas for det forsta inga de personer som
hdrs i olika egenskaper vid rategangen. Det
& inte andamdlsenligt att begransa de &-
garder som syftar till att skydda vittnen en-
bart ill dem som har stéllning som vittne.
Ocksa parterna sjalva, sakkunnlga eller t.ex.
medbrottslingar som hors i malet kan behéva
skydd.

Det foreslds dessutom att narvaroratten
skall kunna begréansas for att skydda inte bara
ett vittne, en part eller ndgon annan som skall
horas utan ocksa en nérstdende till ndgon av
dessa personer. Ibland riktas hotet i praktiken
inte mot vittnet sjalvt eller nagon annan som
skall horas vid en rattegang utan t.ex. mot
dennes familjemedlemmar, och detta har
beaktats i bestdmmelsen. Den som skall
horas kan t.ex. hotas med att man gor illa
famnjen om personen i fréga avger vittnes-
mal. Den som skyddas behtver sdledes inte
nédvandigtvis ens vara narvarande vid rd-
tegangen.

For konsekvensens skull foreslas det att
kretsen av narstdende som skall skyddas a-
gransas pd samma st som i strafflagens
15kap. 9 §, dar tillampningsomradet for
straff bart Gvergrepp i réttssak definieras. Inte
bara hot mot den som skall horas utan ocksa
hot mot vissa narstdende till denne utgor
straff bart Gvergrepp i réttssak. Enligt 15 kap.
10 8 2 mom. i dtrafflagen omfattar skyddet
make, syskon och sléktingar i rétt upp eller
nedstigande led till den som skall hdras och
den som har gemensamt hushall med honom
eler henne samt personer som annars & n&-
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stéende pé grund av ett med dessa jamforbart
personligt forhallande.

For att allméanhetens ndrvaro skall kunna
begrénsas forutsdtts det att den som skall
héras hotas till liv eller hdlsa. Meningen &r
att det skall finnas en konkret orsak till beho-
vet av skydd. Det &r t.ex. ofta obehagligt att
vittna vid en réttegang. Ett vittne skall redo-
gora for sddana omstandigheter som parterna
tvistar om, och dessa har kanske en annan
uppfattning om héndelseforloppet &@n vittnet.
A ‘andra sidan skall ett vittne tala sanning,
och ofta & vittnets beréttelse den omstén-
dighet som & av storst betydelse for utgan-
gen i malet. Allmanhetens narvaro bor darfor
inte begransas enbart for vittnets bekvamli-
ghets skull. Forekomsten av ett hot skall
siledes bedomas utifrén objektiva kriterier,
men vid prévningen & de omstandigheter
som personen i fréga lagger fram av stor
betydel se.

Om allménhetens nérvaro begransas pa ke
sis av vittnesskydd kan det récka att endast
de personer som hotar vittnet eller den som
skall horas avldgsnas ur réttssalen, men vid
behov kan ocksd hela den narvarande
allménheten avldgsnas, om detta & nddo-
vandigt for att avvarja hotet.

Ansvaret for sékerheten vid réttens sam-
mantraden vilar pd domstolen. Sakerheten
skall i regel garanteras pa ndgot annat sétt an
genom att begrénsa offentligheten for all-
manheten eller genom att hdlla férhandlingen
inom stdngda dorrar. Lagen om sdker-
hetskontroller vid domstolar (1121/1999),
som trédde i kraft den 1 januari 2000, har
mojliggjort sékerhetskontroller vid domsto-
larna. Under ett sammantréde kan vid behov
ocksa ordnas t.ex. bevakning. Ibland kan det
dock vara nddvandigt att allmanhetens n&-
varo begransas for att skydda ett vittne, och
denna grund kan framja vittnets och aven an-
dra personers sékerhet och kansla av trygghet
ocksa utanfor domstolen, t.ex. efter att sam-
mantrédet har avslutats.

Enligt forslaget & det domstolen som bes-
lutar om begrénsning av almanhetens n&-
varo utifrén den nya grunden som géller vitt-
nesskydd. Den nya grunden forutsitter
provning i hogre grad &n t.ex. den foreslagna
begrénsningsgrunden som géller undvikande
av trangsel. Darfor & det andamalsenligt att
beslutet skall fattas av domstolen i dess

sammansattning for avgdrande och inte av
ordféranden ensam.

Forutom den foreslagna bestdmmelsen om
begransning av almanhetens ndrvaro géaller
vid réattegangar fortfarande t.ex. réttegangs-
balkens 17 kap. 34 § (360/2003), enligt
vilken domstolen kan besluta att ett vittne,
négon annan som skall horas i bevissyfte
eller en malsigande skall horas utan att en
part eller ndgon annan person & narvarande.
| det namnda lagrummet i rattegéngsbalken
finns bestammelser om skydd av ett vittne
som hotas eller stors av en part eller nagon
annan person. Inga andringar i be-
stammelsernaforeslasi detta sammanhang.

| 2 mom. foreslds en bestammelse som
motsvarar den gédllande 10 § 1 mom. i lagen
om offentlighet vid rattegdng och enligt
vilken personer under 15 & inte far narvara
vid muntlig férhandling, om det kan vara
skadligt for dem att vara ndrvarande. Det kan
t.ex. vara skadligt for ett barn att tadel av ce-
taljer i valdsbrott eller att bevittna tvister
mellan férédrarna. Darfor &r det nddvandigt
att domstolen ocksd framover skall ha
mojlighet att fﬁrbf'uda barn under 15 & att
narvara vid offentlig forhandling. | praktiken
kan narvaron i dessa fall begransas ocksa gg-
nom att den muntliga férhandlingen endast
till vissa delar behandlas i barnets utevaro.
Beslut om huruvida ett barn under 15 &r far
narvara vid en offentlig férhandling fattas av
domstolen i dess normala sammanséttni ng
for avgorande.

Domstolen fér besluta att begrénsa allméan-
hetens nérvaro pa eget initiativ, men givetvis
kan ocksa de som har del i saken yrka pé en
begrénsning, och deras énskemal inverkar till
dessa delar pa domstolens provning nar den
fattar beslut om saken.

21 8. Upptagning av den muntliga férhand-
lingen. | 10 § 3 mom. i den gallande lagen
om offentlighet vid réttegang foreskrivs att
fotografering och bandning samt annan tek-
nisk upptagning och dverféring av bild och
ljud &r tillaten i réttssalen med ordférandens
samtycke. Denna utgangspunkt skall fortfa-
rande anses vara godtagbar. Det & &ven
framdver ordféranden som beslutar om hur
upptagningen fé&r ske. Upptagning av en
muntlig forhandling & inte heller i framtiden
till&ten utan ordforandens tillstand. | den gd-
lande lagen anges déaremot inte nagra n&-



mare kriterier for nér ordféranden kan bevilja
eller vagra bevilja tillstand till t.ex. fotogrd-
ering. | rattspraxis ges tillstand till fotogrd-
ering vanligtvis i bérjan av den muntliga
forhandlingen for at den egentliga behanr
diingen skall kunna férsigga utan stérningar.
Detta forfarande skall &ven framover anses
vara godtagbart.

Det foredas att bestdmmelserna om upp-
tagning av den muntliga férhandlingen pre-
ciseras. Upptagning av muntliga férhandlin-
gar sker ocksa genom domstolens férsorg.
De upptagningar som sker genom domsto-
lens forsorg omfattas dock inte av reglerin-
gen av offentligheten vid réttegang, utom till
den del det & fréga om dessa upptagni ngars
offentlighet och hur de kan ldmnas ut.
Bestdmmelser om den sistndmnda saken
foreslds ocksdi 13 8.

Den foreslagna bestammelsen géler sdle-
des endast annan upptagning an sadan som
sker genom domstolens forsorg. | praktiken
gdller bestammelsen framst sadan fotografer-
ing och televisering av réttegéngar som u-
fors av medierna, men enligt forslaget skall
bestammelsen ocksa gélla t.ex. parternai en
réttegang.

En nyhet & att rattegdngens olika faser
beaktas i forslaget. Avsikten &r att kriterierna
for att tilldta fotografering och bandning in-
nan foérhandlingen inleds och vid avkunnande
av domstolens avgérande skall vara lindri-
gare an vid upptagning av rattegangen till
Ovriga delar.

Enligt 1 mom. & fotografering och band-
ning samt annan bild och ljudupptagning
och overféring av dem med tekniska metoder
vid en offentlig muntlig forhandling till&ten
for andra én domstolen endast med ordféran-
dens tillstand och i enlighet med dennes an-
visningar. Upptagningen av en réttegang ar
sdledes ocksa framover beroende av ord-
forandens provning. Om tillstand beviljas,
sker fotografering, bandning eller annan
upptagning och 6verféring av den muntliga
forhandlingen pa det sitt och vid den tid-
punkt som ordféranden bestammer.

Frégan om upptagning och dverforing kan
endast bli aktuell vid offentlig forhandling.
Annan upptagning och overforing an sadan
som sker genom domstolens forsorg ar inte
heller tilldten vid forhandling inom stingda
dorrar.
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I 2 mom. anges kriterierna for nér tillstand
till upptagning av en réttegang kan beviljas
innan forhandlingen inleds och vid avkun-
nande av domstolens avgorande. Tillstand
kan beviljas, om inte upptagningen medf &r
betydande olagenhet i fraga om integ-
ritetsskyddet for en part eller ndgon annan
som skall horas eller &ventyrar dennes saker-
het, och det inte finns ndgra andra med dessa
jamforbara végande skél att vagra beviljatill-
stédnd. Andra véagande skal kunde vara t.ex.
att minderdriga personer stér dtalade. Likasa
kan fotografering eller annan upptagning och
Overforing begransas, om det finns forutsatt-
ningar for forhandling inom stangda dorrar
enligt den foreslagna 15 § men domstolen
trots det har bedlutat att forhandlingen skall
vara offentlig.

I 3 mom. bestdms om kriterierna for annan
upptagning av rattegangar an sddan som sker
innan forhandlingen inleds eller vid avkun-
nande av domstolens avgdrande. Tillstand
kan beviljas, om bade kriterierna enligt
2 mom. och kriterierna enligt 3 mom. ar upp-
fyllda. Under den egentliga forhandlingen,
t.ex. ndr parterna avger sina yttranden eller
bevisningen tas upp, kan upptagning tillatas
bara om kriterierna enligt 2 mom. &r
uppfyllda och upptagningen inte heller férs-
varar en ostord muntlig forhandling och om
de som har del i réttegangen ger Sitt samty-
cke till upptagning. Med de som har del i rd-
tegangen avses forutom de egentliga parterna
ocksd andra personer som hors under
upptagningen. Med stérning avses inte bara
egentliga mekaniska storningar och oljud
utan ocksa annan verksamhet som kan in-
verka storande pd beteendet hos dem som
deltar i rattegdngen. De som har del i ra-
tegangen kan ocks& omedelbart ge sitt sam-
tycke muntligen p& ordférandens forfragan.

5kap. Domstolens avgérande

Allméant. En réttegdng och dess olika faser
syftar i sista hand till att en dom eller ndgot
annat avgorande meddelas i huvudsaken.
Fragan om hur och pa vilka grunder ett
drende har avgjorts & den vasentligaste in-
formationen om réttegéngen bade for pa-
terna och for alméanheten. Offentligheten i
frdga om domstolens avgorande ar siledes
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central med tanke pa forverkligandet av d-
fentligheten vid rattegéngen. | den gélande
OffRL finns ett flertal bestdmmelser som d-
rekt eller indirekt inverkar p& ett avgorandes
offentlighet. S&dana bestammelser & sarskilt
lagens 5 b, 8 och 9 8 Ocksd manga av
bestdmmelserna i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet inverkar pa ett
avgOrandes offentlighet.

Det hoga kravet pa offentlighet i fréga om
avgorandena framg&r ocksd av de interna
tionella dverenskommelser som & bindande
for Finland. Enligt artikel 14.1 i MP-kon-
ventionen skall domar som avkunnats i
brottméal och tvistemal offentliggtres, utom i
fall da unga personers intressen kraver att sa
g sker eller da rattegangen géler akten-
skapsmal eller formynderskap for barn.
Likasa forutsitter bestammelserna om rétten
till en réttvis rattegdng i artikel 6 i Eu-
roparadets konvention om de manskiga ra-
tigheterna att domar avkunnas offentligt. A
andra sidan &r kravet pa offentlighet i fraga
om avgorandet inte ovillkorligt, eftersom
detta i dltfor hog grad kunde krénka andra
viktigaintressen, t.ex. skyddet for privatlivet,
som tryggas i grundlagen och i konvention-
erna om de manskliga réttigheterna. Europa
domstolen ansag i sitt ovan i allmanna mo-
tiveringen namnda avgorande i fallet Z mot
Finland att det i hovrétten inte hade varit mo-
tiverat att avdl¢ja identiteten hos klaganden,
ett vittne, och att denne var HIV-smittad. Det
skydd fér privatlivet som tryggas i artikel 8 i
Europaradets konvention om de méanskliga
réttigheterna hade sl edes krankts.

Bestammelser om offentligheten i fréga om
domstolens avgérande foreslas i lagforslagets
5kap.

22 8. Avgorandets offentlighet. | 1 mom.
foreskrivs att domstolens avgorande & of-
fentligt, om inte domstolen med stdd av 24 §
forordnar att det skall hdllas hemligt. De
overlaggningar som domstolen hdller fore
avgorandet & daremot inte offentliga
Bestammelser om dettafinnsi 23 8.

Den foredagna bestdmmelsen géller en
domstols samtliga réttskipningsavgéranden,
sasom domar och beslut som innehdller av-
gbrandet i huvudsaken, tredskodomar, mel-
landomar, deldomar, interimistiska férord-
nanden och s.k. processuella avgdranden som
traéffats under behandlingens gang.

Enligt det foreslagna 2 mom. har for det
forsta parterna och alméanheten rétt att na-
vara nar avgorandet avkunnas. Denna réatt &r
en viktig del av innehdllet i principen om of -
fentlighet vid réttegéng, och den ingér redan i
den gdllande rétten. | praktiken & avkun-
nandet av avgorandet av betydelse sarskilt i
tingsrétterna utifran 24 kap. 8 8 1 mom. i ré-
tegangsbalken, dér det ségs att domen skall
avkunnas sedan beslutsoverlaggningen har
avslutats, samt i hovraterna utifrén 24 kap.
17 § i rattegangsbalken, dar det sags att &
dan beslutsoverlaggningen har avslutats
avkunnas hovréttens avgorande eller med-
delas i hovréttens kandli. Nér domen avkun-
nas réacker det att domskden och domslutet
meddelas, om det inte & nddvandigt att
domen avkunnas i sin helhet. For brottmalens
del finns motsvarande bestdmmelser i 11
kap. 78 i BRL. | praktiken avkunnas ocksa
domarna i denna korta form, medan den del
av domen i vilken det redogors for saken
(den sk. reciten) inte avkunnas.

P4 samma sitt som avkunnandet av ett ar-
gorande &r ocksa den réttegdngshandling som
innehdller avgorandet offentlig. En uttrycklig
bestammelse om detta foreslas i paragrafens
2 mom. En stor del av domstolarnas av-
goranden avkunnas inte sarskilt utan med-
delas enbart i skriftlig form. FoOr att principen
om offentlighet vid rattegang skall forverkli-
gas ar det ytterst viktigt att ocksa de skriftliga
avgorandena &r offentliga. En réttegdngshan-
diing som innehdler ett avgorande ar of-
fentlig pd samma sitt ocksd nar dess innehall
har avkunnats offentligt men givits en
skriftlig form forst senare.

23 8. Sekretess for domstolens overlagg-
ning. Enligt 7 8 i den gédllande OffRL sker
domstolens dverlaggning och omrdstning
utan att allménheten och parterna & néna-
rande. En motsvarande bestammelse ingdr i
den foreslagna paragrafen. Det har inte visat
sig finnas négot behov av att dndra bestam-
melsen i sak. Begreppet domstolens over-
l&ggning definieras i den foreslagna lagens
3§ 1 mom. 4 punkt.

Overlaggningssekretessen & viktig for att
sékerstdlla domstolarnas oberoende och en
grundlig prévning av avgorandena. En of-
fentlig overléggning kunde hindra domsto-
larnas ledamater fran ett fritt och Gppet men-
ingsutbyte dar man pa ett mangsidigt sitt



t')vervéger olika alternativ och d&igenom
paverkalnnehallet i avgorandena

| manga av de frégor som avgors under
processens gang (t.ex. ett beslut om vittre-
sarvode) har avgorandet ett si vedertaget in-
nehdll att ingen egentlig Gverlaggning be-
hovs, utan domstolens ledamoter kommu-
nicerar genom ogonkontakt och gester. Inte
heller i dessa situationer &r det framéver al-
tid nédvandigt att de nérvarande avlagsnar
sig frén réttssalen nar frégan avgors.

Enligt den foreslagna paragrafen far pa-
terna eler alménheten inte vara nérvarande
vid domstolens 6verldggning och omrog-
ning. Enligt vedertagen praxis har domsto-
larna ofta tillatit juris studerande att folja
med beslutsoverlaggningen. Denna praxis
grundar sig dock inte p& lagen, och den kan
inte heller annars léangre anses vara motiv-
erad med hansyn till syftena med sekretessen
for domstolens t')verléggning. Enligt formu-
eringen i paragrafen far studerande sdledes
inte folja med domstolsoverlaggningar ens
med domstolens tillstand.

Trots att domstolens 6verléggning och om-
rostning sker utan att parterna och allmén-
heten ar nérvarande, & innehdllet i domsto-
lens avgorande i princip offentligt. Bestém-
melser om avgorandets offentlighet tas in i
den foreslagna lagens 22 och 24 §. Forutom
domstolens avgorande & ocksa innehdllet i
en eventuell omrostning offentligt liksom i
dag. Enligt 24 kap. 7 § 1 mom. 8 punkten i
réttegéngsbalken skall i domen anges om
omrostning har skett. Om domstolen har
rostat, skall till domen fogas skiljaktiga men-
ingar. Motsvarande bestdmmelser finns foér
brottmalens del i 11 kap. 6 § 1 mom. 8 punk-
ten i BRL. Inga andringar foredds i dessa
bestammelser liksom inte heller i de Gvriga
bestémmelserna som galler innehdllet i dom-
stolens avgorande. Det & sdledes varken
domslutet eller domskdlen som skyddas mot
offentlighet genom sekretessen utan enbart
sjalva overlaggningen och prévningen.

| den foredagna paragrafens andra mening
finns en bestdmmelse om att innehdllet i
domstolens Gverlaggni ng, skall hemlighéllas.
Tystnadsplikten galler savd de fragor som
har behandlats under 6verléggningen som
uppgifter om vilka frégor eller synpunkter
som inte har behandlats.

| den géllande lagen finns inte ndgon ovan
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namnd uttrycklig bestdmmelse om tyst-
nadsplikt for uppgifter som omfattas av dom-
stolens overlaggningssekretess, utan skyldig-
heten att hemlighalla innehéllet i over-
l&ggningen har i praktiken hérletts ur do-
mareden i 1 kap. 7 § i réttegangsbalken. Nar
en domare svér domareden lovar domeren att
inte for ndgon yppa nagot om den Gver-
laggning som ratten haller inom sténgda dor-
rar. En annan gdlande bestammelse som &r
av betydelse for dverlaggningssekretessen &r
offentlighetslagens 11 § 3 mom., dar det sags
at till den dd en handllng innehdller
uppgifter om en dverléggning som avses i 1
kap. 7 § i rattegangsbalken, far uppgift om
handlingen l&mnas ut endast med myn-
dighetensttillstand.

Aven lagutskottet papekade i sitt utldtande
om regeringens proposition till offentlighet-
slag (LaUU 14/1998 rd) att lagstiftningen var
oklar nar det géllde Overlaggningssekretessen
och konstaterade att denna bor reglerasi lag.

Enligt forslaget framgar skyldigheten att
hemlighdlla innehdllet i domstolens Gver-
l&ggning tydligt direkt av lagen. Tyst-
nadsplikten ar ovillkorlig, vilket betyder att
uppgifter om inrehdllet i en Gverlaggning
inte kan l[amnas ut ens genom ett @mstols-
bedut. Tystnadsplikten gédller samtliga de
personer som har deltagit i eller varit nana-
rande under O6verldggningen. | en o&ver-
l&ggning i tingsratten deltar t.ex., beroende
pa domstolens sammansattning i malet, -
mare, tingsfiskaler och notarier som f ungerar
som réttens ordfdrande eller ledamdter samt,
som ledaméter, ndmndeman och sérskilda
sakkunniga ledamdter, exempelvis jordrétts-
mgenjorer i jordrattsmd och -arenden.
Likasa kan de sakkunniga som anlitas i
qoraltsdomstolarna och tekniska experter pa
patentfrégor delta i en Gverlaggning, trots att
de inte & domstolsledamoéter i egentlig men-
ing. | Overrétterna kan forutom domstolens
ledaméter aven foredragandena delta i Gver-
l&ggningen. Tystnadsplikten gdller dven dem
som & nérvarande vid en Overldggning utan
at delta i sjdlva avgorandet, t.ex. assister-
ande personal vid domstolen sdsom proto-
kollforare och eventuella praktikanter.

| 9 8 1 mom. 6 punkten i lagforslaget finns
en motsvarande uttrycklig bestdmmelse om
att ocksa rattegangshandlingar skall hallas
hemliga till den del de innehdller uppgifter
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om domstolens dverlaggning. Uppgifter som
omfattas av Gverlaggningssekretessen finns
t.ex. i de promemorior som foredragandena
utarbetar for ft')redragningen av ett darende
och i de handlingar innehallande utkast och
overvaganden som ledamdterna upprattar
som underlag for avgorandet Det &r ocksd
framover skdl att hdlla dtskilt de delar av en
foredragandes promemoria som inte inne-
héller uppgifter som omfattas av Over-
laggningssekretessen och de delar i vilka
namnda uppgifter ingdr. Det gar da l&tt att
sk|Ija den offentliga delen av en promemoria
frdn den del som skall hdllas hemlig, i
enlighet med kraven pa en god information-
shantering.

24 §. Forordnande om sekretess for ett av-
gorande. | den féreslagna paragraf en tas in
grundldggande bestdmmelser om nédr undan-
tag f& goras fran huvudregeln om av-
gorandets offentlighet. Forslaget motsvaras
delvis av de géllande bestammelsernai 8 och
9 § i OffRL. Den férstndmnda paragrafen
gédller endast avgdranden som avkunnas efter
att den muntliga férhandlingen har avslutats,
medan det i den sistndmnda paragrafen
bestdms om forutsattningarna for att hem-
lighlla en rattegéngshandling som innehaller
ett avgorande.

I 9 8 2 mom. i den géllande OffRL ségs att
om den muntliga férhandlingen med stéd av
den ndamnda lagens 4 €eller 5 § helt eller del-
vis har skett inom sténgda dorrar eller om dar
foretetts sekretesshelagda handlingar eller
foremal eller yppats uppgifter som & sekret-
essbelagda, kan domstolen besluta att ré-
tegadngsmaterialet med undantag for tillam-
pade Iagrum och domdlutet till behdvliga de-
lar skall hallashemllgt envisstid.

Det foredas att bestammelser som till sitt
sakinnehdll delvis motsvarar dessa géllande
bestdmmelser tas in i paragrafens 1 mom.
Trots att huvudregeln & att domstolens av-
gorande &r offentligt, oberoende av om av-
gorandet har avkunnats muntligt eller om ett
skriftligt avgorande har meddelats, kan dom-
stolen under vissa forutséttningar som anges i
lagen avvika fran detta, t.ex. om det & nod-
vandigt for att kydda privatlivet for en part
eller utomstdende. Med stéd av 1 mom. kan
domstolen forordna att ett avgérande till ke
hovliga delar skall hallas hemligt. Domstolen
kan da avkunna avgorandet till dessa delar

utan att allmérheten & nédrvarande och
forordna att den réttegdngshandling som in-
nehdller avgorandet skall hallas hemlig till
namnda delar.

Med stdd av momentets 1 punkt kan dom-
stolen forordna att ett avgorande skall héllas
hemligt, om avgorandet innehaller uppgifter
som skall hemlighéllas enligt den foreslagna
9 §, och med stod av momentets 2 punkt kan
domstolen p& motsvarande sitt forordna att
ett avgorande skall héllas hemligt, om av-
gorandet innehdller uppgifter som har hem-
lighdllits genom ett sekretessforordnande
enligt 10 8. | den foreslagna lagens 9 och
10 § foreskrivs om hemlighdllandet av ra-
tegangshandlingar. | den foreslagna lagens
9 § foreskrivs om de uppgifter som &r sekret-
esshelagda direkt med stod av lagen. For att
rétegangshandlingar som innehdller sadana
uppgifter som avsesi 10 § skall kunna hem-
lighallas forutsétts det daremot att domstolen
meddelar ett sekretessforordnande.  Enligt
forslaget kan ocksa ett avgorande hemhghé
las, om det innehaller uppgifter pa grund av
vilka en rattegangshandling skall hallas hem-
lig.

%nligt det foreslagna nmomentets 3 punkt
kan domstolen férordna att ett avgdrande
skall héllas hemligt, om avgorandet inne-
haller uppgifter som har hemllghalllts genom
att muntlig forhandling har halits utan att
allménheten har varit ndrvarande. Domstolen
kan siledes forordna att ett avgorande skall
héllas hemligt ocksd i sadana fall nar av-
gorandet innehdller uppgifter som har lagts
fram muntligt vid en férhandling inom
sténgda dorrar och den muntliga forhan-
diingen i saken har héllits utan att allméan-
heten har varit nérvarande for att uppgifterna
skall kunna hemlighéllas.

En nyhet jamfort med de géllande bestém-
melserna ar att ett avgdrande inte langre kan
hemlighdllas enbart pa den grunden att den
muntliga forhandlingen har hdlits inom
sténgda dorrar, dvs. utan att alménheten
varit ndrvarande. Det & endast innehallet i
domstolens avgodrande, dvs. av vilken art
uppgifterna i avgorandet &, som har bety-
delse vid provningen av avgorandets of -
fentlighet. En nyhet & ocksa att domstolens
avgorande aldrig till ndgon del & sekretess-
belagt direkt med stdd av lagen, utan det
kravs i respektive fall altid ett beslut om att



avgorandet till nagon del skall avkunnas utan
at almanheten & nérvarande eller att den
rattegangshandlmg som innehdller av-
gorandet till nagon deI skall hemlighdllas.
Dessa nyheter beror pa den grundlaggande
principen i forslaget enligt vilken frégan om
offentlighet utifran lagens systematik i regel
provas separat for de grundldggande
uppgifternas, réttegdngshandlingarnas, be-
handlingens och avgb randets del.

Domstolen kan forordna att ett avgérande
skall hemlighdllas endast till den del av-
gorandet innehdller sekretessbelagda upp-
gifter. Om t.ex. en del eller ett stycke i mo-
tiveringen till ett avgorande innehaller exem-
pelvis sddana uppgifter av kanslig natur om
en persors privatliv som & sekretessbe agda,
kan domstolen till dessa delar avkunna av-
gbrandet utan att alméanheten & nérvarande
eller forordna att den rattegangshmdllng som
innehaller avgorandet skall hallas hemlig till
dessa delar, medan avgérandet i ovrigt & of-
fentligt. | vissa situationer maste sekretessen
dock vara mer omfattande, eftersom utldm-
nandet av uppgifter som i sig & offentliga
kunde leda till att &ven sdana uppgifter som
ar sekretessbe agda avsl¢jas.

Enligt forslaget & det adrig obligatoriskt
att avkunna ett avgérande utan att allmén-
heten &r ndrvarande eller férordna att den réa-
tegéngshandling som innehaller avgdrandet
skall héllas hemlig, trots att avgorandet inne-
héller uppgifter som skall hemlighdllas enligt
den foreslagna lagens 9 § eller uppgifter som
har hemlighéllits genom att ett sekretess-
forordnande har meddelats for en réattegang-
shandling med stéd av 10 § eller genom att
forhandlingen hallits inom stdngda dorrar.
Domstolen  skall ocksd framover avgora
saken péa basis av provning liksom i dag. Pa
prévningen inverkar givetvis de krav som i
respektive fal staIIS| fréga om ré&tegangens
offentlighet och & andra sidan skyddet for de
uppgifter som skall hemlighéllas. Domstolen
skall vid provningen ocksa ta hansyn till pa-
ternas uppfattning i fr gan, men domstolen &r
inte bunden av denna. | ménga fal &r det
emellertid m0]|lgt att utforma avgorandet sa
att det inte uppstér nagot behov av at hem-
Ilghalla uppgifterna i det, trots att den ra-
tegangshandling i vilken uppgifterna finns &ar
sekretessbelagd eller den muntliga forhan-
dlingen har hallits inom sténgda dorrar.
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Enligt forslaget & domslutet och de tillam-
pade lagrummen dock alltid offentliga. En
bestdmmelse om detta fogas till det fore-
dagna 2 mom. | sak motsvarar bestdmmel sen
till sitt innehdll den gallande ratten. Med
domslutet avses utgangen i malet. | domslu-
tet skall altid ocksa uppges den person eller
instans som avgorandet géller. Enligt 24 kap.
78i rattegangsbal ken skall tingsréttens dom
innehdlla bl.a. domskalen, de lagrum och
rattsnormer som har tilldmpats samt domslu-
tet. Domslutet innehdller det slutresultat som
domstolen har kommit till i fréga om de
yrkanden som parternai méalet har framstallt.
Motsvarande bestdmmelser som anger inne-
hallet i en dom finnst.ex. i BRL 11 kap. 6 §,
dar domslutet ocksd namns i denna bety-
delse, samt for hovrétternas del i réttegangs-
balkens 24 kap. 15 §, dér domdutet eller bes-
lutet avses.

Frédgan om domslutets offentlighet avgors
inte pa basis av om uppgifterna har anteck-
nats i domdutsféltet utan av om det de facto
& frdga om doms utsuppgifter. Offentliga
uppgifter i tex. ett brottmd & sdledes
forutom det straffréttsliga avgorandet i mélet
aven ett avgorande som géller en malsigan-
des erséttningsyrkande eller ett vittnes yr-
kande om vittnesarvode. Det bor noteras att
parternas namn alltid hor till domslutet.

Eftersom domslutet enligt lagférsaget all-
tid &r offentligt, betyder detta att identiteten
hos parterna i rattegangen framgér av den of -
fentliga domen. Att uppgifterna om parternas
identitet & offentliga & en centra del av
principen om offentlighet vid réttegang,
vilket framgér t.ex. av den foreslagna Iagens
4 8. | lagens 6 § foreskrivs dock om tva ur
dantag frdn huvudregeln att uppgifterna om
parternas identitet & offentliga. De fore-
slagna undantagen galler malsigandens iden-
titet i vissa brottma av kanslig natur och,
under vissa forutséttningar, asylsokandens
identitet i ett &rende som géller tagande i for-
var.

Enligt forslaget kan motsvarande undantag
som de som enligt den foreslagna lagens 6 §
kan goras frén offentligheten i frdga om de
grundldggande uppgifterna om en rattegang
nér det galler parternas identitet ocksa gorasi
frdga om avgorandet, av de orsaker som
anges i detdjmotiveringen till lagens 6 8.
Enligt det foreslagna 2 mom. kan domstolen
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sdledes meddela ett sekretessforordnande i
frga om mésigandens identitet i ett brot-
mal, om brottmalet géller omstandigheter av
synnerligen kanslig natur i mésigandens
privatliv, eller i fréga om asyistkandens
identitet i ett drende som géller tagandei for-
var, om det inte & uppenbart att uttdmnande
av uppgiften inte aventyrar sdkerheten for
Istkanden eller asylsokandens narstaende.
Pa begaran av parten i fréga & partens iden-
titet dock alltid offentlig &ven i dessafall.

Det bor noteras att den omstandigheten att
uppgifter om en parts identitet med stod av
den foreslagna lagens 6 8 har sekretesshe-
lagts som grundlaggande uppgifter om en ra-
tegdng inte automatiskt betyder att samma
uppgifter skall sekretessbeldggas ocksa i a-
gorandet. Frégorna skall avgOras separat,
men det & klart att det i regel & nddvandigt
att hemlighdlla uppgifter om en persons iden-
titet ocksa i domstolens avgorande, om det
har ansetts nodvandigt att hemlighdlla upp-
gifternamed stéd av 6 8.

25 8. Offentlig redogérelse. En nyhet i den
foredagna lagen & bestdmmelsen dér det
sé%s att om saken & samhélleligt betydelse-
full eller har vackt stort allmant intresse,
skall i frdga om avgorandet utarbetas en of-
fentlig redogorelse som innehdller huvuo-
dragen av @rendet och av motiveringen till
avgorandet. Den offentliga redogorelsen ges
samtidigt som det egentliga avgérandet. Sy-
ftet med bestdmmelsen &r att 6ka avgorande-
nas offentlighet jamfoért med i dag och att
styra domstolspraxis i den riktningen att a-
gorandena inte & antingen offentliga eller
sekretessbel agda utan att det mellan dessa tva
ytterligheter finns mellanformer, dvs. av-
gbranden dé& man har tagit hansyn till det
hoga kravet pa offentlighet i fraga om ra-
tegangen och i synnerhet ocksd avgorandet
men dar & andra sidan ocksa t.ex. behovet av
skydd for parters dler utomstaendes privatliv
har beaktats i tillréackligt hog grad. For ait
skydda t.ex. en masigandes privatliv racker
det ofta att malsigandens namn stryks fran
motiveringen i ett avgbrande som till dvriga
ddar & offentligt.

Enligt fordaget behdver en offentlig re-
dogorelse inte altid ges néar ett avgdrande
hélls hemligt till ndgon del. En redogorelse
skall utarbetas endast néar offentligheten vid
en réttegang i ett enskilt fall har sa stor prin-

cipiel eler praktisk betydelse att mer omfa-
tande uppgifter &n domslutet och de tillam-
pade lagrummen skall 1dmnas ut om dess in-
nehdll trots sekretessen. Saken behover inte
ha vackt stort riksomfattande intresse, utan
det racker att den & foremdl for intresse pa
det lokala planet. | vilken man media har v-
sat intresse for saken & inte heller av av-
gorande betydelse i detta avseende. | prek-
tiken blir offentliga redogorelser oftast ak-
tuellai brottmal. Saken kan vara samhalleligt
betydelsefull sA som avsesi lagrummet ocksa
nar den kan uppskattas ha betydelse som pre-
judikat.

Om endast enstaka punkter i en dom har
sekretesshelagts & det inte dltid nddvandigt
att utarbeta en sarskild offentlig redogorel se,
eftersom avgorandet som helhet ofta framgar
i tillracklig mén av den dffentliga delen. | en
sadan situation fungerar det egentliga av-
gorandet som offentlig redogérelse till den
del det & offentligt. Om t.ex. uppgifterna om
malsigandens namn har sekretessbelagts, kan
dessa uppgifter tackas 6ver och avgorandet i
ovrigt offentliggéras som sadant. Om ett as-
gorande i sin helhet avkunnas utan att
allménheten & narvarande eller om det pa
motsvarande stt forordnas att den rattegang-
shandling som innehéller avgorandet skall
héllas hemlig med undantag av domslutet
och de tillampade lagrummen, skall daremot
en sarskild offentlig redogdrelse utarbetas.
Om ett avgbrande avkunnas utan att allmén-
heten & nérvarande, skall en offentlig re-
dogorelse dessutom avkunnas eller p& négot
annat sétt offentliggoras dérefter.

26 8. Sekretessbelagda ppgifter i ett d-
fentligt avgorande. P& motsvarande sitt som
vad som i lagforslagets 19 § foreskrivs om
offentlig forhandling foreslds i paragrafen
bestdmmelser om i vilken omfattning upp-
gifter som & sekretessbelagda direkt med
stod av lagen eller som domstolen férordnat
att skall hemlighdllas far tasin i ett offentligt
avgorande. | 1 mom. séags att uppgifter som
avsesi 24 § 1 mom. fé&r tasin i ett offentligt
avgorande i den omfattning som behdvs for
att avgorandet skall kunna motiveras.

Bestdmmelsen motsvarar den gdlande
5b§ i OffRL. Denna bestammelse fogades
till lagen i den form som lagutskottet
foreslog, sdsom framgar av detaljmotiverin-
gen till 19 § ovan. Syftet med den féreslagna



bestdmmelsen & att betona det hdga kravet
pa offentlighet i fréga om domstolsavgoran-
den och att for sin del styra praxis sa att det
med stdd av 24 § forordnas om sekretess for
avgoranden endast i sidana fall nar detta ar
absolut noédvandigt. A andra sidan behévs
bestammelsen ocksa for att fasta domstola-
nas uppmarksamhet vid bl.a. skyddet for pa-
ternas privatliv s, att fragor som omfattas av
detta skydd behandlas i ett domstolsav-
gorande som i sig & offentligt endast till den
del det behdvs for att motivera avgorandet.
Syftet med den foreslagna bestdmmelsen &
sdedes att i det enskilda fallet skapa en A
bra jamvikt som mgjligt mellan tva disparata
grundldggande réttigheter, dvs. offentlig
heten vid rattegang och skyddet for privatli-
vet.

Enligt det foreslagna 2 mom. far uppgifter
som avses i lagens 9 § 1 mom. 5 punkt (sek-
retessbelagd kontaktinformation) inte tasin i
ett offentligt avgdrande, om det inte finns
sarskilt vagande skél till det. Forslaget mots-
varar vad som i 19 8§ 2 mom. foreskrivs om
offentlig férhandling samt den géllande5 b §
2 mom. i OffRL. Mgjligheten att i ett of-
fentligt avgorande ta in sekretessbelagd kon-
taktinformation endast i begransad utstrackn-
ing & motiverad sarskilt for att skydda vitt-
nen. Sdana sarskilt vagande ska att ta in
uppgifter som avses i det foreslagna momen-
tet i ett offentligt avgdrande kan vara att
uppgifterna & av central betydelse for av-
goérandet av malet och motiveringen till det.
Det uppskattas att dessa fall kommer att vara
<lsyntai praktiken.

27 8. Underréattande av part om avgoran-
det. | paragrafen foreslds en bestdmmelse
som motsvarar offentlighetslagens 6 §
3mom. och enligt vilken domstolen &r
skyldig att se till att en part far ta del av av-
gorandets innehdl innan allmanheten far ta
del av det. En rattegangshandling som inne-
héller en domstols avgorande blir enligt den
foredagna lagens 8 § 1 mom. 3 punkt of-
fentlig ndr avgdrandet har meddelats eller &r
tillgangligt for parterna, om inte nagot annat
foljer av sekretessbestdmmel serna

Offentllghetslagen bygger pa tanken att
parterna skall fa uppgifter om ett avgorande
som gidler dem sjdva direkt frdn myn-
digheterna, vilket bor anses vara god forvalt-
ning och en av principerna for en réttsstat
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(RP 30/1998 rd., s. 63 och LaUU 14/1998
rd). Det kan vara obehagligt for parterna att
f4 kannedom om bedut som giler dem
gdva t.ex. via medierna innan beslutet har
delgetts dem. | detta avseende kan det uppsta
problematiska situationer i synnerhet i fraga
om Overrétterna, eftersom parterna i alman-
het inte pa férhand vet nér en Gverrétt avkun-
nar sitt avgdrande och avgoérandet oftast
sands till parterna med posten. For att
uppméarksamgora domstolarna pa detta har
det ansetts nddvandigt att ta in en bestam-
melse om saken ocksd i den foreslagna
allméanna lagen om offentlighet vid rattegang.
Bestammelsen har praktisk betydelse i syn-
nerhet i Overrétterna, déar avgbrandena enligt
gangse praxis i almanhet meddelas endast
skriftligen. | tingsrétterna & bestdmmelsen
daremot i praktiken av mindre betydelse,
eftersom den inte skall tilldmpas om av-
gorandet avkunnas.

Redan nér offentlighetslagens 6 § 3 mom.
stiftades ansdgs det i fraga om vissa av dom-
stolen meddelade réttskipningsavgdranden
vara ett praktiskt problem att domar och ar
dra avgoranden i princip & dlutliga forst nar
de har meddelats, dvs. nér de daterats och
expedierats till paterna. Underr éttelsen kan
dock ske t.ex. sd att parten tillstdls av-
gorandet per telefax eller epost eler under-
réttas om det per telefon efter att avgorandet
de facto har undertecknats och &r fardigt att
expedieras. Underréttelsen kan da ske kort
innan domen eller avgorandet officiellt med-
delas eller offentliggors. Det bor noteras att
avsikten inte &r att lagstifta om eller skapa en
praxis enl|gt vilken den rattegangshandling
som innehdller domstolens avgorande blir of -
fentlig vid olika tidpunkter for parterna och
for almanheten. Beroende pa avgorandets
innehdll och omfattning kan det t.ex. racka
att domstolen ringer upp parten en hav
timme innan avgorandet meddelas och murt-
ligt redogor for domslutet och motiven i hu-
vuddrag.

Den foreslagna paragrafen & mer informa
tiv an bestammelsen i offentlighetslagens 6 8§
3 mom. nér det géller de situationer i vilka
det forfarande som anges i paragrafen skall
tilldmpas. Enligt den féreslagna paragrafen
skall domstolen se till att en part underréttas
om avgorandet pa forhand, om saken & sam-
halleligt betydelsefull eller har véckt stort
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allmént intresse, och vid behov &ven i andra
fall. Det framgér hérigenom béttre redan av
ordalydelsen i paragrafen att syftet med
bestdmmelsen & att garantera en parts rétt att
fa information om ett avgorande direkt av
myndigheterna och inte via medierna.

Enligt forslaget & skyldigheten att pa
forhand underrétta en part om ett avgorande
inte ovillkorlig, utan domstolen skall under-
rétta parten i man av mojlighet. Det &r framst
i sadana fall nar en part inte kan nés eller
domstolen inte har partens kontaktinforma
tion som domstolen saknar mojlighet att un-
derrdtta parten s som avses i paragrafen.
Dessa situationer kan & andra sidan forhin-
dras genom att man under rattegangen i god
tid kommer 6verens med parterna eller deras
ombud om hur den underréttelse om av-
gbrandet som avses i paragrafen skall ske.
Att en part inte underréttas pa forhand kan
déremot varken motiveras med en stor a-
betsborda eller bristande resurser vid dom-
stolen.

6 kap. Procedur bestdmmel ser

Allmant. Den géllande lagen om offent-
lighet vid réttegang innehaller inte nagra
egentliga bestdmmelser om forfarandet. Pro-
cedurbestammelserna i offentlighetslagen
gdler for sin del framst forfarandet vid
utlamnande av uppgifter om innehdllet i en
handling. | den nya lagen foéredas helt-
ackande bestammelser om forfarandet vid
fattande av beslut om offentligheten vid en
rattegng eller om utldmnande av en ra-
tegangshandling till den som har del i saken
eller en utomstaende.

Enligt procedurbestammelserna & de av-
goranden som avses i den foreslagna lagen i
regel rattskipningsavgoranden. Det har varit
oklart om och till vilka delar den verksamhet
som domstolarna bedriver utifrén procedur-
bestéammelsernai offentlighetslagen skall be-
traktas som forvaltningsorfarande eller
réttskipning (se HD 2001:53 och 2001:64). |
den nya lagen foresls dessutom bestammel-
ser om andringsstkande som avviker fran
den géllande lagen och enligt vilka en dom-
stols avgoérande i en frédga som géler of-
fentlighet i allméanhet f& Overkagas genom
sarskilda besvar.

| den géllande lagen finns det inte sérskilda
bestdmmelser om interimistiskt forordnande
eller om huruvida en frdga som galler of-
fentlighet utan hinder av ett tidigare av-
gorande kan tas till ny behandling. | den nya
lagen foreslds bestammelser ocksa om detta.
For att sdkerstélla att principen om hérande
foljs foreslds i lagen dessutom behovliga
bestdmmelser om hérande av den som har
del i saken och av utomstaende.

28 8. Avgorande om offentlighet vid rétte-
gang. | paragrafen foredas grundldggande
bestammelser om avgbranden om offent-
lighet vid réttegang. Enligt 1 mom. avgors
fragan om offentlighet vid rattegdng med
stod av den foreslagna lagen pa yrkande av
en part eller om domstolen anser det behd v-
ligt eller om ndgon begar att fa ta del av in-
nehdllet i en réttegangshandling. Forslaget
innebar att fragan om offentlighet skall av-
goras vid behov. Att frégan inte avgors bety-
der alméant taget inte att den inte skulle
kunna avgoras vid en senare tidpunkt, i vissa
fall forst nér rattegdngen har upphort att vara
anhéngig. Med avgdrande om offentlighet
vid réttegdng avses samtliga de avgdranden
som domstolen tréffar med stéd av den
foreslagna lagen. Avgoérandena kan bl.a
gélla offentligheten i fréga om de grundlz'a'g—
gande uppgifterna om en réttegang, ra-
tegéngshandlingarna, den muntliga férhan-
dlingen och domstolens avgérande.

Forslaget syftar till att domstolen inte u-
der réttegéngen skall tvingas fatta beslut om
offentlighet eller sekretess t.ex. i takt med att
olika handlingar inkommer till domstolen,
om inte det med hansyn till omstandigheterna
& nodvandigt att fatta ett sddant beslut. P&
yrkande av en part skall ett beslut dock altid
fattas medan réttegéngen & anhéngig. Det
foreslagna systemet motsvarar regleringen i
offentlighetslagen i det avseendet att
prévningen av frégan om offentlighet &ven
enligt den lagen sker forst nér nagon begér
att faen handling.

Om domstolen géalv anser att det & ndd-
vandigt att ett beslut fattas om offentlighet
eller sekretess i fréga om réttegangen eller en
rattegangshandling, skall beslutet i regel fa-
tas medan drendet & anhangigt. Domstolen
skall d& ocksd ge parterna tillfdle att ta
stéllning till frégan om offentlighet. Det &
nodvandigt att avgora fragan om offentlighet



under réttegéngen t.ex. n&r det & oklart om
en réattegangshandling innehdller sddana kéan-
sliga uppgifter om omsténdigheter som har
samband med négons privatliv som avses i
9 § 1 mom. 2 punkten.

En sak som torde ha stor betydelse i prek-
tiken & att domstolen i manga fall inte under
rettegangen behdver fatta beslut om att en
rattegangshandlmg skall hallas hemlig. Det
& sannolikt att ett sddant beslut oftast inte
heller behover fattas efter att rattegangen (p-
Bhort at vara anhangig. T.ex. behover et

eslut om att en rattegangshandling skall hd-
las hemlig med stdd av den foreslagna lagens
9 § inte nodvandigtvis fattas utom i det fallet
att ndgon annan an en part begér att fa ta del
av handlingens innehall. PA motsvarande st
behover siledes inte heller frdgan om huru-
vida ett sekretessforordnande skall meddelas
med stéd av 10 § nddvandigtvis avgoras un-
der réttegangen.

Trots att det inte & nodvandigt att genast
avgora frégan om offentlighet vid en ré-
tegang i sig, & det i praktiken fortfarande
motiverat att under behandlingen av ett
aende preliminart dela up()f réttegangshan-
dlingarna i offentliga handlingar och han-
dlingar som eventuellt skall sekretessbel&y-
gas samt eventuella gransfall. Den domare
som behandlar saken har da i allménhet en
god uppfattning om &rendets art ocksa med
avseende pa offentligheten. Denna pre-
limindra uppdelning av réttegangshandlin-
garna underléttar arbetet for dem som ansva-
rar for arkivet och ett eventuellt senare av-
gorande om handlingarnas offentlighet. Aven
en god informationshantering forutsétter att
handlingarna preliminart delas upp i olika
kategorier.

Forutom en part har ocksa en utomstaende
som en sekretessbelagd uppgift galler rétt att
medan rattegangen & anhangig t.ex. yrka pa
att en réattegdngshandling skall sekretess-
beldggas eler att en muntlig forhanding
skall héllas inom stangda dorrar till den del
sekretessbelagda uppgifter som géller per-
sonen i fréga behandlas under den. Sistnam-
nda situation kan bli &tuell t.ex. i samband
med ett vittnesforhor. Bestdmmelser om rétt
for en utomstaende att yrka pa ett sekretess-
forordnande for en rattegéngshandling efter
det att réttegangen har upphort att vara an-
hangig finns i paragrafens 2 mom. och, nar
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det géller vissa situationer, i den foreslagna
lagens 32 § 2 mom.

Likasa & det ofta onodigt att fatta beslut
om att en muntlig forhandling helt eller del-
vis skall hdllas inom stangda dérrar. Om
arendet inte har véackt allmént intresse och
ingen alménhet & nérvarande under den
muntliga forhandllngen behdvs inget sadant
beslut, om inte ndgon uttryckligen yrkar pa
det. Aven sekretessbelagda réttegangshan-
dlingar kan da laggas fram och uppgifter som
skall hemlighdllas behandlas utan problem
vid forhandlingen. Trots att de sekretesste-
lagda uppgifterna behandlas vid en offentlig
forhandling & det faktiska skyddet for
uppgifterna gott, om ingen allménhet & n&-
varande. Fragan om att sikerstdlla sekretes-
sen blir vanligtvis aktuell nér alménheten ar
narvarande vid en muntlig férhandling. Om
sekretesshelagda uppgifter behandlas vid en
muntlig férhandling och man vill att tyst-
nadsplikten enligt den foreslagna lagens 18 §
skall géla for uppgifterna, skall forhan-
diingen héllas utan att allmanheten & néne-
rande. Det kan darfor vara nodvand|gt att
domstolen fattar ett beslut om att hdlla en
muntlig forhandling inom stdngda dorrar
aven i ett sddant fall ndr ingen almanhet
utbver parterna & nérvarande vid férhan-
dlingen. Genom beslutet trdder namligen
tystnadsplikten enligt 18 § i kraft. Domstolen
skall vid behov pammna parternaom detta.

| momentet sags att fragan om offentlighet
for en rattegangshandling som innehéller an-
nat an ett avgérande avgors ocksd nar ra-
tegangen upphort att vara anhangig. Be-
stammelsen & nodvandig, eftersom frégan
om hemllghallande av en raItegangshandllng
i allméanhet inte behdver avgoras under ra-
tegangen annat &@n i de situationer som anges
ovan. Om en part saled% inte under ré&-
tegéngen har yrkat pd ett avgdrande om sek-
retess enligt 10 § och saken inte har taglts
upp genom domstolens fdrsorg, kan fragan
avgoras annu nar rattegangen har upphort att
vara anhéngig, om nagon som inte pa basis
av stdlning som part har rétt att ta del av en
rattegdngshandlings innehdl begér en kopia
av handlingen.

Av bestammelsen i 1 mom. framgar dessu-
tom att det inte langre efter det att behan-
dlingen av ett @ende har upphort kan beslu-
tas att den muntliga forhandlingen skall ha-
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las inom stéangda dorrar. Den muntliga
forhandlingen &r redan till sin karaktar sédan
att frdgan om forhandlingen skall héllas inom
stangda dorrar skall avgoras nar forhan
dingen inleds eller under dess gang. Av
momentet framgdr ocksd att domstolen inte
langre efter det att ett avgdrande har medde-
lats eller avkunnats kan forordna att av-
gorandet skall hdllas hemligt med stod av 24
8. Denna fraga skall sdledes altid avgoras
senast i samband med sjdlva huvudsaken.

Sédana grundlaggande uppgifter om en ra-
tegdng som domstolen enligt 6 § kan
bestamma att skall hemlighdllas &r uppgifter
om malsagandens identitet i ett brottmal som
gdller omstandigheter av synnerligen kéanslig
natur i malsagandens privatliv och, under
vissa forutséttningar, asylsbkandens identitet
i ett drende som géller tagande i forvar.
Enligt den foreslagna 24 8§ kan domstolen
samtidigt som den meddelar eller avkunnar
avgorandet i huvudsaken beduta att de ovan
namnda personuppgifterna skall hdllas hem-
liga. Uppgifterna skall da hemlighéllas ocksa
till den del de framgdr av den handling som
innehdller avgorandet. Enligt vad som sagts
ovan kan domstolen inte langre efter det att
avgorandet har meddelats eller avkunnats
besluta att uppgifternai avgérandet skall sek-
retessbeldggas. Darfor & det inte heller 1&n-
gre mgjligt att besluta att de ovan ndmnda
grundlaggande uppgifterna skall héllas hem-
liga efter det att avgorandet har meddelats.
Om domstolen sdledes i samband med sitt
sutliga avgorande beslutar att en malsagan-
des eller asylstkandes identitet skall hem-
lighdllas, skall den senast i detta samman-
hang besluta om hemlighdllande av motsva-
rande grundldggande uppgifter, eftersom
dessa uppgifter inte langre senare kan sekret-
essbel &ggas.

| 2 mom. begrénsas parternas rétt att efter
det att rattegangen har upphort yrka pa att
domstolen enligt 1 mom. meddelar ett i den
foreslagna Iagens 10 § avsett férordnande om
att en rattegangshandling skall hallas hemlig.
Enligt momentet forlorar en part dock inte
sin rétt att yrka pa ett sekretessférordnande
ndr behandlingen av &rendet upphdr, om
parten inte har kunnat framstélla ett sidant
yrkande medan arendet var anhangigt eller
om det finns ndgot annat giltigt skal till att ett
sadant yrkande inte har framstéllts. Om be-

hovet av ett sekretessforordnande & uppen-
bart, skall domstolen ta upp frégan pa tjan-
stens vagnar utifran sin skyldighet till infor-
mativ processledning. Om en part i det sam-
manhanget meddelar att parten inte yrkar pa
ett sekretessforordnande eller dver huvud
taget inte reagerar pa frégan, kan parten inte
langre efter det att rattegéngen upphort att
vara anhangig framstdlla ett sidant yrkande
som avses i momentet. Denna process-
ledni ngwtgard ar motiverad i synnerhet i
sadana fall nér &endet behandlas muntligen.
Om forfarandet déremot genomgaende ar
skriftligt behdver domstolen i allmanhet inte
fasta parternas uppméarksamhet pa sekretess-
frdgan, utan man kan ta stallning till fragan
efter det att drendet har upphdrt att vara a-
héngigt, om en utomstéende ber domstolen
om att fata del av en rattegangshandling. Vid
ett helt och hdllet skriftligt forfarande bor
man dessutom kunna forutsétta en stérre
skyldighet for parterna att vid behov pa eget
initiativ yrka pa ett sekretessforordnande.
Domstolens skyldi ghet att héra den vars rétt
saken gdller i de Stuationer som avsesi 30 §
& darfor i praktiken ungefér densamma
oberoende av om ett &ende har behandlats
muntligen eller enbart i skriftligt forfarande.

Vid bedémningen av om det finns sddana
giltiga skal som avses i momentet skall u-
gangspunkten vara att en part har iakttagit
sédan omsorg som normalt kan forutsittas av
denne. Om en part foretréds eller bitrads av
en advokat, kan kraven i detta avseende std-
las hogre an om parten sjdlv driver sin sak.
Det kan finnas giltiga skal ocksd nar en part
har misstagit sig och trott att en rattegang-
shandling &r sekretessbelagd direkt med stod
av 9 §, trots att det &r fraga om en rattegang-
shandling i fréga om vilken ett sekretess-
forordnande skall meddelas med st6d av
10 8. Sekretessforordnanden bor dock endast
i undantagsfall meddelasi efterhand.

| den foreslagna lagens 9 § finns bestam-
melser om réttegangshandlingar som &r sek-
retesstelagda direkt med stéd av lagen.
Eftersom domstolen enligt 1 mom. inte n6d-
vandlgtws behéver avgora frdgan om hem-
Ilghallande av en rattegangshandlmg under
rattegéngen, kan domstolen ocksa efter be-
handlingen med stod av 9 § pa tj anstens vag-
nar konstatera att en viss rattegangshandling
skall hdllas hemlig. N&r det &r fraga om en



handling som &r sekretessbelagd med stdd av
den ovan ndmnda paragrafen torde det, med
hansyn till bestdmmelsen i den foéreslagna la
gens 30 §, endast sédllan vara nodvéndigt att
hora en part efter att réttegangen har upphort
att vara anhangig. Ar det daremot fréga om
en réttegangshandling som skall héllas hem-
lig med stod av 10 §, varvid partens egen
vilja & av stor betydelse for om ett sekretess-
forordnande meddelas, kommer domstolen
ofta att med stdd av 30 § tvingas ge den vars
rétt saken gdler tillfdle att bli hord, om
denne inte har kunnat yttra sig om saken wun-
der réattegangen eller om det finns giltiga skl
till att denne inte har yttrat sig.

Enligt den féredagna lagens 10 § kan dom-
stolen ocksd meddela ett sekretessforord-
nande pa tjanstens vagnar. Enligt lagrummet
forutsétts det dock att det finns sarskilda skél,
och dylika férordnanden torde endast i w-
dantagsfall kunna meddelas efter det att k-
handlingen av ett &ende har avslutats. Dessa
sarskilda skd hanfor sig vanligtvis till
skyddande av ett klart och ostridgt sekret-
essintresse for en utomstaende eller & annars
av sadan art att domstolen borde ha tagit upp
dem redan under réttegdngen, s att ocksa
parterna skulle ha kunnat ta stéllning till
frdgan om offentlighet. | dessa situationer
skall domstolen hora den som de uppgifter
som eventuellt skall héllas hemllgagaller

Om den som har begart att fa ta del av en
rattegangshandling eller av grundldggande
uppgifter om en rattegang eller om den som
hors med anledning av en begédran om att fa
ta del av en rattegangshandling kraver det,
skall domstolen enligt det foreslagna 3 mom.
meddela ett skriftligt avgbrande i saken.
Bestammelsen innebar att ett skriftligt av-
gorande inte & nodvandigt, om ett sadant
inte uttryckligen krévs. Syftet med bestém-
melsen & att underldtta behandlingen av en
begdran om att fa ta del av en handling. Om
den som begér att fa ta del av en handling
eller grundlaggande uppgifter néjer sig med
en underréttelse av den behoriga tjansteman-
nen vid domstolen om att rattegangshan-
dlingen eller uppgifterna inte kan lamnas ut
eftersom de a sekretessbelagda, behover
inget skriftligt avgorande meddelas. Ofta
réacker det sdledes att en anstalld vid domsto-
len endast meddelar hur saken ligger till.

Den som har begart att fa ta del av en ra-
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tegéngshandling eller av sekretessbelagda
grundldggande uppgifter om en réttegang har
med stod av 33 § rétt att soka andring i dom-
stolens avgérande. For att andring skall
kunna sokas forutsétts det att personen i
frdga ocksd framstéller ett yrkande pa ett
skriftligt avgorande. Domstolen skall dessu-
tom p& behorigt sitt gora den som begar att
fA ta del av en rattegangshandling eller
grundldggande uppgifter uppmarksam pa ra-
ten att kréva ett skriftligt avgdrande. Om
domstolen hér ndgon med anledning av en
sadan begdran som avses i momentet, skall
domstolen samtidigt som den ger personen i
fréga tillfale att bli hord underrétta denne
om rétten att kréva ett skriftligt avgorande.
Enligt den foreslagna bestdmmelsen i
4 mom. skall ett avgdrande som géller en ra-
tegangs offentlighet motiveras. | den gd-
lande lagen finns bestdmmelser om motiver-
ing av avgoranden som gdller offentligheten
vid réttegang framst i 24 kap. 14 8 2 mom. i
rattegangsbalken och i 11 kap. 13 § 2 mom. i
lagen om réttegang i brottmal, dar det sigs
att andra avgoranden an avgorandet i huvud-
saken, dvs. beslut, skall motiveras. Enligt
dessa bestdammelser skall ett beslut motiv-
eras, om malet avvisas, ett yrkande eller en
invandning i mélet forkastas eller om en mo-
tivering annars behtvs. | motiveringen till
dessa lagrum (RP 154/1990 rd, s. 37—38 och
RP 82/1995 rd, s. 130) konstateras det att det
inte finns ndgot behov av att motivera ett
beslut om t.ex. ett yrkande som hanfor sig till
rattegéngsforfarandet godkanns och den an-
dra parten inte har motsatt sig det.
Riksdagens bitradande justitieombudsman
har i en framstdlning till justitieministeriet
(dnr 2721/2/02) och i samband med ett annat
klagomal (dnr 489/4/04) fast motiverad
uppmérksamhet vid att offentlighetsprin-
cipens betydelse inte enbart begransar sig till
aspekter som gdler parternas rattsskydd utan
att den & viktig ocksd med hansyn till
réttskipningskontrollen rent generellt och den
almanna tilltron till domstolarnas verksam-
het. Av dessa orsaker & det viktigt att
allmanheten far tillracklig information om
grunderna for sadana avgoranden som be-
gransar offentligheten vid rattegangar och
séledes kan bedoma lagligheten nar det galler
utbvningen av domstolarnas provningsrétt.
Det foredas darfor att alla avgranden som
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géller offentligheten vid rattegang skall mo-
tiveras. Efter att den nya sérskilda bestdm-
melsen har trétt i kraft skall de ovan némnda
lagrummen om motivering av beslut inte l&n-
gre tilldmpas i dessa @enden. Av motiverin-
gen till ett avgdrande om sekretess skall bl.a.
framga vilka handlingar som har sekr etesshbe-
lagts och pa vilka grunder. | frdga om ett as-
gorande om sekretess och dess motiveringar
gdler bestdmmelserna om avgérandenas df-
fentlighet.

29 §. Domfor sammanséttning. Sasom kon-
staterats i alménna motiveringen & de av-
godranden om sekretess eller offentlighet som
avses i den foreslagna lagen réttskipningsav-
gbranden. T.ex. n&r en tjansteman vid dom-
stolen |amnar ut en réttegangshandling som
négon begért eler inte lamnar ut den efter-
som den & sekretesshelagd & det de facto
frdga om en dtgérd som vidtas av en tjanste-
man och sdledes inte om réttskipning. Det
avgorande som meddelas nér en person som
har begart att fa ta del av en rattegangshan-
dling eller den som har hérts med ailedning
av begaran yrkar pa ett skriftligt avgorande
enligt 28 8 3 mom. utgdr réattskipning.

Enligt paragrafen kan domstolen med stéd
av den foredagna lagen vid avgorandet av
frdgan om offentlighet vid réattegéng ha en
sammansattning med en domare eller den
sammanséttning i vilken den & domfor i hu-
vudsaken. Bestdmmelsen ar tillamplig i ala
de domstolar i vilka den féreslagna lagen
kommer att tilldmpas. Genom bestammel sen
kan frégan om offentlighet eller sekretess nar
det gdller en rattegangshandling efter att rad-
tegangen har avdutats alltid avgoras i dom-
stolens kandli i en sammanséttning med en
domare, oberoende av vad som foreskrivs om
domstolens sammanséttning. Denna domare
behover inte vara densamma som den som
har behandlat eller behandlar huvudsaken,
antingen ensam eller i en stérre sammanséatt-
ning. Ofta & det andamalsenlig att t.ex. den
jourhavande domaren avgor frégor som
gdler en utomstéendes rétt att ta del av en
réttegangshandling, &minstone i de fall nér
drendet redan har upphért att vara anhangigt.

Endomarsammanséttningens  behorighet
har dock begransats i paragraf en s att dom-
stolen vid avgorandet av fragan om en murt-
lig forhandling skall hallas utan att allméan-
heten & nérvarande endast kan ha den sam-

manséttning som den har vid den muntliga
forhandlingen. Om huvudférhandlingen i ett
tvistemal i tingsratten hdlls i en sammansétt-
ning med tre domare kan beslut om férhan-
dling inom stangda dorrar sdledes inte fattas
under forberedelsen, som hdlls i en samman-
séttning med en domare. Daremot finns det
inte ndgot hinder for att frégan om huruvida
en forhandling skall hdllas utan att allman-
heten & narvarande avgors fore huvud-
forhandlingen i en sammanséttning med tre
domare vid en separat huvudférhandling vid
vilken réttegangsfrdgan avgors. Om denna
sammanséttning med tre domare i undantags-
fal inte & densamma som sammanséttningen
vid huvudférhandlingen i huvudsaken, kan
den sistnamnda sammanséttningen dock vid
behov med stéd av den féreslagna lagens 32
§ och pa de villkor som anges dar ta fragan
om férhandling inom sténgda dorrar till ny
prévning. Om huvudférhandlingen héllsi en
sammansattning med en domare, kan fragan
om offentligheten vid huvudférhandlingen
avgoras i denna sammanséttning redan innan
huvudférhandlingen i sjdva huvudsaken
halls.

Om domstolen skall avgora en frédga som
avses i den féredagna lagen nér den behand-
lar ett d@rende i fulltalig sammanséttning,
skall frégan avgbras i namnda sammansatt-
ning. Om saken skall avgéras vid muntlig
forhandling eller gdller offentligheten vid
muntlig forhandling, & domstolen enligt
formuleringen i paragrafen behdrig i en
sammansattning med en domare endast om
den muntliga forhandlingen halls i endoma-
sammanséttning.

Enligt den féreslagna lagens 20 och 21 § &r
domstolens ordférande behorig att fatta bes-
lut om begrénsning av almanhetens nérvaro
for att undvika trangsel samt om fotografer-
ing eller annan upptagning av en muntlig
forhandling. Dessa bestammelser géller dock
framst upprathallandet av ordningen eller de
yttre processformaliteterna. Domstolens ord-
forande & normalt ocksd annars behtrig i
sadana frégor. Det har darfor inte ansetts
nédvandigt att i den foreliggande paragrafen
ta in en hanvisning till de ovan namnda
bestdmmelserna om behdrighet for domsto-
lens ordfdrande.

Enligt 19 § i tingsrattslagen (581/1993) kan
lagmannen under vissa forutsdttningar



forordna ndgon som hor till kanslipersonalen
att behandla och avgéra de &renden som
anges i paragrafen. Bestammelsen skall tol-
kas restriktivt s& att den inte beréttigar den
som hor till kanslipersonalen att vid behanr
dingen av ett drende avgora sddana fragor
som avsesi den foreslagnal agen. | praktiken
ar det framst bara avgoéranden som géller
sekretess for rattegangshandlmgar i summa
riska tvistemad och i vissa ansokni ngsarenden
som kan komma ifréga. Om det i ett sadant
fall undantagsvis forekommer rétteg3
shandlingar som skall héllas hemliga, sk I
drendet overforas till en notarie eller en -
mare for avgorande i det fallet att ett av-
gbrande dver huvud taget skall meddelas i
saken.

30 8. Horande av den som har del i saken.
| paragrafen finns bestdmmelser om skyldig-
het att hora den som har del i saken. Enligt
1 mom. skall den vars rétt saken géller ges
tillféle att bli hord innan domstolen eller
dess ordférande avgor fragan om offentlighet
vid en réttegang. Bestammelsen géller of-
fentlighet eller sekretess i fraga om grund
|&ggande uppgifter om en réttegdng, muntlig
forhandling, rattegangshandlingar samt do m-
stolens avgorande. | besténmelsen uttrycks
den vid réttegdngar vedertagna principen om
horande.

Enligt bestammelsen skall ocksa en utom-
stdende horas vid behov, t.ex. om en ra-
tegangshandling innehdller sadana uppgifter
om denne som &r sekretessbelagda enligt
nagon annan lag. En utomstdende kan horas
antingen medan réttegangen &r _anhangig eller
efter rattegangen beroende p& nar behovet
uppstar. | allmanhet &r det andamdasenligt att
horandet sker forst om och nar nagon
bestéller en kopia av en handling som even-
tuellt blir foremdl for ett sekretessforord-
nande.

| det fallet att uppgifterna galler en part
skall domstolen i princip vid behov gora pa-
terna uppméarksamma pa sekretessbestam-
melserna vid den muntliga férhandlingen av
arendet, om det ser ut att bli nodvandigt att
avgora frégan t.ex. pa grund av att allmén-
heten & nérvarande. Vid skriftligt férfarande
blir denna processledningsatgérd endast sd-
lan aktuell. Om t.ex. pressen & intresserad av
rattegangshandlingarna i ett drende som le-
handlas i skriftligt forfarande, kan domstolen
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under behandlingens géng gora parterna
uppmarksamma pa det eventuella behovet av
ett sekretessforordnande.

Sésom konstaterats i motiveringen till 28 §
behover frégan om offentlighet ofta inte alls
avgoras pa grund av att ingen allménhet &
narvarande vid en muntlig férhandling och
drendet inte heller annars & av den arten att
det skulle vacka almant intresse. Det & da
framst bara i sidana fdl nar ndgon efter ra-
tegangen bestéller en réttegangshandling som
kunde bli foremdl for ett sekretessforord-
nande som ett horande kan bli nédvandigt.
Om frdgan om réttegangshandlingens of-
fentlighet har varit uppe tidigare medan rd-
tegdngen varit anhangig, behdver domstolen
sdledes inte enligt bestammelsen ge den vars
rétt saken gdller tillfdlle att bli hérd innan
den avg0r saken, eftersom parten ju redan har
horts.

Skyldigheten att hora den som har del i
saken & dock inte ovillkorlig. Enligt para
grafen behdver horande inte ske, om det
skulle orsaka onodigt dréjsma@ med besk-
tande av drendets art och det sannolikt inte
medfor betydande olagenhet eller skada, om
horande inte sker. Utifran bestammelsen le-
héver domstolen inte vid muntlig férhandling
pa tjanstens vagnar fasta uppmarksamhet vid
fragan om offentlighet betraffande den murt-
liga férhandlingen, ett avgdrande eller en ra-
tegéngshandling i de situationer som avses i
bestammelsen. T.ex. i ett sadant fall nér
uppgifter om de skador som mélsiganden har
tillffogats vid misshandel behandlas vid en
huvudforhandling i brottmdl fran vilken md-
saganden & frénvarande behover maISagen—
den inte ges tillfalle att bli hord i frégan om
huruvida den muntliga forhandlingen skall
hallas utan att allménheten & nérvarande, om
uppgifterna & av sadan art att malsiganden
sannolikt inte orsakas betydande ol&genhet
dler skada av att de behandlas offenthgt
Detta trots att uppgifterna kunde vara sidana
uppglfter om en persons hasotillstand som
skall hdllas hemliga med stéd av offent-
lighetslagen.

| sddana fall nér parterna inte sjava under
rattegangen har fast uppmarksamhet vid e
hovet av att hemlighdlla en rattegangshan—
dling eller nar situationen inte & sadan att
domstolen pé tjanstens vagnar skall ta upp
frigan om sekretess, medfor det att han-
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dlingen blir offentlig i de flesta falen inte
betydande olégenhet eller skada. Horandet
kan da frangas under de forutsittningar som
anges i paragrafen, om det skuIIe orsaka
onddigt drojsmal. Exempel pa sédana han-
dlingar & de lakarintyg som & vanligai mis-
shandelsmal.

Enligt bestammelsen har frédgan om ono-
digt drojsma ocksd anknytning till &rendets
art. De sedvanliga misshandelsbrotten ar i
alméanhet av den arten att de intressen utifran
vilka domstolen kunde prova om ett sekret-
essforordnande skall meddelas med stdd av
10 § inte aventyras av att uppgifter som ingr
i ett lakarintyg om en malsagandes skador
lamnas ut till utomstdende utan att malsigan-
den hors. Nar det ar frga om ett |&karintyg
som hanfor sig t.ex. till ett sexualbrott €eller,
vid ett brott mot liv, ndgon annan réttegang-
shandling dar en persons sinnestillstand
beskrivs &@n en réttspsykiatrisk sinnesun-
dersoknmg, ar ett drOJsmaI med en eventuell
Overltelse av rattegangshandlmgen mer ec-
ceptabelt an nédr det ar fraga om ett sddant
misshandel sbrott som angesi exemplet ovan.

Nér frégan om offentlighet avgors efter att
rattegdngen upphort att vara anhangig &r
enligt paragrafen sarskilt hdrande i saken inte
langre nddvandigt, om det inte visar sig fin-
nas sarskilda skal till det. Ett sidant av-
gbrande kan enligt 28 § endast gélla ra-
tegéngshandlingar. Bestdmmelsen & motiv-
erad, eftersom parterna under réttegangen har
haft mgjlighet att fasta uppmarksamhet vid
behovet av sekretess for handllngen och yrka
pa ett sekretessforordnande. Ocksa domsto-
len skall i dessa fall vanligtvis redan pa tja-
stens végnar ha tagit upp frégan vid ra-
tegangen s& som anges ovan. De som har del
i saken har sdledes vanligtvis antingen redan
horts eller &minstone haft tillfalle att yttra
sig om saken. Ett separat hdrande kommer i
dessa fall i fraga framst bara nar rattegang-
shandlingen géller en utomstdende som inte
under rattegangen har haft mgjlighet att ta
stéllning till frdgan om sekretess for han-
dlingen. Handlingar som géller utomstaende
och som kunde bli foremdl for sekretess
forekommer jamforelsevis sdlan i de
alménna domstolarna, och i den man de
forekommer skall de i vilket fall som helst
héllas hemliga med stod av 9 8. Inte heller i
de sistnamnda situationerna & det i allmén-

het nédvandigt att hora personen i fraga.

Enligt paragrafens 2 mom. behdver den
som har del i saken inte horas vid ett av-
gorande som avses i 8 § 3 mom. Enligt det
ndmnda momentet kan domstolen senare-
lagga tidpunkten for nér vissa rattegangshan-
dlingar blir offentliga | de situationer som
avses i bestammelsen & hdrande inte ndd-
vandigt, eftersom réttegangshandlingarna i
fréga blir offentliga relativt snabbt enligt de
heltdckande bestdmmelserna i det namnda
momentet.

31 8. Interimistiskt forordnande. | den gd-
lande lagen finns det inte n&gra bestammel ser
om interimistiskt forordnande. Eftersom en
rattegangshandling som tillstélls en domstol i
regel blir offentlig genast né&r den har in-
kommit till domstolen, har t.ex. fragan om en
rattegdngshandling som innehdller affa-
shemligheter kan hemhghallas tills motparten
har kunnat horas vallat problem.

Det interimistiska forordnandet som avses i
paragrafen kan gélla enbart muntliga forhan-
dlingar och rattegangshandllngar Ett in
terimistiskt forordnande kommer inte i fraga
nar det galer offentlighet i frdga om de
grundlaggande uppgifterna om en rattegang
eller avgorandet.

Paragrafen innebdr inte nagot undantag
frdn principen om horande utan endast att
hoérandet sker vid en senare tidpunkt. Enligt
1 mom. kan domstolen i en anhangig rd-
tegmg besuta om en interimistisk be-
gransning av en rattegéngshandlings eller en
muntlig foérhandlings offentlighet utan att
hora den som har del i saken. Domstolen kan
dock meddela ett dylikt interimistiskt forord-
nande endast i sddana fall nar det & nod-
vandigt att saken avgors omedelbart och d-
fentllghet annars de facto skulle hindra dom-
stolen fran att besluta om hemlighdlandet av
en raItegangshandllng eller om att muntlig
forhandling skall hdllas utan att allmanheten
ar narvarande.

For en réttegangshandlings del kan ett in-
terimistiskt forordnande bli aktuellt t.ex. nar
handlingar som kunde bli foremal for ett sek-
retessforordnande enligt 10 8§ har fogats till
stdmningsanstkan i ett tvistemal. | en sadan
situation kunde den som ldmnat in hand-
lingen till domstolen yrka pa ett i nteri mistiskt
forordnande, och domstolen kunde meddela
ett forordnande utan att hdéra motparten. Om



domstolen inte meddelar ett férordnande
betyder detta samtidigt att rattegangshan-
dlingen blir offentlig omedelbart, vilket i
praktiken innebdr att ett eventuellt senare
sekretessférordnande kan férlora sin bety-
delse.

Interimistiska forordnanden om att en
muntlig férhandling skall héllas utan att
allméanheten & nérvarande torde vara sdl-
synta. Ett férordnande kan dock bli aktuellt
t.ex. i ett sddant fall nér tingsrétten inleder en
muntlig férhandling trots att ndgon som kan
ha ett faktiskt intresse av att forhandlingen
hélls inom stangda dorrar inte & narvarande.
| en sadan situation kan domstolen férordna
att huvudférhandlingen skall hdllas utan att
allméanheten & nérvarande tills personen i
friga har kunnat horas. Den muntllga
forhandlingen kan inte avdutas forran frégan
om dess offentlighet slutligt har avgjorts. Al-
ternativt kunde domstolen i en ovan namnd
situation pa tjanstens vagnar besluta att hu-
vudférhandlingen skall hdllas utan att all-
manheten & narvarande, och vid behov be-
handla frégan pa nytt med stod av 32 § och
under de forutséttningar som anges dar efter
att den som varit franvarande har kunnat
horas.

Enligt 2 mom. skall frégan om en forhan-
dings eller en rattegangshandlings offent-
lighet avgoras slutligt senast vid den murt-
Ilga forhandlingen, eller om en sédan inte
halls, n&r huvudsaken avgdrs. Om den som
har del i saken har kunnat horas i of-
fentlighetsfrégan redan fore den muntliga
forhandlingen, skall saken avgoras slutligt
genast nér det & mdjligt och sdledes redan
fore den muntliga forhandlingen. Pa mots\va-
rande sétt skall saken avgoras slutligt sa snart
som mojligt efter att den som har del i saken
har horts, om ingen muntlig forhandling
hélls. Avgorandet far sdledes inte dréja lan-
gre an vad som kravs for att fullgdra
skyldigheten att hora den som har del i
saken.

32 8. Ny behandling. Avgoérandena om of -
fentlighet vid réttegang kannetecknas av att
behovet av offentlighet eller sekretess kan
forandras under processens gang. Déarfor fo-
gas till paragrafens 1 mom. bestdmmelser om
att domstolen medan en réttegang & an-
hangig eller efter det kan fatta ett nytt beslut
om offentligheten, om omstandigheterna
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efter att saken redan har argjorts har foran-
drats eller det finns andra véagande skal till
det. Domstolen kan fatta ett nytt besut pa
yrkande av en part och av sarskilda skal &ven
i andrafall. Det nya beslutet kan dock endast
gdla hemllghallande av grundlidggande upp-
gifter om rattegangen muntlig foérhandling
eller rattegangshandlingar. Ett beslut om
hemlighdllande av domstolens avgorande,
som i regel fattas i samband med att saken
avgors slutligt, kan daremot inte mera tas till
Provnmg utan & dutligt. Frégan om d-
fent ighet kan avgoras pa nytt forutom pa
yrkande av en part ocksa pa domstolens eget
initiativ eller pd yrkande av en utomstéende
som en uppgift som skall hemlighdlas géller.

| princip & ocksa avgorandena om of-
fentlighet vid rattegang permanenta avgoran-
den som for sin del vinner réttskraft. Utan
den sérskilda bestammelse som foredas i
paragrafen skulle det i princip vara mgjligt
at i efterhand andra ett avgoérande om of-
fentlighet vid rattegdng endast genom ex-
traordindra réttsmedel. Under beredningen
har man kommit fram till att det inte & ndd-
vandigt att dessa avgbranden & permanenta i
lika hog grad som domstolens avgdranden i
dlmanhet. | férdaget foreskrivs det inte
heller om négon uttrycklig frist for ny be-
handling.

Med att omstandigheterna har férandrats
avses i paragrafen t.ex. att en uppgift som har
sekretessbelagts vid rattegangen har kommit
ut i offentligheten pa andra vagar och det
sdledes inte langre finns nagot behov av sek-
retess. Det kan ocksa handa att en uppgift i
en rattegangshandling efter rattegangen blir
offentlig t.ex. av den anledningen att sekret-
esstiden har gétt ut med stéd av lagen om of -
fentllghet i myndigheternas verksamhet. Det
& dainte langre nodvandigt att hemllghalla
den rattegangshandllng som innehdller
samma uppglfter och fragan om offenthghet
kan darfor ocksa efter det att rattegangen har
upphort tas till ny prévning pa basis av de
forandrade omstandigheterna.

En forutséttning for ny behandling & att
domstolen redan tidigare har avgjort samma
fragaen eller flera ganger. Det &r sdledes inte
frdga om ny behandling om det inte tidigare
har varit nddvandigt att avgorafragan om of—
fentlighet eller sekretess 6ver huvud taget, sa
som anges i motiveringen till 28 8.
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Enligt lagforslagets 6 8§ kan domstolen
végra lamna ut grundldggande uppgifter om
asylsokandens identitet i ett arende som
gdler tagande i forvar, om det inte & uppen-
bart att utldmnande av uppgiften inte dven-
tyrar sékerheten for asylsokanden eller den-
nes narstaende. Nar domstolen b&dutar om
hemlighéllande av personuppgifter pa denna
grund baserar sig avgorandet pd den be-
démning som domstolen gor vid tidpunkten i
fréga. Vid behandlingen av ett arende som
?aller tagande i forvar kan det emellertid

ramga att det inte langre finns nagot behov
av at hemlighdlla personens identitet pa
namnda grund. Domstolen kan da antingen
pa yrkande av en sokande eller pa eget initia-
tiv besluta att uppgiften om asylsokandens
identitet ges offentlighet utan hinder av det
tidigare avgdrandet. Motsvarande beslut kan
fattas ocksa nér det galler rategangshandlin-
gar och muntlig forhandling. T.ex. kan det
under behandlingens gang vid en muntlig
forhandling som domstolen i strid med en
parts yrkande har forordnat att skall vara of-
fentlig komma fram uppgifter som trots allt
forutsatter ett beslut om att forhandlingen
fran och med den tidpunkten halls utan att
almanheten & nérvarande. P& motsvarande
sétt kan det i ett sddant fall nar domstolen pa
yrkande av en part har beslutat att en muntlig
forhandling skall hdllas utan att aIImanheten
& narvarande under behandlingens gang visa
sig att det a onddigt att forhandlingen sker
inom stangda dorrar. Domstolen kan da pa
yrkande av en part eller pa eget initiativ bes-
[uta att forhandlingen skall vara offentlig fran
och med den tidpunkten.

I 2 mom. finns en bestdmmelse om ny he-
handling av frdgan om offentligheten betrd-
fande en ratttegangshandllng pa_ yrkande av
en utomstdende. Nar en rattegang har up-
phort att vara anhangig kan frégan om offent—
lighet enligt momentet tas till ny prévning pa
yrkande av en utomsténde endast om denne
inte har kunnat uttala sig i saken under ra-
tegdngen. Bestammelsen gdller inte ra-
tegangshandlingar som innehdller ett dom-
stolsavgorande. | praktiken blir bestdmmel-
sen t|IIampI|g t.ex. i sidana fall nar en part
har yrkat pa ett férordnande om att en ra-
tegangshandllng som galler en utomstéende
skall hallas hemlig med stod av 10 § och
domstolen har forkastat yrkandet utan att i

det sammanhanget ge den utomstéende sjalv
tillfélle att bli hoérd. Enligt momentet kan en
utomstdende galv framstélla ett yrkande om
sekretessforordnande efter rattegangen, obe-
roende av om pressen eller ndgon annan &r
intresserad av handlingen. | de fall som avses
i 2 mom. férutsdtter en ny behandling inte att
omstandigheterna har foréndrats efter det -
digare avgorandet.

Om t.ex. pressen begar att f& en rattegang-
shandling efter att réttegangen har upphort att
vara anhangig kan domstolen, oberoende av
om en utomstéende har framstalit yrkande
enligt 2 mom., med stod av 1 mom. fatta ett
nytt beslut om offentlighet eller sekretess for
handlingen. Domstolen skall da i enlighet
med 30 § ge en utomstdende som en uppgift i
handlingen géller tillfélle att bli hord.

I 3 mom. foreslds bestdmmelser om den
behdriga domstolen vid ny prévning av
frdgan om offentlighet. Enligt forslaget ar
behdrig domstol vid ny prévning av fragan
om offentlighet den domstol som handlagger
eller senast har handlagt huvudsaken.

| princip & det mgjligt att en andringsan
sbkan och ett yrkande om ny behandling &r
anhangiga samtidigt. Att andringssokande ar
anhangigt hindrar siledes inte ny behandling,
om kriterierna for ny behandling &r uppfyllda
enligt 1 mom.

33 8. Sokande av andring. Bestammelserna
om stkande av andring i den gallande lagen
(offentlighetslagens 33 § och OffRL 11 §)
har i praktlken visat sig vara svéra att til-
lampa pa rattegangshandllngar Andrings-
sokandet i en och samma fréga kan behand-
las i olika domstolar beroende pa vem som
har sokt andring och i vilken fas andring
soks. En part kan t.ex. vid muntlig férhan-
diing i tingsratten yrka pa att en handling
som hor till rattegdngsmaterialet och som &r
sekretessbelagd enligt offentlighetslagen sek-
retessbel aggs ocksd som réttegangshandling.
Domstolen kan godkénna partens yrkande
trots att motparten motsétter sig det. Mot-
parten som & part far da overklaga av-
gorandet hos hovrétten forst i samband med
att avgorandet i huvudsaken ('jverklagas. Om
daremot en utomstéende begar att fata del av
en sadan handling men denna inte lamnas ut
pa& grund av ett sekretessforordnande, &r -
dringssokandet inte bundet till nar &rendet
upphor att vara anhangigt. Andring soks hos



forvaltningsdomstolen. | dag kan sdledes
frdgan om offentlighet betréffande en och
samma handling bli foremd for provning
b&de i hovrétten och i en forvaltningsdo m-
stol, visserligen pa olika grunder. For en
parts del & sbkandet av andring i ett beslut
med anledning av en begaran om att fa ta del
av en handling & sin sida beroende av om en
réttegang &r anhangig.

I 1 mom. foredas en grundldggande be-
stammelse enligt vilken en domstols a la ar-
goranden enligt den foreslagna lagen far
Overklagas sarskilt genom besvér. Ett av-
gorande dverklagas i samma ordning som vid
Overklagande av domstolens avgérande i hu-
vudsaken. Detta betyder att de allmanna
domstolarnas avgoranden normalt  forst
Overklagas till hovrétten och sedan till hdgsta
domstolen. Tidpunkten for dverklagandet har
i forslaget inte kopplats till dverklagande i
huvudsaken, utan ett avgtrande skall Gverk-
lagas sérskilt &ven om behandlingen av hu-
vudsaken fortsétter. Detta arrangemang &r
nodvandigt eftersom andring ocksa kan sokas
av ndgon annan an den som & part i huvud-
saken. T.ex. har en foretrédare fér massme-
dia som under en réttegang har begért att fa
ta del av en réttegéngshandling ratt att si-
skilt Overklaga domstolens avgdrande, om
domstolen har végrat lamna ut uppgifterna
med dberopande av 9 8. Ett avgorande i en
frdga som gdler offentlighet ar vanligtvis
ocksd annars i sak helt oberoende av av-
gorandet i huvudsaken, och ingen betydande
processekonomisk nytta kan nas genom att
skjuta upp andringssokandet i dessa drenden
s att det knyts till ett dverklagande i huvuo-
saken. Réattsmedlet & besvér, vilket t.ex. i
frdga om tingsréttens avgoranden betyder att
den som inte & néjd med ett avgorande forst
skall anméala missnoje med det.

Om ett overklagande i huvudsaken for-
utsdtter besvarstillstand kravs tillstand ocksa
vid Overklagande som géller frdgan om d-
fentlighet. Oftast kommer det att bli fréga om
att overklaga beslut som meddelats med
anledning av att en part eller en utomstdende
har begért att fata del av en handling. Enligt
forslaget fé&r ett avgérande om en muntlig
forhandlings offentlighet 6verklagas bara av
den som har del i saken. Med den som har
del i saken avses forutom en part ocksa t.ex.
den som hors som vittne i réttegdngen som

81

har besvérdlegitimation for egen del.

Det foreslagna systemet for andrings-
sbkande understryker ytterligare det faktum
att de avgdranden om offentlighet som avses
i den foreslagna lagen utgor rattskipning.
Frégan om utldmnande av en réttegdngshan-
diing som & sekretesshelagd med stod av
9eller 10 § skall avgoras i domstol ocksd i
ett sddant fall nar rattegangshandlingarna re-
dan har overforts till landsarkivet. Land-
sarkivet skall i detta syfte overfora en
begéran om en réttegangshandling till dom-
stolen for avgorande | det fallet att sekretess-
tiden for réttegangshandlingen enligt 11 §
annu inte har gatt ut.

Enligt 2 mom. skall domstolens avgdrande
foljas a&ven om det Overklagas. Andrings-
sokandet har sdledes inte suspensiv verkan.
Om domstolen t.ex. forkastar ett yrkande om
att en muntlig forhandling skall ske utan att
adlmanheten & narvarande, utgor ett overk-
lagande inte nagot hinder for att den murt-
liga forhandlingen halls. Enligt momentet
kan domstolen dock forordna att ett av-
gorande inte f& verkstdlas forran det har
vunnit laga kraft, om det annars skulle bli
onddigt att soka andring.

Sannolikheten for att dverklagandet leder
fram kan beaktas nédr ett verkstélighets-
forordnande enligt 2 mom. meddelas. Det &
framst bara i sddana fal nar domstolens av-
gorande innebéar offentlighet for antingen hke-
handlingen eller en rattegangshandling som
ett férordnande kan vara nédvéandigt. Om av-
gorandet &ter avser forhandling inom stangda
dorrar eller hemlighallande av en rattegang-
shandling, kan fullféljdsdomstolen vid behov
rétta den lagre domstolens avgérande genom
att besluta att réttegangshandlingen ar of-
fentlig eller genom att sjdv halla en offentlig
muntlig forhandling.

Né&r frdgan gédler om en muntlig férhan-
dling skall ske inom stédngda dorrar skall
domstolen i allménhet inte meddela ett ovan
namnt forordnande, eftersom detta samtidigt
betyder att den muntliga forhandlingen skjuts
upp till en senare tidpunkt. Det blir da
mojligt att avsiktligt forhala behandlingen av
ett drende, vilket inte kan anses tillborligt. |
vissa situationer kan ett forordnande dock
vara motiverat trots att den muntliga forhan-
dlingen fordréjs. Som exempel kan ndmnas
en situation dér ett yrkande om att muntlig
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forhandling skall ske utan att allménheten &r
ndrvarande har framstéllts for att forhindra
att en affarshemlighet rgjs. | sidana fall nar
frigan om en muntlig forhandlings of-
fentlighet & av den arten att det & andamd-
senligt att invanta fullfoljdsdomstolens av-
gérande innan forhandlingen inleds, kan
frégan t.ex. i tingsraten avgoras sarskilt vid
en huvudforhandling som halls for att avgora
réttegéngsfrégan. En huvudforhandllng som
redan har inletts behover dainte stéllasin.

Bestammelsen i det foreliggande 2 mom.
om att ett avgorande inte f&r verkstallas for-
ran det har vunnit laga kraft, om det annars
skulle bli onédigt att sbka éndring, kan ofta
komma att tillampas p& avgdranden som
gdller rattegangshandlingar. Om domstolen
t.ex. med stod av den foreslagna lagens 9 §
2mom. beslutar att en rattegangshandling
som innehdller kontakti nformation som avses
i 1 mom. 5 punkten i den nédmnda paragrafen
skall ges offentlighet, kan domstolen med-
dela ett ovan namnt férordnande som betyder
att verkstélligheten skjuts upp. Behandlingen
av drendet kan dock fortsitta, och fragan om
handlingens offentlighet avgérs senare ge-
nom ett beslut av fullfoljdsdomstolen. | mo-
mentet finns ocksd en bestammelse enligt
vilken fullféljdsdomstolen trots att en dom-
stol har forordnat att verkstélligheten skall
skjutas upp kan beduta att ett avgodrande
genast kan verkstéllas &en om det Gverkla
gas. Detta betyder de facto att huvudregeln i
momentet iakttas, dvs. att ett dverklagande
inte hindrar verkstdlighet. Frégan om ett
sadant forordnande skall meddelas skall k&
handlas skyndsamt i fullféljdsdomstolen, pa
samma sdit som ett yrkande som géller
avbrytande av verkstalligheten.

Enligt 3 mom. fér ett interimistiskt forord-
nande och ett avgérande som avses i 8 §
3mom. inte Overklagas. Eftersom ett in-
terimistiskt forordnande redan i sig &r tillfd-
ligt och galler bara en begrénsad tid, finns
det inte nagot behov av andringssokande. En
senareléggning av tidpunkten for nér en han-
dling blir offentlig s& som avsesi 8 § 3 mom.
kan for sin del i sak jamstallas med ett in-
terimistiskt foérordnande. For att ett in-
terimistiskt forordnande skall kunna med-
delas forutsétts det dessutom att en part inte
har kunnat horas. Frégan om offentlighet
eller sekretess har sdledes inte behandlats i

enlighet med de allmanna processuella prin-
ciperna och déarfor finns det inte nagot behov
av sarskilt overklagande. Nar fragan om d-
fentlighet avgors slutligt far avgorandet
overklagas.

Bestdmmelserna om sokande av andring i
den foreslagna lagen tillampas inte p& sddana
avgoranden av domstolen eller dess ord
forande som hanfor sig till processledningen
och som géller t.ex. begransning av fotogrd-
ering eller &garder for att undvika tréngsdl. |
dessa fall skall de alméanna bestdmmelserna
om sbkande av andring i dyI|ka avgoranden
tillampas. T.ex. gdler i frAga om ocksa
sédana processledningsétgarder som har for-
men av ett avgorande att andring inte far
sokas sdrskilt genom besvar, om inte detta &
uttryckligen tillatet enligt lag i nagot sérskilt
fall (RB 25 kap. 1 § 3 mom.).

7 kap. Sar skilda bestammel ser

| det foredagna kapitlet
bestammelser och lagens
bestammel se.

34 8. Sraffbestammelser. Den féreslagna
straffbestdmmelsen har formen av en héan-
visning. | paragrafen kriminaliseras garnin-
gar som utgor brott mot skyldigheten att iek-
tta handlingssekretess som foreskrivsi 9 och
23 § eller som forordnats med stod av
10 eller 24 § och mot tystnadsplikten enligt
18 8. Enligt paragrafen bestams straffet
enligt 38 kap. 1 eller 2 §i strafflagen, om det
& t.ex. en part i réttegangen eller en utom-
stdende som omfattas av tystnadsplikten
enligt den foreslagna lagen som bryter mot
sekretessen. Om det déremot & en tjanste-
man vid domstolen som bryter mot tyst-
nadsplikten, bestdms straffet enligt 40 kap.
5 §i strafflagen.

35 8. lkrafttradande | paragrafen ingar en
sedvanlig ikrafttradandebestammelse. Lagen
foreslds trada i kraft sd att den géller inte
bara sddana réttegangar som ar anhangiga nar
lagen trader i kraft eller som blir anhangiga
efter ikrafttradandet utan ocksa arenden vil-
kas behandling redan har avslutats. | propos-
tionen foreslas det dock att till 2 § i lagen om
upphévande av den gdlande lagen om of-
fentlighet vid réitegang fogas en bestéam-
melse enligt vilken de sekretessférordnanden

ingdr straff-
ikrafttrédande-



som meddelats fore den nya lagens ikraft-
tradande forblir i kraft.

1.2. Lagom upphévandeav lagen om of-
fentlighet vid réattegang

1 8. Det foreslas att det stiftas tva separata
lagar om offentlighet vid réttegang, av vilka
den ena géller offentligheten vid rattegang i
forvaltningsdomstolar och den andra of-
fentligheten vid réttegéng i allménna domsto-
lar. Den géllande lagen om offentlighet vid
rattegang, som géller bade drenden som le-
handlas i férvaltningsdomstolarna och
drenden som behandlas i de allménna dom-
stolarna, foreslds darfor bli upphavd genom
en sarskild lag. | lagens 1 § foreslas det att
den ovan ndmnda den gallande lagen om of-
fentlighet vid réttegdng jamte andringar wp-
phévs.

2 8. Enligt 11 §i den foreslagna lagen om
offentlighet vid allménna domstolar kan
domstolen nér den forordnar att en rattegang-
shandling skall hemlighéllas i syfte att sky
dda prlvatllvet faststélla en sekretesstid pa
hdgst 60 ar, om hemlighdllandet ?(undar sig
pa 24 8§ 1 mom. 24—32 punkten i of-
fenthghetslagen eller motsvarande bestam-
melser i nagon annan lag, och en sekretesstid
pa hogst 25 &, om syftet med hemlighd-
landet & nagot annat. Enligt den géllande
OffRL  har ett sekretessforordnande kunnat
meddelas for viss tid, dock hdgst 40 &r. For
att innehallet i de sekretessforordnanden som
meddelats med stéd av OffRL skall motsvara
det meteriella innehdllet i den lag som nu
stiftas och for att det inte skall vara oklart
vad som hénder med sekretessférordnandena
ndr den foreslagna lagen tréder i kraft, fore-
skrivs i lagens 2 § att de sekretessforordnan-
den som meddelats med stod av OffRL for-
blir i kraft som sddana. Sekretessforordnan-
dena upphtr dock att gélla senast nér sekret-
esstiderna |6per ut inom de tider som anges i
den foreslagna lagens 11 § raknat fran ikraft-
trédandet av lagen.

Nér den gédllande OffRL trédde i kraft
foreskrevs det att de sekretessforordnanden
som, antingen permanent eller for viss tid,
hade givits med stdd av den lag som féregick
OffRL, dvs. lagen om offentlighet vid
réttskipningen (26/1926), forblir oféréndrade
i kraft men att rattegangsmaterialet dock p-
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phor att vara sekretessbelagt senast nar 40 &r
forflutit fran ikrafttradandet av OffRL. Efter-
som s&dana sekretessforordnanden som med-
delats med stod av lagen om offentlighet vid
réttskipningen sdledes fortfarande ar i kraft,
behovs ocksd ett omnamnande av dem i ik-
rafttrddandebestdmmelsen i den foreslagna
lagen. Enligt bestdmmelsen i den féreslagna
paragrafen upphor ocksa de sekretessforord-
nanden som meddelats med stéd av lagen om
offentlighet vid réttskipningen att géla
senast nér sekretesstiderna loper ut enligt
11 8. Detta betyder att de retessforord-
nanden som meddelats med stéd av den
namnda lagen upphor att galla ndr sekretess-
tiderna for dem l6per ut enligt 12 8 3 mom. i
OffRL raknat fran i krafttradandet av lagen.
1.3. Marknadsdomstolslagen

15 §. Rattegangens offentlighet. Enligt 15 §
i den gdlande marknadsdomstolslagen
till&mpas lagen om offentlighet vid réttegang
i regel vid behandlingen av é&renden i
marknadsdomstolen, men muntlig foérhan-
dling skall ske inom stangda dorrar i @&renden
som avsesi lagens 1 § 1 mom. 1 och 2 punkt
(konkurrens- och upphandlingsérenden), i
vilka tystnadsplikt géller eller i vilka
marknadsdomstolen beslutar att de skall ke
handlas inom stangda dorrar pa den grund att
offentlig behandling kunde medféra sarskild
olégenhet for en part.

Enligt motiveringen till regeringspropos-
tionen om stiftandet av marknadsdomstol sla:
gen (RP 105/2001 rd) var utgangspunkten for
beredningen av forslaget den att de déva-
rande for konkurrensradet och marknads-
domstolen géllande bestéammelserna om be-
handlingen av &enden inte skulle andras, om
det inte fanns tex. med andringen av
rattskipningsorganet till en domstol samman-
hangande lagtekniska eller andra skal dartill.
Vid overvégandet av eventuella andringste-
hov beaktades dessutom andra pégaende
utredningar, sdsom det arbete som hade u-
forts av den kommission for rattegangars of -
fentlighet som justitieministeriet tillsatte
24.5.2000. | regeringens proposition hade
ocksd det lagrum som géllde behandlingens
offentlighet i marknadsdomstolen utformats
utifrdn dessa utgdngspunkter s3 att muntlig
forhandling i @enden som avsesi 1 8 1 mom.
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1 och 2 punkten i marknadsdomstolen skulle
ske inom stangda dorrar, om inte marknads-
domstolen beslutade nagot annat. Vid riks-
dagsbehandlingen éndrades paragrafen emel-
lertid s att den fick sin nuvarande form,
vilket betyder att muntlig férhandling i
marknadsdomstolen i princip & offentlig
aven i de drenden som avsesi 1 § 1 mom.
1 och 2 punkten i marknadsdomstolslagen.
Den féreslagna lagen om offentlighet vid
réttegéng i allménna domstolar skall enligt
lagens 2 § tillampas &ven i marknadsdomsto-
len till den del férvaltningsprocessiagen
(586/1996) inte tilldmpas vid behandlingen
av ett drende. Samtidigt foredas det att
marknadsdomstolslagens 15 § andras s3 att
de ovan nadmnda sérskilda bestammelserna
om behandlingens offentlighet utgér for
marknadsdomstolens del. | den foreslagna
paragrafen foresldas en héanvisningsbestam-
melse enligt vilken i frdga om offentlighet i
marknadsdomstolen vid behandlingen av
forvaltningsprocessuella arenden tillampas
lagen om offentlighet vid rattegéng i forvalt-
ningsdo mstolar. | Gvrigt tillampas i fréga om
offentlighet vid behandlingen av &renden la
gen om offentlighet vid rattegang i allmanna
domstolar. Detta betyder att samtliga
bestammelser i lagen om offentlighet vid ra-
tegdng i alménna domstolar som sidana
skall tilldmpas i marknadsdomstolen nér det
gdler andra @renden an forvaltningsproces-
suella &enden, oberoende av om bestammel -
serna géller offentligheten i fréga om diarier,
réttegangshandlingar, behandling eller av-
goranden dler forfarandet vid avgdrande av
offentligheten vid en réttegang.
1.4. Lagen ombehandlingav vissa
marknadsr attdiga érenden

16 8. Utredning av arenden. | lagen om
behandling av vissa marknadsréttsliga &ren-
den féreskrivs hur drenden som avsesi 1 §
1 mom. 3 och 4 punkten i marknadsdomstol-
dagen, dvs. marknadsréttsliga @enden och
drenden som enligt ndgon annan lag skall ke-
handlas av marknadsdomstolen, blir an-
héngiga och behandlas vid marknadsdomsto-
len.

Enligt 16 § 2 mom. i lagen om behandling
av vissa marknadsréttsiga drenden kan det
bestammas att ett drende skal behandlas

inom sténgda dorrar enligt vad som fore-
skrivs i Iagen om offentlighet vid réttegang.
Det foreslas att lagrummet andras sd att han-
visningen till lagen om offentlighet vid ra-
tegéng andras till en hanvisning till lagen om
offentlighet vid réttegang i allménna domsto-
lar, och dessutom ocksa sd att bestammel-
serna i den foreslagna lagen till dla delar
skall tillampas vid behandlingen av &@renden
som avses i lagen om behandling av vissa
marknadsréttsliga arenden. Enligt den foére-
slagna hanvisningsbestammelsen skall i fraga
om rattegangens offentlighet i marknads-
domstolen vid behandlingen av ett arende
som avses i den féreliggande lagen tillampas
lagen om offentlighet vid rattegang i
alménna domstolar. Detta betyder att sam-
tliga besdmmelser i lagen om offentlighet
vid réttegdng i almanna domstolar skall
tillampas som s&dana ocksa vid behandlingen
av dessa &denden i marknadsdomstolen,
oberoende av om bestdmmelserna géller d-
fentligheten i frdga om diarier, réttegang-
shandlingar, behandling eller avgdranden
dler forfarandet vid avgorande av offent-
ligheten vid en rétegang.

1.5. Réttegangsbalken

17 kap. Om bevisning

34 8. Det foreslas att hanvisningen till la-
gen om offentlighet vid réttegang i 17 kap.
34 § 3 mom. i rattegangshalken andras till en
hanvisning till lagen om offentlighet vid r&-
tegang i allmanna domstolar.

1.6. Lagenom avgifter for domstolarsoch
vissa jugtitiefor valtningsmyn-

dighetersprestaioner

6 8. For tydlighetens skull foreslas det att
drenden som géller offentlighet vi d rattegang
fogas som en ny punkt till férteckningen éver
avgiftsfria prestationer i 6 8 i lagen om a-
gifter for domstolars och vissa justitiefor-
valtningsmyndigheters prestationer
(702/1993). Ingen handlaggningsavgift skall
sdledes tas ut for avgdranden som galler of-
fentligheten vid en rategang.



1.7. Lagen omforetagssanering

100 8. Anvandning av rattegangshandlmg-
ar for forskningsandamal. Det foredds att
hénvisningen till lagen om offentlighet vid
réttegang i lagens 100 § 1 mom. andras till en
hénvisning till lagen om offentlighet vid ra-
tegang i allménna domstolar.

1.8. Lagen om skuldsaneringfor privat-
per soner

81 8. Anvandning av rattegangshandlmgar
for forskning. Det foredas att hanvisningen
till lagen om offentlighet vid réttegang i la-
gens 81 8 1 mom. andras till en hanvisning
till lagen om offentlighet vid réttegang i
allménna domstolar.

1.9. Jordabalken

Inskrivningsanstkningar och
behandlingen av dem

6 kap.

14 §. Kompletterande stadganden. | 5 och
6 kap. i jordabalken foreskrivs om behan-
dlingen av inskrivningsansokningar i tings-
rétten. Med inskrivningsérenden avses lag-
fart, inskrivning av sérskilda réttigheter samt
inteckning. Inskrivningsérendena behandlas i
tingsréttens kangli. Inskrivningsansokningar,
uppgifter om behandlingen av anstkningar
samt avgdranden som géller inskrivning a-
tecknas i lagfarts: och inteckningsregistret,
som enligt 7 kap. 2 § 1 mom. i jordabalken ar
offentligt. Inskrivningsdrendena ar av sédan
art att det i regel inte forekommer sekretess-
belagda handlingar i samband med dem. Ett
undantag & bouppteckningen, som & en
vanlig bilaga till lagfartsansokningar. Enligt
lagen om offentlighet och sekretess i fréga
om beskattningsuppgifter (1346/1999) é&r
bouppteckningar sekretessbelagda

Det foreslés att till 6 kap. 14 § i jordabd-
ken fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket i
frdga om offentlighet vid behandlingen av in-
skrivningsarenden och handlingarnas of-
fentlighet galler lagen om offentlighet vid
rdttegang i allmanna domstolar. Hanvis-
ningsbestammelsen har ansetts nddvandig
med tanke pa sidana Stuationer nar det vid
behandlingen av ett inskrivningséarende fore-
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kommer uppgifter som skall hdllas hemliga
med stéd av offentlighetslagen eller négon
annan lag. Enligt forslaget skall offent-
lighetsnivan i fraga om uppgifterna i dessa
fall framover bestdmmas enligt den fore-
slagna lagen om offentlighet vid rattegang [
allménna domstolar, p&d samma sitt som nar
det gédler andra rattskipningsérenden som
behandlasi tingsrétten.

1.10. Lagen om verkstallighet av bedut be
traffande vardnad om barn och um-
gangesr att

12 §. Annan utredning. Enligt lagen om
verkstédlighet av beslut betréffande vardnad
om barn och umgangesréit (619/1996) skall
tingsrétten nér érenden enligt némnda lag ke-
handlas i regel ge en person som utsetts till
medlare i uppgift att anordna medling i
saken. Om &rendet behandlas vid domstolens
sammantréde, kan medlaren kallas till sam-
mantradet for att horas. | lagens 12 § 2 mom.
ségs att nar medlarens rapport innehdlande
uppgifter som skall héllas hemliga laggs fram
i domstolen eller ndr en person som blir hérd
yppar sadana uppgifter, skall den muntliga
behandlingen till behévliga delar forréttas
utan att allménheten & nérvarande, och ra-
tegangsmaterlalet skall till behovliga delar
héllas hemligt med |akttagande| tillampliga
delar av OffRL. Bestammelsen 8l&gger i dag
domstolen att besluta om férhandling inom
sténgda dorrar ndr en ovan namnd handling
som skall héllas hemlig laggs fram vid for-
handlingen och nér sekretessbelagda upp
gifter rojs. Forhandlingen skall dock ske
inom stangda dorrar bara till behévliga delar,
dvs. nér uppgifter som skall hallas hemliga
behandlas vid sasmmantrédet.

Det foreslas att det ovan namnda lagrum-
met dndras si att i det nar det galer of-
fentligheten vid réttegang endast hanvisas till
den foreslagna lagen om offentlighet vid ra-
tegang i allmanna domstolar. | fréga om d-
fentligheten vid en rattegng vid vilken
arenden behandlas med stéd av lagen skall
séledes tillampas den foreslagna lagen om of-
fentlighet vid réttegang i allmanna domstolar.
Detta betyder att forhandlingen irte automa
tiskt sker inom sténgda dorrar med stod av
lagen i sadana fall nar en medlares rapport
som skall hallas hemlig l&ggs fram i domsto-
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len, utan frégan blir foremd for provning
enligt 15 § i den féresdlagna lagen om of-
fentlighet vid rattegang i allmanna domstolar.
| praktiken kommer dessa &renden ocksa
framover pa basis av den foreslagna lagens
15 8§ 2 punkt att behandlas inom stangda dor-
rar pa samma sitt som i dag nar medlarens
rapport innehaller sarskilt kansliga uppgifter.
Pa motsvarande sétt kommer @Ettegangshan-
dlingarna till dessa delar i allménhet att vara
sekretessbelagda direkt med stod av 9 §
1 mom. 2 punkten i den foreslagna lagen om
offentlighet vid réttegang i allmanna domsto-
lar.

1.11. Lagen om medlingi tvistemal i
allméanna domstolar

12 8. Forfarandets offentlighet. Det
foreslds att hanvisningen till lagen om of-
fentlighet vid rattegéng i lagens 12 § andras
till en hanvisning till lagen om offentlighet
vid réttegang i allméanna domstolar.

2. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft ungefar sex
manader efter det att de har antagits och
blivit stadfasta. Denna relativt korta tid mel-
lan stadféstelsen och ikrafttradandet behovs
for att ordna ubildning.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagstiftningen har i ett fler-
tal avseenden samband med de grundl&y-
gande réttigheterna och de internationella
manskliga rattigheterna. Ett viktigt syfte med
fordaget ar att garantera vars och ens rétt till
en rattvis rattegdng samt offentligheten vid
réttegangen, som &r en vasentlig del av denna
réttighet. A andra sidan syftar forslaget ocksa
till att garantera var och en ett sddant skydd
for den personliga integriteten som behdvs
vid en rattegang. Sdsom konstaterats ovan i
allmédnna motiveringen syftar forslaget till att
Oka oppenheten och offentligheten vid réa-
tegangar samt att forbattra genomskinig
heten i réttskipningen i domstolarna. Ett syfte
med forslaget & ocksa att ge domstolarna

béttre mojligheter att pa ett méngsidgare och
smidigare sitt an forut pa basis av provning i
det enskilda fallet beakta offentligheten vid
rattegéngen och skyddet for privatlivet samt
de 6vriga omstandigheter som inverkar pa
forverkligandet av offentligheten vid en rd-
tegang.

| avsnitt 2.2. i almanna motiveringen gran-
skas ingdende offentligheten vid réttegang
som en grundldggande och maénsklig rd-
tighet. Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen skall
bl.a. offentligheten vid handlaggningen samt
andra garantier for en rattvis rattegang
tryggas genom lag. Enligt forarbetena till re-
formen av de grundldggande réttigheterna
hindrar denna bestdmmelse inte att man @-
nom lag foreskriver om smarre undantag t.ex.
frén réttegangars offentlighet under forutsatt-
ningen att undantagen i fréga inte andrar of -
fentlighetens stéllning som huvudregel eller
att de i enskilda fall riskerar individens r&-
tighet till réttvis réttegang (RP 309/1993 rd,
s. 78/I1). Av grundlagen foljer att muntlig
forhandling inom sténgda dorrar skall ha
samband med nagon i lagen foreskriven ar-
sak (se GrUU 35/2001 rd). | 12 § 2 mom. i
grundlagen foreskrivs for sin del att handlin-
gar och upptagningar som innehas av myn-
digheterna & offentliga, om inte of-
fentligheten av tvingande ska sérskilt har
begransats genom lag.

Var och en har rétt att ta del av offentliga
handlingar och upptagningar. Lagstiftarenfar
endast dra upp sddana granser for offent-
ligheten som kan anses nddvandiga enligt
grundlagen (se GrUU 43/1998 rd). | grundla
gens 10 § sags & andra sidan att vars och ens
privatliv & tryggat, och att nédrmare bestam-
melser om skydd for personuppgifter utfé&-
das genom lag. Likasd kan med tanke pa
grundlagen ett betydande offentligt intresse
av nagot dlag betraktas som en godtagbar
grund for att begrénsa offentligheten.

Den foreslagna lagen om offentlighet vid
rattegéng i allmanna domstolar &r i forsta
hand en sadan i grundlagens 21 § 2 mom.
avsedd lag vars syfte & att for sin del ga
rantera en rattvis réttegang och sarskilt of-
fentligheten vid rattegangen som en helhet. |
lagforslaget regleras offentligheten vid ré&-
tegéngen som en helhet som bestdr av of-
fentlighet i frdga om de grundl&ggande
uppgifterna om en rattegang, réttegangshan-



dlingarna, den muntliga férhandlingen och
domstolens avgodrande. Antalet muntliga
forhandlingar har 6kat nagot som en foljd av
underréttsreformen 1993 och de darpa fol-
jande processuella reformerna i de olika
domstolarna, men fortfarande &r férfarandet i
merparten av réattegangarna antingen genom-
gdende eller huvudsakligen skriftligt. | syn-
nerhet i de htgre domstolarna &r rattegangen
i stor utstrackning skriftlig, men ocksa t.ex. i
tingsrétterna & en betydande del av de proc-
essuella &garderna i samband med réttegan-
gar skriftliga. Av denna anledning garanterar
inte enbart det att den muntliga forhan-
dlingen i regel & offentlig inte offentligheten
vid réttegangen som hel het.

Utgangspunkten i den foreslagna lagen ar
att rattegéngen till ala delar skall vara of-
fentlig. Principen om offentlighet vid rd-
tegang framgdr av ett flertal av bestammel-
serna i lagen, men det grundldggande inne-
héllet i principen finns angivet i forsagets
18, da det sags att réttegang och réttegang-
shandlingar & offentliga, om inte ndgot annat
foreskrivs sdrskilt i den foreslagna lagen eller
i ndgon annan lag.

andra sidan innehdller den foreslagna la-
gen ocksd uttryckliga grunder for kegrans-
ning av offentligheten i frdga om réte-
gangens alla ovan namnda delar. Enligt sdvé
artikel 6 i Europarédets manniskorattskon-
vention som artikel 14 i MP-konventionen
innefattar ratten till en réttvis rattegéng ett
krav p& en principiell ratt till en offentlig ra-
tegéng. | de ovan ndmnda konventionerna
anges ocksa grunderna for nar offentligheten
vid en réttegang kan begransas. De grunder
for begransning av offentligheten vid en rd-
tegdng som ingdr i propositionen motsvarar
grunderna i de ovan namnda internationella
konventionerna. Sadana grunder & t.ex. i
frdga om handlingar statens yttre sakerhet
samt skyddet for privatlivet och i synnerhet
skyddet for brottsoffer. De begransnings-
grunder som & beroende av prévning, dvs.
de grunder som domstolen enligt prévning
tillampar fran fal till fall, forutsitter att det
pd nagot annat stalle i lag foreskrivs att
uppgifterna i fraga skall hallas hemliga. Den
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centrala lagen i detta avseende & offent-
lighetslagen.

Grundlagsutskottet har konstaterat att of-
fentlighetsintresset vid en réttegang & annu
starkare @n i myndighetsverksamhet 6verlag
(GrUU 43/1998 rd, s. 7/11 och GrUU 31/2005
rd, s. 4/1). Enligt forslaget &r offentligheten i
princip ocksd mer omfattande vid réattegéngar
an inom forvaltningen. Enbart det att en viss
handling enligt lagen skall héllas hemlig hos
en forvaltningsmyndighet innebér i allmanhet
inte att samma handling ocksd automatiskt
skall hemlighdllas nar den utgor en ra-
tegéngshandling. A andra sidan & en han-
dling som &r offentlig inom férvaltningen of -
fentlig ocksd som rattegangshandling. Aven
mojligheterna att hdlla muntlig forhandling
inom stangda dorrar begrénsas i lagforslaget
genom att grunderna for férhandling inom
sténgda dorrar anges uttdmmande i lagen
(forslagets 15 8). En forhandling kan hallas
inom sténgda dorrar endast i de situationer
som anges i lagen. En viktig reform i detta
avseende &r att lagen inte langre innehdller
bestdmmelser om obligatorisk forhandling
inom sténgda dorrar, utan saken & aven i
dessa situationer som regleras i lagen dltid
foremd for domstolens provning.

Att domstolen enligt lagférslaget har rétt
att utifran prévning i det enskilda fallet bes-
luta om offentlighetens omfattning motsvarar
den princip som framgér av konventionerna
om de manskliga réttigheterna, dvs. att det &r
uttryckligen domstolen som skall ha ratt att
avgora vilken betydelse de aspekter som
gdler dels skyddet for privatlivet, dels of-
fentligheten vid réttegéngen skall tillmétas i
det enskilda fallet. Enligt forslaget &r det
mojligt att vid behov for att skydda privatli-
vet hemlighdlla réattegéngar och material som
l&ggs fram under dessa, vilket motsvarar de
krav som i grundlagen och i de interne
tionella konventionerna stélls i fréga om
skyddet for privatlivet.

Med stéd av vad som sagts ovan kan lag-
fordagen behandlas i vanlig lagstiftning-
sordning.

Med st6d av vad som anforts ovan
forelaggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagforslagen

Lag

om offentlighet vid rattegéng i allmannadomstolar

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allménna bestémmel ser
18
Offentlighetsprincipen

Rattegangen och rattegangshandlingar &r
offentliga, om inte ndgot annat foreskrivs i
dennalag eller i ndgon annan lag.

28
Lagens tillampningsomrade

Denna lag galler rattegdngens och ra-
tegéngshandlingarnas offentlighet i riksra-
ten, hogsta domstolen, hovrétterna, tingsrd-
terna och krigsrétterna.

Lagen tillampas ocksa pa behandlingen av
sddana &enden i arbetsdomstolen och
marknadsdomstolen pa vilka forvaltning-
sprocesslagen (586/1996) inte tilldmpas.

Till den del inte n3got annat foreskrivs i
dennalag skall i domstolarna tilléampas lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

38
Definitioner

| dennalag avses med

1) rattegang muntlig forhandling och
skriftligt forfarande i ett &rende samt domsto-
lens 6werlaggning,

2) muntlig férhandling huvudférhandling,
forberedelsesammantrade, syn eller négot

annat rategangsforfarande dar en part har
rétt att narvara eller dar nagon hors personli-

gen,

3) skriftligt forfarande féredragning eller
annat réttegangsforfarande som baserar sig
uted utande pa skriftligt rattegdngsmaterial,

4) domstolens 6verlaggning overlaggning
mellan ledaméter och féredragande i domsto-
leni syfte att avgora ett mal,

5) réattegangshandling en i 5 § 1 och
2mom. i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet avsedd handling som
inkommit till domstolen eller uppréttats vid
domstolen for en rattegang; minnesanteckn-
ingar eller utkast eller andra sddana handlin-
gar som den som uppréttat handlingarna annu
inte har [amnat in for foredragning eller for
nagot annat forfarande i ett drende & dock
interattegangshandlingar.

Vad som i denna lag foreskrivs om r&-
tegangshandlingar galler pa motsvarande sétt
offentligheten betraffande foremal.

2 kap.
Uppgifter om en réttegang
48

De grundlaggande uppgifterna om en réat-
tegang samt deras offentlighet

Uppgifterna om den domstol som behand-
lar &rendet, parternas identitet, drendets exak-
ta art, processens gang samt den muntliga
forhandlingens tid och plats & offentliga.
Domstolen kan dock i en sdan situation som
avses i 6 § bestdmma att uppgifterna om en



malsigandes eller en asylsokandes identitet
skall héllas hemliga.

58

Tidpunkten for nar de grundlaggande uppgif-
terna omen rattegang blir offentliga

De grundldggande uppgifter om réte-
gangen som avsesi 4 § blir genast offentliga,
om inte négot annat féljer av 2 mom.

| ett drende som géller tvangsmedel enligt
5a kap. i tvangsmedelsagen (450/1987),
polisigarder enligt 32 b & i polislagen
(493/1995) eller tulldtgarder enligt 20 f § i
tullagen (1466/1994) ochi vilket den som &
foremal for tvangsmedel eller tgérder inte
behdver horas vid behandling av yrkandet pa
tvangsmedel eller &garder, blir de grundlag-
gande uppgifterna offentliga forst nér den
som misstanks for brott eller & foremd for
tvangsmedel eller dtgéarder senast skall un-
derrdttas om anvandningen av tvangsmedel
eller dtgarder, om inte domstolen beslutar att
de grundlidggande uppgifterna skall bli of-
fentliga fore det.

68
Sekretess for uppgifter omidentitet

Domstolen kan bestamma om hemlighd-
lande av

1) malsigandens identitet i brottma som
gdler omstandigheter av synnerligen kanglig
natur i malsagandens privatliv, eller

2) asylsokandens identitet i ett &rende som
gdler tagande i forvar, om det inte & uppen-
bart att utléamnande av uppgiften inte aven-
tyrar sakerheten for asylsokanden eller asyl-
sokandens nastdende.

Pa begéran av en part & dock en i 1 mom.
avsedd uppgift om partens identitet offentlig.

3 kap.
Réttegangshandlingar na
78
Réattegangshandlingarnas offentlighet

En réttegangshandling &r offentlig efter den
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tidpunkt som angesi 8 §, om inte handlingen
ar sekretessbelagd enligt 9 § eller om inte
domstolen med stéd av 10 § bestdammer att
den skall héllas hemlig.

Var och en har rétt att ta del av en offentlig
rattegangshandling.

88

Tidpunkten for nar en rattegangshandling
blir offentlig

Om det inte i denna lag eller med stéd av
den bestams ndgot om hemlighdllande av en
rategangshandling, blir den offentlig enligt
foljande:

1) en réttegangshandling som lamnats in
till en domstol som behandlar ett brottmal i
forsta instans blir offentlig nér &rendet har
tagits upp vid muntlig forhandling eller, om
nagon muntlig forhandling inte halls i &ren-
det, ndr ett avgdrande i huvudsaken med-
delas,

2) en réttegangshandling som lamnats in
till en domstol i nagot annat &rende &n ett
sadant som avses i 1 punkten blir offentlig
nar den domstol som behandlar &endet har
tagit emot handlingen,

3) en réttegangshandling som innehéller en
domstols avgérande blir offentlig nar av-
gorandet har meddelats eller & illgangligt
for parterna,

4) en foredragningspromemoria som upp-
réttats vid en domstol for domstolens le-
daméter samt andra med en sdan handling
jamforbara rattegangshandlingar som uppré-
tats i syfte att forbereda behandlingen av ett
drende blir offentliga nér behandlingen av
drendet har avslutats vid domstolen i fraga,

5) andra rattegangshandlingar som uppra-
tats vid en domstol blir offentliga nér de u+
dertecknats eller pa motsvarande sitt bekrd-
tats.

Domstolen kan férordna att en rattegang-
shandling som avsesi 1 mom. 1 punkten blir
offentlig tidigare én vad som angesi momen-
tet, om det & uppenbart att det inte valar
né&gon som har del i saken skada eller lidande
att handlingen blir offentlig eller det finns
vagande skal for att handlingen blir offentlig.

Domstolen kan férordna att en rattegang-
shandling som avsesi 1 mom. 2 eller 5 punk-
ten blir offentlig senare & vad som anges i
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momentet, dock senast vid den muntliga
fornandlingen i &rendet eller, om négon
muntlig forhandling inte halls i &rendet,
senast rér ett avgorande i huvudsaken med-
delas. Detta forutsatter att

1) det sannolikt skulle valla ndgon som har
del i saken skada eller lidande att gora rd-
tegangshandlingen offentlig vid en tidigare
tidpunkt och det inte finns vagande skdl till
att géra den offentlig vid en tidigare tidpunkt,
eller

2) det att rattegdngshandlingen blir of-
fentlig vid en tidigare tidpunkt skulle hindra
domstolen frén att utéva sin rét at be-
stdmma om hemlighdllande av réttegang-
shandlingen.

98
Sekretessbel agda réattegdngshandlingar

En réattegangshandling ar sekretessbelagd
till den del deninnehdler

1) uppgifter vilkas offentlighet sannolikt
skulle aventyra statens yttre sdkerhet eller
medfora betydande skada eller oldgenhet for
Finlands internationella forbindelser eller
forutséttningar att delta i det internationella
samarbetet,

2) kansliga uppgifter om omstandigheter
som har samband med négons privatliv, hd-
sotillstdnd eller handikapp eller med so-
cialvard som personen erhdllit,

3) uppgifter om ett brottsoffer, om utlam-
nandet av uppgifterna skulle kranka offrets
réttigheter eller minnet av offret eller offrets
narstaende,

4) uppgifter om réttspsykiatrisk sinnesun-
derstkning av en &alad, personunderstkning
av en ung forbrytare, verkstalighetsplan fér
ungdomsstraff eller lamplighetsutredning i
samband med samhdllstjanst som utfors i
stéllet for fangelsestraff eller uppgifter som
finnsi straffregistret,

5) kontaktinformation som avses i 11 §
2 mom. 7 punkten och 24 § 1 mom. 31 punk-
ten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, eller

6) uppgifter om domstolens dverléggning.

Domstolen kan pa grund av ett vagande
almaént eller enskilt intresse i anslutning till
saken eller pa yrkande av den som saken
gdller beduta att rattegangshandlingar som &r

sekretesshelagda enligt 1 mom. 2—5 punkten
Elir offentliga till vissa delar eller i sin hel-
et.

De uppgifter som avsesi 1 mom. 2 punkten
& dock inte sekretessbelagda i ett brottmdl
till den del de har ett vasentligt samband med
den garning som avses i &talet eller den strd-
frattsliga bedémningen av géarningen, om inte
domstolen med stéd av 10 § forordnar att de
skall héllas hemliga.

108
Sekretessforordnande

Pa yrkande av en part eller av andra si-
skilda sk kan domstolen férordna att en ra-
tegéngshandling skall héllas hemlig till be-
hovliga delar, om handlingen innehdller
uppgifter som enligt ndgon annan lag &r sek-
retessbelagda och vilkas offentlighet sanno-
likt skulle medféra vasentlig olégenhet eller
skada for de intressen till vilkas skydd sek-
retessen har foreskrivits.

118
Sekretesstid

Sekretesstiden for en réattegangshandling
som & sekretessbelagd enligt 9 8§ 1 mom.
2 eller 4 punkten &r 60 &r och sekretesstiden
for en réttegangshandling som &r sekretess-
belagd enligt 9 § 1 mom. 6 punkten &r 80 4.
Sekretesstiden for 6vriga réattegénghandlingar
som &r sekretesshelagda enligt 9 § & 25 &r.

Sekretesstiden for en rattegangshandling
som domstolen har forordnat att skall hem-
lighdllas med stod av 10 § och for ett a-
gorande som domstolen har forordnat att
skall hemlighdllas med stéd av 24 § & hogst
60 &, om syftet med forordnandet &r att
skydda privatlivet, och hogst 25 &r, om syftet
med forordnandet & ndgot annat.

Sekretesstiden raknas fran den tidpunkt vid
vilken drendet inleddes vid domstolen.

Om det ar sannolikt att en rattegangshan-
dling nér den blir offentlig fortfarande vid
utgangen av sekretesstiden kommer att med-
fora betydande olégenhet for de intressen till
vilkas skydd sekretessen har foreskrivits eller
forordnats, kan den domstol som senast le-
handlade huvudsaken forléanga sekretesstiden



med hogst 60 & pa ansdkan av den som
uppgifterna géller.

12§
En partsrétt att ta del av en handling

En part har rétt att ta del av innehdlet i
ocksd en sddan réttegangshandling som inte
& offentlig, om inte nagot annat féljer av
2 mom.

En partsrétt enligt 1 mom. géller inte

1) kontaktinformation som avses i 11 §
2 mom. 7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet,

2) réattegangshandlingar som uppréttats vid
en domstol, fore den tidpunkt som anges i
8§,

3) ett drende som géller tvangsmedel enligt
5 a kap. i tvangsmedelslagen, polisdtgarder
enligt 32 b § i polislagen eller tulldtgarder
enligt 20 f 8 tullagen och i vilket den som &r
foremal for tvangsmedel eller dtgérder inte
behdver horas vid behandlingen av kravet pa
tvangsmedel eller atgérder, eller

4) réttegangshandlingar till den del de in-
nehdller uppgifter om domstolens Gver-
l&ggning.

138
Hur en handling skall |amnas ut

| fr&ga om utlamnande av réttegangshan-
dlingar géller 16 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Uppgifter i en videoinspelning eller i ndgon
annan motsvarande bild- och ljudupptagning
kan dock l|amnas ut bara genom att halla
upptagningen tillganglig i domstolen, om
utlamnandet av uppgifterna pa nagot annat
sétt kunde krénka integritetsskyddet for per-
soner som férekommer pa upptagningen.

4 kap.
Muntlig férhandling
148
Offentlighet vid muntlig férhandling

Den muntliga férhandlingen i ett &ende &
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offentlig, om inte domstolen med stéd av
15 § forordnar att muntlig forhandling skall
ske utan att allméanheten &r nérvarande.

Var och en har rétt att nérvara vid en d-
fentlig forhandling, om inte négot annat fore-
skrivsi dennaeller i ngon annan lag.

Domstolen skall senast ndr sammantradet
borjar 1amna meddelande om muntlig for-
handling pa sammantradesplatsen genom en
uppropslista pa vilken skall antecknas parter-
nas namn, med undantag for méalsigandens
namn i brottmd dar aklagaren utfor atal,
drendets exakta art, behandlingsfasen, den
muntliga forhandlingens tid och plats samt
domstol ens sasmmanséttning.

158
Forhandling inom stangda dorrar

Pa yrkande av den som har del i saken eller
av andra sarskilda ské kan domstolen besluta
att den muntliga forhandlingen i ett &rende
helt eller till behdvliga delar skall ske utan att
almanheten & nérvarande, om

1) offentlig férhandling sannolikt skulle
aventyra statens yttre sékerhet eller medféra
betydande skada eller oldgenhet for Finlands
internationella forbindelser eller forutséttnin-
gar att deltai det internationella samarbetet,

2) det laggs fram kénsliga uppgifter om
omstandigheter som har samband med
ndgons privatliv, hasotillstdnd eller hand-
kapp eller med socialvdrd som personen
erhdlit,

3) det laggs fram en réattegdngshandling
som &r sekretessbelagd enligt 9 § eller en ra-
tegéngshandling som domstolen har forord-
nat att skall hallas hemlig med stéd av 10 §,
eller om det i @&endet kommer fram uppgifter
som enligt ndgon annan lag &r sekretesshe-
lagda och offentlig férhandling i fréga om
dessa uppgifter sannolikt skulle medféra
vasentlig olégenhet eller skada for de intres-
sen till vilkas skydd sekretessen har fore-
skrivits,

4) offentlig forhandling kunde &ventyra
sékerheten for en asylsokande eller en n&-
stéende ttill asylstkanden,

5) en person som inte har fyllt 18 &r star
dtalad for ett brott och férhandling inom
sténgda dorrar inte skulle strida mot ett syn-
nerligen viktigt allmént intresse,
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6) en person som inte har fyllt 15 & eller
en person vars handlingsbehérighet har be-
gransats skall horas, eller om

7) i drendet

a) ndgon forpliktas att réja en omstandlghet
eller att till besiktning lagga fram ett foremal
eller en rattegangshandllng som personen
enligt lag fér vagra roja eller lagga fram till
besiktning,

b) nagon forpliktas att besvara en fréga
som personen annars fér vagra besvara, eller

C) en rétt angshandlmg som skall laggas
fram innehdller meddelanden mellan den atac
lade och nagon som stér i ett sddant forhd-
lande till den &alade som avses i 17 kap
208 i rattegangsbalken eller innehdler
sadant som den som avses i 23 § i namnda
kapitel inte far vittna om vid réttegang eller
den som avses i 24 § i namnda kapitel far
vagrardja

16 §
Offentligheten i tvangsmedel sarenden

| fréga om réttegangars och réattegangshan-
dllngg?s offentllgeﬁet ? tvangsmedi]q genden
tillémpas denna lag, om inte nagot annat fol-
jer av denna paragraf.

Domstolen kan besluta att muntlig férhan-
dling om haktning, reseférbud och framl&g-
gande av bevis som sker innan handlaggnin-
gen av ett &a har inletts skall hdllas utan att
almédnheten & nérvarande, om den som
kraver tvangsmedel yrkar pa detta av skal
som har samband med uredningen eller den
som misstanks fér brott sjdlv begér detta eller
om domstolen av andra orsaker anser det
vara ndvandigt. | strid med den misstanktes
begaran fér handldggning ske i narvaro av
allméanheten bara om det finns vagande skél
till det.

Rattegangshandlingarna fran en forhan-
ding om tvangsmedel eller mottagande av
bevis som sker innan handléggningen av ett
aal har inletts kan, med undantag for den ra-
tegangshandling som innehdller avgtrandet,
av orsaker som namns i 2 mom. sekretess-
belaggas hogst till dess att &alet handlaggs
eller malet avskrivs.

Ett drende som galler tvangsmedel enligt
5a kap. i tvangsmedelslagen, polisatgarder
enligt 32 b § i polislagen eller tulldtgérder

enligt 20f §i tullagen och i vilket den som &
foremdl for tvangsmedel eller &garder inte
behover horas vid behandlingen av yrkandet
pé tvangsmedel eller &garder, handlaggs och
avgorandet avkunnas utan att allménheten ar
narvarande. Den rattegangshandlmg som in-
nehaller avgorandet samt dvriga réttegang-

shandlingar i &rendet blir offentliga ndr den
som misstanks for brott eller & foremd for
tvangsmedel eller &garder senast skall un-
derrdttas om anvandning av tvangsmedel
eller &garder, om inte domstolen av sarskilda
skél beslutar att handlingen skall bli offentlig
fore det.

178§

Narvaro vid forhandling inom stangda dor-
rar

Vid foérhandling inom stéangda dorrar har,
forutom parterna och deras ombud och hi-
traden, de personer rétt att nérvara vilkas
narvaro domstolen anser vara nddvandig.

Vid beslut om att férhandlingen i ett arende
skall ske utan att allméanheten & nérvarande,
far almanhetens ratt att narvara vid forhan-
dlingen bara begrénsas till den del det &r
nédvandigt for att trygga det intresse som
skall skyddas.

188§
Tystnadsp likt

| frdga om hemlighdllande och utnyttjande
av uppgifter som & sekretessbelagda enligt
denna lag eller enligt ett sekretessférord-
nande som meddelats med stdéd av den och
som lagts fram vid foérhandling inom sténgda
dorrar géller vad som foreskrivs i 23 §i la
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. Tystnadsplikten och férbudet mot
utnyttjande galler samtliga som & nana-
rande vid forhandling inom sténgda dérrar.

198

Sekretessbelagda uppgifter vid offentlig
forhandling

Uppgifter som & sekretessbelagda enligt
9§ eller som domstolen forordnat att skall



héllas hemliga med stod av 10 § fé&r vid d-
fentlig forhandling laggas fram muntligen
eller med hjdlpmedel i den omfattning som
behtvs for att @rendet skall kunna handl&y-
gas.

Uppgifter som avsesi 9 §1 mom. 5 punk-
ten far inte behandlas offentligt, om det inte
finns sérskilt vagande skél till det.

208
Begréansning av allménhetens narvar or att

Domstolen far begrénsa allméanhetens n&-
varo vid offentlig forhandling, om det &
nodvandigt for att ett vittne, ndgon annan
som skall horas eller en part eller den som
stér i ett i 15 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen
(39/1889) avsett forhalande till ndgon av de
namnda personerna skall kunna skyddas for
hot mot liv eller hdlsa Domstolens ord-
forande far begrénsa allméanhetens nérvaro
vid offentlig forhandling, om det & nod-
vandigt for att undvika trangsel.

Domstolen f&r forbjuda personer under
15 & att narvara vid offentlig forhandling,
om det kan vara skadligt for dem att vara
nararande.

218§
Upptagning av den muntliga férhandlingen

Fotografering och bandning samt annan
bild- och ljudupptagning och overféring av
dem med tekniska metoder & vid en offentlig
muntlig forhandling tilldten for andra &n
domstolen endast med ordfdrandens tillstand
och i enlighet med dennes anvisningar.

Tillstdnd kan beviljas innan forhandlingen
inleds och vid avkunnande av domstolens
avgorande, om

1) upptagnl ngen inte medfér betydande
olégenhet i fraga om integritetsskyddet for en
part dler ndgon annan som skall horas eller
aventyrar demes sékerhet, och

2) det inte finns nagra andra med 1 punkten
jémft')rbara vagande skd att vagra bevilja till-
stand.

Till ovriga delar kan tillstand till upp-
tagning av en rattegang beviljas om det finns
forutsattningar for detta enligt 2 mom. och
om upptagningen inte heller forsvarar en
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ostérd muntlig férhandling och om de som
har del i réttegdngen ger sitt samtycke till
upptagning.

5 kap.
Domstolens avgorande
228
Avgorandets offentlighet

Domstolens avgorande &ar offentligt, om
inte domstolen med stéd av 24 § forordnar att
det skall hallas hemligt.

Parterna och allménheten har rétt att n&-
vara ndr avgorandet avkunnas. Den réte-
gangshandling som innehdller avgorandet ar
offentlig.

238
Sekretess for domstolens dverlaggning

Domstolens dverldggning och omrdstning
sker utan aft parterna och almanheten &
narvarande. Innehdllet i dverlaggningen skall
hemlighdllas.

248
Forordnande om sekretess for ett avgérande

Domstolen kan forordna att ett avgdrande
till behdvliga delar skall héllas hemligt, om
avgorandet innehaller

1) uppgifter som skall hemlighéllas enligt
98§

2) uppgifter som har hemhghalllts genom
ett sekretessforordnande enligt 10 §, eller

3) uppgifter som har hemhghalllts genom
att muntlig forhandling har halits utan att
allméanheten har varit ndrvarande.

Domslutet och de tillampade lagrummen &r
dock ocksd i ett sddant fall offentliga. Om
inte parten i frdga yrkar nagot annat, kan
domstolen dock meddela ett sekretessforord-
nandei fragaom

1) malsagandens identitet i ett brottmal, om
brottmélet galler omstandlgheter av synnerll-
gen kandig natur i malsagandens privatliv,
eller
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2) asylsokandens identitet i ett &rende som
gdler tagande i forvar, om det inte & uppen-
bart att utldmnande av uppgiften inte aven-
tyrar sakerheten for asylsokanden eller asyl-
sokandens nastaende.

258§
Offentlig redogorelse

Né&r domstolen med stdéd av 24 § 1 mom.
har forordnat att ett avgorande skall hdllas
hemligt skall en offentlig redogorelse for av-
gbrandet utarbetas, om saken & samhalleligt
betydelsefull eller har vackt stort allmant in-
tresse. Den offentliga redogorelsen skall in-
nehalla huvuddragen av drendet och av mo-
tiveringen till avgdrandet.

26§

Sekretesshbelagda uppgifter i ett offentligt av-
gorande

Uppgifter som avses i 24 § 1 mom. far tas
ini ett offentligt avgérande i den omfattning
som behovs for att avgorandet skall kunna
motiveras.

Uppgifter som avsesi 9 8 1 mom. 5 punk-
ten far inte tas in i ett offentligt avgérande,
om det inte finns sérskilt vagande skal till
det.

278
Underréattande av part om avgorandet

Om saken & samhdleligt betydelsefull
eller har véckt stort allmént intresse, och vid
behov @ven i andra fall, skall domstolen i
man av majlighet se till att en part kan ta del
av avgorandets innehdll innan allméanheten
far ta del av den réttegangshandling som in-
nehaller avgérandet.

6 kap.
Procedur bestdmmel ser
288
Avgorande om offentlighet vid rattegang

Frdgan om offentlighet vid en rattegang
avgors med stéd av denna lag pa yrkande av
en part eller om domstolen anser det behd v-
ligt eller om négon utomstéende begér att fa
ta del av innehdllet i en rategangshandling.
Frégan om offentlighet for en rattegangshan-
dling som innehdller annat &n ett avgorande
avgors ocksa nar réttegangen upphort att vara
anhangig.

Né&r rattegngen har upphort att vara an-
héngig kan domstolen avgora frdgan om en
rattegangshandling eller en del av den skall
héllas hemlig pa yrkande av en part eller den
som saken géller bara om denne inte har
kunnat framstélla ett sddant yrkande medan
drendet var anhangigt eller det finns négot
annat giltigt skal till att ett sddant yrkande
inte har framstéllts.

Om den som begér att fa ta del av en ra-
tegangshandling eller grundlaggande upp-
gifter om en réttegéng eller den som hors
med anledning av en sidan begdran kraver
det, skall saken avgoras skriftligen av dom-
stolen i den sammanséttning som foéreskrivs i
29 8.

Ett avgorande som galler en réattegangs of -
fentlighet skall motiveras.

298
Domfér sammansattning

Vid avgorandet av frdgan om offentlighet
vid rattegdng med stod av denna lag kan
domstolen ha en sammanséttning med en
domare eller den sammanséttning i vilken
den & domfdr i huvudsaken. Om saken skall
avgoras vid muntlig forhandling eller galer
offentligheten vid muntlig férhandling, kan
den dock endast avgoras i den sammansétt-
ning som domstolen har vid den muntliga
forhandlingen.
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Hoérande av den som har del i saken

Innan domstolen eller dess ordférande a-
gor fragan om offentlighet vid en rattegang
med stod av denna lag, skall den vars rétt
saken gdller gestillfélle att bli hérd. Hérande
behdver dock inte ske, om det skulle orsaka
onddigt dréjsmé med beaktande av &drendets
art och det sannolikt inte medfér betydande
olégenhet eller skada, om hérande inte sker.
Om frédgan om offentlighet avgors nar ra-
tegdngen upphort att vara anhangig, ar si-
skilt hdrande i saken inte léangre nédvandigt,
om det inte finns sérskilda skal till det.

Den som har del i saken behdver inte horas
vid ett avgorande som avsesi 8 8§ 3 mom.

318
I nterimistiskt forordnande

Domstolen kan i en anhdngig rattegang
besluta om en interimistisk begransning av
en réttegangshandlings eller muntlig forhan-
dlings offentlighet utan att héra den som har
del i saken, om det & nodvandigt att saken
avgors omedelbart och offentlighet skulle
hindra domstolen fran att utéva sin rétt att
besluta om hemlighéllandet av en rattegang-
shandling eller om att muntlig férhandling
skall hdllas utan att allménheten & nane-
rande.

Frédgan om offentlighet skall avgoras slu-
ligt senast vid den muntliga forhandlingen,
eller om en sddan inte hdlls, nar huvudsaken
avgors.

328
Ny behandling

Domstolen kan medan en réttegang &r a-
hangig eller efter det pa yrkande av en part
eller ocksd av andra sérskilda skal fatta ett
nytt beslut om offentligheten vid en rétegang
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eller betraffande en réttegdngshandling som
inte innehdller ett avgbrande, om om-
sténdigheterna efter att saken redan har
avgjorts har forandrats eller det finns andra
vagande skl till det.

N&r en réttegdng har upphort att vara an
hangig kan fragan om offentligheten betrd-
fande en réttegangshandling som inte inne-
héller ett avgorande tas till ny prévning pa
yrkande av en utomstédende som en uppgift i
réttegangshandlingen géller och som inte har
kunnat uttala sig i saken under rattegangen.

Behorig domstol vid ny prévning av fragan
om offentlighet & den domstol som handl &-
ger eller senast har handlagt huvudsaken.

338
Stkande av andring

En domstols avgérande enligt denna lag far
Overklagas sérskilt genom besvdr i samma
ordning som vid 6verklagande av domstolens
avgorande i huvudsaken. Ett avgdrande am
en muntlig forhandlings offentlighet far
overklagas bara av den som har del i saken.

Domstolens avgorande skall fdljas &ven om
det 6verklagas. Skulle det annars bli onddigt
att sbka andring, kan domstolen nédr den a-
gor saken forordna att avgorandet inte far
verkstéllas forran det har vunnit laga kraft,
om inte fullféljdsdomstolen bestammer ndgot
annat.

Ett interimistiskt forordnande och ett av-
gorande som avses i 8 § 3 mom. far inte
Overklagas genom besvér.

7 kap.
Sér skilda bestédmmel ser
348
Sraffbestéd mmel ser

Till straff for brott mot skyldigheten att
iaktta handlingssekretess som foreskrivs i
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9 och 23 § eller som foérordnats med stod av
10 eller 24 § och for brott mot tystnadsplik-
ten enligt 18 8§ déms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
i strafflagen, om gérningen inte utgor brott
enligt 40 kap. 5 §i strafflagen.

358
I krafttradande

Dennalag trader i kraft den

20 .
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Lag

om upphavande av lagen om offentlighet vid réttegang

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1
Genom denna lag upphévs lagen av den
21 december 1984 om offentlighet vid r&-
tegang (945/1984) jamte andringar.

28
De sekretessférordnanden som meddelats
med stdd av lagen om offentlighet vid ra-
tegang och lagen av den 5 februari 1926 om
offentlighet vid réttsskipningen (26/1926)

forblir dock utan hinder av foreliggande lag i
kraft som sddana. Sekretesstiderna |6per
dock ut inom de tider som angesi 11 8 la
gen om offentlighet vid réttegang i allmanna
domstolar ( / ) raknat frén ikrafttradandet
av dennalag.

38

Dennalag tréder i kraft den 200.

Lag

om andring av 15 8 i marknadsdomstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i marknadsdomstolslagen av den 28 december 2001 (1527/2001) 15 §, sédan den

lyder i lag 1173/2004, som foljer:
158§
Réattegangens offentlighet
| frdga om réttegdngens offentlighet i

marknadsdomstolen vid behandlingen av
forvaltningsprocessuella arenden tillampas

lagen om offentlighet vid réattegéng i forvalt-
ningsdomstolar (/). | 6vrigt tilldampas i
frdga om offentlighet vid behandlingen av
drenden lagen om offentlighet vid réttegéng i
almannadomstolar ( / ).

Dennalag tréder i kraft den 200.



98

L ag
om andring av 16 §i lagen om behandling av vissa mar knadsr éttsliga &renden
I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 28 december 2001 om behandling av vissa marknadsréttsliga érenden
(1528/2001) 16 & 2 mom. som foljer:

16 § arende som avses i denna lag tillémpas lagen
om offentlighet vid rattegang i alménna
Utredning av &renden domstolar ( / ).

| frdga om réttegdngens offentlighet i
marknadsdomstolen vid behandlingen av ett Dennalag tréder i kraft den 200.

Lag
om andringav 17 kap. 34 §i rattegdngsbalken

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi réttegangsbalken 17 kap. 34 § 3 mom., sidant det lyder i lag 360/2003, som foljer:

17 kap. att allmédnheten & nédrvarande enligt vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet vid rd-
Om bevisning tegéng i allménna domstolar ( / ).
348

Vittnen eller andra personer kan héras utan Dennalag tréder i kraft den 200.



Lag

om andringav 6 §i lagen om avgifter for domstolarsoch vissa justitiefor valtningsmyn-
digheter sprestationer

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 8 1 mom. i lagen av den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justi-
tieforvaltningsmyndigheters prestationer (701/1993), sadant det lyder delvis andrat i lagarna
714/1994, 1651/1995, 60/2001, 582/2001, 1546/2001, 269/2002 och 778/2005, en ny
10 punkt, i stéllet for den 10 punkt som upphévts genom lag 1651/1995, som foljer:

68
Avgiftsfria prestationer
Handléggningsavgifter enligt denna lag

uppbérsinte

10) i arenden som géler offentlighet vid
réttegang,

Dennalag trader i kraft den 200.

L ag

om andringav 100 8i lagen om for etagssanering

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 25 januari 1993 om féretagssanering (47/1993) 100 § 1 mom. som fol-

jer:
100 §

Anvandning av rattegangshandlingar for
for skningsandamal

Har réttegangshandlingar vilka hanfor sig
till ett &rende som avses i dennalag med stod
av lagen om offentlighet vid réttegdng i
allmannadomstolar ( / ) sekretessbelagts,
kan den domstol dé&r &rendet har varit an-

hangigt utan hinder av detta ge tillstand till
att uppgifter ur en sddan handling |amnas for
vetenskaplig forskning, om det & uppenbart
att utldmnande av uppgiften inte krénker de
intressen till vars skydd sekretess har fore-
skrivits.

Dennalag tréder i kraft den
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Lag

om a&ndringav 81 §i lagen om skuldsanering for pri vatper soner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 81 §

1 mom. som foljer:
818§

Anvandning av rattegangshandlingar for
forskning

Har det med stéd av lagen om offentlighet
vid réttegang i allmanna domstolar (/)
bestamts att rattegangshandlingar vilka han-
for sig till ett &rende som avses i denna lag
skall hdllas hemliga, kan den domstol dar

drendet har varit anhéngigt utan hinder av
detta ge tillstand till att uppgifter ur en sadan
handling lamnas for vetenskaplig forskning,
om det & uppenbart att utlamnande av en
uppgift inte kranker de intressen till vars
skydd bestammelsen om hemlighéllande har
meddel ats.

Dennalag tréder i kraftden 200 .

Lag

om andring av 6 kap. 14 8i jordabalken

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 6 kap. 14 § i jordabalken av den 12 april 1995 (540/1995) ett nytt 3 mom. som fol-

jer:

6 kap.
Inskrivningsansdkningar och behandlingen
av dem

148

Kompl etterande stadganden

| frAga om offentlighet vid behandlingen av

inskrivningsdrenden och handlingarnas of-
fentlighet géller lagen om offentlighet vid
rattegang i allmannadomstolar ( / ).

Dennalag tréder i kraft den 200.
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Lag

om andring av 12 §i lagen om verkstéllighet av beslut betr &ffande vardnad om barn och
umgangesr att

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 16 augusti 1996 om verkstallighet av beslut betréffande vérdnad om
barn och umgangesrétt (619/1996) 12 § 2 mom. som foljer:

128

Annan utredning

Om det & nddvandigt for att saken skall bli
utredd, skall domstolen inhamta ett uldtande
av en statlig eller kommuna myndighet och
hora personer som kan |[amna uppgifter om
saken. En person som hérs i domstolen kan

réja en uppgift som enligt vad som féreskrivs
eller forordnas skall héllas hemlig, om
uppgiften med stéd av 8 § 4 mom. har in-
tagits dler kunde ha intagits i medlarens rgp-
port. | frdga om dfentlighet vid réttegangen
géller lagen om offentlighet vid rattegang i
dlmannadomstolar ( / ).

Dennalag tréder i kraft den 200.
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11.

Lag

om andring av 12 §i lagen om medlingi tvistemal i allmanna domstolar

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 26 augusti 2005 om medling i tvistemdl i allmanna domstolar

(663/2005) 12 § som foljer:
12§

Forfarandets offentlighet

| fr&ga om offentligheten for medlingen, de
handlingar som behandlas dér och forliknin-
gen gdller i tilldmpliga delar vad som fore-
skrivs i lagen om offentlighet vid réttegang i
alméanna domstolar ( / ). Allméanheten far
dock inte vara narvarande n&r medlaren i

Helsingfors den 10 mars 2006

enlighet med 6 § 3 mom. Overlagger med
bara en av parterna. Pa begdran av en part
skall ocksd ndgon annan del av medlingen
genomféras utan att alménheten & nane-
rande, om det finns risk for att férlikning an-
nars inte nds, och tilltron till att medlingen
gér riktigt till eller ndgot annat vagande skal
inte kréver att behandlingen &r offentlig.

200

Dennalag tréder i kraft den

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 15 8i marknadsdomstolslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi marknadsdomstolslagen av den 28 december 2001 (1527/2001) 15 §, sédan den

lyder i lag 1173/2004, som foljer:
Géllande lydelse
158§
Behandlingens offentlighet

Vid behandlingen av &enden i marknads-
domstolen tillampas lagen om offentlighet
vid réttegang (945/1984). Muntlig forhan-
dling skall ske inom stéangda dorrar i
drenden som avsesi 1 § 1 mom. 1—4 punk-
ten, i vilka tystnadsplikt géler eller i vilka
marknadsdomstolen beslutar att de skall
behandlas inom stdngda dorrar p& den
grund att offentlig behandling kunde med-
fora sérskild olagenhet for en part.

Foreslagen lydelse
158
Rattegangens offentlighet

| frdga om rattegangens offentlighet i
marknadsdomstolen vid behandlingen av
forvaltningsprocessuella arenden tillampas
lagen om offentlighet vid rattegang i for-
valtningsdomstolar (/). | dvrigt tillam:
pasi fraga om offentlighet vid behandling-
en av arenden lagen om offentlighet vid rat-
tegang i allmanna domstolar ( / ).

Denna lag trader i kraft den 200.
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L ag

om andringav 16 §i lagen om behandling av vissamarknadsr attsliga & enden

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 28 december 2001 om behandling av vissa marknadsréttsliga drenden

(1528/2001) 16 & 2 mom. som foljer:
Géllande lydelse
16 §

Utredning av drenden

Det kan bestdmmas att drendet skall be-
handlas inom sténgda dérrar enligt vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet vid ré&-
tegang (945/1984).

Foreslagen lydelse
16 §

Utredning av arenden

| frdga om rattegangens offentlighet i
mar knadsdomstolen vid behandlingen av ett
arende som avses i denna lag tillampas la-
gen om offentlighet vid rattegang i allméan-
nadomstolar ( / ).

Dennalag tréder i kraft den 200.
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Lag

om andringav 17 kap. 34 §i rattegangsbalken

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi réttegangsbalken 17 kap. 34 § 3 mom., sadant det lyder i lag 360/2003, som fdljer:

Géllande lydelse
17 kap.

Om bevisning

Vittnen eller andra personer kan horas
utan att allménheten & néarvarande enligt
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet
vid réttegang (945/1984).

Foreslagen lydelse
17 kap.

Om bevisning

Vittnen eller andra personer kan héras
utan att almanheten & nérvarande enligt
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet
vid rattegang i allmanna domstolar ( / ).

Denna lag trader i kraft den 200.
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Lag

om andringav 100 8i lagen om for etagssanering

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen av den 25 januari 1993 om foretagssanering (47/1993) 100 § 1 mom. som fol-

jer:
Gallande lydelse
100 8§

Anvandning av réattegangshandlingar for
for skningsandamal

Har rattegangshandlingar vilka hanfor sig
till ett @&rende som avses i denna lag med
stdd av lagen om offentli ghet vid réttegang
(945/84) sekretessbelagts, kan den domstol
dér drendet har varit anhangigt utan hinder
av detta ge tillstand till att uppgifter ur en
sddan handling lamnas for vetenskaplig
forskning, om det & uppenbart att utldn-
nande av uppgiften inte kranker de intressen
till vars skydd sekretess har foreskrivits.

Foreslagen lydelse
1008

Anvandning av réattegangshandlingar for
for skningsandamal

Har rattegangshandlingar vilka hanfor sig
till ett @&rende som avses i denna lag med
stod av lagen om offentlighet vid réattegang
i allmanna domstolar ( / ) sekretessbe-
lagts, kan den domstol dér drendet har varit
anhangigt utan hinder av detta ge tillstand
till att uppgifter ur en sidan handling 1&m-
nas for vetenskaplig forskning, om det &r
uppenbart att utldmnande av uppgiften inte
kranker de intressen till vars skydd sekret-
ess har foreskrivits.

Denna lag trader i kraft den 200.
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Lag

om &ndring av 81 8§i lagen om skuldsanering for privatper soner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 81 §

1 mom. som foljer:
Gallande lydelse
818

Anvandning av réattegangshandlingar for
forskning

Har det med stéd av lagen om offentlighet
vid réttegdng (945/84) bestamts att ré-
tegangshandlingar vilka hanfor sig till ett
drende som avses i denna lag skall hélas
hemliga, kan den domstol dér &endet har
varit anhangigt utan hinder av detta ge till-
sténd till att uppgifter ur en sddan handling
ldamnas for vetenskaplig forskning, om det
ar uppenbart att utléamnande av uppgiften
inte krénker de intressen till vars skydd
bestammelsen om hemlighdllande har med-
delats.

Foreslagen lydelse
818§

Anvandning av rattegangshandlingar for
forskning

Har det med st6d av lagen om offentlighet
vid rattegang i allméanna domstolar ( / )
bestamts att réttegdngshandlingar vilka han-
for sig till ett &rende som avses i denna lag
skall héllas hemliga, kan den domstol dar
arendet har varit anhangigt utan hinder av
detta ge tillstand till att uppgifter ur en
sadan handling lamnas for vetenskaplig
forskning, om det & uppenbart att utldm-
nande av en uppgift inte kranker de intres-
sen till vars skydd bestédmmelsen om hem-
lighdllande har meddel ats.

Dennalag trader i kraft den 200.
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Lag
om andring av 6 kap. 14 8i jordabalken
| enlighet med riksdagens beslut

~ fogastill 6 kap. 14 81 jordabalken av den 12 april 1995 (540/1995) ett nytt 3 mom. som fdl-
jer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap. 6 kap.
Inskrivningsansokningar och behandlingen  Inskrivningsansokningar och behandlingen
av dem avdem
148 148
Kompletterande stadganden Kompl etterande stadganden

| fréga om offentlighet vid behandlingen
av inskrivningséarenden och handlingarnas
offentlighet géller lagen om offentlighet vid
rattegang i allmanna domstolar ( / ).

Denna lag tréader i kraft den 200.
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Lag

om andringav 12 §i lagen om verkstéllighet av beslut betr affande vardnad om barn och
umgangesr att

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 16 augusti 1996 om verkstallighet av beslut betréffande vardnad om
barn och umgangesrétt (619/1996) 12 § 2 mom. som foljer:

Géllande lydelse
12§

Annan utredning

Om det & nodvandigt for att saken skall
bli utredd skall domstolen inhamta ett ut-
l&tande av en statlig eller kommunal myn-
dighet och hora personer som kan lamna
uppgifter om saken. En person som hors i
domstolen kan yppa en uppgift som enligt
vad som stadgas eller bestams skall hdlas
hemlig, om uppgiften med stéd av 8 §
4 mom. har intagits eller kunde haintagitsi
medlarens rapport. Nér medlarens rapport
innehdllande uppgifter som skall hallas
hemliga léggs fram i domstolen eller nér en
person som blir hord yppar sidana upp-
gifter, skall den muntliga behandlingen till
behovliga delar forréttas utan att almén-
heten & nérvarande, och réttegéngsmateri—
alet skal till behdvliga delar hallas hemligt
med iakttagande i tillampliga delar av lagen
om offentlighet vid réttegang (945/84).

Foreslagen lydelse
128

Annan utredning

Om det & nddvandigt for att saken skall
bli utredd, skall domstolen inhdmta ett ut-
l&tande av en statlig eller kommunal myn-
dighet och hora personer som kan ldamna
uppgifter om saken. En person som hors i
domstolen kan rgja en uppgift som enligt
vad som foreskrivs eller forordnas skall hd-
las hemlig, om uppgiften med stod av 8 §
4 mom. har intagits eller kunde haintagits i
medlarens rapport. | frdga om offentlighet
vid rattegéngen galler lagen om offentlighet
vid rattegang i allmanna domstolar ( / ).

Denna lag trader i kraft den 200.
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11.

Lag

om andring av 12 §i lagen om medlingi tvistemal i allmanna domstolar

| enlighet med riksd
andras i lagen av
(663/2005) 12 § som foljer:

ens beslut

Gallande lydelse
12§
Forfarandets offentlighet

| frdga om offentligheten for medlingen,
de handlingar som behandlas dér och for-
likningen géller i tilldmpliga delar vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet vid r&-
tegang (945/1984). Allmanheten f&r dock
inte vara nérvarande nar medlaren i enlighet
med 6 § 3 mom. 6verlagger med bara en av
parterna. Pa begéran av en part skall ocksa
n&gon annan del av medlingen genomforas
utan att allménheten & nérvarande, om det
finns risk for att forlikning annars inte nés,
och tilltron till att medlingen gar riktigt till
eller nagot annat vagande skal inte kraver
att behandlingen &r offentlig.

en 26 augusti 2005 om medling i tvistemal i allmanna domstolar

Foreslagen lydelse
12§
Forfarandets offentlighet

| fréga om offentligheten fér medlingen,
de handlingar som behandlas dar och for-
likningen géller i tilldmpliga delar vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet vid ratte-
gang i allmanna domstolar ( / ). Allméan-
heten f&r dock inte vara nérvarande nér
medlaren i enlighet med 6 § 3 mom. dver-
lagger med bara en av parterna. Pa begéran
av en part skall ocksd nagon annan del av
medlingen genomféras utan att allmanheten
ar narvarande, om det finns risk for att for-
likning annars inte nds, och tilltron till att
medlingen gér riktigt till eller nagot annat
véagande skdl inte kraver att behandlingen ar
offentlig.

Dennalagtréder i kraftden  200.




