Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om andring av 28 § lagen om accis

pa elstrom och vissa bréanslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas en sidan andring av
lagen om accis pé elstrém och vissa brangen
at satens stod till sma kraftverk skall
fortséttas ocksa efter & 2001. Avsikten & att
Stadga att stodet & i kraft tillsvidare, pa
samma sétt som man tidigare gjort i fraga om
de andra  s6d som ingér i
energibeskattningen. Propositionen  innebar
ingen andring av stodets belopp, dler av

grunderna enligt vilka det beviljas.
Propositionen anduter sg till
budgetpropositionen for 2002 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen & avsedd att tréda i kraft vid en
tidpunkt varom stadgas genom fdrordning,
eftersom stod till sma kraftverk forutséter
kommissionens samtycke.

MOTIVERING

1. Nulage

Vid ingangen av 1997 trédde en revidering
av ener?lbeskattnlngen i kraft i Finland och
verkstdldes genom lagen om accis
elstrom och vissa brénden (1260/1996) samt
genom att andra lagen om accis pa flytande
branden (1472/1994). Vid revideringen
graderades accisen pa dstrom i tva
accisklasser s3, att den lagre accisen enligt
klass | betdas a industrin och av
yrkesméssiga véxthusodlare, medan den
hogre accisen enligt klass |1 betalas av 6vriga
konsumenter.

| detta sammanhang dopade man
beskattningen av brédnden for eproduktion
och borjade beskatta dutprodukien, d.v.s.
elstrémmen. | det nuvarande systemet for
accis ﬁa elstrom Overfor eproducenten i
adlménhet den i et kraftverk producerade
elstrémmen accisfritt till nétinnehavaren som
betalar accisen pé& basen av den mangd
estrom som han fran endet overldtit fill
konsumtion och som i samband med priset
pa elstrom av konsumenten uppbér ett belopp
som motsvarar accisen. Beloppet av accisen
pd esrom paverkas dltsa inte av om

elstrommen har producerats med vind- dler
vattenkraft, ved, branntorv, naturgas, olja,
stenkol eller kérnkreft.

Vid 6vergangen till det nuvarande systemet
med accis pa elstrom forsvagades™ sadana
produktionsformers gdlning, for vilka den
producerade elstrommen var accisfri inom
ramen for det accissystem som var i kraft
fore & 1997. Sadana produktionsformer bar
bl.a. vindkraft, vattenkraft samt elstrém som
producerats med ved och diverse avfall. For
att kompensera denna accisbelastning samt
for at beframja sméskelig och miljovénlig
eproduktion i" sma kraftverk borjade man
betala st6d enligt 8 § lagen om accis pa
estrom och vissa branden. Med sma
kraftverk avses i energibeskattningen
vindkraftverk, sma vattenkraftverk vilkas
nomindla effekt & minde & 1
megavoltampere samt kraftvarmeverk vilkas
nominela effekt & mindre @ 40
megavoltampere som producerar € strom
med ved eler branntorv.

| fraga om sma vatten- och varmekraftverk ar
stodets belopp for ndrvarande 2,5 penni per
kilowattimme, enligt accisklass Il. Stodet for
elstrom som produceras med vindkraft & 4,1



penni per kilowattimme, enligt accisklass I.
St6det for vindkraften hojdes fran borjan av
tember & 1998 till att motsvara accisklass
| fran att tidi gare ha motsvarat accisklass I,
eftersom man ansdg att tillaggsstéd behovdes
for att beframja vindkraftens
konkurrenssituation.
| regeringens proposition till riksdagen med
forsla% till a@ndringar i skattelaggtiftningen
ruktagandet av euron forutsdtter (RP
91/2001 rd) féredogs att accisbeloppet i
accisklass | skulle vara 0,69 cent per
kilowattimme och beloppet i accisklass Il
skulle vara 042 cent per kilowattimme.
Tullverket erlégger stodet till sma kraftverk
pa ansokan. Stod har arligen erlagts till mer
an 80 sbkande.
En forandring av stodet till eproduktionen
tradde i kraft frén borjan av & 1998. Den
innebar att stod kan betalas ocksa for elstrom
som producerats i andra kraftverk an sadana
kraftvéarmeverk, vilkas nominella effekt &r
mindre @ 40 megavoltampere och som
roducerar elstrom med ved eller trébaserade
randen. | september 1998 tradde en
lagéndring i kraft  varigenom  stGdet
utvidgades till att gdla ocksa estrom som
produceras med avgaser fran metallurgiska
processer. |frégavarande stod uppgér till 2,5
ni per kilowattimme och bestammelser
om detta stod ingar i 8 a § lagen om accis pa
elstrom och vissa branden. | september 1998
trédde dessutom en ny bestdmmelse om stéd
i kraft i lagens 8 b 8. Enligt denna fick
energiintensiva foretag mojlighet till delvis
aterbaring av de energiskatter de betalat.
St6den som avsesi 8aochi 8 b 8 & i kraft
tillsvidare. De utvidgningar av stodets
omfattning som genomférdes under & 1998
baserar Sig dels pa den energistrategi som
Finland tillémpar, varigenom man stréver till
att befrdmja sadan elproduktion som minskar
koldioxidutd&ppen, enligt principen om en
hdlbar utveckling. Dels baserar sig
utvidgningen pa behovet att sékra industrins
konkurrenskraft i samband med hgjningarna
av energiskatterna.
Samtliga ovannamnda st6d anses vara sdant
satligt stod som avses i artikel 87 i férdraget
om uppréattandet av Europeiska
gemenskagpen. Utom nationella stadganden
kraver beviljande av sddant st6d ocksa
kommissionens samtycke. Kommissionens
tillstand till datligt stod i samband med
energlbeskattnlngen upphor vid dutet av &
2001 i fréga om samtliga st6d. Dessutom har

i nationell laggtiftning stadgats att st6det till
sma kraftverk upphor den 31 december 2001.

2. Propositionens mal och de
foreslagna andringarna

2.1 Mal

Ett mé for den nationella klimatstrategin,
som ingdr i Satsrddets redogorelse till
riksdagen av den 27 mars 2001, & att minska
koldioxiduts&ppen. For att uppna detta mél
skdl man enligt klimastrategin forverkliga
bland annat ett energisparprogram och ett
program for att beframja fornyelsebara
energikallor. Detta mél kan befrémjas genom
att fortsdtta skattestddet inom ramen for
energibeskattningssystemet.  Genom  att
fortsitta stodet till sma kraftverk, sasom
regeringen foreddr, stravar man att ge ett
bidrag till att uppna dettamdl.

Europeiska gemenskapen torde utférda i
september 2001 ett direktiv om framjande av
el producerad frén fornybara energikélor pa
den inre marknaden fér €. Enligt direktivet
skall medlemsstaterna genomfora atgarder
for at beframja en konsumtionsoknin éuarav
elstrom som producerats med fornyel
energiskéllor. Direktivet faststéller ocksa
riktvarden for de normgivande nationella
masittningarna angdende konsumtionen av
elstrom som producerats med fornyelsebara
energikélor.

2.2. De centrala andringarna

Pa nationell niva har stadgats at stodet till
sma  kraftverk upphor a 2001 |
ErgPostlonen foredas at stodet till dessa

verk skall fortsdttas ocksa efter & 2001.
Avsikten ar att stadga att stodet & i kraft
tillsvidare, sSsom man redan tidigare gjort i
fraga om andra energiskattesttd.
Propositionen innebé ingen forandring av
asodbeloppet eler grunderna for att bevilja

Stodet skulle ocksd framdeles betalas av
tullverket. Stodet skulle betalas fran det
inkomstmoment som galler brand eaccisen.

3. Propositionens verkningar

3.1 Statsekonomiska verkningar
Statens kostnader for stodet som avses i

lagens 8 § uppgar for narvarande till cirka
20 miljoner mark (3,4 miljoner euro) per &.



Denna summa omfattar ett stod uppgaende
till 8 miljoner mark (1,3 miljoner euro) for
glstrom som produceras med ved i sma
kraftvarmeverk. Eftersom stéd dock beviljas
for al elstrom som produceras med ved, eller
med trébaserade branden, i st6d av lagens
8a §, vilken & permanent, fororsakar en
fortsdttning av stodet i géva verket en
kostnad for staten av cirka 12 miljoner mark
(2 miljoner euro) per &. Andelen #'Or elstrom
som produceras med vindkraft & cirka 3
miljoner mark (500 000 eurc), andelen for
sma vattenkraftverk & under 0,5 miljoner
mark (84 000 euro) och resten gdler elstrom
som produceras med branntorv i sma
kraftvarmeverk.

3.2. Energi- och miljopolitiska
verkningar

Efter det att stodet till sma kraftverk togs i
bruk & 1996 har produktionen av estrom
med vindkraft Okat mer an gufat.
Produktionen av  dstrom i sma
vattenkraftverk har i stort sett forblivit pasin
tidiggre niva, med besktande av
vattenkraftproduktionens naturliga véxlingar.
Trots att anvandningen av branntorv i sin
helhet har minskat  betydligt, har
anvandningen av sadan torv i sma
kraftvarmeverk dock forblivit sa gott som
oforandrad. Stodet som beviljas till sma
kraftverk har for sin del i avsevard man
paverkat utvecklingen.

En fortsittning av stodet till sma kraftverk
stoder den  fornyelsebara  energins
konkurrenskraft och beframjar 6kningen av
elstrom som producerats med férnyel sebar
energi, sdsom malsdttningarna forutsétter.
Genom stodet for elstrom som produceras
med brénntorv forbéttrar man 1&get for den
smaskaliga kombinerade produktionen av €
och varme, som & baserad pa inhemska
branden och som & forddaktig ur
miljosynpunkt.

3.3. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga verkningar i fraga om
organisation och  persond,  eftersom
tullverket redan nu skéter betalningen och
Overvakningen av géllande energiskattestod.

4, Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjénstearbete
inom finansministeriet, i samarbete med
handels- och industriministeriet. Dessutom
har &rendet behandlats i den promemoria som
avgetts av den av finansministeriet tillsatta
arbetsgruppen for ranskning av
energibeskattningen. Finansministeriets
arbetsgruppspromemoria 16/2001).

5. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall
5.1. Ber oende av andra propositioner
Propositionen anduter sg till

budgetpropositionen for 2002 och avses bli
behandlad i samband med den.

5.2. Beroende av internationella fordrag
och andra forpliktelser

Bestdmmelserna i fordraget och uppréttande
av  Europeiska gemenskapen begransar
anvandningen av datliga st6d som et
ingrument i den ekonomiska politiken. |
fordragets artikel 87 konstateras att stéd som
ges av en medlemsstat eller med hjdp av
satliga medd, av vad dag det an ar, som
snedvrider eler hotar att snedvrida
konkurrensen Odgenom att gynna vissa foretag
eler viss produktion, & ofdrenligt med den
gemensamma marknaden i den utstréckning
det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Kommissionen har dock i
flera fal beviljat tillstand till at anvanda
S0d, speciellt om stddet kan motiveras med
till exempe miljéhdnsyn. Kommissonen har
till dutet av & 2001 gett Sitt samtycke till de
energiskattestéd som for nérvarande géller i
Finland.

Anmélan skdl goras till kommissonen om
en fortsittning av de stbd som avses i denna
proposition. Detta stdd kan inte tas i bruk
utan kommissionens tillstand. Avsikten & att
omedelbart efter det att propositionen avldits
indmna en amdan om sken ill
kommissionen.

Enligt artikel 88, punkt 3 i fordraget skal
kommissonen underréttas om beviljande,
éler om andring av stod i sa god tid att den
kanh yttra sig. En medlemsstat far inte
verkstdla de foresagna dtgarderna innan
forfarandet har lett till ett dutligt bedut. Om
kommissionen anser att stédatgérderna inte
lampar sig for den inre marknaden skall
vederbdrande medlemsstat avskaffa stodet



och derkrava eventuelt betat stod av
mottagaren.

Kommissionen har faststallt gemenskapens
riktlinjer for doatligt <6d till skydd for
miljon._Dessa riktlinjer tradde i kraft den 3
februari 2001. | dessa riktlinjer strovar
kommissonen till att definiera 1 vilken
utstréckning och pa vilka villkor stetligt stod
kan behdvas for at befrémja miljovérden,
utan att stéden har en oproportionell inverkan
pa konkurrensen och pa den ekonomiska
tillvaxten. Riktlinjernas utgangspunkt &  at
skattestod skall kunna beviljas for dtgarder
som & klart fordeaktiga ur miljosynpunkt.
En utgangspunkt & dock att stoden skall vara
tidsbegransade och degressiva.
Kommissionens praxis vid tillémpningen av
de nya riktlinerna for miljoskyddet ar inte
annu kand. | detta skede & det darfor svart
att beddma hur kommissonen kommer att
forhdlasig till framstaningen.

6. I krafttradande
Det foredds att lagen forsdtts i kraft vid en

tidpunkt som ndrmare bestams genom
forordning.

Det foredas att tidpunkten da lagen trader i
kraft 1 detta skede ldmnas Oppen.
Godkannandet av i denna proposition avsett
stod ar namligen en process i tva faser, vars
genomforande kraver  bade nationel
iftning och kommissonens samtycke,
enligt artikel 88, stycke 3 i fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.
Det kan racka nastan et & innan
kommissionen fattar bedut. Stodet till sma
kraftverk  inte  kan  betdas  innan
kommissionen gett Sitt samtycke, varfor det
inte & andamdsenllgt at forsita
lagandringen i kraft fore det. Ocksa som
lagen kunde forsétts i kraft forst under ar
2002, skulle stodet betalas retroaktivt fran
den 1 januari 2002. Arrangemanget har
sannolikt  ingen  storre inverkan  pa
mottagarnas stdlning, eftersom s6d, enligt
de bestammelser som gdller for betalningen,
soks retroaktivt, antingen for elstrom som
producerats under ett helt kalenderdr, dler
under perioderna januari - juni och juli -
december.
Med stdd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagférdag:



Lagforslagen

L ag
om andring av 28 § lagen om accis pa elstrom och vissa br dnslen
| enlighet med riksdagens bedut

andras 28 § 3 mom. lagen den 30 december 1996 om accis pa elstrom och vissa branden
(1260/1996) som fdljer:

288 @000 ——— -
Stod enligt 8 8§ betalas for estrom som Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
produceras den 1 januari 1997 och dérefter. varom stadgas genom forordning.
Helsingfors den 28 september 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes



Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av 28 § lagen om accis pa elstrdm och vissa bréanslen

| enlighet med riksdagens bedlut
andras 28 § 3 mom. lagen den 30 december 1996 om accis pa estrom och vissa branslen

(1260/1996) som foljer:
Géllande lydelse Foreslagen lydelse

S6d enligt 8 8§ betdas for estrom som  Stod enligt 8 § betdas for elstrom som
roduceras efter lagens ikrafttradande, dock  producerasden 1 januari 1997 och darefter.
ore utgangen av 2001.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
varom stadgas genom férordning.




