1993 ré¢ — RP 134

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 6 och 26 §§ lagen om charterskatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslis att giltighetsti-
den for lagen om charterskatt forlings till
utgingen av 1994. Grunden for skatten forblir
densamma som i den nuvarande lagen. Sdlunda
uppbirs dven under 1994 en charterskatt om
200 mk per flygning for varje passagerare som
deltar i charterflygningen fran Finland till

utlandet under ar 1994. Skatten giller sdledes
inte barn fodda 4r 1983 eller senare.

Lagen avses tréda i kraft vid ingdngen av
1994, Lagen skall tillimpas pd charterflyg-
ningar vilka inleds 1994. Propositionen ansluter
sig till budgetpropositionen fér 1994 och avses
bli behandlad i samband med den.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidget

Charterskatt for passagerare som deltagit i
charterflygresor till utlandet har uppburits med
stdd av lagen om charterskatt (976/92), som
tridde i kraft vid ingdngen av 1993. Under
1992 uppbars skatt fér charterflygresor med
stod av lagen om reseskatt (3/92).

Lagen om charterskatt tillimpas pd resor
som inleds under 1993, Skattens belopp dr 200
mk for varje passagerare som deltar i en
charterflygning. Skatt uppbéirs inte for barn
fodda ar 1982 eller senare eller for besattnings-
medlemmar eller personer som utfor myndig-
hetsarbete pd transportmedlet.

Charterskatten uppbirs 1 samband med att
biljetten Overlats for varje passagerare till
vilken i Finland siljs eller eljest overlats eller
formedlas en flygbiljett som berittigar till en
utlandsresa. Skattskyldiga dr sidana forsdljare
av flygbiljetter som bedriver sin verksamhet i
forvarvssyfte eller upprepat. Sidledes ir det
huvudsakligen de som idkar resebyrarorelse
och flygbolagen som #ir skattskyldiga. De
skattskyldiga betalar méinatligen pd eget initi-
ativ in skatten till lansskatteverket.

Intéikterna av charterskatten uppgick i slutet
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av maj 1993 till 35 milj. mk. Beloppet av de
under hela dret influtna skatterna beriknades
uppgd till 200 milj. mk. Beloppet av de influtna
skatterna torde bli mindre dn vintat, eftersom
antalet passagerare inom skattens ram som
under januari-juni 1993 reste utomlands i char-
tertrafik minskade med ndrmare hilften fran
motsvarande nivd under 1992, och sdledes
uppgick till ca 250 000 passagerare.

2. Propositionens mélsiittning och
forslaget gdllande fortsittning av
charterbeskattningen

Okningen av underskottet i resebalansen har
varit en av de centrala orsakerna till att
underskottet 1 Finlands bytesbalans har okat.
Aren 1990 och 1991 har underskottet i reseba-
lansen varit drygt 6 mrd. mk, vilket under
biagge 4dren har utgjort ca en fjirdedel av
underskottet i bytesbalansen. Under 1992 un-
derskottet minskade till 4,9 mrd. mk. Férind-
ringen berodde framfor allt p4d den snabba
Okningen i reseinkomsterna.

Under 1993 uppskattas underskottet 1 rese-
balansen komma att minska dtminstone i sam-
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ma takt som under 1992. En fortsatt positiv
utveckling uppvisar resebalansen under det
forsta halvar 1993, en okning med cirka 1,2
mrd. mk i1 jimférelse med samma tidpunkt
foregdende ar. I borjan av detta ar minskade
reseutgifterna tydligt.

Underskottet i bytesbalansen, som 1992 upp-
gick till 23,4 mrd. mk, uppskattas komma att
minska med 15 mrd. mk under 1993. Detta
beror framst pd dkningen i handelsbalansovers-
kottet, men dven underskottet i servicebalansen
minskar tydligt.

P4 grund av de fortsatt stora sammhillseko-
nomiska bytesbalans- och skuldproblemen i
vért land anses det nu nodvindigt att under-
skottet i resebalansen minskar och att antalet
arbetsplatser i resebranchen kan bibehdllas i
hemlandet. Stéliningen f6r turistndringen har
forbattrats genom sdnkningen av markens ex-
terna virde samt genom rese- och charterskat-
ten for resor till utlandet under 1992 och 1993,
Genom en fortsatt charterskatt efterstrivas en
ytterligare minskning av underskottet i rese-
och bytesbalansen och tryggade forutsdttningar
for turismen i hemlandet.

I och med att den ekonomiska utvecklingen
overgick i en konjunkturnedging som blev allt
djupare minskade skatteintikterna till staten
1991 och 1992. Denna utvickling fortsitter
1993 och 1994. Dérfor méste man forhdlla sig
med reservation till sidana forindringar i
skattegrunderna som miskar intdkterna och
forsoka hitta sitt att minska det statsfinansiella
underskottet. Man overviger bl.a. skatter som
inte i oskilig grad belastar centrala samhills-
ekonomiska funktioner eller forsvarar utkoms-
ten for de medborgare som har det simst stilit.
Charterskatten kan betraktas som en sddan
skatt, som, eftersom den 4r skilig, likvil inte
utgdr ndgot hinder for resandet och strider
sdledes inte mot principerna om den fria
rorligheten i EES-avtalet som giller det euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

Uppbirandet av en charterskatt har statt i
Overensstimmelse med nordisk praxis. I de
Ovriga nordiska linderna har resandet beskat-
tats redan tidigare. I Sverige och Norge upp-
birs i charterskatt for charterflygningar 300 kr
for varje passagerare. I Sverige beslot man
dock slopa skatten fr.o.m. oktober 1993. I
Danmark ersattes charterskatten pd charter-
flygningar fr.o.m. september 1991 med skatter
som giller flygtrafiken, flygfdlten och reseby-
rderna.

Alla de personer som koper eller emottar en
biljett i Finland eller via en hir beligen
resebyré triffas lika av charterskatten. Skatten
stdr darfor inte i strid med det férbud mot
diskriminering som ingdr i internationella avtal.

For balansering av statsekonomin och for
fortsatt minskning av underskottet i resebalan-
sen foreslds att charterskatt uppbdrs &dven
under 1994 i enlighet med de grunder och den
skattenivd som ingdr i den nu gillande lagen.
Darfor foreslas att 26 § lagen om charterskatt
som géller ikrafttrddande och tillimpning dnd-
ras salunda att skatt uppbirs dven for resebil-
jett som berdttigar till charterflygning som
inleds 1994. Enligt de nuvarande stadgandena
om skattefrihet skall 6§ 1 punkten komplette-
ras pd si sdtt att for resor som inleds 1994
behover det inte betalas ndgon skatt for barn
fodda 1983 eller senare.

3. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Antalet skattskyldiga uppskattas till ca 300.
De skattskyidiga skall pa eget initiativ betala
skatten pd basis av antalet passagerare. Skatten
ar sledes enkel att administrera och har darfor
inga organisatoriska verkningar eller verkning-
ar i frdga om personalen.

Charterskatten berdknas 1994 inbringa 120
milj. mk. Charterskatten berdknas for sin del
minska underskottet i rese- och bytesbalansen.

4. Arendets beredning
Propositionen har beretts i samarbete mellan
finansministeriet och skattestyrelsen.

5. Giltighetstid

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1994 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen skall tillimpas pa
charterflygningar vilka inleds 1994.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om iindring av 6 § 1 punkten och 26 § lagen om charterskatt

I enlighet med riksdagens beslut dndras 6 § 1 punkten och 26 § lagen om charterskatt (976/92),
som foljer:

63§ biljetter berittigande till charterflygresor som
Undantag fran skatteplikt inleds under 1993 eller 1994,
Skatt skall inte betalas Denna lag trader i kraft den

1) for barn fodda 1982 eller senare i friga 199 .
om resa som inleds 1993 och inte heller for
barn fodda 1983 eller senare i friga om resa
som inleds 1994,

26§
Ikrafttradande och tillimpning

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
Med stod av denna lag skall skatt betalas for

Helsingfors den 7 september 1993

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister firo Viinanen
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Bilaga

Lag

om iindring av 6 § 1 punkten och 26 § lagen om charterskatt

I enlighet med riksdagens beslut dndras 6 § 1 punkten och 26 § lagen om charterskatt (976/92),

som foljer:

Gdllande lydelse

6§
Undantag frdn skatteplikt

Skatt skall inte betalas
1) for barn fodda 1982 eller senare,

268§
Ikrafttradande och tillimpning

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

Med stdd av denna lag skall skatt betalas fér
biljetter berittigande till charterflygresor som
borjar under 1993.

For biljetter som har dverldtits innan denna
lag trdtt i kraft och som berdttigar till charter-
Sflygning under 1993 skall skatt betalas pd
samma sdtt och inom samma tid som for biljetter
som har dverldtits i januari 1993.

Foreslagen lydelse

6§
Undantag fran skatteplikt

Skatt skall inte betalas

1) for barn fodda 1982 eller senare i friga om
resa som inleds 1993 och inte heller for barn
fodda 1983 eller senare i frdga om resa som
inleds 1994,

26§
Ikrafttradande och tillampning

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.

Med st6d av denna lag skall skatt betalas for
biljetter berittigande till charterflygresor som
inleds under 1993 eller 1994.

Denna lag trider i kraft den
199 .



