Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av mervar desskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresl@s att mervardesska-
telagen skall andras s3, att man infor en ska-
teldttnad i andutning till den nedre grénsen
for skattskyldighet, vilken i lagen anges i
euro. Lattnaden minskar gradvis ndr omsétt-
ningen okar, vilket innebdr att den dlutliga
skatt som skall redovisas s& smaningom
kommer att motsvara skattens fulla belopp.
Skatten skall enligt fordaget uppga till fullt
belopp nér den arliga omsattningen & 20 000
euro. Den omséttning som |&ttnaden baserar
sig p& och som anger den nedre grénsen for
skattskyldigheten skall beréknas for réken-
skapsperioden. Lattnaden géller sval fysiska
som juridiska personer. Léttnaden galler inte
bl.a. skogsbruk och vissa 6verldtelser av nytt-
janderétt till en fastighet. De skattskyldiga

som redovisar sin mervérdesskatt manatligen
far lattnaden genom &terbéring i efterskott ef-
ter rékenskapsperiodens utgang. De skatt-
skyldiga som redovisar sin skatt arligen a-
drar |attnaden frén den skatt som skall recb-
visas for skatteperioden.

Dessutom foreslas i propositionen att mer-
vérdesskattelagen skall andras s, att de ned-
re granserna for beskattning av eget bruk av
tjanster som avser fastighetsinnehav och
séav utforda byggtjanster hojs fran 30500
euro till 35000 euro.

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Skattelattnaden i anslutning till
den nedre gransen for skattskyl-
dighet

1.1. Nulége

1.1.1. Lagstiftningeni Finland

Skattskyldiga enligt mervardesskattelagen
(1501/1993) ar i princip alla foretag och y-
kesutbvare som idkar rorelsemassig forsdlj-
ning av varor och tjanster.

Av administrativa sk8l har verksamhet som
bedrivsi liten skala befriats fran skatt. Enligt
3 8 mervardesskattelagen & sdljaren inte
skattskyldig om omséttningen under kaen-
derdret uppgdr till htgst 8 500 euro, sdvida
sdljaren inte enligt egen anméan har registre-
rats som skattskyldig. Med omséttningen av-
ses summan av den skattepliktiga forsdlj-
ningen av varor och tjanster, den forsaljning
som sker till sk. nollskattesats, Gverlatelser
av fastigheter eller réttigheter som hanfor sig
till fastigheter samt forséljningen av finang-
ella tjanster och forsakringstjanster, med wn-
dantag av forsdljning av finansiella tjanster
och forsdkringstjanster av accessorisk karek-
tar och forsaljning av alaggningstillgangar.
Med forsdljning till nollskattesats avses ska-
tefri forsdljning som ger rétt att dra av den
skatt som ingdr i forvarv. Enligt 12 § kan en
rorelseidkare vars omséttning inte éverstiger
8500 euro bli skattskyldig paansotkan.

Syftet med den nedre gransen for skatt-
skyldighet &r inte att befria egentlig yrkes-
verksamhet och rérelse fran skatt, utan att
verksamhet som framst &r att betrakta som en
hobby inte skall beskattas. Av neutralitets-
skal har grénsen satts tamligen |3gt, eftersom
den vélar ojamlikhet mellan foretag med
motsvarande verksamhet vilkas omsattning
ror sig i nérheten av gréansen. Ju hégre grén-
sen &r, desto mera accentueras detta problem.

Nér grénsen oOverskrids, existerar ingen
som helst skattelindring. Overstiger omsatt-
ningen under ett kalenderér 8 500 euro, skall
skatt till fullt belopp betalas for hela kaen-
deréretsforsaljning.

1.1.2.  Europeiska gemenskapens lagstift-

ning

Bestammelserna om det mervérdesskatte-
system som skall tilléampas inom Europeiska
gemenskapen ingdr i rédets sjétte direktiv om
harmonisering av medlemsstaternas |agstift-
ning rérande amséttningsskatter — Gemen-
samt system for mervardesskatt: enhetlig ke-
rékningsgrund (77/388/EEG), nedan det sja-
te mervardesskattedirektivet.

| det gjétte mervardesskattedirektivets arti-
kel 24 ingér bestammelser om sérskilda g/-
stem som tillampasi frdga om sméforetag.

Enligt punkt 2 ai artikeln f&r medlemssta-
ter som foére direktivets ikrafttrddande har in-
fort undantag frén skatteplikt eller graderade
skattel &tnader behalla dessa, om de & foren-
ligamed mervéardesskattesystemet.

Enligt punkt 2 b i artikeln f&r medlemssta-
terna medge befrielse fran skatt for skatt-
skyldiga personer vilkas &rsomsittning ar
hogst lika med motvérdet i internationell \a-
Iua av 5 000 europeiska berakningsenheter
enligt den omrakningskurs som gédler den
dag da direktivet infors. Vid behov far med-
lemsstaterna medge graderad skatteléttnad
till skattskyldiga personer vars arsomséttning
Overskrider den Ovre gréns som har faststélls
av medlemsstaterna for tillampning av befri-
else fran skatt.

Enligt punkt 3 i artikeln skall begreppen
undantag fran skatteplikt och graderad ska-
tdéttnad tillampas pa tillhandahdllandet av
varor och tjanster av sma foretag. Medlems-
stater far undanta vissa transaktioner fran de
regler som foreskrivsi punkt 2.

I punkt 4 anges den omséttning som utgor
referensniva vid tolkning av bestammelserna
i punkt 2. Denna bestar av beloppet, exklusi-
ve mervardesskatt, av varorna och tjénsterna,
i den man som de beskattas, inklusive noll-
skattetransaktioner, beloppet av fastighets-
transaktioner samt beloppet av finansiella
transaktioner och forsdkringstjangter, om
dessa transaktioner inte har karaktér av hi-
transaktioner. Kopeskillingen vid avyttring
av ett foretags materiella eller immateriella
anlaggningstillgangar skall dock inte raknas



med vid berékning av omséttningen.

| punkterna 5—7 i artikeln bestédms hur ke-
frielse frén skatt och graderade skatteléttre-
der forhdller sig till det allménna skattesy-
stemet. Enligt punkt 5 har skattskyldiga per-
soner som & undantagna frén skatt inte réatt
att dra av skatt eller att ange skatten pa sim
fakturor. Enligt punkt 6 far skattskyldiga per-
soner som kan fa befrielse fran skatt valja att
i stéllet iaktta de normala mervérdesskatte-
reglerna, varvid de kan dra nytta av varje
graderad skatteldttnad som kan ha faststéllts
genom inhemsk Iagstiftninq. Enligt punkt 7
skall skattskyldiga som atnjuter graderad
skatteldttnad behandlas som  skattskyldiga
personer som & underkastade de normala
reglernaom mervéardesskatt.

Flera medlemsstater iakttar en i euro ang-
ven nedre grans for skattskyldighet. Direkti-
vets dvergangsbestammelser och undantag i
olika andutningsavtal har medfért att den
nedre gransen varierar kraftigt mellan med-
lemsstaterna. Gradvisa skattel &tnader tillam-
pasi Nederlanderna och Luxemburg.

Enligt artikel 24.2 b skulle Finland ha rétt
at befria ett foretag frén mervardesskatt en-
dast om foretagets arsomséttning inte Gver-
stiger 5 000 europeiska berdkningsenheter.
| sitt  anglutningsavtal beviljades Finland
dock ratt att fran skatt befria néringsidkare
som idkar verksamhet i sa liten skala att de-
ras &rsomsattning understiger 10 000 europe-
iska berdkningsenheter. | anslutningsavtal et
fick Finland inte ratt att tillampa ndgon gra-
derad skatteléttnad. Direktivet kan dock tol-
kas sd att Finland har ratt att inféra en sddan
|&ttnad.
1.2. Beddmning av nuléget

Den i euro angivna nedre gransen for skatt-
skyldighet kan hindra smaféretag att vaxa.
Att skattskyldigheten bestams pa detta st
medfor att &ven sma forandringar i amsatt-
ningen kan fa stora skattekonsekvenser, om
forandringen innebédr att grénsen overskrids.
En néringsidkare vars omséitning stannar
under grénsen mervérdesbeskattas inte alls.
Efter att grénsen har Overskridits omfattas
han déremot av ala de skyldigheter som
skattskyldigheten medfér. Déarfor kan den
nedre gransen for skattskyldighet, trots att

den &r 1&g, hindra foretagare som idkar verk-
samhet i liten skala att utvidga sin verksam-
het.
1.3. Propositionensmal och deviktigaste
fordagen

| syfte att framja sméforetags tillvaxtmoj-
ligheter foreslds i propositionen att en grade-
rad skatteléttnad skall inféras vid den nedre
gransen for skattskyldighet. Med hjdp av
denna l&ttnad lindras de forpliktelser som &r
forknippade med att féretaget blir skattskyl-
digt nar den nedre gransen Overskrids, vilket
sanker troskeln att forstora rérelsen och
minskar frestelsen att bedriva verksamhet i
den ekonomiska grazonen.

Forslaget innebér att en néringsidkare vars
omséttning inte dverstiger 8 500 euro inte
heller i fortsittningen behdver betala ndgon
mervardesskatt. Om gréansen dverskrids, més-
te foretaget betala mervardesskatt, men far en
gradvis minskande skatteléttnad. Skattskyl-
dighet uppstér da enligt en glidande skala s3,
att den skatt som skall redovisas inte genast,
utan forst smaningom stiger till fullt belopp, i
takt med att foretagets verksamhet utvidgas.

Enligt direktivet kan en graderad skattel att-
nad i princip férverkligas antingen med hjalp
av en modell som baserar sig pa omsattning-
en eller en modell som baserar sig pa den
skatt som skall redovisas.

Nér lattnaden berdknas pa basis av omstt-
ningen har man en omséttningsbaserad nedre
grans for skattskyldigheten. | denna modell
minskar |&ttnaden och stiger skatten gradvis
till sitt fulla belopp i takt med att omséttning-
en Okar. Modellen gynnar arbetskraftsinten-
siva foretag som saknar stora avdragbara in-
kop. For dessa foretag & den skatt som skall
redovisas och foljaktligen ocksa skattel ttre
den storre @n for mera kapitalintensiva fore-
tag, som har stora avdragbarainkdp.

En lattnad som beréknas pa basis av den
skatt som skall redovisas bestdms utgdende
frén skillnaden mellan den skatt som skall
betalas for forsdljningen och den skatt som
far dras av for inkdpen. | dessa fall baserar
sig den nedre grénsen for skattskyldighet pa
den skatt som skall redovisas. Lé&tnaden
minskar och skatten stiger gradvis till sitt fu-
la belopp i takt med att det belopp véxer som



skall redovisas i skatt. Modellen & neutral i
sitt forhallande till arbetskraftsintensiva och
kapitalintensiva foretag, eftersom lattnadens
storlek inte & beroende av foretagets omsétt-
ning.

Enligt direktivet &all skatteléttnaden vara
forknippad med den nedre gransen for skatt-
skyldighet. En omséttningsbaserad nedre
grans for skattskyldighet och en lattnad som
beraknas utgdende fran den skatt som skall
redovisas kan inte kombineras, eftersom
grunden & olika. En modell enligt vilken
skattel sttnaden baserar sig pa den skatt som
skall redovisas & darfor problematisk savél
ur funktionell synvinkel som med tanke pa
gemenskapens regelverk.

Enligt gemenskapens lagstiftning far den
nedre gransen for skattskyldighet och grén-
sen for lattnadens fulla belopp inte dverstiga
den grans for omsattningen som foreskrivs i
Finlands andutningsakt, dvs. 10 000 euro.
Det & omgjligt att bestdmma en gréns som
skulle motsvara denna omséttning och samti-
digt basera sig pa den skatt som skall redov-
sas, eftersom en skattebaserad grans paverkas
béde av forsdjningen och av de avdragsgilla
inkopen. Gemenskapens regelverk tilldter
inte att Finland infér en modell déar skatte-
lattnaden baserar sig pa den skatt som skall
redovisas och pa detta satt gor lattnaden &
komlig till fullt belopp ocksa for foretag vars
arsomsittning Gverstiger 10 000 euro. Dess-
utom galler det att observera att |dttnaden
delvis skulle bli atkomlig ocksa for foretag
med en mycket stor omséttning och stora av-
drag. Direktivet forutsétter att 1attnaden till-
lampas endast i fréga om sma foretag.

Av de orsaker som framforts ovan foreslas
i propositionen att skattelattnaden skall byg-
ga pa en omséttningsbaserad modell. Ett -
retag vars omséttning dverstiger den nedre
gransen for skattskyldighet skall foljaktligen
beviljas en lattnad som minskar gradvisi takt
med att omsattningen oOkar. Néaringsidkare
som utbvar verksamhet i liten skala och vil-
kas omséttning inte dverstiger 8 500 euro,
men som har ansokt om att bli skattskyldiga,
skall f& hela den skatt som de har betalt &ter-
buren som skattel dttnad.

Eftersom den graderade skatteléttnaden
maste vara forknippad med den nedre grén-
sen for skattskyldighet, far dess inverkan inte

stracka sig sarskilt langt 6ver grénsen for
skattepliktig omséttning, dvs. 8 500 euro.
Med hansyn till detta foreslds att skatten
skall uppga till fullt belopp nar den arliga
omsattningen &r 20 000 euro.

Eftersom |&ttnaden kommer att gélla ocksa
bokfdringsskyldiga foretag, och dessa har en
rékenskapsperiod, kommer l&ttnaden att be-
raknas pa rakenskapsperiodens omsattning.
For att begreppen skall vara enhetliga och
systemet skall fungera foreslas det att dven
den omsdttning som avgdér om den nedre
gransen for skattskyldigheten uppnds skall
beréknas for rékenskapsperioden, inte for ett
kalenderdr. Om rakenskapsperioden ar korta-
re eller langre an 12 méanader, skall omsatt-
ningen omrdknas till att motsvara omsétt-
ningen for en 12 manaders rakenskapsperiod.

| den omséttning som utgor grund for l&tt-
naden skall inrdknas motsvarande forsdlj-
ningar som enligt gallande lag inrdknas i den
omsattning som anger den nedre grénsen for
skattskyldighet. | den omséttning som utgor
grund for lattnaden skall forsaljningspriserna
beaktas utan mervéardesskattens andel.

Av neutralitetsskal skall utgangspunkten
vara den att létnaden géller samtliga fore-
tagsformer. Foljaktligen skall fysiska perso-
ner samt sammanslutningar och samfund ha
rétt till 1&ttnaden.

Pa basis av sin omséttning skulle ménga
skogségare omfattes av léttnaden och ca
46 procent av lattnaden skulle rikta sig till
skogsbruket.

Inom skogsbruket sker férsdljningarna hu-
vudsakligen till andra skattskyldiga. Kdparen
far da dra av den skatt som betalas for for-
sdljningen, varfor den inte blir en kostnad for
verksamheten. For dem som idkar skogsbruk
[6nar det sig dessutom att vara skattskyldiga,
eftersom forvarv som gors for verksamheten
ger rétt till avdrag. Den nuvarande nedre
gransen for skattskyldighet inverkar darfor
inte hdammande p& de personer som idkar
skogsbruk.

Mdlet med léttnaden & att framja tillvéxt-
mojligheterna for smaforetag sdlunda att
troskeln for utvidgande av verksamheten,
som fororsakas av gransen for skattskyldig-
het, sénks. Om skogsbruket skulle omfattas
av lattnaden, skulle detta innebéra att nastan
hélften av skattesttdet skulle kanaliseras till



sadana redan nu skattskyldiga skogsagare for
vilka avdragsrédtten gér det Io6nsamt att vara
skattskyldlga_ Detta motsvarar inte stédets
malsattnl ngar och & inte motiverat med tan-
ke pa atgardens kostnadseffektivitet. Darfor
fores &slattnaden inte omfatta skogsbruket.

Annan priméarproduktion an skogsbruk om-
fattas déremot av léttnaden. Aven om mer-
parten av forsdljningen inom annan primé&-
produktion riktar sig till en annan skattskyi-
dig, & denna forsdljnings andd av l&ttnaden
inte avsevart mycket stérre &n inom andra fo-
retag som omfattas av lattnaden. Av denna
orsak och for att undvika gransdragnings-
och neutralitetsproblem for lantbruket och
dess binaringar foredds att annan primarpro-
duktion skall omfattas av |attnaden.

Enligt 30 § mervardesskattelagen & en
Overldtelse av nyttjanderétten till en fastighet
skattefri. Under vissa forutséttningar har en
Overldtare dock mgjlighet att ansbka om att
bli skattskyldig for denna verksamhet. Detta
blir aktuellt nér nyttjanderétten till en fastig-
het overléts till en annan skattskyldig for att
anvandas pa ett sitt som beréttigar till av-
drag. Den géllande gransen for skattskyldig-
het har inte en negativ effekt pa dessa Gverla
tare, eftersom avdragsréditen for de forvarv
som gors for verksamheten medfor att det 10-
nar sig for dem att ansbka om att bli skatt-
skyldiga. Déarfor foredds i lagforslaget att
|&ttnaden inte heller skall galla dem som pa
detta sdtt blir skattskyldiga pé& ansokan.

Den nedre grénsen for skattskyldighet till-
lampas inte heller p& utlandska foretag som
saknar fast driftsstdlle i Finland, eller pa
kommuner. Darfor skall den léttnad som &r
forknippad med denna nedre grans inte heller
tillémpas pé dessa foretag och samfund.

Forsdjningar av  anlaggningstil Igéngar
skall inte inréknas i den omséttning som u-
gor grund for lattnaden. For att skattespeku-
lation skall undvikas, skall l&ttnaden inte hel-
ler beviljas i fraga om skatt som betalas for
forsaljning av anlaggningstillgangar.

En skattskyldig som redovisar sin skatt
manatligen skall fa lattnaden i form av ater-
baring. Under rékenskapsperioden skall den
skattskyldige pa normalt séitt anmala och till
staten betala de skatter som skall redovisas
varje kalenderménad. Efter rakenskapsperio-
dens utgang skall skatteverket pd ansokan ge

den skattskyldige l&ttnaden i form av aterbé
ring. | sammanhang med planeringen och
genomférandet av ett skattekontosystem skall
man senast i & 2006 avgora fragan om farre
betalningsprocedurer nér det galler arbetsg-
varprestationer och mervardesskatt.

De priméarproducenter och upphovsman till
konstverk som tillampar &rsredovisning skall
anteckna lattnaden i sin skattedeklaration och
pa eget initiativ med lattnadens belopp mirs-
ka den skatt som skall redovisas for skattepe-
rioden.

2. Den nedre gransen for beskatt-
ning av eget bruk av tjanster
som avser fastighetsinnehav och
sjalv utforda byggtjanster

Tjanster som avser fastighetsinnehav & en-
ligt mervardesskattelagen byggtjanster, ren-
hallning och annan skoétsel av fastigheten
samt ekonomiska och administrativa tjanster
som hanfor sig till fastigheten. Tjanster som
avser fastighetsinnehav ar siledes i praktiken
t.ex. fastighetsreparationer, stadning av l&
genheter samt gardskarls- och disponentupp-
gifter.

Vid férsdljning av tjanster som avser fes-
tighetsinnehav skall betalas skatt enligt de
allmanna principerna i mervardesskattel agen.
Foljaktligen ingdr det mervardesskatt i de
tjanster avseende fastighetsinnehav som fas-
tighetens &gare eller innehavare koper av u-
omstdende. Om den mervérdesskatt som in-
gér i priset patjansten inte far dras av, & det
utan en speciabestammelse skattemassgt
formanligare for fastighetens agare éller in-
nehavare att géav producera de tjanster som
avser fastigheten an att kdpa dem av utom-
stédende. For att lindra denna konkurrensstor-
ning beskattas arbeten som fastighetens égare
eller innehavare |&ter den egna personalen u-
fora pa fastigheten enligt principerna for te-
skattning av eget bruk. Skattskyldigheten
gdler afféarsverk som idkar skattefri verk-
samhet, dem som idkar skattefri uthyrning av
fastigheter, bostads och fastighetsbolag,
allmannyttiga samfund och férsamlingar.

Av administrativa skdl beskattas eget bruk
av tjanster som avser fastighetsinnehav en-
dast om vérdet av eget arbete dverstiger en
viss nedre grans, som anges i euro. Enligt



32 § 2 mom. 2 punkten mervéardesskattelagen
behover skatt inte betalas om |6nekostnader-
na jamte socialkostnader for tjanster avseen-
de fastighetsinnehav som utforts under ett ka-
lenderdr inte Gverstiger 30 500 euro. Gransen
raknas sarskilt for varje égare eller innehava-
re av en fastighet. Samma grans hanfor sig
till beskattning av eget bruk av gav utforda
byggtjanster, om vilket forordnasi 33 § mer-
vardesskattel agen.

Ursprungligen var den nedre grénsen for
beskattning av eget bruk av tjanster som av-
ser fastighetsinnehav dimensionerad s§, att
skattskyldighet uppstod om fastighetsinneha
varen hade sysselsatt &minstone en anstalld
pa heltid. Denna princip &ndrades dock &
2000, eftersom den ansag forsvara avlénan-
det av en heltidsanstalld gardskarl. Att ha en
gérdskarl anstalld i ett bostadsbolag ansigs
Oka invanarnas trygghetskansla och forbattra
boendetrivseln. Darfér hdjdes den nedre
gransen for beskattning av eget bruk frén in-
gangen av 2000 fran 120 000 mark till
180 000 mark, vilket motsvarade en heltids-
anstalld gardskarls genomsnittliga arsfor-
tianst. Senare omvandlades gransen till
30500 euro & 2001. Den nedre gransen for
beskattning av eget bruk av géalv utférda
byggtjanster, som bestams i 33 §, andrades
pamotsvarande satt.

| propositionen foresls att den nedre grén-
sen for beskattning av eget bruk av tjanster
som avser fastighetsi nnehav skall justeras till
att motsvara gardskarlarnas forbéattrade for-
tjanstniva, sa att ett bostadsaktiebolag aven i
fortséttningen har mojlighet att avlténa en
heltidsanstdlld  arbetstagare utan att nagra
mervéardesskattepafoljder uppstér. | dverers-
stammelse med detta forsl s att gransen skall
héjas frén 30 500 euro till 35 000 euro. For-
utom bostadsaktiebolag skall andringen ock-
sa gdlla andra agare och innehavare av fas-
tigheter. Den nedre gransen for beskattning
av eget bruk av gav utforda byggtjanster
andras pa motsvarande sétt.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiskaverkningar

Lé&ttnaden vid den nedre grénsen for skatt-
skyldighet lindrar mervérdesskattebdrdan for

de sméforetag, sarskilt arbetskraftsintensiva
sméforetag, som far dennal&ttnad.

Utan de inskrankningar som foreslas ovan
skulle l&ttnaden uppskattningsvis uppga till
ca 67 miljoner euro per &r. Av detta skulle
22 miljoner euro rikta sig till skattskyldiga
som redovisar sin skatt manatligen och ca 45
miljoner euro till primérproducenter som re-
dovisar sin skatt arligen. Av lattnaden till
primérproduktionen skulle ca 31 miljoner
euro gatill skogsbruket. | propositionen fore-
slés att skogsbruket inte skall omfattas av
lattnaden, varvid skattestodet till sméforetag
kan uppskattas bli sammanlagt ca
36 miljoner euro per ar, vilket innebér en lika
stor forlust av statliga skatteintékter. Den
skatteavkastningseffekt som skattel&ttnaden
medfér kommer forsta gangen att synas
2005, eftersom skatten fér 2004 tas ut i bru-
tobelopp och de skattskyldiga far skattel&tt-
naden aret darpa.

Léattnaden kan gora det l&ttare att bli fore-
tagare och anméla sig som mervardesskatt-
skyldig. Pa detta sitt kan den bidra till att
framja syssdsittningen och forebygga gra
ekonomi. Lattnaden riktas till foretag med
mycket 1&g omséttning, som i allménhet sys-
selsdtter bara en enda person. Sysselsétt-
ningseffekten skulle féljaktligen i forsta hand
yttra sig i nya foretagare pa marknaden, inte i
avldnande av ytterligare arbetskraft.

Att den nedre gransen fér beskattning av
eget bruk av tjanster som avser fastighetsin-
nehav och gdv utférda byggtjanster hdjs
fran 30 500 till 35 000 kommer att minska
statens skatteintékter med uppskattningsvis
3—4 miljoner euro per &r. Hojningen av den
nedre gransen uppskattas inte medféra ndgon
betydande snedvridning av konkurrensen.
3.2.  Administrativa verkningar

Den foreslagna | dttnaden bedoms gélla nés-
tan 80 000 skattskyldiga av vilka ca 50 000
omfattas av manatligt och ca 30 000 av arligt
redovisningsforfarande. Den kan ocksa fa
flera naringsidkare an hittills att frivilligt re-
gistrerasig som skattskyldiga.

For skatteforvaltningen innebér inférandet
av lattnaden att det uppstar ett okat informa
tionsbehov och behov att ge skattskyldiga
handledning, att det uppstér nya arbetsskeden



i Gvervakningen, dvs. att man maste Gvera-
ka de uppgifter som ligger till grund for 1&tt-
naden samt i efterhand korrigera lattnaden,
samt att anmalringsblanketter och system for
automatisk databehandling maste andras. h-
forandet av_reformen uppskattas foranleda
kostnader pa 300 000 euro. Att uppréatthalla
systemet innebér pa arsniva ett merarbete om
uppskattningsvis 10 arsverken och 6kning av
koptjénsterna med ca 60 000 euro.

For de skattskyldiga innebér inférandet av
denna lattnad att bokfdringsprogram maste
andras samt att nya o6vervakningsuppgifter
maste lamnas till skattforvaltningen. De
skattskyldiga maste reda ut och anmala den
omséttning som ligger till grund fér |&ttnaden
samt den skatt som skall redovisas och som
beréttigar till lattnad. De som tillampar ars-
redovisning skall dessutom sjdlva rékna ut
| &ttnadens storlek.

Att den nedre gransen for eget bruk av
tianster som avser fastighetsinnehav och
sav utforda byggtianster héjs fran 30 500
euro till 35 000 euro bedéms inte ha nagra
administrativa verkningar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet. Vid beredningen
av arendet har man hort de viktigaste intres-
seorganisationerna for néaringslivet.

5. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

DETALIJMOTIVERING

1. Motivering av lagforslaget

3 8. | 3 § mervéardesskattelagen bestdms om
den nedre grans fér omséttningen som avgor
nar en sdljare blir skattskyldig. Inférandet av
en skatteldttnad i andutning till denna grans
medfdr andringar i paragr afen.

| géllande 3 § 1 mom. anges den nedre
gransen for skattskyldighet utgdende frén ka-
lenderdrets omsattning. Eftersom den nya
graderade Iattanden enligt lagforslaget skall
beréknas pa rakenskapsperiodens omsattning,
anges ocksa den nedre gransen for skatskyl-
dlghet pa ett nytt sitt. Harefter skall darfor
ocksa den nedre gransen for skattskyldighet
bestdmmas utgéende fran sdljarens omstt-
ning under rékenskapsperioden, inte under
kalenderdret. For de naringsidkare som inte
ar bokforingsskyldiga, liksom for de skatt-
skyldiga som omfattas av det arliga redovis-
ningsforfarandet, skall rékenskapsperioden i
enlighet med den féreslagna 208 a § vara ett
kalenderar.

| 2 mom. bestdms den omséttning som u-
gor nedre gréns for skattskyldigheten. Be-
stammelsen kommer ocks4 att ange den om-
séttning som ligger till grund fér den skatte-
|attnad som kopplas till denna nedre grans.

Forutom de forsdljningar som namns i fe-
stammelsen skall i omséttningen ocksa in-
réknas varor och tjanster som tasi eget bruk.
Enligt lagens 20 § anses som forsaljning odk-
sA att en vara dler tjanst tas i eget bruk sa
som foreskrivs i 21—26 8. For att eget bruk
skall inrgknas i omsittningen, maste dock
villkoren for beskattning av eget bruk vara
uppfyllda. Detta kan leda till att beskattning-
en av eget bruk av varor eller tjanster inte
beaktas p& samma sitt vid kalkyleringen av
den nedre gransen for skattskyldi ghet och vid
kalkyleringen av léttnaden. For att t.ex. en
vederlagsfri Gverldtelse av en tjanst som ré
gon gédv har utfort skall beskattas som eget
bruk, forutsétts i allménhet att tjénsten utfors
i anglutning till en skattepliktig rorelse. Om
den nedre gransen for skattskyldighet inte
Overskrids till foljd av annan férsajning,
skall tjansten inte beaktas nér man avgor om
den nedre gransen har dverskridits, eftersom
tjiénsten i detta fall inte har utforts i samband
med skattepliktig rorelse. Overskrids d&-
emot den nedre grénsen for skattskyldighet
till foljd av annan forsdljning, eller har sdlja
ren ansokt om att bli skattskyldig, skall tjans-
ten beaktas nér |attnaden kalkyleras, eftersom
den har utforts i samband med skattepliktig



rorelse. T.ex. eget bruk av serveringstjanster
som Overlétits till personalen skall dock Ie-
aktas sdval vid kalkyleringen av den nedre
gransen for skattskyldighet som vid kalkyle-
ringen av lattnaden, eftersom sidant eget
bruk beskattas &ven om tjansten inte utfors i
samband med skattepliktig rorelse. Enligt la
gens 22 a § skall uttag i ringa méan for eget
bruk inte inréknas vare sig i den omséttning
som avgor om den nedre gransen for skatt-
skyldighet har Overskridits eller i den om-
sdttning som utgor grund for lattnaden, efter-
som skatt inte skall betalas for sadant bruk.
Vardet av forsdljningen vid eget bruk be-
stamsenligt skattegrunden i lagens 74—77 8.

Enligt 2 mom. skall i omséttningen inte in-
réknas bl.a forsdjning av anlaggningstill-
gangar. Om sadana forsaljningar skulle besk-
tas, skulle stora forandringar av engangska-
raktér ske i omséttningen, vilket skulle ge en
snedvriden bild av den verkliga omfattningen
av den skattskyldiges rorelse. Forséljning av
anlaggningstillgéngar skall inte heller inrék-
nas i den omsittning pa vilken lattnaden he-
réknas. Bestdmmelsens ordalydelse precise-
ras sa att den galler ocksa beskattning av eget
bruk. N&r t.ex. en fastighet som &r anlégg-
ningstillgdng tas i privat bruk eler annat
bruk som inte beréttigar till avdrag, skall u-
taget av fastigheten for eget bruk inte inr&-
nas i den omséttning som avgdr om skatt-
skyldighet uppstér eller den omsittning pa
vilken l&ttnaden beréknas.

Eftersom den nedre gransen for skattskyl-
dighet och den dartill anslutna l&ttnaden en-
ligt lagforslaget skall bestdmmas med hjélp
av rakenskapsperiodens och inte kalender-
drets omsittning, foresdlds i lagforslaget att
till paragrafen skall fogas ett nytt 3 mom. for
de situationer dar foretagets rékenskapsperi-
od & kortare €eller langre @n 12 manader.
| dessa fall skall rakenskapsperiodens skatte-
pliktiga omséttning omréknas till att motsva-
ra omséttningen for 12 manader. Detta sker
s3, att rakenskapsperiodens skattepliktiga
omséttning multipliceras med 12 och delas
med antalet manader som rakenskapsperio-
den omfattar. Detta omvandlade belopp jam-
fors sedan med skattskyldighetsgrénsen,
8500 euro, nér det géller att avgdra om
skattskyldighet uppstér. Bestammelsen skall
tillampas ocksa nar | &ttnaden beraknas.

Gélande 3 mom. blir ett nytt 4 mom.

32 8. | paragrafens 2 mom. 2 punkten an-
ges en nedre grans som avgor nédr eget bruk
av tjanster som avser fastighetsinnehav skall
beskattas. | punkten foreslas en @ndring som
beror pa att denna grans justeras. | momen-
tets 1 punkt gorsinga éndringar.

33 8. | paragrafen bestdms om beskattning
av eget bruk av byggtjanster som vederk-
rande sjalv har utfort. I 3 mom. foreslés en
andring som beror pa justeringen av den ned-
re grans som avgor nér eget bruk av tjanster
som avser fastighetsinnehav beskattas.

Enligt paragrafen skall skatt for eget bruk
betalas for en byggtjanst i samband med ett
nybygge eller en grundlig forbéttring av fas-
tigheten nér en néringsidkare sédljer en fastig-
het eller tar den i annan anvandning an sddan
som beréttigar till avdrag, om néringsidkaren
har kunnat gora avdrag foér anskaffningen av
byggtjansten eller fastigheten eller om han
sav har utfort byggtjiansten for sidan an-
vandning som beréttigar till avdrag. Eget
bruk av byggtjanster som nagon sjav har u-
fort beskattas endast om lérekostnaderna
jamte socialkostnaderna for byggtjansterna
under ett kalenderdr dverstiger 30 500 euro.

Enligt 32 8 3 mom. 1 punkten & byggtjars-
ter tjanster som avser fastighetsinnehav. For
byggtjanster som nagon sjalv utfér pa en fas-
tighet i annan anvandning an sidan som le-
réttigar till avdrag skall darfér enligt den
andring som foreslas i 32 § inte betalas skatt
for eget bruk av tjanster som avser fastighets-
innehav om |6nekostnaderna jamte socid-
kostnaderna for byggtjansterna under ett ke
lenderdr inte Gverstiger 35 000 euro. Aven
arbeten som har utforts for nybyggnad eller
grundlig forbéttring av en fastighet som forst
senare overfors till annan anvandning an sk
dan som beréttigar till avdrag bor beskattas
enligt samma grunder. Darfor foresl s att den
nedre grans som 33 § 3 mom. féreskriver for
beskattning av eget bruk av byggtjanster som
ndgon gdv utfor pa motsvarande sétt skall
héjas fran 30 500 euro till 35 000 euro.

14 akap. Skattelattnad i anslutning till
den nedre gransen for skatt-
skyldighet

Till lagen foredas fogas ett nytt 14 a kap.
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om en skatteldttnad i andlutning till den nedre
gréansen for skattskyldighet.

149 a 8. | paragrafen foreskrivs hur den
lattnad berdknas som enligt bestdmmelsen
skall beviljasi anslutning till den nedre gran-
sen for skattskyldighet.

Enligt 1 mom. skall en skattskyldig vars
omsattning under rékenskapsperioden Gver-
stiger den nedre grénsen 8 500 euro fa en
lattnad i den skatt som skall redovisas for r&
kenskapsperioden. Léttnadens storlek be-
stams enligt den formel som tagitsin i para
grafen. Formeln innebdr att |atthaden mirs-
kar med tkad omséttning, enligt en glidande
skala.

Med omséttningen under rékenskapsperio-
den avses den omséttning under rékenskaps-
perioden som anges i 3 8. | omséttningen
skall darfér endast inréknas de skattepliktiga
och skattefria forsaljningar som namnsi 3 §
2 mom. Vid tilldmpningen av den nedre

Exempel 1.
Rakenskapsperiodens omséttning

Skatt som skall redovisas for rékenskapsperioden
Lattnad = 2 000 — (18 000 — 8 500) x 2 000 =

11500
Slutlig skatt

Exempel 2.
Rakenskapsperiodens (18 man.) omséttning

Skatt som skall redovisas for rakenskapsperioden (18 méan.)
Den omraknade omséttningen (12 man.) 12 x 27 000 =

18

L&ttnad = 3 000 — (18 000 — 8 500) x 3 000 =
11500

Slutlig skatt 3000 — 522 =

Enligt 2 mom. skall en skattskyldig vars
omsittning utan skattens andel uppgar till
hogst 8 500 euro fa i lattnad hela den skatt
som skall redovisas for réakenskapsperioden.
Detta géller framst foretagare som idkar
verksamhet i liten skala och som med stéd av
12 § har ansbkt om att bli skattskyldiga eller

2 000—348=

gransen for skattskyldighet avses med for-
sdljningspriser som inrdknas i omséttningen
de belopp som séljaren fakturerar av kopa
ren, oberoende av om mervardesskattens ar-
del ingér i priserna eller inte. | den omsatt-
ning pa vilken |&ttnaden berdknas skall dock
forsdljningspriserna alltid inréknas utan ska-
tens andel. Om den skattskyldiges réken-
skapsperiod &r kortare eller langre an 12 mé
nader, skall rékenskapsperiodens omséttning
vid berékningen av lattnaden omréknas till
att motsvara 12 manaders omséttning, enligt
vad som foreslasi 3 § 3 mom.

Med skatt som skall redovisas for réken-
skapsperioden avsesi formeln i enlighet med
147 8 1 mom. skillnaden mellan de skatter
som skall betalas respektive dras av for &
kenskapsperioden, enligt vad som bestams i
lagens 13 kap. | den skatt som skall redovisas
skall dock inte inr8knas de poster som ndamns
i 4 mom.

18 000 euro
2 000 euro

348 euro

1652 euro

27 000 euro
3000 euro
18 000 euro

522 euro

2 478 euro

som har uppskattat att deras omséttning
kommer att bli stérre &n vad som verkligen
har blivit fallet, och som darfor har anmalt
sig som skattskyldiga.

I 3 mom. anges nér en skattskyldig inte har
ratt till régon lattnad alls. Lattnad skall inte
beviljas om den l&ttnad som berdknas enligt



formeln visar sig bli negativ. Enligt formeln
blir l&tnaden negativ ndr rakenskapsperio-
dens omséttning overstiger 20 000 euro.
Léattnad beviljas foljaktligen inte foretag vil-
kas omséttning overstiger denna grans. L &tt-
naden blir inte heller tilldmplig om den skatt
som skall redovisas for rékenskapsperioden
& negativ, dvs. om de skatter som far dras av
for rékenskapsperioden overstiger de skatter
som skall betalas, si att den skattskyldige
vore beréttigad till &terbaring. Lattnaden till-
lampas inte i fraga om kommuner eller u-
lanningar utan fast driftsstélle i Finland. Des-
sa omfattas inte heller av regeln att skatt-
skyldighet uppstér nar den nedre gransen for
omsattningen dverskrids.

| 4 mom. uppréknas de afférstransaktioner
for vilka léttnad inte skall beviljas. Léattnad
skall inte beviljas i skatt som skall redovisas
for skogsbruk, skatt som skall redovisas for
Overldtelse av nyttjanderétten till en fastighet
eller skatt som skall betalas for forsdjning av
anlaggningstillgangar.

Né&r skogsbruket definieras iakttas i till-
lampliga delar den praxis som géller inom
inkomstbeskattningen. Forsdljning av tréva-
ror eller avverkningsrétter som hanfor sig till
det egna skogsbruket beréttigar sdedes inte
till 1&ttnad. Daremot raknas t.ex. forsajning
av arbetsprestationer som hanfor sig till en
annan persons skog inte till skogsbruk.

Enligt 5 mom. skall de poster som ndmns i
4 mom. inte inréknas i den skatt som skall
redovisas for rékenskapsperioden. Bestam-
melsen gdller skattskyldiga som férutom
verksamhet som avses i 4 mom. aven idkar
verksamhet som beréttigar till 1éttnad. Om en
skattskyldig t.ex. idkar bade skogsbruk, ska-
tepliktig uthyrning av fastigheter och repara
tionsverksamhet, skall |étnaden fér den
skattskyldiges reparationsverksamhet kalky-
leras s, att samtliga forsdljningar i enlighet
med 3 8 skall réknasin i den omséttning som
ligger till grund for l&ttnaden, men vid kalky-
leringen av den skatt som skall redovisas och
som beréttigar till 1&ttnad skall endast beaktas
den skatt som skall betalas for forsdljningar
eller far dras av for inkdp vilka hanfor sig till
reparationsverksamheten.  Forsdljningar av
anlaggnmgstlllgangar skall inte inrdknas i
den omséttning pa vilken lattnaden beraknas
och skatt som betalas for sddana forsaljningar
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skall inte inréknas i den skatt som skall red-
visas och som beréttigar till 1&ttnad. Inkdp av
anlaggningstill géngar skall daremot dras av
fran den skatt som skall redovisas for raken-
skapsperioden och som beréttigar till 1&ttnad.

149 b 8. | paragrafen bestédms vilket forfa-
rande som skall iakttas nér skattskyldiga som
ger redovisning varje manad beviljas | &ttnad.

Skattskyldiga vilkas skatteperiod &r en ler
lendermanad skall p& samma satt som hittills
manatligen till staten betala den skatt som de
skall redovisa for skatteperioden. Enligt
1 mom. skall skatteverket efter rékenskapspe-
riodens utgdng pa ansokan eller med stod av
annan utredning till den skattskyldige betala
ett belopp som motsvarar léttnaden. Fran ke-
loppet skall dras av obetald skatt for réken-
skapsperioden. Pa det belopp som aterbetalas
som léttnad skall inte betalas rénta. Med stod
av 21 § 1 mom. forordningen om skatteupp-
bord (903/1978) &terbars inte belopp som
understiger fem euro.

Enligt 2 mom. skall en ansbkan om |&ttnad
goras inom tre & efter utgangen av den ra&
kenskapsperiod som lattnaden avser.

I 3 mom. bestdms om debitering av skatt
nar létnaden felaktigt har beviljats till
Overstort belopp.

Enligt 4 mom. kan den skatt som skall de-
biteras hojas under de forutsattningar som
bestams i 154 § och skattetillagg kan debite-
ras pa skatten. Drojsmalspéfoljderna bestams
enligt 154 §, eftersom |étnaden ges som en
aterbaring som inte ansluter sig till manads-
redovisningsforfarandet.

149 ¢ 8. | paragrafen bestdms hur de som
till&mpar &rsredovisning far sin lattnad. Ars-
redovisning tilléampas av dem som bedriver
primérproduktion eller & upphovsman till
konstverk enligt 162 § 4 mom. samt renbe-
teslagsgrupper som avsesi 13 c 8.

Enligt paragrafen skall en skatskyldig vars
skatteperlod & ett kalenderér eller ett ren-
skotseldr dra av lattnaden fran den skatt som
skall redovisas for skatteperioden. | samband
med den skattedeklaration som dessa n&-
ingsidkare ger skall de &ven lamna de uppgif-
ter som behovs for att man skall kunna kd-
kylera lattnaden. | motsats till de skattskyld-
ga som tillampar manadsredowsnmg skall de
skattskyldiga som tlllampar arsredowsnlngs—
forfarandet daremot pa eget initiativ rakna ut
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|attnadens storlek, dra av den fran den skatt
som skall redovisas for skatteperioden och
betala skillnaden till staten. | dessa fall be-
hovs alltsd inget aterbari ngsforfarande.

Om en skattskyldig som tlllampar arsrecb-
visningsforfarandet, felaktigt far en altfor
stor lattnad, skall utgangspunkten vara den
att samma bestammelser | lagens 19 kap. om
pa&forande av skatt skall tillampas som de
vilka tillampas pa skatt som &r obetald for en
rakenskapsperiod. Om den skattskyldige fd-
aktigt har beviljats en altfor liten lattnad,
skall han eller hon ha mdjlighet att begara
aterbaring eller réttelse med stod av 191 §
2 mom. eller 192 §.

149 d 8. | paragrafen bestdms om réttelse
av lattnad pa grund av ett debiterings-, efter-
beskattnings-, dterbarings- eller rattel sebeslut
eller ett beslut om ny behandling eller ett ke-
dut pa besvar som géler beloppet av den
skatt som en skattskyldig skall betala eller
draav for en rakenskapsperiod. Om lattnaden
visar sig vara for stor eller for liten pa grund
av att rakenskapsperiodens beskattning har
varit felaktig, skall den réttas. Rételse skall i
detta fall goras oberoende av tidsfrister och
forutsattningarna for efterbeskattning.

149 e 8. | Ovrigt iakttas i tillampliga delar
mervéardesskattelagens  procedurregler pa
|attnadsforfarandet. Dessutom tillampas pa
l&ttnaden vad som annars foreskrivs i lag-
stlftnmgen om mervéardesskatt och &terbaring
av sadan skatt.

208 a Rakenskapsperioden for de skatt-
skyldiga som inte &r bokfdri ngsskyld|ga skall
enligt denna paragraf vara ett kalenderar. De
skattskyldiga som omfattas av &rligt redovis-
ningsforfarande & i regel inte bokférings-
skyldiga och deras skatteperiod och raken-

skapsperiod sammanfaller vardera darfor
med kalenderéret. Det &rliga redovisningsfor-
farandet kan &ven omfatta bokforingsskyld-
ga skattskyldiga, vars rakenskapsperiod kan
avvika fran kalenderdret. Den skatt som de
skattskyldiga som omfattas av det &@liga re-
dovisningsforfarandet skall redovisa for ska-
teperioden och den skattel&tnad som beviljas
skall berdknas for samma tidsperiod. Av
denna orsak foresl s att bestdmmelsen andras
sa att rakenskapspenoden for de skattskyld-
ga som tillampar arlig redovisning altid &r
ett kalenderdr nar bestammelserna i mervar-
desskattelagen tillampas. Rékenskapsperio-
den for en renbeteslagsgrupp & ett renskot-
selar.

2. lkrafttradande

Lagen foresls trada i kraft fran borjan av
2004.

Den lédttnad som andluts till den nedre
gransen for skattskyldighet skall tillampas pa
en rékenskapsperiod som bdrjar samma d
som lagen trader i kraft eller darefter, dler pa
en del av en rékenskapsperiod, om raken-
skapsperioden har borjat fore namnda tid-
punkt. For de rékenskapsperioder eller delar
av rdkenskapsperioder som avslutas under
2004 kan lattnad sokas tidigast frén ingangen
av 2005.

De nya nedre granserna for beskattning av
eget bruk av tjanster som avser fastighetsin-
nehav och av byggtjanster som vederborande
sidv har utfort tillampas pa tjanster som u-
fors eller tas i eget bruk samma dag som la
gen tréder i kraft eller dérefter.

Med stéd av vad som har anférts ovan fore-
I4ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av mervéar desskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi mervardesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 3 §, 32 § 2 mom.,

3383 mom., och208 a §,

av dessa lagrum 3 § s&dan den lyder i lag 1486/1994 och 915/2001, 32 § 2 mom. s&dan den
lyder i namnda lag 915/2001, 33 § 3 mom. sddant det lyder i sistndmndalag och 208 a§i lag

1486/1994, samt
fogastill lagen ett nytt 14 akap. som foljer:

38

Sédljaren & inte skattskyldig om réken-
skapsperiodens omséttning & hogst 8 500
euro, savida sdljaren inte pa egen anmalan
har registrerats som skattskyldig.

| omséttningen enligt 1 mom. inréknas
summan av den skattepliktiga forsaljningen,
den enligt 55, 56, 58 och 70—72 e 8§ skatte-
fria forsdljningen, overlatelser av fastigheter
eller réttigheter som hanfor sig till fastigheter
samt forsdljningen av finansiella tjanster en-
ligt 41 § och forsakringstjanster enligt 44 8.
| omséttningen inréknas inte forsdljning av
finansiella tjanster och férsakringstjanster av
accessorisk karaktér eller forsdljning av an-
laggningstillgangar.

Om sdljarens rékenskapsperiod &r kortare
eller langre an 12 méanader, betraktas som r&
kenskapsperiodens omséttning enligt 1 mom.
det belopp som fés nar rakenskapsperiodens
omséttning multipliceras med 12 och divide-
ras med det antal manader som rékenskaps-
perioden omfattar. Som manader réknas hela
kalendermanader.

oBestémmelsernai 1 mom. tillémpas varken
pa

1) utldnningar som saknar fast driftsstélle i
Finland, eller

2) kommuner.

Fastighetens &gare eller innehavare behd-
ver inte betala skatt om

1) han huvudsakligen anvander fastigheten
som sin bostad, eller

2) lonekostnaderna jamte socialkostnader
for de tjanster som avser fastighetsinnehav
som han utfort under ett kalenderdr inte Gver-
stiger 35 000 euro.

Skatt skall inte heller betalas pa eget bruk
av gdv utférda byggtjanster som avses i
1 mom. i frdga om |6nekostnaderna och sod-
alkostnaderna i samband med dem, om dessa
kostnader for byggtjansterna under ett kalen-
derdr inte overstiger 35 000 euro. Detta
gransbelopp tilldmpas dock inte om nérings-
idkaren har salt byggtjanster till utomstéende
eller kedrivit sddan verksamhet som namns i
31 § vid den tidpunkt da byggtjansten slu-
fordes.

14 akap.

Skattelattnad vid den nedr e gransen for
skattskyldighet

149a8

En skattskyldig for vilken rékenskapsperi-
odens omséttning (i formeln omséttning) ke-
réknad enligt 3 § utan skattens andel Gversti-
ger 8 500 euro fér en lattnad i den skatt som
skall redovisas for redovisningsperioden ( i
formeln skatt) s, att lattnadens storlek be-
stamsenligt foljande:

sat— (omsattning — 8 500) x skatt
11500
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En skattskyldig for vilken rékenskapsperi-
odens omséattning beréknad enligt 3 § utan
skattens andel uppgéar till hogst 8 500 euro
far i lattnad hela den skatt som skall recbvi-
sas for rékenskapsperioden.
~ Vad som bestéms i 1 och 2 mom. till&ampas
inteom

1) létnaden berdknad enligt formeln i
1 mom. & negativ,

2) den skatt som skall redovisas for réken-
skapsperioden &r negativ,

3) den skattskyldige & en utlanning som
saknar fast driftsstéllei Finland, eller

4) den skattskyldige & en kommun.

Lé&ttnad fasinte

1) i skatt som skall redovisas for skogs-
bruk,

2) i skatt som skall redovisas for Gverlatd-
se av hyttjanderétten till en fastighet enligt
308, eller

3) i skatt som skall betalas fér férsaljning
av anlaggningstillgangar.

Vid berékningen av léttnaden skall de pos-
ter som ndmns i 4 mom. inte inréknas i den
skatt som skall redovisas for rakenskapsperi-
oden.

149b §

Om den skattskyldiges skatteperiod ar en
kalenderménad, betalar skatteverket p& anso-
kan eller med stéd av annan utredning efter
rakenskapsperiodens utgang till den skatt-
skyldige ett belopp motsvarande den l&ttnad
som avses i 149 a 8. Det belopp som skall
betalas i lattnad till den skattskyldige mirs-
kas med den obetalda skatt som den skatt-
skyldige skall redovisa for rakenskapsperio-
den. Pa ett skattebelopp som &terbars som
|attnad betal as inte ranta.

Det belopp som &terbars som lattnad kan
betalas ut inom tre & fran utgdngen av den
rékenskapsperiod som léttnaden avser, eller
senare, om den skattskyldige inom ndmnda
tid har framstallt ett yrkande om betalring.

Har till en skattskyldig som l&ttnad betalts
ett dverstort belopp och har detta berott pa
felaktiga eller bristfaliga uppgifter fran den
skattskyldige, skall skatteverket bestdmma
att den skattskyldige skall betala det 6verke-
talda beloppet. Beloppet kan debiteras inom
tre & fran utgéngen av den rakenskapsperiod
som | dttnaden avser.

Skatt som skall debiteras med stod av
3 mom. kan héjas och pa beloppet kan péfo-
ras skattetillagg pa det sitt och under de for-
utsattningar som foreskrivsi 154 8.

149c§

Om den skattskyldiges skatte;period ar ett
kalenderdr eller ett renskotselar, skall den
skattskyldige dra av l&tnaden fran den skatt
som skall redovisas for skatteperioden. De
uppgifter som behovs for berdkningen av
[&ttnaden lamnas i samband med skattedekl a
rationen.

149d §

Om en for stor eller for liten l&ttnad har be-
talts till en skattskyldig pa grund av ett deli-
terings-, efterbeskattnings-, &erbarings- eller
réttelsebeslut eller ett beslut om ny kehand-
ling eller ett beslut pa besvar som géller &
loppet av den skatt som den skattskyldige
skall betala eller dra av for en rékenskapspe-
riod, skall léttnaden réttas. Réttelse kan goras
dven om forutséttningarna for efterbeskatt-
ning inte foreligger.

149e8§
| Gvrigt iakttas i frdga om lattnaden i till-
lampliga delar vad som bestdms om mervér-
desskatt i Il avdelningen i denna lag eller i
nagon annan lag.

208 a8§

For de skattskyldiga som inte & bokfo-
ringsskyldiga eller vars skatteperiod sam-
manfaller med kalenderdret, &r rakenskapse-
rioden ett kalenderdr. Rakenskapsperioden
for en renbeteslagsgrupp &r ett renskotsel ar.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

Lagens 3 och 149 a—149 e § tillampas pa
en rakenskapsperiod som borjar samma dag
som denna lag tréder i kraft eller dérefter, -
ler pa en del av en rékenskapsperiod, om r&
kenskapsperioden har borjat fore namnda
tidpunkt. Om denna del av rékenskapsperio-
den & kortare eller langre an 12 manader,
tilldmpas berdkningsregeln i 3 8§ 3 mom. For
de rékenskapsperioder eller delar av réken-
skapsperioder som avslutas under 2004 kan
lattnad stkas tidigast den 1 januari 2005.

Bestdmmelserna i 32 § 2 mom. och 33 §
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3 mom. tillampas pa byggtjanster och andra  har utforts eller tagits i eget bruk samma dag
tjanster som avser fastighetsinnehav och som  som lagen trader i kraft eller dérefter.

Helsingfors den 14 november 2003

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kallioméaki
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av mervéar desskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi mervardesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 3 §, 32 § 2 mom.,
3383 mom., och 208 a §,

av dessa lagrum 3 § sédan den lyder i lag 1486/1994 och 915/2001, 32 § 2 mom. s&dan den
lyder i namnda lag 915/2001, 33 & 3 mom. sadant det lyder i sistndmnda lag och 208 a§i lag

1486/1994, samt
fogastill lagen ett nytt 14 akap. som foljer:

Gallande lydelse

38

Séljaren & inte skattskyldig om omsatt-
ningen under kalenderdret uppgar till hogst
8 500 euro, sdvida han inte enligt egen ax
malan har registrerats som skattskyldig.

| omséttningen enligt 1 mom. inrdknas
summan av den skattepliktiga férsaljningen,
den enligt 55, 56, 58 och 70—72 e 8§ skat-
tefria forsd jningen, Gverlatelser av fastighe-
ter eller réttigheter som hanfér sig till fas
tigheter samt forsdljningen av finansiella
tjanster eligt 41 § och forsakringstjanster
enligt 44 8. | omséitningen inréknas inte
forsdljningsprisarna pa finansiella tjanster
och forsdkringstjgngter av accessorisk ka
raktér eller pa anlaggningstillgangar.

Vad 1 mom. stadgar tillampas varken pa

1) utlanningar som saknar fast driftsstélle
i Finland, eller
2) kommuner.

Fastighetens dgare eller innehavare behd-
ver inte betala skatt om

Foreslagen lydelse

38

Séljaren & inte skattskyldig om réken-
skapsperiodens omséttning & hogst 8 500
euro, sdvida sdjaren inte pa egen anmalan
har registrerats som skattskyldig.

| omséttningen enligt 1 mom. inrdknas
summan av den skattepliktiga férsaljningen,
den enligt 55, 56, 58 och 70—72 e 8§ skat-
tefriaforsaljningen, Gverldtelser av fastighe-
ter eller réttigheter som hanfor sig till fas-
tigheter samt forsdljningen av finansiela
tjanster enligt 41 8§ och forsakringstjanster
enligt 448. | omséttningen inréknas inte
forsdljning av finansiella tjanster och for-
sakringstjanster av accessorisk karaktar eller
forsdjning av anl&ggningstillgangar.

Om séljarens rakenskapsperiod ar kortare
eller langre an 12 manader, betraktas som
rakenskapsperiodens omséttning  enligt
1 mom. det belopp som fas nar rakenskaps-
periodens omsattning multipliceras med
12 och divideras med det antal manader
som riékenskapsperioden omfattar. Som né-
nader raknas hela kalendermanader.

Bestammelserna i 1 mom tilldmpas var-
ken pa

1) utldnningar som saknar fast driftsstélle i
Finland, eller

2) kommuner.

Fastighetens &gare eller innehavare behb-
ver inte betala skatt om



Gallande lydelse

1) han huvudsakligen anvander fastighe-
ten som sin bostad, eller

2) l6nekostnaderna jamte socialkostnader
for de tjanster som avser fastighetsinnehav
som han utfort under ett kalenderdr inte
Overstiger 30 500euro.

Skatt skall inte heller betalas pa eget bruk
av gdalv utférda byggtjanster som avses i
1 mom. i frdga om l6nekostnaderna och so-
cialkostnaderna i samband med dem, om
dessa kostnader for byggtjansterna under ett
kalenderdr inte Gverstiger 30 500 euro. Detta
gransbel opp tilldmpas dock inte om nérings-
idkaren har st byggtjanster till utomstéen-
de eller bedrivit sadan verksamhet som
namnsi 31 § vid den tidpunkt da byggtjans
ten slufordes.
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Foreslagen lydelse

1) han huvudsakligen anvander fastighe-
ten som sin bostad, eller

2) l6nekostnaderna jamte socialkostnader
for de tjanster som avser fastighetsinnehav
som han utfort under ett kalenderdr inte
Overstiger 35000 euro.

Skatt skall inte heller betalas pa eget bruk
av gdalv utférda byggtjanster som avses i
1 mom. i frdga om |6nekostnaderna och so-
ciakostnaderna i samband med dem, om
dessa kostnader fér byggtjansterna under ett
kalenderdr inte Gverstiger 35 000 euro. Detta
gransbel opp tilldmpas dock inte om nédrings-
idkaren har sdlt byggtjanster till utomstden-
de eller bedrivit sadan verksamhet som
namnsi 31 § vid den tidpunkt d& byggtjans-
ten slufoérdes.

14 akap.

Skattelattnad vid den nedre gransen for
skattskyldighet

149a§

En skattskyldig for vilken rakenskapsper i-
odens omsattning (i formeln omséttning) be-
raknad enligt 3 § utan skattens andel dver-
stiger 8 500 euro far en lattnad i den skatt
som skall redovisas for redovisningsperio-
den (i formeln skatt) s3, att lattnadens stor-
|ek bestams enligt foljande:

«at— (omsditning — 8 500) x skatt
11500

En skattskyldig for vilken rakenskapsper i-
odens omséttning berdknad enligt 3 § utan
skattens andel uppgér till hogst 8 500 euro
far i lattnad hela den skatt som skall redovi-
sas for rakenskapsperioden.

Vad som bestdmsi 1 och 2 mom. tillampas
inteom

1) lattnaden berdknad enligt formeln i
1 mom. &r negativ,

2) den skatt som skall redovisas for raken-
skapsperioden &r negativ,
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Foreslagen lydelse

3) den skattskyldige ar en utlanning som
saknar fast driftsstallei Finland, eller

4) den skattskyldige &r en kommun.

Lattnad fasinte

1) i skatt som skall redovisas for skogs
bruk,

2) i skatt som skall redovisas for Gverla-
telse av nyttjanderatten till en fastighet en-
ligt 30 §, eller

3) i skatt som skall betalas for forsaljning
av anlaggningstillgangar.

Vid berdkningen av lattnaden skall de
poster som ndmns i 4 mom. inte inréknas i
den skatt som skall redovisas for réaken-
skapsperioden.

149b §

Om den skattskyldiges skatteperiod &r en
kalendermanad, betalar skatteverket pa an-
sokan eller med stéd av annan utredning ef-
ter rakenskapsperiodens utgang till den
skattskyldige ett belopp motsvarande den
lattnad som avsesi 149 a 8. Det belopp som
skall betalas i lattnad till den skattskyldige
minskas med den obetalda skatt som den
skattskyldige skall redovisa for rakenskaps
perioden. Pa ett skattebelopp som aterbars
som lattnad betalasinteranta.

Det belopp som aterbars som lattnad kan
betalas ut inom tre ar fran utgangen av den
rékenskapsperiod som lattnaden avser, eller
senare, om den skattskyldige inom ndmnda
tid har framstéallt ett yrkande om betal ning.

Har till en skattskyldig som lattnad betalts
ett Overstort belopp och har detta berott pa
felaktiga eller bristfalliga uppgifter fran den
skattskyldige, skall skatteverket bestdmma
att den skattskyldige skall betala det 6verbe-
talda beloppet. Beloppet kan debiterasinom
tre &r fran utgangen av den rakenskapsper i-
od som lattnaden avser.

Satt som skall debiteras med stod av
3 mom. kan héjas och pa beloppet kan pafo-
ras skattetillagg pa det satt och under de
forutsattningar somféreskrivsi 154 8.

149c§
Om den skattskyldiges skatteperiod ar et
kalenderér eller ett renkotselar, skall den
skattskyldige dra av | 4ttnaden fran den skatt



Gallande lydelse

208a8
For de skattskyldiga som inte & bokf 6-
ringsskyldiga, & rakenskapsperioden ett ka
lenderar.
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som skall redovisas for skatteperioden. De
uppgifter som behovs for berékningen av
lattnaden lamnas i samband med skatted e-
klarationen.

149d 8

Om en for stor eller for liten lattnad har
betalts till en skattskyldig pa grund av ett
debiterings, efterbeskattnings, aterba-
rings- eller rattelsebeslut eller ett beslut om
ny behandling eller ett beslut pa besvar som
galler beloppet av den skatt som den skatt-
skyldige skall betala eller dra av for en réa-
kenskapsperiod, skall lattnaden réttas. Rat-
telse kan goéras dven om forutsattningarna
for efterbeskattning inte foreligger.

149e8
| Gvrigt iakttas i fraga om lattnaden i till-
lampliga delar vad som bestams om mer-
vardesskatt i 11 avdelningen i denna lag el-
ler i nAgon annan lag.

208a8§

For de skattskyldiga som inte & bokf 6-
ringsskyldiga eller vars skatteperiod sam-
manfaller med kalenderaret, ar rakenskaps-
perioden ett kalenderdr. Rékenskapsperio-
den for en renbeteslagsgrupp ar ett renskot-
selar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2004.

Lagens 3 och 149 a—149 e § tillampas pa
en rakenskapsperiod som bérjar samma dag
som denna lag trader i kraft eller darefter,
eller pa en del av en rakenskapsperiod, om
rakenskapsperioden har borjat fore namnda
tidpunkt. Om denna del av rakenskapsperi-
oden ar kortare eller langre &n 12 manader,
tillampas berakningsregeln i 3 § 3 mom.
For de rékenskapsperioder eller delar av
rékenskapsperioder som avslutas under
2004 kan lattnad sokas tidigast den
1 januari 2005.

Bestéammelserna i 32 § 2 mom. och 33 §
3 mom. tillampas pa byggtjanster och andra
tjanster som avser fastighetsinnehav och
som har utforts eller tagits i eget bruk sam
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ma dag som lagen trader i kraft eller daref-
ter.



