Regeringens proposition till riksdagen med fordag till
lag om andring av vallagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas sadana andringar i
vallagen som majliggor elektronisk réstning
p& rostnings och férhandsrostningsstallen
samt vid hemmaréstning. Den elektroniska
rostningen foreslds vara ett alternativ till
rostning med valsedel. Om den rostande sd

valseddl. Det elektroniska
rostningsforfarandet tas i bruk stegvis i
enlighet med vad justitiemiristeriet sarskilt
beslutar om saken.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1juli 2006.

omskar, kan han eller hon dltid résta med



INNEHALL SFORTECKNING

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL .....coommeeeereeeceeseeeeeseseevsssseeeeeesesssses 1
INNEHALLSFORTECKNING......oiiiieeeeeeeeeeeeeseesosssssesesseeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmsessssssssnns 2
ALLMAN MOTIVERING ....ossievetireeessstsssse s sssissessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssanes 3
ISR 1 1 =" [T 1o T o STRTT 3

P22 VLU= U 1= OO 3
2.1 L agstiftNing OCh PraXiS. s sttt sssssssessssssssssesssssssns 3

2.2. Den internationella utvecklingen samt lagsti ftningen i utlandet .................. 3

2.3. BedOMNING AV NUIAGEL .....coceereeeertereesere et sesssssssssssssssnesssssenss 4

3. Malsittning och de ViKtigaste fOr SIAQEN ... sssesssssssessessssesssssssnsssnnes 5
3.1 Y 1= T2 1 1 g o O 5

3.2 (DISAVII QT T=TS SN o] @S = o 1= o SRR 5

4. PropoSitionens KONSEKVENSE .......ccccvriererrirnseeinesisessesessssesessssesssssssmsssssessesssssssssssssssssssenns 6
4.1. EKONOMISka KONSEKVENSEN ...ttt ssssssssssssssssssssssassssans 6

4.2. Konsekvenser for myndigheter Na........ccveeneineinensensisseessssssssesssssssssssssssesns 6

5. Beredningen av pPropoSitiONEN ...ttt ssssssssssssssssssssssssssssssnses 7
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial .........ccooovveeenenecovesevensenenesenenenns 7

5.2. Remissyttranden och hur de har beaktats........cooevevevenceneneneevesesisnee 7
DETALIMOTIVERING ..ottt ettt sssess st sesas st 8
R - T | o] o PP 8

2. NArmarebESIEAMMEISEL ... e 14

G T = = o =T o [T 14

4. Forhallandetill grundlagen samt lagstiftningsor dning...........ccveeeeeeeeeeeeeeveessveeennne 14
LAGRFORSLAGET ...oottreettsessesssssssssssssssssssssssssssssssssssss sesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 16
Lag om andring aV VAllAgEN ...t ssssssssssssssssssssssssssessssssssssessens 16
BILAGA ettt bbb R 19
PARALLELLTEXTER ..ottt et ssseessessssesssessssess st sssss et sessss st sesssssssssassssessnsssnsssens 19

Lag om andring av Vallagen.........ccvecverirrirescesestsessssessssssesssessssssssssssssssssssssssssssessens 19



ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den mest genomgripande reformen av
vallagstiftningen under de senaste aren var
den som genomférdes ar 1998 och vid vilken

de separata lagarna om  riksdagsval,
presidentval,  Europaparlamentsval  och
kommunalval sammanslogs till en enda

valag (714/1998). Efter det har i vallagen
gjorts vissa tekniska andringar av vilka den
mest betydande tradde i kraft den 1 juli 2002
(247/2002) och enligt vilken bland annat
ansvaret for organiserigen av alman
fornandsrostning Gverfordes fran staten till
kommunerna och tiden mellan férsta och
andraval i presidentvalet forkortades fran tre
till tva veckor.

Allmant taget fungerar vart valsystem i rétt
val i tekniskt hdnseende, vilket visas av att
va forréttas utan problem och att vi far
varesultaten snabbt ocksd i internationell
jamforelse. Négra tvingande behov av
andringar kan sdledes inte anses foreligga i
det avseendet. Valsystemet kan ocksa
bedémas utifrdn en granskning av dess
réttvisa och klarhet. Under de senaste &ren
har  bland annat  problemen  med
proportionditeten i riksdagsval diskuterats en
hel del. Frdgan begrundades i detalj av
valkommissionen 2000 vars betdnkande
overlamnades & 2001 (KB 2001:8) och
delvis ocksdh av Demokrati  2007-
kommissionen som Overlamnade  sitt
beténkande i juni 2005 (KB 2005:1). Nagra
konkreta férslag om saken lades dock inte
fram av négondera kommissionen.

Valdatasystemet, som & det centraa
verktyget vid den tekniska forréttningen av
ett val, har varit i bruk sedan bdrjan av 1990-
talet, och det har fungerat klanderfritt.
Systemets tekniska uppbyggnad har dock
bérjat bli gammal och detta har 6kat riskerna
i frdga om systemet anvandbarhet.
Justitieministeriet har darfor & 2004 inlett ett
projekt for en genomgripande teknisk reform
av val datasystemet. Meningen &r att skapa en
ny teknisk bas for systemet si att det skall
bygga pa adb-teknik med mdjligast lang
livscykel. Projektet avses vara klart 2009—

2010. Forutom en ny teknisk bas & det
meningen att ocksA genomfbra vissa
reformer i frdga om forfarandet, av vilka den
viktigaste & mdjliggérandet av elektronisk
réstning i enlighet med denna propostion.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis

Enligt den gdllande vallagen sker
rostningen béde vid férhandsréstning och pé
valdagen sA att den rostande pa rostsedeln
antecknar numret pa den kandidat for vilken
han dler hon avger sin rost. Anteckningen
skall goras i valbaset. Vid forhandsrostning
innesiuter den rostande den avstémplade
rostsedeln i ett valkuvert och vid rostning pa
valdagen léagger den rOstande den
avstamplade  rostsedeln i valurnan.
Rostningsforfarandet kan ketraktas som bade
tillforlitligt och &ven ratt smidigt. Ocksa
rakningen av rostsedlarna gér nufortiden
snabbt och resultatet av den prdimindra
rostrékningen klarnar i almanhet redan
klockan 22—23 pa valdagskvallen.

| Finland har réstningen vid almanna val
altid forréttats framfor en vamyndighet.
Som valmyndi ghet pa allménna
forhandsrostningsstéllen verkar valforréttare
och pé rostningsstallena pa sjalva valdagen &r
det valndmnden som & vamyndighet. En
valbestyrelse verkstéller forhandsrostning i
anstdter och valbestyrelsens medlemmar
verkstdler hemmardstring hos sddana
rostberattigade som pa grund av handikapp,
svag hdsa dler ndgon annan motsvarande
omstandighet har det svart att ta sig till ett
rostningsstalle eller ett
forhandsrostningsstdle for att rosta. Ocksa
p& forhandsrostningsstéllena utomlands, vid
finlandska beskickningar och ombord pa
finska fartyg finns valforréttare som skoter
rostningsforréttningen.
2.2. Deninternationella utvecklingen
samt laggtiftningen i utlandet

Elektronisk eller réttare sagt maskinell



roéstning pa rostningsstallet har varit i bruk
redan under en langre tid i n3gra stater. |
Holland har man overgatt till maskinell
rostning stegvis sedan 1970-talet och
nufértiden kan man résta maskinellt nastan
pa ala régningsstdllen i Holland. | Belgien
anvands maskinell réstning i cirka Felften av
landets kommuner. Ocksai Forenta staterna
har man i vissa delstater sedan lange anvant
olika slags  rostningsmaskiner. Det
gemensamma for dessa och andra
motsvarande metoder & dock att rosterna i
alméanhet inte forflyttar sig direkt fran
rostningsstéllet till en central valurna utan
lagras i sjalva maskinen, exempelvis pa en
diskett, och réknas for sig.

| en del stater, exempelvis i Schweiz,
Storbritannien och Estland, har man under de
senaste aren utvecklat elektronisk réstning pa
distans. | dessa stater finns dock sedan lange
en tradition att i ndgon form rosta per brev
obercende av rostningsstdlle. | Estland
provade man elektronisk distansrstning for
forsta gangen i det kommunaval som
forréttades i oktober 2005. Forsoket i Estland
fungerade tekniskt sett bra men trots detta

gonk valdetagandet jamfort med  det
foregdende  kommunalvalet med fem
procentenheter till 47 procent. Endast en

procent av de rostberdttigade (ca 9 300)
rostade via Internet.

Europarddet utfardade den 30 september
2004 en rekommendation  géllande
réttsnormer, normer i fréga om forfarandet
samt tekniska normer for elektronisk rostni ng
(Recommendation Rec(2004)11 of the
Committee of Ministersto Member States on
legal, operational and technical standards for
e-voting). | rekommendationen behandlas de
viktigaste faktorerna for medlemsstaterna att
beakta vid planering av elektronisk réstning.
Det centraa innehdllet & att den elektroniska
rostningen skall vara lika tillforlitlig och
séker som det manuella rostningsforfarande
som foéljsi de enskilda landerna och att man
vid planering och anvandning av den
elektroniska rostningen skall beakta alla de
grundldggande réttigheter som ar
forknippade med val, exempelvis alman och
lika rostrétt samt hemlig och fri réstning.
Finland (j ustitieministeriet) medverkade aren
2002—2004 i den arbetsgrupp som har

utarbetat rekommendationen.

2.3.  Beddmning av nuléget

Forhandsrostningen och  rékningen av
forhandsroster & som helhet betraktat en rétt
komplicerad process. Den rostande rostar i
ett valbas, efter vilket rostsedeln stamplas.
Den rostande innesluter rostsedeln i ett
vd kuvert. Valforréttaren inneduter for sin
dd valkuvertet och ett foljebrev i ett
ytterkuvert samt antecknar i rostrattsregistret
at den rostande har utbvat sin rostrétt.
Ytterkuvertet  sénds per  post  till
centralvalndmnden [ den réstandes
hemkommun. N&mnden Oppnar kuvertet,
granskar de dokument som finns i kuvertet,
dock utan att 6ppna valkuvertet. Hter detta
sander centralvalnamnden vid andra én
kommunalval de godkénda vakuverten till
valkretsndmnden for rékning.
Vakretsnamnden Oppnar for sin  del
valkuverten, r&nar forhandsrosterna och
matar in resultatuppgifterna i
justitieministeriets centraliser ade
rostrakningssystem fore klockan 20 pa
vadagen. Vid kommunalval  réknas
forhandsrosterna  av den  kommunaa
centralva ndmnden.

Dagens forfarande gor att
fdrhandsrbﬁningen u  den rostandes
synvinkel kan ta lang tid sarskilt nar det &
som livligast. | allmanhet & det inte tiden i
valbéset som &r Iang, utan de dtgarder som
vidtas eter rogningen, dvs. stdmplingen av
rostsedlar, inmeslutandet av rostsedlar i
kuvert, undertecknandet av fdljebrev och
anteckningarna i rbstréttsregistret. I
alméanhet uppst&r ocksd koerna vid
rostningsstéllena efter besoket i val baset.

Rostningen pa valdagen & sarskilt ur den
rostandes synvinkel ett snabbare forfarande.
Efter  besoket i vabaset stamplar
valforréttarens rostsedeln och den rostande
l&gger rostsedeln i valurnan. Nar vallokalen
har stangt Oppnar valndmnden urnan och
utfor en prelimindr utrdkning av resultatet
samt meddelar det till rakningssystemet.
Méndag efter valdagen kontrollraknas
rostsedlarna i vakretsnamnderna eller vid
kommunalval i den kommunala
centralvalndmnden. Valresultatet faststélls



onsdag efter valdagen.

Med hjdp av elektroriska rostnings- och
rostrékningsforfaranden kunde
forhandsrégningen goras till ett betydligt
snabbare forfarande for de rostande.
Rostningsforfarandet pa valdagen gér redan i
dag si snabbt att ett elektroniskt system
knappast skulle spara mera tid. | vartdera
fallet skulle dock myndighetsuppgifterna
minska betydligt till foljd av elektroniska
forfaranden. Dessutom skulle valresultatet
klarna fortare, om man anvande sig av
elektronisk rostrakning.

Demokrati 2007-kommissionen
begrundade i sitt betdnkande den nyligen
almant diskuterade frédgan om rostning
kunde till&tas ndgon ananstans &n under en
vamyndighets uppsikt, exempelvis hemma
hos den rostande eller pa arbetsplatsen med
hjép av Internet eller som réstning per brev
(distansrostning). | sina stallningstaganden
konstaterade kommissionen dock att vi
atminstone inte i dagens lage har behov av
eller forutsattningar for att overgd till det
daget av rostning. Detta bland annat darfér
at man vid distansrégning inte har
mojligheter att for ala rostheréttigades del
sorja for att valhemligheten kan bevaras och
valfriheten forverkligas, och darfor att det
redan i dag & rét enkelt at roga pa
rostningss och forhandsréstningsstélen. |
enlighet med denna markering &
utgangspunkten i regeringspropositionen at
saval elektronisk som manuell réstning ocksa
i fortséttningen bara skall forréttas under
uppsikt av en valmyndighet.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Malet med propositionen ar att mojliggora
glektronisk rostning pa rostnings- och
forhandsrostningsstallen samt vid

hemmardstning och pd s3 sitt skapa ett
snabbare  rogningsforfarande  ur  den
rostandes synvinkel, minska och férenkla
myndighetsarbetet samt gora inbesparingar.
Reformen aventyrar inte valfoérréttningens
tillférlitlighet eller valsakerheten.

3.2. Deviktigasteférdagen

Avsikten &r att elektronisk rostning tas i
bruk s& att justitieministeriet fattar keslut om
i vilka kommuner de réstberéttigade, om de
sa vill, kan fa rosta pa elektronisk vég.
Samtidigt bestdmmer justitieministeriet vid
vilka rostnings- och férhandsrostningsstallen
rostningen kan forréttas elektroniskt, samt
huruvida rostningen vid hemmardstning
ocksd kan ske pa dektronisk vég.
Justitieministeriet kan enligt forslaget besluta
at de rostberdttigade i exempelvis
kommunerna Hdogfors, Grankulla och
Vichtis har rétt att rosta elektroniskt pa
kommunens forhandsrostningsstéllen  och
rostningsstallen pa valdagen.
Justitieministeriets  beslutanderdtt  behdvs
saskilt i borjan av utvecklingsprojektet for
at en sa Dbetydande foréndring i
rostningssystemet som denna skall kunna
genomforas pa ett kontrollerat sitt. Meningen
ar att elektronisk rostning till en borjan bara
skall forréttas i nagra kommuner, men att
antalet kommuner som tas med skall dka
efterhand i varje kommande val.

Det elektroniska rostningssystemet skall
utgdra en del av justitieministeriets
valdatesystem.  ROstningssystemet  skall
innehdlla en central elektronisk valurna i
vilken de roster som ges pa ett
rostningsstalle, ett forhandsrostningsstélle
eler vid hemmartgning registreras sdsom
krypterade sa att den som avgett en rost och
innehdllet i rosten inte kan kopplas ihop.
Rostningssystemet  skyddas ocksd s att
ingen utomstdende kan ta bort dler 14gga till
roster eller andrapérosternai valurnan.

Md&jligheten att rosta pa elektronisk vag ar
bara ett nytt alternativ for den rostande. Om
den rostande fortfarande vill rosta med
rostsedel, sa a det altid mgjligt. Pa
rostningsstallena,  forhandsrostningsstéllena
och vid hemmar6stning frégas den rostande
altid fore forrattningen om han eller hon vill
rosta med rostsedel eller pa elektronisk vég.

Den elektroniska rostningen vid bade
forhandsrostning och  vid rostning  pa
valdagen gér i huvudsak till pa féljande sitt.
Den rostande anmadler till sig valforréttaren
och styrker sin identitet precis som i dag.
Vdforrattaren soker fram uppgifterna om



den rostande i rostréttsregistret och ger sitt
godkdnnande till att rostrétten utévas pa
elektronisk vdg. Den rostande gar in i
valbéset, styrker sin  identitet i
réstningssystemet med hjdp av exempelvis
sin personbeteckning eller ett elektroniskt
identitetskort och antecknar sin rést pa
elektronisk vdg antingen genom att i
teckenrutan skriva in numret pd sin kandidat
eller genom att soka fram sin kandidat med
hjalp av en menylista. Till slut bekréftar den
rostande sitt val av kandidat och systemet
meddelar att rostningen har skett. Efter detta

kan den rosande avlagsna sig frén
réstningsstallet dler
forhandsrostningsstéllet. Valdagskvéllen
klockan 20, na vafoérrdttningen har
avslutats, Oppnar tre medlemmar av
Helsingfors valkretsnamnd och
justitieministeriets foretradare den

elektroniska valurnan och réknar rosterna i
urnan.

Fran rdstningsprocessen vid
forhandsrogning bortfaller stémplandet av
rostsedlar, inneslutandet av rostsedlarna i
valkuvert, ifyllandet av foljebrevsblanketter,
anteckningarna i rostréttsregistret  och
utskriften av kvitteringsanteckningar,
inneslutandet av valkuvert och fdljebrev i
ytterkuvert, insdndandet av ytterkuverten till
centralvalndmnden, Oppnandet av
ytterkuverten  och  granskningen  av
innehallet, godkannandet eller forkastandet
av  vakuverten i centravandmnden,
réknandet av vakuvert och, vid andra &n
kommunalval, inlédmnandet av valkuverten
till  valkretsndmnden for att réknas,
Oppnandet av vakuvert och réknandet av
rostsedlar [ val kretsnéamnden samt
inmatningen av resultatet i det centraliserade
réstrakningssystemet.

Fréan rostningsprocessen pa valdagen
bortfaller &ter stamplandet av rostsedlar och
l&ggandet av rostsedlar i valurnan, 6ppnandet
av urnan och den prelimindra rékningen av
rostsedlar i valnamnden, ingivandet av
rostsedarna till valkretsndmnden eller vid
kommunalval till den kommunala
centralvalndmnden,  kontrollrékningen av
roster dagen efter valdagen samt
faststéllandet av valresultatet och
inmatningen av resultatet i det centraliserade

réstrékningssystemet.

De rostberédttigade i de kommuner dér det
& mojligt att rosta pa elektronisk vag
informeras sérskilt om saken. Till det
meddelandekort som sands till  dessa
rostberéttigade kan fogas awisningar om det
elektroniska rostningsforfarandet eller sa kan
anvisningar sandas till de roéstberéttigade
ocksd pa annat Sitt. Anvisningarna och
eventuellt ocksa ett simulerat
réstningssystem kan publiceras pa
judtitieministeriets valsidor (www.vaalit.fi).
Syftet med informationen &r att den réstande
vid ankomsten till rostningsstallet eller
forhandsrdstningsstall et eller vid
forberedelsen for hemmardstningen vet att
han eler hon kan rosta antingen pa
traditionel It sitt eller pa elektronisk vag, och
att den rostande, om han eller hon védjer det
senare alternativet, kan résta med hjdp av
det elektroniska réstningssystemet.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Den elektroniska réstningen hor il
utvecklandet av valdatasystemet for vilket
det reserverats anslag i ramarna for
statsbudgeten 2004—2007. Den elektroniska
rostningen i vidstréckt omfattning minskar
avloningskostnaderna i valkretsndmnderna
och de kommunaa centralvalndmnderna
samt justitieministeriets post- och
material kostnader (rostsedlar, kuvert,
blanketter).

Justitieministeriet star for det elektroniska
rostningssystemets och den elektroniska
vaurnans systemkostnader. Kommunerna
stér &er for kostnaderna for anskaffning av
lamplig adb-utrustning (bildskarm,
arbetsstation, kortlasare) och valbas som &r
anpassade  for  elektronisk  rostning.
Kommunerna ansvarar redan i dag for den
utrustning som behdvs for anvéndning av
rostrattsregistret pa rostningsstallena och for
kostnaderna for val basen.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna
leder det elektroniska
betydande

Pa lang sikt
rostningssystemet  till  en



minskning och foréndring i
vamyndigheternas  uppgifter. Exempelvis
rostréknarnas  uppgifter upphor helt med
tiden. | borjan av projektet torde
minskningen knappast vara sarskilt synlig da
antalet kommuner som tar i bruk den
elektroniska réstningsmdjligheten  kommer
att varalitet.

Valsystemet i Finland har redan i nédrmare
etthundra &s tid baserat sig pa ett
fortroendemannasystem, i enlighet med
vilket medlemmarna i valkretsnémnderna, de
kommunala centrdvalnamnderna,
vanamnderna och valbestyrelserna skall
foretrada olika politiska partier. P& sa sétt har
man forsokt se till att vaen & almant
tillforlitliga och gér rétt till. Den elektroniska
rostningen foréndrar valens karaktédr i detta
avseende. Ocksa vid elektronisk réstning &r

valforréttarna (férhandsréstning) och
vanamnden  (rostning =~ pd  valdagen)
nadvarande pa  rostningsstdllen  och

forhandsrostningsstéllen nar den rostande
avger sin rost. Daremot bortfaller i huvudsak

den kommunala centralvalnamndens
granskning av forhandsréstningsdokumenten
samt vakretsnamndens eler

centralval ndmndens rostrakning. Dessa skall
ersédttas av centraliserad maskinell rékning av
roster for vilken tre medlemmar av
Helsingfors valkretsnamnd och
justitieministeriets foretradare tillsammans
skall ansvara.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial
Den 22 februari 2005 tillsatte

justitieministeriet en arbetsgrupp for att
utarbeta ett utkast till en regeringsproposition
om andring av vallagen for att mgjliggora
elektronisk rostning. Enligt arbetsgruppens
uppdrag skall lagandringen trada i kraft sa att

den elektroniska rostningen kan tas i bruk vid
riksdagsvalet 2007 i vissa kommuner som
angesi ett separat beslut.

Arbetsgruppens forslag blev klart den
2005.

5.2. Remissyttranden och hur dehar

beaktats

Utl&tande om propositionen har pa begaran

givits av utrikesministeriet,
inrikesministeriet, justitiekanslern i
statsradet, riksdagens justitieombudsman,
dataombudsmannen,

bef olkningsregistercentralen, Finlands
Kommunférbund r.f., Suomen
Sosialidemokragtinen Puolue - Finlands
Socialdemokratiska Parti r.p., Centern i

Finland r.p., Svenska Folkpartiet i Finland
r.p., Suomen Krigtillisdemokraatit (KD) -
Finlands Kristdemokrater (KD), Grona
Forbundet r.p., Itsendisyyspuolue Vapaan
Suomen Liitto r.p. - Sjavstandighetspartiet
Forbundet for det Fria Finland r.p., Suomen
kommunistinen Puolue r.p. - Finlands
Kommunistiska Parti, Rauhan ja sosialismin
puolesta - Kommuni stinen  tydvéenpuolue

rp. - For Fred och Socidism -
Kommunistiska Arbetarpartiet r.p., Nylands
valkretsndmnd, Egentliga Finlands
valkretsndmnd, Hoégfors stad, Vichtis
kommun, Esbo stads centralvandamnd,
Helsingfors stads centralvalndmnd,

Grankulla stads centralvalndmnd och Posten
Finland Abp. Dessutom har Electronic
Frontier Finland ry gettin ett utl&tande om
propositionen utan att nagot uldtande
begérts.

Néstan alla remissinstanser har vakomnat

fordaget till andring av vallagen vilket
innebar mojliggérande av  elektronisk
réstning.

De andringar som gjorts i propositionen pa
basis av remissyttrandena har varit ndrmast
av teknisk natur.



DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

29 8. Anvandningen av rostrattsregistret.
Till paragrafens 1 mom. fogas en hanvisning
till det nya 6a kap. som innehdller
bestdmmelserna om elektronisk rostning.
Dessutom slopas begréansningen enligt vilken
anteckningen i rostrattsregistret om utdvande
av rodrétt endast kan goras av  en
vaforréttare pa ett allmant
forhandsréstningsstalle i hemlandet.

45 a 8. Alternativa forhandsrdstningssatt.
Paragrafen foreslas i vallagen for att
fortydliga att forhandsréstning kan forréttas
artingen pa nuvarande sitt, det vill siga
genom anvandning av en rostsedel, eller pa
elektronisk vég. | enlighet med vad som
framgédr av motiveringen till 83 a §, & det
mojligt att rosta med rostsedel pa varje
forhandsrostningsstdle, men mdjligheten att
rosta pa elektronisk vag erbjuds bara pa vissa
sarskilt bestédmda fo rhandsrostningsstéllen.

66 a 8 Alternativa rostningssatt pa
valdagen. Denna paragraf fogas till valagen
av samma orsak som 45 a 8.

79 8. Valprotokoll. Paragrafens 1 mom.
4punkt andras enligt forsaget sa  att
vanamnden i valprotokollet antecknar hur
manga som rostat med rostsedel och hur
manga som rostat elektroniskt samt det totala
antalet rostande. Om nagra elektroniska
roster inte avges i rostningsomradet,
antecknas i valprotokollet en nolla vid
punkteni fraga.

83 a 8 ROastning pa elektronisk vag. | den
foreslagna paragrafens 1 mom. féreskrivs om
de tekniska forutséttningarna for elektronisk
rostning. For att det skall vara mgjligt att

rosta pa eektronisk vag pa et
forhandsrogningsstélle  eller pa et
rostningsstdlle  pad valdagen eller vid
hemmardstning, behdvs det ett
rostréttsregister och ettt  elektroniskt
rostningssystem  samt  utrustning  som

mojliggdr deras anvandning.

Bade rostréttsregistret och det elektroniska
rostningssystemet avses utgbra delar av
justitieministeriets valdatasystem. Ministeriet
utfardar anvandarbeteckningar och |6senord

samt anvsningar for anvéndning av
systemen till de myndigheter som medverkar
vid forréttandet av rostning. For systemens
kostnader svarar justitieministeriet i enlighet
med 188 § 1 mom. 1 punkteni vallagen.

Den utrustning som behoévs for att anvanda
systemen bestdr av sedvanliga adb-apparater,
sA som en dator, en bildskarm, ett
tangertbord eller en erséttande pekskarm
samt eventuellt en mus och kortlésare.
Atminstone vid hemmardstning behévs
dessutom en barbar dator eller ndgon annan
apparat. For anskaffningen av  denna
utrustning svarar varje kommun gélv.
Justitieministeriet svarar dock for att den
apparat som anvands har en datatekniskt sett
siker forbindelse med den centrala
elektroniska valurnan. Detta skulle kunna
ske exempelvis S& att det elektroniska
réstni ngssystemet sétts i funktion skilt fran
det normala operativsystemet och den
normala programvaran (med hjép av en CD
eller ndgot motsvarande medium) s3 att
systemet inte ftilldter att ndgon annan
programvara anvands eller att dataterminalen
anvands for ndgon annan funktion medan
rostningssystemet & i bruk. Kommunen
svarar ocksa for anskaffningen av och
kostnaderna for valbds som & lampliga for
utrustningen.

Pa rostningsstallet pa valdagen skall inte en
vallangd i utskrift pa papper langre anvandas,
utan anteckningarna om utdvande av rostrétt
pd valdagen gors i rostréttsregistret
oberoende av om den rostande rostar pa
elektronisk vag eller med rostsedel. Om
anteckning av forhandsrostning i
rostréttsregistret foreskrivs redan i 60 § 2
mom. i vallagen. Bara om det sker ett

elavbrott av  langvarigare dag pa
rostningsstal let pa valdagen, tas
reservvallangdsutskrifter i bruk  och

réstningsanteckningarna gorsi dem.

| den foéreslagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs om pa vilka rostningsstéllen och
forhandsrostningsstdlen det & mojligt att
rosta elektroniskt och vilka réstberéttigade
som fé&r gora det. Avsikten &r att tai bruk den
eektroniska rostningen stegvis. Forst borjar



gektronisk rostning forrattas bara i négra
kommuner, men for varje val i fortséttningen
borjar systemet tas i bruk i ett storre antal
kommuner. Att dvergangen sker stegvis ar
viktigt bade for erfarenhetens skull och med
tanke pa bevarandet av va hemligheten.

Justitieministeriet foreskriver i god tid fére
forhandsréstningsperioden genom forordning
om de kommuner i vilka de rdstberéttigade
skall kunna fa rosta pa elektronisk vag om de
vill samt de allmanna
forhandsrostningsstdlen och réstningsstallen
pa vilka det & mgjligt att rosta el ektroniskt.
Ministeriet kan besluta att de réstberéttigade
i exempelvis Hogfors, Grankulla och Vichtis
far rosta elektroniskt pd samtliga allmanna
forhandsrégningsstéllen och réstningsstallen
pa valdagen i de tre kommunerna. Om en
rostberéttigad fran Hogfors rostar exempelvis
i Helsingfors, kan han eller hon endast rosta
med rostsedel. Om en rostande fran
Helsingfors  forhandsrostar pa et
forhandsrostningsstélle i Hogfors, far ocksa
han eller hon endast rosta med rostsedel.

Bestdmmel serna om justitieministeriets ratt
att utforda forordning & behovliga sarskilt i
borjan nér den elektroniska réstningen tas i
bruk for att man skall kunna forsékra sig om
att de rostandes valhemlighet &r tryggad. Om
namligen en rostande fran Helsingfors rostar
pa elektronisk vag i Hogfors och & den enda
helsingforsbo som rostat elektroniskt i
Hogdfors, aventyras valhemligheten for hans
eller hennes del eftersom den elektroniska
rosten i praktiken inte kan foras samman med
andra helsingforsbors rostsedlar. Nér den
elektroniska rostningen senare blivit allmén
och forfarandena vedertagna, kan man
eventuellt avstd frén ministeriets ratt att
utfordaforordning i saken.

| bérjan av utvecklingsprojektet skall det
inte vara mdjligt att rosta elektronisk pa
dlmanna forhandsrdstningsstallen
utomlands. Né&r erfarenheterna i Finland &
tillréckliga kan det bli mojligt att rosta
el ektroniskt ocksa vid Finlands
beskickningar och deras verksamhetsstallen.
Ocksd vid beskickningarna skall bara de
rostberéttigade fa rosta elektroniskt som &r
hemma i kommuner dér justitieministeriet
genom forordning har besluta att elektronisk
réstning ar majlig.

Av praktiska skd kommer elektronisk
rostning inte att vara mgjlig pa sarskilda
forhandsrostningsstéllen, dvs. pa anstalter
och finlandska fartyg, och inte heller vid
hemmardstning. Senare kan ocksa réstningen
pa namnda stéllen elektrifieras och darfor tas
i den féreslagna paragrafens 3 mom. in en
bestdmmel se enligt vilken genom férordning
av judtitieministeriet bestdms om i vilka
kommuner det skall vara mgjligt for
rostberétti gade som avses i 2mom. att rosta
elektroniskt vid anstalts eller
hemmardstning. Justitieministeriet beslutar
p& motsvarande sitt pa vilka finlandska
fartyg forhandsrostning skall kunna forréttas
pa elektronisk véag.

Utarbetandet av rostningssystemet &r inte
annu dlutfort. Meningen &r att systemet skall
bli klart for att anvandas av nagon eller ndgra
kommuner forsta gangen vid riksdagsvalet
2007. Om utvedelingsarbetet inte gar som
planerat, blir den elektroniska rostningen
uppskjuten. Elektronisk rdstning tas i bruk
forst nér justitieministeriet utféardar ovan
avseddaférordning.

Pa varje rostningsstélle och
forhandsrogningsstdlle  dar  elektronisk
rostning & mojlig kan en rostande frén den
kommunen vdja mellan tv& rostningssitt.
Den rostande kan antingen rosta pa det
traditionella sittet med rostsedel eller pa
elektronisk vag. |  praktiken fragar
valforréttaren den rostande pa vilket sitt han
eller hon dnskar rosta.

| den foreslagna paragrafens 4 mom. ségs
att den kommunala centralvalndmnden skall
informera i sina officiella kungdrelser om
vilka régnings- och férhandsrostningsstallen
kommunens rbstberétttigade har mojlighet att
rosta elektroniskt pa | den almanna
motiveringen namns hur det annars &r
meningen att informationen om elektronisk
réstning skall ges.

83 b 8. Forfarandet vid elektronisk
réstning. Pa forhandsrostningsstallet anmaler
sig den rostande hos valforréttaren och pa
rostningsstallet pa valdagen for valnamnden.
Den rostande & pa samma sitt som i dag
skyldig att styrka sin identitet for
valforréttaren. Efter detta  frégar
valforréttaren den réstande om han eller hon
vill rosta pa elektronisk vag eller med
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rostsedel. Om den rostande vill rdsta med
rostsedel, ger vaforréttaren den rostande
rostsedeln och instruerar honom eller henne
at ga till  vabdset efter  vilket
rostningsforrattningen fortsitter pd samma
sétt som i dag.

Om den rostande véjer att rosta pa
elektronisk véag, soker valfdrréttaren med
hjidp a exempevis den rostandes
personbeteckning eller identitetskort (t.ex. ett
koérkort av dagens modell eller ett
elektroniskt identitetskort) fram uppgifterna
om den rostande i rostrattsregistret pa sin
bildskdrm och goér en anteckning i registret
om att den rostande f&r utdva sin rostrétt pa
elektronisk vég. Efter detta anvisar
valforréttaren den rostande ett valbas dar det
ar mojligt  att  rosta  elektroniskt.
Vdforréttarens anteckning om att  den
rostande far rosta hindrar den rostande fran
att i valbéset rosta flera génger med hjélp av
andras identitetskort eller
personbeteckningar.

| valbdset verifierar den rostande sin
identitet i  systemet pa et av
justitieministeriet angivet sdit. Meningen &r
att systemet for verifiering av identitet skall
preciseras i samband med att
rostningssystemet faststélls och pilotanvands.
Malet & dock ett forfarande som & sikert
men samtidigt snabbt och enkelt for den
rostande. Den rostande kan exempelvis mata
in sin personbeteckning pa skarmen dler
lagga ditt identitetskort i kortlésaren. Det
tredje dternativet & ett forfarande dér
valforréttaren efter att ha identifierat den
rostande och sokt fram dennes uppgifter i
rostréttsregistret reglstrerar uppgifterna pa ett
elektroniskt engangsrostkort och ger den
rostande kortet innan denne gdr in i valbaset.
| valbdset lagger den rostande Kortet i
kortl&saren. Eftersom valforréttaren
kontrollerat den rostandes identitet pa ett
identitetskort, koérkort, pass eller
motsvarande  officiellt identitetsbevis,
behéver den rostande inte i valbaset verifiera
sin identitet p& certifierat sitt, exempelvis
med hjalp av ett kvalificerat certifikat.

Nar rostningssystemet har identifierat den
rostande l&ter systemet den rostande rosta
bara pa kandidater som den réstande far rosta
pd, vid exempelvis riksdagsval bara pa

kandidater i den réstandes egen valkrets och
vid kommunalval pa kandidater i den egna
kommunen. Efter rostningen ldanmnar den
rostande tillbaka det elektroniska rostkortet
till valforréttaren som utpldnar uppgifterna
om den rostande pa kortet och registrerar
uppgi fterna om foljande person som stér i tur
att rosta. Nagra uppglfter om vilken kandldat
den rostande har rosta pa registreras inte pa
kortet.

Ett valbas som man kan rosta elektroniskt i
skal vara sddant att den rostandes
valhhemlighet kan tryggas. Déar skall finnas
skydd som hindrar andra frén att se den
rostande gora sin réstningsanteckning. A
andra sidan skall en bildskarmsterminal och
ett tangentbord samt eventuellt en mus kunna
placeras i valbaset. | praktiken skall valbéset
vara som en vanlig arbetsstation med
tillréckligt skydd fér insyn. Det kan vara
uppbyggd s att den réstande antingen stér
eler gtter n& han dler hon gor sin
rostningsanteckning. Eftersom det gar fort att
gora rostningsanteckningen vore det naturligt
att gora den stéende. Handikappades och
andra hjapmedelsbehévandes behov bor
ocksd pa ett andamdsenligt sitt beaktas pa
réstnings- och forhandsréstningsstallen.

Den forsta bildutan i rostningssystemet
skall ha en text med namnet pa ifragavarande
val, exempelvis "Riksdagsvalet 2007”, och
anvisningar for hur man loggar in i
réstningssystemet.

Eftersom den rostande inte kan rosta i
vilket valbds som helst, & det viktigt att den
rostande verifierar sin identitet i valbaset. |
praktiken kan det ju uppsta situationer dar
valforréttaren antecknar att tre
forhandsréstande efter varandra utdvar sin
rostrétt (A, B och C, vilka ala hor till olika
valkretsar i riksdagsvalet). Om dessa tre
rostande gar in i valbasen samtidigt, vet
systemet inte vilken av de tre som rostar i
vilket valbds. Om exempelvis B kommer
forst in i ett valbas och skriver in numret pa
sin kandidat, exempelvis 22, vet systemet
inte i vilken valkrets (A, B eller C) det ar
fréga om kandidat nummer 22.

Sedan uppmanas den rostande att skriva in
kandidatens nummer pa skormen dler véja
bland angivna kandidater pa en menylista.
Den rostande kan ocksa soka fram



kandidatens nummer i sammanstallningen av
kandidatlistor som finns i valbaset. Om den
rostande artecknar numret pd sin kandidat,
visas som féljande i teckenrutan uppgifterna
om kandidaten i sammanstdliningen av
kandidatlistorna och en menylista som
uppmanar den rostande att bekréfta sitt val.
Om den rostande soker fram sin kandidat
bland andra, visas i teckenrutan forst en
forteckning over de  patier  och
vamansforeningar  som  stéller upp
kandidater i samma ordning som de \Jsas i
sammanstdliningen av kandidatlistor. Varje
parti, vafoérbund, gemensamma lista och
utanfér  gemensamma  listor  st&ende
vdmansforening har en menylista med
exempelvis rubriken "Vaj parti €ler
gemensam lista (kandidatuppstéllare)”. Nér
den réstande valt exempelvis ett parti, visas
pd teckenrutan partiets kandidater i den
ordning de har i sammanstdliningen av
kandidatlistor. Om partiet har ~ ingétt
vaforbund med ett eller flera andra partier
eller om det till en gemensam lista hor en
vamansférening, anges detta i teckenrutan.
Efter detta véjer den rostande sin kandidat
och da visas pa teckenrutan uppgifter om
kandidaten i fréga och pa menylistan en
uppmaning att bekrdta valet.

Nér den réstande bekréftat valet kan det pa
teckenrutan visas ett tydligt meddelande om
att réstningen & genomford, exempelvis "Du
har rogat, tack!”. Om den rostande inte vill
bekrafta sitt val, kan han eller hon ga tillbaka
och gora ett nytt val pa ovan beskrivet sitt.
N& den rostande har rostat, &tergdr
teckenr utan till ingangsl&get for foljande som
Star i tur att rosta.

Né&r den rostande rostar elektroniskt kan
den rostande bara rosta pa kandidater som
han eller hon har rétt att rosta p&, med andra
ord vid riksdagsval bara p en kandidat i den
egna valkretsen och vid kommunalval p& en
kandidat i den egna kommunen. Den
rostande kan inte heller rosta tomt eller av
misdtag pa ett sadant sdtt att rosten & ogiltig.
Alla elektroniska roster blir sdledes
godkdnda roster, ogiltiga roster kan inte

avges pa elektronisk vag.
Samtidigt som den réstande bekréftar sitt
val, registreras i valdatasystemets

rostréttsregister  den  anteckning  som

11

valfdrrattaren redan i ett tidigare skede gjort
om att den rGstande har utévat sin rostratt. Pa
sa st sakerstalls att den rostande rostar bara
en gang. Om detta bestams i den 83c § 1
mom. i den foreslagnalagen

Om den rostande avldgsnar sig fran
valbdset innan han eller hon har bekréftat sitt
val, st&r uppgifterna om den kandidat som
sokts fram kvar i teckenrutan. | det
nuvarande systemet kan en motsvarande
situation uppsta pa s sitt att den rostande
lamnar den ifyllda rostsedeln kvar i valbéset
och avlagsnar sig frén rostnings- eller
forhandsrostningsstéallet. Avsikten & dock att
forsbka hindra sadana situationer fran att
uppstd genom information och utbildning.
Systemet skulle ocksd kunna ha en sadan
egenskap att den forsta rutan tas fram pé nytt
automatiskt med en kort fordrojning.
Dessutom skulle det kunna vara mgjligt for
valforréttaren att ta fram den ursprungliga
teckenrutan.

| den féreslagna paragrafens 4 mom.
foreskrivs att justitieministeriet vid behov
kan bestdmma att den réstande inte behdver
styrka sin identitet i valbdset, utan att
rostningsforfarandet  borjar med att den
rostande antecknar numret pa sin kandidat i

teckenrutan. Denna reglering ger
justitieministeriet  sérskilt i bdrjan nar
systemet tess i bruk och i de forsta

pilotanvandningssituationerna mojlighet  att
genomfdra olika alternativ i syfte att skaffa
erfarenhet. | ett sddant fall bor dock
sékerstéllas att den rostande, néar hans eller
hennes rostratt f&r utévas, bara kan gaini ett
visst valbas, dar systemet uttryckligen tar
fram kandidaterna i den rostandes egen
v krets.

| den féreslagna paragrafens 5 mom.
foreskrivs om bistdende av den réstande vid
eektronisk rostning. Bestdmmelserna om hur
den réstande kan hjélpas & likadana som nér
det gdller rostning med vasedd. Vid
forhandsrdstning skall valférrédttaren och vid
rostning pa valdagen ett vabitrade pa
begéran av den rostande hjdlpa honom eller
henne. Dessutom fér en person vars férmaga
att gora en rostningsanteckning & vasentligt
nedsatt anlita ett bitrdde som han eller hon
sév har utsett. Bitradet far inte vara en
person som gav kandiderar i vaet. En
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person som inte belbver ett bitrdde vid
rostning med vasedd inte i princip heller
skall behdva ett bitrdde vid elektronisk
rostning. Orsaken till anlitande av ett bitréde
far exempelvis inte vara att den réstande inte
& van vid att anvanda datorer. En rostande
som inte kan anvanda en dator skall i princip
résta med rostsedel .

83 ¢ 8. Registrering av utdvad rostrétt och
av en elektronisk rost. Nér den rostande har
bekraftat sitt val, registreras i
rostréttsregistret automatiskt en anteckning
om na och pa vilket rostnings- eller

forhandsrostningsstélle den réstande har
utbvat sin rostrdtt. | registret antecknas
namnet pa réstnings- eller

forhandsrostningsstéallet samt tidpunkten for
réstningen med en minuts noggrannhet.
Samtidigt som den réstandes rdstning
registreras i rostréttsregistret, registreras hans
eller hennes rdst tillsammans med den
rostandes personbeteckning automatiskt i
justitieministeriets  elektroniska valurna.
Rostningssystemet ser dock till att avgivna
roster och de réstandes personbeteckningar
registreras sasom krypterade s3 att den
avgivha rosten och den  rostandes
per sonbeteckning inte kan kopplas ihop. Av
innehallet i valurnan skall framga & ena sidan
valresutatet och & andra sidan vilka som har
rostat elektroniskt. | valurnan registreras
altsd inte vilken rostande som avgett vilken
rost. | slutet av 1 mom. foreskrivs vidare
dlméant om att registreringen av résterna i
den elektroniska valurnan och férvaringen av
dem i urnan skall arangeras sa  att
vahemligheten bevaras i ala skeden av
réstningsprocessen. | praktiken innebdr detta
dels att tack vare krypteringen avslgjas inte
sambandet mellan de avgivna résterna och de
rostandes personbeteckningar, dels att
rt')stningssystemet ar fullsténdigt skyddat fér
daaintrang och att de uppgifter som finns i
urnan inte kan forsvinna eller andras. Det ar
nodvandigt att kombinera
personbeteckningen med rosten for att det i
ett senare skede skall vara mgjligt att vid
behov kontrollera att den rost som en
réstande givit har regstrerats i den
elektroniska valurnan och att den saledes &r
med i rostrékningen. Detta forfarande avser
att 6ka de rostandes fértroende for gystemets

funktion.

Justitieministeriet kan enligt 2 mom. i den
foredlagna paragrafen vid behov ta en uskrift
pa papper av forteckningen dver de rostande
vilkas roster har registrerats i den
elektroniska valurnan.

Den elektroniska valurnan, liksom de andra
delarna av valdatasystemet, fungerar i adb-
apparaturen pa ett verksamhetsstille hos en
datateknikleverantor som stér [
avtalsforhdlande med justitieministeriet.
Varje rostnings: och férhandsrostningsstélle
har en daakommunikationsférbindelse till
urnan.

| den féreslagna paragrafens 3 mom. finns
bestammelser om att justitieministeriet fore
forhandsrostningens bdrjan godkénner att
den elektroniska valurnan tas i bruk. |
praktiken skall ministeriet forsékra sig om att
urnan fungerar och att den & tom. Dérefter
I&ser ministeriet urnan elektroniskt och
Overlamnar de elektroniska nycklarna till
urnan till de personer som avsesi 86 a § 2
mom. Efter att urnan har |asts sikerstélls
bevarandet av uppgifterna i urnan genom
sikerhetskopiering  eller ndgot  annat
motsvarandetekniskt arrangemang.

Under rostningen har justitieministeriet
eler av ministeriet  befullmaktigad
datateknisk personal mojlighet att dvervaka
at den elektroniska valurnan fungerar samt

utféra repaationer och vidta andra
motsvarande &garder, om det behovs.
Personerna i fréga kan inte avlagsna

krypteringen av kopplingen mellan avgivna
roster och personbeteckningar och fa reda pa
vilka kandidater rosterna i urnan har avgetts
for. De kan inte heller adégsna roster fran
urnan, oka antalet roster i urnan eller andra
parosterna.

Né&r kontrollrékningen av rosterna har
utforts och valresultatet faststéllts, overfor
justitieministeriet den elektroniska urnans
utdata till ett elektroniskt datalagringverktyg
och  férvarar  lagringsverktyget  samt
nycklarna till valurnan lika lange som
rostsedlarna  sparas, det vill sdga en
valperiod.

83 d 8. Ovriga forfaranden vid el ektronisk
rostning. Den foreslagna  paragrafen
innehdler en alman bestammelse om att
utover vad som foreskrivsi 83 a-83 ¢ §, skall



vid eektronisk rostning iakttas samma
forfaranden som vid manudl réstning. Vid
elektronisk réstning pa
fornandsrostningsstéllen  tillampas  sdledes
46-49 §, 54-56 §, 57 § 3mom., 58 § 1 och 3
mom. samt 66 8§ i vallagen. Vid elektronisk
rostning p& valdagen tillampas pa
motsvarande sétt 67—70 §, 72 och 73 §, 76 §
1 mom., 79 och 80 § samt 83 § i vallagen.

| 61 §i vallagen foreskrivs bland annat att
eni 54 §i vallagen avsedd person som &r
narvarande vid hemmardstning tecknar sitt
namn pa foljebrevet for att visa for
centrdvalndmnden som senare granskar
dokumerten att han eller hon varit
nérvarande vid réstningen. Vid
hemmardstning pa elektronisk vag uppréttas
dock inte négot foljebrev som granskas av
centralvalndmnden. D&for skall den person
som & narvarande teckna sitt namn pa nagot
annat dokument, exempelvis den anméan
om hemmardstning som avsesi 55 § 1 mom.
i vallagen.

86 a 8 Rakning av elektroniska roster. |
den foredagna paragrafens 1 mom.
foreskrivs  att  judtitieministeriet  vid
kommunalval meddelar varje kommuns
centralvalndmnd och vid andra val dessutom
varje  vakretsnamnd de  elektroniska
forhandsrosternas antal per rostningsomrade
senast klockan 19 fredagen fére valdagen,
varvid centralnamnden haller ett méte och
granskar valkuverten fran
forhandsrostningen. Centralvalnamnden
fogar de godkanda valkuvertens antal till de
elektroniska forhandsrésternas antal varvid
det totala antalet forhandsroster som gar till
rékning ar klart.

Rakningen av samtliga roster i den
elektroniska valurnan skall skétas centralt.
Eftersom ansvaret for rékningen av réstsedlar
i dagens lage vilar pa
fortroendemannaorganisaioner (vid statliga
val vakretsndmnder och vid kommunalval
kommunernas centralval namnder) foreslés
ett arrangemang av samma typ ocksa for
rékningen av de elektroniska rosterna.

Den elektroniska valurnan réknar rosterna
dvs. varesultatet  automatiskt  varfor
mangden manuellt arbete vid rostrékningen
minskar avsevéart. | 2 mom. foreslas dock att
den elektroniska urnan Oppnas och ett
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rékningskommando ges samtidigt av foljande
fyra personer: ordféranden eller vice
ordféranden for Helsingfors valkretsnamnd,
tvd andra medlemmar av Helsingfors
valkretsndmnd samt en foretrddare for
justitieministeriet. Justitieministeriet
Overlamnar de elektroniska nycklarna till
valurnan till ovan namnda persorer vid det
tillfalle da urnan lases fore inedningen av
forhandsréstningen. Den elektroniska
nyckeln & personlig men ordféranden for
valkretsndmnden skall enligt férslaget kunna
overlamna sin nyckel & vice ordféranden och
de tva andra medlemmarna  av
valkretsnamnden sina nycklar till nagon
annan medlem av  vakretsndmnden.
Ordféranden for vakretsndmnden beslutar
om huruvida han eller hon gédlv skall delta i
Oppnandet av urnan eller Gverldta uppgiften
& vice ordféranden. | frdga om de tva andra
medlemmar av vakretsnamnden som skall
delta i Oppnandet a urnan  kan
valkretsnamnden komma 6verens om saken
dler till exempd dra lott om vem som skall
delta och om deras stélforetrédare. Ett
behovligt antal stallforetradare till  vilka
nyckeln vid behov kan &verldmnas skall
forordnas ocksd for den person som
foretrader justitieministeriet. Samtidigt som
den elektroniska valurnan éppnas, med andra
ord klockan 20 p& valdagskvélen, kan
valkretsndmnden annu vara samlad for
rékning av forhandsrogerna. | ett sddant fall
bor ett tillrackligt antal suppleanter inkallas
till valkretsnamnden for den tid de ordinarie
medlemmarna & upptagna med 6ppnandet av
den elektroniska valurnan.

Enligt forslaget skall de fyra personer som
namns ovan kunna Oppna den elektroniska
valurnan endast tillssmmans och samtidigt.
De skall alltsa alla vara samtidigt narvarande
vid urnan. Ingen av dem kan Oppna urnan
ensam eller ens i grupper om tva eller tre.
Urnan kan 6ppnas endast med fyra nycklar
som anvands samti digt.

| dagens lége ansvarar Helsingfors
vdkretsndmnd  for de  centraliserade
valarrangemangen, dvs.
kandidatuppstaliningen och faststéllandet av
varesultatet i hela landet, vid bade
presidentvalet och Europaparl amentsvalet.
Darfor & det motiverat att foredd att det
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skall vara uttryckligen  fortroendeméan
tillhdrande Helsingfors valkretsnamnd som
skall dppna den elektroniska valurnan. Enligt
forslaget skall de Oppna urnan ocksa vid
kommunalval vid vilka vakretsnamnderna
eller dess medlemmar annars inte har négon

roll. | egenskap av representant for den
neutrala  part som ansvarar for
genomfdrandet av valen skall

justitieministeriets foretradare som fjarde
person deltai dppnandet av urnan.

I 3 mom. foreslés att de personer som i
enlighet med 184 § i valagen har rétt att
narvara vid rodrékningen, bland annat
valombud, fé&r fdlja rékningen av de
elektroniska rosterna i den sammanslagna
valurnan pa ett sitt som justitieministeriet
bestdmmer ndrmare. | praktiken finns det inte
sa mycket att se eftersom de elektroniska
rosternatill och med i sdmsta fall kan réknas
mycket snabbt.

Eftersom de roster som avgivits pa
elektronisk  vdg  dock, sarskilt i
utvecklingsprojektets initialskede,  utgor
endast en del av alla roster som avges vid ett
val, utgdr propositionen fran att ansvaret for
faststallandet av  valresultatet  ocksd
fortsittningsvis vid kommunalval vilar pa
kommunens centralvalndmnd och vid andra
val pa valkretsnamnden. Dessa organ Star
ocksa for rékningen av de réster som avgivits
med rostsedel.

| den féreslagna paragrafens 4 mom.
foreskrivs att justitieministeriet i god tid fore
tidpunkten for faststéllandet av valresultatet
meddelar vid kommunalval
centralvalndmnden i varje kommun och vid
andra va varje valkretsndmnd resultatet av
den elektroniska rostningen. Den kommunala
centralvalndmnden eller vakretsnamnden
sammanfér  sedan  resultatet av de
elektroniska rosterna med resultatet av
antalet rostsedlar samt faststéller det totala
valresultat som pa detta sétt fatts fram.

| syfte att trygga valhemligheten foreslés i
paragrafens 5 mom. att de elektroniska
forhandsrésterna och de elektroniska rosterna
p& valdagen skall raknas samtidigt, om i ett
rostningsomrade har avgivits mindre an 50
elektroniska forhandsroster eller mindre &n
50 elektroniska roster pa valdagen. Om
sammanlagt mindre an 50 elektroniska roster

har avgivits i ett rostningsomréde, skall de
réknas samtidigt med de elektroniska
rosterna frén nagot annat rostningsomrade
eller ndgra andra rostningsomréden. Den
foreslagna regleringen motsvarar
bestdmmelsernai 82 8§ i vallagen om rékning
av rostsedlar i sméa régningsomréden. Vid
rakning av elektroniska roster skall sdledes
altid minst 50 roster ing& i den post som
réknas. Systemet byggs upp SA  att
sammanslagningen av roster sker
auomatiskt. Om ett réstningsomrade méste
sammanslas med ett annat pa grund av det
ldga antalet roster, skall kommunens
centrdvalndmnd fatta beslut om vilka
rostningsomraden som slas ihop eller 1&ta
systemet  automatiskt soka upp  det
rostningsomréde som  sammanslagningen
skall ske med.

2. Narmare bestammelser

Né mare foreskrifter och anvisningar om
elektronisk rostning meddelas i enlighet med
1958 i vallagen vid behov. Eftersom den
daatekniska utvecklingen & snabb, & det
inte skdl att skriva in sérskilt detaljerade
tekniska bestammel ser i lagen.

3. lkrafttradande
Lagen avsestradai kraft den 1 juli 2006.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Propositionen  syftar  till  att oka
mojligheterna for dem som ar rostberéttigade
att utdva sin rostrétt. Varje rostande har dock
altid ratt att vaja mellan att rosta pa
elektronisk vag eller med rostsedel.

Eftersom det &minstone i borjan &r fraga
om ett forsok med elektronisk rdstning i
ndgra av  judtitieministeriet  utsedda
kommuner, har ala rostberéttigade inte
samma mojligheter att delta i forstket och
rosta elektroniskt. Samtliga rostberéttigade
har dock lika rétt att rosta och om det
aktuella forsoket lyckas blir det kanske
majligt for alla att rosta elektroniskt redan ar
2011. Av tolkningspraxis vid riksdagens



grundlagsutskott kan man dra den slutsatsen
att lagstiftning om ett forsok av detta slag
vilken syftar till att skapa béttre mdjligheter
att rosta, har en malsittning som enligt
grundlagen & godagbar.

Med héanvisning till det ovan sagda anser
regeringen att propositionen inte &r
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probl ematisk med hansyn till 6, 14 eller 25 §
i grundlagen.

Lagforslaget torde kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med st6dd av vad som anforts ovan
foreldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagfordaget

L ag

om andring av vallagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i vallagen av den 2 oktober 1998 (714/1998) 29 § 1 mom. och 79 § 1 mom. 4

punkten, samt

fogastill lagen nya45 a, 66 a och 86 a § samt ett nytt 6 a kap. som fdljer:

298
Anvandningen av rostrattsregistret

| rostréttsregistret antecknas i enlighet med
5 6 och 6 a kap. n& och var den
rostberéttigade har réstat. Anteckningen kan
gbras av en vdforrédttare vid ett almant
forhandsrégningsstélle dler av
vabestyrelsens  ordférande  eler  av
vanamnden eller av den kommunaa
centralvalndmnden eller, pa den kommunala
centralvalndmndens begaran, av magistraten.
Om anteckningen konstateras vara oriktig,
kan den réttas endast av den kommunala
centralvalndmnden eller, pa dennas kegéran,
av magistraten.

5 kap.
Forhandsr 6stning
45a8
Alternativa for handsr ostningssatt
Forhandsrostningen  forréttas  antingen
enigt detta kapitel eller som elektronisk
rostning enligt 6 a kap.
6 kap.
Rostning pa valdagen
66a8

Alternativa r 6stningssatt pa val dagen

Rdstningen Eé valdagen forréttas antingen
enligt detta kapitel eller som elektronisk
rostning enligt 6 a kap.

798
Valprotokoll

Valnamnden skall forordna négon av sina
medlemmar att fora valprotokoll, i vilket
antecknas

4) antalet personer som har rostat med
rostsedel och antalet personer som har rostat
elektroniskt samt det sammanlagda antalet
personer som rostat,

6 akap.
Elektronisk rostning
83a§

Rastning pé el ektronisk vag

Pa forhandsrostningsstéllen  eler  pa
rostningsstdllen pd vadagen skall for den
elektroniska rostningen finnas tillgang till
rostréttsregistret och  det  elektroniska
rostningssystemet samt  utrustning  som
behovs for deras anvandning.

Genom férordning av  justitieministeriet
foreskrivs i god tid fore
forhandsrostningsperiodens borjan i vilka
kommuner de rostberéttigade har majlighet
att rosta elektroniskt samt pa vilka allmanna
forhandsrostningsstéllen och réstningsstéllen
p& valdagen dessa rostberattigade far rosta



elektroniskt.

Genom foérordning av justitieministeriet
foreskrivs ocksd i vilka av de kommuner som
avses i 2 mom. férhandsréstning kan
forritas pa elektronisk vag i anstalter och
vid hemmarostning samt pa vilka finska
fartyg forhandsrostning kan forréttas pa
elektronisk vag.

Den kommunala centrdvalnamnden skall i
de tillkdnnagivanden som avses i 49 §
1mom. och 67 § 3 mom. ange pa vilka
dlménna  forhandsréstningsstédllen  och
rostningsstdllen pa vadagen elektronisk
réstning kan ske.

83b §
Foérfarandet vid el ektronisk réstning

En rostberdttigad som  vill  rosta
elektroniskt  skall anmdla sig  for
valforréttaren, val bestyrelsen eler
valnamnden pa ett i 83 a § 2 eller 3 mom.
avsett forhandsrdstningsstalle eler
rostningsstélle pad valdagen. Den rostande
skall styrkasin identitet.

Valforréttaren, en mediem av
valbestyrelsen eller en medlem av
vanamnden kontrollerar uppgifterna om den
rostande i rostréttsregistret och godkénner att
den rostande utdvar sin rostrétt pa el ektronisk
vég.

Den rostande rostar i valbaset med hjélp av
det elektroniska rostningssystemet eller pa
n&got annat sdtt som tryggar valhemligheten
genom att

1) verifiera sin identitet i systemet sa som
justitieministeriet bestammer,

2) vid presidentval vélja en kandidat och
vid andra val en kandidatlista och efter det en
kandidat, eller genom att anteckna en
kandi dats nummer pa en bildskarm, och

3) bekréfta sitt val.

Justitieministeriet kan vid behov bestémma
att réstning skall ske med tilldmpning av bara
3 mom. 2 och 3 punkten.

| frdga om bistéende av den rostande vid
elektronisk rostning galler i tillampliga delar
58 8 3mom. och 73 &.

83c8§
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Registrering av utévadrostratt och av en
elektronisk rost

Né&r den rostande har bekréftat sitt val
registreras i rostréttsregistret en anteckning
om nd och var den rostande har rostat.
Samtidigt regi streras den avgivna rosten och
den réstandes personbeteckning i
justitieministeriets  elektroniska  valurna
krypterade s att de inte kan kopplas ihop.
Registreringen av rosterna i den elektroniska
valurnan och férvaringen av roster i urnan
skall arrangeras pa ett sadant sSitt  att
valhemligheten bevaras.

Justitieministeriet kan vid behov skriva ut
en forteckning 6ver de rostande vilkas roster
har registrerats i den elektroniska valurnan.

Innan forhandsrostningen borjar godkénner
justitieministeriet  att den  elektroniska
valurnan tas i bruk och I&ser den pa ett sadant
sétt att den inte kan dppnas forran rostningen
pa& valdagen har avslutats samt Gverlamnar
nycklarna till urnan till de personer som
avsesi 86 a§ 2 mom.

Nér valresultatet har faststéllts férvaras den
elektroniska valurnan och nycklarna till den
samt eventuella utskrifter tills nésta va av
samma slag har hdllits.

83d§
Ovriga forfaranden vid elektronisk rostning

Utdver vad som foreskrivs i detta kapitel,
skal vid forrdttandet av  elektronisk
forhandsrégning och elektronisk rostning pa
valdagen i tillampliga delar iakttas det som
foreskrivsi 5 och 6 kap.

86as§
Rékning av el ektroniska roster

Justitieministeriet meddelar
centralvalndmnden i varje kommun och vid
andra an kommunalval dessutom varje
valkretsnamnd senast klockan 19 fredagen
fore valdagen det antal forhandsroster som
kommunens rostberéttigade avgett
elektroniskt i varje réstningsomréade.



18

N&r rostningen pa valdagen har avslutats
Oppnar ordféranden eller vice ordféranden
for Helsingfors valkretsnamnd och tva
medemmar av ndmnden samt en foretrddare
for judtitieministeriet tillsammans och
samtidigt den elektroniska valurnan och
réknar rosternai urnan.

De personer som avses i 184 § har rétt att
folja rékningen av elektroniska roster i
enlighet med vad som bestdms nérmare av
justitieministeriet.

Justitieministeriet skall i god tid fore
feststéllandet av resultatet vid kommunalval
meddela centralvalndmnden i varje kommun
och vid andra va varje valkretsndmnd
rostetalen  for vaje kandidat, parti,
vaférbund och gemensamma lista. Den

Helsingfors den 10 mars 2006

kommunala centrdvalnamnden eller
valkretsndmnden sammanfor resultatet av de
elektroniska rosterna med resultatet av
atdet rostsedlar.

Om mindre an 50 foérhandsroster eller
mindre &n 50 roster pa valdagen har avgetts
p& elektronisk vag i ett rostningsomrade,
skall de elektroniska férhandsrésterna och de
elektroniska rosterna pd valdagen raknas
samtidigt. Om sammanlagt mindre an 50
roster har avgetts pa elektronisk vag i ett
rostningsomrade, skall dessa roster raknas
tilssmmans med de elektroniska rosterna
frén ett eller flere andra réstningsomréden.

Dennalag tréader i kraft den 2006.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av vallagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i vallagen av den 2 oktober 1998 (714/1998) 29 § 1 mom. och 79 § 1 mom. 4

punkten, samt

fogastill lagen nya 45 a, 66 aoch 86 a § samt ett nytt 6 a kap. som foljer:

Géllande lydelse
298
Anvandningen av rstrattsregistret

| rostréttsregistret antecknas i enlighet
med 5 och 6 kap. n& och var den
rostberdtigade har rostat. Anteckningen kan
goras av en vaforréttare vid ett almant
forhandsrogningsstélle i hemlandet eler av
valbestyrelsens  ordférande  eller av
vandmnden eller den  kommunaa
centralvalndmnden eller, pa den kommunala
centralvalnamndens begéran, av
magistraten. Om anteckningen ko nstateras
vara oriktig, kan den réttas endast av den
kommunala centralvalnamnden eller, pa
dennas begéran, av magistraten.

Foreslagen lydelse
298
Anvandningen av r Ostrattsregistret

| rostréttsregistret antecknas i enlighet
med 5, 6 och 6 a kap. n&r och var den
rostberéttigade har rostat. Anteckningen kan
gbras av en vaforréttare vid ett allmant
forhandsrostningsstélle eller av
valbestyrelsens ordférande eler av
vandamnden eller av den kommunaa
centralval ndmnden eller, pa den kommunala
centralvalndmndens begéran, av
magistraten. Om  anteckningen konstateras
vara oriktig, kan den réttas endast av den
kommunala centralvalnamnden eller, pa
dennas begéran, av magistraten.

5 kap.
Forhandsr 6stning
45a8
Alternativa forhandsr dstningssatt
Forhandsrostningen forrattas antingen

enligt detta kapitel eller som elektronisk
réstning enligt 6 a kap.
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Géllande lydelse

798
Valprotokoll
Vanamnden skall férordna négon av sina

medlemmar att fora valprotokoll, i vilket
antecknas

Foreslagen lydelse

6 kap.
Réstning pa valdagen
66a8
Alter nativa rostningssatt pa valdagen

Rostningen pa valdagen  forréttas
antingen enligt detta kapitel eller som
elektronisk rostning enligt 6 a kap.

798
Valprotokoll

Valnamnden skal | forordna ndgon av sina
medlemmar att féra valprotokoll, i vilket
antecknas

4) antalet personer som har rostat med
rostsedel och antalet personer som har
rostat elektroniskt samt det sammanlagda
antalet personer somrostat,

6 akap.
Elektronisk réstning
83a8§

Rastning pa el ektronisk vag

P4 forhandsrostningsstallen eler pa
rostningsstéllen pa valdagen skall for den
elektroniska rostningen finnas tillgang till
rostrattsregistret och det elektroniska
rostningssystemet samt utrustning som
behovs for deras anvandning.

Genom férordning av justitieministeriet
foreskrivs i god tid fore
forhandsr Ostningsperiodens borjan i vilka
kommuner de rostber éttigade har mdjlighet
att rosta elektr oniskt samt pa vilka allmanna
forhandsr 6gningsstéllen och

rostningsstallen pa  valdagen  dessa



Géllande lydelse

21
Foreslagen lydelse

rostber attigade far rosta el ektroniskt.

Genom férordning av justitieministeriet
foreskrivs ocksa i vilka av de kommuner som
avses i 2 mom. forhandsréstning kan
forrattas pa elektronisk vag i anstalter och
vid hemmardstning samt pa vilka finska
fartyg forhandsrostning kan forrattas pé
elektronisk vag.

Den kommunala centralvalndmnden skall
i de tillkdnnagivanden som avses i 49 §
1 mom. och 67 § 3 mom. ange pa vilka
allmadnna  férhandsréstningsstallen  och
rostningsstéllen pa valdagen elektronisk
réstning kan ske.

83b 8§
Forfarandet vid elektronisk réstning

En rostberdttigad som  vill  rosta
elektroniskt skall anmdla sig for
valforrattaren, valbestyrelsen eller
valnamnden pa ett i 83 a § 2 eller 3 mom.
avsett forhandsrostningsstélle eler
rostningsstélle pa valdagen. Den rostande
skall styrka sin identitet.

Valforréattaren, en medlem av
valbestyrelsen eler en medlem av
valnamnden kontrollerar uppgifterna om
den rostande i rostrattsregigret och
godkdnner att den rostande utdévar sin
rostratt pa el ektronisk vag.

Den rostande rostar i valbaset med hjalp
av det elektroniska rostningssystemet eller
pA nagot annat sitt som tryggar
valhemligheten genom att

1) verifiera sin identitet i Systemet si som
justitieministeriet bestammer,

2) vid presidentval valja en kandidat och
vid andra val en kandidatlista och efter det
en kandidat, eller genom att anteckna en
kandidats nummer pa en bildskérm, och

3) bekrafta sitt val.

Justitieministeriet kan  vid  behov
bestamma att rostning skall ske med
tilldmpning av bara 3mom. 2 och 3
punkten.

| frAga om bistdende av den rostande vid
elektronisk rostning géaller i tillampliga
delar 58 § 3mom. och 73 8.
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

83c§

Registering av utdvad rstréatt och av en
elektronisk rost

Nar den rostande har  bekréaftat sitt val
registrerasi rostrattsregistret en anteckning
om nar och var den rostande har rostat.
Samtidigt registreras den avgivna rosten
och den rostandes personbeteckning i
justitieministeriets elektroniska valuma
krypterade s3 att de inte kan kopplas ihop.
Registreringen av  rosterna i den
elektroniska valurnan och foérvaringen av
roster i urnan skall arrangeras pa ett sadant
satt att valhemligheten bevaras.

Justitieministeriet kan vid behov skriva ut
en forteckning oOver de rostande vilkas
roster har registrerats i den elektroniska
valurnan.

Innan forhandsr 6stningen bérjar
godkanner  justitieministeriet att den
elektroniska valurnan tas i bruk och laser
den pa ett sdant satt att den inte kan
Oppnas forran rostningen pa valdagen har
avslutats samt Overlamnar nycklarna till
urnan till de personer som avsesi 86 a § 2
mom.

Nar valresultatet har faststéllts forvaras
den elektroniska valurnan och nycklarna till
den samt eventuella utskrifter tills nasta val
av samma slag har héllits.

83d§
Ovriga forfaranden vid el ektronisk rostning

Utover vad som foreskrivs i detta kapitel,
skall vid forrattandet av elektronisk
forhandsréstning och elektronisk réstning
p& valdagen i tillampliga delar iakttas det
som foreskrivsi 5och 6 kap.

86a8§



Géllande lydelse

23
Foreslagen lydelse

Rakning av elektroniska roster

Justitieministeriet meddelar
centralvalndmnden i varje kommun och vid
andra an kommunalval dessutom varje
valkretsnamnd senast klockan 19 fredagen
fore valdagen det antal forhandsréster som
avgett kommunens rostberattigade
elektroniskt i varje rostningsomrade.

Nar rostningen pa valdagen har avslutats
Oppnar ordféranden eller vice ordféranden
for Helsingfors valkretsnamnd och tva
medlemmar av ndmnden samt en
foretradare for justitieministeriet
tillsammans och samtidigt den el ektroniska
valurnan och réknar rosternai urnan.

De personer somavsesi 184 § har ratt att
folja rakningen av elektroniska roster i
enlighet med vad som bestams narmare av
justitieministeriet.

Justitieministeriet skall i god tid fore
faststéllandet av resultatet vid kommunalval
meddela centralvalnamnden i varje kommun
och vid andra val varje valkretsndmnd
rostetalen for varje kandidat, parti,
valforbund och gemensamma lista. Den
kommunala centralvalndmnden eller
valkretsndmnden sammanfr resultatet av
de elektroniska rosterna med resultatet av
antalet rostsedlar.

Om mindre an 50 férhandsroster eller
mindre &n 50 roster pa valdagen har avg etts
p& elektronisk vag i ett roéstningsomrade,
skall de elektroniska forhandsrésterna och
de elektroniska rosterna pa valdagen raknas
samtidigt. Om sammanlagt mindre an 50
roster har avgetts pa elektronisk vag i ett
rostningsomrade, skall dessa réster réknas
tillsammans med de elektroniska rosterna
frén ett eller flere andra rostningsonraden.

Dennal ag trader i kraft den 2006.




