Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till lag om social kreditgivning, lag om
andring av socialvardslagen samt lag om andring av 3 § lagen om klientens stallning och

rattigheter inom socialvarden

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att en lag om
social kreditgivning  stiftas. Enligt
lagfordaget avses med social kreditgivning
kreditgivning inom sociavarden i syfte att
forebygga ekonomisk utdagning och
Overskuldsattning samt att frdmja en persons
formaga att klara sig pa egen hand. Socia
kredit kan beviljas en person som pa grund
av sma inkomster och tillgangar inte har
ndgon annan mojlighet att fa kredit pa
rimliga villkor och som kan klara av
aterbetalningen av sadan social kredit som
beviljats honom. Innan socia kredit beviljas
bor sbkandens rétt till utkomststod redas ut.

| propositionen foreslas att rantan pa sociala
krediter kan vara hogst en sidan
referensranta som avses i rantelagen. Andra
kreditkostnader far inte tas ut for sociaa
krediter. Ett skriftligt avtal om socia kredit
ingds mellan kredittagaren och kommunen.
Dessutom foreslas att kommunen bor ordna
ekonomisk radgivning och handledning for
den som ansoker om och far social kredit vid
behov i samband med att krediten beviljas
och under &terbetal ningstiden.

Enligt forslaget kan kommunen ordna social
kreditgivning i den omfattning den bedlutar.
D& kommunen fattar beslut om att ordna
social kreditgivning skall den definiera
grunderna for beviljandet av krediten med
beaktande av vad som bestams i denna lag.
Kommunen kan verkstdlla genomfdrandet av
social  kreditgivning ensam eller som
regionalt samarbete med andra kommuner.
Pa omkostnader som kommunen asamkas av
ordnandet av socia kreditgivning tillampas
lagen om planering av och statsandelar for
social- och hélsovarden, som dock inte
tillampas pa utgifter for kreditkapital eller
kreditforluster i den sociala kreditgivningen.

| propositionen ingar dessutom fordag till
andring av socialvardslagen och 3 § lagen
om klientens stéllning och réttigheter inom
socialvarden.

Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft vid
ingéngen av 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Lagdtiftning

Det finlandska samhéllet har i alt storre ut-
strackning blivit ett kreditsamhélle, dér hus-
hallen finansierar en del av kostnaderna for
sitt boende och sin konsumtion med olika
krediter. Ekonomin for |&ginkomsttagare och
mindre bemedlade & sdrbar och skuldspiraler
uppstar latt nar de tyr sig till konsumtions-
krediter och bankkonton med kredit. En
okontrollerad ekonomi hor ocksa ofta ihop
med sociala problem och problem med hél-
san

| lagstiftningen har inforts beredskap for till-
réttalaggandet av olégenheter som beror pa
utkomstsvarigheter och skuldséttning. Enligt
19 § grundlagen har alla har rétt till social
trygghet. Denna grundlaggande réttighet ga-
ranterar att alla som inte formar skaffa sig
den trygghet som behévs for ett mannisko-
vardigt liv har rétt till oundganglig forsorj-
ning och omsorg. Genom lagen garanteras
var och en rétt till en tryggad grundldggande
forsorjning. Det allmanna skall tillforsdkra
var och en tillréckliga social-, hédsovards-
och gukvéardstjianster samt framja befolk-
ningens hdlsa och aven stddja familjerna och
andra som svarar for omsorgen om barn sa
att de har méjligheter att trygga barnens val-
fard och individuella uppvaxt. Det allméanna
skall vidare framja vars och ens rétt till bo-
stad och mgjligheter att sjalv ordna sitt boen-
de.

Sadana priméra stodformer i anslutning till
forsorjningen som tryggas av samhdlet ar
pension, dagpenningen i utkomstskyddet for
arbetdosa inklusive arbetsmarknadsstod,
formaner i olycksfallsforsakringen som tryg-
gar forsorjningen, avtradel seerséttning, sjuk-
dagpenning, stod for hemvéard av barn, barn-
bidrag, bostadsbidrag och studiestéd. Ansva-
ret for tryggandet av klientens forsorjning
ligger dock i sista hand pa socia myndighe-
terna.

Utkomstskyddet i sista hand faststélls i en-
lighet med lagen om  utkomststod

(1412/1997). Utkomststodet & ett ekono-
miskt stéd i sista hand som hor till socialvar-
den och vars syfte ar att trygga en persons
och en familjs fGrsorjning och hjalpa dem att
klara sig pa egen hand. Med hjdp av ut-
komststodet tryggas aminstone en sadan
oundganglig férsorjning som behdvs for att
en person och en familj skall kunna leva ett
manniskovardigt liv. Syftet med forebyggan-
de utkomststod &r att framja en persons och
familjs sociala trygghet och férmaga att klara
sig pa egen hand samt att forebygga utslag-
ning och langvarigt beroende av utkomststod.
Ar 2001 andrades regleringen av forebyg-
gande utkomststod s att det smidigare an
forut kan hjdpa manniskor i ekonomiska
svérigheter och bekémpa utslagning. Mélet
med reformen var ocksa att 6ka anvandning-
en av forebyggande utkomststéd som en del
av planméssigt socialarbete.

Indrivningen av skulder styrs av utstknings-
lagstiftningen. De skuldsattas stéllning har
forbéttrats genom lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/1993). Lagen om ekono-
misk  radgivning och  skuldradgivning
(713/2000) har gjort det mt')jligt for personer
med skuldproblem att fa radgivning for att
kunna |6sa sina skuldproblem.

Till bankernas uppgifter hor att ta emot de-
positioner, bevilja krediter och skéta betal-
ningstrafiken samt penning- och valutamark-
nadshandeln. Dessutom ingar allokering av
risker och egendomsforvaltningstjanster samt
olika placerings-, finansierings- och radgiv-
ningstjanster i bankernas uppgifter. Regler-
ingen av bankverksamheten bygger pa lagen
om afférsbanker och andra kreditinstitut i ak-
tiebolagsform (1501/2001), sparbankslagen
(1502/2001) samt lagen om andelsbanker och

andra kreditingtitut i andeldagsform
(1504/2001).
1.2. Forsoket med social kreditgivning

Utgangspunkter
Till foljd av depressionen Okade skuldsétt-



ningen i det finlandska samhallet kraftigt.
Under hela 1990-talet har metoder for att
hjdlpa Overskuldsatta utvecklats och under
slutet av 1990-talet har man allt mer satsat
&ven pa att forebygga skuldséttning. Forsoket
med socia kreditgivning ar ett av dessa ut-
vecklingsproj ekt.

Behovet av socia kreditgivning utreddes i
Finland i tva arbetsgrupper 1998. En arbets-
grupp for skuldproblem som tillsattes av so-
cial- och halsovardsministeriet och var ge-
mensam for sex ministerier fick i uppdrag att
utifrdn internationell erfarenhet bedoma ut-
vecklandet av social kreditgivning och lagga
fram forslag i andutning till detta. Minister-
arbetsgruppen som leddes av minister Jouko
Skinnari stannade for att foresla att forsoket
med social kreditgivning ocksa bor genomfo-
rasi organisationer och kommuner.
Arbetsgruppen for skuldproblem framférde
som sin asikt att det finns ett klart behov av
socia kreditgivning i gransomradet mellan
normal affarsekonomisk bankverksamhet och
socialskyddet (Promemoria av arbetsgruppen
for skuldproblem, social- och halsovardsmi-
nisteriets arbetsgruppspromemorior, 1998:4).
Som motivering framforde arbetsgruppen att
det & mycket svart att tain utgangspunkterna
och mdlen for socia kreditgivning i normal
bankverksamhet med affarsekonomiska stré-
vanden. Dessa sdrskilda uppgifter &r att utre-
da klientens sociala utgangspunkter och be-
hov, att ordna socialt stod, att ge ekonomisk
radgivning och att uppmuntra klienten till
egen aktivitet. Arbetsgruppen forutsdg i sin
framstdlining att genomfdrandet av dessa
uppgifter kan leda till att den sociala kredit-
givningen integreras med socialarbetet |
kommunen. Dessutom bedémde arbetsgrup-
pen att social kreditgivning ocksa kan vara
till nytta for den sedvanliga bankverksamhe-
ten liksom socia banksverksamheten i Neder-
l&nderna har varit.

Det kommunala forsoket med social kredit-
givning, som genomforts av social- och hdl-
sovardsministeriet, inleddes 1999 och upp-
horde i slutet av 2001. | forsoket deltog atta
kommuner av olika typer pa olika hdll i Fin-
land (Eura, Helsingfors, Kemi, Lahtis, Ta
vastehus, Tusby, Utgarvi och Villman-
strand). Forsokskommunerna skiljde sig fran
varandra bl.a. i fraga om arbetslGshetsgrad,

anvandning av utkomststdd och ekonomisk
situation. Garanti-Stiftelsen, vars verksamhet
i huvudsak omfattar borgensverksamhet i fri-
villiga skuldarrangemang, genomfdrde ett
organisationsbaserat forsbk 1998-2001.

| det kommunala forsoket skaffades nérmare
information om behovet av social kreditgiv-
ning, malgrupper, kreditgivningens sociala
och ekonomiska betydelse samt anknytning
till den normala kreditmarknaden och social-
skyddet. Dessutom utreddes hur den sociada
kreditgivningen organiserades och finansie-
rades i kommunerna, eftersom forsokskom-
munerna svarade for |anekapital et och kredit-
forlusterna.

Nér forsoket inleddes faststéllde lednings-
gruppen malen och verksamhetsprinciperna
for det kommunala forsoket, vilka grundade
sig pa diskussioner som forts med forsoks-
kommunerna. Under forsoket styrdes genom-
forandet av den sociala kreditgivningen av

kommunallagen (365/1995) och social-
vardslagen (710/1982).
Mal

Malen for det kommunala forsoket med soci-
a kreditgivning deladesini mal p& samhélls-
, kommun- och individniva. Malet pa sam-
hdlsniva var att framja medborgarnas lik-
stélldhet i deras deltagande i samhaéllet, fore-
bygga utslagning och utreda den sociala kre-
ditgivningens forhallande till systemet med
utkomststdd, den Ovriga sociala tryggheten
och kreditmarknaden.

Maélet pa kommunniva var att genomfora den
sociala kreditgivningen sa att den dven gyn-
nar den kommunaa ekonomin. Malet var
ocksa att utveckla kommunernas socialarbete
i riktning mot ekonomisk radgivning, speci-
ellt for sddana hushdl som behérskar sin
ekonomi daligt.

Maélet pdindividniva var att hjalpa dem som
dagits ut fran kreditmarknaden till en likvar-
dig stéllning med de andra medborgarna pa
finansmarknaden, att frdmja social och hal-
somassig rehabilitering, att 6ka medborgar-
nas handlingskraft, att hjélpa dem att bli sys-
selsatta och bryta skuldspiralen samt att
skyddaindividens rétt till grundtrygghet i sis-
ta hand.



V erksamhetsprinciper

Malgruppen for socia kreditgivning var 1ag-
inkomsttagare och mindre bemedlade med-
borgare som hade betalningsmén att skéta en
social kredit med rimliga villkor. | synnerhet
beaktades sddana medborgare som pa grund
av anteckningar om kreditstérningar €ller
bristande sakerheter inte kunde fa annan kre-
dit pa rimliga villkor for nodvandiga an-
skaffningar eller betalningar.

Social kredit beviljades for férebyggande av
skuldsdttning och skuldsanering for over-
skuldsatta med sma skulder. Kredit kunde
ocksa beviljas for skotseln av ekonomiska
problem som orsakas av olika livskriser, oli-
ka anskaffningar till hemmet, sma andrings-
arbeten i bostaden, garantihyror, skétseln av
obetalda hyror och avbetalningar, anskaff-
ningar som framjar syssel séttningen och and-
ra utgifter som & motiverade med tanke pa
sokandens majligheter att klara sig pa egen
hand.

Beviljandet av kredit forutsatte omsorgsfull
planering tillsammans med sokanden. Vid
planeringen utreddes sokandens ekonomiska
situation, hans rétt till utkomststéd och hans
mojligheter att fa kredit fran finansiellainsti-
tut, definierades kreditens anvandningsan-
damd och beddmdes kreditens verkningar
for sbkandens kontroll 6ver sin ekonomi.

Den sociala krediten for behdvliga anskaff-
ningar och avgifter uppgick i allmanhet till
minst 1000 mk (168,19 euro) och hogst
50 000 mk (8 409,40 euro). Pa sociala kredi-
ter togs ut 12 ménaders EURIBOR-referens-
ranta utan marginal enligt klient. Ingen expe-
ditionsavgift eller regleringsprovision togs ut
for social kredit.

D& beslut om kreditens belopp fattades be-
doémdes den sokandes férméaga att skota ater-
betalningen av krediten. Aterbetalningstiden
for krediter var som langst 5 ar sa att aterbe-
talningsraten for krediten var minst 100 mk
(16,82 euro) i manaden. Rantan togs ut i
samband med manadsraten, berdknad enligt
beloppet av det lanekapital som aterstod pa
forfallodagen.

Vid definieringen av villkoren for aterbetal -
ning av social kredit utgick man fran galde-
narens reella betalningsformaga. Galdenaren
hade majlighet att vid behov fa ekonomisk

radgivning och handledning. Ett nytt avtal
om aterbetalningsvillkoren kunde ingas un-
der den tid som krediten skéttes, om gél dené-
rens ekonomiska situation vasentligt forand-
rades. Om géaldendren utan orsak underlat att
skota aterbetalningen av sin kredit, skred
kommunen till agarder i enlighet med sitt
indrivningsforfarande.

De viktigaste resultaten av forsoket

De viktigaste resultaten av forsoket med so-
cial kreditgivning grundar sig pa en under-
sbkning och totalbedémning av dess effekti-
vitet som gjorts av forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hélsovarden.
En mottagare av social kredit var en I&gin-
komsttagare och/eller mindrebemedlad som
hade en inkomstkdla av bestdende natur
(pension €eller arbetsinkomst) och som varit
arbetsl6s en kort tid. Kredittagaren karaktari-
serades &ven av en langre arbetshistoria, en i
markbelopp ringa anvandning av utkomst-
stodet och sméa skulder. Mottagare av social
kredit var i fraga om familjesituation framst
personer som bor ensamma eller ensamfor-
sorjarhushall. Sociala krediter beviljades till
stor del personer som hade anteckningar om
betalningsstorningar och som inte hade s&
kerheter for 1an pa den normala marknaden.
Sociala krediter beviljades ocksa sadana hus-
hall som vid tidpunkten da krediten soktes
inte hade ndgon betalningsman och levde pa
inkomster som 13g klart under utkomststodets
grunddel. Social kredit ersatte dock inte so-
kandens rétt till utkomstskydd i sista hand.
En forsorjning som "gick pa minus’ vandesi
positiv riktning ndr gamla skulder med hjalp
av den sociala krediten sanerades till en enda
langre socia kredit med billig rénta, varvid
disponibla medel &en kunde frigoras for
andra utgifter i hushallet. Denna praktiska
korrigering av  betalningsménen  kunde
genomforas for en knapp géttedel av kredit-
tagarna.

Det viktigaste mdlet for ansokning om kredit
visade sig vara att f& hemmets ekonomi un-
der kontroll och i de egentliga kreditbesluten
betonades skotseln av olika typer av skuld-
séttning. | forstket med social kreditgivning
framgick att kreditgivningen anvands for an-
dama som sanering av skulder, tryggande av



boende (obetalda hyror, garantihyror), olika
anskaffningsutgifter och syssel séttningsfram-
jande objekt.

Med hjdp av socia kredit kunde problem
med kontrollen Gver ekonomin férhindras
fran att bli varre i situationer déar personen
holl pa att réka in i skuldproblem. Forebyg-
gandet och undanrtjandet av Overskul dsatt-
ning bidrog till att &en mera allmént minska
annan utslagning pa grund av ekonomiska
faktorer. En forbéttrad personlig ekonomisk
situation och kontroll éver ekonomin avspeg-
lade sig i undersdkningen i de intervjuade
personernas psykosociala valbefinnande. De-
pressioner minskade, social aktivitet och
forméagan att koncentrera sig pa andra saker
okade, da den aktuella personen med hjalp av
krediten fick sina ekonomiska angeldgenhe-
ter under kontroll. Verkningarna av krediten
kan sdledes vara bade forebyggande och till-
réttal dggande.

Verkningarna av krediter som anvants for
olika anskaffningar och hélso- och sjuk-
vardsutgifter var av annan typ an verkningar-
na av regleringskrediter. A andra sidan skall
aven mden for dem ses pa ett annat Sétt &@n
mdlen for krediter som anvants till att sanera
skulder. Krediter for olika typer av anskaff-
ningar forbattrade inte den ekonomiska kon-
trollen mer @n pa sin hojd indirekt. Social
kredit som beviljades for anskaffningar for-
béttrade indirekt forutséttningarna for en
kontroll dver ekonomin framst nér personen
tack vare den sociala krediten kunde undvika
att anvanda sig av de avsevart mycket dyrare
konsumtionskrediter som bjuds ut av finansi-
ellabolag.

For hushall med laga inkomster och hushdll
som lever pa gransen till utkomststodets
grunddel kunde kredit som beviljades for an-
skaffningar utgora en klar risk. Pengar som
anvantsttill amorterinq av en kredit var i syn-
nerhet i hushall med |aga inkomster bort fran
andra nodvandiga grundlaggande utgifter.
Hushdllen med de lagsta inkomsterna kan
bast hjdlpas via utkomststodssystemet och i
synnerhet via det forebyggande och behovs-
provande utkomststddet. Detta forutsatter
dock en vidare tolkning av villkoren for be-
viljandet och vidare forfaranden for beviljan-

de.
Aterbetalningen av social kredit var en viktig

fraga som var karaktériserande for det all-
manna accepterandet av hela verksamheten.
Vid granskningen av hela materialet, anknGt
aterbetalningsproblemen i synnerhet till s&
dana krediter som var stdrre an genomsnittet
och som géllde skétseln av gamla skulder.
Individuella skl till &terbetalningssvarighe-
ter var sociala problem och kriser samt ytter-
ligare skuldséttning.

Pa basis av forsoket stérktes uppfattningen
om att man vid socia kreditgivning maste
kunna kombinera sakkunskapen i synnerhet
inom socialarbete och skuldradgivning med
kunskaperna inom finansiell och kreditverk-
samhet. | fortséttningen vore det bra om be-
redningen av sociala krediter kunde hora an-
tingen till sociaarbetarnas eller skuldradgi-
varnas arbete, men besluten skulle fattasi so-
cialarbetet. Det skulle vara viktigt att verk-
samheten inte i ndgon kommun véltras Gver
pa enbart en arbetstagare. Verksamheten for-
utsditer teamarbete i olika skeden och &ven
ett intensivt samarbete 6ver forvaltningsgran-
serna.

Forsoket visade att det i samband med det
traditionella socialarbetet i andutning till ut-
komststodet behtvs ekonomisk radgivning
och skuldradgivning. Att réka in i skuldpro-
blem har verkningar for en méanniskas hela
liv och de sociala och psykosociala problem
som finns dar. En l6sning pa problemen kr&-
ver bl.a. socidarbete i ndtverk dar manni-
skans v befinnande beaktas pa ett helhetsbe-
tonat sétt.

Det organisationsbaserade forsoket som led-
des av Garanti-Stiftelsen var under forsoket
inriktat pa sanering av skulder.

1.3.
lander

Social kreditgivning i vissaandra

Social- och hélsovardsministeriets arbets-
grupp for skulproblem bedomde &ven utifran
internationell erfarenhet utvecklandet av so-
cia kreditgivning och utredde i sin prome-
moria (social- och hasovardsministeriets ar-
betsgruppspromemoarior 1998:4) den sociaa
kreditgivningen i Nederlanderna, Irland och
Forenade kungariket. Den internationella er-
farenheten av modellerna for socia kredit-
givning vittnar om verksamhetens mangfor-
mighet. Betoningarna varierar bl.a. i fraga



om huruvida syftet med krediten ar att for-
béttra forutséttningarna for t.ex. smaforeta-
garverksamheten eller om man genom lan
hjalper manniskor att klara av sitt dagliga liv
och stoder deras valbefinnande.
A enasidan finns det socialbanker som grun-
dats uteslutande av kommuner, som i Neder-
landerna, & andra sidan ”kredltforenlngar”
som bygger p& medborgarnas handlingskraft
och medlemskapsprincip, som t.ex. Credit
Union-verksamheten i Irland. Ett eget tillagg
till modellerna for social kreditgivning utgors
av organisationer som beviljar krediter pa or-
ganisationsbasis (stodjande av sysselsdttning,
mikrofOretagande, utvecklande av livsmiljo-
er). | vissa lander & forhallandet mellan so-
cia kreditgivning och socialarbete mycket
nara. T.ex. i Nederlanderna, Forenade kunga-
riket och Irland & det mgjligt att aterbetala
krediter av utkomstskyddet i sista hand.
| Nederlanderna har en sérskild socialbank
som uppratthaJIs av kommunen verkat redan
under flera &rhundraden och J Irland har ett
kreditbolag som bygger pa medlemskap,
Credit Union, verkat sedan slutet av 1950-
talet. Dessutom har kreditsammanslutningar
som bygger pa olika ideella utgangspunkter
och mediemskap grundats i Europa. Gemen-
samt for dessa organisationer for social kre-
ditgivning &r att de med avvikelse fran nor-
mala bankvillkor beviljar krediter for sadana
andamal och medborgare som endast mera
sdllan skulle bli foremd for kreditgivning i
normal bankverksamhet.
Socialbankerna i Nederléanderna verkar som
icke vinstbringande kommunala organisatio-
ner som en del av det kommunala sociavé-
sendet. Sociabankernas verksamhet & tude-
lad, dels frivillig skuldsanering och dels so-
cial kreditgivning. Dessutom kan kunden fa
ekonomisk rédgivning.
| Irland & kreditandelslaget Credit Unions
syfte att ge sina medlemmar an till en billig
ranta jamfort med den allméanna réantenivan.
Credit Unions verksamhet motiveras med att
kommersiella banker som verkar pa affars-
ekonomiska grunder inte & intresserade av
fattiga konsumenter med sma inkomster.
Kreditandelslagsverksamheten regleras ge-
nom lag men varje Credit Union har en egen
galvstandig organisation. Credit Unions
verksamhet &r ofta ndra férknippad med den

lokala skuldradgivni ng och ekonomiska rad-
givning som upprétthalls av kommunens av-
delning for sociala och familjefragor.

| Forenade kungariket kan utkomststodskli-
enter beviljas sdrskilda understéd som beta-
las ur den lokala socialfonden. Staten beviljar
den lokala socialfonden en arsbudget, ur vil-
ken socialarbetarna beviljar understod enligt
centralférvaltningens anvisningar och en in-
dividuell behovsprovning. Ur socialfonden
beviljas dessutom lan for sarskilda behov
(Budgeting Loans) och for utgifter pa grund
av krissituationer (Crisis Loans) i form av
formaner som skall aterindrivas.

1.4. Beddmning av nulaget

Ekonomisk trygghet for |aginkomsttagare
och mindre bemedlade

Utgangspunkten i systemet med utkomststod
ar att individen bar ansvar for sitt eget uppe-
hélle och i lagstadgad utstrackning aven for
sin make/makas samt sina minderariga barns
och adoptivbarns uppehalle. Méalet for ut-
komststodet ar att forutséttningarna for att
detta ansvar skall forverkligas forbéttras.
Syftet med utkomststodet ar att forbéttra for-
utséttningarna for personer och familjer att
klara sig pa egen hand och deras molllgheter
att deltai mmhallehg verksamheten. Malet ar
inte bara att hallapersonen eler familjen vid
liv. Utkomststodet & sdlunda avsett att tacka
utgifter mera allmant &n den oundgangliga
forsorjning som motsvarar den trygghet som
ett manniskovardigt liv forutsdtter. | alatill-
|&mpningssituationer bor dock &tminstone en
oundganglig forsdrjning tryggas.

Rétten att fa utkomststod uppkommer med
stod av 28 1 mom. lagen om utkomststdd
forst nar en person inte kan fa sin utkomst
genom forvarvsarbete, verksamhet som fore-
tagare, med hjdp av andra formaner som
tryggar utkomsten, genom andra inkomster
eller tillgangar, genom omvardnad fran en
s&dan persons sida som ar forsorjningspliktig
gentemot honom eller pa nagot annat sitt. En
tillracklig forutséttning for erhdllande av ut-
komststdd &r i almanhet att en person eller
familj har fatt brist pa disponibla medel for
sitt verkliga uppehdle. Rétt till utkomststod
har var och en som uppfyller férutsdttningar-



na for beviljande av stddet. Ingen person-
grupp kan sdlunda lamnas utanfor tillamp-
ningsomradet for utkomststodet utan varje
sbkandes stédbehov beddoms individuellt eller
familjevis. Malet har varit att bygga upp ut-
komststodets sammanséttning och storlek sa
att det tacker en tillracklig grundkonsumtion
for dem som behover stod. Malet & ocksa att
stodet skall ha en sa enhetlig niva som moj-
ligti helalandet. Enligt 6 8 & utkomststodets
belopp skillnaden mellan de utgifter och de
disponiblainkomster och tillgangar som fast-
stéls enligt lagen.

Enligt en statistisk rapport som offentliggjor-
des av forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och halsovarden 6/2001 fick allt
farre hushall utkomststod 2000 medan ande-
len hushall som fick langvarigt stod Okade.
Utkomststdd uppbars av 8,8 % av befolk-
ningen (272 000 hushdll), andelen stédtagare
aret innan utgjorde 9,5% av befolkningen.
Ar 2000 var bruttoutgifterna fér utkomststo-
det 2 544 milj. mk, vilket innebar att brutto-
utgifterna for utkomststédet minskat endast
1,3 % sedan 1999.

Ar 2000 fick hushéllen utkomststéd i genom-
snitt 5,5 manader. Andelen hushall som fick
langvarigt stod, dvs. 10-12 ménader, var
24,4 %. Okningen jamfort med aret innan var
ungefar en procentenhet. Andelen hushall
som fick kortvarigt stéd, dvs. st6éd under
hogst tre manader 56nk jamfort med aret in-
nan. Andelen av alla dem som fick utkomst-
stod var 43,7 %. Antalet hushall som fick ut-
komststod okade jamfort med &ret innan
bland 50-59-aringarna och minskade i de 6v-
riga aldersgrupperna. Mest minskade antalet
utkomststodtagare i adersgruppen 20-24-
aringar, men det finns fortfarande relativt sett
mest stodtagare i gruppen under 30-aringar,
som utgjorde 35,1 % av alla hushall som fatt
stod. Enligt uppgifter som i november 2000
samlats in hos hushdll som fatt utkomststod
utgjorde andelen hushdl som lever pa ut-
komstskyddet for arbetstsa 48,4 %. Av de
hushall som fatt utkomststod fick 77,4 % ut-
komststod som komplement till nagon annan
forman som tryggar forsorjningen.

Under forsbket med socia kreditgivning
hade 60 % av alla som ansokt om social kre-
dit fatt utkomststod fore kreditbeslutet och
22 % i ansokningsogonblicket. Detta antyder

att personer och familjer som far utkomststod
har behov som inte kan téckas med hjélp av
utkomststod. Social kredit kan vara ett séit att
underldtta situationen for |aginkomsttagare
och mindre bemedlade da de far betalnings-
man sa att de kan klara av aterbetalningen av
krediten.

Vid sidan av férvarvs- och foretagarinkoms-
terna kan de priméra stédformerna for for-
sorjningen skapa en betalningsman for dem
som ansoker om socia kredit och sdlunda
fungera som forutsattning for beviljande av
socia kredit. Den huvudsakliga inkomstkal-
|an under forsoket var t.ex. for 34,5 % av ala
kredittagare i Helsingfors och 26 % i de 6v-
riga kommunerna pensionsinkomster och for
11,5% i Helsingfors och 26 % i de Ovriga
forsokskommunerna utkomstskyddet for ar-
betsl 6sa.

Da utkomststod beviljas beaktas i regel inte
utgifter for amorteringar och rantor pa lan
som den sokandes utgifter. Som undantag
beaktas dock utgifter for arliga rantor pa per-
sonligalan som tagits for att skaffa en bostad
eler for ombyggnad. For skuldsanering be-
viljas inte utkomststdd med undantag for be-
talning av obetalda hyror, varvid malet &r att
av grundad anledning trygga sokandens bo-
ende.

Situationen for skuldsatta |aginkomsttagare
och mindre bemedlade kunde underléttas
med hjalp av social kreditgivning, eftersom
den i storre utstrackning &n de olika formerna
av utkomststéd gav en méjlighet att forebyg-
ga och tillréttalagga forsorjningsproblem. Pa
basis av forsoket verkar det som om man ge-
nom att sl& ihop gamla krediter till en enda
social kredit med skéliga villkor minskar ran-
teutgifterna varaktigt och hushdllet far ven
pa lang sikt mera disponibla medel for det
dagliga livet. Foljden kan vara att behovet av
utkomststdd minskar eller att utkomststod
inte behovs 6ver huvud taget.

Forsorjningen for studerande tryggas i forsta
hand av lagen om studiestod (344/2002).
Andringar i lagen om studiestdd trédde i
kraft den 1 juni 2002 och tillampas fran och
med |&saret 2002—2003. Statsgaranti beviljas
inte langre en studerande med en betalnings-
storning som registrerats i ett sadant kredit-
upplysningsregister som avses i 20 § person-
uppgiftslagen (523/1999), utom om betal-



ningsstérningen géaller ett enda fall och litet
belopp samt en skaligt lang tid har forflutit
fran registreringen eller skulden som foran-
lett anteckningen har betalts eller det i dvrigt
finns sarskilda skal for att bevilja statsbor-
gen. Syftet med éndringen ar att férenhetliga
bemdétandet av studielanssokande med betal -
ningsstorningar och betonar att dven da bor-
gen beviljas bedéms Iantagarens forutsatt-
ningar att skéta aterbetalningen av sitt 1an pa
ett korrekt satt. Fram till augusti 2002-2003
har ett brev om hérande pé grund av anteck-
ningar om betalningsstérningar sants ut till
drygt 2000 studerande. Enligt en uppskatt-
ning fran undervisningsministeriet har sam-
manlagt ca 3 000 studerande allvarliga betal -
ningsstorningar. Antalet & sannolikt inte vé&-
sentligt stérre an antalet studerande som ban-
kerna under tidigare & har végrat studielén
pagrund av betalningsstérningar. Visserligen
finns det inga statistiska uppgifter frantidi gar
re ar om studerande som blivit utan studielan
pagrund av betalningsstérningar.
Arbetsgruppen for borgensansvar som dryftat
problemen med &terbetalningen av studielén
konstaterade i sin promemoria (undervis-
ningsministeriets  arbetsgruppspromemorior
10:2001) bl.a att forsorjni ngswangheter ef-
ter studierna pd grund av délig sysselséttning,
grundandet av familj eller anskaffning av bo-
stad till stor del &r orsaken till att studielanen
inte betalas tillbaka. Arbetsgruppen forut-
spadde att socia kreditgivning kommer att
trada i kraft och foreslog att sociala krediter
som beviljas av. kommunerna pa motsvaran-
de villkor som studielan kunde anvandas som
hjalp vid tryggandet av studierna for stude-
rande som blir utan studielén pa grund av be-
talningsstorningar.

Beviljande av kredit for en studerande som
pa grund av anteckning om betalningsstor-
ningar har forvagrats statsborgen for studie-
Ian kan underl&tta stéllningen for studerande
i ekonomiskt trangmal. N&r studerande be-
viljas social kredit bor dock beaktas att de
kan hardtt till utkomststdd och att social kre-
dit ocksa ar ett |an som skall betalas tillbaka.
Mdlet bor i forsta hand vara att minska anta-
let studieldn som omfattas av statens bor-
gensansvar pa det sétt som arbetsgruppen for
borgensansvar foreslar, dvs. genom att i for-
sta hand utveckla bade bankernas och Folk-

pensionsanstaltens praxis for studielan, ge-
nom att utdka och fortydliga ekonomisk rad-
givning och handledning om studielan samt
genom att paverka uppfattningarna om och
attityderna till 1an framst genom att utveckla
den praktiska ekonomiska fostran.

Den ekonomiska stallningen for skuldsatta

Social kreditgivning hanger i fraga om skuld-
satta sokande samman med lagstiftningen om
skuldsanering och utstkning hos privatper-
soner.

Skuldsanering kan ses som ett slags primar
form av tryggande av forsorjningen. En per-
son som rakat in i alvarliga skuldproblem
kan beviljas skuldsanering pa basis av lagen
om skuldsanering for privatpersoner, om
skuldproblemen orsakas av en vasentlig for-
sdmring av gddenarens betal ningsformaga
pa grund av en forandring i omstandigheter
som skett utan hans eget forvallande (t.ex.
gukdom, arbetddshet) eller om det annars
finns vagande grunder for skuldsanering, da
det snedvridna foérhadlandet mellan skulder-
nas belopp och galdenérens betalni ngsform&
ga beaktas. Skuldsanering kan végras om
gddenarens forsamrade betalnlngsformaga
och ringa betalningsmén beror pa en tempo-
rar orsak t.ex. i situationer dar galdenaren
studerar eller av entillféllig anledning &r bor-
ta fran arbetet (vard-, studie- eller alterne-
ringsledighet). Skuldsanerlngen forhindras
ocksd om galdenaren har paforts betal nings-
skyldighet p& grundval av ett brott och det
inte kan anses motiverat att bevilja skuldsa-
nering med beaktande av skuldens belopp,
brottets art, den skadelidandes stéllning och
ovriga omstandlgheter eller géldenaren som
misstankt & forema for forundersokni ng e-
ler &alad for brott. Skuldsanering kan inte
beviljas, om en skuld som kan anses bety-
dande har uppkommit i ndringsverksamhet i
vilken har forfarits grovt otillborligt mot bor-
genérerna eller i vilken vasentligen har for-
summats |agstadgade skyldigheter eller vil-
ken huvudsakligen har varit av spekulations-
natur. Om galdendren pa grund av beflntllga
eller forvantade ekonomiska svarigheter pa
ett otillborligt st har forsvagat sin ekono-
miska stéllning eller gynnat nagon borgenéar
eller i ovrigt ordnat sin ekonomiska stallning
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i syfte att skada sina borgenérer, eller om det
foreligger sannolika ska att misstanka att
gddenéaren har forfarit pa detta sétt, beviljas
skuldsanering inte.

| skuldsanering faststédller domstolen att gal-
dendren skall folja ett betalningsprogram,
som vanligen varar fem & men som ocksa
kan vara langre, om gadldendren bevarar sin
agarbostad. Skuldsanering géller alla skulder
som har uppstétt innan domstolen har beslu-
tat om att skuldsanering skall inledas. Gélde-
néren skall anvanda sin betalningsman till att
betala skulder. Betalningsmanen &r den delen
av hans inkomster som &terstar nar ound-
gangliga levnadskostnader dras av fran in-
komsterna. Oundgangliga levnadskostnader
& boendekostnader och levnadskostnader i
anglutning till den oundgéngliga férsorjning-
en och utgifter for underhallsskyldighet. Gal-
denéren skall dessutom anvanda sadan egen-
dom till betalningen av skulder som inte hor
till hans grundtrygghet.

Regeringens proposition (98/2002) med
fordag till lagar om andring av lagen om
skuldsanering for privatpersoner samt 88 §
lagen om beskattningsforfarande avléts till
Riksdagen den 12juli 2002. Enligt
propositionen foreslds i lagen mera
detaljerade bestdmmelser an de gédllande om
orsaker med stod av vilka skuldsanering kan
beviljas ocksa néar det for beviljande av
skuldsanering foreligger ndgot sadant hinder
som har anknytning till
skuldsattningsgrunden.

Staten och bankerna kom den 2 maj 2002
dverens om en atgardshelhet genom vilken
overskuldsatta skall fas tillbaka med i den
aktiva ekonomin, eftersom personer som
skuldsatte sig under depressionen har ddlig
betalningsférmaga. De har inte just nagon
realiserbar egendom utan prestationerna
grundar sig t.ex. pa utsokning av |6ne- och
pensionsinkomster. Malet for atgarderna ar
att merparten av privatpersoners resterande
skuldproblem fran tiden mellan 1990 och
1994 skall 16sas. Enligt en farsk beddomning
fran Bankforeningen i Finland finns det
ungefar 60 000—70 000 o6verskuldsatta som
fortfarande har obetalda fordringar fran de
aktuella aren.

Bankforeningen i Finland och bankerna har
gjort upp en plan for ett tidsbundet tvaarigt

projekt. Under den tiden strévar bankerna att
gaigenom alla 6verskuldsatta personer bland
sina klienter och skréddarsy frivilliga betal-
ningsprogram foér dem. Syftet &r att anpassa
frivilliga betalningsprogram for storsta delen
av dem. Skuldforlikningen sker frivillig i
skuldsaneringslagens anda genom forlikning
av drojsmalsrantor, rantor och skuldkapital et.
Syftet & att sakerstélla att galdendrerna be-
mots jamlikt. Aven egendomsforvaltningsbo-
laget Arsenal Ab foreslds i sin egen indriv-
ningsverksamhet férbinda sig till bankernas
gemensamma rekommendationer om frivilli-
ga betalningsprogram. Arsenal Abs verk-
samhetsomrade & att administrera och driva
in fordringar och sikerheter som &gs av
Egendomsforvaltningsbolaget  Arsenal-SSP
Ab. Frivilliga skuldférlikningar dkar arbets-
bordan for skuldrédgivningen som bistar
bankerna och galdenérerna.

Vid utsokning & det for det mesta fraga om
indrivning av penningfordringar. Vid en
réttegéng undersoks om galdenarens fordran
ar riktig och bestdms om géldendrens
betalningsskyldighet. Om réttens dom inte
iakttas frivilligt, verkstalls den vid utstkning.
Vissa fordringar, t.ex. skatter och vissa

forsakringsavgifter kan drivas in utan
domstolens bedlut.
Aven straffréttsiga pafoljder i

penningbel opp, t.ex. boter och ordningsbdter,
drivs in vid utsdkning. Dessutom hor
verkstalligheten av vrékningar, beslag som
forordnats av domstolar samt beslut om vard
av barn och umgangesrétt  till
utstkningsmyndigheterna.
Utsbkningsmyndighetens  uppgift & att
dvervaka bade borgendrens och galdenarens
intresse. Indrivningsmetoder som anvands
vid utsokning ar att sanda
betalningsanmodan samt méta ut [6n och
egendom.

Utsbkningsmyndigheterna strévar efter att
galdenaren frivilligt betalar sin skuld pa
betalningsanmodan. Om avgiften inte erhalls,
utméts 16n, pension, nadringsinkomst eller
egendom. Utmétt egendom kan sdljas pa
exekutiv auktion.

| riksdagen behandlas som bast regeringens
proposition av den 30 november 2001 med
forslag till lag om éndring av utsokningsla-
gen och vissa lagar som har samband med



den (RP 216/2001 rd) sa att skadeverkning-
arna av ett langvarigt utsokningsforfarande
lindras och de almanna forfarandebestam-
melserna for utsokning utvecklas mot ett &én-
damalsenligt verkstélighetsforfarande som
fungerar enligt allt mer behdriga verksam-
hetsprinciper.

Enligt propositionen mister utsdkningsgrun-
den sin verkstéllbarhet pa 15 eller 20 ar. En-
ligt gédllande lag & verkstdligheten av
utsokningsgrunden  obegransad  sa  att
utsokningen kan anses vara livsang.
Begransningen av verkstallbarheten hindrar
dock inte heller efter att lagen andrats
indrivningsdtgarder som utsokningsgrund. En
dutlig preskription av fordringar kommer
inte att foresldsi den proposition som hésten
2002 kommer att ges med fordag till en
revidering av preskriptiondagstiftningen,
eftersom man i synnerhet pa borgenarshall
har fruktat att en dutlig preskription av
skulder skadar verksamheten pa
kreditmarknaden och forsémrar
skuldbetalningsmoralen.

Enligt utstkningslagen kan galdendren under
en langvarig utsokning beviljas frimanader
som lattnader, men frimanaderna forlanger
utsdkningens varaktighet, eftersom de rantor
som vuxit under dem okar det skuldbelopp
som skal drivas in vid utsokningen, i
synnerhet for gdldenarer med stora
skuldbelopp. Den almanna dréjsmalsrantan
2001 och 2002 har varit 11 % som utgors av
referensréntan 6kad med 7 %.

Om gdldendrens socida forméaner, i
synnerhet bostadsbidrag, maste skéras ned
under utsbkningen, leder det ofta till en
forsdmring av den ekonomiska
funktionsformagan. Utsokning kan orsaka
kommunerna en ekonomisk borda i och med
att den Okar behovet av utkomststod hos
gadenadrer med smainkomster och samhallet
salunda indirekt maste betala géldendrernas
skulder.

Under forsoket kunde fordringar som & un-
der utstkning betalas bort med den sociada
krediten. Till foljd av de rimliga réntekostna-
derna for sociala krediter steg gdldendrens
disponibla inkomster och géldendrens eko-
nomiska och sociala funktionsformaga for-
béttrades. Skuldsanering kan ocksa innebéara
fordelar for kommunen pa langre sikt, efter-
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som fordringar som & under utsdkning ofta
innehdller kommunala avgifter. Dessutom
bidrog man med hjalp av ekonomisk radgiv-
ning och handledning i anslutning till den so-
ciadla kreditgivningen till att de skuldsattas
insikter i ekonomi forbéttrades och att deras
konsumtionsvanor andrades.
Justitieministeriet konstaterade i ett utldtande
om socia  kreditgivning att det &
andamdlsenligt att ha ett mangsidigt urval av
metoder for att komma till réta med
skuldproblemen och kunna férebygga dem.
Utifran resultaten av forsoket med social
kreditgivning verkar det som om det finns
behov av ett sadant har kreditgivningssystem.
Med hjdlp av socia kreditgivning kan man
forebygga skuldsdttning och i ett sa tidigt
skede som mdjligt bryta skuldspiralen. En
losning pa gravt skuldsatta personers
problem kan daremot i forsta hand framjas
genom andringar i utsdkningslagen och lagen
om skuldsanering fér privatpersoner samt
genom ett frivilligt skuldforlikningsprogram
som staten och bankerna kommer dverens
om.

Kreditgivning

Kreditinstituten tar som affarsverksamhet
emot depositioner eller andra medel som
skall betalas tillbaka fréan allménheten och
erbjuder for egen rakning krediter samt
annan jamfoérbar finansiering.
Depositionsbankerna har ensamrétt pa att ta
emot depositioner fran almanheten och
andra kreditinstitut har rétt att ta emot endast
andra medel som skall &erbetdas an
depositioner fran almanheten.
Bankverksamheten férutsdtter att kunderna
har fortroende for att deras ekonomiska och
privata angelgenheter ar sekretessbel agda.

Forutsdttningen for ett kreditinstituts konces-
sion & att kreditinstitutet leds yrkeskunnigt i
enlighet med sunda och varsamma afféars-
principer. Storsta delen av regleringen for
kreditinstitut utgors av soliditetsbestdammel-
ser. Ett kreditingtituts verksamhet begransas
av beloppet pa dess eget kapital och riskerna
i verksamheten. Enligt huvudregeln i kredit-
institutslagen far ett kreditinstitut inte ta en
sA stor risk i sin verksamhet att det orsakar
vasentlig fara for kreditinstitutets soliditet.
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Kreditinstitutet skall dessutom hatillréckliga
riskévervakningssystem med hansyn till sin
verksamhet.

Ar 2001 utgjordes éver héften av deposi-
tionsbankernas krediter av [an till hushall. Ett
gott sysselsattningslage och en fortsatt livlig
bostadshandel samt den |aga rantenivan oka-
de hushallens kredittagningsbendgenhet sa att
de krediter som depositionsbankerna beviljar
allménheten 2001 ¢kade néastan 7 %. Utover
Okningen av  bostadskrediter  6kades
hushallens konsumtionskrediter négot under
2001, daremot sjonk studieldnens belopp
ytterligare. Depositionsbankernas kreditstock
var i dutet av aret 68,7 mrd. euro, varav
valutakrediternas andel utgjorde endast en
miljard euro. Kreditstocken har ocksa okat pa
grund av forlangda kredittider.

Beloppet av bankernas krediter Overskred
beloppet av depositionernai bankernai slutet
av 1998 och i februari 2002 utgjorde
krediterna redan 6ver 11 mrd. euro mer an
depositionerna. Den genomsnittliga rantan
for krediter i eurobelopp som beviljats av
bankerna uppgick i slutet av 2001 till 5,01 %,
vilket var 1,21 procentenheter mindre an ett
& tidigare. Over 80% av krediter i
eurobelopp & bundna till réantor med
marknadsvillkor. Den allménna
marknadsrantenivan sjonk under arets lopp
och kredittagarna band hellre sina nya
krediter vid euribor an vid enskilda bankers
referensrantor. | borjan av artiondet var
bankernas krediter i almanhet bundna vid
grundrantan.

Finansiella bolag kompletterar bankernas
tianster. | kreditinstitutslagen avses med fi-
nansiella ingtitut foretag vilka sasom sin hu-
vudsakliga affarsverksamhet tillhandahdller
en eller flera sadana finansiella tjanster som
raknas upp i kreditinstitutslagen eller forvar-
var agarandelar. For bedrivande av verksam-
het i finansiella institut krévs inte konces-
sion. Finansiella ingtitut & sdlunda inte ett
gavstandigt foremad for overvakning utan
begreppet finansielt ingtitut anduter sig till
Overvakningen av kreditinstitut. Bland finan-
siella bolags produkter har i synnerhet finan-
sieringen av investeringar okat under de se-
naste aren. Under 2001 6kade den nya kre-
ditgivningen i synnerhet inom leasingfinansi-

ering.

Forsoket med social kreditgivning visade att
det finns behov av ett system med socia kre-
ditgivning vid sidan av kreditinstituten. Per-
soner som ville bli kreditklienter var sadana
for vilka bankernas kreditvillkor ekonomiskt
var for sndva eller klienter som i egenskap av
kredittagare skulle ha inneburit en risk for
bankerna. Dessa klienter hade inga sékerhe-
ter och hade ofta en anteckning om betal-
ningsstorningar eller utsokningsskulder. Att
bevilja dessa klienter socia kredit kunde be-
traktas som en risk, men forsokskommunerna
ansdg dock det vara skdligt att ta en kredit-
risk, eftersom majligheterna for skuldsatta el-
ler kredittagare som av andra orsaker ar i
ekonomiskt trangma att klara sig pa egen
hand forbéttrades och beroendet av utkomst-
stéd minskade eller upphorde helt.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Maélet for denna proposition &r att férebygga
ekonomisk utslagning och éverskuldséttning
bland Iaglnkomsttagare och  mindre
bemedlade samt att gora det mgjligt for
personer och familjer att klara sig pa egen
hand.

| propositionen foresas att det foreskrivs om
socia kreditgivning genom en lag, som klart
tryggar social kreditgivning som en del av
socialvarden i kommunerna. Lagen sakerstal-
ler &ven att grunderna for systemet med soci-

al kreditgivning &r likadana i hela landet nar
kommunerna infor social kreditgivning. Det
foredds att i socialvardslagen och lagen om
klientens stallning och réttigheter inom soci-

alvarden (812/2000) tas in omnamnanden av
social kreditgivning. | socialvardslagen be-
stams aven om att andring i en forvaltnings-
domstols beslut om l&mnande av social kredit
eller kreditens belopp inte far sokas genom
besvér. | detta sammanhang gors aven sadana
tekniska andringar | socialvardslagen som
beror pa att lansrétterna blivit forvaltnings-
domstolar. Lagen om klientens stallning och
rattigheter inom socialvarden reglerar bl.a.
sekretessen for klientens uppgifter samt Kli-
entens skyldighet att |amna upplysningar,

myndighetens rétt att fa upplysningar och



principernafor klientens deltagande.

Socia kreditgivning skall enligt forslaget
vara en lagstadgad frivillig uppgift for kom-
munerna. Enligt lagforslaget har kommunen
majlighet att ordna social kreditgivning som
en del av socialvarden i kommunen ochi den
omfattning som de lokala behoven férutsét-
ter. Pa omkostnader som kommunen dsamkas
av ordnandet av socia kreditgivning
tilldmpas lagen om planering av och
statsandel  for socia- och hésovarden
(733/1992), som dock inte tillampas pa
utgifter for kreditkapital et dler
kreditforluster i den sociala kreditgivningen.
Enligt lagfordaget kan sociala krediter av
grundad anledning beviljas en person som pa
grund av |&gainkomster och medellGshet inte
pa ndgot annat st kan fa kredit pa rimliga
villkor och som kan klara av terbetalningen
av social kredit som beviljats honom. Syftet
med social kreditgivning ar inte att begransa
en persons eler familjs réat att fa
utkomststdd, férebyggande utkomststdd eller
andra sociala formaner. Social kreditgivning
bor vara en st6dform som uppmuntrar
klienten och kompletterar utkomststodet samt
annat socialskydd.

| propositionen foredas att rantan pa sociaa
krediter & en skalig arlig ranta, dock hogst
en sadan referensranta som avses | 12§
rantelagen (340/2003). For sociala krediter
tas inte ut andra kreditkostnader. Da
kommunen fattar beslut om att ordna social
kreditgivning skall den definiera grunderna
for beviljandet av krediten med beaktande av
vad som foreskrivs i denna lag. Dessutom
foreslas att kommunen vid behov bor ordna
ekonomisk radgivning och handledning for
dem som anstker om och far socia kredit i
samband med beviljandet av socia kredit och
under aterbetal ningstiden.

Socia kreditgivning skall enligt forslaget
vara en metod inom det planméssiga social-
arbetet med vars hjélp klienternas ekonomis-
ka handlingskraft kan stérkas. Fattandet av
beslut om sociala krediter bor ske inom soci-
alvasendet for att det skall vara mgjligt att
samtidigt hjapa stkanden med ekonomiska
problem och problem som anknyter till
livssituationen. Vid verkstélligheten bor
kunnandet inom manga branscher tas till
vara, eftersom det vid anordnandet av social
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kreditgivning  behdévs kénnedom om
socidlarbete, ekonomisk radgivning och
skuldrddgivning  samt  kredit-  och
finansverksamhet.

Den ekonomiska radgivningens och

skuldrédgivningens roll som hjalp for
kommuninvanare, i synnerhet skuldsatta
sbkande, & viktig néar denna ansoker om
kredit hos kommunen. Kommunen kan dock
inte dverfora ratten att besluta om sociala
krediter pd den ekonomiska radgivningen
och skuldrédgivningen, eftersom deltagandet
i bedutsfattandet som representant for en
enskild galdenar kan gora skuldradgivaren
javig vid saneringen av den aktuella
galdendrens skulder.

Enligt propositionen svarar kommunen for
kapitalet och kreditforluster i den sociala
kreditgivningen samt for verkstélligheten av
kreditgivningen.  Kommunen kan ordna
genomférandet av social  kreditgivning
antingen ensam eller som ett regionalt
samarbete med de 6vriga kommunerna.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar

Med anledning av genomfdrandet av social
kreditgivning ingar i statens
budgetproposition for 2003 ett anslag pa
433000 euro for omkostnader som
kommunerna orsakas av genomfdrandet av
social kreditgivning under moment 33.32.30.
De merkostnader som statens ekonomi
dsamkas av sociad  kreditgivning har
uppskattats utifran genomforandet av det
kommunala forsoket med social
kreditgivning. En grov uppskattning av
storleken pa det kapital som kommer att
behovas i den sociadla kreditgivning som
finanseras a kommunerna 2003 &
19000 000 euro. Nya mottagare av socia
kredit kommer 2003 att vara ca 11000
personer, och den genomsnittliga beviljade
krediten ca 1800 euro. Beredningen av
kreditklienternas ansokningar for
beslutsfattande samt ekonomisk handledning
och rédgivning kraver i genomsnitt
48 arsverken i socialarbetet 2003. Den arliga
bruttokostnaden for en socialarbetare har
beréknats till 33 638 euro. Ar 2003 kommer
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de merkostnader som socialvarden i
kommunerna dsamkas av verkstélligheten av
den sociala kreditgivningen sdlunda att vara
1600000 euro, varav statsandelen utgor
433 000 euro.

| sista hand beror det pa kommunerna om so-
cial kreditgivning infors. Nar erfarenheter fas
av verkstélligheten av den sociala kreditgiv-
ningen kan det narmare bedomas vilka verk-
ningar efterfragan pa social kreditgivning
och det anslag som kommunerna beviljar for
social  kreditgivning har for antalet
kredittagare och omkostnaderna foér den
kommunala socialvarden. under senare ar.

Socia kreditgivning & ett st att ordna
laginkomsttagares och mindre bemedlades
skulder och déarfér bor den ekonomiska
radgivningen och skuldrédgivningen delta i
beredningen av besut om kredit for
skuldsatta sokande. Den statliga
finansi erlngen for ekonomisk radglvnlng och
skuldrédgivning  faststélls  utifran et
uppdragsavtak mellan kommunerna och
staten. Verkningen av social kreditgivning
for ekonomisk radgivning och
skuldradglvnlng bor i statsbudgeten under
kommande & bedomas nar verkstdlligheten
av den sociala kreditgivningen framskrider i
kommunerna.

Pa grund av atgarder for frivilliga
skuldférlikningar har det for genomfdrandet
av ekonomisk radgivning och
skuldradgivning beviljats 645000 euro i
statens foérsta tillaggsbudget for 2002. |
statsbudgeten for 2003 har reserverats
5160 000 euro for erséttni ngar som orsakas
av ordnandet av ekonomisk radgivning och
skuldrédgivning, vilket innebér en _6kning pa
1 549 000 euro jamfort med 2002 ars budget.
Denna 0Okning avspeglas indirekt &ven i
verkstélligheten av socia kreditgivning i
fraga om skul dsatta sbkande.

Verkningarna av social kreditgivning for
hushallens ekonomi kan utvérderas utifran
erfarenheterna av  forsoket. Bland
kredittagarna uppskattade 32% och bland
dem som fétt ett avdag pa ansbkan 40 % att
krediten hja pte dem att fa sin ekonomi under
kontroll och allt eftersom forsoket framskred
forstérktes denna uppfattning bland nya
sokande. En annan viktig verkning & att

skuldspiralen bryts t.ex. nar flera mindre
krediter slasihop till en enda social kredit till
skdliga villkor och den ekonomiska
situationen fas i balans tack vare atgérden.
Beviljandet av socia kredit for anskaffningar
kan forebygga Overskuldséttning nér
alternativet, en konsumtionskredit till hog
ranta inte lyfts. Genom ekonomisk
radgivning och handledning i andlutning till
social kreditgivning kan positiva verkningar
astadkommas for en persons eller familjs
ekonomi aven palang sikt, nar radgivni ngens
klienter 1&r sig att skdta sin ekonomi pa ett

nytt satt.
Socia kreditgivning kan ha verkningar for
konkurrensen mellan utbudet av

retailbanktjanster samt finansiella tjanster
och konsumtionskrediter pa marknaden.
Forsoket aktualiserade att klientelet for social
kreditgivning och dess sammansattning
avviker fran klientelet pa den sedvanliga
kreditmarknaden. De som ansoker om social
kredit & I&ginkomsttagare och mindre
bemedlade. Dessutom vittnar deras historia
av betalningsstorningar ofta om svarigheter
att klara av olikatyper av ekonomiskt ansvar.
Svérigheterna har i vissa fall kunnat orsakas
av risktagning som ingar [
konsumtionsbeteendet och & andra sidan av
forandringar i livssituationen som har orsakat
en kollaps i inkomstnivan. Malgruppen for
social kreditgivning utgors altsa av personer
som inte har nagra faktiska mojligheter att fa
kredit pa rimliga villkor och det kommer
sannolikt inte att forekomma nagra
betydande konkurrensverkningar i utbudet av
retailbanktjanster p& marknaden. Enligt
Konkurrensverket kan fordagets verkningar
for utbudet av olika finansiella tjanster och
konsumtionskrediter vara storre, eftersom
foretag som tillhandahdller olika finansiella
tjanster och konsumtionskrediter kan vara
beredda att awen bevilja kredit for
l&ginkomsttagare och mindre bemedliade
enom ait med anledning av den osdkra
aterbetalningen driva in rantor som jamfort
med bankernas kreditvillkor & avsevart
hogre. Att med hjdlp av social kredit sanera
dessa krediter till hdoga réntor som gamla
skulder till en enda kredit med hillig ranta
kan paverka utbudet av finansiella tjanster
och konsumtionskrediter pa marknaden.



Konkurrensverket anser dock att férslaget
gdlande social kreditgivning & motiverat
trots de eventuella verkningar utbudet av
finansiella tjanster och konsumtionskrediter
kommer att ha for marknaden, eftersom man
genom social kreditgivning strévar efter att
forebygga utslagning av laginkomsttagare
och mindre bemedlade.

3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Social kreditgivning kan anses vara en ny
uppgift for kommunerna i anslutning till
forebyggande av utslagning, men den bor i
forsta hans ses som en ny metod inom
socialarbetet. Social kreditgivning ger det
kommunala socialarbetet fler metoder att
hjalpa Iéginkomsttagare och  mindre
bemedlade att klara sig pa egen hand och 6ka
deras deltagande i samhdllet.

Bedutsfattandet i frdga om sociala krediter
sker inom socialvasendet for att det skall
vara mojligt att hjalpa sokanden med bade
ekonomiska problem och problem i
ansdutning till  livssituationen ~samtidigt.
Syftet & att den ekonomiska radgivningen
och skuldrédgivningen skall delta i
beredningen av besut om kredit for
skuldsatta sbkande, men kommunen kan
dock inte overfora b%lutanderatten i fréga
om social kreditgivning_ pa den ekonomiska
radgivningen och skuldradgivningen.
Verkstédligheten av socia kreditgivning i
kommunerna kraver inte nagon stOrre
utdkning av personalen men inférandet av
systemet, utvecklandet av arbetsprocesser
och arbetsmetoden samt ordnandet av
fortbildning och kompletterande utbildning
fér personalen inom socialvéasendet kraver en
stérre  satsning  pd omkostnaderna i
kommunerna. Inom lanet hor styrningen och
Overvakningen av den sociala
kreditgivningen till |ansstyrelsen.
Forvaltningsdomstolarna behandlar besvar
som géller beviljande av socia kredit och
kreditens belopp. Tvistemd om enskilda
avtal torde styras till de almanna
domstolarna.

Kommunernas beredskap att infora social
kreditgivning kan vara mycket varierande.
Darfor infors social kreditgivning i hela
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landet med hjdp av et tvadrigt
verkstallighetsprojekt. Social- och
halsovardsministeriet svarar for
verkstélligheten av den sociaa
kreditgivningen [ samarbete med

lansstyrelserna, Konsumentverket, Finlands
Kommunférbund och andra instanser. Under
verkstdlligheten & avsikten att hora
representanter for justitieministeriet och
undervisningsministeriet  som  sakkunniga
samt andra sakkunniga som anses vara
nédvandiga. Verkstéllighetsprojektets
uppgift & att utarbeta riksomfattande
anvisningar fér den sociala kreditgivningen,
at ge rd&d och handledning samt
utbildningsstdd for personalen i kommunerna
under det inledande skedet av den sociala
kreditgivningen. Under
verkstallighetsproj ektet fortsatts utvecklandet
av den ekonomiska radgivningen och
aerbetalningen av sociala krediter utreds
vidare.

3.3.  Verkningar for olika
medbor gar grupper

Syftet med social kredit & i forsta hand att
balansera laginkomsttagares och mindre
bemedlade personers och familjers ekonomi
med hjép av kredit till rimligavillkor.
Skuldproblemen i dagens samhélle utgor en
del av manniskornas liv och hanger ofta
samman &ven med sociala och psykosociaa
problem. De sociala krediter som anvants till
sanering av gamla skulder paverkar utGver
personernas kontroll 6ver sin ekonomi aven
deras liv i dvrigt. Den forbéttrade personliga
ekonomiska situationen och kontrollen
avspeglar sig i personernas psykosociada
vélbefinnande och oOkar deras sociala
aktivitet och formaga att koncentrera sig pa
andra saker, da de far sina ekonomiska
angel agenheter under kontroll.
Forebyggandet och undanrgjandet av
Overskuldsatthet hjdper sannolikt ocksa till
att mera allmént minska annan utslagning pa
grund av ekonomiska faktorer.

Pa basis av det kommunala forsoket och
internationella  erfarenheter &  socia
kreditgivning ett steg mot ett fungerande och
moget kreditsamhélle. Sociala krediter &r
dock inte ett tillréckligt eller for alla parter
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fungerande sdtt att l6sa och underldtta
skuldproblem. Sociala krediter &r en relativt
fungerande 16sning nar tamligen sma skulder
skall redas ut och i situationer déar personerna
har tillracklig betalningsformaga.

Med hjélp av social kredit kan det for en del
av de oOverskuldsatta skapas ekonomiska
mojligheter att fa den egna ekonomin under
kontroll. | situationer dar skuldséttningen i
huvudsak  grundar sig pa inlarda
konsumtionsvanor  och  modeller  for
penninganvandningen, kan hjalp fas fran den
ekonomiska radgivningen och
handledningen.

Socia kreditgivning & ocksa ett steg mot
mera  jamlika  konsumtionsmdjligheter.
Personer som blivit utanfér den normala
kreditmarknaden kan forbéttra sin livskvalitet
eler tex. sina sysselsdttningsmdjligheter
med hjalp av krediten. For personer med de
allra lagsta inkomsterna & en kredit som &r
avsedd for olika anskaffningar dock inte en
hallbar eller nodvandigtvis ens en réttvis
|6sning. Den ekonomiska situationen for
personer som har de lagsta inkomsterna far
inte ytterligare  forvarras med  en
kreditbelastning och avsikten & &tminstone
inte att de skall bdrja finansiera sina
oundgangliga anskaffningar med hjalp av
socia kredit. Situationen for dem som har de

lagsta inkomsterna  maste  ytterligare
underléttas med hjdp av utkomststéd och
forebyggande utkomststéd.

Krediter for olika typer av anskaffningar kan
indirekt forbattra den ekonomiska kontrollen
om en person tack vare den sociala krediten
kan undvika de avsevart mycket dyrare
konsumtionskrediter som finansiella bolag
bjuder ut. | krediter som anvants till
anskaffningar  betonas  ocksd  andra
verkningar @n sadana som forbattrar den
ekonomiska kontrollen. Under forsoket
kunde t.ex. personer som permanent eller
tillfalligt hamnade utanfor kreditmarknaden
gora viktiga och nodvandiga anskaffningar.
Dessa anskaffningar hade olika slags positiva
psykosociala verkningar for kredittagarna.

Skillnaden mellan krediter som anvants till
anskaffningar och krediter som anvants till
skuldsanering kan dock i vissa fall vara
relativ. Det & i princip frAga om huruvida en
anskaffning skall finansieras direkt med

social kredit eller om en skuld for
anvandningen av en dyr konsumtions- eller
annan kredit skall sanerasi efterhand.

Med hjdlp av socia kreditgivning kan
hushdll med sma inkomster och medel fa
storre mojligheter att fa kredit pa rimliga
villkor och sdlunda oka likstéldheten i den
systematiska skotseln av privatekonomin och
finansieringen av olika slags anskaffningar.

4. Beredningen av propositionen

Det kommunala forsoket med social
kreditgivning genomférdes 1999-2001. Over
forsoket gjordes en tredrig
uppfoljningsundersokning, om vilken tre
rapporter publicerats.

Ledningsgruppen for det  kommunala
forsoket med social kreditgivning drog i sin
promemoria upp principerna  for  en
permanentning av social  kreditgivning
(social- och hal sovardsministeriets
arbetsgruppspromemorior 2001:32) pa basis
av erfarenheterna och resultaten av forsoket.
Utgangspunkten for beredningen av en
permanentning av social kreditgivning har
varit att socia kreditgivning genomfdérs som
en kommunal verksamhet och Garanti-
Stiftelsen utvecklar sin egen
borgensverksamhet sa att den bildar en
servicehelhet tillssmmans med den socida
kreditgivningen i kommunerna.

Kommunal socia kreditgivning har ansetts
vara ett nodvandigt stod for andra atgarder
som vidtas for personer i ekonomiska
svarigheter. Sadana stallningstaganden ingar
i regeringens propositioner eller anknytande
arbetsgruppspromemorior som galer
stiftandet av en lag om skuldradgivning och
andring av lagen om skuldsanering for
privatpersoner och  studiestod (t.ex.
regeringens proposition med forslag till lag
om andring av lagen om studiestéd RP
143/2000 rd).

Fordaget till regeringens proposition med
forsag till lag om socia kreditgivning, lag
om andring av socialvardslagen samt lag om
andring av 3 § lagen om klientens stéllning
och réttigheter inom socialvarden har beretts
som tjansteuppdrag vid social- och
halsovardsministeriet. Utlatanden begardes
fran handelss och industriministeriet,



justitieministeriet, undervisningsministeriet,

finansministeriet, lansstyrelserna,
Konkurrensverket, Konsumentverket,
Réttspolitiska forskningsinstitutet,
Finansinspektionen, Forsknings- och
utvecklingscentralen  for  social-  och
hdsovarden,  Skattestyrelsen,  Finlands

Kommunforbund, forsokskommunerna for
social kreditgivning, Kyrkans diakonifond,
Garanti-Stiftel sen, Bankforeningen i Finland,
Fackorganisationen for hogutbildade inom

socialbranschen Talentia rf och
Skuldradgivning rf.
Remissinstanserna  ansdg  att  socia

kreditgivning & en ny metod som behovs for
at utslagning och oOverskuldséttning bland
|aginkomsttagare och mindre bemed|ade
skall kunnaforebyggas Det ansdgs &ven vara
andamalsenllgt att integrera kreditgivningen
med socialvarden. Lagforslaget  gallande
social kreditgivning ansags nodvandigt for
att grunderna for systemet skall vara lika nar
kommunerna infor systemet med social
kreditgivning. Forhdllandet mellan den
sociala kreditgivningen och utkomststddet
uppmérksammades av flera remissinstanser
som ansag det vara nddvandigt att sokandens
rétt  till utkomststdd enligt lagen om
utkomststod eller forebyggande utkomststéd
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som beviljas pa de grunder som kommunen
bestdmmer utreds innan social kredit
beviljas. | utldtandena betonades ocksa
vikten av att grunderna for beviljande av
social kredit och kredittagarens juridiska
stéllning definieras.

Undervisningsministeriet tog i sitt utlatande
upp stalningen for studerande som fatt
anteckning om betalningsstorningar - och
féreslog att de kan beviljas sociala krediter
pabasis av provning fran fall till fall.

Enligt Bankféreningen i Finland boér den
sociala kreditgivningen inte konkurrera med
finansiella och kreditinstitut som verkar pa
marknadsvillkor. Social kredit bor endast
beviljas sadana personer som inte har
mgjlighet  att fa normal kredit.
Finansinspektionen an att den sociaa
kreditgivning som féredas for kommunerna
hamnar utanfor den dvervakningsuppgift som
genom lag d&agts Finansinspektionen.
Konkurrensverket ansdg att forsaget var
motiverat trots de eventuella verkningar som
utbudet av finansidla tjanster och
konsumtionskrediter har for marknaden,
eftersom syftet med social kreditgivning ar
at forebygga en  utdagning av
|aginkomsttagare och mindre bemedlade.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
11. Lagom social kreditgivning

18. Den sociala kreditgivningens syfte. |
paragrafen bestams om syftet med den
sociala kreditgivningen som en del av den
kommunala socialvarden. Nedan i 28
foreskrivs att det & kommunens uppgift att
ordna verksamheten. | propositionen foreslas
att en 7 punkt om social kreditgivning tasin i
13 § sociavardslagen (710/1982). Fogandet
av social kredltglvnlng till  socialvarden
forutséitter ocksa att 3 § lagen om klientens
stallning och réttigheter inom socialvarden
kompletteras med ett omndmnande av social

kreditgivning.

Enligt socialvardslagen &r sociavardens syfte
att framja och upprétthdlla en enskild
persons, familjs och samfunds sociaa
trygghet och prestati onsformaga. Kommunen
bor inom sitt omréde verka for att utveckla
de sociala forhallandena och undanrgja
sociala missforhdllanden. Forsoket med
social kreditgivning visade att
genomforandet av kreditgivning i anslutning
till socialarbete samt ekonomisk radgivning
och skuldrédgivning gav
forsokskommunerna mycket information om
mangformigheten i  kommuninvanarnas
ekonomiska problem och hur svdra
ekonomiska problem paverkar
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kommuninvanarnas livskontroll. Den sociala
kreditgivningen bdr ha en fast anknytning till
socialarbetet i synnerhet n& ekonomisk
utslagning samt sociala och hélsorelaterade
problem i andutning till ekonomiska
problem férebyggs och tillréttaléggs och nér
en persons eller familjs férmaga att klara sig
pa egen hand framjas. | och med att social
kreditgivning erbjuder kommunen ett nytt
sétt att stoda 1aginkomsttagares och mindre
bemedlade kommuninvanares formaga att
klara sig ekonomiskt och sjdlvstandigt ar det
andamalsenligt att den integreras med den
kommunala socia varden.

2 8. Ordnande och verkstéllighet av social
kreditgivning. | paragrafen bestdms om
kommunens mgjlighet att ordna social
kreditgivning, om kommunens skyldighet att
definiera grunderna for beviljandet av social
kredit och om verkstédlligheten av socia
kreditgivning.

I 1mom. bestams att kommunen har
mojlighet att fatta beslut om ordnande av
kreditgivning. Kommunen kan bestdmma om
medel  skall reserveras for  socia
kreditgivning i den kommunala budgeten och
prova verksamhetens omfattning utifrén de
lokala behoven. Det finnsingen subjektiv rétt
till social kredit.

Ordnandet av social kreditgivning som ett
regionalt samarbete mellan kommunerna kan
vara ett beaktansvart dternativ. Da
aktualiseras aminstone tre olika majligheter
at finansiera en tjanst i anknytning till social
kredit: a) en prestationsbaserad finansiering
av kreditgivningstjénster, b) en fondbaserad
tjanst som bekostas enligt invanarantalet, och
¢) en blandmodell for kreditgivningstjansten,
dér den fondbaserade andelen kombineras
med den prestationsbaserade andelen. |
princip kan de mgjligheter som anvands till
finansiering av tjansten aven fungera som
grunder for anskaffningen av kreditkapital,
om kommunerna beslutar sig for ett regionalt
samarbete inom kreditgivningsverksamheten.
Kommunen kan med stéd av 48 1 mom.
lagen om planering av och statsandel for
social- och ha sovarden samarbeta med andra
kommuner vid verkstéllandet av socialvarden
och sdunda &en den  socida
kreditgivningen. Samarbete kring
verkstalligheten av socia kreditgivning ger

kommunerna en mdjlighet att lokalt fatta
nodvandiga beslut med beaktande av ett
jamlikt bemdtande av kommuninvanarna och
eventuella kreditrisker i anslutning till den
sociala kreditgivningen. Enligt 76 8 3 mom.
kommunallagen (365/1995) kan kommuner
komma Overens om att en uppgift somi lag
stadgas for kommunen eller dess myndighet
och som kan delegeras en tjansteinnehavare,
anfortros en annan kommuns
tjansteinnehavare som skoéter den under
tjanstemannaansvar.

Vid verkstélligheten  bdr  nddvandig
sakkunskap sdkerstallas med hjdlp av lokala
och regionala samarbetsnétverk. | synnerhet
bor samarbetet mellan socialarbetet och den
ekonomiska radgivningen och
skuldrédgivningen utvecklas.

I 1 mom. bestdms om kommunens skyldighet
att definiera de alméanna grunderna for
beviljandet av social kredit i kommunen nar
den infor kreditgivningsverksamheten. Né&r
kommunen fattar beslut om grunderna skall
den vid sin prévning utom den férdagna
lagen iaktta almanna férvaltningsréttsiga
principer, dvs. principer om jamlikhet,
objektivitet, andamal sbundenhet och
proportionalitet. Kommunen skall dessutom
aven iaktta foOrfarandebestammelserna i
kommunallagen och lagen om
forvaltningsforfarande.

Det vore motiverat att kommunen t.ex.
definierar for vem och for vilka andamdl
sociala krediter beviljas i kommunen, en
almén nedre och 6vre grans for sociada
krediter som beviljas, en allman ranta pa den
sociala krediten i kommunen och pa vilka
grunder rantan kan sinkas eller hojas dler
inte alls tas ut samt |&netidens maximilangd.
Dessutom bor det redas ut hur man ansoker
om socia kredit i kommunen, hur den
ekonomiska radgivningen och handledningen
i andlutning till kreditgivningsverksamheten
ordnas och enligt vilken praxis sociada
krediter drivsin.

| 2mom. ingdr en bestammelse om det
kommunala organ som skéter lagenliga
uppgifter angaende social kreditgivning. Ett
kollegialt organ som utses av kommunen
svarar enligt 6 § 1 mom. socialvardslagen for
verkstélligheten av socia kreditgivning i
dess egenskap av verksamhet som hor till



den kommunala socialvarden.

38 Satsandel. | paragrafen definieras
grunderna  for statlig finansiering till
kommunerna fér verkstédlligheten av social
kreditgivning. Social kreditgivning ar en del
av den kommunala socialvarden. Lagen om
planering av och statsandel fér social- och
hésovarden tillampas pa omkostnader for
verkstélligheten av social  kreditgivning.
Lagen tillampas dock inte pa utgifter for
kreditkapitalet eller kreditforluster inom
social kreditgivning.

4 8, Beviljande av social kredit. | paragrafen
bestdms om foérutsdttningarna for beviljande
av social kredit, om ansdkning om kredit och
om kommun som &r behdrig att bevilja kredit
samt om lamnande av upplysningar om de
allménna grunder for kreditgivningen som
kommunen fastdagit. Enligt 1 mom. kan
social kredit beviljas |&ginkomsttagare och
mindre bemedlade. En grundad anledning for
beviljande av  kredit hanvisar till
kreditgivningens syfte enligt 18. For att
social kredit skall beviljas forutsétts
dessutom  altid att sokanden  har
betalningsman att betala tillbaka krediten pa
basis av en bestdende inkomstkdlla, t.ex.
arbetsinkomst eller pension.

Grundade anledningar for beviljandet av
kredit kan t.ex. vara att fa kontroll over
ekonomin, forebyggande av skuldséttning
eller brytande av skuldspiral, anskaffningar
till hemmet, frdmjande av rehabilitering eller
sysselsdttning, tryggande av boendet, att
overvinna en socia kris eller ndgon annan
sak som har verkningar for hur sdkanden
klarar sig pa egen hand, t.ex. bristande
sakerheter dler anteckning om
betal ningsstorningar.

Syftet & att krediten skall kunna beviljas
aven i sSituationer dar sokandens instabila
ekonomiska situation, t.ex. arbetsOshet, har
varat under en kort tid eller stkandens
betalningsforméga blir béttre, om hans
forutsdttningar att skodta sina ekonomiska
forpliktelser blir skaligatack vare den sociala
krediten. Omsténdigheter som talar for att
social kredit skall beviljas & sokandens langa
arbetshistoria, en i eurobelopp réknat ringa
anvandning av utkomststodet och sma
skulder.

En studerande

som pa grund av
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betalningsstorning forlorat statsborgen for
sitt studieldn kan beviljas social kredit i
forsta hand i en situation dér studerandens
mojlighet att fa statsborgen for sitt studielan
skulle tryggas om den skuld som orsakat den
studerandes  betalningsstorning  betalades
med social kredit. Kommunen kan éverviga
att bevilja en studerande kredit &ven i
Situationer dar den studerandes
forutsdttningar  for  att  skéta sina
penningangel&genheter forbéttras vasentligt
sa at studeranden kan dutféra sina
halvfardiga studier. Aterbetalningsvillkoren
for social kredit som beviljats en studerande
maste definieras pa motsvarande sitt som for
statsgaranterade studielan.

Enligt 2mom. beviljas social kredit pa
ansbkan av organet i den kommun dar
personen har en sadan bostad som avses i
lagen om hemkommun (201/1994). Detta
motsvarar huvudregeln i socialvardslagen
enligt vilken kommunen sorjer for att ordna
socialvard for sina invanare. Enligt 12 8
socialvardslagen kan organets lagstadgade
behtrighet i en instruktion delegeras till
myndigheter som & understallda organet.
Forfarandet regleras av lagen om Klientens
stallning och réttigheter inom socialvarden
(812/2000, Klientlagen) och lagen om
forvaltningsforfarande.

Enligt klientlagen skal ordnande av
socialvard bygga pa ett beslut. Salunda skall
kommunen fatta beslut om beviljande av
social kredit eller forkastande av ansokan. |
ett bedut om beviljande av kredit skall
ndmnas kreditens storlek och den rénta som
skall drivasin. | ett beslut enligt vilket social
kredit inte beviljas, skall enligt lagen om
forvaltningsforfarande anges motiveringarna
till forkastandet. | kommunens beslut om
beviljande av social kredit kan sokas andring
i enlighet med 49 § socialvardslagen. Over
beviljad kredit gors upp ett sddant avtal
mellan kommunen och kredittagaren som
avsesi 6 8.

Bestdmmelsen i 3 mom. forutsétter att innan
ett avtal om social kredit beviljas skall
kredittagaren enligt 28§ 1 mom. i denna lag
skriftligen ges upplysningar om de allménna
villkor for socia kredit som kommunen
fastslagit.
58

Beddmning av sokandens
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aterbetalningsformaga. | paragrafen finns en
bestammelse  om beddmningen  av
kreditsokandes aterbetalningsformaga. Enligt
1 punkten skall som sokandens inkomster
och tillgdngar beaktas sokandens alla
disponibla inkomster. Vid beddmningen av
sbkandens fort] énstmijj ligheter granskas hans
alder, arbetsformaga och andra
omstandigheter som paverkar sokandens
inkomster.

Enligt 2punkten skall som sokandens
utgifter i analogi med utkomststédet beaktas
hans oundgangliga utgifter, som kan réknas
omfatta boende-, maltids, halso- och
sukvéards-, klad- och barndagvardsutgifter,
utgifter for personlig hygien och hygienen i
hemmet, anvandning av lokaltrafik,
tidningsprenumeration, tv-licens, anvandning
av telefon och utgifter fér hobby- och
rekreationsverksamhet samt motsvarande
utgifter for en persons eller en familjs
dagliga forsorjning. Dessutom  beaktas
utgifter for Ian, skulder och utsokning till
fullt belopp samt utgifter som foranleds av en
persons eller en familjs sarskilda behov eller
omstandigheter och som ansetts vara
nodvandiga for att trygga forsdrjningen eller
hjalpa personen eller familjen att klarasig pa
egen hand. Den andel av inkomsterna som
adterstar for oundgangliga utgifter  bor
uppskattas tillsammans med klienten med
beaktande av verkningen av den sociaa
kreditgivningen, i synnerhet da skulder
saneras med en socia kredit till rimliga
villkor.

Av punkt 3 foljer att sdkanden skall |éamna en
utredning 6ver ala sina skulder. Néar en
skuldsatt sokandes situation bedéms & en
grundlig utredning av skuldsituationen till
hjélp nar det gédller att hitta det arrangemang
som & formanligast och andamalsenligast ur
hans synvinkel. Sokanden bor i situationer
dar han inte f&r betalningsman eller socia
kredit inte kan beviljas honom végledas att
soka  forlikning med  borgenérerna,
skuldsanering for  privatpersoner  eller
utkomststdd som & beroende av provning
eler forebyggande utkomststod. Av
utredningen Over skulder bor framga
skulderna i varje skuld, grunden for skulden
samt skuldbel oppet.

| 4 punkten finns en bestdmmelse om andra

faktorer  som  paverkar  sdkandens
ekonomiska stéllning. Néar beviljandet av
social kredit Overvags beaktas stkandens
formaga att med sina inkomster eller
tillgangar finansiera den grund som anges i
ansokan. Ett mal for sociala krediter ar att
bidra till att en person som har sma
inkomster och medel kan klara sig pa egen
hand. Uppndendet av malet forutsitter att
kredittagaren fé&r kontroll Gver sin ekonomi
och att den ekonomiska stabiliteten okar pa
langre skt. Pa grund av  dessa
omstandigheter bor det vara tillatet att dven
en laginkomsttagares formogenhet tkas med
hjdlp av social kredit och en ringa
formogenhet far inte utgora ett hinder for
beviljande av social kredit.

Under forsoket framgick att en del av dem
som fatt social kredit hade svarigheter att
betala tillbaka krediten pa grund av
ytterligare skuldséttning. | syfte att forhindra
ytterligare skuldséttning kunde kredittagaren
gav hos Suomen Asiakastieto Oy ansdka om
en frivillig tvdarig anmarkning om
betal ningsstorning, varav sbkandens
skuldsituation framgdr i sin helhet. Nar
kommunen 6vervéger att bevilja social kredit
kan den informera den skuldsatta sbkanden
om frivilliga men detta kan aminstone inte

normalt utgéra en forutsdttning for
beviljandet av social kredit.
Sokandens skyldighet att lamna

upplysningar, myndighetens skyldighet att
informera om behandlingen av uppgifterna,

sekretess, tystnadsplikt, utldmnande av
sekretesshel agda uppgifter och
socialvardsmyndigheternas rétt till

sekretesshel agda uppgifter och handréckning
faststédlls enligt klientlagen. Dessutom
kompletterar bestdmmelserna i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) bestdmmelsernai klientlagen.
68 Avtal om social kredit. | paragrafen
bestdms om avta om sociala krediter och
innehdllet i dem samt om rantans
maximibelopp och andra kreditkostnader. Ett
avtal om social kredit skall enligt 1 mom.
ingas skriftligt och kredittagaren skall ges ett
exemplar av avtaet. Enligt de almanna
réattsprinciperna i avtalsrdtten kan en
avtalspart inte ensidigt andra ett avtal.

| 2mom. bestams om innehdllet i ett avtal



om sacial kreditgivning. Enligt 1 punkten bor
kreditens anvandningsandamal  uppges i
avtalet, eftersom social kredit enligt
propositionen beviljas av grundad anledning
och inte kan anvandas for andra andamad an
det som kunden gjav motiverar.

I  2mom. 2punkten antecknas det
kreditbelopp som kommunen har beviljat pa
basis av kredittagarens kreditbehov och
betalningsméan. Den sociala kreditens bel opp
kan hogst vara lika stor som den 6vre grans
som kommunen definierat. | 2 mom.
3 punkten fastsas kreditrantan i ett avtal. |
regel tas ranta ut for socia kredit, men
kommunen kan dock definiera en ranta for
enskilda kunder upp till den 6vre grans som
definieras i 3 mom. Kommunen kan ocksa
l&ta bli att ta ut ranta hos kredittagaren, om
hans forandrade ekonomiska situation sa

forutsitter. Malet for den sociala
kreditgivningen & att forbédttra den
ekonomiska funkti onsformagan for

kommuninvanare med sma inkomster och
medel, bryta skuldspiraden, fdrebygga
utslagnlng samt framla deras somala
integration och formaga att klara sig pa egen
hand. Med hansyn till malen for social
kreditgivning & det viktigt att rantan
definieras sa att den ocksd skapar en
mojlighet for aerbetalning av krediten. |
forsoket framgick att kredittagarna i
genomsnitt kunde anvanda sammanlagt
84 euro (500 mK) i manaden till amortering
och ranta pa krediten.

| 2 mom. 4 punkten bestams att storleken pa
aterbetalnlngsraterna, forfallodagarna samt
andra &terbetalningsvillkor maste skrivasin i
avtalet.

Enligt 3 mom. kan man for social kredit ta ut
en skalig arlig ranta, dock hogst en sidan
referensranta som avses i 12 § (340/2002)
rantelagen (633/1982) for att man genom
social kreditgivning skall kunna astadkomma
verkningar enligt dess syfte. Aven om
avskten inte & att den sociada
kreditgivningen skall vara vinstbringande for
kommunen, kan ranteinkomsten delvis
ersitta kommunen for utgifter som den
orsakas av verkstalligheten av
kreditgivningen. | villkoren for ett avtal om
social kredit kan bestdmmas att rantan pa
krediten forandras sa att den motsvarar de

21

andringar i referensrdntan som avses i 12 §
rantel agen.

| 4 mom. bestdms om att inte driva in andra
kreditkostnader i anslutning till beviljandet
av kredit. M&8let for social kreditgivning &r i
forsta hand att forbéttra situationen for
sbkande som befinner sg i en ddig
ekonomisk stallning och gora skotseln av
skulder rimligare. Hérvid & det inte heller
andamdlsenligt att driva in tex. en
kundbaserad marginal eller expeditionsavgift
eller regleringsprovision hos kredittagaren.

7 8. Galdenéarens ratt att betala krediten i
fortid. Enligt bestdmmelsen har géldendren
rétt att utan merkostnader betala tillbaka
krediten innan den forfaller till betalning.
Socia kredit beviljas Iaglnkomsttagare och
mindre bemedlade och kreditens syfte ar att
uppmuntra dem till att klara sig pa egen
hand. Om kredittagaren vill betala bort sin
kredit innan den forfaller till betalnlng,
detta utan merkostnader majligt pa basis av
den sociala kreditens syfte.

8 8. Krav pa aterbetalning av SOCi ial kredit. |
paragrafen bestdms om krav pa aterbetalning
av krediter i fortid. Innehalet i bestdmmelsen
motsvarar langt 7 kap. 16 §
konsumentskyddslagen ~ (38/1978).  Det
lagstadgade skyddet for galdendrer med
social kredit skall vara pa samma niva som
for konsumentgaldendrer  som lyft
kommersiell kredit.

Krav pa dterbetalning av krediter i fortid eller
ndgon annan avtalsbaserad sarskild pafoljd
kan enligt 2mom. bygga pa ett annat
avtalsbrott som galdenédren gjort sig skyldig
till, om avtalsbrottet & vasentligt. Ett
vasentligt avtalsbrott kan t.ex. anses vara
anvandningen av social kredit med avvikelse
frén det anvandningsdndama som definieras
i avtalet eller att ldmna felaktiga eller
missvisande uppgifter om omstandigheter
som bidragit till att krediten beviljats. Det ar
fraga om kommunens privatréttsiiga fordran
och pa indrivningen av den tillampas lagen
om indrivning av fordringar (513/1999).

9 8. Ekonomisk radglvnl ng och handledning.
| paragrafen ingdr en bestdmmelse om
ekonomisk radgivning och handledning, som
kommunen vid behov bor ordna for dem som
ansoker om eller f& socia kredit. En
integrering av ekonomisk radgivning och
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handledning med social kreditgivning
motiveras av att det under forsoket
observerades att de som ansokte om social
kredit ofta saknade kunskaper och insikter i
hur penningdrenden skots. | ekonomiska
problemsituationer &r det oftast fraga om att
en person mister kontrollen over sin
konsumtion eller om brister i personens
livskontroll och dessa faktorer star i
vaxelverkan med varandra. Om en person
inte har formaga eller resurser att se till att
han ekonomiskt klarar av sitt daliga liv, leder
detta till att han mister kontrollen o6ver
konsumtionen och smaningom rakar in i
ekonomiska problem och skuldséttning. En
okontrollerad konsumtion paverkar ater
individens formaga att kontrollerasitt liv, om
skuldséttning leder till en alt djupare spiral
av ekonomiska problem. Med hjdlp av
ekonomisk radgivni ng och handledning kan
kredittagaren uppna langsiktighet  och
mamedvetenhet i sin ekonomi, identifiera
sina konsumtionsvanor och de ekonomiska
foljderna av olika val, 6ka sin egen aktivitet
samt medvetenhet om kontrollen dver
ekonomiska angel genheter.

Ekonomisk rédgivning och handledning bor
erbjudas dla som ansbker om socia
kreditgivning som en del av diskussionerna i
andlutning till beviljandet av 1an. | processen
for beviljande av krediten bor sbkandens
ekonomiska situation grundligt redas ut och
andra alternativa sétt att hjdpa sokanden
Overvagas innan den socida krediten
beviljas. Att sokanden skal fa sina
ekonomiska angelagenheter i ordning kan &
ena sidan fungera som ett villkor for
beviljandet av social kredit och & andra sidan
motivera till ekonomisk rédgivning och
handledning. Radgivningen bor ocksa vara
kontinuerlig och processlik och de som fétt
social kredit boér ha mdjlighet till ekonomisk
radgivning och handledning under hela
aterbetalningstiden, i synnerhet i samband
med &terbetalningsproblem och forandringar
i betalningsprogrammen.

Den  ekonomiska radgivningen  och
handledningen bor inte |osgoras fran det
klientforhallande som uppstatt i processen
for beviljandet av krediten utan radgivningen
och handledningen kan ges av de
myndigheter som tillsammans med klienten

berett beviljandet av den sociala krediten och
under aterbetalningstiden av de myndigheter
som samarbetar med Kklienten, t.ex.
socialarbetare och socionomer som avlagt
hogskoleexamen inom det sociala omradet
samt ekonomiska radgivare och
skuldrédgivare. Kommunen kan ordna
ekonomisk radgivning och handledning dven
genom att inga ett uppdragsavtal med andra
instanser.

108. Forhdllandet  mellan  social
kreditgivning och utkomststtdet. | paragrafen
bestédms att det innan social kredit beviljas
bor utredas om kreditsbkanden har rétt till
utkomststdd eller forebyggande utkomststéd.
Utkomststod & en subjektiv rétt som fér sin
del genomfor vars och ens rétt enligt 19 §
grundlagen till en oundgénglig forsorjning,
om en person inte galv formar skaffa den
trygghet som ett manniskovardigt liv
forutsétter. Jamlikheten enligt 6 § grundlagen
forutsitter att utkomststodet behandlas sa
lika som mgjligt i hela landet. FOr att
jamlikheten mellan dem som ansbker om
utkomststod skall forverkligas, bor det néar
social kredit beviljas utredas om stkanden
har rétt till utkomststod eller mojlighet att fa
forebyggande utkomststéd.

Klientelet for social kreditgivning bestar av
l&ginkomsttagare och mindre bemedlade.
Darfor & det sannolikt att en del av
kredittagarna kan bli tvungna att tidvisty sig
till utkomststod. Likasd maste man Gvervaga
om krediten kan beviljas en person som far
utkomststod. Den som far utkomststod kan
enligt egen prévning anvanda ett stéd som
motsvarar grunddelen till konsumtion och
kan sdlunda genom att pruta pa sin évriga
konsumtion betala tillbaka krediter han lyft,
aven socia kredit.

| ~systemet med utkomststod ~beaktas
tillgangar till nettobelopp, varfor erhdllandet
av kredit inte bor leda till en minskning av
utkomststodet.

Erhdlande av utkomststod far inte heller
altid utgora ett hinder for beviljande av
social kredit. Mojligheten att fa social kredit
for den som fétt utkomststéd under en lang
tid kan vara motiverad, om denna genom en
social kredit till rimliga villkor far kontroll
Over skuldspiralen, | stéllet for att
utkomststod beviljas for utgifter som &



beroende av prévning eler férebyggande
utkomststod beviljas for att lindra det
ekonomiska trangmal som orsakas av
skulderna, men sjdlva problemet och
beroendet av utkomststodet bestdr. Malet for
beviljandet av socia kredit & alltid att

uppmuntra  stodtagaren och skapa
forutsdttningar for honom att klara sig pa
egen hand.

Forebyggande utkomststod betalas i enlighet
med grunder som kommunen fastslar.
Jamlikheten mellan dem som ansbker om
stodet forutsétter att ansokningen om eller
erhdllandet av social kredit inte begréansar
erhdllandet av forebyggande stod.

11 8. Andringssokande. | paragrafen finns en
bestammelse om stkande av andring i ett
beslut som géller social kredit. | ett beslut om
social kredit soks andrlng enligt vad som
bestamsi 7 kap. socialvardslagen.

12 8. Ikrafttradande. Paragrafen innehdller
en ikrafttrédelsebestammelse  och en
verkstéllighetshestdmmel se.

1.2.  Lagom andring av socialvardslagen

18. | paragrafen bestéms om socialvardens
gyfte. Socia kreditgivning kan inte réknas
som socialservice eller socialt understod. |
propositionen foreslas att social
kredltglvnlng enligt lag skall vara en del av
socialvarden och tasin somenny sak i 18
1mom. Dessutom foreslds att socia
kreditgivning kan anses hora till begreppet
socialvardsforman eller -formaner da nagon
annan Iag innehdller en hanvisning till
socialvard.

138. | paragrafen bestdms om uppgifterna
inom kommunal socialvard. | propositionen
foreslas pa motsvarande sitt som i 1§ 1
mom. att beviljandet av sociala krediter tasin
som en egen punkt i uppgiftsomradet for
socialvarden genom att en ny 7 punkt fogas
till paragrafen.

16 8 1 och 3mom., 42 § 2 och 3 mom., 46 §
1mom., 508 och 518. Ordet lansrétt i
bestammelserna foreslas bli ersatt med ordet
forvaltningsdomstol. Lansrétterna har dragits
in och i deras stédlle har inrétats
forvaltningsdomstolar genom lagen om
férvaltningsdomstolarna  (430/1999), som
tradde i kraft vid ingangen av november
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1999. Vidare foreslas att hanvisningen i 50 §
2mom. till lagen om andringssbkande i
forvaltningsérenden &ndras till en hanvisning
till  forvaltningsprocesslagen  (586/1996).
Forvatningsprocesslagen  upphavde lagen
om andringsstkande i férvaltningsdrenden
(154/1950) Lagen tradde i kraft vid
ingangen av december 1996. Andringarna &r
tekniska.

49 8. | paragrafen bestdms om sokande av
andring i forvaltningsdomstolens beslut om
social kredit. Den som & missntjd med ett
besut om socia kredit som fattas av en
tjiansteinnehavare kan med stéd av 458
2 mom. soualvardslagen fora bedlutet till det
kollegiala organet inom socialvarden, om han
inom 14 dagar fran det han fick del av
beslutet sa kraver. | ett beslut av organet far
sbkanden enligt 46 8§ 1 mom.
socialvérdslagen soka éndring genom besvér
hos forvaltningsdomstolen inom 30 dagar
fran det han fick del av beslutet.

Enligt 498 1mom. sociavardsagen far
andring i ett beslut om socialservice inte

sbkas genom  besv&r hos  hogsta
forvaltningsdomstol en. I
férvaltningsdomstolens beslut, som galler

lamnande av sadant utkomststod som avses i
lagen om utkomststod eller utkomststodets
belopp f& andring enligt 498 2mom.
socialvardsagen  sbkas, om  hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar
besvarstillstand. Tlllstand kan beviljas endast
om det med avseende pa lagens tillampning i
andra liknande fall eller med hansyn till en
enhetlig réttstillampning & av vikt att drendet
bringas till hdgsta forvaltningsdomstolen for
prévning.

Négon subjektiv rétt till socia kredit
existerar inte och den tryggar inte rétten till
oundganglig férsorjning och omsorg enligt
19 8 grundlagen. Socia kreditgivning har
inga verkningar for regleringen  av
utkomstskyddet utan kompletterar  det
grundldggande utkomstskyddet. | lagen
definieras endast minimivillkoren fér social
kreditgivning och i systemet betonas
kommunens prévning nar den beviljar
sociala krediter, t.ex. nd&r kommunen lamnar
sociaservice. Kommunen kan besluta om att
infora social kreditgivning och om dess
omfattning samt om det kapital som den
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anvander till detta samt definierade alméanna
grunderna for beviljandet av sociala krediter i
kommunen. Enhetlighet pa riksplan har inte
motsvarande betydelse som t.ex. vid
genomforandet av lagen om utkomststod. For
kreditstkande kan lanebedlutet vara viktigt i
sig, men nagon besvarsgrund av detta slag
har inte inforts i utkomststodet heller.

| 1 och 2mom. foreslds dessutom att ordet
lansratt ersatts med ordet
forvaltningsdomstol. Andringen &r teknisk.

1.3. Lagom éndringav 3 § lagen om
klientens stéllning och réattigheter inom
socialvarden

3 8. Definition. | 2 punkten definieras vad
som avses med socialvard i lagen. Lagen om
klientens séllning och réttigheter inom
socialvarden tillampas pa sadan sociavard
som avses i 2 8. Enligt forslaget tas socia
kreditgivning som en del av kommunens
socialvard in i 38 2mom. sa att denna lag
tillampas pa klienternas stdllning och
réttigheter inom den sociala kreditgivningen.

2. lkrafttradande

De foreslagna lagarna avses tradda i kraft den
1 januari 2003.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 28 i lagférslaget géllande social
kreditgivning kan kommunen ordna social
kreditgivning i den omfattning den beslutar.
Om kommunen beslutar att ordna socid
kreditgivning, bor den definiera grunderna
for beviljandet av krediten. Den socida
kreditgivningens syfte & enligt 18 i
lagforslaget att forebygga ekonomisk
utslagning och overskuldsattning samt att
framja en persons eller en familjs férmaga att
klara sig pa egen hand. Social kreditgivning
hanfor sig sdlunda till férebyggandet av
sociala problem. A andra sidan har den
sociala kreditgivningen aven
beréringspunkter med socialservice och
utkomstskyddsforméaner, i synnerhet med
forebyggande utkomststod. Social
kreditgivning har i denna proposition
karaktdriserats som ett hjdpmedel for

socidlarbetet pa motsvarande St som
forebyggande utkomststéd i regeringens
proposition med fordag till lag om andring
av lagen om utkomststod (RP 134/2000 rd).
Socidlarbete  har i sociavardslagen
definierats som  sociaservice.  Socid
kreditgivning nérmar sig service genom att
den enligt fordaget skall vara nédra
forknippad med ekonomisk radgivning och
handledning.

Social kreditgivning skall enligt forslaget
vara en lagstadgad frivillig uppgift for
kommunerna. Den féreslagna regleringen av
uppgiften motsvarar i sak den tidigare
skyldigheten att ordna forebyggande
utkomststod i den form som foreskrevs nar
lagstiftningen om utkomststod reviderades
1997 (RP 217/1997 rd). Grundlagsutskottet
tog inte i sitt beténkande upp regleringen av
det  forebyggande  utkomststodet  ur
jamlikhetssynvinkel (GruU 31/1997 rd). Den
foreslagna skyldigheten godkandes da som
den var i propositionen. Regleringen av
forebyggande utkomststdd skarptes 2000
genom lagen om éndring av lagen om
utkomststdd (923/2000) sa att kommunen
beviljar forebyggande utkomststéd enligt
grunder som den faststéler. Som ma i
propositionen som ledde till att lagstiftning
(RP 134/2000 rd) stélldes att anvandningen
av forebyggande utkomststdd skall 6kas och
att stodet i allt stérre utstrackning skall
anvandas som ett hjdpmedel inom det
mdlinriktade socialarbetet. Pa basis av det
som beskrivits ovan skall den skyldighet att
ordna socia kreditgivning som ingar i 28§ i
fordaget till lag om social kreditgivning,
vilken ger kommunen en omfattande
provningsratt ndr det gdler att inféra och
bevilja socia kreditgivning, inte anses strida
mot jamlikhet enligt 6 8 grundlagen.

Det foreslas att 49 § andras sd att i ett beslut
av  forvaltningsdomstolen som  géler
beviljande av socia kredit eller kreditens
belopp far andring inte sdkas genom besvar.
Social kreditgivning berérs sdlunda av
motsvarande besvérsforbud som
forvaltningsdomstolens bedut om lamnande
av socialservice enligt socialvardsagen eller
storleken pa den avgift som faststélts for
dem. Utkomststod omfattas av 49 § 2 mom.
socialvardslagen, enligt vilket andring i



forvaltningsdomstolens beslut som géller
lamnande av socialservice eller beloppet av
en avgift som faststéllts for socialservice far
sokas, om hogsta forvaltningsdomstolen ger
besvérstillstand. Grunden for besvarstillstand
ar enligt 3 mom. att lagens tillampning och
rattspraxisen skall vara likriktade.
Den mest framtradande dragen i den sociala
kreditgivningen & kommunens provningsrétt
ndr kreditgivningen infors, allokeras och i
dess belopp samt kreditgivningens samband
med socialarbete bland enskilda och familjer.
Socid kredit ar inte en
utkomstskyddsforman. | lagfordaget om
social  kreditgivning finns dessutom en
bestdmmelse om tryggande av rétten till
utkomststod. (10 8). Det foreslagna forbudet

mot andringsstkande i
forvaltningsdomstolens beslut galer
kreditgivning som inleds i en reativt

begrénsad omfattning och mélet har ocksa
varit att stélla férbudet i proportion till hela
regleringen av andringssokande i
socialvérdslagen. Med stéd av lagen om
klientens sallning och réttigheter inom
socialvarden har kreditsbkanden & andra
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sidan om han s3 Onskar majlighet  att
framstdlla en anmérkning Over det
bemdétande han fétt. Tvister som orsakas av

kreditavtal mellan  kommunen  och
kredittagaren torde bli behandlade vid
alménna domstolar. Det  fdredagna

andringssokandet i ett beslut om erhdllande
av kredit och kreditens belopp hos
férvatningsdomstolen  skall ~ anses  vara
tillrackligt med avseende pa klientens
réttsskydd. Pa basis av det som konstaterat
ovan skall fordaget inte anses krénka rétten
till en rattvis réttegang enligt 21§ 2 mom.
grundlagen. Grundlagsutskottet har behandlat
forbudet mot besvér over
férvaltningsdomstolens beslut atminstone i
sitt utldtande om regeringens proposition
angéende |dkemedelslagen (RP 46/2002 rd,
Gruu 19/2002 rd).

Enligt regeringens uppfattning kan |lagarna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pa
grund av att drendet & beroende av tolkning
anser regeringen dock att det & onskvart att
ett utldtande begérs hos grundlagsutskottet.
Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lagférslagen

L ag

om social kreditgivning

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

18
Den sociala kreditgivningens syfte

Socia kreditgivning &r kreditgivning som
hor till socialvarden och vars syfte ar att
forebygga ekonomisk  utdagning och
Overskuldsattning samt att frdmja en persons
ﬁlle(rjen familjs forméaga att klara sig pa egen
and.

28

Ordnande och verkstallighet av social
kreditgivning

Kommunen kan ordna social kreditgivning i
den omfattning den beslutar. Om kommunen
bedlutar att ordna social kreditgivning, skall
kommunen  definiera  grunderna  for
beviljandet av sociala krediter med
beaktande av vad som féreskrivsi dennalag.
Uppgifter enligt denna lag skétsi kommunen
av ett sadant kollegialt organ (organ) som
avses i 6 § socialvardslagen (710/1982) och
som utses av kommunen.

38
Statsandel

Pa omkostnader som kommunen asamkas av
att ordna social kreditgivning tilldmpas lagen
om planering av och statsandel for social-
och hélsovarden (733/1992), om inte nagot
annat bestéms genom lag.

Som omkostnader betraktas inte utgifter for
kreditkapitalet eller for kreditforluster inom
social kreditgivning.

48
Beviljande av social kredit

Social kredit kan av grundad anledning
beviljas en person som pa grund av sma
inkomster och tillgangar inte pa ndgot annat
sétt kan fa kredit pa rimliga villkor och som
har formaga att klara av aterbetalningen av
krediten.

Om beviljande av socia kredit beslutar pa
ansbkan organet i den kommun som &r
personens i lagen om hemkommun
(201/1994) avsedd hemkommun.

Innan ett avtal om social kredit beviljas skall
kredittagaren skriftligen ges uppgifter om de
villkor som kommunen fastdagit for social
kredit.

58

Beddmning av sbkandens
ater betal ningsformaga

Vid beddémningen av om den som ansbker
om socia kredit har aerbetalningsformaga
beaktas

1) sbkandens disponibla inkomster och
medel samt fortjanstmdjligheter med hansyn
till  &lder, arbetsformaga och andra
omstandigheter;

2) sbkandens faktiska utgifter;

3) sbkandens skulder; samt



4) andra faktorer som paverkar sokandens
ekonomiska stéllning.
68

Avtal om social kredit

Om socia kredit skall ingas ett skriftligt
avtal, varav ett exemplar skall ges till
kredittagaren.

| avtal om sociala krediter skall definieras

1) kreditens anvandningsandamal;

2) kreditens belopp;

3) kreditrantan; samt

4) sorleken pa aerbetalningsraterna,
forfallodagarna och andra
aterbetalningsvillkor.

For social kredit kan hos géldendren tas ut en
skalig arlig ranta, som dock kan vara hogst
den referensranta som avsesi 12 § rantelagen
(633/1982). | avtalsvillkoren kan bestdmmas
att rantan pa krediten andras sd att den
motsvarar forandringar i den referensranta
som avsesi 12 § rantelagen.

For social kredit kan inte tas ut andra
kreditkostnader.

78
Galdenédrensraétt att betala krediten i fortid

Gddenaren har ratt att utan merkostnader
betalatillbaka krediten innan den forfaller till
betalning.

88
Krav pa aterbetalning av social kredit

Om kommunen pa grund av kredittagarens
betalningsdréjsmal eller nagot annat brott
mot avtalet, enligt avtalet har rétt att krdva
betalning av en post som annars inte har
forfallit, far kommunen &beropa namnda
réttighet om

1) betalningen har dréjt atminstone en manad
och fortfarande & utestdende och det
forsenade kreditbeloppet utgér minst tio
procent eller, om dari ingar flera poster,
minst fem procent av det ursprungliga
kreditbeloppet eller omfattar kreditgivarens
helaresterande fordran, eller
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2) kredittagaren gor sig skyldig till nagot
annat avtalsbrott som &r vasentligt.
Kommunen har dock inte rétt att géra en i
1 mom. namnd péfoljd géllande, om det &
friga om dr6jsma med betaningen och
drojsmalet orsakas av  kredittagarens
siukdom, arbetsloshet eller av ndgon annan
darmed jamfdrbar omstadndighet som inte
beror av honom, utom da detta med
beaktande av dr6jsmdlets langd och andra
omstandigheter vore uppenbart oskaigt
gentemot kreditgivaren.

Kravet pa aerbetalning far goras gallande
tidigast fyra veckor eller, om kredittagaren
tidigare har fatt anmérkning om dréjsmalet
eller ndgot annat avtalsbrott, tidigast tva
veckor efter det ett meddelande om kravet pa
aterbetalning lamnats  eler  sants till
kredittagaren. Om kredittagaren inom denna
tid betalar det forsenade beloppet eller réttar
till ett annat avtalsbrott, forfaller kravet pa
aterbetalning.

98
Ekonomisk radgivning och handledning

For kreditsbkande och kredittagare skall vid
behov ordnas ekonomisk radgivning och
handledning i samband med att social kredit
beviljas och under aterbetal ningstiden.

108

Forhallandet mellan den sociala
kreditgivningen och utkomststodet

Innan social kredit beviljas skall sokandens
rétt att fa utkomststod enligt lagen om
utkomststod (1412/1997) eller férebyggande
utkomststod som beviljas pa grunder som
kommunen bestdmmer redas ut.

118
Andringsstkande
Om andringssbkande i drenden som avses i
denna lag galler vad som foreskrivsi 7 kap.
socialvards agen.

128
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| krafttradande

Dennalag tréder i kraft den

20 .

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av socialvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i socialvarddagen av den 17 september 1982 (710/1982) 1§ 1 mom., 13 § 1 mom.,
16 § 1 och 3 mom., 42 § 2 och 3 mom., 46 § 1 mom., 49 § 1 och 2 mom. samt 50 och 51 §,

av dessa lagrum 13 § 1 mom. s&dant det lyder delvis andrat i lag 736/1992, 16 § 1 mom. och
46 8§ 1 mom. sddana de lyder i ndmnda lag 736/1992 samt 49 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i

lag 975/1998, som foljer:

18

Med socidvad avses i denna lag
socialservice, utkomststdd, socialaunderstod,
socidla  krediter och med  dessa
sammanhangande funktioner som &r avsedda
att framja och upprétthalla enskild persons,
familjs och samfunds sociala trygghet och
prestationsformaga.

138
Sasom till socialvarden hérande uppgifter av
det innehall och den omfattning som i varje
sarskilt fall stadgas skall kommunen sorjafor
1) att socialservice anordnas for kommunens
invanare;
2) att utkomststdd ges personer som vistas i
kommunen;
3) att socidla understéd betalas till
kommunens invanare;
4) att handledni ng och radgivning anordnas
betréffande formanerna inom socialvarden
och det 6vriga sociaskyddet och utnyttjandet
av dessg;
5) att information tillhandahdlls betraffande
socialvarden och det Gvriga socialskyddet;
6) att utbildnings-, forsknings-, forsbks- och
utvecklingsverksamhet rorande socialvard
och annat socialskydd anordnas; samt
7) att invanarna beviljas socia kredit.

16§
Har i fall som avsesi 15 § nagon som inte &r
invanare i kommunen fétt anstatsvard och
bersknas behovet av varden bli langvarigt,
kan forvaltningsdomstolen berdttiga det

organ som avses i 68 1mom. att flytta
honom till den kommun dér han & invanare.
Ansdkan om ovan i 1mom. avsedd
Overflyttning skall goras hos
forvaltningsdomstolen inom vars
verksamhetsomrade den  kommun  som
lamnat anstaltsvarden &r beldgen

Ansbkan om ersdttning som avses i 1 mom.
skall anhangiggoras hos
forvaltningsdomstolen inom sex manader
fran det anstaltsvarden borjat. Anhangiggors
inte ansdkan inom namnda tid, forlorar
kommunen sin rétt att fa ersattning for den
anstaltsvard som den givit innan ansokan
anhangiggjordes och som vederbdrande
kommun inte skriftligen samtyckt till att
ersétta.

I 1 mom. avsedda erséttningsarenden avgors
av  forvatningsdomstolen  inom  vars
verksamhetsomrade den kommun som
lamnat anstaltsvarden ar belagen.

46 8§

| beslut som fattats av det organ som avses i
6 8§ 1 mom. far andring stkas genom besvér
hos fdrvaltningsdomstolen inom 30 dagar
efter delfédendet. Besvaren kan inom denna
tid &ven inldmnas till organet, som jamte eget
utldtande  skal sinda  dem  till
forvaltningsdomstolen



30

49 8§

| forvaltningsdomstolens beslut som géller
[&mnande av socialservice eller beloppet av
en avgift som faststéllts for socialservice
eller beviljande av social kredit dler
kreditens belopp far &andring inte stkas
genom besvar.

| forvaltningsdomstolens utslag eller beslut
som gdller betalande av utkomststod som
avses i lagen om utkomststod (1412/1997)
eller utkomststddets belopp eller som géller
oenighet mellan kommuner om skyldighet att
lamna anstaltsvard eller ersittande av
kostnaderna for anstaltsvard, far andring
sokas genom  besvéar, om  hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar
besvarstillstand.

50§
Vid anforande av besv&r hos hdgsta
forvaltningsdomstolen over
forvaltningsdomstols utslag eller bedut kan
besvéarsskriften jamte bilagor tillstéllas aven
forvaltningsdomstolen for vidarebefordran
till hogsta forvaltningsdomstolen.

Angéendei 49 § avsett besvarstillstand galler
vad som & stadgat i forvaltningsprocessiagen
(586/1996). Vid sokande av tillstand for
anforande av besvér over
forvatningsdomstols utslag eller beslut far
tillstandsansokan tillstallas aven
forvaltningsdomstolen.

518

Skall i mal, som géller socialvard, pa annat
Sétt an i besvérsvag sokas avgorande i sddan
tvist mellan parter som angar offentligrattdig
ersattnings- och betalningsskyldighet eller
forsorjningsplikt eller harrér fran annat
offentligrattsligt  rattsforhdlande, avgors
sidant tvistemdl, om inte i lag éler
forordning annat forum foreskrivs, av den
forvaltningsdomstol  inom vars omrade
kommun eller, da sbkanden & annan an
kommun, sBkandens hemort &r belagen.

Dennalag trader i kraft 20.
Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av 3 § lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden

| enlighet med riksdagens beslut

agen den 22 september 2000 om klientens stallning och réttigheter inom

att framja och uppratthalla enskilda personers

andras i |
socialvarden (812/2000) 3 § 2 punkten som foljer:
38
Definitioner

| dennalag avses med

2) socialvard socialservice som namnsi 17 §
socialvardslagen (710/1982), stodatgarder,
utkomststod, underhdllsstod, sociala krediter
samt med ndmnda tjanster och formaner
sammanhangande atgarder som & avsedda

Helsingfors den 17 september 2002

eller familjers sociala trygghet och
funktionsformaga, samt med
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Atgarder som verkstélligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Eva Biaudet
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av socialvardslagen

| enlighet med riksdagens bedl ut

andras i sociavardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 1§ 1 mom., 13 § 1 mom.,
16 § 1 och 3 mom., 42 8 2 och 3 mom., 46 8 1 mom., 49 § 1 och 2 mom. samt 50 och 51 §,
av dessa lagrum 13 § 1 mom. sadant det lyder delvis andrat i lag 736/1992, 16 § 1 mom. och
46 § 1 mom. sadana de lyder i namnda lag 736/1992 samt 49 § 1 och 2 mom. sadana de lyder i

lag 975/1998, som fdljer:

Gallande lydelse

18
Med sociadvard avses i denna lag
socialservice, utkomststod, sociala

understdéd och med dessa ssmmanhéngande
funktioner som & avsedda att frdmja och
uppréatthalla enskild persons, familjs och
samfunds sociaa trygghet och
prestationsforméaga.

Foredagen lydelse

18
Med sociavard avses i denna lag
socialservice, utkomststod, sociala

understod, sociala krediter och med dessa
sammanhangande funktioner som &r
avsedda att framja och upprétthalla enskild
persons, familjs och samfunds sociaa
trygghet och prestationsformaga.

138

Sasom till socialvarden horande uppgifter av det innehall och den
omfattning som i varje sarskilt fall stadgas skall kommunen sorjafor

1) att socialservice anordnas for
kommunens invanare;

2) att utkomststod ges personer som vistas i
kommunen;

3) att sociala understdd betalas till
kommunens invanare;

4) att handledning och radgivning anordnas
betraffande formanerna inom socialvarden
och det Ovriga sociaskyddet och
utnyttjandet av dessa;

5) att information tillhandahdlls betraffande
socialvarden och det évriga socialskyddet;
samt

6) att utbildnings-, forsknings-, férsoks- och
utvecklingsverksamhet rérande socialvard

1..1.5

1) att socialservice anordnas for
kommunens invanare;

2) att utkomststod ges personer som vistas i
kommunen;

3) att sociala understdd betalas till
kommunens invanare;

4) att handledning och radgivning anordnas
betraffande formanerna inom socialvarden
och det Ovriga sociaskyddet och
utnyttjandet av dessa;

5) att information tillhandahdlls betraffande
socialvarden och det 6vriga social skyddet;
6) att utbildnings-, forsknings-, férsoks- och
utvecklingsverksamhet rérande socialvard
och annat social skydd anordnas; samt



Gallande lydelse

och annat social skydd anordnas.

16 8

Har i fall som avsesi 15 § nagon som inte
ar invanare i kommunen fétt anstaltsvard
och berdknas behovet av véarden bli
langvarigt, kan lansrétten beréttiga det
organ som avses i 68 1mom. att flytta
honom till den kommun d& han &
invanare.

Anstkan om ovan i 1mom. avsedd
overflyttning skall goras hos lansrétten i det
lan inom vars verksamhetsomrade den
kommun som ldmnat anstatsvarden &r
belagen.

Ansdkan om ersattning som avsesi 1 mom.
skall anhaéngiggoras hos lansrétten inom sex
méanader fran det anstaltsvarden barjat.
Anhangiggors inte ansbkan inom ndmnda
tid, forlorar kommunen sin ratt att fa
ersittning for den anstaltsvard som den
givit innan ansdkan anhangiggjordes och
som vederborande kommun inte skriftligen
samtyckt till att ersétta.

I 1mom. avsedda ersdttningsarenden
avgors av lansrétten i det 1&n inom vars
verksamhetsomrade den kommun som
lamnat anstaltsvarden &r bel dgen.

46 8§
| beslut som fattats av det organ som avsesi
6 § 1 mom. far andring sokas genom besvar
hos laénsrétten inom 30dagar efter
delféendet. Besvaren kan inom denna tid
aven inldmnas till organet, som jamte eget
utldtande skall sanda dem till |ansratten.
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7) att invanarna beviljas social kredit.

16 8

Har i fall som avsesi 15 § nagon som inte
& invanare i kommunen fatt anstatsvard
och beréknas behovet av véarden bli
langvarigt, kan  forvaltningsdomstolen
beréttiga det organ som avsesi 6 8§ 1 mom.
att flytta honom till den kommun dar han ar
invanare.

Ansdkan om ovan i 1mom. avsedd
Overflyttning skall goras hos
forvaltningsdomstolen inom vars
verksamhetsomrade den kommun som
lamnat anstaltsvarden ar belagen.

Ansdkan om erséttning som avsesi 1 mom.
skall anhangiggoras hos
forvaltningsdomstolen inom sex manader
fran det anstaltsvarden borjat.
Anhangiggoérs inte ansbkan inom ndmnda
tid, forlorar kommunen sin rét att fa
ersittning for den anstaltsvard som den
givit innan ansdkan anhangiggjordes och
som vederbdrande kommun inte skriftligen
samtyckt till att ersétta.

I 1mom. avsedda ersdttningsarenden
avgors av forvaltningsdomstolen inom vars
verksamhetsomrade den kommun som
lamnat anstaltsvarden &r bel dgen.

46 §

| beslut som fattats av det organ som avsesi
6 § 1 mom. far andring sokas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen inom 30 dagar
efter delféendet. Besvéren kan inom denna
tid aven inldmnas till organet, som jamte
eget utldtande skall sinda dem il
forvaltningsdomstolen
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498
| lansréttens utslag eller bedut som gdler
[&mnande av sociaservice eller beloppet av
en avgift som faststallts for socialservice far
andring inte sbkas genom besvar.

| lansréttens utslag eller bedut som galer
betalande av utkomststéd som avsesi lagen
om  utkomststod  (1412/1997)  eler
utkomststodets belopp eller som géller
oenighet mellan kommuner om skyldighet
att 1amna anstaltsvard eller ersittande av
kostnaderna for anstaltsvard, far andring
sokas genom  besvéar, om  hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar
besvarstillstand.

50 §
Vid anférande av besv&r hos hogsta
forvaltningsdomstolen Over lansrétts utslag
eller bedut kan besvérsskriften jamte
bilagor tillstéllas aven lansrdtten for
vidarebefordran till hogsta
forvaltningsdomstolen.

Angdende i 498 avsett besvarstillstand
gdller vad som & stadgat i lagen om
andringsstkande i forvaltningsdrenden. Vid
sokande av tillstand for anférande av besvér
over lansrétts utslag eller bedut far
tillstandsansokan tillstallas dven lansratten.

518
Skall i mal, som géller socialvard, pa annat
sitt &@n i besvéarsvag sbkas avgorande i
sddan tvist mellan parter som angar
offentligréttslig ersattnings- och
betalningsskyldighet eller forsorjningsplikt
eller harror fran annat offentligrattsligt
réttsforhdllande, avgors sadant tvistemd,
om inte i lag eller forordning annat forum
foreskrivs, av den lansrétt inom vars
omrade kommun eller, da sbkanden &r

1..1.5

Foredagen lydelse

49 8

| forvaltningsdomstolens beslut som géller
l&mnande av socialservice eller beloppet av
en avgift som faststéllts for socialservice
eller beviljande av socia kredit eller
kreditens belopp far andring inte stkas
genom besvaér.

| forvaltningsdomstolens utslag eller beslut
som gdler betalande av utkomststéd som
avses i lagen om utkomststdd (1412/1997)
eller utkomststtdets belopp eller som galler
oenighet mellan kommuner om skyldighet
att 1amna anstaltsvard eller ersittande av
kostnaderna for anstaltsvard, far andring
sokas genom  besvéar, om  hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar
besvarstillstand.

50 §

Vid anférande av besv&r hos hogsta
forvaltningsdomstolen over
forvaltningsdomstols utslag eller beslut kan
besvérsskriften jamte bilagor tillstéllas aven
forvaltningsdomstolen for vidarebefordran
till hégsta férvaltningsdomstolen.
Angdende i 498 avsett besvarstillstand
gdler vad som & @ stadgat i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Vid
sokande av tillsténd for anférande av besvér
Over forvaltningsdomstols utslag eller beslut
far tillst3ndsansokan tillstdllas  &ven
forvaltningsdomstolen.

518
Skall i mal, som géller socialvard, pa annat
sitt &n i besvéarsvag sbkas avgorande i
sddan tvist mellan parter som angar
offentligréttslig ersattnings- och
betalningsskyldighet eller forsorjningsplikt
eller harror fran annat offentligrattsligt
réttsforhdllande, avgors sadant tvistemd,
om inte i lag eller forordning annat forum
foreskrivs, av den forvaltningsdomstol inom
vars omrade kommun eller, d& sbkanden &r



annan an kommun, sbkandens hemort &  annan d&n kommun, sbkandens hemort &r
belagen. belagen

Denna lag trader i kraft 20.
Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



L ag

om andring av 3 § lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden

| enlighet med riksdagens bedl ut
andras i |

agen den 22 september 2000 om Kklientens stélning och réttigheter inom

socialvarden (812/2000) 3 § 2 punkten som foljer:
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Definitioner

| dennalag avses med

2) socialvard socialservice som namns i
178 socialvardslagen (710/1982),
stodatgarder, utkomststod, underhdllsstod
samt med namnda tjanster och formaner
sammanhangande atgarder som & avsedda
att framja och uppréthdla enskilda
personers eller familjers sociala trygghet
och funktionsformaga, samt med

2) socialvard socialservice som namns i
178 socialvardslagen (710/1982),
stodatgarder, utkomststod, underhallsstod,
sociala krediter samt med namnda tjanster
och formaner sammanhéngande atgarder
som & avsedda att framja och upprétthdlla
enskilda personers eller familjers sociala
trygghet och funktionsférmaga, samt med

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



