Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om &ndring av 1 och 4 § lagen om
en forteckning over handelsfartyg i utrikesfart

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om en
forteckning Over handelsfartyg i utrikesfart
andras sA at i handelsfarty?sférteckni ngen
aven, utdver de fartyg som for néarvarande
kan inskrivas i den, kan inskrivas sidana
finska p erarfaretyg i utrikesfart som
uppfyller  villkoren 1 lagen och som
regelbundet trafikerar finska hammar. Pa
sdana fatyg skall dock inte de
bestdmmelser som gdller mgjligheten  att
avvika fran vissa bestdmmelser i den finska
lagstiftningen tillampas.

Nar det galer sidana passagerarfartyg som
avses har skl i stod beviljas ett belopp som
motsvarar 97 % av den forskottsinnehdlning
som verkstéllts pa den sjdarbetsinkomst som
en dlmant skattskyldig gofarare erhdlit fran
et fatyg som &  inskrivet i
handel sfartygsf 6rteckningen.

Det foredas dessutom att ordaydelsen i
bestémmelsen om besktande av annat stod
som & avsett at sanka fartygets

driftskostnader utvidgas sa att den béttre
motsvarar bestémmelserna [
gavstyrelsdagdtiftningen for Aland.

Syftet med propositionen & att forbéttra
konkurrenskraften for sadana
assagerarfart i utrikesfart som lar
5nder finsk fl)algg och regelbundet trafﬁ](egrar
finska hamnar. Avsikten med propositionen
& att mota den skarpta konkurrenssituation
som uppkommit till foljd av de stodétgérder
som nyligen vidtagits i de nordiska landerna
och véra ovriga konkurrentlander och i
synnerhet i Sverige och som ocksa gdler
passagerarfartygssektorn.

Propositionen hanfor sg till
budgetpropositionen for 2002 och avses bli
behandlad i samband med den.

En aomdan om <odet skal goras till
Europeiska gemenskapernas kommission.
Det foredas att om lagens ikrafttradande
bestdms genom férordning efter det att
kommissionen har godkant stodet.

MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Det nuvarande stodsystemet i
Finland

Europeiska gemenskapernas kommission
antog i juli 1997 gemenskapens riktlinjer for
statligt <tod till gdtransport (97/C 205/05).
Syftet med stodet ar att skapa forutséttni ngar
for  gemenskapsandernas  fartyg

konkurrera med fartyg fran lander med en
lagre kostnadsniva och sdlunda avlagsna
behovet att flagga ut fartygen till sk.
bekvamlighetsflagglénder. Nar det gdler
bemanningskostnaderna far maximibeloppet

av stodet vara ett belopp som motsvarar den
skatt som uppbérs pa arbetstagarnas 16ner
och de lagstadgade sociadkostnader som
arbetsgivaren betalar.

Under de senaste aren har praktiskt taget ala
gofatdander inom EU i varierande
omfattning tillampet riktlinjerna for dtetligt
stod pa sin handesflotta. Sedan 1992 har
Finland haft en lag om en forteckning Gver
handelsfartyg i utrikesfart  (1707/1991).
Lagen har tillampats pa lastfatyg i
utrikesfart. Enligt lagens 4 8 har till den
finska sammandutning som &ger fartyget och
bedriver rederiverksamhet med det av statens
medd i st6d kunnat beviljas ett belopp som



motsvarar den forskottsinnehdlning som
verkstédllts pa den sjarbetsinkomst som en
almant skattskyldig s6farare erhdllit fran ett
fartyg som a inskrivet i
handel sfartygsforteckningen och de
gocglalyyddsavgifter som arbetsgivaren har
etalt.

Enligt lagens 1 § 1 mom. 4 punkt skl
dessutom mingt hdlften av samtliga anstéllda
pa de lastfartyg som & i trafik pa Finland och
innehas av en sammandutning som i

egenskap av  arbetsgivare  bedriver
rederiverksamhet med fartyget vara
medborgare i en sa inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet och uppfylla
stadgade villkor for bemanningen och
behdrighetsvillkoren for de angtédlda pa et
fatyg som &  inskrivet i en
fartygsforteckning. I praktiken  har
mdjligheten att anvanda utlandsk arbetskraft
anvants i mycket beEransad utstracknlry
Lagen om en fdrteckning Gver handelsfartyg
i utrikesfart &nhdrades genom en lag som
tradde i kraft den 10 april 2001 (922/2000).
Enligt den har stodbeloppet hojts sa att
rederiet utdver ovan ndmnda stod av statens
medd kan fa sddant st6d till fullt belopp for
bemanningskostnaderna som EU:s riktlinjer
for datligt st6d till gotransport medger for
gOmanspens onsforsakrings-,
arbetd Gshetsforsakrings-,
olycksfallsférsakrings- och
grupplivforsakringspremier samt premier for
grupplivforsskringen  for  fritiden  och
tillaggsforsakringen for fritiden. Det sdlunda
hojda stodet sanker bemanningskostnaderna
med ca 43 %. Lagen gdller retroaktivt fran
den 1 juli 2000 och utvidgningen av stodet
Okar statens budgetutgifter med ca 16
miljoner euro aligen. Det totaa behovet av
stdd 2001 och 2002 beréknas uppoa till 40
954 000 euro per & om antalet fartyg som far
stod & 106. Stodet betalas till arbetsgivaren
halvarsvisi efterskott.
Forteckningen ~ Over  handelsfartyg i
utrikesfart galler i forsta hand lastfartyg och
till dem anses ocksa fartyg med hogst 120
erarplatser hora. Det kan dock
godkannas att sadana passagerarfartyg som
o& i trafik mellan tredje lander och som inte
regelbundet  trafikerar nordiska hamnar
omfattas av lagen. Sdledes omfattas
passagerarfartyg i trafik mellan Finland och
Sverige samt Finland och Estland inte av
Iagens tillampningsomrade och fér inte heller
nagot stdd. Detta har motiverats med att

passagerarfartyg inte heller far gatligt stod i
Sverige och att dessa fartyg fortfarande kan
utnyttja de mdjligheter som den skattefria
forsdjningen ger, aven om den skattefria
forsdljningen upphorde i den interna trafiken
inom Europa den 1 juli 1999.

1.2. Forandringar i konkurrenslaget

De estniska passagerarfartygens —starka
konkurrensstélining i forhdlande till finska
fartyg har de senaste aren gett anledning till
en del utredningar och fordag till
stodatgarder som dock inte har lett till nagra
atgarder. Situationen har dock foréndrats
vasentligt sedan Danmark & 2000 bed 6t att
ocksa passagerarfartyg som  regelbundet
trafikerar danska hamnar kan inskrivas i
Danmarks internationella  skeppsregister
(DI1S). Registret inréttades 1988 for att
forhindra utflaggningen av danska fartyg,
men fram tll 2000 kunde sidana
passagerarfartyg som regelbundet trafikerar
danska hamnar inte inskrivas i registret.
Inom DIS-regidtret tillampas nettolon, vilket
innebér att skatt inte uppbars pa Ionen till de
gj6farare som arbetar ombord pa fartygen och
at arbetsgivaren inte & tvungen att betala
lagstadgade socialkostnader. Detta beréknas
sénka fartygens bemanningskostnader med
ca 40 %. Den l6sning som Danmark gétt in
for har motiverats med de stodatgarder som
inforts i synnerhet i Tyskland och oro for att
de dansca rederierna flaggar ut sina
passagerarfartyg under tysk flagg samt &
andra sidan som en kompensation for att den
skattefria  forsdljningen upphdrde | den
interna trafiken inom EU den 1 juli 1999.

Efter det att Danmark hade fattat sitt beslut
meddelade de svenska rederierna att de
kommer att flagga ut sina passagerarfartyg
under dansk flagg, om inte motsvarande
arrangemang Infors [ Sverige.
Bilférjetrafiken mellan Sverige och Danmark
& de svenska rederiernas viktigaste
marknadsomrade i passagerarfartygssektorn.

Pa fordag av en arbetsgrupp, som bestod av
representanter  for Finans-, Sociak och
Naringsdepartementet och behandlade fragan
om Sveriges gofartspolitik, beddt Sveriges
riksdag i december 2000 att nettolon skl
inforas ocksa i Sverige for att avagsna
behovet av utflaggning. Systemet skulle
omfatta dla handelsfartyg i utrikesfart,

inklusive passagerarfartyg. Enligt
arbetsgruppens fordag avsags systemet tréda



i kraft vid ingangen av jenuari 2002
Riksdagen dlade emdlertid regeringen att
utarbeta ett fordag, enligt vilket systemet
skulle tréda i kraft redan tidigare, t.ex. den 1
juli 2001. Sveriges regering har i mg 2001
till riksdagen avldit en proposition med
fordag till andring av stodsystemet sa att
andringen trader i kraft den 1 oktober 2001.
Passagerarfartyg som seglar under estnisk
flagg har tillskansst sg ledande
marknadsstdining i trafiken mellan Estland
och Finland pad gund a den laga
kostnadsnivan. Nytt tonnage & ocksa pa
kommande under estnisk flagg inom denna
trafik.
1.3. Sveriges nettoldnesystem

Med den nettolon som féredas i Sverige
avses ett arrangemang dar arbetstagaren far
norma bruttolon, dvs. skatten innehdlls och
socialkostnaderna bestams pa normalt st |
socidkostnaderna ing&dr  en  dlman
pensionsavgift. Arbetsgivaren behOver dock
inte redovisa dem vidare, utan far behdla
dem for sin egen rakning. Man kan séga att
det for arbetstagaren & fréga om bruttolon
men fOr arbetsgivaren nettolon.

| Sverige omfattar nettolGnesystemet ocksa
sidan trafik dar de majligheter som den
skattefria f(’jrs%ilj ningen erbjuder fortfarande
kan utnyttjas, sasom trafiken till Finland via
Aland och trafiken till de baltiska landerna.

| den svenska regeringens proposition med
fordag till gofartsstod motiveras
utvidgningen av stodet med att det ar viki
at da vakt om en svensk gofartsndring oc
at denna ndaring maste ges likvardiga
konkurrensvillkor  med de namaste
konkurrentlénderna.  Sveriges  regering
betonar ocksa vikten av ett svenskt bibehallet
gofartskunnande. Detta & av centrd
betydelse for §osakerheten och miljovarden
och for Sveriges mdjligheter att vara en
pédrivande kraft i det internationella arbetet
Inom dessa omraden. Dessutom hanvisas till
Sveriges geografiska  belégenhet  och
Sveriges starka gofartsberoende nér det
gdler utrikeshandeln, vilket leder till att en
tillracklig gofartskompetens har  betydelse
for en podtiv utveckling a hea
transportsektorn  och  for strdvan mot
kombinerade transportlésningar. L&sningens
langsiktighet betonas ocksd, liksom det att da
de majligheter som EU:s riktlinjer for statligt
stod erbjuder sdedes har utnyttjats till fullo

& det arbetsmarknadsparternas uppgift att i
fortsdttningen méta utmaningarna inom den
internationella konkurrensen.

Sveriges nettolonesystem berdknas komma
att omfatta ca 200 lastfartyg, som syssel sétter
ca4 000 personer, samt ca 20 svenskflaggade
passagerarfartyg, som sysselsdtter ca 3 100
personer. Utifran detta berdknas stodet uppga
till ca 755 milj. SEK for lastfartygen och ca
520 milj. SEK for passagerarfartygen, dvs.
sammanlagt ca 1 275 milj. SEK (ca 139,6
miljoner euro).

Sveriges nettolonesystem kommer att sénka
passagerarfartygens personalkostnader med
ca 57—58 %. Endast ett sadant rederi som
har bildat bolag i Sverige kan omfattas av
systemet. Héarvid Overfors
bolagsheskattningen av bolaget ocksa till
Sverige.

1.4. K ostnadsjamfor else samt det
aktuella laget i Finland

I utredningen "Den svenska
gdofartspolitiken”, som gjorts i Sverige,
bedomdes  ocksd  passagerarfartygens
personalkostnader pa fartyg fran olika lander.
D4 personakostnaderna pa ett svenskt fartyg
anges med talet 100, & personalkostnaderna
pafartyg fran konkurrerande lander foljande:

Finland 115
Sverige 100
Danmark (DIS) 65
Norge (NIS) 65
Polen

30
Estland 25
Rysdand 20
Kostnadsiamforelsen  baserar  €sig  pa

situationen & 2000. | Finland har Finlands
Somans-Union och
passagerarfartygsrederierna efter det
snsemellan kommit Gverens om et nytt
kollektivavtal for passagerarfartygen och i
det ingdende nya arbetstidsarrangemang. Till
foljld a samverkan melan dem har
kostnadsnivan pa finska fartyg sunkit till
nérapd samma niva som den svenska. Till
foljd av nettolonen kommer kostnaderna pa
svenska fartyg att gunka till ming samma
nivda som i Danmak och Norge.
Personalkostnadernas  andel a en
passagerarbilfarjas omséttning & ca 22—25
%.



Enligt utredningen & personalkostnaderna pa
estniska fartyg endast ungefar en fjardedel av
personalkostnaderna pa finska och svenska
fartyg. Aven om kostnadsskillnaden sakert
kommer att minska de narmaste &aren,
kommer estniska paswgerarfarty% ocksa i
fortsdttningen ha en etydande
konkurrenskraft. Nér Estland blir medlem i
EU kommer ocksd cabotagetrafiken att
avregleras och estniska fartyg far tilltrade
bl.a till v&r kusttrafik. Ett estniskt rederi har
ocksa bestdllt ett nytt stort assagerarfarty
som sdits in i trafiken melan Talinn
Helsingfors nasta ar. Finska rederier har inte
bestdllt nya passagerarf ng pa over 10 ar.
Konkurrenssituationen mellan estniska och
finska fartyg kan dock inte helt jamnas ut
med hjdlp av &gérder frén finska statens
sida, utan konkurrensutmaningarna maste

matas framfor alt med
arbetsmarknadsorganisationernas  inbdrdes
atgérder.

Om inga atgarder for att sanka kostnaderna
pé passagerarfartygen vidtas i Finland, & det
at vanta att finskflaggade paswgerarfartyg
flaggas ut frén Finlands fartygsregister under
andra mera konkurrenskraftiga |anders flagg.
Det finns inga hinder for ett sadant
arangemang  enligt EU:s  gdlande
registreringsbestdmmel ser.

| utrikesfart under finsk flagg trafikerar for
narvarande 16 passagerarfartyg. De rederier
som bedriver denna trafik & Silja Line Oy,
Viking Line Abp, Rederiaktiebolaget Eckerd
och Birka Line Abp samt RG Line Oy/Ab.
Dessutom gor rederiet Kristiina Cruises
kryssnl ngar med tva fartyg. Det ena av dem
gar i trafik melan tredje lander och har
infOrts i forteckningen Over handelsfartyg i
utrikesfart den 12 januari 2001 och det far
sdledes redan nu st6d enligt 4 § lagen om en
forteckning Over handelsfartyg i utrikesfart.
For att béttre kunna beddma de ekonomiska
verkningarna av en eventuell utflaggning och
nettol6n bestédllde
kommunikationsministeriet i december 2000
av LTT-Tutkimus Oy en undersokning
"Verkningarna av ett nettolOnesystem for
passagerarfartyg"
(Kommunikationsministeriets ~ publikationer
15/2001). Enligt  utredningen motsvarade
passagerartrafikens syssel sittande verkan (ar
1999) ca 5 500 &sverken, varav de som
arbetar ombord pa fartygen svarade for ca 4
300 arsverken och™ rederiernas Ovriga
persond for ca 1 200 arsverken. Enligt

gomanspensionskassans statistik utfordes ca
4 500 arsverken pa passagerarfartygen ar
2000. P4 grund a de indirekta
syssel séttningsverkningarna berdknas
passagerartrafikens sysselsdttande verkan
motsvara 10 000—12 000 arsverken.
Personden inom inkvarterings-, restaurang-
och butiksverksamheten utgor ca 75 % av
passagerarfartygens hela personal. Métt med
sysselséttning och omsattning a
passagerarfartygstrafikens andel av  den
finska gofartssektorn betydligt storre an
halften.

Passagerarbilfarjesektorns arliga omséttning
a ca 841 miljoner euro. Lonesumman for
dem som arbetar ombord pa fartygen (&
2000) Oversteg 151 miljoner euro enligt
Sjofartsverket.

15. En jamforelse mellan
utflaggningsalter nativet och stédalter nativet

Allmant

| den utredning som LTT-Tutkimus Oy
utarbetat  jamfors sinsemellan  sadana
Stuationer dar ett system motsvarande
Sveriges nettolon infors 1 Finland och
alternativt att ala passagerarfartyg registreras
under svensk flagg. Inom
utflaggningsalternativet beddms a kostnader
som arbetddsheten foranleder inom olika
aternativ déar arbetd 6shetsgraden varierar.

Utflaggningsalternativet

Vid  beddmningen av  utflaggningens
ekonomiska verkningar & det skd att
konstatera att ett nordiskt skatteavtal har
ingdtts  for  undvikende a  dubbe
foretagsbeskattning. Enligt det beskattas
inkomst som den som har hemvist i en
avtalsdutande oat, altsd bl.a et bolag,
forvarvar genom anvéndningen av skepp
eler |uftfartyg i trafik endast i denna stat.
Detta innebér att beskattningen av foretagets
inkomst overfors till Sverige, &en om de
dividender som skdl intéktsforas till Finland
fortséttningsvis beskattas i Finland.

Enligt den svenska golagen kan et fartyg
inforas i Sveriges fartygsregister bl.a om
fartygets drift st&r under ett avgorande
svenskt inflytande eller om &garen har fast
hemvist i Sverige.

En forutsittning for erhdlande av stod i
Sverige & enligt erhdlen utredning utGver



det att fartyget skall vara infort i Sveriges
fartygsregister att ett svenskt bolag &
arbetsgivare for dem som arbetar ombord pa
fatyget och att ett sddant bolag skoter
fartygets drift.

| andutning till personbeskattningen bor det
konstateras att flaggstaten enligt det nordiska
skatteavtaet  har  beskattningsratt i
forhdllande till §ofararna, men detta & inget
hinder for gofararens hemstats, S.
hemviststats, beskattningsréit. For
undvikande av dubbelbeskattning betalar
tex. en gofarare som arbetar pa ett
svenskflaggat fartyg och bor i Finland en
kéllskatt pa 15 % till Sverige. Fran den katt
som gofararen betalar till Finland kan den
ndmnda till Sverige betalda skatten avdras.
Med beaktande av §0arbetsinkomstavdragen
& den genomsnittliga Skatteprocenten i
Finland endast ca 19-22 %. Skillnaden
mellan denna och 15 % betdas sdedes till
Finland i en utflaggningssituation. Enligt den
uppskettning av  [6nesumman 2002 som
erhdlits av rederierna ligger
kéll skattebel oppet kring 21 miljoner euro per
a och motsvarande belopp gar sdedes
forlorat i form av skatteinkomster till Finland
i en utflaggningssituation.

Enligt ett meddelande fran finansministeriet
har passagerarfartygsrederiernai skatt betalat
ca 10,7 miljoner euro 1998, ca 10,4 miljoner
euro 1999 och ca 7,8 miljoner euro 2000.
Enligt ett meddelande fran rederierna har de i
genomsnitt betalat ca 11 miljoner euro per ar
i skatt de fyra senaste &ren. Storsta delen av
skatterna & skatt som betalats pa grund av
bolagens dividendutdelning. | detta skede &
det svart att gora en uppskattning av de
skatteinkomster som g& forlorade i en
utflaggningssituation.

PA grund av det ovan uppskattade
skatteinkomstbortfallet har man kommit fram
till en st6dniva pa 27,7 miljoner euro.

De kostnader som  foranleds av
arbetsl osheten det forsta dret har uppskattats
till i medelta 11,4 miljoner euro per &, om
man antar att 20 % av de anstdlda vid
passagerarfartygsrederierna blir arbetsl6sa.
Statens andel hd&rav & 4,5 miljoner euro
medan kommunernas  skatteinkomster
déremot skulle 6ka med ca 1,35 miljoner
euro. Arbetddshetskassornas utgifter skulle
dessutom uppgatill 8,24 miljoner euro.

De Kkostnader som  féranleds av

arbetd Gsheten & emellertid kostnader under
en Overgangsperiod och de kan antas sunka
till noll inom ungefar fem & frén
utflaggningstidpunkten.
Utflaggningsalternativets kostnadsverkningar
for staten skulle i den forsta fasen vara
sammanlagt ca 32,5 miljoner euro beddmt
enligt ett alternativ med en arbetslGshetsgrad
pa 20 %.
| en utflaggningssituation g&r Finland miste
om obligatoriska socidskyddsavgifter samt
Pensonsforsakrlngspremler och  andra
orsakringspremier.  Sammanlagt  uppgar
dessa pogter till ca 31,3 miljoner euro, varav
socidskyddsavgiften svarar for ca 6,72
miljoner euro, de gOmanspensonsavgifter
som arbetsgivaren betaar for ca 14,13
miljoner euro och Ovriga lagstadgade
socialkostnader for ca 10,43 miljoner euro. |
princip skall ocksa de motsvarande kostnader
fOr systemet som innebér utgifter betalas av
Sverige, eftersom personalen [
utflaggningsalternativet kommer att omfattas
av den laggtiftning som tillampas i Sverige. |
praktiken kan man dock anta att en person
som & anstélld hos en svensk arbetsgivare
och bor i Finland jamte familj fortfarande
skulle utnyttja det finska
sociaskyddssystemets tjanster vid eventuell
gukdom och andra liknande fall.

Enligt  LTT-Tutkimus Oy:s utredning
inverkar varken nettol one- eller
utflaggningsaternativet pa

Somanspensionskassans  finandering  pa

langre sikt, om staten ocksa i fortsattni ngen
betalar en tredieddl av kassans é&liga
pensionsutgift. En temporar
finansieringsobalans kan uppsta efter en tid,
om de som & berdttigade till den sk.
arbetd dshetspensionssiussen éler till fortida
och i Finland intjanad dderspension utnyttjar
denna majlighet. Detta skulle leda till en
okning av Sjomanqoensonskassans aliga
pensionsutgifter under Gvergangsaren.

Utdver direkta ekonomiska verkningar har en
utflaggning av passagerarfartygen ocksa
andra betydande verkningar. Den finska
passagerarbilfarjetrafiken har utvecklats till
en naring som har stor ekonomisk och

samhélelig betydelse i vat land. En
utflaggning av erarfartygstrafiken
invgﬁ@r 9mt|d|gt ga gofartsnaringen

och gofartens kluster En utflaggning av
ﬁ assagerarfartygen skulle minska vart know-

oW Inom s;ofarten och gdfartskunnandet i
vart land samt vara majligheter att vara en



padrivande kraft i det internationdla
samarbetet. Det bor ocksa mérkas att
passagerarfartygssektorns sysselséttande

verkan & annu storre i Finland an i Sverige.

| synnerhet for Aland har branschen en
exceptiondlt stor betydelse. Av de ca 4 300
go6farare som pa$a% arfartygen syssel sétter
bor 19 % pa Aland och Aland &
hemkommun for 29 % av rederiernas dvriga
personal. Det bedoms  at hela
gofartssektorns  andedl av Alands
bruttonational produkt dverstiger 40 % och att
den svarar for ca 14 % av efterfrégan pa
arbetskraft [ landskapet.
Passagerarbilfarjetrafiken mellan Finland och
Sverige stér for den stérsta delen.
Forsorjningsberedskapsfaktorerna har  dock

inte samma betydelse for
passagerarfartygssektorn som for
lastfartygen.

Stodalternativet

Om Finland déremot skulle overga till att
betala fullt stod enligt
fartygsforteckningsagen ~ skulle  statens
utgifter 6ka med ca 59,7 miljoner euro per &.
ForskottsinnehdlIningarna och arbetsgivarens
socidskyddsavgift skulle svara for ca 35,3
miljoner euro, arbetsgivarens avgift till
gOmanspensionskassan for ca 14,13 miljoner
euro och ovriga sociafdrsakringspremier for

sammanl ca 1043 miljoner euro,
Uppskattningen grundar Sg pa
[6neuppgifterna for 2000 ur rederiernas

bokfdring. Den justerade uppskattningen &r
négot mindre & den uppskattning som ingar
i den promemoria som finangpolitiska
ministerutskottet behandlade den 22 mg
2001. | den har beaktats det nya
kollektivavtdlet mdlan  §omans-Unionen
och rederierna, som trédde i kraft den 1 mars
2001 och sanker |Gnekostnaderna, samt den
|oneforhgining pa 2 % som tréder i kraft vid
ingdngen av 2002, varvid det har bedomts att
lnesimman & 2002 kommer at minska
med ca 5 % jamfort med nivan ar 2000.
Stodet enligt farty%sfortecknlngslagen skulle
inte ha nagra verkningar for kommunerna
éler §Oomanspensionskassan, ty de skulle fa
sin andel pa samma sétt som nu.

Stodet for passagerarfartygens
bemanningskostnader  bor  ocksa  som
foretagsstod beddmas med hénsyn till om det
medfor  verkningar  som  snedvrider
konkurrensen. Finlands Dagligvaruhandel rf

och Finlands Hotell- och Restaurangférbund
rf anser att stodet snedvrider
konkurrenssituationen mellan fartygen och
de hotell och restauranger som &r verksamma
i land. Med anledning av detta bor det
konstateras att den @stédda snedvridningen
av konkurrenssituationen forverkligas under
dla omséndigheter, oberoende av om
fartygen seglar under finsk dler utlandsk
flagg. Dessutom bor det konstateras att i den
undersdkning om fartygens samt hotell- och
restaurangverksamhetens
konkurrensomstandigheter som handels- och
industriministeriet samt  trafikministeriet
tillssmmans & gora 1994 drogs den
dutsatsen att bdtresorna och hotell- och
restaurangverksamheten i land kompletterar
varandra. Atminstone i kuststéderna Okar
bétresendrerna efterfragan pa
dagligvaruhandelns  samt  hotell-  och
restaurangbranschens tjanster.

De datliga stoden for gofarten avviker fran
andra foretagsstod i det avseendet att EU:s
kommission har antagit ovan namnda bedut
om riktlinjer for dem. Avskten har varit att
starka fartygens konkurrenskraft i EU:s
medlemdander i syfte att avidgsna behovet
av utflaggning och trygga sysselséttningen av
gofarare.

2. Foreslagna andringar

Pa bass av vad som anférts ovan &
dternativet med fullt stod enligt svensk niva
ett betydigt dyrare dternativ. @n
utflaggningsaternativet  ur  Statsekonomisk
synpunkt Sett och i synnerhet da det granskas
palangre sikt.

Regeringens  finanspolitiska - ministerutskott
behandlade frigan om  sod il
passagerarfartyg i ma 2001. Regeringen
foredar en 16sning som det finanspolitiska
ministerutskottet forordade och enligt vilken
fullt stod till passagerarfartygssektorn inte
infors i Finland, eftersom stGdiosningen &
rétt dyr med tanke pa kostnaderna. Daremot
foredar regeringen en lGsning dar stodet
tdcker de skatteinkomster som i varje fall
skulle ga forlorade vid en utflaggning. Till
dessa poster hor kalskattens anddl vid
utflaggning till Sverige samt en dd av
foretagsskatterna. | detta skede ar det svart
at gbra en uppskattning av de
skatteinkomster som gér forlorade i en
utflaggningssituation. Pa grund av det
uppskattade skatteinkomstbortfallet har man



kommit till en stodniva pa 27,7 miljoner
euro. Denna summa berdknas utgdra ca 97 %
av forskottsinnehdliningarna for dem som
arbetar pa fartygen.

Med stod av vad som anforts ovan foredas i
propositionen att lagen om en forteckning
Over handelsfartyg i utrikesfart andras sa att
stod fran ingangen av 2002 ocksa betal as till
passagerarfartyg och bilférjor i utrikesfart.
Det st6d som skall betalas till dessa fartyg
motsvarar 97 % av den forskotts nnehdlning
som verkstélts pa den sjdarbetsinkomst som
en skatskyldig gofarare erhdlit fran ett
fartyg som a inskrivet i
handel sfartygsforteckningen. Antalet fartyg
som kommer att omfattas av stodet berdknas
vara hogst 15 och andagsbehovet pa arsniva
&r ca 26 682 000 euro.

Eftersom stodet betalas halvarsvisi efterskott
& andagsbehovet 13 841 000 euro 2002.
Behovet av andag for lastfartyg har
bergknats uppgatill 40 954 000 euro 2002.

| 4 §1 mom. lagen om en fdrteckning Gver
handelsfartyg i utrikesfart bestdms att da
arbetskraftskostnader som hanfor sig till ett i
handelsfartygsforteckningen infort fartyg i
Overenstémmelse med avtad mélan
arbetsmarknadsparterna har bringats till en
sadan niva att de, med beaktande av det stod
som  avses rafen,  magjliggor
verksamhet i internationdl trafik, bevil)as till
den  sammandutning  som  bedriver
rederiverksamhet med fartyget, av statens
medel i st6d et belopp som motsvarar de
poster som specificeras i paragrafen.

Finlands §Omans-Union samt Finlands
Rederlforenlng och Alands Redarférening
har ingatt et nytt kollektivavta gédlande
passagerarfartyg och i det avtalat om nya
arbetstidsarrangemang, som  majliggor  att
fartygens arbetskraftskostnader kan sénkas
med ca 10 %.

Regeringen anser att det nu féreslagna stodet
tillsammans  med  inbesparingarna i
arbetskraftskostnaderna mdjliggor  finska
passagerarfartygs verksamhet i internationell
trafik sA att villkoren i 4 § 1 mom. i ovan
namnda lag uppfylls.

| lagen om en fortecknl ng over handelsfartyq
i utrikesfart ing&r en majlighet att ocksa
anvanda  utlandsk  arbetskraft.  Fran
passagerarfartygsrederiernas hdll har man
betonat att det finns behov av att lagens 6
och 7 §, enligt vilka awikelser frén vissa
bestdmmelser | den finska lagstiftningen kan
goras ombord pa finska fatyg som &

inskrivna i handelsfartygsforteckningen,
skulle bli tillampliga ocksA i deta
sammanhang. Rederierna har motiverat

behovet med att det behdvs andra dtgarder
for att oka konkurrenskraften, eftersom det
statliga stodet inte racker till fér att samma

kostnadmlva som i Sverige skdl kunna
uppnas.
andra  ddan har Europeiska

gemenskapernas kommission lagt fram ett
fordag till direktiv om bestémmelser for
bemanning av fatyg i tidtabellsbunden
passagerar- och farjetrafik. | det foresas att
samma arbetsvillkor som gdler for EU-
medborgare skall gélla for medborgare fran
tredie land som & andtdlda ombord pa
passagerarfartyg och -farjor som gér i
tidtabellsbunden trafik mellan lamnar i EU.
Syftet med direktivet & att trygga
arbetsmgjligheterna  for EU-g6farare.  For
narvarande finns det dock ett mycket
begransat antal (under 5 %) arbetstagare fran
tredie land angtdlda ombord pa
passagerarfartyg i trafik inom EU.

|  kommissonens nya meddelande om
utbildning och rekrytering av gofolk foredas
dock att arbetsmarknadens parter skall
behandlafragan och finna andra |6sningar pa
den an de som ing&r i det namnda
direktiviorsaget. Detta it at narma sig
fragan passar ocksa Finland som har forhdlit
sg kritiskt till direktivfordaget.

Finlands ~ §omans-Union anser att
kollektivavtalen for passagerarfartyg har natt
en sadan niva att kostnaderna inte langre kan
sankas. Likasa har Unionen motsatt sig
anvandningen av blandad bemanning eler
billigare arbetskraft och i dlet betonat
behovet av att trygga de finska gdfararnas
arbetsplatser inom passagerarfartygssektorn.
Dessutom har  Finlands Somans-Union
foredagit at inte heller lagens 9 8§ skulle
tillampas pa de passagerarfartyg som avsesi
denna proposition. Enligg 9 & 1 mom.
tillampas inte forfarandet med arbetstillstand
enligt  utldnningdagen  (378/1991) dler
stadganden och bestdmmelser som har
utfardats med st6d av den pa utlanningar som
arbetar ombord pa fartyg som & inforda i
handesfartygsforteckningen. Paragrafens 2
mom. gdler behandlingen av frégor i
andutning il utlandska  gofarares
arbetsforhallanden och sociala forhalanden i
delegationen for §6mansdrenden.



Regeringen anser att det i detta skede inte
tycks finnas forutséttningar for att 6 § 2
mom, 7 8 1 mom och 9 8§
fartygsforteckningsagen skulle tillampas pa
de passagerarfartyg som kommer att omfattas
av stodet. Det foreslas sdledes att samtidigt
som et nytt 5 mom., enligt vilket
passagerarfartygen  skall omfattas av
stodsystemet, fogastill lagens 1 § tas ocksai
namnda moment in ett omndmnande av att
lagens 6 8 2 mom., 7 8 1 mom. och 9 § inte
skall tillampas pa dessa passagerarfartyg.
Enligt 4 8 3 mom. fartygsforteckningdagen
beviljas det st6d som avses i lagens 4 §1
mom. inte en d&gae till et i
handelsfartygsforteckningen inskrivet fartyg
under den tid &garen betalas sadant understod
eler stod frén staten eler landskapet Aland
som & avselt att sinka fartygets
driftskostnader.

Med héanvisning till hdgsta domstolens
utldtande av den 29 mars 1993 och
Alandsdelegationens utlétande, daterat den
30 mars 2000, har Alands |andskapsstyrelse
foredagit att lagens 4 § skall andras.

Hogsta domstolen anser i sitt utldtande bl.a.
att landskapets behdrighet att  framja
naringsverksamhet som faler under rikets
behdrighet inte beréttigar rikets myndigheter
att avvika fran likstalldhetsprincipen.
Alandsdelegationen  konstaterar i Sitt
utldtande att landskapet enligt 18 § 22
unkten savstyrelsdagen for Aland &ven
an soda  handelsgdfarten. Enligt
delegationens utldtande kan effekten av
tilldmpningen a 4 8§ 3 mom.
fartygsforteckningdagen, enligt dess
ordalydelse, vara att bestdmmelsen de facto
begransar  landskapets moajligheter  att |
enlighet med gdvstyresdagen st6da
handelsg6farten i landskapet.

| det utldtande som judtitieministeriet har
givit pa begéran av
kommunikationsministeriet har
judtitieministeriet  samma, uppfattning som
Hogsta domstolen och  Alandsdel egationen.
Sdvsyrdsdagen ger en majlighet  for
landskapet att bevilja st6d aven i det fal det
& fréga om riksbehtrighet. Denna majlighet
kan omintetgras, om rikdaggtiftningen
innendller kategoriska bestdmmelser som
forhindrar utbetalning av st6d i Stuationer
dar landskapet ocksa beviljar stod. Daremot
& det tdnkbart att riket har en reglering,
enligt vilken statsstdd inte beviljas, om annat
identiskt st6d beviljas av ndgon annan.

Denna reglering bor dock vara neutral och
kan inte avse enbart landskapet Aland.
Regleringen far inte heler forhindra
landskapet att betala st6d for sadana
merkostnader som géller verksamhet som
utgar fran landskapet men som inte
uppkommer i riket.

| enlighet harmed foredas att 4 § 3 mom.
fwggértmknin dagen andras sA att stod
d inte skall iljas en &gare till ett i
handelsfartygsforteckningen inskrivet fartyg
under den tid &garen betalas sadant stod fran
staten som & avsett att sinka fartygets
driftskostnader eler till den del nagon annan
betalar ett likartat stod.

Fordaget innebér att landskapet pa det st
som avses i géavstyrdsdagen kan bevilja
st6d utéver stod som fés fran riket, samtidigt
som man kan forhindra att dubbelt st6d
beviljas for samma andamd och skadlig
konkurrens pa det sitet  uppkommer.
Riksmyndigheterna och
landskapsmyndigheterna bor naturligtvis sta i
kontakt med varandra innan stoden beviljas.

3. Ovriga verkningar

Finanspolitiska ministerutskottet understodde
den 22 mag 2001 ocksd det att Finland i
internationella sammanhang bor stréva efter
att handla till forman for en begransning av
g ofartsstoden.

Likasa konstaterades att regeringen har for
avskt at folja upp den nu foredagna
l6sningens verkningar pa den ekonomiska
,sgijuatéonen i kommunerna och landskapet

and.

4. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid kommunikationsministeriet.
Propositionsutkastet  har  behandlats i
Sjofartsdel egationen, dar branschens
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
samt myndigheter och andra intressegrupper
i branschen &r representerade.

Finlands  Rederiférening och  Alands
Redaforening samt Finlands Sémans-
Union, Finlands Skg)psbefélsfdrbund och
Finlands Maskinbefdsrorbund har meddelat
at det foredagna stodbeloppet inte &
tillréckligt i konkurrensen med fartyg som
seglar under t.ex. svensk flagg eller nagot
annat EU-lands flagg, eftersom



stédldsningarna inom
passagerarfartygssektorn i dessa lander &
béttre an den stodlosning som nu foredas i
Finland.
Regeringen konstaterar till denna del att det
inte finns moillghaer till ndgon mera
omfattande st6didsning av statsekonomiska
skd. Regeringen anser dock att det
foredagna stodet tillsammans med den nya
kollektivavtad dsning som gdler
passagerarfartyg majliggor finska
erarfartygs verksamhet i internationell
trafik pa det satt som forutsdtts i 4 § 1 mom.
lagen om en férteckning 6ver handesfartyg i
utrikesfart. Samtidigt anser regeringen att
férhandlingar mellan
arbetsmarknadsorganisationerna  behdvs for
at kostnaderna ytterligare skall kunna sankas
i synnerhet i forhdlande till fatyg som
seglar under estnisk flagg.
Kommunikationsministeriet  har _begéart
utlétande om propositionsutkastet av Alands
landskapsstyrelse. | landskapsstyrelsens
utldtande betonas bl.a. landskapets starka
beroende av slofarten samt vikten av att
stodet justeras sA  att de finlandska
Eas&agerarfarjrederlerna forsitts i en sadan
onkurrensstdllning att  risken for en
utflaggning av  ifrégavarande
dérigenom kan minskas.

tonnage

| enlighet med 6 8§ 2 mom. lagen om
dlmanna villkor fér foretagsstdd har
kommunikationsministeriet inhamtat

utldtande om  propostionsutkastet  av
foretagsstodsdelegationen. | sitt  utldtande
faster foretagssttdsdel egationen

uppméarksamhet bl.a. vid att det inte finns
ndgra sddana grunder for sod il
passagerarfartyg som skulle hénféra sig till
tryggandet av forsorjningsberedskapen och
darfér anser delegationen att det féresagna
stodprogrammet & problematiskt. Dessutom
anser foretagsstodsdelegationen  att  stodet
uppenbarligen har verkningar som snedvrider
konkurrensen mellan fartygen och de hotell
och restauranger som & verksamma i land.
Enligt utldtandet kan stodet dessutom ha
verkningar  som snedvrider konkurrensen

mellan fartygen och andra trafiksektorer,
t.ex. flygtrafiken.

Foretagsstodsdelegationen anser ocksa  att
effekterna av fartygsforteckningsstodet och
hur det fungerar maste utvérderas
regelbundet for utredande av hur nédvandigt
det & och vilka utvecklingsbehov det finns.
Kommunikationsministeriet har av
justitieministeriet begért utl&tande om Alands
landskapsstyrelses fordag till éndring av 4 8
3 mom. fatygsforteckningslagen. |
propositionen foredds att bestammelsen i
fraga andras i enlighet med
landskapsstyrelsens fordag och
justitieministeriets utldtande.

5. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Regeringen kommer dessutom  att  till
riksdagen avlata en proposition med ford
till laggtiftning om tonnageskatt, som ocksa
gdller passagerarfartyg.

Avsikten & att noggrant fdlja upp effekterna
av stodet och hur det fungerar, sA som
framfordes i foretagsstodsnamndens
utldtande. Enligt 8 § trafikministeriets bedut
om tilldmpningen av lagen om en fortecknin
Over handelsfartyg i utrikesfart (71/1992
skall ~Sofartsverket  havérsvis tillgtdla
ministeriet en utredning Gver lagens inverkan
pa utvecklingen inom gofarten, sarskilt i
fraga om fartygens placering, utvecklingen
av  rederiverksamhetens |6nsamhet  och
konkurrenskraft samt sysselsédttningdaget for
och utbildningen av gofarare.

6. Ikrafttradande

Det foredas att om lagens ikrafttradande
skal bestdammas genom forordning nér
Europeiska kommissonen har  godkéant
Stodet. Lagen skal tillampas fran den 1
januari 2002. Atgarder som verkstdlligheten
av lagen forutsitter far vidtas redan innan
lagen tréder i kraft

Propositionen hanfor sg till
budgetpropositionen for 2002 och avses bli
behandlad i samband med den.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagfordag:



Lagforslagen

L ag

om &ndring av 1 och 4 § lagen om en férteckning éver handelsfartyg i utrikesfart

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 30 december 1991 om en forteckning Over handelsfartyg i utrikesfart
(1707/1991) 4 § 3 mom., sadant det lyder i lag 922/2000, samt

fogas till 1§, sddan den lyder delvis andrad i lag 1611/1992, ett nytt 5 mom. och till 4 §, sdan
den lyder delvis andrad i némnda lag 922/2000, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.,
det &ndrade 3 mom. samt nuvarande 4 och 5 mom. blir 3—6 mom., som fdljer:

| handdsfartygsforteckningen kan aven
inskrivas andra & i 3 eler 4 mom. angivna
finska passagerarfartyg, om de uppfyller
villkoren i 1 mom. 1—3 punkten och
regelbundet trafikerar finska hamnar. Pa
sdana fatyg tillampas dock inte
bestdmmelserna i 6 8§ 2 mom., 7 § 1 mom.
och98.

| fragaom p erarfartyg som avsesi 185
mom. beviljas dock med awvikedse fran 1
mom. 1 punkten i <t6d ett belopp som
motsvarar 97 procent av den
forskottsinnehdlining som verkstdlts pa den
goarbetsnkomat som en dlméant skattskyldig
gofarare erhdlit fran ett fartyg som &
inskrivet i handelsfartygsforteckningen.

Helsingfors den 28 september 2001

Det ¢6d som avses i 1 mom. beviljas dock
inte en &gare till ett [
handel sfartygsforteckningen inskrivet fartyg
under den tid &garen betalas sadant stod fran
staten som & avsett att sdnka fartygets
driftskostnader dler till den del ndgon annan
betalar ett likartat stod.

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning. Lagen tillampas
pd stod som betalas for kostnader som
uppkommit den 1 januari 2002 eller dérefter.
Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Miniser Kimmo Sasi



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om &ndring av 1 och 4 8§ lagen om en forteckning over handelsfartyg i utrikesfart

| enlighet med riksdagens bedlut
andrasi |

agen den 30 december 1991 om en forteckning Gver handelsfartyg i utrikesfart

(1707/1991) 4 § 3 mom., sadant det lyder i lag 922/2000, samt
fogas till 1 8, sidan den Iyder delvisandrad i lag 161]]1992 ett nytt 5 mom. och till 4 §, sddan

den lyder delvis é&hdrad i ndmnda lag 922/2000, ett n
det andrade 3 mom. samt nuvarande 4 och 5 mom.

Géllande lydelse

Det st6d som avsesi 1 mom. Beviljas dock
inte en &gare till ett [
handelsfartygsforteckningen infort ~ fartyg
under den tid &agaren betdas sadant
understod eler stod fran staten  eller
landskapet Aland som & avsett att sinka
fartygets driftskostnader.

t 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.,
lir 3—6 mom., som fdljer:

Foreslagen lydelse

| handel sfartygsforteckningen kan aven
inskrivasandraani 3 eller 4 mom. angivna
finska passagerarfartyg, om de upptyller
villkoren i 1 mom. 1 - 3 punkten och
regelbundet trafikerar finska hamnar. Pa
sadana fartyg tillampas dock inte
bestammelsernai 6 § 2 mom,. 7 8 1 mom.
och 9 8.

| frAga om passagerarfartyg somavsesi 1
§ 5 mom. beviljasdock med awikelsefran 1
mom. 1 punkten i stod ett belopp som
motsvarar 97 procent av den
for skottsinnehallning somver kstéllts pa den
jOarbetsinkomst som en  allmant
attskyldig slofarareerhal lit fran ett fartyg
som ar inskrivet i
handel sfar tygsfor teckningen.
Det st6d som avsesi 1 mom. beviljas dock
inte en &gare till ett i
handel sfartygsfdrteckningen inskrivet
fartyg under den tid &garen betalas sadant
stod fran staten som ar avsett att sanka
fartygets driftskostnader eller till den del
nagon annan betalar ett likartat stod.

Dennalag trader i graft vid en tidpunkt som
bestams genomforordning. Lagen tillampas
pa stéd som betalas for kostnader som



uppkommit den 1 januari 2002 eller
darefter.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



