Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av lagen om besoksforbud och lag om
upphéavandeav 21 kap. 17 § strafflagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
besoksforbud skall kompletteras sa att lagen
blir tillamplig &ven i sddana fall déar den som
forbudet avses skydda och den mot vilken
forbudet avses gélla bor i en gemensam fo-
stad. Det foreslas att bestdmmelser om detta
besoksférbud, dvs. besoksforbud avseende
gemensam bostad, skall skrivasini lagen. En
person som har dagts ett sddant besoksfor-
bud méste avlagsna sig frén den gemensam-
ma bostaden och far inte ta kontakt med den
person som forbudet avses skydda. Forbudet
kan &ven utvidgas till att galla pa andra ke
stdémda stéllen. Forutsédttningarna foér besoks-
forbud avseende gemensam bostad & strikta
re an forutséttningarna for normalt bestks-
forbud.

Besoksforbud avseende gemensam bostad
skall kunna meddelas for hogst tre ménader i
taget och fragor som géller sadant besoksfor-
bud skall behandlas med skyndsanhet. | re-
gel skall tingsrétten ordna huvudfdérhandling-

en inom en vecka fran det att den har motta-
git ett besut om besoksforbud av en anhdll-
ningsberéttigad tjansteman.

De gédlande bestammelserna om bestks-
forbud foreslas bli andrade sa att forbudet
skall kunna fornyas for hogst tva ar i taget i
stéllet for ett &r. | lagen om besoksforbud f6-
redas en bestammelse enligt vilken en an-
hélIningsberéttigad tjansteman skall kunna
meddela tillfaligt besoksforbud pa tjanstens
vagnar. Dessutom foresl&s en lagandring som
skall gora det mojligt att fora in aven tillfalli-
ga besdksforbud i informationssystemet for
polisérenden.

| propositionen foreslds ett upphavande av
den bestdmmelse i strafflagen som galler &
gardseftergift vid misshandel. Paragrafen in-
nehdller en sirskild bestZmmelse om &-
géardseftergift.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mgjligt efter det att de har antagits
och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om besoksférbud (898/1998) tillam-
pas inte da den som forbudet avses skydda
och den som forbudet avses galla bor till-
sammans. | denna proposition foreslds en
andring av lagen om besoksforbud for att be-
soksforbud skall kunna meddelas ocksa i
dessa situationer. Det foredas att bestammel -
ser om besoksforbud avseende gemensam
bostad skall skrivasin i lagen. Besoksforbu-
det avseende gemensam bostad innebdr att
den som meddelas forbudet inte far ta kon-
takt med den som férbudet avses skydda
Den som meddelas forbudet maste dessutom
avlagsna sig fran den bostad som parterna
bor i tillsammans och han eller hon far inte
heller &ervanda till den gemensamma bosta
den under en bestéamd tid.

Det foreslas att bestammelsen i 21 kap.
17 § strafflagen (39/1889) om &tgérdsefter-
gift vid misshandel, dvs. paragrafen som kd-
las "av egen fast vilja’, skall upphévas. D&-
emot kvarstér grunderna for atalseftergift av
pafoljdstyp oférandrade i lagen om réttegang
i brottmal (689/1997).

Syftet med de foreslagna bestémmelserna
& att bekdmpa familjevaldet. Enligt pro-
grammet for statsminister Matti Vanhanens
regering skall insatserna mot familjevald d-
fektiviseras. Besoksforbudet avseende
gemensam bostad gor det mgjligt for sam-
manboende som sannolikt riskerar att bli of-
fer for valdsbrott att f& skydd i forebyggande
syfte. Att bestammelsen om atgardseftergift
vid misshandel slopas bidrar for sin del till
att de som gor sig skyldiga till misshandel
kan stdllas till straffréttsligt ansvar. Upphé
vandet av denna bestémmelse omndmns ock-
sa uttryckligen i regeringsprogrammet. De
foreslagna lagandringarna &r ett uttryck for
samhéllets negativa attityder till familjevald
och visar att samhéllet upplever detta slag av
vald som ett alvarligt problem som man

mastetai tu med.
2. Nulaget

2.1. Lagstiftningoch praxis

Forebyggande atgéarder mot familjevald

Lagen om besoksforbud tradde i kraft den
1januari 1999. Besoksforbud kan meddelas
om det finns grundad anledning att anta att
den person som férbudet avses gédla kunde
bega ett brott mot liv, hédlsa, frihet eler frid
eller pa annat sétt allvarligt trakassera den
som upplever sig hotad. Den som meddelats
besoksforbud far varken bestka den person
som forbudet avses skydda eller kontakta
denna pa ndgot annat sitt och han eller hon
far inte heller folja efter eller pa annat satt
hélla den skyddsbehdvande under uppsikt.
Om det finns anledning att anta att det inte
racker med de ndmnda forbuden for att av-
vérja risken for brott eller andra trakasserier,
kan utvidgat besdksforbud meddelas. Be-
soksforbudet omfattar harvid ocksd vistelse i
nérheten av den skyddsbehdvandes perma
nenta bostad eller fritidsbostad, arbetsplats
eller nagot annat darmed jamforbart stalle.
Brott mot forbudet &r straffbart.

Ar 1999 meddelades sammanlagt 999 fe-
soksforbud. Ar 2000 meddelades 1 219 fe-
soksforbud, & 2001 var antalet besoksforbud
1 154, dvs. ndgot farre &n &ret innan. Ar 2002
meddelades fler besoksférbud &n under de
foregdende aren och de uppgick till samman-
lagt 1 327 stycken. Ar 1999 avgjordes
1 486 arenden om besoksforbud i tingsréatter-
na. Ar 2000 avgjordes 1 867 &renden, 2001
sammanlagt 1 889 drenden och 2002 sam-
manlagt 1 778 &renden. Ar 2002 fanns det
1867 personer som skyddades genom be-
soksforbud.

Ar 2000 tog polisen emot 888 brottsanmé-
ningar som inneholl anméan om brott mot



besoksforbud. Ar 2001 var antalet brottsan-
malningar 721 medan de & 2002 var sam-
manlagt 786 stycken. Det bor noteras att det
ofta & ett och samma férbud som Overtrads
flera ganger och att allvarlighetsgraden varie-
rar fran textmeddelanden till allvarliga situa
tioner. Ar 2001 behandlade tingsrétterna 203
mal dar huvudbrottet utgjorde brott mot ke-
soksforbud. 1 190 fall konstaterades den dta
lade vara skyldig. Ar 2000 var motsvarande
siffror 165 ma och 159 fallande domar och
& 1999 behandlades sammanlagt 68 méal dar
svaranden konstaterades vara skyldig i
64 fall. Ar 2001 blev straffet fér brott mot
bestksfoérbud ovillkorligt fangelse i 21,1 %
av falen samt villkorligt fangelse i 22,5 %
och boter i 52,5 % av fallen. | 3,9 % av fallen
fick den svarandeinget straff.

Besoksforbud avser situationer dar nagon
har grundad anledning att kdnna sig hotad av
en annan person. Typiska fall dar besoksfor-
bud kan anvéndas ar t.ex. situationer dér en
fore detta make, maka eller annan samman-
boende tar kontakt eller forsoker komma pa
besok pa ett stérande sétt liksom ocksa situa
tioner dar vuxna barn férsoker pressa pengar
av sina dderstigna forddrar. | dagens lage
kan vald mellan narstdende personer avvérjas
endast i sddana fall dar de berorda personer-
na inte bor i samma bostad. For att ett férbud
skall kunna meddelas maste den ena parten
forst flytta bort fran den gemensamma bosta-
den. Den som kéanner sig hotad kan t.ex. anli-
ta sociamyndigheternas eller skyddshem-
mens tjanster. Under vissa forutsdttningar &r
det ocksd mojligt att soka om samlevnads
upphtrande enligt 24 8 aktenskapslagen
(234/1929) eller att inge en ansbkan enligt
488 lagen om hyra av bostadsldgentet
(481/1995).

| 24 § aktenskapslagen ingar bestammel ser
om samlevnadens upphtrande. Enligt
1 mom. kan domstol pa gemensam ansokan
av makar eller pa ansokan av ndgondera ma-
ken besluta att den av makarna som har stér-
re behov av bostad skall f& bo kvar i det ge-
mensamma hemmet. Domstolen kan ocksa
diagga den andra maken att flytta frén det
gemensamma hemmet. Bestdmmelsen gor
det mojligt att avsluta samlevnaden med stod
av ett domstolsforordnande t.ex. i sidana fall
dér detta & nodvandigt med hénsyn till de

oOwiga familjemedlemmarnas sdkerhet till
foljd av den ena makens valdsamma beteen-
de eller av ndgot annat motsvarande skél.

Beslut om samlevnadens upphdrande kan
meddel as oberoende av vem av makarna som
&ger eller hyr den bostad som anvéands som
gemensamt hem. Detta galler ocksa beslut
enligt 48 8 1 mom. lagen om hyra av bo-
stadslagenhet. Enligt den bestdmmelsen kan
domstolen nér den forordnar att makarnas
samlevnad skall upphéra eller domer dem till
aktenskapsskillnad samtidigt forordna att den
av makarna som & i storre behov av bosta
den skall fa fortsitta hyresforhdllandet och
befria den andra eller bada makarna fran hy-
resforhallandet.

Enligt 48 § 2 mom. lagen om hyra av lo-
stadsldgenhet & ett motsvarande férordnande
majligt ocksa i sddana fall dar de ssmmanbo-
ende personerna inte & makar. Enligt no-
mentet kan domstolen i sadana fal dar andra
an makar har hyrt en légenhet att anvandas
som gemensam bostad forordna att den eller
de som mest behdver lagenheten far fortséitta
hyresforhéllandet nér det gemensamma bo-
endet upphdr samt befria den eller de andra
fran hyresforhdlandet eller befria dem alla
frdn hyresforhdllandet. | praktiken galler
denna bestammelse ofta sambor, men den
kan ocksd gédlla andra sammansattningar,
t.ex. en grupp studerande som hyrt en lagen-
het som gemensamt hem. L&genheten skall
vara hyrd som gemensam bostad varvid ty-
resvarden & medveten om anvandningsan-
damdlet och anvandningsséttet och om de
personer som bor i léagenheten. Bestdmmel-
sen skiljer sig fran bestammelserna i 48 §
1 mom. och frén &ktenskapslagens bestam-
melser om samlevnadens upphdrande genom
att en sambo eller en annan person som bor i
hyreslagenheten kan forordnas att f& fortsétta
hyresférhallandet endast i det fall att bosta-
den &r hyrd aven i hans eller hennes namn.

| polislagen (493/1995) finns bestammel ser
om polisens rétt att avlagsna en person fran
en plats. Det & mgjligt att med stoéd av
polislagen avlagsna en person frén hemmet.
Enligt 14 § 2 mom. polislagen har en polis-
man rétt att fran ett omrade eller en plats som
omfattas av hemfrid eller offentlig frid av-
lagsna en person som lovligen uppehdller sig
dar, om personen stér andras hemfrid eller



den offentliga friden eller p& ndgot annat sitt
véllar betydande stérning dar och det finns
grundad anledning att befara att stérningen
upprepas. Avlagsnandet kan alltsd ocksa gd-
la omrédets eller platsens &gare eller inneha
vare. Om avlagsnandet inte & en tillrécklig
atgard kan den som stort gripas och héllas i
forvar i hogst tolv timmar. Bestdmmelsen
kan tillampas t.ex. i sddana fall dér en lagen-
hetsinnehavare i ett flervaningshus nattetid
uppfor sig pa ett sddant sitt att detta stor de
évrigainvanarnas hemfrid.

Enligt 20 § polislagen har en polisman rétt
att avlagsna en person frén en plats om man
av personens hotelser eller dvriga uppférande
kan dra dutsatsen att denne kommer att géra
sig skyldig till brott mot liv, hélsa, frihet,
hemfrid eller egendom. Dessutom kan perso-
nen gripas om det & uppenbart att det inte &r
tillrackligt att han eller hon avlagsnas frén
platsen och storningen eller faran inte kan
avvérjas pd annat siit. Den gripne kan hdllas
i forvar i hdgst 24 timmar fran gripandet. En-
ligt motiveringen i regeringens proposition
RP 57/1994 rd & det meningen att bestém-
melsen skall tilldmpas i situationer med fa
miljevald och i situationer dér en person to-
tar sina nuvarande eller tidigare familjemed-
lemmar i eller efter upplosningen av ett &-
tenskap eller ndgon annan parrelation. Med
stéd av denna bestammelse kan en person
ocksd avlagsnas fran sitt hem. Polisen &r ke
horig i dessa fragor utan anmodan.

Atgardseftergift vid misshandel

Misshandelsbrott regleras i 21 kap. 5—7 §
strafflagen. Grov misshandel och misshandel
a brott som hor under allmant &al. Aven
lindrig misshandel hor under allmant &al om
den riktats mot en person som inte fyllt 15 &r.
Enligt 21 kap. 16 8§ &r lindrig misshandel som
riktat sig mot en person som fyllt 15 &r ett
mélsigandebrott, dvs. &klagaren fér inte
vicka &al om inte malsiganden anmaler
brottet for &tal.

| 21 kap. 17 § strafflagen ingar en sarskild
bestammelse om &tgardseftergift som galler
grundformen av misshandelsbrott. Enligt ke-
stammelsen har almanna &klagaren rét att
l&ta bli att vicka &al, om masiganden av
egen fast vilja begar att atal inte skall vackas

och om inte ett viktigt almant eller enskilt
intresse kréver att &al vacks.

Bestdmmelserna om misshandel revidera-
des i samband med strafflagsreformens andra
fas, vilken trddde i kraft den 1 september
1995. Tidigare var misshandel i regel ett
malsdgandebrott. Misshandel hérde dock -
der allmant &al om den intraffade pa allmén
plats eller under en alman tillstalining eller
infér en myndighet. | regeringens proposition
RP 94/1993 rd foreslogs det att misshandel
skulle bli ett brott under allmant atal. Forsla:
get innebar att man slapp gransdr agningen
mellan privat och allmén plats som lett till
tolkningsproblem och till att handlingar som
annars har samma betydel se behandlats olika.
Enligt motiveringstexten kan maktforhallan-
dena inom familjen eller mellan andra n&-
stdende vara sadana att offret for misshan-
deln utsétts for patryckning for att f& honom
eler henne att avsta frén att yrka straff for
gérningsmannen. | propositionen ansdgs det
nodvandigt att bestammelserna om att miss-
handel skall hora under allmant atal for att
myndigheterna skall kunna ingripa i vald-
samma relationer mellan ndra anhdriga utan
att malsdganden begédr detta. Genom detta
forslag stravade man efter att uttrycka princi-
pen att i relationerna mellan manniskor av
samma familj eller mellan andra narstdende
fér skyddet for privatlivet inte innebéra att
véld godkannsi dessa relationer.

| sitt beténkande (LaUB 22/1994 rd) ansdg
lagutskottet dock att det &r en altfor schema
tisk [6sning att utan undantag andra garning-
en misshandel i dess grundform till ett brott
som lyder under allmant &tal. Enligt utskottet
far skyddandet av offret mot patryckning frén
garningsmannens sidainte leda till att malsa
gandens &sikt helt saknar ketydelse for atals-
provningen. Déarfor foreslog utskottet en 17 8
till 21 kap., vilken tilldter att allmanna &kla-
garen later bli att vacka &tal vid misshandel
om maélsaganden onskar detta. Enligt lagu-
skottets beténkande skall en forutséttning for
atgardseftergiften vara en sddan val overvagd
begdran av méalsiganden som gjorts av egen
fri vilja utan ndgon form av pétryckning och
med insikt i de réttsliga verkningarna av ke
slutet. Allménna &klagaren skall dock viacka
atal ocksd i dessa fall om ett viktigt allmant
eller enskilt intresse kraver att aal vécks. Be-



stammelsen géller endast &tgardseftergift.
Néagon motsvarande bestammelse om doms-
eftergift ingdr intei lagen.

Riksiklagaren utfardade den 20 januari
2000 en allméan anvisning till 8klagarna om
atalseftergift av péafoljdsnatur for misshan-
delsorott. | anvisningen papekas det i fraga
om tilldampningen av 21 kap. 17 § strafflagen
att det vid beslutsprévningen uppenbarligen
har fasts stérre avseende vid malsdgandens
begéran an vad som var lagstiftarens avsikt. |
anvisningen framhéalls det ocksa att det vid
tillampningen ofta uppstar problem med att
&klagaren inte pa ett tillforlitligt satt kan ke-
déma om maélsaganden framstallt sin begaran
at inte vécka dtal av egen fast vilja. | anvis-
ningen betonas dock aklagarens skyldighet
att i man av majlighet strava efter att forvissa
sig om att begdran & geruin. Enligt anvis-
ningen skall betydelsen av malsigandens ke-
géran dock stdllas i relation till hur klander-
vart brottet &r. Ju nérmare lindrig misshandel
brottet &r till sin natur, desto storre betydelse
kan man tillmata mal sagandens begaran. Om
misshandeln déremot & alvarlig och inne-
héller element av grov misshandel skall md-
sdgandens instédl Ining tillmétas mindre bety-
delse.

Antalet misshandelsbrott som kommit till
polisens kannedom har okat fran ar 1994 till
ar 2001. Innan de nuvarande bestammelserna
tradde i kraft 1994 fick polisen kéhnedom
om ca 19 800 misshandelsbrott. Ar 2001
uppgick motsvarande siffra till ca 27 300.
Okningen av antalet misshandelsbrott under
aren 1995—2000 géler huvudsakligen lind-
rig misshandel. Okningen beror pa att brotts-
rekvisitet andrats for lindrig och vanlig miss-
handel och p& andringarna géllande atalsra-
ten samt dessutom pa att polisen pa flera or-
ter genomforde kampanjer i syfte att aterstd-
la lugnet pa allmanna platser. Dessutom har
skolorna blivit bendgnare att anméla elevers
forseelser till polisen. Antadet statistikfoérda
misshandel sbrott som riktat sig mot kvinnor
pa privata platser har Okat efter lagandringen
1995.

Antalet registreringar av misshandelsbrott i
brottets grundform har dock inte 6kat namn-
vart 1995—2002. Ar 1995 fick polisen kén-
nedom om ca 17 200 misshandelsfall, ar
2000 ca 18 400, & 2001 ca 17 400 och &r

2002 ca 18 300 fall. Vid tiden fér lagand-
ringen, dvs. fran 1994 till 1995, steg antalet
misshandelsfall i brottets grundform med
mer an 12 %. Polisen registrerade ca 15 300
misshandelsfall & 1994. Aren 1996—2002
har till &klagaren anmélda misshandelsfall i
brottets grundform varierat mellan ca 12 100
och 13 400. Vid tiden for lagéndringen fore-
kom en klar 6kning av antalet misshandels-
fall som anmédes till &klagaren. Ar 1994
anmaldes ca 9 000 fall till 8klagaren, & 1995
ca 10 400 och & 1996 ca 13 100 misshan
delsfall.

Sammanlagt 2 066 beslut om &tal seftergift
av péafoljdsnatur fattades & 2001 angdende
misshandel i brottets grundform, av dessa
skedde 570 med stod av 21 kap. 17 §
strafflagen. Ar 2000 var motsvarande siffror
2 250 och 572. Ar 2002 underldt man att
vacka dtal med stod av 21 kap. 17 § straffla
gen i endast 448 fall. Fran tidigare & finns
ingen sarskild statistik 6ver hur paragrafen
tilldmpats. Det kan dock antas att de bedut
om &talseftergift som i frdga om misshandel
antecknats under skalet "annat legrum” har
fattats med stod av 21 kap. 17 § strafflagen.
Ar 1996 14 man bli att véacka &a med stéd
av annat lagrum i 845 fall, & 1997 i 821 fall,
ar 1998 i sammanlagt 875 fall och ar 1999 i
sammanlagt 637 fall.

Aren 2000 och 2001 samarbetade polis,
aklagare och icke valdsorganisationen Lyo-
maton Linja i Esbo inom ett forsoksprojekt
dar &klagaren inte |4t bli att vicka &a pa
malsigandens begaran eller p& grund av for-
likning mellan parterna. Familjevaldsmaen
koncentrerades hos en 8klagare och de be-
handlades i tingsratten under bestémda dagar.
Polisen lotsade de for familjevald misstankta
personerna till Lyéméton Linja for deltagan-
de i organisationens anti-valdsprogram. Man
avstod frén att anvisa familjevaldsfallen till
forlikning.

| Esboforsoket ledde den sinkta atalstros-
keln och det faktum att dtal vécktes oberoen
de av malsdgandens vilja nastan uteslutande
till fallande dom i tingsrétten. Samtalen mel-
lan 8klagaren och malsiganden ledde till att
malsiaganden ndjde sig med att 8klagaren
vackte dtal. Under huvudforhandlingen kriti-
serade i regel varken den &alade eller offret
att rattegéng hade inletts, men en del malsa



gande meddelade tingsrétten sitt missnoje
med att dtalet vacktes mot deras vilja. Erfa
renheterna frén andra orter visar likesa att
malsiganden efter réttegdngen har kunnat
vara nojd over att 8klagaren vackt &al aven
om malsiganden hade begért att s& inte sku-
le ske. Detta &r dock inte alltid fdlet.

| Esbofdrsoket var det endast en liten del
av valdsverkarna som tog kontakt med Lyo-
maton Linja pa eget initiativ efter det att de
hade fatt kontaktuppgn‘terna till organisatio-
nen. Det gick béttre att f& garningsménnen
med i verksamheten om Lyométon Linja
kontaktade dem. Det visade sig vara en svar
uppgift att fa forévarna att frivilligt forbinda
sig till anti-valdsprogrammet.

Forekomst av kvinnovad

Enligt den enk&tunderstkning om kvinno-
vald (Usko, toivo, hakkaus) som Markku
Heiskanen och Minna Piispa publicerade
1998 hade 40 % av kvinnorna efter det att de
fyllt 15 &r blivit utsatta for fysiskt eller sexu-
ellt vald eller hot om s&dant vald av en man.
Under det & som foregick undersokningen
(hosten 1996 till hosten 1997) hade 14 % av
de 5 000 kvinnor som svarade pa enkaten
blivit utsatta for vald eller hotats med vald av
en man. | ndgot skede av livet hade néstan en
tredjedel av kvinnorna rékat ut for fysiskt
vald, under det senaste ret 7 %.

Av de kvinnor som levde i ett &ktenskap d-
ler samboférhdllande hade 22 % utsatts for
fysiskt eller sexuellt vald eller hot om véld av
sin nuvarande partner. Under det snaste aret
hade 9 % utsatts for vald av sin partner.
Bland dessa 9 % hade 69 % av kvinnorna
&ven tidigare utsatts for vald av samma man.

Hélften av de kvinnor som var franskilda
hade utsatts for vald eller hot om vald i den
upplosta parrelationen. Det valdsamma bete-
endet fortsatte hos 36 % av mannen ocksa ef -
ter skilsméssan eller efter det att sammanbo-
endet upphort. Av de kvinnor som levt i en
parrelation under ndgon del av tt liv hade
en tredjedel upplevt partnerrel aterat vald.
Endast i 4 % av falen hade valdet inletts
forst efter det att parterna flyttat isar. Kvin-
norna ansag att 41 % av de mén som hade
haft en far som var vdldsam mot sin partner
hade varit vdldsamma mot sina egna partners

i ndgot skede.

Halften av de kvinnor som uppgav att de i
nagot skede av livet hade utsatts for vald av
antingen sin nuvarande eller tidigare make
eller sambo hade fatt nagot slag av skador av
véldet. De allmannaste skadorna var blaméa-
ken och skrubbsdr. Benbrott hade foreko m-
mit hos 2,1 %, missfall hos 0,5 %, hjarn-
skakning hos 1,3 % och tandskador hos
1,2 %. | nastan hdften av fallen hade mannen
varit berusad eller drogpéverkad da de allvar-
ligaste formerna av vad intréffade, i fréga
om vald som lett till skador var andelen annu
hogre. Av kvinnorna ansag 85 % att det part-
nerrelaterade valdet hade lett till hat, &ngest
eller andra negativa kdnslor. Endast 10 % av
kvinnorna anmélde det mest aIIvarIiga part-
nerrelaterade valdet till wlisen. Av valdsoff-
ren sokte 12 % hjdp mot partnerrelaterat
vad. Av de vaddsamma mannen sokte 6 %
hjélp for sin valdsbenagenhet.

Markku Heiskanens och Minna Piispas ar
2000 publicerade undersdkning om de kod-
nader som valdet fororsakar i Finland (Vaki-
vallan hinta — Naisiin kohdistuvan vékival-
lan kustannukset Suomessa) visar att kvinno-
valdet fororsakade samhéllet direkta kostna-
der om 296 milj. mk & 1998. | denna summa
ingér kostnaderna inom halsovéarden, socid-
tjansten och rattssystemet. De indirekta kod-
naderna av valdet var t.o.m. dubbelt s3 stora.
Enligt Heiskanens och Piispas undersokning
om de kommunala valdsrelaterade kostra-
derna i Tavastehus & 2001 (Vakivallan kus-
tannukset kunnassa, viranomaisten arvioin-
tiin perustuva tapaustutkimus naisiin kohdis-
tuvasta vékivallasta ja sen kustannuksista
Hameenlinnassa vuonna 2001) foérorsakade
det kvinnovald som kommit till myndighe-
ternas kénnedom totala kostnader om sam-
manlagt 1,2 milj. euro. Om resultaten fran
Tavastehus generaliseras till att géla hela
landet blir kostnaderna 91 milj. euro.

Enligt Statistikcentralens uppgifter fick po-
lisen kénnedom om 3 158 offer for familje-
vald &r 2002, vilket var 9 % mer &n &ret in-
nan. Familjevaldet & i alméanhet vald mot
kvinnor av mén. Fall dér en kvinna miss-
handlar en kvinna & sdllsynta. En tredjedel
av fallen gallde partnerrelaterat vald mellan
makar eller sambor. Drygt 10 % av offren for
partnerrelaterat vald & man.



2.2. Deninternationdlautvecklingen och

lagstiftningen utomlands
Sverige

| Sverige har lagen om besdksforbud
(1988:688) varit i kraft frén den 1 juli 1988.
Kriterierna for att ett forbud skall kunna
meddelas och forbudets innebdrd & av vé-
digt liknande typ som i Finland. | Sverige har
antalet bestksforbud blivit alt fler ar for ar.
Aren 2000—2002 gjordes i snitt 6 600 fram-
stéllningar arligen om besoksforbud. Ungefar
hélften av framstédlningarna ledde till att ke-
soksforbud meddelades. Genom en lag som
tradde i kraft den 1 september 2003 har den
svenska lagen fétt sddana bestdmmelser som
gor det mojligt att meddela besoksforbud
aven avseende gemensam bostad.

Besoksforbud avseende gemensam bosta-
den kan meddelas om det finns en pétaglig
risk for att den person férbudet avses galla
kommer att bega brott mot en sammanboen-
des liv, hdlsa eller frihet. Skillnaden jamfort
med forbudet enligt géllande lag &r att ett be-
soksforbud avseende gemensam bostad for-
utsitter en storre sannolikhet i fraga om att
brott kommer att ske. Forbudet kraver altid
att det finns en risk for brott, medan bestks-
forbud som inte avser gemensam bostad kan
meddelas ocksa for att avvérja allvarliga tra-
kasserier eller forfoljelse. Dessutom maste
aven en proportionalitetsheddmning goras
fran fall till fall. Ett besoksforbud kraver
ocksd att den person som forbudet avses
skydda forbinder sig att medverka till att den
som forbudet avses gdlla far tillgang till sina
personliga saker i den gemensamma bosta-
den.

| Sverige kan vanligt bestksférbud medde-
las for hogst ett & i sander och antalet upp-
repningar har inte begransats. Besoksforbud
avseende gemensam bostad meddelas for
hogst 30 dygn. Av sarskilda skl & det moj-
ligt att forlanga forbudet med hégst su dygn
per gang. . .

Besoksforbud meddelas alltid av aklagare,
antingen pa begéran av den som upplever sig
hotad eller pa &klagarens eget initiativ. Be-
soksforbud avseende gemensam bostad kré&
ver inte heller nddvandigtvis att den skydds-
behdvande personen ansoker om detta. Akla

garen skall fora arendet till tingsrétten om
den som meddelats forbudet eller den som
forbudet avses skydda begér detta. Tingsrd-
ten skall ordna behandling av bestksférbud
avseende gemensam bostad s3 skyndsamt
som majligt och senast den fjarde dagen efter
det att aklagaren har mottagit en ansdkan om
att frégan skall behandlasi tingsratten.

Vem som &ger eller hyr bostaden saknar
betydelse for forordnandet av besotksforbud.
En person som meddelats besoksforbud av-
seende gemensam bostad blir tvungen att
galv skaffa sig en annan bostad for den tid
bestksférbudet & i kraft. Den myndighet
som meddelat besoksforbudet & skyldig att
informera de sociadla myndigheterna om for-
budet och &ven parterna om deras majlighet
att fa stod. | lagen ingédr inga sarskilda be-
stammelser om vare sig vardnaden om eller
umgangesrétten till parternas gemensamma
barn.

Den mot vilken besoksférbud avseende
gemensam bostad har begérts skall férordnas
offentligt bitrade, om det inte maste antas att
behov av sddant bitrade saknas. Om bitradet
forordnas utedutande for en process angden-
de bestksforbud, skall den mot vilken forbud
har begérts inte &laggas att ersitta staten for
det arvode som betalats till bitrédet.

Domstolen kan pa begdran av nagondera
parten meddela bestksférbud mellan parterna
i samband med en process av typen samlev-
nadens upphorande. Under vissa forutsétt-
ningar skall ocksa ett utvidgat besoksforbud
kunna meddelas ©r att gédlla ett stérre geo-
grafiskt omréde an vad som &r fallet i dagens
lage.

I Sverige utreddes ocksd mdjligheterna att
infora 6vervakning med elektronisk kontroll i
samband med besoksforbudet. Regeringen
konstaterade dock i proposition 2002/03:70
at det med hansyn till personlig integritet,
réttssakerhet, effektivitet, trovardighet och
teknisk sakerhet inte fanns ndgon godtagbar
|6sning. Reqeringen foreslog att fragan skall
Overvéagas pa nytt nér tekniken har utvecklats
ytterligare.

Norge

| Norge kan besoksférbud meddelas om det
finns anledning att anta att den som forbudet
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avses gdla i annat fall skulle begd ett brott
mot den som forbudet avses skydda, forfdlja
honom eller henne eller pd annat sétt stora
den skyddades frid. Besoksférbudet kan om-
fatta sdva forbud mot att kontakta den
skyddsbehdvande som forbud mot étt vistas
pa ett visst stélle. Forbudet kan meddelas pa
begéran av den skyddsbehdvande eller néar
allménna skal talar for detta. Ett forbud kan
meddelas for hogst ett & i sander.

Besoksférbudsparagrafen (222 a § i strd-
feprosessloven) har kompletterats med en
lagandring som tradde i kraft den 10 januari
2003. Da fick lagen bestammelser om be-
soksforbud som uttryckligen avser personens
eget hem. For att ett sddant forbud skall kun-
na meddelas krévs det att det foreligger risk
for brott och storre sannolikhet for att ett
brott kommer att begas &n vad som géller for
annat besdksférbud. Forbudet kan meddelas
for hogst tre manader i sander. Forbudet
meddelas av &klagaren som inom fem dagar
skall hanskjuta beslutet om besoksforbud till
underrdtten. Om dklagaren inte meddelar
forbud, kan den person som begar skydd
hanskjuta det negativa beslutet till underra-
ten. Den som meddelas forbud skall kunna fa
ett offentligt bitrdde och den som foérbudet
avses skydda har mgjlighet till réttegangst-
tréde.

Danmark

| Danmark kan polisen ge en skriftlig var-
ning nar ndgon ofredas. Det &r straffbelagt att
kranka en annan persons frid i strid med en
officiell varning frén polisen. Om parterna
bor tillsammans kan officiell varning inte
ges. | Danmark har en arbetsgrupp tillsatts
med uppdrag att forbereda ett forslag till lag-
stiftning om att personer som gor sig skyld-
ga till vald i néra relationer skall kunna a-
lagsnas fran det gemensamma hemmet.

Osterrike

Den 1 maj 1997 fick Osterrike lagstiftning
som ger rétt att fran hemmet avlégsna en per-
son som upptrader valdsamt och forbjuda
denna person att &tervanda hem eller till
hemmets omedelbara nérhet. Det uttryckliga
syftet med denna reglering & att motverka

familjevéld. Den mest typiska anvandningen
av bestdmmelserna gaIIer darfor i samband
med att nagon kallar p& hjalp till sitt hem.

| Osterrike avlagsnar polisen en person frén
bostaden och forbjuder personen att atervan-
da dit, om det finns fara for att denna person
kunde begé ett brott mot den skyddsbehd-
vande personens liv, hdlsa eller frihet. Nar ett
forbud overvdgs skall man sérskilt beakta
personens tidigare vadldsamma beteende. Ett
forbud kraver inte att den person som avses
skyddas har begért detta. | samband med att
polis kallas till platsen kan polisen i ett regis-
ter hdmta uppgifter om tidigare larm och
rattsprocesser. Nar forbud foreldggs skall
hansyn tas till den skyddsbehtvande perso-
nens behov av ett effektivt skydd. Att forbj u-
da négon att &tervanda till bostaden forutsi-
ter dock att sarskild uppmérksamhet fasts vid
att forbudet inte strider mot proportionali-
tetsprincipen.

Den person som meddelas besoksforbud
kan bli tvungen att |amna ifran sig hemnyck-
larna till polisen. Polisen &r skyldig att |3ta
den som meddelats forbud ta med sig ndd-
vandiga personliga saker hemifran. Polisen
skall ocksa ge den som meddelats besoksfor-
bud information om eventuellt husrum samt
informera om de stodatgarder som finns och
redogora for hur den som meddelats bestks-
forbud kan fora saken vidare till domstol.
Den som meddelats besoksforbud maste
Iamna polisen en adress dar man kan nd ho-
nom eller henne for delgivning.

Polisen skall upprétta en rapport med upp-
gifter bade om de omstandigheter som ledde
till att polisen grep in och om andra omstan-
digheter som kan péverka drendets fortsatta
behandling i domstolen. Inom 48 timmar frén
det att forbudet meddelades skall det tas upp
av polisen for intern handléggning. Polisen
skall pa eget initiativ hos olika myndigheter
och andra, t.ex. l&kare, utreda héndelsen och
de omsténdigheter som lett till den. Forbudet
skall upphévas genast da det inte langre finns
forutsattningar for att halla det i kraft. Upp-
hévandet skall genast meddelas bagge parter.
Polisen fér inte upphava forbudet endast av
den anledningen att den person som forbudet
avser skydda begér detta.

Forbud som meddelats av polis géller i tio
dygn. Om den som forbudet avses skydda for



drendet vidare till domstol inom denna tics-
period, & forbudet i kraft fram till dess att
domstolen avgjort saken. Ett férbud som
meddelats av polis kan dock inte géllai mer
an 20 dygn.

For att saken skall tas upp i domstol kréavs
altid en begédran av den som férbudet avses
skydda. Ansokan skall goras inom tio dygn
réknat frén det att polisen meddelade forbud.
Domstolen maste ta upp drendet till behand-
ling inom sju dagar fran det att ansdkan lam-
nadesin.

Ett domstolsbeslut har samma innebdrd
som ett beslut av polis. Domstolen kan s
lunda bestédmma att en person skall avldgsna
sig frén hemmet eller dess omedelbara narhet
och forbjuda personen att &tervanda dit.
Domstolen kan besluta detta i frdga om en
person som har upptréit med eller hotat an-
vanda fysiskt vald mot en nérstéende person
eller i fréga om en person vars upptradande i
Ovrigt &r sarskilt skadligt for en narstdende
persons fysiska integritet. For att ett forbud
skall meddelas forutsdits det dessutom att
personen i fréga har gjort det outhardligt for
offret att fortsétta bo tillsammans med for-
Ovaren.

Domstolen kan ocksd meddela ett utvidgat
forbud som forbjuder den mot vilken forbu-
det begérts att ta kontakt med eller tréffa den
person som skall skyddas samt att vistas pa
vissa omraden, t.ex. i narheten av den
skyddsbehtvandes arbete eller barnens vérd-
platser. Ett sadant forbud forutsitter att oet
inte strider mot den persons intressen som
forbudet avses gdlla. Férbudet kan endast
skydda férévarens nédra dléktingar, make eller
maka eller sambo.

N&r domstolen meddelar sitt forbud tar den
inte stallning till frAgan om parterna eventu-
ellt kommer att fortséita att bo i samma lo-
stad senare. Beslutet & inte heller kopplat till
vare sig skilsméassoprocess, upphévande eller
ogiltigforklarande av &ktenskap, processer
som rdr gemensam egendom eller rétten att
stanna kvar i den gemensamma bostaden. Ett
forbud galler i hogst tre ménader. Om den
som forbudet avses skydda ansoker som &-
tenskapsskillnad eller inleder process om
vrékning eller kvarsittanderétt under den till
forbudet &r i kraft, fortsdtter det att gélla fram
till dess att mélet har avgjorts. Brott mot for-
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budet leder till péfoljder av administrativ re-
tur. P&foljden blir boter eller fangelse i hogst
tva veckor.

| samband med att den Osterrikiska lagen
tradde i kraft vidtogs tgarder for att utveckla
ett system till stdd for offren. Ett omfattande
l&ttillgangligt stédsystem skapades for de u-
satta. | varje osterrikisk delstat grundades ett
stédcenter for att hjalpa dem som blivit utsd-
ta for familjevald, dvs. i almanhet kvinnor.
Né&r beslut om vrakning eller férbud medde-
las skall polisen informera den skyddsbeho-
vande om att dessa stodcenter finns. Dessut-
om skall polisen inom ett dygn ta kontakt
med stddcentret som i sin tur kontaktar off-
ret. Polisen informerar stédcentret om sitt be-
slut samt om forévarens upptrédande och
andra omstandigheter. Stédcentret fungerar
dels som psykiskt stod for offret, dels som
rédgivare for att hjalpa offret att fora drendet
vidare till domstol. Ett viktigt syfte for till-
ldmpningen av lagen &r att astadkomma ett
fastare samarbete mellan myndigheterna och
de organisationer som stoder offret.

Lagen har fatt stor tillampning i Osterrike
med sina ca &tta miljoner invanare, mer &n
man hade véntat sig. Erfarenheterna & ocksa
mycket positiva. Efter det att lagen trétt i
kraft har polisen meddelat sammanlagt 1 993
vrakningar och forbud mot att &ervanda hem
under perioden maj 1997 till april 1998. Un-
der den senare hélften av 1998 tkade forbu-
den och 1998 uppgick de till sammanlagt
2 673. Ar 1999 steg forbudssiffran till 3 076
och &r 2000 meddelade polisen 3 354 forbud.
Under det forsta aret inlamnades 577 ansok-
ningar om forlangning av forbud och férbu-
det forlangdes i 462 fall och forkastades i
57 fall medan en del ansokningar annu inte
hade behandlats da undersokningen gjordes.
Forbudet efterlevs val, endast 10 % av dem
som meddelats besoksforbud férsoker bryta
mot det.

Tyskland

| Tyskland finns ingen lagstiftning av typen
bestksférbud med syftet att skydda eventuel -
la offer. | Tyskland &r det dock i vissa situe
tioner mojligt att med stéd av polislagen eller
civilréttsiga bestammelser avidgsna en per-
son frén det gemensamma hemmet och dess
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omedelbara nérhet om personen upptrader
valdsamt mot sina familjemedemmar. Ett
aviggsnande som sker med stéd av polislagen
gdleri nagra timmar och det regleras narma-
re i de olika delstaternas lagstiftning. De a-
vilréttsliga bestdammelserna géller rétten att
anvanda bostaden (1361 b i den tyska civil-
lagen, BGB). | s&dana fall dar makarna sepa-
rerat eller dar den ena av dem onskar bo skilt
kan denne ansbka om ensamrétt till bostaden
eler en del av bostaden. Domstolen ger ma
kan respektive maken exklusiv nyttjanderétt
om detta & nddvandigt for att undvika storre
svérigheter. Bestammelsen galler fram till
aktenskapsskillnaden. Om de sammanboende
personerna inte & gifta med varandra kan
svaranden alaggas att avlagsna sig fran to-
staden endast i sadana fall déar sokanden en-
sam &ger eller ensam har hyrt bostaden.

Forenade konungariket

| Forenade konungariket kan en domstol
med stod av bestdmmelserna i den familje-
réttsliga lagstiftningen (del 1V i Family Law
Act) pa ansokan forbjuda den ena parten i en
parrelation att trakassera den stkande eller
barn som bor tillsammans med den sokande
(nonmolestation order). Forbudet kan gélla
vissa handlingar eller trakassering i allmén-
het. Domstolen kan meddela forbud dven pa
eget initiativ i samband med en annan pro-
cess som gdller familjen i fraga. P& anstkan
kan domstolen bestamma vem som far stanna
kvar i det gemensamma hemmet och vem
som blir tvungen att |amna det och avlégsna
sig frén dess nérhet (occupation order).

Forbud kan sdkas av nuvarande eller fore
detta &kta makar eller sambor eller av andra
sammanboende, forlovade eller i lag specifi-
cerade slaktingar och av parter i en rétegéng
om familjedrenden. Andra personer dn den
nuvarande eller tidigare maken eller makan
eller sambon fé&r dock ansoka om forbud en-
dast i sddana fall dar de har besittningsrétt till
bostaden.

Né&r domstolen fattar sitt beslut om férbud
jamfor den fordelar och nackdelar hos olika
aternativ ("balance of harm”-test). | sam-
band med beslutet om bostaden kan domsto-
len ocksa bestamma hur hyra eller [an skall
betalas och dven bestdmma om &ganderétten

till 16soret eller om hur 16s0ret skall skétas.
Under vissa forutsditningar kan domstolen
meddela sitt beslut utan att htra den andra
parten.

Forbudet kan kombineras med ett férord-
nande om att polisen har rétt att anhalla den
som forbudet avses géla, om denne bryter
mot forbudet. Utan ett sddant forordnande far
Overtradaren inte anhallas. Polisen maste fora
ett drende om Overtradelse av forbudet till
domstol inom ett dygn fran anhallandet.

Med stdd av bestdmmelsernai den lag som
gdler barn (Children Act) kan den som miss-
tanks for att ha utnyttjat barn avliagsnas frén
det gemensamma hemmet i stallet for att
barnet skall tvingas att flytta. For att den
misstankte skall kunna avlagsnas maste av-
lagsnandet ha en reducerande inverkan pa
barnets lidande och i hushallet maste det bo
ndgon annan person som kan ta hand om
barnet. Denna person méste dessutom sam-
tyckatill att den missténkte avlagsnas.

Irland

| Irland lkan domstolen med stod av 1996
ars lagstiftning om farnlljevald (Domestic
Violence Act) utfarda tva slag av bestammel -
ser som avser att skydda dem som utsatts for
familjevald. For det forsta kan domstolen,
om den sokande eller barnets sakerhet och
vélbefinnande si kraver, forbjuda den vald-
samma personen att bruka eller hota med
vald eller att stora eller skramma den sokan-
de eller barnet (safety order). Detta forbud
tvingar inte den mot vilken forbudet har
meddelats att flytta fran det gemensamma
hemmet. Om parterna bor skilt kan forbudet
ocksd gélla vistelse i nérheten av den andra
partens hem. Forbudet kan meddelas for
hogst fem &r i sander.

For det andra kan domstolen bestdmma att
den person som upptréder valdsamt skall
ldmna sitt och vadsoffrets gemensamma
hem (barring order). Ocks& i samband med
detta beslut kan domstolen forbjuda personen
att anvanda vald mot den sokande eller mot
barn samt forbjuda att personen i fréga hotar
med vald eller stor och skrémmer upp den
sokande eller barnet. Personen kan ocksa
forbjudas att vistas i nérheten av den sokanr
des eller barnets bostad. Forbudet kan utfa-



das for hogst tre & i sander och det kan for-
nyas. Det kan ocksd meddelas temporart,
dock inte utan att hdra den som forbudet av-
ses gdla

Genom att bestdmma att en person skall av-
lagsna sig fran en gemensam bostad kan man
ge &kta makar och sambor skydd mot var-
andra och skydda foraldrar som bor tillsam-
mans med vuxna barn for barnen. For att en
sambo skall kunna avldgsnas fran den ge-
mensamma bostaden skall parterna ha bott
tillsammans i minst sex manader under de
senaste nio manaderna. Beslut om att en per-
son skall l1&mna sin bostad kan inte meddelas
mellan sambor och inte heller mellan vuxna
barn och fordldrar om svaanden &ger hela
bostaden eller en storre del av denna an vad
sokanden gor. | vissa fall kan hésovérds-
myndigheterna (health board) gora en anso-
kan pa den skyddsbehtvandes vagnar.

Overtradelser av domstolens beslut har te-
lagts med straff. Straffpafdljden ar boter eller
fangelsei hogst ett ar.

2.3. Beddmning av nul&get

Forebyggande av familjevald

Forskning och statistik visar att familjevald
ar ett alvarligt problem i Finland. | allman-
het riktar sig familjevaldet mot kvinnor. Det
ar inte ett internt famnjeproblem utan en fr&
ga som samhéllet maste ingripa i. | manga
fall maste personerna skiljas & for att det
skall bli slut pa valdet. Med hjalp av lagstift-
ningen har man forsokt att forebygga situa
tioner av véld i familjen pa det sétt som har
beskrivits ndrmare i avsnitt 2.1. Familjeval-
det kan stoppas for en stund genom att den
person som uppfor sig valdsamt avlagsnas ur
sitt hem med stéd av bestdmmelserna i
polislagen. Det & dock mgjligt for denna
person att atervanda hem senast ett dygn -
ter gripandet. | allvarliga fall kan det leda till
mera famujevald | lagstiftningen finns det
for nérvarande inga metoder som pa forhand
kunde forhindra nytt vald. Offret for familje-
véld kan inte f& ett besbksforbud mot ga-
ningsmannen om de bor tillssmmans. | en
akut situation & de civilréttsliga medlen allt-
for Iangsamma och de har ett begransat an-
vandningsomréde. Eftersom man kan yrka
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om samlevnadens upphbrande eller om fort-
séttning av och befrielse fran hyresforhdllan-
det endast genom domstol har detta en redu-
cerande effekt i praktiken pa anvéndningen
av dessamedel.

| dagens lage leder allvarligt familjevald
oftatill att offret maste soka tak dver huvudet
hos t.ex. bekanta eller dlaktingar eller i ett
skyddshem medan garningsmannen stannar
kvar i den gemensamma bostaden. Detta kan
anses vara oréttvist. Dessutom racker
skyddshemsplatserna inte till for alla offer. |
de 23 skyddshemmen i Finland finns sam-
mantaget ca 124 platser. Det ar framst i hu-
vudstadsreglonen som klienter méste avvisas
pa grund av platsbrist. | det dvriga landet kan
avsténdet till skyddshemmet vara sa langt att
detta hindrar offret for familjevald att soka
skydd i skyddshemmet. Eftersom sokandet
av skydd forutsétter att man beger sig till en
annan ort, vilket for sin del leder till att ba-
nens skola och kamratkrets andras, beslutar
sig den som rakat ut fér familjevald ofta for
att stanna kvar i det gemensamma hemmet
och st& ut med fortsatt familjevald. Den som
utsatts for familjevald kan dessutom vara
radd for att valdet blir vérre om han eller hon
lamnar sin valdsamma partrer. Offret kan
ocksd anse att han eller hon inte klarar sig
ekonomiskt utan sin partner. Dessutom har
offret kanske inte kraft att frigora sig frén re-
lationen &en om han eller hon skulle vilja
det.

Lagstiftning av typen bestksforbud avse-
ende gemensam bostad finns i flera europeis-
ka stater. En utvidgning av lagstiftningen om
besoksforbud till att gélla &ven dem som har
gemensam bostad har antingen trétt i kraft
nyligen eller & som béast under beredning i
bl.a Sverige, Danmark och Norge. Av de
skal som anforts i det foregaende behdvs
dennatyp av lagstiftning &ven i Finland.

Atgardseftergift vid misshandel

Enligt statistiken har 21 kap. 17 § straffla
gen en avsevéard betydelse i praktiken som
grund for atalseftergift. Det verkar som om
malsgandens begdran fét storre tyngd an
vad riksdagen avsag da lagen stiftades. Un-
der 2000—2002 har dock en minskning skett
i fréga om &tal seftergifter pa begaran av md-
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siganden, dvs. efter det att riksdklagaren
meddelat en allmén anvisning om &tal sefter-
gift av pafdljdsnatur for misshandelsbrott.
Aven om rikséklagarens allmanna anvisning
har styrt dtalseftergiftspraxis i avsedd rik-
ning har malsigandens begdran dock fort-
séttningsvis avsevard betydelse.

| praktiken & det valdigt svart for &klaga
ren att reda ut om malsaganden har framstallt
begaran frivilligt och utan pétryckning. Det
finns risk for att bestammelsen kan leda till
atalseftergift aven i sddana fall dar malsx
ganden har fattat sitt beslut under patryck-
ning. Dessutom kan den avgérande betydel-
sen hos en begédran om é&tal seftergift oka pi
tryckningarna pa mal siganden.

Strafflagens 21 kap. 17 § tillampas pa
grundformen av misshandelsbrott oberoende
av i vilken relation parterna stér till varandra.
Den bakomliggande tanken har dock sanno-
likt varit den att bestdmmelsen skall tillam-
pas sarskilt vid partnerrelaterat vald och an-
nat familjevdld &en om detta inte klart
framgdr av lagutskottets beténkande. Avsik-
ten med att malsdgandens vilja skall respek-
teras i misshandelsfall & kanske den att fa
miljen skall kunna héllas samman om mals&
ganden onskar detta och att familjevaldets
sérdrag skall kunna beaktas. Dessutom &r det
méjligt att malsiganden begar talseftergift
t.ex. da gérningsmannen & ndgon annan ni-
stdende eller bekant person.

I 1 kap. 8 § 1 punkten lagen om rattegang i
brottma bestams om &tal seftergift med stod
av skélighetsprincipen. Enligt bestdmmelsen
far allmanna &klagaren besluta om &tal sefter-
gift — om inte ett viktigt allmant eller enskilt
intresse kréver ndgot annat — nar en rétte-
gang och ett straff skall anses oskaliga eller
oandamalsenliga med hansyn till uppnadd
forlikning mellan garningsmannen och md-
sdganden eller gérningsmannens 6vriga
handlande for att avstyra eller avlagsna verk-
ningarna av brottet, hans eller hennes person-
liga forhallanden, de évriga foljder som brot-
tet medfor for honom eller henne, socia - och
hélsovardsatgarder eller andra omstandighe-
ter.

Enligt forarbetena till lagen (RP 79/1989
rd, &ven RP 82/1995) kunde &talseftergift
komma i fraga t.ex. da garningsmannen del-
tar i avvanjningsbehandling for alkoholister

eller drogmissbrukare vid tidpunkten for &ta-
let. P& motsvarande satt kan t.ex. behandling
for att avbryta en valdsspiral utgoraen i lag-
rummet avsedd social - eller hdlsovardsdtgérd
som kunde motivera att dtal inte vacks. | de
namnda regeringspropositionerna anges som
exempel pa andra omstandigheter att malsi
ganden uttryckligen oOnskar att &al inte
vacks.

Enligt 1 kap. 8 § 1 punkten lagen om rétte-
gang i brottmd utgér méalsigandens begaran
om &talseftergift en skalighetsgrund bland
andra skélighetsgrunder som kan motivera att
man avstdr frén lagforing. | 21 kap. 17 §
strafflagen har daremot malségandens begg
ran fatt avgorande betydelse. Strafflagshe-
stammelsen gdller endast grundformen av
misshandelsbrott. Misshandel kan inte anses
avvika fran andra brott pa ett sddant sitt att
malsagandens asikt far storre tyngd vid atals-
eftergiftsprovningen &n vad som &r fallet vid
andra brott som lyder under allmant &tal. Be-
stammelsen i lagen om réttegang i brottmal
ar ett béttre uttryck an strafflagen for den be-
tydelse som méalsigandens begaran om &tals-
eftergift skall fa vid &talsprévningen av
misshandelsfall. Darfor foreslds det att
21 kap. 17 § skall upphéavas.

| 20 kap. 12 § strafflagen ingdr en bestam-
melse om &gardseftergift betréffande vissa
sexuabrott, vilken motsvarar 21 kap. 17 §
strafflagen. Bestdmmelserna om sexual brott
reviderades genom en lag som tradde i kraft
vid ingéngen av 1999. Sexualbrotten blev i
storre utstrackning an tidigare forema for
alméant &al, men i fréga om grundformen for
valdtakt och vissa andra sexual brott inskrevs
i lagen en bestammelse enligt vilken &klaga-
ren kan lata bli att vacka dtal om malsigan-
den begér detta av egen fast vilja och nagot
viktigt allmént eller enskilt intresse inte kré&
ver att atal vacks.

Tillkomsten av paragrafen om atgardsef-
tergift vid sexualbrott foranleddes till en del
av andra orsaker &n tillkomsten av motswa-
rande paragraf om misshandel. Man 6nskade
ge masdgandens begdran storre tyngd an
normalt vid &alsprovningen eftersom just
sexualbrott kan vara mycket sméartsamma
och svéra saker for malsdganden. Den som
blivit offer for ett sexuabrott vill kanske
undvika rattegang for att slippa genomleva



saken en géng till. Han eller hon kan t.ex.
vararadd for den publicitet som fdljer av ra-
tegangen eller for att fa sinaintimt personliga
fragor behandlade i domstolen. Dessutom
faste man uppmérksamhet vid barnets béasta.
Det ansigs att rattegéngen kan bli en svér
upplevelse och strida mot barnets basta s&-
skilt nér det & frga om relativt stora barn. A
andra sidan bygger bestdmmelsen pa liknan-
de idéer som motsvarande bestdmmelse om
misshandel. Det ansags namligen att relatio-
nen mellan offer och gérningsman & en
grund for bestammelsen t.ex. da det & fraga
om valdtakt inom aktenskapet. Problemen i
samband med bevisningen i en situation dar
malsiganden inte ar villig att medverka till
behandlingen infér domstol uppmérksamma-
des ocksi. Atalseftergift med stod av sped-
albestammelsen anvands i frdga om sexud-
brott inte i lika stor utstréckning som vid
misshandel. Till exempel & 2001 fick poli-
sen kédnnedom om 1 224 sexualbrott och
850 sexualbrott anméaldes till &klagaren. Nag-
ra exakta siffror pa antalet fall dar atal inte
vécktes med stod av 20 kap. 12 § finns inte
att tillga eftersom dessa finns under punkten
"annat lagrum” som anger att aal inte vack-
tes fér ssmmanlagt tio sexualbrott. Darfor f6-
resl s inte nagot upphévande av 20 kap. 12 §
strafflagen.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Allmant

Syftet med denna proposition & att med
higlp av lagstiftning bekampa familjevald
och forbéttra stéllningen for dem som utsatts
for familjevald. Genom inskrankningar i de
misstanktas mojligheter att forhindra att &tal
vacks vill man ocksa forbéttra det straffratts-
liga skyddet fér dem som & utsatta for miss-
handel.

| propositionen foreslas det att lagen om
besoksforbud skall andras sa att lagen ocksa
skall kunna tillampas da parterna bor i
gemensam bostad. Med stod av den foreslag-
na lagstiftningen skall en garningsman kunna
hindras att &tervanda till offret. Meningen &r
att lagen skall andras s att det blir mgjligt att
skydda offret for framtida valdsdad pa ett -
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fektivt och snabbt sétt. Enligt de foreslagna
andringarna skall de som utsatts for familje-
vald kunna skyddas genast d& de &r i behov
av skydd. De skall inte férst behéva ordna
sitt boende skilt fran valdsverkaren.

Det foreslagna leder till en stérkt stéllning
for kvinnor och till att de barn som utsétts for
familjevald far det béttre. | allménhet ar off-
ret for familjevald en kvinna medan foréva
ren & en man. Tre av fyra som gor sig skyl-
digatill vald mot kvinnor &r offrets nuvaran-
de eller foére detta manliga vén, sambo eller
akta make. Offer for familjevald finns bland
alla grupper av kvinnor, oberoende av alder,
utbildning och etnisk bakgrund. Valdet har
ofta pagétt |ange. Darfor fororsakar det kriser
och trauman hos offret, vilka kan utgora ett
dlvarligt hot mot offrets sjdlvkansla och
manniskovarde. Den som lidit av familjevald
under en 1&ng tid kan ha svért att hitta en 16s-
ning p& problemet utan utomstdende hjap
och darfor kan ett myndighetsingripande bli
ett avgdrande framsteg for att reda upp situe
tionen. Ett myndighetsingripande kommer
dessutom att forbéttra stallningen for sarskilt
sadana invandrare som blivit utsatta for &
miljevald och som inte kanner till det finska
samhdllets férdomande instalining till famil-
jevald. Familjevaldet paverkar ocksd alltid
barnen &ven om de inte direkt blir foremal
for fysiskt vald. Barnen & sa gott som alltid
medvetna om det vald som sker i hemmet.
Att barnen blir vittne till familjevald kan te-
traktas som psykiskt vald mot barn. Hos ba-
net skapar det en kansla av otrygghet, sorg,
radsla, angest och skuld och det péverkar
barnets véxande, utveckling och almanna
véabefinnande.

Det foreslagna kommer ocksa att forbattra
jamlikheten mellan olika adersgrupper. De
nya bestammelser som foreslas till lagen om
bestksforbud kommer att bli tillampl i ga ock-
sai de fall dar personer bor tillsammans av
andra skd an en parrelation. Bestdmmelserna
kommer att kunna tillampas bl.a. da en ford-
der utsétts for vald av ett fullvuxet barn som
bor tillsammans med sin forél der.

Den viktigaste betydelsen hos de andringar
som foreslas till lagen om besoksforbud &r att
de nya bestammelserna gor det mojligt att pa
forhand vidta &tgarder mot valdshandlingar
som sannolikt kommer att intréffa i framti-
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den. De foreslagna bestammelserna uttrycker
samhéllets negativa mstallnmg till familje-
vald och anger att det & fraga om ett feno-

men som man forhaller sig alvarligt till. Ge-
nom detta kan kanske besoksforbudet ocksa
f& valdsverkaren att forsta att hans eller hen-
nes handlingar & ofdrsvarliga och sélunda
forhindra framtida vald. Genom det foreslag—
na kan familjevald kanske forebyggas ocksa
pa sa st att man far en presumtiv véldsver-
kare att avstd fran att anvanda vad i radsla
for att bli avford fran bostaden. De foreslay-
na andringarna kan ocksa framja genomfo-
randet av brottsansvar. Om ett brott redan har
begétts kan offret till foljd av det skydd som
forbudet 1dmnar berétta om det intréffade un-
der forundersdkningen och vid huvudfor-
handlingen utan risk for vad. Detta gor det
|éttare for aklagaren att lagga fram bevisning
i ma8l om familjevéld och gor det ocksa latta
re att stélla forovaren till straffréttsligt ansvar
for sina handlingar.

Att lagen om bestksforbud andras slopar
inte behovet av fler platser pa skyddshem
och det skall inte heller gdra det svérare att f&
plats pa skyddshem. Det & mgjligt att det
fortfarande kommer att bli nodvandigt for
den som blivit offer for fam|ljeva|d att upp-
sbka skyddshem for en viss tid for att séker-
heten skall kunna tryggas, oberoende av ett
forordnande om besoksforbud. Ett offer for
familjevald kan ocksa bli tvunget att uppsoka
skyddshem for att snabbt fa stod i varden av
sitt trauma och hjédp med att reda ut sin egen
situation. Skyddshemmet kan hjdpa offret
med att skapa stodjande nétverk och bista
med att hitta stodatgarder till hemmet. Det
blir da tryggare foér den skyddsbehdvande att
atervanda till det egna hemmet nér han eller
hon s énskar.

Avsikten med upphéavandet av den sarskil-
da bestammelsen om &tgardseftergift vid
misshandel & att minska mojligheterna for
den som gjort sig skyldig till misshandel att
undga de straffrattshga fol Jderna av sitt brott
genom att utéva patrycknl ng pé& malséganden
for att denne skall aterta sin brottsanméalan
eller begéra att atal inte vacks. Att bestam—
melsen upphavs kommer i praktiken att p&
verka sarskilt lagforingen av familjevéld och
annat vald i nara relationer. Upphavandet
signalerar att samhéllet betraktar misshandel

som ett straffbart brott vars klandervérdhet
inte & beroende av om misshandeln géller en
narstdende eller en frammande person eller
av om méalsaganden vill vacka étal eller inte.
Att &al vacks for misshandel utan att malsa
gandens begdran om atalsefterglft betraktas
som sarskild grund kan ocksa minska p&
tryckningarna pa dem som utsatts fér miss-
handel.

Lagstiftningen racker dock inte ensam till
att forhindra vald i famHjen Effektiviteten i
atgarderna mot familjevaldet & beroende av
hur val myndigheterna kan identifiera valdet
och vidta de tgérder som behovs. Darfor blir
det nodvandigt att utbilda polis, &klagare och
domare samt personalen vid socia - och hd-
sovardsmyndlgheter och nédcentraler i famil-
jevaldsfrdgor. Om besoksforbudet avseende
gemensam bostad skall kunna fungera pa av-
sett <att, krdvs ett ndra samarbete mellan
myndigheterna och detta samarbete maste
avtalas pa det lokaa planet, sarskilt mellan
polis och tingsrétt. Overvakningen av be-
soksforbuden &r ocksa viktig. | samband med
saval forelaggandet av besoksforbud som
understkning och lagféring av misshandels-
brott bor dessutom bade offer och garnings-
man informeras om det stéd och den hjép
som finns att tillgd For att man skall ater-
hamta sig efter att ha blivit utsatt for vald och
for att stoppa valdet i familjen krévs det ofta
att sdval offret som gérningsmannen far s
dan hjalp som ebjuds inom det sociala arbe-
tet. Den som utsatts for familjevald behdver
samhéllets hjdlp och han eller hon bor darfor
bistds med psykiskt stéd och praktiska rad.
Garningsmannen kan for sin del varai behov
av vard och bor anvisas program som syftar
till att stoppa véldet. Pa det lokala planet bor
olika aktorer utveckla sitt samarbete sa att
offret far det stéd som behdvs och gérnings-
mannen den vard som behovs. Det basta re-
sultatet uppnds om alla metoder anvands
samtidigt.

3.2.  Andringav lagen om bestksforbud
Utmérkande for besoksférbudet avseende
gemensam bostad

Skyldigheten for en person att |dmna sitt
eget hem och férbudet att &ervanda dit, vil-



ket foresl@s i propositionen, & av typen le-
soksforbud. Syftet & att vald i familjen skall
kunna férhindras pa forhand. Besotksforbudet
& sdledes inte ett straff utan ett preventivt
medel. Ett misstankt brott skall understkas
enligt forundersodkningslagen (449/1987) och
utover detta kan man meddela besoksforbud
om villkoren & uppfyllda. Besoksforbudet
utgor inte ett alternativ till péfoljd for ett
brott som redan har begétts.

Det foreslas att det besoksforbud som skall
tillampas pa personer som bor i samma lo-
stad skall bendmnas " perheen sisdnen |dhes-
tymiskielto” (familjeinternt besoksforbud) pa
finska. Det anger att bade de personer som
meddelas forbudet och de som skyddas av
det oftast & medlemmar av samma familj.
Tillampningsomrédet skall dock inte uteslu-
tande kopplas till begreppet familj, utan det
vasentliga skall vara att de berérda personer-
na delar bostad. H& & den finska bendm-
ningen inte helt tillfredsstallande. Ett annat
aternativ. som ocksd har varit aktuellt pa
finska & "yhdessa asuvien vélinen lahesty-
miskielto” (besoksforbud mellan personer
som bor tillssmmans) vilket kanske & ond-
digt langt och kunde ge intryck av att bestks-
forbudet ocksa galler den som férbudet avses
skydda. | Sverige anvands begreppet "be-
soksférbud avseende gemensam bostad”. Inte
heller detta & en helt korrekt beskrivning av
forbudets innebord eftersom forbudet ocksa
gdller bl.a. tagande av kontakt. Bendmningen
"vrékning” som awandes i bdrjan av bered-
ningen kunde for sin del sammanblandas
med t.ex. vrakning frdn hyresldgenhet och
denna bendmning har dessutom inte tillrack-
lig koppling till begreppet besoksférbud. Den
svenska benamningen foreslas trots alt bl
" besoksforbud avseende gemensam bostad”.
For att skilja mellan besoksforbud avseende
gemensam bostad och besoksforbud enligt
gdlande lag, vilket tillampas pa dem som
inte bor i samma bostad, kallas det senare be-
soksforbudet "vanligt besoksforbud” i det
foljande i denna motiveringstext.

Meningen &r att sa langt som majligt till-
lampa samma bestammel ser pa besoksforbud
avseende gemensam bostad och pa vanligt
bestksférbud. | lagen inskrivs bestéammel ser
om besoksférbud avseende gemensam bostad
i de fall dar bestammelserna avviker fran
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vanligt besoksforbud. De viktigaste skillre-
derna mellan de tva typerna av bestksférbud
kommer att gélla forutséttningarna for att ett
forbud skall kunna meddelas samt forbudets
innehdll och giltighetstid och fatalierna for
behandling i tingsrétten i de fal dar en an-
hélIningsberéttigad tjansteman har meddelat
ett tillfaligt besokstorbud. Bestdmmelserna
om besoksférbud skall alltid tillampas om
inte ndgot annat &r kestamt om besoksférbud
avseende gemensam bostad.

Innebdrden av besbksforbud avseende
gemensam bostad

Pa samma st som det vanliga bestksfor-
budet kommer besoksférbudet avseende
gemensam bostad att i férsta hand vara ett
normalt besoksférbud. En person som med-
delats normalt besoksférbud —avseende
gemensam bostad skall 1éamna bostaden som
han eller hon och den person som forbudet
avses skydda & varaktigt bosatta i och han
eller hon fér inte dtervanda dit. Skyldigheten
att |amna bostaden & nddvandig for att for-
budet skall kunna 6vervakas och skydda den
andra parten i bostaden frén att bli offer for
ett brott. Den som har meddelats normalt he-
soksforbud avseende gemensam bostad far
inte heller tréffa eller pa annat st ta kont akt
med den person som forbudet avses skydda.
Det skall ocksd vara forbjudet att folja efter
eller pa annat sétt halla den som forbudet ar-
ses skydda under uppsikt. Om det & befogat
at anta att ett normalt besdksforbud avseen-
de gemensam bostad inte &r tillrackligt for att
forhindra brottsrisken, kan ett utvidgat be-
soksforbud avseende gemensam bostad med-
delas, vilket dven omfattar vistelse pa vissa
platser pd samma sitt som i fraga om det
vanliga besoksforbudet. | praktiken kan det
bli nédvandigt att bestdmma att besoksforbu-
det skall gélla vistelse pa ett visst omrade i
nérheten av den bostad som & gemensam for
den som forbudet avses skydda och den som
meddelats forbudet. Forbudet skall inte gélla
kontakter som har saklig grund och som é&r
uppenbart befogade.

Genom besotksforbudet avseende gemen-
sam bostad kommer man inte att ingripa i
parternas ekonomiska skyldigheter och inte
heller i vare sig dgo- eller hyresforhéllanden
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avseende bostaden eller delningen av 10s
egendom i hemmet. Forbudet skall inte ha
réttdiga verkningar pa vare sig varden av d-
ler umgangesratten och underhdllet till pa-
ternas gemensamma barn.

Den som har meddelats forbudet skall ha
tillgang till de personliga saker som han eller
hon behdver under den tid forbudet gdler. |
beslutet om besoksférbud avseende gemen-
sam bostad skall det bestdmmas hur detta
skall ordnas.

Forutsattningarna for besoksférbud avseende
gemensam bostad

De foreslagna bestémmelserna innebér att
det skall bli mojligt att meddela besoksfor-
bud oberoende av om den som férbudet av-
ses skydda och den som férbudet avses gélla
bor tillsammans eller inte. Forutséttningarna
for ett besoksforbud & dock stréangare nér
parterna har gemensam bostad. Dessa stréng-
are villkor & motiverade eftersom ett bestks-
forbud avseende gemensam bostad innebéar
att en person avlagsnas fran sitt eget hem,
vilket utgor ett storre ingrepp i individens
rétigheter och friheter a@n ett vanligt bestks-
forbud.

Besoksforbud avseende gemensam bostad
skall kunna meddelas endast om den mot vil-
ken forbudet avses gallahar gett anledning,
genom hot, tidigare brott eller annat beteen-
de, till dutsatsen att han eler hon sannolikt
kommer att begd ett brott mot den hotade
personens liv, halsa eller frihet. Forbudet far
inte heller vara oskaigt med héansyn till brot-
tets allvarlighetsgrad eller forhallandena for
de personer som bor i den gemensamma ho-
staden och andra omsténdigheter som kom-
mit fram i saken.

Forutséttningarna for ett besoksforbud av-
seende gemensam bostad kommer att avvika
fran forutsdttningarna for vanligt besoksfor-
bud pa tre sitt. For det forsta skall ett forbud
kunna meddel as endast for att forhindra brott
eller hot om brott mot liv, hdlsa eller frihet.
Déremot skall forbudet inte kunna meddelas
om det &r frédga om brott mot frid eller om
trakasserier. FOr det andra skall ett besoks-
forbud avseende gemensam bostad forutsétta
att sannolikheten ar storre for att ett brott be-
04s om inget forbud meddelas. For det tredje

skall ett besoksforbud avseende gemensam
bostad ocksd kréava en helhetsbedémning.
Nér forutsdttningarna for ett bestksforbud
avseende gemensam bostad finns, kommer
det att bli mgjligt att meddela utvidgat be-
soksférbud avseende gemensam bostad enligt
samma tillaggsvillkor som i fréga om utvid-
gat besoksforbud enligt gdllande bestdammel -
ser.

Besoksforbudets giltighetstid

Besoksforbudet avseende gemensam bo-
stad innebdr for den som meddelats forbudet
att hemmet skall lamnas och utgér darmed ett
storre ingrepp a@n det vanliga besoksforbudet
i individens réttigheter och friheter. Det &r
darfor motiverat att forbudet regleras av
strangare villkor och att det aven har en ke
tydligt kortare langsta giltighetstid &n det
vanliga besoksforbudet, som kan gélla i ett
&. | denna proposition foreslas det att be-
soksforbud avseende gemensam bostad skall
kunna meddelas for hogst tre manader. Gil-
tighetstiden bor bedémas fran fall till fall,
vilket betyder att forbudet inte rutinméssigt
skall meddelas for tre ménader.

Under den tid som férbudet galler kan den
som férbudet avses skydda och den som
meddelats forbud var och en pa sitt hall tanka
Over de omstandigheter som lett till forbudet
och mgjligheterna att fortsétta att bo tillsam-
mans. Den som forbudet avses skydda har
mojlighet att i lugn och ro besluta om han d-
ler hon vill fortsétta att bo tillsammans med
den som meddelats forbudet. Om nagondera
av parterna beslutar att inte fortsdtta samlev-
naden & det bra att redan under den tid ke
soksforbudet galler vidta atgarder for att ord-
na separationen. Tillampliga hérvid & ocksa
24 8§ om samlevnadens upphérande i &kten-
skapslagen eller 48 § angaende sokande av
fortsatt hyresforhallande och befrielse fran
hyresférhdlande i lagen om hyra av bostads-
|&genhet.

Enligt gélande lag kan ett vanligt bestks-
forbud meddelas for hogst ett & i sinder.
Forbudet kan fornyas. Harvid granskas foru-
sdtningarna for forbudet pa nytt i ljuset av
nytt material. Forbudet kan forlangas ett
obegrénsat antal ganger. | denna proposition
foreslds det att vanliga bestksforbud skall



kunna forléngas med hogst tvé & i teget i
stéllet for med hogst ett ar som for rérvaran-
de. Denna majlighet &r tankt for sddana situa-
tioner dar besoksforbudet inte har haft effekt
och situationen inte har lugnat ner sig under
aret, dvs. forutsdttningarna for forbudet finns
fortfarande da ansdkan om fornyat forbud
gors. Mojligheten att faststdlla ett tva &r 1angt
besoksforbud underléttar stuationen for den
som kanner sig hotad. Det & psykiskt tungt
for den som kanner sig hotad att sbka nytt
besoksforbud med ett ars mellanrum efter-
som han eller hon maste konfronteras med s-
tuationen pa nytt och p& nytt. Rattegangen
medfor besvar och ofta dessutom ocksa kog-
nader.

| propositionen foreslas det att bestksfor-
bud avseende gemensam bostad skall kunna
meddelas for hdgst tre manader, ocksa da det
fornyas. Om den som foérbudet avses skydda
anser dt han eller hon fortfarande behtver
skydd efter det att bestksforbudet avseende
gemensam bostad upphor att géla, bor han
eller hon i forsta hand ordna sitt boende sS4 att
parterna inte langre bor i samma bostad. E-
ter det att parterna inte langre har gemensam
bostad kan den som kénner sig hotad soka
vanligt besoksforbud. Déarfor och for att g
rantera réattssékerheten for den som medde-
lats bestksforbud & det inte motiverat med
en langre giltighetstid an tre manader.

Tillfalligt besoksforbud

Det foredas att bestammelsen om tillfalligt
besoksforbud skall andras sa att de anhall-
ningsberéttigade tjansteméannens befogenhe-
ter att meddela tillfalligt bestksférbud feto-
nas i bestammelsen. Det skall ocksa fortsitt-
ningsvis vara majligt for domstolarna att
meddela tillfaligt bestksférbud. Myndighe-
ternas befogenheter att meddela tillfaligt ke-
soksférbud skall vara oberoende av om det ar
fréga om vanligt besoksforbud eller om Ie-
soksférbud avseende gemensam bostad.

Nér géllande lag tillkom var det meningen
att ett tillfalligt besoksforbud i regel skulle
meddelas av en anhallningsberéttigad tjans-
teman inom polisorganisationen. | den pro-
position som ledde till lagen om besoksfor-
bud (RP 41/1998 rd) réknade man med att
det normala tillvagagangssittet sannolikt
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skulle bli att den person som anstker om for-
soksforbud i regel forst vander sig till en an-
hallningsberéttigad tjansteman som sedan
meddelar tillfaligt forbud. Man antog att den
som kéanner sig hotad ofta anser det |&ttare att
begéra besdksforbud hos polisen @n hos
tingsraten. Det ser dock ut som om det nor-
mala forfarandet blivit att besoksférbud soks
direkt hostingsrétten.

| praktiken varierar forhdllandet mellan a
taet tillfalliga besoksforbud som meddelats
av anhdlningsberéttigade tjansteman och le-
hovet av forbud fran ort till ort. PA manga or-
ter har polisen och tingsrétten kommit Gver-
ens om rutinerna for meddelandet av tillfalli-
ga bestksforbud och erfarenheterna & goda
P4 andra orter har det daremot forekommit
att en person som hos polisen begéart tillfd-
ligt besoksforbud uppmanats att sbka bestks-
forbud hos tingsrétten utan att saken utretts
narmare.

Att de som sokt bestksforbud anvisats till
tingsratten kan ha berott pa att man pa vissa
polisstationer tolkat lagen S att det & moj-
ligt att meddela tillféaligt besoksforbud e
dast i brédskande fall. Forutsittningarna for
att meddela tillfalligt besoksforbud avviker
dock inte frén forutsittningarna att meddela
besoksforbud och i lagen anges inte att fr&
gan skall vara bradskande.

Om en person som kanner sig hotad vander
sig till polisen skall polisen understka saken
och meddela tillfalligt besdksforbud om for-
utséttningar foreligger. Polisen skall inte
hanvisa den sokande till tingsrétten. Riksda
gens bitrddande justitieombudsman har i ett
bediut till foljd av ett klagomal (26.2.2003,
1749/4/00) ansett att polisen inte far avvisa
négon som begar tillfalligt besoksforbud och
hanvisa personen till tingsrétten. Polisen
skall vidta atgérder i saken.

Okningen av antaet tillfalliga besoksfor-
bud ger polisen mer arbete. Eftersom tings-
rétten i vilket fall som helst kan begéra polis-
utredning kan det dock inte anses vara fraga
om en oskaligt stor arbetsmangd. For tings-
rétten & det déremot |étare att behandla ett
bestksforbudsidrende om det redan finns en
polisutredning och ett beslut om tillfalligt be-
soksforbud av en anhdlIningsberéttigad tjans-
teman att utgd ifran.

Att betona de anhdlningsberattigade tjéans-
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temannens behdrighet & sarskilt viktigt da
det & frdga om besoksforbud avseende
gemensam bostad. Meningen & att ett be-
soksforbud avseende gemensam bostad i re-
gel forst skall meddelas som tillfaligt forbud
genom beslut av en anhdllningsberattigad
tjansteman som hor till polisorganisati onen.
Ett tillfalligt besdksférbud avseende gemen-
sam bostad skall kunna meddelas t.ex. i s
dana fal dar en person har upptratt hotfullt
och avlégsnats fran hemmet samt tagitsi for-
var med stéd av polislagen och risken for
brott fortfarande & sannolik efter det att per-
sonen dsldppts fri. | dessa fal kan det vara
fréga om en situation dar den som meddelas
forbud ocksd misstanks ha gjort sig skyldig
till nagot brott.

Det foreslds att lagen skall f& en bestam-
melse om att en anhallningsberéttigad tjans-
teman skall kunna meddela tillfalligt besoks-
forbud pé tjanstens végnar. Mojligheten at
meddela tillfalligt besoksférbud pa tjanstens
vagnar behovs bl.a. for sidana situationer dér
behovet av besoksférbud & uppenbart men
den som kénner sig hotad &r r&dd for hamnd-
atgarder och darfor inte végar eller t.ex. pa
grund av sin alder eller sitt hdlsotillstand inte
kan eler formér att sav framstdla en u-
trycklig begéran om forbud. Séarskilt nér det
& frdga om vald i familjen kan den person
som behdver skydd vara si uppskarrad att
han eller hon inte vagar begéra att besoksfor-
bud skall meddelas. Om polisen meddelar cet
tillfalliga besoksforbudet riktar kanske den
som férbudet avses gélla sin eventuella ilska
och vrede mot i férsta hand myndigheterna i
stéllet for mot den som forbudet avses skyd-
da. Att forbudet meddelas pa initiativ av en
myndighetsperson kan salunda vara tryggare
for den som skall skyddas. Den foreslagna
bestammelsen skall gélla sdvéd vanligt be-
soksforbud som  besoksforbud — avseende
gemensam bostad. Det &r inte fraga om r&
gon stor andring med beaktande av att en an-
hallningsberéttigad tjansteman redan i dagens
lage kan meddela tillfaligt besoksforbud pa
begéran av &lagar-, polis- eller socialmyn-
digheterna.

Innan ett &rende om tillfaligt besdksforbud
avgors skall den mot vilken férbudet avses
gdlla och den som férbudet avses skydda ke-
redas tillfélle att bli hérda enligt 11 § 2 mom.

lagen om besoksforbud. Arendet kan dock
avgoras utan att parterna hors, om begéran &r
uppenbart ogrundad eller om &rendet pa
grund av sin natur inte t4 uppskov eller om
den mot vilken forbudet avses gélla inte kan
nds. Detta betyder att det forutsitts att dren-
det & bradskande for att ett tillfalligt besoks-
forbud skall kunna meddelas utan att parterna
hors. Bestdammelsen om horande foreslas inte
andrad. Det & av réttssdkerhetshansyn st-
skilt viktigt att utreda parternas asikter och
detta framtrader sarskilt d& det & fréga om
besoksforbud avseende gemensam bostad d-
ler tillfalligt bestksforbud som meddelas pa
tjénstens vagnar. | princip & det redan i dag
mojligt att meddela besoksforbud med en
myndighet som sokande &ven i sddana fall
dér den som férbudet avses skydda motsétter
sig begéran. | praktiken bor dock besoksfor-
bud inte meddelas, atminstone inte i sadana
fall dar en myndig person som forstér saken
frivilligt meddelar att han eller hon motsétter
sig att forbudet meddelas.

| denna proposition foreslas det ocksa att
aven tillfalliga bestksforbud skall antecknas
i informationssystemet for polisdrenden. |
dagens |&ge forsvéras Gvervakningen av till-
falliga besoksforbud av att férbuden inte syns
i registret. Det maste vara mgjligt for polisen
att pa ett enkelt sétt fa uppgifter om tillfaliga
bestksforbud, om polisen skall kunna over-
vaka efterlevnaden av férbuden och ingripa
nar overtradelser sker. Sarskilt i sidana fall
dér ett besoksférbud avseende gemensam ho-
stad har meddelats kan situationen vara kans-
ligast genast efter det att det tillfaliga forbu-
det meddelats. Att bryta mot forbudet att
dtervanda till bostaden &r i sig ett brott, men
det Okar ocksa méarkbart risken att den som
forbudet avses skydda skall bli offer for t.ex.
misshandel. Darfor & det meningen att upp-
héva forbudet mot att registrera tillfaliga be-
soksforbud.

Enligt géllande 6 8§ 3 mom. lagen om |e-
soksforbud skall  besoksforbudsdrenden be-
handlas skyndsamt. Enligt 12 § 1 mom. skall
dessutom en anhdllningsberéttigad tjanste-
man utan dréjsmél och senast inom tre dygn
fran det att beslutet om tillfalligt bestksfor-
bud meddelats dverfora beslutet till behorig
tingsrétt. Arendet skall tas upp till kehand-
ling i domstolen senast 5 u dygn efter det att



det tillfalliga besdbksférbudet meddelats.
Denna bestammelse forutsétter dock inte att
tingsratten maste ordna huvudfor handling.

Det foreslds att lagen skall f& en bestam-
melse enligt vilken tingsrétten skall halla hu-
vudforhandling inom en vecka fran det att en
anhalIningsberattigad tjansteman Gverfort sitt
beslut om tillfalligt besoksférbud avseende
gemensam bostad till tingsrétten for behand-
ling. Om man blir tvungen att inhibera hu-
vudforhandlmgen maste en ny huvudfor-
handling héllas senast tva veckor efter den
dag da det var meningen att hdlla huvudfor-
handlingen. Dessa fatalier & nédvandiga for
att trygga réttssakerheten for den som har
meddelats besoksforbud avseende gemensam
bostad. Det skall dock vara mgjligt att hélla
huvudférhandlingen senare én vid némnda
tidpunkt, om nagot sarskilt viktigt skal kraver
detta. Om man blir tvungen att inhibera eller
uppskjuta huvudférhandlingen, maste tings-
ratten dock besluta om det tillféliga bestks-
forbudet avseende gemensam bostad, som
meddelats av en anhdllningsberéttigad tjans-
teman, skall vara i kraft eller om forbudet
skall upphévas. Om forbudet fortsétter att
gdla sker det pa bedut av domstol. Av rétts-
sékerhetshdnsyn &r det motiverat att bestks-
forbud avseende gemensam bostad inte géller
under Iang tid enbart med stdd av beslut av
en anhalIningsberéatigad tjansteman.

Efterlevnaden av korta fatalier forutsitter
ett ndra samarbete mellan myndigheterna.
Polis och tingsrétt bér komma Gverens om
samarbetsrutinerna pa det lokala planet. Re-
dan innan ett tillfalligt férbud meddelas boér
polisen ta kontakt med tingsrétten och kom-
ma éverens om dag och tid fér behandlingen
av arendet. Det basta vore om polisen redan i
det skede da ett tillfaligt besoksforbud avse-
ende gemensam bostad meddelas kunde
meddel a stdmningen parterna for kdnnedom.

Vérdnaden om barn och umgangesrétten

Meningen & att bestksférbudet avseende
gemensam bostad inte skall f& réttsliga verk-
ningar pa vardnaden om, umgangesrétten till
och férsorjningsplikten angé’\ende de gemen-
samma barn som den som forbudet avses
skydda och den som férbudet avses galla har.
Pa véardnaden om barn och umgangesratten
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skall bestdmmelserna i lagen angdende vard-
nad om barn och umgangesrétt (361/1983)
tillémpas. Eftersom parterna bor tillsammans
da forbudet meddelas finns det i regel inte
nagot beslut om vardnaden och umgangesrd-
ten vare sig av socialndmnd eller av domstal.
Det vanliga & att barnen stannar kvar i det
gemensamma hemmet tillsammans med den
som forbudet avses skydda. Ett barn har rétt
att halla kontakt med och traffa den foralder
som meddelats besdoksférbud —avseende
gemensam bostad.

Om hotet om brott &r riktat mot barnen kan
ocksd de skyddas genom besoksforbudet. |
dessa fall gér besoksforbudet fore umganges-
rétten. Den person som meddelats besoksfor-
bud har inte rétt att tréffa sina barn under den
tid forbudet galler. Om det inte finns négot
hinder for umgéanget mellan barn och ford-
der, bor foréldrarna i forsta hand forsoka
komma dverens om hur barnen skall tréffa
den forélder som meddelats férbud. Eftersom
familjen &r i svér kris & det forenligt med
barnens béasta att denna dverenskommelse
tréffas genom myndigheterna.

Enligt 40 § barnskyddslagen (683/1983)
har en polisman anmalningsskyldighet om
han eller hon i tjansten fatt vetskap om att ett
barn &r i uppenbart behov av familje och in-
dividinriktat barnskydd. Utgangspunkten &r
att polisen i samband med handlggningen av
fragor om besoksférbud avseende gemensam
bostad alltid skall gora en barnskyddsanma
lan. Det &r fraga om en alvarlig stérning i
familjen dar valdsamheter ofta funnits med i
bilden under en lang tid. N&r barnskydds-
myndigheterna f&t anmdan kan de bedéma
barnets behov av barnskydd, erbjuda familjen
stéd och, om det behdvs, hjdpa familjen att
ta kontakt med en barnatillsyningsman som
skéter  umgangesfragor.  Barnatillsynings-
mannen skall ha direkt beredskap att ta hand
om umgangesfragan i de fall dar en familje-
medlem har meddelats besoksférbud. Barne:
tillsyningsmannen kan tréffa féréldrarna och
barnen separat om det behovs.

Den fordlder som meddelats forbud eller
den foralder som forbudet avses skydda kan
ocks3, om det behdvs, fora fragan om vard-
naden och umgangesrétten till domstol. | s&-
skilda fall kan ocksd socialnamnden féra ett
drende angdende vardnad och umgangesrétt
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till domstol. Den férélder som anhéngiggjort
drendet eller motparten kan samtidigt begéra
ett interimistiskt forordnande vilket leder till
ett snabbare domstolsbeslut. En person som
meddelats bestksforbud avseende gemensam
bostad kan t.ex. yrka att han eller hon skall fa
tréffa sina barn en gang per vecka pa en te-
stdmd plats. Den foérdder som stannar kvar i
hemmet och som férbudet avses skydda kan
for sin del yrka att moétena skall vara dvena-
kade eller att den foréder som meddelats be-
soksférbud avseende gemensam bostad inte
skall harétt att tréffa barnen.

| vissafall kan barnens sdkerhet under mo-
tena kréva dvervakning. | dagens lége ordnas
Overvakat umgange i lokaler som reserverats
for detta andamal av antingen det kommuna-
la socialvasendet eller nagon organisation.
Kommunens socialarbetare eller personer
som utfor frivilligt arbete kan fungera som
overvakare. Tills vidare finns dock inte n&
gon lagstiftning om 6vervakade méten, och
det finns t.ex. hos kommunerna inte ndgon
lagstadgad skyldighet att ordna sddana.

| vissa utlétanden med anledning av arbets-
gruppens betdnkande ansigs det att beslut om
vardnaden och umgingesrdtten angaende
gemensamma barn alltid bor inga i avgoran-
det om besoksforbud. Vissa remissinstanser
ansdg for sin del att den som meddelats for-
bud inte alls skal | ha rétt att tréffa de gemen-
samma barnen. Ingetdera av dessa fordag
kan anses genomférbara som sddana.

Genom ett bestksférbud avseende gemen-
sam bostad férsoker man i allmanhet ingripa
i en akut situation mellan forédrarna. Avsik-
ten med forbudet &r att trygga sékerheten for
den som lever under ett hot om familjevald, i
detta fall den andra forddern. Frégorna om
vérdnad och umgangesrdtt & av annan typ.
Vérdnaden, boendefragan och barnens rétt att
halla kontakt och tréffa bada foraldrarna a-
gors efter omsorgsfull utredning, framfor allt
i enlighet med barnens basta. Frégan om le-
soksforbud avseende gemensam bostad més-
te daremot avgoras av tingsratten i sa brads-
kande ordning att det i regel inte finns foru-
séttningar att meddela ett beslut om véardna-
den och umgéngesrétten i detta sammanhang.
Under besoksforbudsprocessen & det inte
mojligt for socialmyndigheterna att vare sig
utreda familjens situation eller att [dmna ett

utlatande.

Umgangesrétten & dessutom i forsta hand
en rétt for barnen att tréffa sina foraldrar.
Dérfor & det inte motiverat att utesluta um-
gangesrétten med stod av lag eller domstols-
beslut utan att saken utreds ordentligt och
barnen hors. Den féreslagna |dsningsmodel -
len stods ocksd av att forbudet kan vara i
kraft under en rétt kort tidsperiod, hogst tre
manader. Under denna tid kan barnens basta
tillvaratas antingen med hjdp av ett umgang-
esavtal eller genom ett interimférordnande av
domstol, om det behtvs. | sista hand kan
barnens sdkerhet garanteras genom att be-
soksforbudet utstracks till att omfatta ocksa
dem. Ett besoksforbud kan utfardas sa att det
skyddar béde en foralder och barn, men s
ken kan ocksd ordnas sa att besoksforbud
soks senare for barnens del, om det visar sig
att ocksd barnen ar utsatt for brottshot. Be-
soksforbud kan ocksd sokas av barnatillsy-
ningsmannen eller av en sociaarbetare inom
barnskyddet. En anhallningsberéttigad tjans-
teman kan dessutom meddela tillfaligt be-
soksforbud pa tjanstens vagnar.

Pafoljder vid Gvertradelse av besoksforbudet
avseende gemensam bostad samt verkstallig-
het

Enligt 16 kap. 9 a § strafflagen skall den
som har meddelats besoksforbud eller tillfad-
ligt besdksforbud och som bryter mot ett i
avgorandet om besoksférbud preciserat for-
bud domas till boter eller fangelse i hogst ett
ar for brott mot kesoksforbud. Eftersom le-
soksforbudet avseende gemensam bostad &r
en typ av besoksforbud &r strafflestdmmel-
sen tilldamplig som sédan ocksa vid overtra
delse av besoksforbudet avseende gemensam
bostad. Brott mot besoksférbud avseende
gemensam bostad och mot tillfdligt besdks-
forbud avseende gemensam bostad kan s&
lunda leda till béter eller fangelse i hdgst ett
ar. Brott mot besoksforbud ar ett brott som
lyder under allméant atal.

Enligt tvadngsmedelslagen (450/1987) fér
den som pé sannolika skal misstanks for brott
anhdllas och haktas bl.a. om det for brottet
stréngaste straffet & fangelse i minst ett &
och den misstanktes forhallanden eller andra
omstandigheter gor det sannolikt att han eller



hon flyr eller pa négot annat sétt drar sig u-
dan forundersokning, rategang eller verk-
sélighet av straff eller forsvarar sakens u-
redning eller fortsétter sin brottsliga verk-
samhet.

Ett beslut om besoksférbud avseende
gemensam bostad kommer alltid att innehalla
en bestdmmelse om att den som meddelas
forbudet skall avlagsna sig fran bostaden som
han eller hon och den person som skall skyd-
das varaktigt bor i. Den som meddelas forbu-
det far inte aervanda till bostaden. Det be-
traktas ocksa som brott mot forbudet att en
person som meddelats bestksforbud avseen-
de gemensam bostad inte [&mnar den bostad
som han eller hon har dlagts att |&mna trots
att personen a&r medveten om beslutet. Det
ankommer pa polisen att 6vervaka att forbu-
det efterlevs. Om forbudet dvertréads skall po-
lisen vidta Iampllga atgarder for att forhindra
att brottet fortgdr och for att utreda _brottet.
Pollsen har harvid rétt att anvanda tvangsme-
del pa det sitt som &r bestdmt sarskilt. Den
som misstanks for brott mot besdksférbudet
avseende gemensam bostad kommer sdlunda
att kunna gripas, anhdllas och haktas, om
forutséttningarna uppfylls.

Enligt 3 kap. 1 § utsdkningslagen
(37/1985) verkstalls i den ordning utsok-
ningslagen foreskriver bl.a. domstols dom d-
ler utdag i tvistemdl eller i annat mal angd&
ende privatréttslig fraga samt domstols utslag
i brottmal till den del nagon déri tilldomts er-
séttning eller annat. Meddelande av besoks-
forbud avseende gemensam bostad &r inte en
straffrattslig &tgard utan kan snarast jamsta-
las med en civilréttslig forbuds eller vrék-
ningsdom. Enligt denna motivering kunde
darfor domstolens avgoérande om forbudet
omfattas av den civilréttsliga tvangsverkstd—
ligheten. Av den sarskilda karaktar som fré
gorna om bestksforbud avseende gemensam
bostad har foljer dock att en ostridig tillamp-
ning av utsokningslagen pa verkstalligheten
av domstolsavgdranden om bestksférbud av-
seende gemensam bostad forutsdtter uttryck-
liga bestammelser. Det samma galler ocksa
for att verkstélligheten av ett tillfalligt forbud
som meddelats av en anhallnmgsberamgad
tjansteman skall omfattas av tvangsverkstd-
ligheten enligt utsokningslagen. Detta fore-
slas dock inte i denna proposition.
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Aven om meddelandet av besoksforbud av-
seende gemensam bostad inte & en straff-
réttslig pafoljd & overtradelser av forbudet
straffbara. Darfor & det lampligast att poli-
sen Overvakar efterlevnaden av forbudet och
vidtar atgarder till foljd av overtradelser. Till
denna del & besoksférbudet av samma typ
som t.ex. ett naringsférbud.

Om det uttryckligen skulle fOreskrivas att
en utmatningsman & behorig myndighet
skulle detta inte innebara négon storre nytta i
praktiken. | samband med t.ex. vrékning bar
utmétningsmannen i allmanhet bort sakerna
ur bostaden, men déremot inte den person
som har blivit vrakt. Enligt 3 kap. 30 § u-
sbkningslagen har utmétningsmannen rétt att
fa handracknmg av polisen och utmatnlngsr
mannen f& ocksd sav anvanda sidana
maktmedel som kan anses férsvarliga med
hénsyn till tjanstedtgardens art och motstén-
dets farlighet samt med besktande av situa-
tionen i ovrigt. Utmétningsmannen blir alltsa
tvungen att be om handréckning av polisen
nar en person inte samtycker till att lamna
bostaden. | praktl ken skulle det slunda i sis-
ta hand &nda bli polisens uppgift att avlagsna
personen ur bostaden.

| syfte att dvervaka forbudet kunde det vara
bra om lampliga sékerhets- och skyddsan-
ordningar kunde Overlamnas till den som
forbudet avses skydda. Lagstiftningen upp-
stéller inga hinder for ett 6kat bruk av sddana
anordningar och inte heller for lokalisering
av mobiltelefon med samtycke av den som
eftersoks.

Stéd och hjdp till parterna

Bestksférbud avseende gemensam bostad
innebdr att den som meddelats forbud skall
avlagsna sig frén parternas gemensamma ho-
stad. | propositionen foresl&s det inte att den
som &l&ggs forbud redan maste ha en annan
bostad att flyttain i for den tid som férbudet
gdller for att férbudet skall kunna meddelas.
Ett sadant villkor kraver tid och det kunde
leda till att det blir omgjligt att meddela fér-
budet s snabbt som situationen forutsétter
for att sékerheten fér den som forbudet avser
att skydda skall kunna granteras. Det fore-
slés inte heller att myndigheterna skall A&
gas nagon sarskild skyldighet att ordna ho-
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stad fér den som meddelas forbud avseende
gemensam bostad. Det troliga &r att storsta
delen av dem som meddelas besoksférbud
kommer att bo hos anhériga eller vanner u-
der den tid forbudet vara. En annan mgjlighet
ar att de uppsoker annat tillfalligt logi pa eget
initiativ. Enligt erfarenheterna i Osterrike
ordnar de personer som meddelats besoks-
forbud i almanhet sitt boende salva. Pa det
lokala planet bér man se till att den myndig-
het som meddelar férbudet & informerad om
de stéllen dit en person som meddelas férbud
kan hénvisas om han eller hon behéver hjdp
med att ordna sitt boende.

| almanhet blir det aktuellt att meddela ett
forbud i sddanafall dar en person som kanner
sig hotad skulle bli tvungen att lamna bosta-
den i rédsla for ett brott och soka en tillféllig
bostad & sig v, om inte forbudet medde-
las. Om besoksforbud avseende gemensam
bostad meddelas & det i stéllet den hotande
och inte den hotade som maste |amna bostar
den och skaffa sig en tillfallig plats att bo pa
Det & réttvisare att den person som upptré
der valdsamt skall 1&mna den gemensamma
bostaden och inte den som &r offret. Den fo-
reslagna lagstiftningen efterstréavar uttryckli-
gen detta.

For att bryta en valdsspiral & det i allméan-
het inte tillréckligt att endast meddela be-
soksforbud eller att doma till straff. Utan
stodatgarder kan besoksforbudet t.o.m. verka
I motsatt riktning och provocera den som
meddelats forbudet att anvanda vald mot den
som forbudet avses skydda. Situationen kan
tillspetsas t.ex. i sédana fall dar en person
inte galv kan ordna sitt boende och kommu-
nen endast kan erbj uda logi av 1&g standard.
Myndigheterna méaste hérvid snabbt kunna
bedbéma om det bristféliga boendet aventyrar
sékerheten for den familj som skall skyddas
och om familjen darfor tillfaligt borde flytta
till ett skyddshem eller om den hotande situer
tionen kunde forebyggas t.ex. s att den som
meddelats férbud anvisas boende av hégre
standard. | fraga om barnfamiljer kan situa-
tionsbedémningen gt)ras av barnskyddsmyn-
digheterna, som redan fétt en barnskyddsay-
malan. Om det inte finns barn i den familj
som drabbats av vad blir informationsskyl-
digheten storre for polisen. Om polisen gor
beddmningen att meddelandet av ett besoks-

forbud leder till storre risk for brott kan poli-
sen lotsa offret att ta kontakt med ett skydds-
hem eller foresla att de sociala myndigheter-
na kontaktas.

| Helsingfors Oppnades Finlands fdrsta
kriscenter for man vid mgangen av 2003.
Kriscentret |amnar kortvarig krisvérd i akuta
situationer, utreder behovet av hjdp och vag
leder klienterna till den hjélp de behdver,
t.ex. program for att bryta en valdsspiral eller
behandling av ett drogberoende. Dessutom
hjélper kriscentret personer som meddelats
besoksforbud avseende gemensam bostad att
skaffa bostad. Kriscentret hjdper i huvudsak
man i huvudstadsreglonen men kontakter till
centret tas ocksa fran andra platser i Finland.
| sidana fall underréttas den hjé pstkande
om vem han kan kontakta pa sin egen hemort
for att fa hjalp och stod.

Den som meddelats bestksforbud avseende
gemensam bostad eller som gjort sig skyldig
till ett brott mot en narstaende bor aktivt a-
bjudas stédatgarder och vid behov vard for
att komma till rétta med sin valdsbenagenhet.
Pa flera storre orter i Finland finns hjélp att
tillga for dem som gjort sig skyldiga till vald
i familjen. Vard- och stédarrangemangen ar
dock inte vare sig landsomfattande eller en-
hetliga och tillgangen &r inte heller tillracklig
pa ala orter. Det finns altsa ett behov av att
Oka och utveckla systemen.

Erfarenheterna visar att valdsverkarna ar
motiverade att ta emot hjap uttryckligen i
det akuta skedet. For att de som gjort sig
skyldiga till véld i familjen skall f&s med
inom ramen fér det stéd som syftar till att
stoppa valdet behdvs aktiva atgarder av
mynd|gheterna eftersom den som anvant vald
sélan formér sbka hjalp pé eget initiativ. Han
eler hon kanske nedvéarderar det som skett
och anser det onddigt att soka stéd. FOrove
ren forstdr nodvandigtvis inte att det med
tanke pa familjen & nodvandigt att stka
hjéap. Bland myndigheternaér det i regel po-
lisen som forst far uppgifter om vad i famil-
jen. Nér polisen forhor en person som &
misstankt for vald i familjen eller en person
mot vilken bestksforbud avseende gemen-
sam bostad begérs bor polisen informera den
forhdrde om majligheterna att soka hjép mot
véldsbeteendet. | praktiken stker den som
gjort sig skyldig till familjevéld endast sillan



hjdlp efter det att han eller hon fétt kontak-
uppgifterna. Darfor kunde man pé det lokala
planet Overvaga att ta i bruk en handlings-
modell dar polisen frégar den person som
forhors pa grund av familjevald om denne
samtycker till att polisen 1&mna hans eller
hennes kontaktuppgifter till en lokal organi-
sation som ger hjap for att stoppa valdsspira-
len. Organisationen kan darefter ta kontakt
med personen som gjort sig skyldig till fa
mil jevald

Pa samma sitt som i fréga om valdsverka-
na bor myndigheterna ocksd aktivt erbjuda
information till den som blivit offer for &
miljevald. Han eller hon skall informeras om
mojligheterna att fa hjdp och stod i den kris
och det trauma som valdet lett till. Offret kan
anvanda sig bl.a. av de tjanster som erbjuds
av sociamyndigheterna, av olika organisa
tioner och av skyddshem. Tjénster finns att
tillgd oberoende av offrets boningsort. Den
handbok for brottsoffer som justitieministeri-
et, inrikesministeriet och social - och hélso-
vardsministeriet publicerade 2003 bor finnas
tillganglig for offret. Handboken har 6ver-
satts till flera sprék och den innehdller bl.a.
en beskrivning av handlaggningen av_brott-
mal och réd om hur ersédttningar skall sokas. |
handboken behandlas ocksa besoksforbud
och lamnas rad om hur man skall forfara om
man bli vit offer for ett brott samt rad om var
réttslig hjalp och psykiskt stéd finns att tillga.
Det vore bra om myndigheterna och de orga
nisationer som lamnar stod till offren kunde
komma Gverens pa det lokala planet om hur
offren for vald i familjen skall erbj udas psy-
kiskt stoéd och hjdlp. Lokalt kunde man t.ex.
komma 6verens om en handlingsmodell dér
polisen med samtycke av offret meddelar off-
rets kontaktuppgifter till de lokala organisa
tionerna for hjalp till familjevaldsoffer for att
dessa organisationer sedan skall kunna ta
kontakt med offret. Forutom ett ndrmare
samarbete mellan myndigheterna och de a-
ganisationer som lamnar stod till gérnings-
man respektive offer for familjevald & det
ocksa viktigt med samarbete mellan de hjd-
pande organisationerna. Kontakterna bidrar
till att man far en helhetshild av familjens s-
tuation.

Det finns system for hjalp till garningsman
och offer for familjevald i vart land, &ven om
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systemen inte altid &r tillrackliga. Anvand-
ningen av de hjé pande organisationer na bor-
de effektiviseras genom narmare och mer
samordnat samarbete samt genom att fa med
offer och gérningsman i verksamheten i &
dana fall dar polisen eller andra myndigheter
fér kannedom om vald i familjen. Att 6ka po-
lisens, de réttsliga myndigheternas och sod-
d- och halsovérdens kunskaper om familje-
vald och om den hjdp som stér till buds kun-
de for sin del bidra till att offren for familje-
vald identifieras och fér hjalp med att soka
det stod och den vard de behdver. | det pro-
gram for forebyggande av vad mot kV| nnor
som kommer att fardigstallas inom & 2003
tar man bl.a. stdlining till och lamnar re-
kommendationer om hur valdsverkarna kun-
de hjalpas och stod&gérderna effektiveras. |
programmet finns ocksa information om ar
svarsmyndigheter.

3.3. Atgardseftergift vid misshandel

| denna proposition foreslas det att 21 kap.
17 § strafflagen, som innehdller en sarskild
bestammelse om atalseftergift vid misshan-
del, skall upphévas. En begéran som mala}
ganden framstéller av egen fast vilja skall s&
lunda inte langre utgora en avgorande grund
for beddmningen av véckande av &tal. Aven i
fortsittningen  kommer  &talseftergift  vid
misshandel att vara m0J|Ig enllgt 1 kap 7 och
8 § lagen om réttegang i brottmal. Mal sigan-
dens begaran kan beaktas da &talseftergift
Overvags pa skélighetsgrund. Avsikten med
skallghetsprl nci pen ar att mojliggora &tal sef-
tergift da rattegangar eller straff skall anses
oskdliga eller oandamélsenliga. Vid helhets-
bedomningen beaktas begéaran om &tal sefter-
gift som en grund. Med st6d av skaighets-
principen kan &talseftergift ocksd medges pa
basis av forlikning mellan garningsman och
mélsigande. Att malsiganden och den miss-
ténkte tillhér samma familj & déremot inte i
sig en grund for &tal seftergift.

Nér det gédller brott som kranker den per-
sonliga integriteten kan det i praktiken vara
svart att skaffa bevisning till stod for lagf 6-
ringen utan medverkan fran malsiganden.
For att vacka atal ar det dock tillrackligt att
det finns sannolika skal som stéder brotts-
misstanken. Om sannolika skal saknas maste
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allméanna &klagaren I&ta bli att vacka atal pa
grund av bristande bevisning. Harvid tillam-
pas inte dtalseftergiftsgrunder av pafoljdstyp.
Om det finns sannolika sk&@ som talar for atal
och &al vacks, forsvaras aklagarens uppgift
att pavisa sanningshalten i bevisningen utan
medverkan frdn malsiaganden i huvudfor-
handlingen. Vid forhor ar malsiaganden var-
ken skyldig att berétta ndgonting eller skyl-
dig att svara pa de frdgor som stélls. Om
malsdganden végrar att yttra sig 6ver huvud
taget maste man ta stélning till om malsi
gandens berdttdse fran forunderstkningen
skall kunna lasas upp under huvudférhand-
lingen och beaktas som bevis (HD 2000:71
och HD 1995:66). Vid vald mellan narstden-
de bor darfor sarskild uppmérksamhet fastas
vid framtagandet av bevisning, t.ex. genom
inhamtande av |ampliga |&karutlatanden och
fotografering av eventuella skador. Polisens
agerande genast dter det skedda &r ofta rele-
vant for tillréckligheten hos den bevisning
som fas fram. | fréga om brott déar polisen
kallas till ett hem & de observationer som
polispatrullen gor i nyckelstéllning. | dessa
situationer kan fotografering av forhallande-
na pa platsen och av skadorna pa offret samt
videoupptagning av det forsta samtalet med
den misstankte framja bevisningen av dtalet i
rétten.

4. Propositionens verkningar
4.1.

Ekonomiska och organisatoriska
verkningar

De myndigheter som handlégger bestks-
forbud kommer att fa en del merarbete. Ok-
ningen av antalet tillfalliga besoksférbud
kommer att sysselsétta polisen, men i stéllet
underléttas handldggningen av besoksfor-
budsérenden i tingsrétten. De undersdkningar
som polisen skall goéra innan bestksforbud
meddelas kommer att medfdora mera arbete
for polisen liksom ocksa besluten om tillfd-
liga besdksférbud. A andra sidan & det sa
nolikt att tillfaligt bestksforbud ofta medde-
las i samband med férunderstkningen av ett
brott, sarskilt d& det blir frdga om besoksfor-
bud avseende gemensam bostad. Ocksa reg-
streringen av tillfélliga besoksférbud i infor-
mationssystemet for polisdrenden ger polisen

mer arbete. Uppgifterna att fungera som -
kande i tingsratten angdende bestksforbud
avseende gemensam bostad, att 6vervaka he-
soksférbuden avseende gemensam bostad
och att avldgsna dem som forbuden avses
gdlla fran den gemensamma bostaden ckar
ocksa polisens arbetsmangd. Det berdknas att
dessa uppgifter kommer att kréva en arlig in-
sats som motsvarar fem polisméans arbete. En
polisman berdknas kosta 43 000 euro och
dessutom beh6vs ca 5 000—15 000 euro &-
ligen for 6vrigakostnader.

| tingsrétterna blir besotksforbuden avseen-
de gemensam bostad en ny typ av besoksfor-
budsfrégor. Enligt forslaget skall frégorna
om bestksforbud avseende gemensam bostad
behandlas skyndsamt, vilket innebér att det
foreslagna okar antalet drenden som kréver
snabb behandling i tingsrétten. Dessutom
forutsitter en snabb behandling av frégorna
om besoksforbud avseende gemensam bostad
ett ndra samarbete mellan polis och tingsrétt
samt att man kommer dverens om de praktis-
ka arrangemangen pa det lokala planet.

Besoksforbudsdrenden har sysselsatt séi-
skilt tingsrétterna ndgot mer &n vad som
kunde forutses i forarbetena till gélande lag.
Ar 1999 avgjordes 1 486 &renden om bestks-
forbud. Ar 2000 avgjordes 1 867 &renden, &
2001 sammanlagt 1 889 drenden och &r 2002
sammanlagt 1 778 &renden. Det & sannolikt
att ansokningarna om bestksforbud avseende
gemensam bostad kommer att bli féarre én an-
sokningarna om vanligt besoksférbud. Man
réaknar med att anstkningarna om besoksfor-
bud avseende gemensam bostad kommer att
uppga till nagra hundra p& &rsniva Det & pa
forhand omojligt att exakt forutspd antalet
ansokningar. Det antas dock att antalet an-
sokningar inte kommer att bli sa stort att det
blir nédvandigt att inrdtta nya tjénster inom
domstolsvésendet enbart till foljd av den nu
foreslagnalagstiftningen.

For att bestksférbudet avseende gemensam
bostad skall kunna motsvara de ma som
uppstallts maste uthildning ordnas, sérskilt
for polisen och de sociala myndigheterna.
Polis, domstolar och de sociala myndigheter-
na maste informeras om den nya lagstiftning-
en och om de krav som den stéller. Vissa
kostnader ko mmer ocksd att foranl edas av att
offer och gérningsmén skall informeras om



mojligheterna till réttslig hjalp och psykiskt
stdd, t.ex. maste handledningen om bestks-
forbud revideras. Dessutom & bestksforbu-
det avseende gemensam bostad en fréga dar
den som forbudet avses skydda och den som
forbudet avses galla kommer att ha mojlighet
att helt eller delvis fa réttshjalp som finansie-
ras med statliga medel.

| vissa fall kommer den som meddelas ke-
soksforbud avseende gemensam bostad att fa
en korttidsinkvartering som ordnas av kom-
munen. | dessa fall far daremot valdsoffret
stanna kvar i den gemensamma bostaden och
samhdllet behover inte skdta om att bostad
ordnas for honom eller henne. Det &r billiga
re att ordna tillféllig bostad for endast en per-
son som meddelats forbud &n for en hel fa
milj. Darfor har man gjort bedémningen att
kommunerna inte kommer att f& ndgra mer-
kostnader till foljd av den féreslagna lagstift-
ningen.

Den foreslagna lagstiftningen syftar till att
minska familjevaldet som medfor stora kog-
nader for samhélet. Det & sannolikt att for-
slaget inte kommer att medféra né’\gon Okning
av de statllga utgifterna, &minstone inte med
tanke pa& helheten. En minskning av familje-
véldet innebar en minskning av samhallets
kostnader for valdet.

4.2. Laggtiftningens betyd elsefér olika
medbor gar kategorier

Forhoppningsvis kommer forslaget at ha
en reducerande inverkan pa famnjevaldet
Det & oftast kvinnor som rakar ut for vald i
familjen. Familjevaldet paverkar ocksd de
barn som blir tvungna att bevittna det. Aven
ddre personer kan bli foremal for familje-
vald. De foreslagna bestammelserna innebér
att man pa forhand kan ingripa i hotande
véldshandlingar inom familjen och att miss-
handel oftare an vad som & falet i dag
kommer att tas upp i domstol. Darfor kan
fordaget bidra till att stérka kvinnors och
Adringars stéllning. Frédgan har behandlats
ndrmare i avsnitt 3 i den allmdnna motiver-
ingen.

5. Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte en arbetsgrupp
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den 26 april 2000 for att utarbeta ett forslag
till komplettering av lagen om besoksférbud
S att den som upptrader aggressivt mot med-
lemmarna av sin familj skall kunna avlégsnas
fran den gemensamma bostaden och forbju-
das att &tervanda dit. Arbetsgruppen avlét sitt
betédnkande till justitieministeriet den 23 p
nuari 2001. Betankandet har remissbehand-
lats av sammanlagt 47 myndigheter och a-
ganisationer. Samtliga remissinstanser foru-
om tre forholl sig positivt till att lagen om
bestksforbud kompletteras med bestdmmel -
ser om besoksforbud avseende gemensam
bostad. Ett sammandrag av utléandena har
gjorts upp. Ett utkast till regeringsproposition
utarbetades som tjansteuppdrag i justitiemi-
nisteriet utifran arbetsgruppens betdnkande
och de utldanden som inkommit om det. |
det skedet fogades ocksa ett forslag till lag
om upphavande av 21 kap. 17 § strafflagen
till propositionen. Justitieministeriet ordnade
ett informationsméte om propositionsutkastet
den 17 juni 2003. Till motet inbjods foretré
dare for 18 myndigheter och organisationer.
M étesdeltagarna forholl sig positivt till for-
slaget. En promemoria har uppréttats dver de
synpunkter som anfordes under motet.

6. Andra omstandlgheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med internationdlafordrag

och forpliktelser

De foreslagna bestdmmelserna framjar ra-
ten till personlig frihet, som sakerstalsi arti-
kel 5 i Europarddets manniskorattskonven-
tion, dvs. konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundléggan-
de friheterna (FordrS 19/1990), och i artikel
9.1 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter
(FordrS 8/1976). Forenta Nationerna har i
generalforsamlingen den 20 december 1993
antagit en deklaration om avskaffande av
vald mot kvinnor. Enligt artikel 4 bor steter-
na med alla lampliga medel och utan drojs-
mal vidtadtgarder som syftar till att avskaffa
vald mot kvinnor och bor for detta andamal
bl.a alsidigt utveckla forhallnmgs&att som
forebygger vald mot kvinnor och alla &tga-
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der av juridisk, politisk, administrativ och
kulturell natur som framjar skyddet av kvin-
nor mot vald. Vidare skall staterna sikerstd-
la att valdet mot kvinnor inte upprepas. Den
s.k. handlingsplanen som antogs av FN:s
véarldskvinnokonferens i Peking 1995 stravar

ocksa efter att forhindra vald mot kvinnor.
De foreslagna andringarna av lagstiftningen
om besoksforbud kan for sin del framja att
malen i forklaringen och handlingsplanen
uppnas.

DETALIJMOTIVERING

1. Motiveringtill lagforslagen

1.1. Lagom besoksférbud

1 8. Besoksforbud. Det foreslas att ett nytt
2 mom. fogas till paragrafen. | detta regleras
tillampningsomrédet for besoksforbud avse-
ende gemensam bostad och faststélls syftet
med forbudet. Bestdmmelserna om bestks-
forbud avseende gemensam bostad skall till-
[&mpas om den som kénner sig hotad och den
mot vilken forbudet avses gélla varaktigt bor
i en gemensam bostad. Besoksférbudet avse-
ende gemensam bostad kommer mest att a-
vandas mellan medlemmar av samma familj.
Det avgérande & dock inte vare sig att per-
sonerna har gemensamt hushall eller att de
tillhdér samma familj. Det avgérande &r att de
berdrda personerna bor i en och samma -
stad. Detta betyder att bestdmmelserna kan
tillampas t.ex. pa studerande eller pa andra
boendegrupper som tillsammans hyrt en -
stad. Bestammelserna Bir ocksa tillampliga
om en huvudhyresgast eller en underhyres-
gast soker besoksforbud mot den andra pa-
ten.

Bestksforbud kan meddelas oberoende av
parternas boendeforhadllanden, men boende-
forhdllandet kommer att vara avgorande for
vilka bestdmmelser som blir tillampliga. Om
parterna bor i en gemensam bostad tilldmpas
bestdmmelserna om bestksforbud avseende
gemensam bostad. Om de inte bor i en
gemensam bostad tillampas bestanmelserna

om vanligt besoksférbud. | praktiken innebér
detta att villkoren for att ett besoksforbud
skall meddelas mellan dem som bor i en
gemensam bostad &r striktare an for ett for-
bud mellan andra personer. Dessutom kom-
mer det att finnas skillnader mellan forbu-
densinnehall och varaktighet.

Frédgan om vilka bestammelser som skall
tillampas bestams utifran de faktiska om-
sténdigheterna och inte uteslutande enligt de
adressuppgifter som finns i befolkningsteta:
systemet. Uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet kan dock vara av betydelse da de fak-
tiska omstandigheterna utreds. Nér de faktis-
ka omsténdigheterna skall bedémas bér man
bl.a. beakta det gemensamma boendets typ
och langd. Det kommer att forutséttas att ko-
endet & varaktigt. Bestdmmelserna om be-
soksforbud avseende gemensam hostad skall
inte tillampas i sddana fall dar en av parterna
har en annan bostad och endast delvis vistas
hos den andra parten som t.ex. séllskap. Be-
stammelserna blir inte heller tilldmpliga om
en person ar temporart ler tillfaligt inkvar-
terad hos ndgon annan. Daremot kan t.ex.
&kta makar och sambon anses bo i en gemen-
sam bostad &ven i sddana fall dar den ena av
dem, ibland bor pa annan plats till foljd av
arbete, resor eller ndgon annan orsak, t.o.m.
under 1&nga perioder.

Ett forbud avseende gemensam bostad in-
nebédr ett stérre ingripande i den berérda per-
sonens friheter och réttigheter an vad ett van-
ligt besoksforbud goér. Syftet med forbudet



blir darfér att avvérja endast brott eller hot
om brott mot liv, hdlsa eller frihet. Ett be-
soksforbud  avseende gemensam  bostad
kommer inte att kunna meddelas for brott d-
ler hot om brott mot frid och inte heller for
att avvarja alvarliga trakasserier. Till denna
del avviker besdksforbudet avseende gemen-
sam bostad frén det vanliga besoksforbudet.

Meningen & att brott mot liv, hdlsa eler
frihet skall ges en bred tolkning. Med brotten
avses inte endast de garningar som & belag-
da med straff i 21 och 25 kap. strafflagen
utan &ven kriminaliseringar som avser andra
dylika skyddsintressen. Det skall t.ex. vara
mojligt att meddela besoksforbud for att av-
vérja ett sexuabrott eller en risk for sexud-
brott. Né&r ett sexualbrott galler ett barn kan
det anses att brottet riktar sig mot barnets
hélsa. Nar ett sexualbrott riktar sig mot en
vuxen kranker brottet den sexuella savbe-
stdmmanderdtten och kan dérigenom anses
kranka friheten.

2 8. Forutsattningar for forsoksforbud. Det
foreslds att paragrafens 2 mom. skall reglera
forutséttningarna for ett besoksférbud avse-
ende gemensam bostad. Det nuvarande
2 mom. foreslas bli en ny 2 a 8. Enligt for-
slaget skall besoksférbud avseende gemen-
sam bostad kunna meddelas om det forefaller
sannolikt att den som forbudet avses gédla
kommer att bega brott mot en sammanboen-
desliv, hdlsaeller frihet.

Risken for brott skall vara sannolik. Det
skall vara mer sannolikt att brottet sker an att
det inte sker. Motsvarande sannolikhetskrav
ingar i flera gdlande lagrum. En person som
tagits i forvar med stéd av 14 § polislagen
kan t.ex. enligt 14 § 3 mom. gripas och hdlas
i forvar om det & sannolikt att en upprepning
av storningen inte kan forhindras genom att
personen avlégmas. Det avldgsnande av en
person frén en plats enligt 20 § 1 mom.
polislagen som ofta blir tillampligt i situatio-
ner med familjevald forusatter sannolikhet i
fréga om att personen kommer att gora sig
skyldig till brott om han eller hon inte av-
Iagsnas frén platsen Sannolika skal forutsétts
likasa for anhdllandei 1 kap. 3 8 1 mom. och
for haktning i 1 kap. 8 § 1 mom. tvangsme
delslagen. | 1 kap. 6 § lagen om réttegang i
brottmal faststélls att sannolika skal skall u-
gora ett sannolikhetskrav for véckande av
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atal.

Risken for att ett brott kommer att begds
kan t.ex. bedomas utifrén hot, tidigare brott
eller annat handlande frén den personens sida
som forbudet avses gédla. Ett forelaggande
forutsitter inte att ett brott redan har begétts,
men utifrén tidigare val dshandlingar kan man
kanske dra slutsatsen att valdet sannolikt
kommer att fortsitta ocksd i framtiden. Fa-
mil Jevald upphor i alménhet inte utan atger-
deri sadanafall dar valdet pagétt i manader
eller & och har lett till upprepade |akarbesok
samt till att polis kallats till platsen flera
ganger. Vid bedémningen av eventuella ris-
ker for brott kan man utover tidigare brott
och hot ocksa beakta Gvrigt handlande fran
den personens sida som forbudet avses gélla
Ovrigt agerande som grund for ett beslut om
potentiella risker kan t.ex. ha formen av s&-
skild ekonomisk eller social kontroll eller
forstérande av t.ex. familjens egendom, si-
skilt minnessaker och barnens leksaker. Vald
mot familjens husdjur kan ocksd bedémas
som riskbeteende.

Det & inte meningen att ett besdksférbud
avseende gemensam bostad skall forutsdtta
att den som forbudet avses gélla har begétt
ett brott mot den person som férbudet avses
skydda. Det &r tillrackligt om det enligt en
objektiv beddmning kan faststéllas att det fo-
religger risk for brott. Om ett brott redan har
intraffat hindrar ett bestksforbud inte att g&-
ningsmannen stalls till straffréttsligt ansvar.
Forbudet ar mget straff och avsikten med det
& inte att paverka utredningen och lagforing-
en av ett brott som redan har begatts. Om po-
lisen misstanker att ett brott har begatts och
vid samma tillfélle mérker att ett besoksfor-
bud behtvs, skall polisen utféra forunder-
sokning av brottet och vidta de dtgérder som
behovs for att meddela ett besoksforbud.

Utbver sannolikheten for brottsrisk behdvs
en helhetsbeddmning av situationen for att ett
forbud skall kunna meddelas. Bedémningen
skall beakta samtliga omsténdigheter i fallet.
Omstandigheterna for och emot ett forbud
skall véagas mot varandra och man méste le-
doma rimligheten i ett forbud i den aktuella
situationen. Vid helhetsbeddmningen skall
sarskilt brottets art och sannolikhetsgrad le-
aktas. Ju storre sannolikhet for brott, desto
mindre sannolikhet for att forbudet & osk&
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ligt. Ett forbud skall dock i regel inte kunna
meddelas om risken for brott &r ringa. Det ar
av sarskild vikt att bedoéma hur forbudet @
verkar de barn som eventuellt bor i den g
mensamma bostaden. Fragan skall bedomas
ur barnens perspektiv ocksa i sidana fall dér
risken inte direkt berér dem. Likasa skall det
vara mgjligt att ta hansyn till det gemen-
samma boendets art och langd, dgandeforhd-
landet till bostaden och méjligheterna for den
som forbudet begérs emot att ordna sitt to-
ende under den tid forbudet & i kraft. Ett
forbud kunde t.ex. vara oskéligt i sidana fdl
dér den som kanner sig hotad nyligen har
flyttat in hos den som forbudet avses gélla, i
en bostad som denne &ger eller hyr. | almén-
het skall dock &gande- eller hyresférhallan-
den inte spela ndgon avgorande roll for med-
delandet av forbud.

2 a 8. Hur forutsattningarna for besoksfor-
bud bedéms. Meningen &r att nuvarande 2 §
2 mom. skall bli en ny 2 a 8 Samtidigt sker
en spréklig justering. Genom justeringen
klargors det att beddmningen av forutsétt-
ningarna for forbudet skall omfatta eventuel-
la tidigare brott eller trakasserier som riktat
sig mot den som kanner sig hotad den sokan-
de samt arten av den verksamhet som fore-
gatt meddelandet av det aktuella forbudet.
Bestammelsen skall gilla savd vanliga be-
soksforbud som  besobksforbud  avseende
gemensam bostad. Betr &ffande bestksforbud
avseende gemensam bostad kan det dock inte
bli fréga om en bedomning av vare sig arten
av eller upprepningen av trakasserier efter-
som ett forbud avseende gemensam bostad
alltid forutsatter en risk for brott.

3 8. Forbudets innehall. Ett nytt 2 mom.
foreslas, varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir
3 och 4 mom. Déarfor andras hanvisningen till
3 mom. i 1 mom. till en hanvisning till
4 mom.

Ett nytt 2 mom. foreslds om innebdrden hos
bestksforbud avseende gemensam bostad.
Forbudet skall i regel vara s.k. normalt be-
soksforbud. Den som meddelats besoksfor-
bud avseende gemensam bostad fér varken
tréffa den som férbudet avses skydda eller
kontakta eller forsdka kontakta denna person
pa annat sitt. Det skall ocksd vara forbjudet
att folja efter och iaktta den som férbudet av-
ses skydda. Normalt besoksforbud avseende

gemensam bostad avviker fran forbudet i
1 mom. sdlunda att den som meddelas forbu-
det dessutom méste |amna bostaden som han
eller hon och den som forbudet avses skydda
varaktigt bor i. Den som meddelats bestks-
forbud avseende gemensam bostad far inte
dtervanda till den gemensamma bostaden un-
der den tid forbudet géller.

Ett bestksforbud avseende gemensam to-
stad skall inte paverka de berdrda personer-
nas ekonomiska skyldigheter. Forbudet p&
verkar inte vare sig dgande- eller hyresforhd-
landena eller delningen av bohaget. Om den
som meddelas forbudet och den som forbudet
avses skydda har t.ex. hyrt den bostad till-
sammans som den ena parten maste lamna
till foljd av forbudet avseende gemensam bo-
stad, skall denne svara for skyldigheterna en-
ligt hyresavtalet pd samma satt som fore for-
budet. P& motsvarande satt hindrar begrans-
ningarna av férfoganderédtten i 38 och 39 §
aktenskapslagen att den make som &ger den
gemensamma bostaden sdljer bostaden utan
samtycke av den andra maken under den tid
forbudet &r i kraft. Forbudet skall inte heller
paverka underhdllet av gemensamma barn
och familjen. Forbudet innebédr inte att en
person som meddelats bestksforbud avseen-
de gemensam bostad befrias frén sin under-
héllsskyl dighet enligt lagen om underhall for
barn (704/1975) och &ktenskapslagen.

Av de orsaker som angetts i den allméanna
motiveringen skall ett forbud inte péverka
vare sig vardnaden om eller umgangesratten
till de barn som den som forbudet avses gélla
och den som forbudet avses skydda har
gemensamt. Fordldrarna bor i forsta hand
forsoka komma overens om barnens boende
och om umgénget under den tid férbudet
gdler. Den som meddelats forbud har rétt att
tréffa sina barn under férutséttning att detta
sker pa annan plats 4n i den gemensamma
bostaden eller pa nagon annan plats som om-
fattas av besoksforbudet. Med stod av 4
mom. skall de kontakter som métesarrange-
mangen kraver tillatas. Kontakterna kan dock
bryta mot besoksforbudet om de férekommer
upprepade ganger och om avsikten med dem
snarare & att stbra eller hota den som forbu-
det avses skydda an att faktiskt komma 6ver-
ens om att traffa barnen. Ett besoksforbud
avseende gemensam bostad skall ocks& kun-



na skydda barn som bor i den gemensamma
bostaden om risken for brott ar riktad mot
dem. | sidana fall har den som meddelats
forbudet inte rétt att traffa barnen under den
tid forbudet géller.

Det nuvarande 3 § 2 mom. om utvidgat ke-
soksforbud foreslds bli 3 mom. med en ny
hanvisning till det nya 2 mom. Ocksa besiks-
forbud avseende gemensam bostad skall
kunna meddelas som utvidgat besoksforbud.
Hérvid skall forbudet galla vistelse dven pa
annan plats an den gemensamma bostaden.
Forbudets réckvidd skall anges i beslutet. Det
kan vara nédvandigt att utférda ett utvidgat
bestksforbud avseende gemensam bostad
t.ex. for ett visst omréde i narheten av den
gemensamma bostaden. D& utvidgat besoks-
forbud faststalls skall de platser och omréden
som omfattas av férbudet anges noggrant och
klart i beslutet.

Det foreslas att det nuvarande 3 § 3 mom.
flyttas of6randrat och blir 4 mom. Pa samma
satt som vanligt besoksforbud skall bestks-
forbud avseende gemensam bostad inte géla
kontakter som det finns saklig grund foér och
som & uppenbart nédvandiga. Undantagste-
stammelsen gédller endast kontakter och den
ger inte rétt att folja efter eller iaktta den som
forbudet avses skydda. Bestdmmelsen géller
inte heller vistelse i den bostad som den som
meddel ats forbudet har 8lagts att |amna.

7 8. Besoksforbudets giltighet. En ny be-
stammelse om giltighetstiden for bestksfor-
bud avseende gemensam bostad foreslés i
1 mom. Bestksforbud avseende gemensam
bostad skall kunna meddelas for hogst tre
manader i taget. Att tiden ar kortare an for
vanligt bestksférbud motiveras av att forbu-
det innebér ett kraftigare intréng i den berér-
da personens réttigheter och friheter. Nagon
sarskild bestammelse om kortaste mdjliga
giltighetstid foreslés inte. Det vanliga be-
soksforbudet har i praktiken meddelats for
den maximitid om ett & som tilléts i lagen,
men besoksforbudet avseende gemensam bo-
stad bor inte regelmassigt faststdllas for tre
manader. Langden pa forbudet bor provas
fran fall till fall.

Det foreﬁlas att paragrafens 2 mom. skall
andras sa att vanligt besoksforbud skall kun-
na forlangas med hogst tva ar i taget. FOr det
mesta har ett bestksforbud pa ett &r effekt.
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Trakasserierna slutar och risken for brott for-
svinner under denna tid, vilket betyder att
forbudet inte behGver fornyas. Om situatio-
nen irte Iugnar ner sig under ett & kan det
vara dndamalsenligt att meddela det fornyade
besoksforbudet for en langre tid &n ett ar.

Forbudet bor inte automatiskt faststéllas till
tva &, utan langden pa forbudet skall provas
frén fall till fall. Meningen &r att denna fe-
stammelse skall tillampas endast pa forlang-

ning av forbud, dvs. i sddana fall dér den som
forbudet avses skydda och den som foérbudet
avses galla & identiska med personerna i det
foregdende beslutet om besoksforbud. For—
budet skall kunna meddelas for hogst tva ar
aven om forbudet till vissa delar avviker fran
det tidigare beslutet. Forutséttningarna for en
forlangning & de samma som forutsattning-
arna for det forsta besoksforbudet. Att foru-
saItnmgarna uppfylls bedéms altid p& nytt
utifrén det nya materialet.

Den féreslagna andringen angaende be-
soksforbudets giltighetstid skall inte gélla be-
soksforbud avseende gemensam bostad. Be-
soksférbud avseende gemensam bostad skall
kunna férlangas med hogst tre manader i ta-
get. Antalet forlangningar begrénses dock
inte. N&r parterna har ordnat sitt boende och
separerat kan den som kanner sig hotad stka
vanligt besotksforbud. Vanligt bestksforbud
kommer dock inte att kunna meddel as endast
med motiveringen att den person som med-
ddats besoksforbud inte har kunnat bo i den
gemensamma bostaden under den tid besoks-
forbudet avseende gemensam bostad varit i
kraft. Ett vanligt besoksférbud kommer dé&-
for i regel att krava att den person som for-
budet avses skydda flyttar bort frén bostaden
eler att den som forbudet avses gélla frivil-
ligt avstér frén att dtervanda dit. Ett vanligt
besoksforbud kan meddelas t.ex. i sadana fall
dér hyreskontraktet fér parternas gemen-
samma bostad Overgdr till endast den ena
parten eller dér rétten beslutar om samlevna-
dens upphorande och alagger den andra ma-
ken att flytta bort frén det gemensamma
hemmet. Om det tidigare har funnits ett ke
soksforbud avseende gemensam bostad mel-
lan dessa personer blir det inte fraga om att
fornya férbudet da vanligt besoksforbud
meddelas forsta gangen. Harvid kan forbudet
alltsd meddel as for hogst ett &r.
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8 8. Avgorandets innehall. Ett nytt 3 mom.
foreslas om avgorandets innehdll i sidana fall
dér bestksférbud avseende gemensam bostad
meddelas. Utbver vad som foreskrivsi 1 och
2 mom. skall man nér besdksforbud avseende
gemensam bostad meddelas ocksa ange den
bostad som personen som forbudet avses gd-
la skall lamna. Harvid kan det inte uppsta
oklarhet om vilken bostad besoksforbudet
gdler. | regel kan specificeringen goras med
uppgift om bostadsadressen.

| avgorandet skall det ocksa bestammas hur
den som meddelats besoksférbud skall fa
tillgang till de personliga saker som han eller
hon behtver under den tid forbudet &r i kraft.
Det kan vara fréga om t.ex. klader, hygiena-
tiklar och arbetsredskap. Bestammelsen gall-
er inte forema som varit i gemensamt bruk i
familjen. Om den person som meddelats for-
bud redan fatt hand om de saker som han d-
ler hon behéver, kunde detta omnémnas i av-
gorandet. Det & inte fraga om delning av
egendom som tillhdr den som bedlutet avses
skydda och den som beslutet avses gélla och
inte heller om att paverka en eventuell del-
ning. Meningen & endast att sékerstélla att
den som meddelats forbud skall klara sig un-
der den tid forbudet varar. Den som forbudet
avses gaIIa bor f& hand om sina personliga
saker s& snabbt som méjligt efter det att for-
budet har meddelats. Han eller hon kunde fa
sakernat.ex. genom en van eller slakting som
hamtar dem i bostaden eller genom att den
som forbudet avses skydda eller nagon annan
person pa dennes begéran levererar sakerna
till en viss plats vid en viss tid. Det ar inte
heller helt uteslutet att den person som med-
delats forbud skall kunna hamta sakerna sjav
vid en viss tidpunkt, eventuellt under polis-
overvakning. Detta forfarande kunde tillam-
pas t.ex. i sadant fall att den som forbudet
avses skydda har uppsokt skyddshem och
Overnattar dér annu en viss tid efter det att
forbudet meddelats. Avhamtandet av sakerna
bor ordnas si att den person som forbudet
avses skydda inte utsétts for fara. Enligt 3 8
4 mom. & de kontakter som behdvs for att
avhamta de personliga sakernatilltna.

11 8. Beslut omtillfalligt besoksforbud. Av
de orsaker som omnadmns i den allménna mo-
tiveringen foreslds en andring av paragrafens
1 mom. sa att bestammelsen betonar den ke-

hérighet som anhéallningsberéttigade tjanste-
mén har att meddela tillfalliga besokstérbud.
Dessutom skall ocksd behdriga domstolar
kunna fortsétta att meddela tillfalliga bestks-
forbud. Meningen med den foreslagna and-
ringen &r att betona att da ndgon som kanner
sig hotad kontaktar polisen skall polisen u-
reda saken och, om forutséttningarna upp-
fylls, meddela tillfalligt bestksférbud och
inte be den sbkande vanda sig till tingsréatten.
Forutséttningarna for att meddela tillfalligt
besoksforbud avviker inte fran forutséttning-
arna att meddela besoksforbud. | lagen foru-
sdtts det t.ex. inte att &endet skall vara sd-
skilt bradskande.

Bestammelsen kommer att tillampas pa s*
vél vanliga besoksforbud som bestksforbud
avseende gemensam bostad. Meningen &r att
bestksforbud avseende gemensam bostad of -
tare &n vad som &r fallet i dag skall meddelas
forst som ett tillfaligt férbud genom beslut
av en anhdllningsberéttigad tjansteman som
tillhdr polisorganisationen for att dérefter ke-
handlas av tingsrétten. For att handléggning-
en av aenden om bestksforbud skall vara e -
fektiv bdr polisen och tingsrétten komma
overens om de praktiska rutinerna och sam-
arbetsforfarandet pa det lokala planet.

Ett nytt 2 mom. féreslas om mojligheterna
for anhallningsberattigade tjansteman att pa
tjanstens vagnar besluta om tillfalligt besoks-
forbud utan ndgon begaran. Det skall bli moj-
ligt att pa tjanstens vagnar besluta om tillfa-
ligt besoksforbud da behovet av ett besiks-
forbud & uppenbart och den som forbudet
avses skydda inte vagar eller kan begéra le-
soksforbud.

Redan i dagens lage kan en polisman med
stod av 5 § 1 mom. och 11 § 1 mom. begéra
besoksforbud och en anhdllni ngsberattigad
tjansteman inom polisorganisationen far be-
dluta om tillfaligt besoksforbud. Till foljd av
bestdmmelserna om jav kan en och samma
anhallningsberéttigade tjansteman inte bade
sbka och besluta om tillfaligt kesoksforbud.
Déremot kan den tjansteman som begér he-
soksférbud och den tjdnsteman som beslutar
om det arbeta vid samma pollsstatlon vilket
betyder att meddelande pa tjénstens végnar
inte avviker namnvéart fran denna situation.
Lagen har dock ofta tolkats sa att en anhall-
ningsberéttigad tjansteman kan besluta om



tillfalligt besoksforbud endast pa begéran av
den person som kanner sig hotad eller pa e
géran av en anhallningsberéttigad tjansteman
frén en annan plats inom organisationen. For
att klarléagga situationen och garantera saker-
heten for den som behover skydd men som
inte végar begara ett forbud behovs bestam-
melser som gor det mgjligt att meddela till-
falligt besoksforbud pa tjangens vagnar. |
praktiken blir det framst polisiara anhall-
ningsberéttigade tjansteman som kommer att
tillampa denna bestammelse. Bestammelsen
géler inte domstolarna som bara kan besiuta
om tillfaligt besdksforbud pa begaran. Me-
ningen ar att bestammelsen «all gélla savél
vanligt tillfalligt besdksférbud som tillfalligt
bestksférbud avseende gemensam bostad.

| 12 8 1 mom. &erfinns bestammelser om
en anhallningsberattigad tjanstemans skyl-
dighet att fora sitt beslut om tillféaligt be-
soksforbud till tingsrétten. Ett negativt beslut
behdver inte understéllas tingsrétten. Om ett
t|IIfaII|gt besoksforbud har meddelats av en
anhallnmgsberattlgad tjansteman inom polis-
organisationen pa tjanstens vagnar blir det i
regel denne éler nagon annan polisman som
& sokande i tingsratten. En anhdllningsberd-
tigad tjdnsteman blir inte jévig att begéra ke-
slut om forbudet i tingsratten enbart pa den
grund att det & han eller hon som har medde-
lat det tillfaliga besoksférbudet. Situationen
kan jamfdras med att en tjansteman som a-
hallit en misstankt med stéd av tvangsme-
delslagen gor haktningsframstélining hos
domstolen. Inte heller da utgor anhdllandet
av den misstnkte jav for att gora en hakt-
ningsframstalining. Bestdmmelserna om jav
for utredningsledare och utredare ingér i 16 §
forundersokningslagen och om jav for &la-
gare i 12 § lagen om allmanna &klagare
(199/1997). | motiverirgen till den senare
bestammelsen (RP 131/1996 rd) anges att
aklagaren inte blir javig till foljd av de tjans-
tedtgarder som han eller hon har vidtagit i ett
tidigare skede av behandlingen, t.ex. pa
grund av de beslut som &klagaren fattat under
férunderstkningen.

Enligt forslaget skall paragrafens gallande
2 mom. flyttas ofdrandrat och omnumreras
till 3 mom.

Meningen & att i 4 mom. for tydlighetens
skull skriva ut att andring inte far sokas i be-
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slut om tillfalligt besdksforbud. Den anhéll-
ningsberéttigade tjanstemannen skall fora sitt
beslut om tillfaligt besdksforbud till tingsra-
ten som skall behandla érendet med skynd-
samhet. Det & inte fréga om ndgon &ndring
utan om ett slags domstolskontroll av det be-
slut som har fattas av en anhalIningsberétti-
gad tjdnsteman. Eftersom é&rendet fors till
tingsratten pa tjanstens vagnar behdvs ingen
besvarsrétt angaende tillfalliga besoksforbud.
Om tillfélligt bestksférbud inte meddelas av
en anhdllni ngsberéttigad tjansteman kan man
begara forbud hos tingsratten. Enligt 25 kap.
1 8§ 3 mom. rattegangsbalken & det redan i
dagens lage forbjudet att soka éndring i dom-
stols avgorande om tillfalligt besoksférbud.
Tingsréttens slutliga bedlut i ett besoksfor-
budsarende far daemot overklagas hos hov-
ratten pa det sitt som anges i 25 kap. rétte-
gangshalken.

12 a 8 Behandling i tingsréatten av tillfal-
ligt besoksforbud avseende gemensam bo-
stad. | paragrafens 1 mom. foreslas bestam-
melser om tidsfrister for sdana fall dar en
anhalIningsberéttigad tjansteman har beslutat
om tillfaligt besoksforbud avseende gemen-
sam bostad. Meningen & att huvudforhand-
lingen skall héllas inom en vecka fran det att
den anhdlningsberéttigade tjanstemannen
understallt tingsrétten sitt beslut. Den korta
tidsfristen & nodvéandig sarskilt for att trygga
réttssékerheten for den person som férbudet
gédller. Om huvudforhandlingen maste inhi-
beras skall t| ngsrétten ordna en ny huvudfoér-
handling s& snabbt som majligt och senast
inom tva veckor frén den dag da det var me-
ningen att huvudférhandlingen skulle hdllas.
Om huvudférhandlingen skjuts upp skall
tidsfristerna i lagen om réattegéng i brottmal
tillampas. | regel blir det sdlunda inte mgjligt
att uppskjuta arendet i mer an 14 dagar utan
att ny huvudférhandling ordnas. Tidsfristerna
réknas enligt lagen om beréknande av laga
tid (150/1930).

Meningen &r att bestdmmelsen endast skall
gdllai de fall dar ett tillfaligt bestksforbud
avseende gemensam bostad har meddelats
genom beslut av en anhdllningsberatti gad
tjansteman. | dessa fall finns &minstone le-
dutet om tillfalligt besoksforbud och proto-
kollet fran polisundersokningen som ledde
till tillfalligt besoksférbud som underlag i
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tingsréatten. Det finns altsd ett tydligare ma-
terial att bygga pa ani de fal dar en person
som kanner sig hotad soker bestksforbud d-
rekt hos tingsrétten. Arendet skall kehandlas
med skyndsamhet ocksd i de fall dar besoks-
forbud avseende gemensam bostad soks d-
rekt hos tingsratten eller dar det & fréga om
vanllgt besoksférbud. Inga nya tidsfrister f6-
reslas dock i lagen for dessa situationer.

I 2 mom. foreslds bestdmmelser som gor
det mojligt att hélla huvudforhandlingen -
nare &n vad som anges i 1 mom. Endast si-
skilt viktiga skal skall kunna motivera att hu-
vudférhandlingen hélls senare dn en vecka
efter det att drendet inkommit till tingsrétten.
Detta skall ocksa géllai fraga om skyldighe-
ten att ordna ny huvudforhandllng inom tva
veckor om huvudférhandlingen maste inhibe-
ras. Ett sérskilt viktigt skdl kunde t.ex. vara
att stémning trots forsok inte har kunnat ges
till parterna eller att man redan pa forhand
vet att en part eller ett vittne pa grund av laga
forfall inte kommer att kunna anlénda till
forhandlingen eller om det inte finns foru-
sdttningar for att. hélla huvudforhandlingen
inom utsatt tid pd grund av annat skd som
hor sasmman med part eller vittne.

Genom bestémmelsen i 3 mom. forsoker
man forsékra sig om att ett besoksférbud av-
seende gemensam bostad inte skall gélla som
tlllfalllgt nagon langre tid pa beslut av en ar
hallningsberéttigad tjansteman. Om man blir
tvungen att inhibera eller uppskjuta huvud-
forhandlingen bor tingsrétten bestdmma om
det tillfdlliga besoksférbudet avseende
gemensam bostad skall fortsédtta att gélla
Tingsrétten fattar sitt avgorande utifran det
réttegangsmaterial som finns att tillga vid
den tidpunkten. Inte heller i fréga om detta
avgorande far andring sokas sarskilt.

15 8. Registrering av bestksforbud. Enligt
forslaget skall paragrafen fa en bestdmmelse
enligt vilken registrering och utplaning av
uppgifter om besoksférbud i informationssy-
stemet for polisdrenden kommer att regleras i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet.

| 2§ 3 mom. 1 punkten lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
ingar bestammelser om registrering av be-
soksforbud i informationssystemet for lis-
drenden. | 22 8 1 mom. 1 punkten regleras

utpléningen av uppgifter ur systemet. | sam-
band med tillkomsten av den nya lagen and-
rades inte bestdmmel serna om registrering av
bestksforbud i lagen om bestksférbud. Be-
stammelserna i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet motsvarar
i huvudsak 15 § i den gdlande lagen om he-
soksférbud. Registreringen av besoksforbud i
informationssystemet for polisdrenden bor
regleras i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet. Dérfor fore-
sl&s det att lagen om besoksforbud skall fa en
bestdmmelse som hénvisar till detta, varvid
den materiella bestdmmelsen om registrering
av besoksférbud upphévs.

| lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet finns inga sérskilda fe-
stammelser om registrering av tillféliga le-
soksforbud. Daremot finns det i géllande lag
om besoksforbud en bestammelse i 15 §
1 mom. om att tillfalliga besoksforbud inte
lagras i polisens personregister. Ett tillfalligt
besoksforbud borde komma in i informa
tionssystemet for polisdrenden pa samma st
som ett vanligt besdksférbud for att gora
uppgifterna mer l&ttillgangliga och gora det
|attare att dvervaka efterlevnaden av forbu-
det. Eftersom det inte finns sarskilda be-
stammelser om tillfalligt besdksforbud i le
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet, bor lagen tolkas sdlunda att
aven tillfalliga besoksforbud skall skrivas in i
informationssystemet for polisérenden. Detta
gédler saval vanliga besbksférbud som be-
soksforbud avseende gemensam bostad. Ett
bestksforbud och ett tillfaligt besoksférbud
skall registreras oberoende av om det har
kunnat delges den som forbudet avses gdla
eller inte. Enligt 9 8§ 3mom. skall en domstol
som meddelat besoksforbud genast anmala
detta till polisen for att gora det méjligt att sa
snabbt som mdgjligt lagra uppgifterna i infor-
mationssystemet for polisarenden.

1.2. Strafflagen

21 kap. Om brott mot liv och hélsa

17 §. Atgardseftergift. | 21 kap. 17 § finns
en séarskild bestdmmelse om &tgardseftergift
som galer misshandel. Enligt denna be-
stammelse har almanna &klagaren ratt att



l&ta bli att vacka &al, om méalsiganden av
egen fast vilja begér att atal inte skall vackas
och om inte ett viktigt allmant eller enskilt
intresse kraver att atal vécks. Ett upphavande
av paragrafen foredas av de skdl som kom-
menterats i den allménna motiveringen. Be-
stémmelserna om &tal seftergift av péfoljdstyp
i 1 kap. 7 och 8 8 lagen om réttegang i brott-
mal kommer daremot att forbli oférandrade.
Ocksd i fortsdttningen kommer det att vara
majligt att beakta mélsigandens begdran om
atalseftergift som en faktor bland andra vid
tilldmpningen av skalighetsprincipen.

2. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft s& snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

3. Lagstiftningsordning

De foreslagna bestdmmelserna till lagen
om besotksforbud har betydelse for rorelse-
friheten, egendomsskyddet, den personliga
integriteten, skyddet for privatlivet och s&
kerheten, vilka ala & grundlagsfésta réttig-
heter. Genom den féreslagna lagstiftningen
begransas rorelsefriheten och skyddet for
privatlivet for den som meddelas besoksfor-
bud avseende gemensam bostad och férbudet
kan dessutom innebdra begransningar i egen-
domsskyddet fér denne. Samtidigt stravar
man efter att sékerstélla den personliga integ-
riteten och sékerheten for den som forbudet
avses skydda. Det &r fréga om en situation
dér tryggandet av en persons grundldggande
fri- och réttigheter innebér att en annan per-
sons grundlaggande fri- och réttigheter be-
gransas.

Enligt 9 8 1 mom. grundlagen har finska
medborgare samt utldnningar som lagligen
vistas i landet rétt att rora sig fritt inom lan-
det och att dar vélja bostadsort. Rorel sefri he-
ten & ocksa tryggad i artikel 2 i protokoll nr
4 till Europakonventionen om de méanskliga
réttigheterna. Enligt artikeln fér denna réttig-
het inskrénkas genom lag om detta & n6d-
vandigt bl.a. med hansyn till férhindrande av
brott eller skyddandet av annans fri- eller ra-
tigheter. Rorelsefriheten tas ocksa upp i arti-
kel 12 i FN-konventionen om medborgerliga

och politiskaréttigheter.

Enligt 15 8 1 mom. grundlagen &r vars och
ens egendom tryggad. Enligt artikel 1 i
tilléggsprotokoll nr 1till Europakonventionen
om de méanskliga réttigheterna skall envar fy-
sisk eller juridisk persons rétt till sin egen-
dom lamnas okrankt. Ingen far berdvas sin
egendom annat &@n i det allmdnnas intresse
och under de forutsdttningar som anges i lag
och av folkréttens allmanna grundsatser.

| 10 § 1 mom. grundlagen tryggas vars och
ens privatliv. Skyddet fér privatlivet omfattar
bl.a. rétten att hdlla kontakt med andra. Fa-
miljelivet omfattas ocksd av det skydd for
privatlivet som avsesi bestdmmel sen.

Enligt 7 8 1 mom. grundlagen har ala rétt
till liv och till personlig frihet, integritet och
sékerhet. Artikel 5 Europakonventionen om
de méanskliga réttigheterna och artikel 9 i FN-
konventionen om medborgerliga och politis-
ka réttigheter galler likasa rétten till personlig
frihet och sékerhet.

Enligt 19 § 4 mom. grundlagen skall dess-
utom det almanna frdmja vars och ens rétt
till bostad och mgjligheter att gjélv ordna sitt
boende. | bestammelsen tryggas sdlunda inte
dennaréttighet i form av en subjektiv rétt.

De grundliéggande fri- och réttigheterna re-
viderades 1995 och flyttades oftréandrade i
sak fran regeringsformen till grundlagen. En-
ligt forarbetena till revideringen av de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993
rd och GrUB 25/1994 rd) féar réttigheternain-
skrénkas genom lag om inskrankningen av-
grénsas noga och definieras exakt i lagen och
syftet med inskrankningen & godtagbart.
Dessutom skall inskrankningen vara forenlig
med proportionalitetsprincipen och rétts-
skyddsaspekterna skall beaktas.

Ett besoksforbud avseende gemensam fo-
stad begrénsar handlings- och rorel sefriheten
for den som foérbudet avses galla och forbu-
det ingriper dessutom i skyddet for dennes
privatliv. Om den som férbudet avses gélla
&ger, helt eller delvis, den bostad som han d-
ler hon skall 1dmna begréansar forbudet dess-
utom mdjligheterna for denna person att an-
vénda sin egendom. A andra sidan & avsik-
ten med de féreslagna bestdmmelserna att
skydda en annan grundlagsfast réttighet,
namligen den personliga integriteten och st
kerheten for den som férbudet avses skydda.
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Inskrdnkningarna i fri- och réttigheterna for
den som meddelas férbud sker for att for-
hindra brott och for att trygga andra méanni-
skors grundléggande fri- och réttigheter.
Besoksforbud avseende gemensam bostad
skall kunna meddelas endast i situationer
som & noggrant reglerade i lag och dar ris-
ken for ett brott mot liv, hdlsa eller frihet ar
sannolik och det inte & oskdligt att besluta
om fdrbudet. Forbudet kommer att specifice-
ras noga i avgorandet och det kommer att
meddelas endast i den omfattning som é&r
nodvandig for att malet med forbudet skall
uppnds. Det & domstolarna som skall besluta

om besoksforbuden avseende gemensam lo-
stad. Aven sidana tillfalliga bestksforbud
avseende gemensam bostad som meddelats
av anhdllningsberéttigade tjansteman kom-
mer altid att foras till domstol for prévning.
Forbuden kommer att gélla under kort tid.

De féreslagna lagarna & férenliga med
grundlagen och de kan antas i vanlig lagstift-
ningsordning. Eftersom det dock & fréga om
en typ av kollision mellan grundléggande fri-
och réttigheter vore det bra att inhamta utl&
tande av grundlagsutskottet.

Med stdd av vad som anférts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:
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Lagftrslagen

Lag

om andring av lagen om besoksférbud

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 4 december 1998 om bestksforbud (898/1998) 2 § 2 mom. samt

3,7,11 och 15 § samt

fogastill 1 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny 2 a §, till 8 § ett nytt 3mom. och till lagen en

ny 12 a § som foljer:
18
Besoksforbud

Om den som kanner sig hotad och den mot
vilken forbudet avses gélla stadigvarande bor
i en gemensam bostad, kan besoksférbud
meddelas for avvérjande av brott mot liv,
halsa eller frihet eller hot om sadant brott
(besoksforbud avseende gemensam bostad).

28

Forutsattningar for besoksforbud

Besoksforbud avseende gemensam bostad
kan meddelas, om den person mot vilken
forbudet avses gélla genom hotelser, tidigare
brott eller annat beteende ger anledning att
anta att han eller hon sannolikt kommer att
bega ett brott mot den persons liv, halsa eller
frihet som kanner sig hotad och ett férbud
inte & oskaligt med hansyn tll hur alvarligt
det hotande brottet &, de i den gemensamma

bostaden boende personernas forhallanden
och andraomsténdigheter i saken.

2a8

Hur forutsattningarna for besdksforbud b e-
doms

Vid beddémningen av forutsdttningarna for
ett forbud skall beaktas de i saken delaktiga
personernas forhdllanden, arten av de brott
eller de trakasserier som forekommit och om
de har upprepats, samt sannolikheten for att
den person mot vilken forbudet avses gédla
kommer att fortsitta trakasserierna eller bega
ett brott mot den person som kénner sig to-
tad.

38
Foérbudetsinnehall
Pa det sitt som narmare bestdms i avgo-
randet i drendet fa&r den som meddelats be-

soksforbud inte traffa den person som forbu-
det avses skydda eller pa annat sitt kontakta
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denna eller gora forsok dartill (hormalt be-
soksforbud), om inte ndgot annat foljer av
4 mom. Det &r likasa forbjudet att folja efter
och iaktta den person som férbudet avses
skydda.

Utbdver vad som foreskrivs i 1 nmom. skall
en person som meddelats besoksforbud avse-
ende gemensam bostad avl&gsna sig fran den
gemensamma bostaden, och fér inte &ervan-
datill den.

Om det finns skél att anta att ett besoksfor-
bud enligt 1 mom. inte &r tillréckligt for att
avvérja hotet om brott eller trakassarierna d-
ler att ett besoksforbud enligt 2 mom. inte &r
tillrackligt for att avvérja hotet om brott, kan
besoksforbudet utvidgas till att ocksa gilla
vistelse i nérheten av den stadigvarande o-
staden, fritidsbostaden, arbetsplatsen eller ett
med dessa jamforbart sérskilt angivet stélle
dér den person vistas som forbudet avses
skydda (utvidgat besoksforbud).

Besoksforbudet galler inte kontakter for
vilka det finns en saklig grund och som &
uppenbart nédvandiga.

78
Besoksforbudets giltighet

Bestksforbud kan meddelas for hogst ett
a&r. Besoksforbud avseende gemensam bostad
kan dock meddelas for hogst tre manader.
Forbudet tréder i kraft nédr tingsrétten tréffar
avgodrande om meddelande av besdksférbud.
Avgorandet skall iakttas trots att éandring har
sokts, om inte en hdgre domstol som behand-
lar drendet bestdmmer ndgot annat.

Forbud kan férnyas. Ett bestksférbud kan
fornyas for hogst tva &r. Ett besoksforbud av-
seende gemensam bostad kan dock fornyas
for hogst tre manader. Fornyelse kan begaras
innan det foregéende forbudet har upphort att
gdla

88

Avgorandetsinnehall

Om férbud avseende gemensam bostad
meddelas skall i avgorandet aven specificeras
den bostad som den som meddelats forbudet

skall avlagsna sig frén. | avgorandet skall
ocksd anges hur den som meddelats forbudet
skall fa tillgang till de personliga tillhdrighe-
ter som han eller hon behéver.

118
Beslut omtillfalligt besoksforbud

Besoksforbud kan @&ven meddelas tillfaligt.
Beslut om tillfaligt besdksforbud fattas av en
anhdlIningsberéttigad tjansteman. Beslutet
kan ocksa fattas av domstol.

En anhdlIningsberattigad tjansteman kan pa
tjanstens vagnar meddela tillfalligt bestks-
forbud, om behovet av ett besoksforbud ar
uppenbart och den som beslutet avses skydda
inte vagar eller formér begéra besoksforbud.

Innan ett d&ende som géaller tillfdligt be-
soksforbud avgors skall den person mot vil-
ken forbudet avses gélla och den person som
forbudet avses skydda ges tillfélle att bli hor-
da. Arendet kan dock avgd ras utan att de som
har del i saken hors, om det & uppenbart att
begaran & ogrundad eller om &rendet pa
grund av sin natur inte t3 uppskov eller om
den person mot vilken forbudet avses gdla
inte kan antréffas.

Beslut om tillfalligt besoksférbud far irte
Overklagas sarskilt.

12a8

Hur tillfalligt bestksforbud avseende gemen-
sam bostad behandlas vid tingsratten

Tingsrétten skall halla huvudforhandlingen
inom en vecka fran det att en anhallningshe-
réttigad tjansteman har fort sitt beslut om till-
faligt bestksférbud avseende gemensam ho-
stad till tingsrétten. Om huvudfdérhandlingen
stélls in skall en ny huvudférhandling héllas
senast inom tva veckor fran den dag huvud-
forhandlingen avsags héllas.

Tingsrétten kan foérlanga tidsfristerna i
1 mom. om nagot synnerligen viktigt skl
kréver detta.

N& huvudférhandlingen instdlls eller
skjuts upp skal tingsratten samtidigt be-
stamma om huruvida det tillfalliga besoks-
forbudet avseende gemensam bostad skall
fortsétta att gélla.
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158§ lisdrenden regleras i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet
Registrering av besdksférbud (761/2003).

Registrering och utplaning av uppgifter om
bestksforbud i informationssystemet for m- Dennalag trader i kraft den

Lag
om upphéavande av 21 kap. 17 § strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18 28
Genom denna lag upphévs 21 kap. 17 § Dennalag tréder i kraft den

strafflagen av den 19 december 1889
(39/1889), sddan den lyder i lag 578/1995.

Helsingfors den 21 november 2003

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

20 .

20 .

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om bestksférbud

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 4 december 1998 om bestksforbud (898/1998) 2 § 2 mom. samt

3,7,11 och 15 § samt

fogastill 1 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny 2 a §, till 8 § ett nytt 3 mom. och till lagen en

ny 12 a§ som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Besoksforbud

Om den som kénner sig hotad och den mot
vilken forbudet avses gélla stadigvarande
bor i en gemensam bostad, kan besoksfo r-
bud meddelas for avvéarjande av brott mot
liv, hdlsa eller frihet eller hot om sadant
brott (besdksférbud avseende gemensam bo-
stad).

28

Forutsattningar for besoksforbud

Vid beddmningen av forutséttningarna att
meddela férbud skall beaktas de i saken del-
aktiga personernas omstandigheter, arten av
hot om brott eller trakasseri och risken for
upprepning samt sannolikheten for att den
person mot vilken forbudet avses galla fort-

Besoksforbud avseende gemensam bostad
kan meddelas, om den person mot vilken
forbudet avses galla genom hotelser, tidiga-
re brott eller annat beteende ger anledning
att anta att han eller hon sannolikt kommer
att bega ett brott mot den persons liv, hdlsa



Géllande lydelse

sétter trakasserierna eller begér ett brott mot
den person som kénner sig hotad.

38
Forbudets innehall

Pa det sitt som narmare bestams i avgo-
randet i drendet far den som meddelats be-
soksforbud inte tréffa den person som for-
budet avses skydda eller pa annat sitt kon
takta denna eller gora forsok dértill (normalt
bestksforbud), om inte ndgot annat foljer av
3 mom. Det &r likasa forbjudet att folja efter
och iaktta den person som férbudet avses
skydda.

Om det finns skél att anta att ett besoks
forbud enligt 1 mom. inte &r tillrackligt for
att avvérja ett hot om brott eller annat tra
kasseri, kan besoksforbudet utvidgas till att
ocksd gdla vistelse i néarheten av den sta
digvarande bostaden, fritidsbostaden, a-
betsplatsen eller ett med dessa jamférbart
sarskilt faststéllt stélle dar den person vistas
som forbudet avses skydda (utvidgat be-
soksforbud).

Besoksforbudet géller inte kontakter for
vilka det finns en saklig grund och som &r
uppenbart nédvéandiga.

41
Foreslagen lydelse

eller frihet som kdnner sig hotad och ett
forbud inte ar oskaligt med hansyn till hur
allvarligt det hotande brottet &r, de i den
gemensamma bostaden boende personernas
forhallanden och andra omstandigheter i
saken.

2a8

Hur forutsattningarna for bestksférbud be-
déms

Vid bedémningen av forutsattningar na for
ett forbud skall beaktas de i saken delaktiga
personernas forhallanden, arten av de brott
eller de trakasserier som forekommit och
om de har upprepats, samt sannolikheten
for att den person mot vilken forbudet avses
galla kommer att fortsétta trakasserierna el-
ler bega ett brott mot den person som kan-
ner sig hotad.

38
Forbudets innehall

Pa det sitt som narmare bestams i avgo-
randet i darendet f&r den som meddelats ke
soksforbud inte tréffa den person som for-
budet avses skydda eller pa annat sétt kon-
takta denna eller gora forsok déartill (normalt
bestksforbud), om inte ndgot annat foljer av
4 mom. Det &r likasa forbjudet att folja efter
och iaktta den person som forbudet avses
skydda.

Utbver vad som foéreskrivs i 1 mom. skall
en person som meddelats besoksforbud av-
seende gemensam bostad avlagsna sig fran
den gemensamma bostaden, och far inte
atervandatill den.

Om det finns skal att anta att ett bestks-
forbud enligt 1 mom. inte &r tillréckligt for
at avvéarja hotet om brott eller trakassarier-
na eller att ett besdksforbud enligt 2 mom.
inte ar tillrackligt for att avvarja hotet om
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78
Besoksforbudets giltighet

Besoksforbud kan meddelas for hogst ett
&r. Forbudet trader i kraft nér tingsrétten fat-
tar avgdrande om meddelande av besoksfor-
bud. Avgérandet skall iakttas trots att and
ring har sokts, om inte en hogre domstol
som behandlar drendet bestammer négot an-
nat.

Forbudet kan fornyas. Fornyelse kan ke
gdas innan det foregdende forbudet upphort
at gélla

Foreslagen lydelse

brott, kan besdksférbudet utvidgas till att
ocksa gdla vistelse i nérheten av den ga
digvarande bostaden, fritidsbostaden, ar-
betsplatsen eller ett med dessa jamforbart
sarskilt angivet stdle dér den person vistas
som forbudet avses skydda (utvidgat be-
soksférbud).

Besoksforbudet géller inte kontakter for
vilka det finns en saklig grund och som &r
uppenbart nédvandiga.

78
Besoksforbudets giltighet

Bestksférbud kan meddelas for hogst ett
&r. Besoksforbud avseende gemensam bo-
stad kan dock meddelas for hogst tre mana-
der. Forbudet trdder i kraft ndr tingsratten
traffar avgérande om meddelande av be-
soksforbud. Avgorandet skall iakttas trots
att andring har sokts, om inte en hégre dom-
stol som behandlar &rendet bestammer nagot
annat.

Forbud kan fornyas. Ett besdksforbud kan
fornyas for hogst tva ar. Ett besoksforbud
avseende gemensam bostad kan dock forny-
as for hogst tre manader. Fornyelse kan ke-
gdras innan det foregdende forbudet har
upphort att gdla.

88

Avgorandets innehall

118
Beslut omttillfalligt bestksforbud
Besoksforbud kan aven meddelas tillfd-

Om férbud avseende gemensam bostad
meddelas skall i avgérandet aven specifice-
ras den bostad som den som meddelats for-
budet skall avliagsna sig fran. | avgorandet
skall ocksd anges hur den som meddelats
forbudet skall fa tillgang till de personliga
tillhdrigheter somhan eller hon behdver.

118
Beslut omtillfalligt besoksférbud
Besoksforbud kan aven meddelas tillfd-
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ligt. Ett tillfaligt besoksforbud kan ocksa
medddas av en anhdllningsberéttigad tjans-
teman.

Innan ett darende som gdler tillfaligt e
soksforbud avgors skall den person mot vi l-
ken forbudet avses gédlla och den personsom
forbudet avses skydda ges tillfdle att bli
horda. Arendet kan dock avgoras utan att de
som har del i saken hdrs, om det & uppen
bart att begéran & ogrundad eller om aren
det pa grund av sin natur inte tal uppskov el-
ler om den person mot vilken forbudet avses
gdlainte kan antréffas.

43
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ligt. Beslut omtillfalligt besoksforbud fattas
av en anhdlningsberattigad tjansteman. Be-
slutet kan ocksa fattas av domstol.

En anhallningsberéattigad tjansteman kan
pa tjanstens vagnar meddela tillfalligt be-
soksforbud, om behovet av ett besotksférbud
ar uppenbart och den som beslutet avses
skydda inte vagar eller formar begara be-
soksforbud.

Innan ett drende som gdller tillfaligt be-
soksférbud avgoérs skall den person mot vi l-
ken férbudet avses gédlla och den person som
forbudet avses skydda ges tillfdle att bli
horda. Arendet kan dock avgoras utan att de
som har del i saken hors, om det & uppen-
bart att begdran & ogrundad eller om aren-
det pa grund av sin natur inte t&l uppskov el-
ler om den person mot vilken forbudet avses
gdlainte kan antréffas.

Beslut om tillfalligt besoksforbud far inte
Overklagassarskilt.

12 a8

Hur tillfalligt besoksforbud avseende
gemensam bostad behandlas vid tingsratten

Tingsratten skall halla huvudférhandling-
en inom en vecka fran det att en anhall-
ningsberattigad tjansteman har fort sitt be-
slut om tillfalligt bestksférbud avseende
gemensam bostad till tingsratten. Om hu-
vudférhandlingen stélls in skall en ny hu-
vudforhandling hallas senast inom tva veck-
or fran den dag huvudférhandlingen avsags
hallas.

Tingsratten kan férlanga tidsfristerna i
1 mom. om ndgot synnerligen viktigt skal
kraver detta.

Nar huvudfoérhandlingen installs eller
skjuts upp skall tingsratten samtidigt be-
stamma om huruvida det tillfalliga besoks
forbudet avseende gemensam bostad skall
fortsatta att galla.



44
Géllande lydelse

158
Registrering av besoksforbud

For utforande av de uppgifter som be
stamsi 1 § 1 mom. polislagen far ett bestks-
forbud lagras i polisens personregister. Till-
falliga besdksforbud lagrasintei registret.

Uppgifter om besoksforbud skall utplanas
ur registret nar tva & har forflutit frén det att
forbudet upphdrde att gélla.
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158
Registrering av besoksforbud

Registrering och utplaning av uppgifter
om besoksférbud i informationssystemet for
polisérenden regleras i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksam-
het (761/2003).

Dennalagtrader i kraftden 20 .




