Regeringens proposition till

Riksdagen med

forsag till lag om éandring av

ikrafttradelsebestdmmelsen i lagen om andring av lagen om allmanna véagar

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition  foredas  att
ikrafttrédelsebestdmmelsen i lagen om
andring av lagen om alménna végar andras
till den del den berdr vagplaners giltighet.
Det foredds at giltighetstiden for vissa
vagplaner skall kunna forlangas ytterligare

en gang for sddana projekt som med hansyn
till den ekonomiska Stuationen inte kan
genomfdras under planernas giltighetstid.

Iédaglen avses trada i kraft den 1 december

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar

Lagen om dlmédnna végar (234/1954)
andrades genom en lag som trédde i kraft vid
ingdngen av 1999 (342/1998). Till lagen

fogades bl.a bestammel ser om
utredningsplanering och giltighetstiden for
vagplanerna  forkortades.  Enligt  de

reviderade bestdmmelserna skal for projekt
som har betydande konsekvenser foére
vagplaneringen gobras upp en utredningsplan
som tjanar till ledning né vagplanen gors
upp och vars rétsverkan & en
byggnadsinskrdnkning.  UppgOrandet  av
vagplanen skall paborjas inom éta ar efter
det att utredningsplanen har godkénts. Enligt
de é@ndrade bestdmmelserna & véagplanen i
kraft a(ijra a och av sarskilda skd kan
statsradet en gang forlanga giltighetstiden
med fyra &. De vagplaner som har godkéants
efter 1999 samt &ven utredningsplanerna har
Sedes for navarande en  ovillkorlig
preskriptionstid pa &tta ar. Giltighetstiden for
utredni n?splanen och vagplanen  kan
sammanlagt uppgatill maximalt 16 &r.

Giltighetstiden for végplaner som gdler vid
tidpunkten for lagens ikrafttradande kan
enligt ikrafttrédel sebestdmmelsens 4 mom. i
den ovanndmnda andringdagen 342/1998

inte langre forlangas, om giltigheten redan
har forlangts en gang fore 1999. Denna
bestdmmelse hdler nu pa at leda till
orimliga dtuationer eftersom ala tidigare
planerade projekt inte kan genomfc’jras under
vagplanernas giltighetstid pa grund av statens
ekonomiska lage. Situationen fOr de projekt
som avses i Ikrafttradelsebestdmmelsen &
ofordelaktigare @n for de som har planerats
enli den gdlande lagen. N&gon
lagakraftvunnen  utredningsplan  har  inte
kunnat gbras upp for dem, men deras
giltighetstid &r trots det begransad.
Végprojekt i frdga om vilka giltighetstiden
for végplanerna har forlangts 1996 och vilka
inte har genomforts har forfallit redan 2000.
Innan lagen trédde i kraft, dvs. under aren
1997 och 1998, har giltighetstiden for 48
végplaner forlangts med fyra &. Av dessa
végplaner & 21 fortfarande aktuella. Efter att
lagen tradde i kraft, altsa 1999 och 2000, har
iltighetstiden for sammanlagt 41 végplaner
orlangts med fyra ar och av dessa & endast
33 vagplaner fortfarande aktuella. Projekten
& genomforbara men de har inte kunnat

forverkligas eftersom  finansiering  har
saknats.

Projekt som inte har genomférts och
betréffande  vilka  giltighetstiden  fér

vagplanerna har forlangts genom bedlut &



1997 forfaler vid arets dut. Det finns nio
sidana projekt pa olika hal i Finland. Under
&ren 2002 och 2003 kommer 12 och 18
végplaner att forfalla p motsvarande sétt. Ar
2000 forlangdes  giltighetstiden  for 17
planer till utgangen av 2004 och av dessa
ar ortfarande 15 aktuella.
For att sadana projekt i fraga om vilka
vagplanen har  forfdlit  skall  kunna
genomféras krévs det att det materia som
ligger till grund for vagplanen ses dver och
upptas till ny behandling som omfattar
horande a markdgare, anmérkningar,
utldanden och bedut om godkannande. Till
stor del kommer samma fragor att behandlas
tvd ganger vilket inte & andamdsenligt.
Mdgjligheten att soka andring blir dérvid
ocksa Pa nytt aktuell. Ny behandling skulle
leda till att projekten Skj uts upp och at de
fororsakar merkostnader. Administrativt sett
har dessa va?(planer redan en gang nét en
status av verkstéllbarhet med undantag for
finang eringsbed uten.
Av denna orsak foredas att ordalydelsen i 4
mom. | |krafttradd%be$taﬂm sen i lag
342/1998 andras sa at giltighetstiden for
sddana projekt som avses i
ikrefttradel sebestammelsen  kan  forlangas
ytterligare en gang med hogst fyra & genom
sadana bedut av statsrédet som fattas med
st6d av den nu foredagna andringdagen.
Bestammelsen foredas berdra vagplaner
vilkas giltighetstid har forlangts innan den
foredagna andringdagen trader i kraft. En
ytterligare  forlangning av  giltighetstiden
kommer inte att ske automatiskt utan den
foredds grunda sig pa granskning och

provning av vaje enskilt fall Vid
beredningen av beduten om ytterligare
forlangning skall det t. ex. i samarbete med

miljémyndigheterna sékerstdllas att
miljokonsekvenserna av projektet i tillrackli
man  utretts.  Enligt  fordaget  skdl
gltighettiden  forlangas  endast  for
tidsenliga, miljoméssigt acceptabla och
tekniskt genomforbara végplaner. Andringen
foredds gdla sadana vagplaner vilkas
giltighetstid har forlangts under tiden 1997—
2000. Bedut om ytterligare férlangning skall
fattas under de foljande fyra &en aligeni sa
god tid att planerna for ?enomforbara projekt
inte hinner forfalla Enligt 22 8 1 mom. 5
punkten  reglementet  for  Statsradet
(1522/1995) skal beduten de facto fattas av
kommunikationsministeriet.

2. Propositionens verkningar

2.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga verkningar som okar
satens utgifter.  Om  propositionen  inte
forverkligas kommer déremot statens utgifter
att 6ka. Om vagplanerna forfaller och en ny
adminidrativ behandling av samma vag
planer skall inledas, kommer detta att
fororsaka Vagforvatningen merkostnader pa
i genomsnitt ca 100 000—200 000 mk per

végplan.

2.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga betydande direkta
organisatoriska verkningar eller verkningar
p& personalen. Propositionen kommer i viss
man att oOka arbetsmdngden  vid
kommunikationsministeriet och
Végforvatningen, men den kommer att gora
den administrativa  vagplaneringsprocessen
fornuftigare. Om propositionen forverkligas
kan vagplaneringen inriktas pa nya projekt.
Om propostionen inte forverkligas kommer
konsultarbetet inom vagplaneringen att tka.
2.3. Milj 6k onsekvenser

Sarskild vikt fastes vid miljoméssiga faktorer
redan i det skedet da glltlghetstlden for
végplanerna forlangdes foregaende gang. De
flesta av projekten gdler en férbéttring av
nuvarande végar.

2.4, Verkningar i frdga om den regionala
utvecklingen

Den foredagna andringen berdr végprojekt
paollkahdla?lmdet 0 oprol
2.5. Verkningar fér medborgarna
Propositionen  har  indirekta  poditiva
verkningar for dem som anvander végarna
eftersom genomférandet av nddvandiga
vagprojekt garanteras. Storsta delen av
projekten forbéttrar det nuvarande vagnétet
och resulterar i att trafiksékerheten framjas.
Bland projekten finns utéver nagra stora
projekt &en projekt for byggande av leder
for 1&tt trafik.

Den byggnadsinskrankning som begrénsar
markégarens  éganderédtt  foreslds  gdlla
ytterligare fyra &, men inskrankningen
orsakas av ett godtagbart samhdldigt behov



och & med tanke pa markagarens dganderatt
relativt liten. Markagarens rétt till normadlt,
skdligt och raiondlt nyttjande av d€n
egendom &ventyras inte. Enligt artikel 11 1
till&ggsprotokollet i Europeiska
konventionen om de méanskliga réttigheterna
skall vars och ens rét till sn egendom
lamnas okrankt. Staterna har likval rétt att
fgenomf(jra sadan lagdtiftning som  staten
inner erforderlig for att reglera nyttjandet av
viss egendom i Overensstdmmelse med det
dlmannas intressee.  Na det gdler
tolkningspraxis har mgjligheten att sbka
andring ansetts viktig. Det foredas att
andring skall kunna sokas i statsradets bedut.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid kommunikationsministeriet  tillsammans
med representanter for berérda ministerier.
Propositionen har behandlats i den
arbetsgrupp som bereder en reform av
vaglagstiftningen. Utlatande om
propositionen har begarts av
judtitieministeriet,  finansministeriet  och
miljoministeriet samt Végforvatningen. Vid
den fortsatta beredningen har synpunkterna i
utldtandena beaktats i man av mgjlighet.

4. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

| forklaringen till motiveringen for det
kapitd som gdler Véagforvatningen i
budgetpropositionen for 2002 namns att en
proposition kommer att avldtas. Dar framgar
att for att forhindra att végplanerna forddras
kommer ministeriet att avlata en proposition
med fordag till andring av vaglaggittningen
SA aft statsrédet beréttigas att av sarskilda
ské fbrlén?a giltighetstiden for vagplanerna
med hogst fyra ar.

5. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 december
2001. Myndigheterna f& sdledes enligt
fordaget en manads tidsfrist att fore arets dut
se till at giltighetstiden for sadana vagplaner
som & avsedda att genomfdras men som
hotar att forfdla vid utgangen av 2001

forlangs.
6. Lagstiftningsordning

Lagen foredas bli behandlad i vanlig
laggtiftningsordning  eftersom  begrénsningen
av mojligheten att anvdnda egendom &
relativt liten och det gér att soka andring i de
bedut som beror ytterligare forlangning.

Med st6d av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférdag:



L ag
om andring av ikrafttradelsebestammelsen i lagen om andring av lagen om allmanna véagar

| enlighet med riksdagens bedut
andras i lagen den 15 mg 1998 om andring av lagen om alméanna végar (342/1998) 4 mom. i
ikrafttradel sebestéammel sen som fdljer:

Aven om giltighetstiden for vagplaner bt — — — — — — — — — — —
forlangts under aren 1997—2000, kan
gltighetstiden utan hinder av lagens 28 8 3  Dennalag tréder i kraft den december 2001.
mom. forlangas av sirskilda skd genom  Atgéarder som verkstélligheten av lagen
bedut av statsrédet ytterligare en gang med  forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i
hogst fyra &, om vagplanerna i ovrigt &  kraft.

tidsenliga samt miljémassigt acceptabla och

Helsingfors den 28 september 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Kimmo Sasi



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av ikrafttradelsebestammelsen i lagen om andring av lagen om allméanna végar

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 15 mg 1998 om andring av lagen om alméanna vagar (342/1998) 4 mom. i

ikrafttradel sebestémmel sen som fdljer:

Géllande lydelse

Den bestdmmelse i 28 8§ 3 mom. som gdller
forlangning av tidsfristen tillampas inte pa
vagplaner i fréaga om vilka giltighetstiden
for bedutet om faststéllelse av planen redan
har férlangts med stod av de bestammel ser
som gdller nér lagen tréder i kraft.

Foreslagen lydelse

Aven om giltighetstiden for vagplaner har
forlangts under aren 1997—2000, kan
giltighetstiden utan hinder avlagens28 § 3
mom. forlangas av sérskilda skél genom
beslut av statsradet ytterligare en gang med
hogst fyra ar, om vagplanerna i ovrigt &r
tidsenliga samt miljoméssigt acceptabla
och tekniskt genomfor bara.

Denna lag tréder i kraft den december
2001.
Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



