Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar om sér skilt stdd till invandrare
och om andring av vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att det stiftas en
lag om sarskilt stdd till invandrare. Genom
den foredagna lagen skapas en ny form av
ekonomiskt stéd som tryggar ft’)rsbrjningen
under aderdomen eller vid arbetsoférmaga
oberoende av medborgarskap for sadana i
Finland bosatta invandrare som annars skulle
varai behov av langvarigt utkomststod.

Till sin karaktér vore det séarskilda stodet ett
behovsprovat socialt understdd som hor till
socialvarden. Forutsittningen for att erhdlla
stodet skall vara minst 65ars alder eller
arbetsoformdga.  Dessutom  forutsdtts — att
stodtagaren har bott i Finland minst fem ar
utan avbrott innan det sérskilda stddet borjar.
Sérskilt stdd skall inte betaas utanfor
Finland. Om stodtagaren vistas tillfaligt
utomlands mera an 90 dagar under ett
kalenderar, avbryts betalningen av stodet for
de manader under vilka personen i fraga
vistas utomlands.

Det sérskilda stédet skall vara hdgst lika stort
som full folkpension. Det sarskilda stddet
skal i allmanhet minskas med de inkomster
som den som ansoker om stod har till sitt

forfogande. Pa stodbeloppet skall &ven
inverka makens inkomster till den del de
Overstiger beloppet av full folkpension samt
sbkandens och makens formogenhet. Det
sarskilda stodet skall vara skattefritt for
mottagaren och det skall betalas av statens
medel. Folkpensionsanstalten foreslas skota
verkstélligheten av det sérskilda stodet.
Antalet mottagare av sarskilt stéd berdknas
2003 uppgatill ca 3 700 personer.

| den foreslagna lagen skall bestdmmas bl.a.
om forutsdttningarna for beviljande av stod,
stodbel oppet, ansdkan om stdd, justering och
indragning av stod samt om
andringssokande.

| propositionen ingar dessutom fordag till
andring av folkpensionslagen, lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare,
familjepensionslagen lagen om
handikappbidrag.

Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 oktober
2003.

och
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Syftet med det sarskilda stodet till invandrare
ar att trygga forsorjningen for sadana i
Finland bosatta invandrare som annars skulle
bli tvungna att hela tiden leva pa det
utkomstskydd som kommer i sista hand, dvs.
utkomststod.

Invandrare & ett allmént begrepp som
anvands for att beskriva alla personer som
flyttat till Finland i avsikt att bosétta sig hér.
Invandrare &r bl.a. éterflyttare, immigranter
och i vissa situationer aven flyktingar.

Enligt utlanningsverkets karaktarisering ar en
aterflyttare en utlandsfinlandare  som
atervander till Finland. Begreppet tillampas
pa fore detta och nuvarande finska
medborgare samt personer som kommer frén
det tidigare Sovjetunionens omrade och som
& finlandare till harkomsten, t.ex.
ingermanlanningarna. De sistndmnda &
finlandare till nationaliteten men inte finska
medborgare. Termen aterflyttare forekommer
varken i utlanningslagen (378/1991) eller i
medborgarskapslagen (401/1968).

Den storsta gruppen som skulle bertras av
det foreslagna sarskilda stodet & de
ingermanlandska aterflyttarna. Grunden for
den finska befolkningen i det historiska
Ingermanland langst inne i Finska viken
utgdrs av de finlandare som flyttat till
omradet. Utflyttningen till  Ingermaniand
inleddes pa 1600-talet och fortsatte anda till
forsta varldskriget. Attlingarna till dem som
flyttade till omradet kallas
ingermanlanningar.

Ingermanlanningarnas aerflyttning il
Finland fick sin borjan i slutet av 1980-talet.
Fore den nuvarande aterflyttningen flyttade
ingermanlanningar till Finland 1919—1920
efter den ryska revolutionen. | boérjan av
1921 var de som mest ca 8 300 personer.
I ngermanlanningar aerflyttade i viss man
dven pa 1930-talet, men det var svart att
utvandra frén Sovjetunionen pa laglig vag.
Av denna orssk lamnade en de
Sovjetunionen @aveni hemlighet.

Under  fortsattningskriget, = 1943—1944,
flyttades ca 63000 personer fran
Ingermanland till Finland, i huvudsak pa

frivillig basis. Efter vapenstillestandsavtal et
aervande eller dterbordades néstan 55 000
ingermanlanningar till Sovjetunionen med
stod av artikel 10 i avtalet. | januari 1945
fanns nastan 7 900 ingermanlénni ngar kvar i
Finland som inte hade atervant, men antalet
minskade hela tiden eftersom manga pa
grund av den osdkra uppehallsrétten sokte sig
fran Finland, i forsta hand till Sverige. |
oktober 1945 fanns ca 5800
ingermanlanningar i Finland. Nar kriget tog
dut 1945 forvisades storsta delen av
ingermanlanningarna till olika platser inom
Sovjetunionen. Till foljd av den senare
flyttningsrorel sen bosatte sig storsta delen av
ingermanlanningarna i Sovjetkarelen och
Estland vid sidan av det historiska
Ingermanland.

Under den sk. perestrojkan foréndrades
installningen till manniskors fria rorlighet
och utvandring radikalt i Sovjetunionen. Fran
och med hosten 1989 hade
ingermanlanningar i nagon man flyttat till
Finland och saken fick offentlighet den
10 april 1990 nér republikens president
Mauno Koivisto i en intervju gjorde ett
uttalande enligt vilken ingermanlanningarna
kan betraktas som aerflyttare. Detta
uttalande utgjorde grunden for
tjanstemannabesiut pa grundval av vilka den
egentliga invandringen tog sin bdrjan. |
statsbudgeten har man sedan 1991 reserverat
en ersdttning som betalas till kommunerna
for mottagandet av 1 500—2 000
ingermanlanningar varje ar.

I borjan av 2002 uppskattade
inrikesministeriet  och  arbetsministeriet
antalet ingermanlénningar i Finland till ca
25000. Over hélften av dem bor i Nyland.
Enligt Folkpensionsanstaltens beddmning
kommer antalet ingermanlandska aterflyttare
som fyllt 65a& eller som & permanent
arbetsof ormégna att vara ca 3 300 i borjan av
2003.

Finland har tagit emot flyktingar sedan 1973.
Pa 1990-talet har antalet kvotflyktingar,
asylstkande som fétt positivt beslut och
personer som enligt 18 ¢ § utlanningsiagen
beviljats uppehallstlllstand pd grund
familjeband varit 1000—3 700 personer



vaje  ar. Enligt  arbetsministeriets
uppskattning uppgick Finlands
flyktingbefolkning till ca 21 200 personer i
slutet av april 2002. Antalet som fyllt 65 ar
eller som & permanent arbetsof drmégna och
darfor beréttigade till det féreslagna sarskilda
stodet uppskattas till knappt 400 i bérjan av
2003.

Andra ddre personer som flyttar till Finland
har enligt Folkpensionsanstaltens
uppskattning tillrackliga inkomster for en
sedvanlig forsorjning. Detta galler i regel
personer som flyttat till Finland fran de andra
nordiska landerna, EU-landerna  och
Nordamerika De invandrargrupper som
uppenbart skulle bli delaktiga av det
foreslagna sarskilda stodet & i forsta hand
aterflyttare frén Estland, Ryssland och andra
stéllen inom det tldlgare Sovjetunionen samt
flyktingar och sadana asylsokande som har
beviljats uppehallstillstand.

Det fOreslagna sérskilda stodet skulle
dessutom omfatta bl.a. enstaka aldre personer
som varit anstdllda hos vissa religitsa
samfund i missionsuppgifter och som saknar
pensionsskydd nér de dtervander till Finland.

2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och praxis

Fore 1994 tryggades forsorjningen under
dderdomen for ddre invandrare med hja

av folkpension senast efter att de bott fem ar
i Finland. Till foéljd av den &ndring av
folkpensionslagen (347/1956) som tradde i
kraft 1994 i samband med Finlands EES-
avgodrande blev rétten till folkpension och
pensionsbeloppet beroende av den tid en
person varit bosatt i Finland. Erhallandet a
full  &lderdomspension forutsétter 40 &rs
boende i Finland. Om en person har varit
bosatt i Finland mindre &n 40 & mellan 16
och 65 &rs ader avvégs & derdomspensionen
enligt den tid han eller hon varit bosatt i
Finland. Detta gors sa att beloppet av den
fulla folkpension multipliceras med en
avvagningskoefficient. Denna
avvégningskoefficient f&s genom att den tid
personen har bott i Finland divideras med 40
ar. Invaliditetspension, arbetslGshetspension
och fortida alderdomspension avvags enligt

den tid personen har varit bosatt i Finland,
om han eller hon har varit bosatt i Finland
mindre an 80 % av tiden mellan det han eller
hon fyllde 16 & och pensionen borjade.
Enligt  Overgangsbestdmmelsen  kunde
pension enligt den lag som varit i kraft fére
den ljanuari 1994 och som inte avvégs
enligt boséttningstiden beviljas efter lagens
ikrafttradande till sadana personer som hade
blivit beréttigade till folkpension fdre
lagandringens  ikrafttradande. Sadana var
16 ar fyllda finska medborgare och flyktingar
som hade flyttat till Finland fére 1994 samt
de utlandska medborgare som fdre den
1januari 1994 hade varit bosatta i Finland
minst fem & omedelbart fore lagens
ikrafttrddande och som var bosatta i Finland
nar lagen tradde i kraft. Sdlunda kunde
utlandska medborgare som flyttat till Finland
efter den 1 januari 1989 fa endast enligt
boséttningstiden avvagd folkpension enligt
den nyalagen.

Pa grund av det ovan anforda blir éldre
aterflyttare helt utan folkpension eller sa blir
deras pension mycket liten. Till féljd av detta
blir deras huvudsakliga férsorjning beroende
av utkomststdd. | en liknande situation som
aerflyttarna befinner sig bl.a  ddre
flyktingar och asylsbkande samt ddre eller
arbetsof drmogna personer med flyktingstatus
som flyttat till Finland pad grund av
familjedterforening.

Om den ersdttning som staten erlégger for
kommunernas kostnader for utkomststéd som
beviljas flyktingar samt &terflyttare som
flyttat till Finland fréan det tidigare
Sovjetunionens omrade bestams i statsradets
beslut om ersdttning for kostnader for
flyktingar och vissa andra invandrare samt
for arrangemang vid mottagande av
asylsokande (512/1999). Enligt detta beslut
betalas till en kommun som har betalat en
flykting €eller en person som befinner sig i
motsvarande stéllning utkomststéd enligt
lagen om utkomststod (1412/1997) for tre ar
ersattning for kostnaderna for detta.
Betréffande aterflyttare fran det tidigare
Sovletunlonens omréde kan kommunen for
ett halvt &r fa erséttning av statens medel for
kostnaderna for utkomststdd som den
beviljat. Om kommunen ordnar en persons
forsorjning av den anledningen att han eller



hon pd grund av sin sélning vid
immigrationen inte kan fa pension eller
ndgon annan social trygghetsforman, kan
kommunens kostnader for detta erséttas for
hogst fem ar | praktiken galer
ersﬂtnlngstlden pa fem & utkomststod som
beviljats aterflyttare som fyllt 65 ar eller som
ar arbetsof 6rmogna.

Med Estland har Finland en
Overenskommelse om socia trygghet som
trédde i kraft den 1 oktober 1997 (FordrS 69-
70/1997). Med st6d av Overenskommelsen
om social trygghet kan de som flyttat fran
Estland till Finland fa sin estniska pension
till Finland. Beloppet av den pension som
betalas fran Estland understiger tills vidare
beloppet av det finléndska utkomststddet och
déarfor & de i behov av ekonomiskt stéd. De
som fIyttat frén Ryssland till Finland har inte
tidigare fatt den pension som de intjanat dér
sa att den skulle betalas till Finland. Enligt
ett  principbeslut  som den ryska
konstitutionsdomstolen fattade 2001 har
ryska medborgare dock fatt sin pension
utomlands. Nivan pa pensionerna har dock
varit relativt |1&g. Andra medborgare fran det
tidigare Sovjetunionens omrade far tills
vidare inte sina pensioner till Finland.
Omstandigheterna kring  flyktingars ~ och
asylsokandes bortflyttning frén hemlandet
foranleder vanligen att de inte kan fa pension
fran sitt hemland. Darfor utgors grunden for
utkomstskyddet ~ for  flyktingar ~ och
asylsokande i pensionsdldern oftast i
huvudsak av utkomststod.

2.2.  Beddmning av nuléget

Pa& gund a den é&ndring av
folkpensionslagen som trédde i kraft 1994
blir adre aterflyttare och flyktingar tvungna
att leva pa utkomststod. Utkomststodet &r
den form av utkomstskydd som kommer i
sista hand och det &r i forsta hand avsett som
en hjdp for personer eller familjer som
drabbas av tillfaliga ekonomiska warlgheter
Dessutom |émpar det sig vad savél
dimensioneringsgrunderna som
beviljningspraxis betréffar daligt som ett
permanent skydd under A derdomen eller vid
arbetsoformaga, som det blivit  for
ingermanlanningar  och  flyktingar i

pensionsdldern som kommit till Finland. |
synnerhet det att utkomststodet beviljas
manadsvis och de passgranskningar som ofta
sker i samband dérmed har upplevts som
problematiska och t.o.m. som en krénkning
av  manniskovardet bland aterflyttare i
pensionsaldern.

Den nuvarande situationen, da en del av de
manniskor som & stadigvarande bosatta i
landet blir tvungna att permanent ordna sitt
utkomstskydd under dderdomen eller vid
arbetsoformaga med hjdlp av utkomststéd,
stér i strid med grundlagens mdl gallande den
grundlaggande forsorjningen. Denna fraga
granskas mera detaljerat nedan i det kapitel
som behandlar |agstiftningsordningen.

Den nuvarande situationen & ocksa
problematisk med tanke pa kommunernas
och statens kostnadsansvar. Traditionellt har
det grundldggande utkomststodet betraktas
som en form av trygghet som omfattas av
statens finansieringsansvar. Den nuvarande
situationen, da kommunerna i huvudsak
ansvarar  for  utkomstskyddet  under
dderdomen for aterflyttare och flyktingar,
strider mot ovan namnda princip.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Malet for reformen & att trygga
forsorjningen pa Iang sikt under dlderdomen
och vid arbetsformaga for invandrare som &r
stadigvarande bosatta i Finland. Det
foresagna sarskilda stodet ersétter for
invandrarnas del utkomststddet som en
langvarig form av skydd under A derdomen
och vid arbetsoférmaga. Det sarskilda stodet
skall vara ett behovsprovat socialt understod
som hor till socialvérden och som betalas
individuellt. Med invandrare avses i den
foreslagna lagen en 16 ar fylld person som
flyttat till Finland och som &r stadigvarande
bosatt hdr och som har bott kortare tid i
Finland &an den tid enliggt 25b8§
folkpensionslagen som berdttigar till full
pension.
Det fulla beloppet av sérskilt stod skall vara
lika stort som full folkpension. Enligt nivan
2003 (folkpensionsindex 1352) & det fulla
beloppet av sarskilt stod till en ensamstaende



person i den forsta kommungruppen altsa
494,55 euro och i den andra kommungruppen
473,98 euro i manaden. Det fulla beloppet av
sarskilt stod till den som ar gift eller som bor
i gemensamt hushadl med nagon annan &r i
den férsta kommungruppen 435,14 och i den
andra kommungruppen 417,62 euro i
manaden En mottagare av sirskilt st6d som
fyllt 65 ar skall — liksom for nérvarande — ha
rét till vardbidrag for pensionstagare och
bostadsbidrag for pensionstagare pa det sétt
som bestams i folkpensionslagen och lagen
om bostadsbidrag for pensionstagare
(591/1978).

En invandrare som & i pensionsdldern eller
arbetsoformogen kan fa sarskilt stod endast
om hans eller hennes forsorjning inte &
tlllrackllgt tryggad genom pension eller pa
ndgot annat sétt. En ytterligare forutséttning
for erhdllande av stod &r att sokanden &r i
behov av ekonomiskt stéd och att han eller
hon visar att han eller hon har sokt de
pensionss och andra formaner som
tillkommer honom eller henne bade i Finland
och i utreselandet, om det inte & orimligt
svart att ansbka om formanen. Beloppet av
det sarskilda stodet paverkas i allmanhet av
ifrigavarande  persons  alla  faktiska
disponibla inkomster, som han eller hon
fortlopande erhdller varje é&. Dessutom
paverkas  stodbeloppet av  personens
formogenhet samt makens inkomster och
férmogenhet. | fraga om det séarskilda stodet
tilldmpas sdedes en nastan lika strang
inkomst- och formdgenhetsprévning som |
fragaom utkomststodet

Eftersom nivan pa det sérskilda stodet skall
vara hogre an utkomststodets grunddel, kan
en person som far sarskilt stod i regel inte
omfattas av utkomststdd som kommunen
beviljar. Erhdllandet av sérskilt stéd skall
dock inte utgdra nagot hinder for erhdlande
av utkomststdd, nadr forutsdttningar for
erhallande utkomststod foreligger. Eftersom
det sérskilda stodet & en behovsprévad
forman som liknar utkomststodet skall det
vara en skattefri forman.

Forutséttningen for erhdlande sarskilt st6d
skall vara 65 ars alder eller arbetsofrméaga.
For att underldtta tillampningen av lagen
skall definitionen pa arbetsoformaga i sak
vara densamma som definitionen pa

arbetsoformaga  enligt  folkpensionsagen.
Dessutom forutsétts att invandraren efter 16
ars dder har bott i Finland minst fem &
omedelbart innan det sérskilda stédet borjar.
Det sirskilda stodet skall betalas sa lange
som personen i fragavistasi Finland. Om en
vistelse utomlands sammanlagt varar langre
&n 90 dagar under ett kalenderdr, avbryts
stodet for de manader under vilka personen i
fraga vistas utomlands under det aktuella aret
efter att de 90 dagarna uppnatts Det &
skaligt att tilldta en bortavaro pa hogst 90
dagar né&r man beaktar invandrarnas band till
det land dér de tidigare varit bosatta och sin
tidigare livamiljo. Det & inte ska att
begransa antalet utlandsresor inom ramen for
de 90 dagarnas bortavaro.

Avsikten &r att det sérskilda stodet skall vara
en forman som hor till social hjalp som avses
i artikel 4.4 i ré&dets forordning (EEG) nr
1408/71 om tilldmpningen av systemen for
socia trygghet ndr anstdllda, egenforetagare
eller deras familjer flyttar  inom
gemenskapen. | praktiken betyder detta att
sarskilt stéd inte betalas till personer som
permanent flyttat frén Finland.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattningar
skulle antalet mottagare av sarskilt stod
uppga till ca 3700 personer 2003. Av_dem
uppskattas ingermanl anningarna utgora 3 300
och Ovriga personer, i forsta hand sddana
som kommit till landet som fkatlngar ca
400. Av stédmottagarna vore ca 3 400 sadana
som har fyllt 65& medan ca 300 vore
arbetsof rmogna.

Vid uppskattningen av de ekonomiska
verkningarna av det sérskilda stodet har
stodtagarnas genomsnittliga inkomster som
péverkar beloppet av det sarskilda_ stodet
antagits uppga till 50euro i manaden
Beloppet av det sarskilda stodet skulle pa
denna grund  enligt  nivan 2003
(folkpensionsindex = 1352) uppga till i
genomsnltt 405 euro per stodtagare i
méanaden. De totala utgifterna for det
sarskilda stodet pa arsniva skulle 2003 alltsa
bli som foéljer: 3700 personer x 405 euro X



12 manader = 17 982 000 euro.
Inforandet av det sérskilda stodet skulle
minska  kommunernas  utgifter for
utkomststodet med 13923000 euro pa
arsnivd. Det foredlas att den uppskattade
minskningen av kommunernas utgifter for
utkomststodet i sin helhet dras av fran
statsandelarna  till kommunerna  under
moment 33.32.30. Forfarandet forutsdtter att
lagen om planering av och statsandel for
social- och halsovarden andras.
Statens nettoutgifter skulle pa grundval av
det ovan sagda 6ka med ca 4 059 000 euro pa
arsniva
Verkningar 2003

Lagen om sarskilt stod till invandrare
foreslas trada i kraft den 1 oktober 2003. Av
denna orsak skulle kostnaderna for det
sarskilda stodet uppga till ca 4 496 000 euro
2003 medan kommunernas utgifter for
utkomststodet skulle sjunka med sammanlagt
3480000 euro. Nettooknlngen av statens
utgifter skulle pad denna grund bli
sammanlagt 1016000 euro  2003.
K ostnadsverkningarna 2003 pa grund av det
sarskilda  stodet har beaktats i
budgetpropositionen for 2003. Avsikten &r att
de aterstaende kostnadsverkningarna
(verkningarna pa arsnivd) skall beaktas i
budgetpropositionen fér 2004.

4.2.  Verkningar i frdga om organisation

I propositionen foreslas att
Folkpensionsanstalten skall ansvara for
verkstélligheten av det sérskilda stodet till
invandrare. Till foljd av detta skulle
kommunernas utkomststédsklienter minska
med ca 3 700 personer. Ett motsvarande antal
personer  skulle  bli klienter ~ hos
Folkpensionsanstalten.

Det sarskilda stodet avviker fran andra
formaner som Folkpensionsanstalten
verkstéller i frdga om bestamningsgrunderna.
For det sdrskilda stodet behdvs ett nytt
datasystem och &ven de anstalldas utbildning
for verkstalligheten av den nya formaner
orsakar merarbete. Eftersom det sérskilda
stodet & en fortlpande forman medfor det
att arbetsbordan Okar vid
Folkpensionsanstaltens byraer.

4.3.  Verkningar for medborgarna

Nér det foredagna sarskilda stbdet for
invandrare infors upphor de personer i
pensionsdldern och arbetsoformogna som
uppfyller forutséttningarna for erhallande av
sarskilt stod i regel att omfattas av
utkomststodet och borjar i stallet fa sarskilt
stod. Det fulla beloppet av sarskilt stdd vore
enligt nivan 2003 i genomsnitt ca 455 euro i
méanaden. Beloppet av  utkomststodets
grunddel for mottagarna av sarskilt stod ar i
genomsnitt ca 340 euro i manaden. De
disponibla inkomsterna for mottagarna av
sarskilt stod skulle pa grundva av detta 6ka
med i genomsnitt ca 115 euro i ménaden.

De personer i pensionsdldern som far sarskilt
stod skall fortfarande vara berdttigade aven
till ~ bostadsbidrag for  pensionstagare.
Sjavrisken i fraga om bostadsbidraget for
pensionstagare & som mest 15% av
boendeutgifterna.  Inom utkomststodet = ar
sidvrisken i fraga om boendeutgifterna ater
7%. Berdknat enligt de genomsnittliga
boendeutgifterna skulle sjalvrisken 6ka med
ca 24 euro i manaden. Med beaktande av
denna inverkan skulle de manatliga
disponibla inkomsterna fér mottagarna av
sarskilt stéd bli i genomsnitt ca 90 euro storre
jamfért med den tidigare situationen.

Enligt propositionen skulle det sdrskilda
stodet i regel justeras en gang om dret i
samband med argjusteringen. Detta skulle
vasentlig minska klienternas behov av
kontakt med myndigheterna jamfért med
nuléget, vilket innebar en betydande lattnad
med tanke pa stodtagarnas dagligaliv.
Ungefér 60 % av mottagarna av sarskilt stod
uppskattas vara kvinnor och ungefar 40 %
man. Sdlunda skulle reformen berdra nagot
mera kvinnor &nh méan.

5. Beredningen av propositionen

Enligt statsradets principbesut av den
16 oktober 1997 gdlande regeringens
invandrings- och flyktingpolitiska program
"utreder man hur utkomsten for de
aterflyttare som kommer fran det forna
Sovjetunionen och som saknar den sociala
tryggheten  vid  arbetsoformaga  eller



Alderdom kan ordnas och hur denna utkomst
finansieras. Da skall man ocksa beakta att
alaaterflyttare blir jamlikt bemotta.”

Enligt programmet for Paavo Lipponens Il
regering tilldmpas [ fraga  om
ingermanlanningarnas aterflyttning den linje
som anges av riksdagens utrikesutskott.
Lipponens foregaende regering 6verlamnade
den 9 december 1998 till riksdagens
utrikesutskott en redogdrelse for
ingermanlanningarnas aterflyttnl ng till
Finland pa 1990-talet. | sitt utldtande om
redogorelsen den 17 december 1999 ansdg
utrikesutskottet det viktigt att man férsoker
trygga de ingermanlandska pensiondrernas
forsorjning pa en nivd som motsvarar
minimipensionen. Dessutom har riksdagen i
ett uttalande den 17 oktober 2000 forutsatt att
regerlngen vidtar &tgérder for att i synnerhet
aterflyttarnas forsorjning skall tryggas via
andra formanssystem an utkomststodet.
Ordnandet av utkomstskyddet for aterflyttare
har utretts i den arbetsgrupp for aterflyttares
utkomstskydd som social- och
hél sovardsmini steriet tillsatte den
23 november 2000 och som blev klar med

sitt betdnkande den 6juni 2001 (SHM
Arbetsgruppspromemorior  2001:14). Pa
grundval  av  utldtandena fran  de

statsforfattningsexperter som arbetsgruppen
hérde kom man fram till en uppfattning
enligt vilken grundlagens bestammelser om
jamlikhet och diskrimineringsférbud inte
majliggdr ett utkomstskyddssystem avsett
enbart for ingermanlandska aterflyttare. Av
denna anledning gélde arbetsgruppens
forslag ordnandet  av skydd under
A derdomen och vid arbetsofrméaga for ala
sddana invandrare som saknar tillracklig
forsorjning.

Socia- och hdsovardsministeriet har fatt
begarda utldtanden om  arbetsgruppens
fordag av sammanlagt 14  olika
remissinstanser. Utldtande gavs bl.a. av
justitieministeriet, arbetsministeriet,
finansministeriet, Folkpensionsanstalten,
Finlands Kommunfdrbund,
Pensionsskyddscentralen samt fyra
organisationer som foretrader invandrarna.
Dessutom har ministeriet fatt
utlanningsverkets kommentarer i samband
med beredningen av regeringens proposition.

Arbetsgruppens forsag och utldtandena om
dem har behandlats i regeringens
socialpolitiska ministerarbetsgrupp. Den
fortsatta beredningen av saken har skett som
gemensamt tjansteuppdrag vid social- och
hélsovardsministeriet och
Folkpensionsanstalten.

Regeringens forslag baserar sig pa forslagen
fran  arbetsgruppen  for aIerfIyttareﬁ
utkomstskydd. Anmérkningarnai utlatandena
om arbetsgruppens forslag har beaktas i man
av  mdjlighet vid beredningen av
propositionen.

6. Samband med internationella
Overenskommelser och forpliktelser

Enligt fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen skall gemenskapen
tillforsékra  arbetstagare och  deras
familjemedlemmar som utnyttjar sin rétt till
fri rorlighet bibehdlen socia trygghet och
sociala trygghetsformaner oberoende av i
vilket land de &r bosatta. For att forverkliga
detta har rédet utfardat forordning (EEG) nr
1408/71 om tillampning av systemen for
social trygghet nar anstéllda, egenforetagare
eller deras familjer flyttar  inom
gemenskapen. Forordningen tillampas bl.a
pa den Iagstlftnlng om socia trygghet som
gdller formaner vid dlderdom och invaliditet.
Na en forman omfattas av forordningens
tillampningsomrade kan boende i landet inte
uppstallas som villkor for beviljande och
utbetalning av formanen. Inte heller féar
formansbel oppet mmskas eller betalningen
upphora eller avbrytas pa grund av flyttning
fran landet. Andra an medlemsandernas
medborgare har i allmanhet inte mdjlighet att
aberopa ovan namnda princip.

| forordningen_ ingdr ocksa en uttrycklig
bestammelse pa grundval av vilken socia
hjalp sdls  utanfor  férordningens
tilléampningsomréde. Enligt artikel 4.4 géler
férordningen inte social eller medicinsk hjalp
eller formaner till offer for krig eller dess
foljder. Social hjdp berérs inte av
forordningens bestdmmel ser och den behover
sdedes med stéd av  gemenskapens
lagstiftning inte betalas till personer som
flyttat till ett annat medlemsland.

Enligt Europeiska gemenskapernas domstols



réttspraxis har en férman ansetts vara social
hjdp bl.a. nar beviljandet av forméanen
baserar sig pa behovsprovning fal for fall.
Vid  provningen  besktas  personens
individuella forhdlanden och forutséttningar
att forsdrja sig. Utmérkande for socia hjalp
& sdlunda att behovet (av ekonomiskt stod)
& en vasentlig grund for at erhdla en
forman och erhalandet av formanen baserar
sig inte heller pad abetss dler
forsakringsperioder. FOrmaner som  utgor
social hjalp finansieras uteslutande med
allménna medel och inga forsakringspremier
uppbars for deras erhdlande. Inom
rattspraxis baserar sig beddmningen av en
formans  karaktar pa tolkning av
gemenskapsrétten. Da har bedémningen av
en formans karaktar enligt den nationella
lagstiftningen ingen avgorande betydel se.

| forhdllande till forordning (EEG) nr
1408/71 kan det sirskilda stodet betraktas
som sadan social hjdlp som avses i
forordningen. Stodet baserar sig i mycket
stor utstrackning pa behovsprovning och
avsikten & att det skall ersdtta det
utkomststod som for nérvarande betalas till
invandrare. P4 det séarskilda stodets belopp
inverkar personens och hans eller hennes
makes inkomster och formogenhet. Stodet
finansieras uteslutande med skattemedel och
inga forsdkringsavgifter uppbars for dess
finansiering. Dessutom &r stodet en skattefri
forman for mottagarna. Sdlunda & stodet
socia hjdlp som betalas endast till personer
som & bosattai Finland.

Inom gemenskapsrétten galler principen om
utforsel av formaner (exportering) inte heller
sarskilda icke avgiftsfinansierade formaner.
Med dessa formaner avses sadana formaner
av blandtyp som har drag av sava socia
trygghet som social hjélp. Enligt artikel 4.2 a
har de till syfte att antingen técka, ersétta
eler utgora  tillagg  till sociala
trygghetsformaner eller sa & formanerna
uteslutande avsedda att ge sarskilt skydd for
handikappade.  Icke avgiftsfinansierade
sarskilda formaner beviljas personer enbart
inom den medlemsstats territorium dér de &r
bosatta. En forutsdttning & emellertid att
formanerna & uppraknade i bilaga lla till
forordningen. En bestémmelse i bilagan har
samma bindande verkan som férordningens

Ovriga bestammelserna och de bertrs av
samma  bedutsférfarande  som  andra
andringar i forordningen.

Europeiska gemenskapernas domstol har
2001 meddelat tva domar (Jauch C-215/99)
och Leclere (C-43/99) déar det i bagge fallen
har varit fran om en icke avgiftsfinansierad
sarskild forman som ingdr i bilaga Ila. Trots
att formanerna var inforda i bilagan
betraktade domstolen férmanerna som
sociala trygghetsformaner. Efter domstolens
avgdranden har kommissionen inlett en
utvardering av bilagans bestdmmelser och
foredagit en precisering av kriterierna for att
formaner i framtiden skall intas i bilaga Ila.
Samtidigt har kommissionen initierat en
diskusson om dla medlemsanders
nuvarande  anteckningar i bilagan.
Forhandlingarna mellan medlemslanderna
och kommissionen pagar fortfarande. Fran
kommissionens sida kan forvantas ett fordag
till rattsakt om andring av den nuvarande
bilagan och till en bilaga som uppfyller de
nya beddmningsgrunderna.

Enligt kommissionens ovan namnda
beddmningsgrunder & det huvudsakliga
syftet med de férmaner somintasi bilagalla
att beakta en persons ekonomiska behov och
trygga hans eller hennes minimiforsorjning
och pa detta sitt bekdmpa fattigdom.
Formanerna skall ocksa ha ett ndra samband
med de sarskilda socidla och ekonomiska
forhdllandena i medlemslandet, varvid kravet
pa boende kan betraktas som ett beréttigat
villkor for beviljande av formanen. For
bedémning av det ekonomiska behovet bor
beviljande av formanen foregds av en
behovsprovning som baserar sig pa
sbkandens disponibla inkomster eller en
beddmning av om sokanden har tillrécklig
forsorjning. Den allmanna forutséttningen &r
att formanen kompl etterar, ersétter eller utgor
ett tillagg till ndgon sedvanlig socia
trygghetsforman, tex. en forman under
dderdomen eller vid arbetsofrmaga.
Formanerna skall inte heller finansieras med
forsakringspremier, utan finansieringen av
formanen skall vara ordnad uteslutande med
skattemedel.

Pa grundval av sin karakt&r och sina
malsattningar ser det sarskilda stodet for
invandrare ut att uppfylla kommissionens
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ovan namnda kriterier. Pa denna grund kan
det ocksd vara mgjligt att foresld att det
sarskilda stodet skall intas i bilaga lla. Om
det gar att fa stodet infort i bilagan skulle
stbdet betalas endast till personer som &r
bosatta i Finland och som uppfyller vriga
villkor for erhdllande av stodet.

7. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad i samband med den.

Att utgifterna for det sérskilda stodet dras av
frn statsandelarna  for  kommunernas

driftskostnader for social- och hédsovarden i
statsbudgeten forutsdtter att lagen om
planering av och statsandel for social- och
hdsovarden &andras sa den minskning av
kommunernas utgifter for utkomststdd som
det sérskilda stodet medfor beaktas i sin
helhet genom att kommunens
séavfinansieringsandel per invanare i 17 8
hojs.  Propositionen  hanfor sig il
budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad  tillsammans med  denna
proposition.

En sarskild regeringsproposition kommer att
avldtas dar det bestdms att det sérskilda
stodet & en skattefri forman.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1 Lagom sarskilt stéd till invandrare

1 kap.
Allmanna bestdmmel ser

1 8. Lagens syfte. Lagens syfte skall vara att
trygga en tillracklig forsorjning  under
dderdomen och vid arbetsoformaga for
sddana i Finland bosatta invandrare som
annars uppenbart skulle vara i fortlopande
behov av utkomststdd som avses i Iagen om
utkomststdod. Lagen skall gélla sadana
invandrare vilkas pensionsskydd t.ex. pa
grund av kort arbetshistoria eller kort
boséttningstid i Finland annars skulle bli A
|&gt att de skulle bli tvungna att fortlopande
ty sig till utkomststéd. Utkomststodet &r dock
i forsta hand avsett som en Kkortvarig
stodform och det & inte andamalsenligt att
tillampa det for langvariga livssituationer,
t.ex. dderdom och arbetsoformaga. Avsikten
med det sdrskilda stodet & att det skall
ersitta  utkomststodet som en langvarig

forman. Genom det sarskilda stodet tryggas
forsorjningen vid boende i Finland, och det
skall sdledes inte betalas utanfor Finland. Det
sarskilda stodet skall vara en behovsprovad
forman som hor till soualvarden

Boende i Finland definieras pa grundva av
lagen om hemkommun (201/1994). Enligt
4 8 1 mom. lagen om hemkommun anses en
person som flyttat till Finland vara bosatt i
Finland om han i sjdva verket bor i Finland,
har fér avsikt att stadigvarande bosétta sig
hé&r och om han dessutom har ett giltigt
uppehallstlllstand som beraétti gar. till minst ett
ars vistelse, savida sadant tillstand krévs av
honom. P& motsvarande sétt anses en person
inte vara bosatt i Finland, om han har flyttat
utomlands for en langre tid an ett & och om
han med hansyn till sinalevnadsforhalanden
inte har fastare anknytning till Finland &n till
det land han bor i. Om inverkan av en
tillfallig utlandsvistelse pa det sérskilda
stodet bestdmsi 20 § i dennalag.

28. Definitioner. | 1 punkten definieras
invandrare som avses i denna lag. Nagon
definition av invandrare finns inte nagon
annanstans i lagstiftningen. Med invandrare



avses vid tillampningen av dennalag en 16 &
fylld person som flyttat till Finland och som
har bott i Finland kortare tid &n den tid som
enligt 25 b § folkpensionslagen beréttigar till
full folkpension. Ratt till full
&lderdomspension enligt folkpensionslagen
har en person som har varit bosatt i Finland
sammanlagt minst 40 &r sedan han eller hon
fyllde 16 ar och innan pensionen borjade.
Raétt till full invaliditetspension har ater en
person som har varit bosatt i Finland minst
80 % av tiden mellan det han eller hon fyllde
16 & och pensionen borjade. Nér den tid som
en person har varit bosatt i Finland beréknas,
beaktas inte den tid da personen i fraga inte
hade fyllt 16 ar, hade fyllt 65 ar eller fran en
frammande stat har fatt pension  som
motsvarar folkpension eller nagon i 268§
1mom. folkpensionslagen avsedd eller
darmed jamforbar annan fortldpande forman
an familje- eller fOrsorjningspension.

| 2 punkten definieras en arbetsoférmogen
person. Med arbetsof 6rmdgen avses den som
till foljd av sjukdom, lyte eller kroppsskada
ar oféormogen att utfora sitt sedvanliga arbete
eller annat darmed jamforligt arbete, som
med beaktande av hans eller hennes alder,
yrkesskicklighet och Ovriga omsténdigheter
bor anses vara fér honom eller henne
lampligt och trygga en skalig forsorjning.
Definitionen pa arbetsoforméga motsvarar
definitionen pa arbetsoformaga i 22§
1 mom. folkpensionslagen. Om en person far
i folkpensionslagen avsedd
invaliditetspension avvagd enligt
boséttningstiden, ar det andamalsenligt att
aven det sdrskilda stodet bertrs av samma
definition pa arbetsoférmaga. Salunda skall
tolkningarna av vad som anses vara en
persons sedvanliga eller darmed jamfdrliga
arbete och aven andra tolkningar géllande
arbetsoformagan  dverensstamma med
tolkningarna géllande invaliditetspension
enligt folkpensionslagen.

Det foresas inte att den definition pa
arbetsoforméga som ing&r i 22§ 2mom.
folkpensionslagen skall intas i paragrafen.
Enligt den anses arbetsofdrmogen alltid den,
som & varaktigt blind eller oférmogen att
réra sig, dvensom annan, som till foljd av
gukdom, lyte eller kroppsskada varaktigt ar i
ett sadant tillsténd av hjalploshet, att han icke
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kan komma till rdtta utan annans hjalp.
Definitionen behdvs inte i denna lag,
eftersom t.ex. varaktigt blinda kan vara i
forvarvsarbete pa heltid, och en sadan person
& sledes pad grund a  sina
forvarvsinkomster inte i behov av sarskilt
stod. Om &ter en person enligt 22 § 2 mom.
folkpensionsalgen anses vara oférmogen att
utfora sitt sedvanliga arbete, kan sarskilt stod
beviljas honom eller henne pa grundval av
definitionen pa arbetsoformaga i 28
2 punkten lagen om sarskilt stod.

3 8. Verkstéllighet. Uppgifterna i anslutning
till verkstalligheten av lagen skall skétas av
Folkpensionsanstalten.

2 kap.

Forutsattningar for beviljande av sar skilt
stdd, stédbelopp och bestamningsgrunder

48 Forutsattningar for beviljande av
sarskilt stod. Formanens namn skall vara
sarskilt stod till invandrare. Sérskilt st6d
skall pa de villkor som anges i lagen kunna
beviljas till invandrare som fyllt 65 ar. Pa
grundval av arbetsoférmaga skall sarskilt
stéd kunna beviljas till invandrare som inte
fyllt 65 &r tills vidare eller for visstid.
Sarskilt stod skall  kunna bevlljas till
invandrare som efter att defyllt 16 ar har bott
lagligt i Finland minst fem & utan avbrott
omedelbart innan det sdrskilda stédet borjar.
Med att vara bosatt i Finland utan avbrott
avses detsamma som i 238
folkpensionslagen angaende boséttningstid
for en person som inte ar finsk medborgare.
Till foljd av kravet pa bosdttningstid kan
sarskilt stod sdlunda inte beviljas innan en
person har fyllt 21&. Kravet pa
bosdttningstid kan inte uppfyllas bitvis och
inte tidigare an omedelbart innan det
sarskilda stodet borjar. Om det sarskilda
stodet indras nar mottagaren  flyttar
utomlands for att stadigvarande bosétta sig
dér och han eller hon senare atervander till
Finland, bor kravet pa bosattningstid
uppfyllas pa nytt innan sarskilt stéd kan
beviljas pa nytt.

For erhdllande av stod forutsétts dessutom att
sbkanden &r i behov av ekonomiskt stéd och
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visar att han eller hon i Finland och
utomlands har skt de pensioner och andra i
forhdlande till det sarskilda stodet priméra
formaner som han eller hon kan ha rétt till.

Det sirskilda stodet skall sdledes vara en
forman som kompletterar pensioner och
andra férmaner. Om den sokande kan ha rétt
till andra, mera priméra férmaner, med vars
hjdlp hans eller hennes forsorjning skulle
tryggas helt eller delvis, skall han eler hon
sbka dem forst. Detta betyder bl.a. att en
invandrare inte kan skjuta upp sin
folkpension eller sin arbetspension. Eftersom
utkomststodet i forhallande till det sérskilda
stodet ar en forman som kommer i sista hand,
kan det inte forutséttas att den som ansoker
om sarskilt stoéd skall ansbka om
utkomststdd. Om den férsorjning som andra
formaner ger inte ar tillracklig, kan personen
i fréga borja fa sarskilt stod. Eftersom nastan
ala andra inkomster som en invandrare har
minskar det sarskilda stodet, skall beloppet
av fullt sérskilt stéd i regel betraktas som
tillracklig forsorjning.

En del invandrare kan harétt till pension fran
sitt tidigare hemland. Aven om denna
pension kan vara liten, vore det
andamalsenllgt att den sokande ansoker om
den pension som tillkommer honom eller
henne aven fran sitt tidigare hemland. Det
skall inte forutséttas att sbkanden anstker om
pension eller en annan férman, om detta skall
betraktas som oskdligt. Om det t.ex. & klart
att ansbkan om pension eller en annan
forman inte leder till att pensionen eller
formanen beviljas eller om det finns nagon
annan grundad anledning till att invandraren
inte kan daggas att ansbka om en forman
ndgon annanstans ifran, kan anstkan inte
kravas. En annan grundad anledning kan vara
t.ex. att ansdkan om pension fran det tidigare
hemlandet skulle orsaka  oskdliga
ekonomiska eller andra forluster. Dessa
situationer maste provasfran fall till fall.

58 Sarskilt stod pa grundval  av
arbetsoformaga Sarskilt stod pa grundval av
arbetsoférmaga kan beviljas for sa lang tid
som stkanden beddms vara arbetsof 6rmogen
i enlighet med 28 2 punkten. N&r sarskilt
stod  beviljas for  viss tid  skall
Folkpensionsanstalten forsdkra sig om att en
vard- och rehabiliteringsplan har utarbetats

for sbkanden. Sérskilt stéd kan beviljas aven
for den tid utarbetandet av ovan namnda plan
pagdr. Momentet motsvarar i sak 22b§
1 mom. folkpensionslagen.

Avsikten &r att besluten om sarskilt stod pa
grundval av  arbetsoformaga fattas i
Folkpensionsanstaltens centralforvaltning pa

samma Sétt som besluten om
invaliditetspension.
68 Beloppet av sarskilt stod. | 1 mom.

bestdms om beloppet av sarskilt  stdd.
Beloppet av det sarskilda stéd som beviljas
skall vara skillnaden mellan fullt sérskilt stod
och arsinkomsten enligt 7 8. Salunda beaktas
en persons inkomster som en faktor som
minskar beloppet av sarskilt stdd.

Enligt 2 mom. skall fullt sérskilt stéd i den
forsta kommungruppen vara 5 715,12 euro
om dret. | den andra kommungruppen skall
fullt sarskilt stod vara 5 477,40 euro om &ret.
I 3mom. bestdms om beloppet av sarskilt
stod till den som &r gift. Fullt sarskilt stod till
den som & gift skal i den férsta
kommungruppen vara 5 028,48 euro om aret
och i den andra kommungruppen 4 826,04
euro om aret. Paragrafens 2 och 3 mom.
motsvarar i sak 24 § folkpensionslagen.

Det fulla beloppet av sérskilt stdd motsvarar
full folkpension och bel oppen faststalls enligt
folkpensionsindex 2001 liksom i
folkpensionslagen (folkpensionsindex 2001 =
1302). Till  folid a de éliga
indexjusteringarna  sker  det altsd inga
avvikelser i fraga om de fulla beloppen av
sarskilt stod och folkpension, utan beloppen
forblir likadana fran & till &. Detta &
andamalsenligt, eftersom avvikande belopp
skulle medfora ojamlikhet mellan olika
mottagargrupper. Folkpension avvagd enligt
boséttningstiden och  sarskilt  stod  till
invandrare kan tillsammans inte Gverstiga
beloppet av full folkpension, eftersom
folkpensionen dras av till fullt belopp fran
det sérskilda stodet.

Sarskilt  stéd  beviljas  enligt  den
kommungrupp till vilken den kommun hor
dér personen bor ndr det sérskilda stodet
borjar utbetalas. Momentet motsvarar i sak
den férsta meningen i 258 3mom.
folkpensionsanstalten.

Angaende kommungrupperna galler vad som
bestédms i 258 4 mom. folkpensionslagen.



Statsradet  indelar kommunerna enligt
|evnadskostnadernas nlva i tva grupper for
hogst sex & & gangen. Angaende
grupperingen av. kommunerna  galler
statsradets beslut om faststallande av allman
dyrortsklassificering av kommunerna
(1090/1999), som gdller till utgangen av
2003.

78. Inkomster och formogenhet som skall
beaktas (arsinkomst). Avsikten &r att tillampa
en strang inkomstprévning i fraga om det
sarskilda stodet och aven formogenhet skall
inverka pa stodbeloppet Nér det sérskilda
stodet beviljas beaktas som faktorer som
paverkar stodbeloppet personens verkliga
disponibla inkomster, som han eller hon
uppskattas erhdlla fortl6pande eller upprepat
varje &. Som fortlpande inkomst betraktas
inkomst som fas under minst 6 manader.
Med verkliga disponibla inkomster avses
inkomsterna efter forskottsinnehdlining av
skatt. Fran det fulla sarskilda stodet avdras en
persons alla nettoinkomster med undantag av
prioriterade  inkomster.  Inkomster  av
engangsnatur beaktas inte ndr det sarskilda
stodet bestéms. S&dana inkomster som
upprepas arligen skall daremot beaktas som
inkomst.  Dessutom  beaktas  makens
motsvarande inkomster till den del som dessa
inkomster Overstiger det fulla beloppet av
sarskilt stoéd till en gift person i den
kommungrupp som bestams enligt personens
boningsort. Makens inkomster avdras fran
det sérskilda stodet till invandrare till den del
de Overstiger antingen 502848 eller
4826,04 euro om aret beroende pa
sbkandens kommungrupp.

| 2 mom. bestdms om prioriterade inkomster.
Trots att det sérskilda stodet skall vara strikt
inkomstberoende, skall vissa inkomster anda
pa grund av deras speciella karaktar inte
beaktas nar storleken pa det sarskilda stodet
bestdms. Som inkomst skall for det forsta
inte beaktas utkomststod enligt lagen om
inkomststod.  Utkomststodet ar en forman
som kommer i sista hand, s3 pa grund av
forhdlandena mellan stodsystemen skall det
inte beaktas nar storleken pa det sarskilda
stodet bestams. Pa grund av stodsystemens
funktion skall inte heller bostadsbidrag som
betalas av statens eller kommunens medel
beaktas nar storleken pa det sarskilda stodet
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bestdms. Bostadsbidrag som betaas av
statens och kommunens medel beviljas for att
stodja boendet, dvs. for att ersdta
kostnaderna for boende, sa det &r inte
motiverat att beakta dem nér beloppet av det
sérskilda stodet beréknas.

Barnforhojningar samt barnbidrag beviljas
for barnets, inte for invandrarens uppehalle,
sA darfor skal de inte avdras frén det
sarskilda  stodet. Vérdbidraget  for
pensionstagare & en ersattning fOr sarskilda
kostnader, sa det & inte andamalsenligt att
dra av det fran det sirskilda stodet. Aven
andra ersdttningar som betalas pa grundval
av sukdom eller skada och som hindrar att
pensionstagaren far vardbldrag skall vara
prioriterad inkomst. Sidana & t.ex.
ersattningar enligt lagen om
olycksfallsforsakring (608/1948), lagen om
olycksfallsférsakring for lantbruksforetagare

(1026/1981), lagen om skada, &dragen i
militartjanst (404/1948) och
trafikforsskringslagen ~ (279/1959) ~ som

betalas p& grundval av sukdom eller skada
eller motsvarande erséttningar. Motsvarande
ersattningar ar t.ex. ersattningar enligt de
lagar som foregick ovan ndmnda lagar samt
motsvarande erséttningar fran  utlandet.

Ocksd t.ex. ftillagg for ledarhund kan
betraktas som en annan motsvarande
erséttning.

En inkomst kan ocksa vara prioriterad pa
grund av sin karaktér. Fronttillagg och extra
fronttillagg beviljas frontman och personer
som deltagit i tjanstgoring vid fronten. Att
dra av denna inkomst fran det sérskilda
stodet vore oskdligt. PA samma grund
bestdms ocksa att frontunderstod som betalas
till vissa utlandska frivilliga frontmén och
om vilket social- och hélsovardsministeriet
arligen utfardar en forordning skall vara
prioriterad inkomst. Enligt forordningen
beviljas frontundersttdet som en
engangsbetalning. Det & dock motiverat att
bestdmma att frontunderstddet & en
prioriterad inkomst i forhdllande till det
sarskilda stodet, eftersom det i praktiken
betalas upprepade ganger ar for ar.

I 3mom. bestdms om beaktandet av
férmagenhet nar det sarskilda stodet bestams.
Som arsinkomst betraktas 8 % av det belopp
varmed vardet av personens formogenhet
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Overstiger 13205 euro eller, om han dler
hon & gift, varmed vérdet av makarnas
gemensamma férmogenhet dverstiger 21 128
euro. Som férmogenhet betraktas personens
nettoférmogenhet, dvs. skulderna dras av
fran  tillgdngarna.  N&  arsinkomsten
uppskattas raknas som férmogenhet inte en
bostad som &r i personens eget bruk. Annan
dags formogenhet beaktas nér beloppet av
det sérskilda stodet berdknas. Inséttningar
och placeringskonton uppskattas till deras
verkliga belopp, dock sd att fran summan
avdras ett skdligt belopp, sbkandens
disponibla medel. | enlighet med praxis
avdras som disponibla medel 2 000 euro och
avdraget gors separat fran vardera makens
insdttningar.

Den som erhdller eller ansoker om sarskilt
stod skall vara skyldig att uppge sin
formogenhet. Nar egendomen uppskattas kan
som hjalp aven anvandas bl.a. uppgifter som
fés fran skattemyndigheten. Beaktandet av
formogenheten i det Sirskilda stodet
motsvarar vad som i 68 lagen om
bostadsbidrag fér pensionstagare bestams om
beaktandet av férmdgenhet i bostadsbidraget
for pensionstagare.

Om en person far fortida aderdomspension
enligt 25a8 2mom. folkpensionslagen,
beaktas pensionen som inkomst till det
belopp som den skulle uppga till om den inte
vore tidigardlagd. Till den pension som
réknas som inkomst 1aggs sdledes ett belopp
som motsvarar tidigarelggningsavdraget,
och avvéagningskoefficienten for
folkpensionen avvagd enligt personens
bosattningstid beréknas som den skulle
beréknas om pensionen hade borjat fran
ingdngen av manaden som foljer efter att
personen i fraga fyllt 65 &. Om den fortida
Alderdomspensionen skulle beaktas till det
belopp som den har nér den betalas ut, skulle
det ledatill att personen i fréga kunde fa den
del som motsvarar tidigarel &ggningsavdraget
i sarskilt stod. Invandraren skulle da befinna
sig i en formanligare stéllning an en person
som fér fortida folkpension som inte avvagts
enligt boséttningstiden.

8 8. Gemensamt hushall. Om en man och en
kvinna fortgdende lever tillsammans i
gemensamt hushall utan att ingd aktenskap
men under &ktenskapsliknande forhallanden

(samboforhdllande), tillampas vid
bestdmmande av det sérskilda stodet vad som
i denna lag besttims om gifta makar.
Bestdmmelserna om personer som lever i
aktenskap skall sdledes tillampas pa sambor.
Momentet motsvarar i sak 288 2 mom.
folkpensionslagen.

Parterna i registrerade partnerskap jamstéllas
med akta makar pa grundval av 8 § 3 och
4mom. lagen om registrerat partnerskap
(950/2001). Personer av samma kén som bor
i gemensamt hushdll jamstalls inte med &kta
makar om parforhdllandet inte &r registrerat.
Om en gift person inte har gemensamt
hushdll tillsammans med maken, tillampas
vid bestdmmande av hans eller hennes
sérskilda stéd som i denna lag bestdms om
sarskilt stéd till den som inte ar gift.
Momentet motsvarar i sak 288 1 mom.
folkpensionslagen. Den som & part i ett
registrerat partnerskap jamstélls med den
som &r gift.

9 8. Det lagsta beloppet av sarskilt stéd som
utbetalas samt avrundning. Sarskilt stod
betalas inte, om dess belopp per ménad
skulle vara mindre @ 10,76 euro. Det
aterstdr inget sarskilt stod att betala ut, om
det sarskilda stodet pa grund av personens
arsinkomster gunker under ovan namnda
eurobelopp. Det lagsta beloppet av sarskilt
stoéd som enligt momentet betalas ut &r lika
stort som det l&gsta beloppet av folkpension
som enligt 23 a8 folkpensionslagen betalas
ut och nivan foljer folkpensionsindex 2001.
Sdlunda avviker beloppen inte fran varandra
fran & till & pa grund av
indexforhojningarna och de orsakar sdlunda
inte ojamlikhet mellan olika
mottagargrupper. De &liga inkomst- och
formogenhetsposter som paverkar
bestdmmandet av det sarskilda stOdet
avrundas till nérmaste euro.

3 kap.

Anstkan om samt beviljande och betalning
av sarskilt stod

10 8. Anstkan om sarskilt stod. Sarskilt stod
sbks hos Folkpensionsanstalten, som i
enlighet med propositionen skoter de
uppgifter som hanfor sig till verkstélligheten



av lagen om sarskilt stéd till invandrare. Den
som ansoker om sarskilt stod skall 1dmna de
uppgifter som behtvs for beviljande och
betalning av det sérskilda stodet. Genom
forordning av statsradet utfardas narmare
bestammelser om vilka uppgifter som skall
lamnas i ansdkan.

Ar den som far eller soker sarskilt stod pa
grund av sjukdom, aderdomssvaghet eller
nagon annan sddan orsak oformogen att sav
ansbka om sarskilt stod eller i ovrigt dra
forsorg om sina formaner och réttigheter i
andutning till det sdrskilda stodet samt
saknar personen i fréga en intressebevakare,
kan en av Folkpensionsanstalten godkéand
ndra anhorig till stodtagaren eller sbkanden
eller ndgon annan som huvudsakligen har
dragit forsorg om personen i fraga i dennes
stélle fora personens talan i arenden som
gdller det sérskilda stodet.

Paragrafen motsvarar i sak 358 1 och
2 mom. folkpensionslagen.

118. Utredning av arbetsoformaga. For
avgdrande av en ansbkan om sarskilt stéd
som gjorts pa grundval av arbetsoférmaga
skall Folkpensionsanstalten tillstéllas ett
|akarutldtande Gver stkandens hal sotillstand,
som innehaller en  vard- och
rehabiliteringsplan.  Folkpensionsanstalten
kan likval pa egen bekostnad anskaffa ett
|akarutldtande, om sokanden vardas pa
siukhus eller anstalt eller om det finns ndgot
annat sarskilt skal. Momentet motsvarar i sak
50 8§ 2 mom. folkpensionsforordningen.

Den som ansoker om sérskilt stod ar pliktig
att for utredande eler ny beddmning av
arbetsoformégan bestka en lakare eller ett
sjukhus som Folkpensionsanstalten
bestammer. Folkpensionsanstalten erlagger
skdliga kostnader for undersbkningen.
Momentet motsvarar i sak 36 8 1 mom. och
46 § 2 mom. folkpensionslagen.

128 Avddende av ansbkan i vissa
situationer. En ansdkan om sarskilt stéd kan
avslds, om den som ansoker om stod vagrar
att lamna uppgifter som behévs for att avgora
ansokan eller att forete en sddan utredning
som skaligen kan kravas av honom eller
henne, eller om den som ansokt om sarskilt
stod pa grundval av arbetsoférmaga inte
iakttar bestammelsen om |&karundersokning.
Paragrafen  motsvarar i sak 378§
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folkpensionslagen.

13 8. Beviljande av sarskilt stod. Sarskilt
stéd beviljas frén ingangen av manaden efter
at villkoren for beviljande uppfyllts. Stéd
kan dock inte fas retroaktivt for langre tid an
fran ingangen av ansdkningsmanaden.

14 8. Nar det sarskilda stodet borjar i vissa
situationer. Sérskilt stdd som beviljats pa
grundval av arbetsoférmaga borjar tidigast
vid ingangen av manaden efter den for vilken
sokanden sist hade rétt till dagpenning med
s6d a 158 1 eler  3mom.
sjukforsakringslagen (364/1963) pa grund av
siukdom, lyte eller kroppsskada. Om réit till
dagpenning inte finns, borjar rétten till
sarskilt stdd som beviljats pa grundval av
arbetsof orméaga dock forst efter att en tid som
motsvarar den tid som avses i 198
siukforsakringslagen har upphort. Detta
galer dock inte en sokande vars
arbetsofrméga har borjat innan han eller hon
har fyllt 15ar. Paragrafen motsvarar i sak
39 8§ 3 mom. folkpensionslagen.

15 8. Betalning av sérskilt stod. Sarskilt stéd
betalas manatligen till det konto i ett i
Finland verksamhet penninginstitut som
mottagaren har uppgivit. | paragrafen
foredas ocksd bestammelser om et
exceptionellt  betalningsforfarande.  Det
sarskilda stodet kan betalas dven pa annat
sétt, om det inte & majligt att betalain det pa
ett konto eller om den som ansoker om eller
erhdller stod uppger ndgot sarskilt ska som
Folkpensionsanstalten ~ godk&nner.  Med
situationer dar det inte & magjligt att betalain
stodet pa ett konto avses t.ex. de hinder som
en bankstrejk medfér for normal utbetalning.
Som ett sarskilt skal kan ocksa betraktas ett
fel eller ndgon annan storning i
utbetalningen. Det sérskilda skalets inverkan
pa det exceptionella forfarandet bedoms av
Folkpensionsanstalten. Nar en mottagare av
sarskilt stod foresar avvikelse fran det
normala forfarandet forutsdits det att han
eller hon till stoéd for sitt krav foreter en
utredning utgdende fran vilken man kan
avgora om det & fraga om ett sadant sarskilt
skal som kan godkénnas. Genom forordning
av statsrédet utfardas narmare bestammelser
om betalningsdagen. Avsikten &r att det
sérskilda stbdet skall betalas den 22:a varje
manad.
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16 8. Tillfallig betalning av sarskilt stéd. Om
den som ansoker om sarskilt stéd har en
ansokan om en pension, en ersidttning, ett
understod eller ndgon annan forman som
paverkar beloppet av det sarskilda stodet
anhangig ndr det sarskilda stodet beviljas,
kan det sarskilda stodet betalastillfalligt. Om
t.ex. behandlingen av en pension i sbkandens
tidigare hemland récker lange, skall sarskilt
stoéd kunna betalas tillfalligt for att trygga
invandrarens forsorjning.

Om andringssbkande som galler en pension,
en ersdttning eller ett understdd som skall
beaktas som inkomst i det sarskilda stodet
eller nagon annan fortlépande forman som
paverkar beloppet av det sarskilda stodet &
anhangigt, kan det sarskilda stodet &dven da
betalastillfaligt.

Néar en ansbkan som galler en EJenson en
ersattning, ett understod eller nagon annan
fortlopande forman som paverkar bel oppet
av det sérskilda stddet har avgjorts, meddelas
det slutliga beslutet om det sarskilda stodet.
Det &r inte andamalsenllgt att i detalj rékna
upp olika férmaner, eftersom beloppet av det
sarskilda stodet paverkas av en persons
ovriga pensioner, erséttningar, understod och
formaner, med undantag av de prioriterade
férméner som angesi 7 § 2 mom.

17 8. Indrivning i vissa fall. Om den som far
sarskilt stod retroaktivt beviljas en pension,
en ersattning, ett understod eller ndgon annan
fortlopande forman som paverkar bel oppet
av det sarskilda stodet, far
Folkpensionsanstalten fran den pension eller
en annan forman som skall betalas retroaktivt
uppbéra det sarskilda stod som fér ssmmatid
betalts till for stort belopp. Om mottagaren
av sarskilt stod anses ha retroaktiv rét till
négon mera primar forman, har det sarskilda
stodet betalts till for stort belopp. | stéllet for
att dterkrédva det sarskilda stodet vore det
mera andamdsenligt  att uppbara det
Overbetalda stodet  fran nagon annan
retroaktiv pension eller forman direkt hos
betalaren. Om sérskilt stdd som betaltstill for
stort belopp inte kan uppbéras hos den som
betalar den retroaktiva forméanen, tillampas
normala &terkravsbestAmmel ser.
Folkpensionsanstalten skall minst tva veckor
innan pensionen eller en annan forman
utbetalas meddela arbetspensionsanstalten

eller ndgon annan som betalar ut férmaner att
pensionen eller formanen eller en del av den
skall betalastill Folkpensionsanstalten.

4 kap.

Justering, avbrytande och indragning av
sarskilt stod

188. Anméalningsskyldighet. Den som
erhdller sarskilt stod skall underrétta
Folkpensionsanstalten om ingdende av
dktenskap, upplosning av  aktenskap,

forandringar som intréffat i inkomster och
formogenhet och som paverkar det sérskilda
stodet,  vistelse  utomlands, andrad
boséttningskommun anstaltsvérd samt andra
forandringar i forhdlandena som paverkar
det sdarskilda stodet. Ovan  ndmnda
forandringar kan paverka beloppet av det
sarskilda stodet. En annan forandring i
forhdlandena som paverkar det sarskilda
stodet & t.ex. andrad kommungrupp.
Samboforhallande och registrerat partnerskap
jamstélls med aktenskap. Sdlunda skall den

som erhdler sarskilt stod  underrétta
Folkpensionsanstalten  om ingdende av
samboforhallande, registrering av
partnerskap samt upplsning av
samboforhallande eller registrerat
partnerskap.

Den som far sarskilt st6d pa grundval av
arbetsoformaga & dessutom skyldig att till
Folkpensionsanstalten anméla en vésentlig
forbdttring av  hdsotillstandet  och
arbetsférmagan samt att han eller hon borjar
utfora arbete som inte kan betraktas som
tillfalligt. Momentet motsvarar i sak 53 8
1 mom. 1 och 3 punkten
folkpensionsforordningen. Om
stodmottagaren forsummar ovan namnda
forpliktelse kan 24 eller 32 § tillampas.

19 8. Justering av sarskilt stdd. Beloppet av
sarskilt stod skall justeras en gang om aret
(aI’Sj ustering). Narmare bestammelser om
justeringen utfardas genom fdrordning av
statsrédet. Avsikten & att justeringen skall
utforas samtidigt for alla stodtagare i regd i
april. Skattestyrelsen utfardar éarligen ett
beslut om ikrafttradande av de grunder for
forskottsi nnehallnlng som skall tillampas
under respektive &. Den nya grunderna for



forskottsinnehdlning skall t|IIampas senast |
mars. Darfor vore det andamalsenllgt att
utfora arsjusteringen i april, da beloppet av
stodtagarens  andra  nettoinkomster - som
paverkar beloppet av det sirskilda stodet &
kénda. For att t.ex. tidsbegransade sérskilda
stod inte skall justeras med korta mellanrum
pa grund av att stodet forlangs och nya
grunder for forskottsinnehal Ini ng infors, kan
den justering som skall goras pa grund av
grunderna for forskottsinnehdlning goras i
samband med att stodet forlangs ifall det
skulle ha blivit hogst nagra manader mellan
justeringarna. Salunda kan man t.ex. i dylika
fal av andamalsenllghetsskal avvika fran
huvudregeln, dvs. att justeringen skall gorasi
april.

Uttver ars;usterlngen skall beloppet av
sarskilt stod justeras nar den arsinkomst som
paverkar det sarskilda stodet har stigit minst
734 euro eller gunkit minst 367 euro. For att
det sdrskilda stodet skal justeras nar
inkomsterna forandras forutsétts saledes att
inkomsterna stigit eller sjunkit med ett visst
belopp. Detta forhindrar  upprepade
justeringar pa grund av mindre forandringar i
inkomsterna. Okningen av arsinkomsterna
beréknas via Okningen av
manadsinkomsterna. Om personens
manadsi nkomster stlger beraknar man om
detta medfor en s& stor 6kning pé érsniva att
det sarskilda stodet borde justeras. Det
sarskilda stodet justeras |éttare pa grund av
sankt drsinkomst an pa grund av okad
arsinkomst. Detta ar skaligt med tanke pa
stodtagaren. De beopp med vilka
érsi nkomsten kan 6ka och sunka motsvarar
arsinkomstgranserna  for okat och sankt
bostadsbidrag for pensionstagare. Beloppen
motsvarar nivan pa folkpensionsindex 2001
liksom motsvarande belopp i foérordningen
om bostadshidrag for pensionstagare.

Det sdrskilda stodet justeras aven nar
stodtagarens folkpension eller familjepension
enligt  familjepensionslagen  (38/1969)
justeras.

Det fulla beloppet av sarskilt stod ar enligt
6 § olika stort beroende pa om invandraren ar
gift eller inte. Det sarskllda stodet justeras
nar stodtagaren mgar aktenskap eller
aktenskapet uppl 6ses. Eftersom
samboforhallande och registrerat partnerskap

17

jamstalls med aktenskap, skall det sarskilda
stédet justeras aven nar den som far sarskilt
stéd blir sambo eler mgar registrerat
partnerskap eller nér samboforhallandet eller
det registrerade partnerskapet uppl 6ses.

Det fulla beloppet av sarskilt stdd ar enligt
6 8 beroende aven av kommungruppen. |
2 mom. 4 punkten bestdms om justering av
det sdrskilda stodet nar kommungruppen
andras. Det sarskilda stodet justeras nar
stodtagaren sex manader utan avbrott har bott
i en kommun som hor till en annan
kommungrupp an den kommun enligt vars
kommungrupp det sirskilda stddet betalas.
Punkten motsvarar i sak 328
folkpensionslagen.

| 3mom. bestdms om tidpunkten for
justering av stodet. Det sarskilda stodet
Justeras i fal som avses i 2mom. fran
ingdngen av den manad som foljer efter
férandringen. Nér den som far sarskilt stod
pa grundval av arbetsoforméaga fyller 65 ar,
justeras det sarskilda stodet fran i ingéngen av
den manad som fdljer efter att han eller hon
fyllde 65 &r till sarskilt stod som betalas till
den som fyllt 65 ar.

Om Folkpensionsanstalten kanner till att
forutséttningar for en hojning av det sérskilda
stodet foreligger, kan forhgjningen beviljas
aven utan ansokan.

20 8. Sarskilt stéd under vistelse utomlands.
Sérskilt stod betalas under tiden for vistelse
utomlands, dock hdgst till utgdngen av den
manad under vilken vistelsen har varat
sammanlagt 90 dagar under ett kalenderdr.
Efter detta betdas inget st6éd under
kalenderaret i fréga for de manader under
vilka  stodtagaren  vistas  utomlands.
Stodtagaren anses vistas utomlands, om han
eller hon har varit utomlands minst ett dygn.
Om en person efter att de 90 dagarna
uppnatts vistas utomlands under samma
kalenderdr, indras inte det sarskilda stodet
utan det & fraga om att utbetalningen av
stodet avbryts. Stodet avbryts for de manader
under vilka personen i fraga vistas
utomlands. Indrivningen av stéd som betalts
utan grund hos stodtagaren skéts som
normalt dterkrav.

Stodet borjar betalas fran ingangen av den
manad som foljer efter att stodtagaren
aervant till Finland. Ifall en person vistas
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tillfaligt utomlands under det arsskifte som
foljer efter avbrottet, borjar det avbrutna
stodet dock betalas frén | ingangen av foljande
kalenderdr, eftersom stodtagaren under ett
kalenderar kan vistas utomlands hogst 90
dagar utan att ga miste om férmanen.

Enligt 2mom. kan undantag goras fran
namnda 90 dagar av sarskilt vagande skal.
Som sérskilt vagande skall kan betraktas t.ex.
stodtagarens vistelse i ett sadant land dar
nodlage utlyses under vistelsen. Aven det att
resehandlingarna  forsvinner eller  négon
annan motsvarande orsak  kan  tvinga
stodtagaren att stanna utomlands langre an
planerat. Vad som &r sarskilt tvingande skél
maste provas fran fall till fall.

218. Sarskilt stod under anstaltsvard. Det
sarskilda stodet minskas nér stodtagaren har
fétt sddan anstaltsvard som avses i 42a8§
folkpensionslagen Gver tre manader till den
dd  som stodet tillsasmmans med
folkpensionen i den fdrsta kommungruppen
Overgtiger 251,42euro och i den andra
kommungruppen 231,66euro i manaden
samt hos en gift stodtagare i den forsta
kommungruppen Overstiger 226,81 euro och
i den andra kommungruppen 209 95 euro i
manaden. Momentet motsvarar i sak 42b §
1 mom. folkpensionslagen. Beloppen foljer
nivan pa folkpensionsindex 2001 Ilksom i
folkpensionslagen. Avvikelser fran nivan
enligt folkpensionsagen skulle medféra
ojdmlikhet mellan olika mottagargrupper. |
42 a8 folkpensionslagen definieras
anstaltsvard. Det vore andamdsenligt att
aven beloppet av sarskilt stod minskas pa
grund av anstaltsvard. Om den som erhaller
sarskilt stod samtidigt fér folkpension avvégd
enligt boséttningstiden, vore det mgjligt att i
sarskilt stod faden del av fol kpensionen som
uteblir pa grund av anstaltsvarden, om det
inte gjordes nagot avdrag for anstaltsvarden.
Detta skulle forséitta dem som far folkpension
utan avvagning i en samre stéllning jamfort
med dem som far sarskilt stod.

Om formanerna till den som far sarskilt stod
och folkpension inte réknas samman vid
berékningen av det sarskilda stodet for tiden
for anstaltsvard, kunde en person som fér
bagge formanerna & att de underskrider den
grans som gdller for anstaltsvard befinnasig i
en béattre position an den som f& enbart

folkpension. Han eller hon skulle da fa bagge
formanerna, vilkas sammanlagda belopp kan
stiga Over de belopp som gdler for
anstaltsvard, medan dter den som fér enbart
folkpension fé&r hogst det belopp som namnsi
1 mom., i fraga om den Gverskjutande delen
betalas ingen folkpension.
| 3 mom. sags att om till en stodtagare som
far anstatsvard betalas bostadsbidrag for
pensionstagare  tilldmpas inte 1 mom.
Momentet motsvarar i sak 42b 8§ 2 mom.
folkpensionslagen.
Den som far sarskilt stod skall harétt att soka
andring i ett bedut som géller justering av
stodet.
22 8. SArskilt stod under verkstallighet av
straff. For verkstédlighet av straff avbryts
stodet till en mottagare av sarskilt stéd som
ar intagen i en draffanstalt eller en
tvéngsinréttning som avses i 1 § lagen om
internering av farliga aterfallsforbrytare
(317/1953) sedan 3 manader har avtjanats av
ett fangel sestraff dler ett utbver detta utdomt
forvandlingsstraff for boter. Om  tid |
rannsakningsfangelse  omedelbart  fére
verkstalligheten av straffet dras av fran
straffet, instédlls  utbetalningen av  det
sarskilda stodet pa motsvarande sitt nér den
sammanraknade tiden for
straffverkstélligheten och avdraget har réckt
tre manader, likval tidigast fran ingangen av
méanaden efter den berdknade tidpunkt da
straffet skall borja avtjénas.
Sarskilt stdd som har varit avbrutet av en
orssk som namns i 1 mom. borjar betalas
fran ingangen av den manad som narmast
foljer efter att frihetsstraffet avtjanats eller
vistelsen i tvangsinrattningen upphort.
For den tid under vilken det sarskilda stodet
skall vara avbrutet av skd som namns i
1 mom. kan det bestdmmas att stodet skall
utbetalas & stodtagarens make och barn
under 16 & och &ldre, arbetsoférmogna barn,
om deras uppehdlle & beroende av det
sarskilda stodet. Den som far sarskilt stod
skall harétt att soka andring i ett beslut som
gdler avbrytande av sarskilt stdd och
betalning av sarskilt stod till dem som &r
beroende av det for sitt uppehdlle. Paragrafen
motsvarar i sak 42 § folkpensionslagen.
238. Betalning av sarskilt stod ftill ett
kommunalt organ. Kan utbetalning av



sarskilt stod till stodtagaren galv inte anses
andamalsenllgt pad grund av stédtagarens
levnadsstt, pa grund av att stbdtagaren &r
suk eller av ndgon annan sérskild orsak och
har ingen intressebevakare forordnats for
honom eler henne, kan
Folkpensionsanstalten med stddtagarens
samtycke bedluta att stodet skall betalas till
ett i 6§ 1 mom. socialvérdslagen (710/1982)
avsett organ i stodtagarens
boséttningskommun for att anvandas for vard
av stddtagaren och i 22 8 3 mom. avsedda
anhdrigartill honom eler henne. Sarskilt stéd
som betalts pa detta st far inte i strid med
stodtagarens uttryckliga samtycke anvéndas
for annan vard an sddan som ges under den
manad for vilken det sirskilda stodet har
betalts. Paragrafen motsvarar i sak 44§
folkpensionslagen.

24 8. Tillfalligt avbrott i sarskilt stod.
Betalningen av sdrskilt stod kan avbrytas
tillfaligt eller sa kan dess belopp tillfalligt
minskas tills saken dutgiltigt avgjorts, om
det finns grundad anledning att anta att det
sérskilda stodet borde indras eller dess
belopp minskas, eller om en forpliktelse
enligt 118 2mom. eller 188 att se Over
rétten till sarskilt stod inte uppfylls. Om den
som far sarskilt stod inte iakttar forpliktelsen
i 118 2mom. att fér utredning eller ny
bedomning av arbetsoformégan bestka en
|akare eller ett sjukhus som
Folkpensionsanstalten bestammer, kan det
sarskilda stodet tillfélligt avbrytas eller
beloppet minskas. Likasa, om stodtagaren
inte har uppfyllt forpliktelsen i 188 att
anmda en andring som intrdffat i
forhallandena och som paverkar det sarskilda
stodet och Folkpensionsanstalten t.ex. fran
arbetspensionsanstalten har fatt kannedom
om arbetspension som beviljats stodtagaren,
kan det sarskilda stodet tillfalligt avbrytas
eller beloppet tillfalligt minskas. Saken kan
inte avgoras dutgiltigt innan parten horts.
Sarskilt stéd som beviljats for viss tid kan
dessutom avbrytas, om det finns grundad
anledning att anta att stOdtagaren utan giltig
orsak har vagrat delta i rehabilitering och att
stodet borde indras. Genom att stodet avbryts
eller beloppet minskas tillfaligt kan
Overbetalning forhindras eller det dverbetalda
bel oppet minskas.
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Andring fé& inte sokas i ett interimistiskt
beslut.

258. Indragning av sarskilt stéd. Om den
som far sarskilt stod flyttar utomlands for att
bosétta sig dar stadigvarande, indras_det
sarskilda stodet frén ingangen av den manad
som foljer efter flyttningen. Eftersom det
sarskilda stodet & avsett endast for
invandrare som & stadigvarande bosatta i
Finland, skall stédet inte betalas utomlands.
Enligt 2 mom. indras det sérskilda stodet fran
ingdngen av foljande manad nar det har
intréffat en sadan forandring i stodtagarens
forhallanden att forutséttningar for erhallande
av stod inte langre foreligger. Om t.ex. den
som far sarskilt stod pa grundva av
arbetsofrmaga blir arbetsformogen, skall det
sarskilda stodet indras fran ingangen av den
manad som foljer efter att han eller hon blev
arbetsférmogen.

268. SAnkning av sarskilt stéd. Om en
invandrare eller hans eller hennes make har
skankt bort sin formogenhet eller pa nagot
annat satt forsamrat sin ekonomiska stéllning
eller vidtagit négon annan dtgérd uppenbart i
syfte aft sarskilt stod skall beviljas pa
oriktiga grunder, skall inget stod beviljas
eller sa skall det beviljas till det belopp det
skulle ha haft utan detta forfarande eller
denna &tgard. Som annan atgard kan
betraktas t.ex. hemlighdlande av inkomster
eller underlatenhet att ansdka om en forman
som paverkar det sirskilda stodet. Da skall
ansokan om sarskilt stod avslas, stodet indras
eller stédbeloppet justeras.

Forvagrande eller sankning av stod kan paga
hogst tre &r.

5 kap.
Andringssokande och aterkrav

27 8. Andringssokande. Den som & missndjd
med Folkpensionsanstaltens beslut i ett
&ende som galer sarskilt stod far soka
andring i beslutet genom skriftliga besvar hos

prévningsnamnden. Angéende
prévningsnamnden bestdms i
sjukforsakringslagen.

Den som ar missndjd med

prévningsnamndens beslut far soka andring i
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beslutet genom skriftliga besvar hos
forsakringsdomstolen. Sdlunda ar
besvarsratten pa det sitt som internationella
overenskommelser kraver inte pa nagot St
begransad och éndring i beslut som géaller
sarskilt stod skall kunna stkasi tvainstanser.
| forsakringsdomstolens beslut far andring
inte sbkas genom besvér.

En besvarsskrift enligt 1 och 2 mom. skall
tillstéllas Folkpensionsanstalten senast den
30 dagen efter den dag da andringsstkanden
fick del av bedlutet.

Folkpensionsanstaltens beslut skall, &ven om

det Overklagas, iakttas tills &rendet har
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.
Paragrafen motsvarar 738
folkpensionslagen.

288. Salvrattelse. Om
Folkpensionsanstalten  till ala delar

godkanner de yrkanden som framstals i
besvarsskriften skall den ge ett réttel sebeslut
i saken. | ett réttelsebeslut kan andring stkas
enligt 27 8.

Kan Folkpensionsanstalten inte sa som
ndmns i 1mom. rétta det beslut som
besvéaren avser, skall den inom 30 dagar fran
besvarstidens utgang sinda besvarsskriften
jamte sitt utlatande till besvarsinstansen for
behandling.  Folkpensionsanstalten  kan
hérvid genom ett interimistiskt bedut rétta
sitt tidigare beslut till den del den godkanner
yrkandet i besvaren. Om besvéaren redan har
sants till besvérsinstansen, skall
Folkpensionsanstalten omedelbart underrétta
besvarsinstansen om det interimistiska
beslutet. | det interimistiska beslutet far
andring inte sokas.

Fran den i 2mom. féreskrivna tiden kan
avvikelse goras, om inférskaffande av en
tilléggsutredning som krévs med anledning
av besvaren forutsétter detta.
Andringssokanden skall hérvid utan drogmal

underréttas om inforskaffandet av
tilléggsutredning. Besvarsskriften  och
utldtandet skall dock altid sindas till

besvéarsinstansen senast inom 60 dagar fran
besvarstidens utgang. Paragrafen motsvarar
73 a § folkpensionslagen.

298. Forsenade besvdar. Har besvér som
anfors  hos  provningsnamnden  eller
forsakringsdomstolen inkommit efter
utgdngen av den tid som 27 § foreskriver,

kan besvérsinstansen trots forseningen ta upp
besvéaren till behandling, om det finns
vagande orsaker till férseningen. Paragrafen
motsvarar 73 b § folkpensionslagen.

308. Undanréjande av beslut. Om et
lagakraftvunnet b&elut som galler sérskilt
stod grundar sig pa en orlktlg eler bristfallig
utredning eller uppenbart star i strid med lag,
kan forsakringsdomstolen pa framstélining
av Folkpensionsanstalten eller pa anstkan av
en part | arendet, efter att ha berett de 6vriga
parterna tillfalle at bli horda, undanroja
beslutet och bestdmma att &rendet skall
behandlas pa nytt. Efter att ha gjort en sadan
framstélIning kan Folkpensionsanstalten, tills
dendet har avgjorts pa nytt, interimistiskt
instélla betalningen av férménen eller betala
denna enligt sin framstallning.

Om ny utredning framkommer i ett arende
som géller beviljande av en forvagrad forman
eller utdkande av en redan beviljad forman
skall Folkpensionsanstalten préva arendet pa
nytt. Folkpensionsanstalten kan utan hinder
av ett tidigare lagakraftvunnet beslut bevilja
en forvagrad forméan eller utoka en redan
beviljad forman. Provningsnamnden och
forsakringsdomstolen kan tilldmpa
motsvarande forfarande nar de behandlar
arenden som gdler andringssokande. |
beslutet kan andrings sbkas sa som 27 §
foreskriver.
Paragrafen
folkpensionslagen.
318 Réttelse av besut. Om den som far
sarskilt stdd retroaktivt har beviljats en
forman enligg 26 § 1 eler 5 mom.
folkpensionslagen eller om en sadan forman
har  hojts, kan Folkpensionsanstalten,
oberoende av vad 30 § foreskriver, behandla
drendet pa nytt efter att ha hort den berorda
parten. 1 268 1mom. folkpensionsagen
uppréknas pensioner och familjepensioner
som grundar sig pa t.ex. anstélnings- eller
tjansteforhdllande eller foretagar-  eller
fortroendemannaverksamhet. | 26 8 5 mom.
folkpensionsanstalten jamstélls med
formaner enligt 1 mom. ocksA en
motsvarande fortl6pande forman som betalas
fran en frammande stat och en fortlépande
forman som motsvarar folkpension eller
pension enligt familjepensionslagen, om inte
ndgot annat foljer av internationella avtal

motsvarar 74 8



som & bindande for Finland.
Paragrafen motsvarar
folkpensionslagen.

32 8. Aterkrav. Om sérskilt stod har betalts
utan grund eller till ett for stort belopp, skall
det dverbetalda stodet aterkravas.

Aterkravet kan frangés helt eller delvis, om
detta anses skaligt och det att stodet
betalades utan grund inte berodde pa svikligt
forfarande fran stodtagarens eller hans eller
hennes foretradares sida eller om det belopp
som betalts utan grund &r litet.

Belopp som skall aterkravas kan kvittas mot
formaner som Folkpensionsanstalten betalar
senare. Utan samtycke kan kvittningen dock
endast ske mot sarskilt stod, folkpension eller
familjepension enligt familjepensionslagen.
Ett Iagakraftvunnet beslut om aterkrav far
verkstéllas sdsom en dom som har vunnit
laga kraft. Paragrafen motsvarar 88a8§
folkpensionslagen.

74c8§

6 kap.
Sarskilda bestammel ser

338 Ratt att erhdlla uppgifter.
Folkpensionsanstalten och
besvarsinstanserna enligt denna lag har utan
hinder av sekretessbestdmmelserna och andra
begransningar i fraga om erhdlande av
uppgifter ratt att pa begaran och avgiftsfritt
fa de upplysningar som & nédvandiga for
avgorandet av ett d&ende som & under
behandling e€ller annars nddvandiga for
verkstalligheten av en enstaka uppgift enligt
denna lag. Uppgifterna skall lamnas av
statliga och kommunala myndigheter samt

andra offentligréttsliga samfund,
pensionsskyddscentralen, pensions-  och
forsdkringsanstalterna  samt  andra som

beviljar eller betalar ut pension eller
ersattning, patientfdrsakringscentralen och
trafikforsakringscentralen samt arbetsgivare.
Folkpensionsanstalten och
besvarsinstanserna enligt denna lag skall ha
rétt att avgiftsfritt av pennlnglnstltut fa de
upplysningar som & nodvandiga for
avgorandet av ett drende som & under
behandling och som gdller den som ansoker
om éller erhdler en forman, hans eller
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hennes make samt ett dodsbo, dar den som
ansoker om eller erhdller en forman eller
hans eller hennes make &r delégare, om inte
tillréckliga uppgifter och utredningar fas pa
ndgot annat sitt och det finns grundad
anledning att misstéanka att de uppgifter som
den som ansoker om eller erhdller en forman
har lamnat inte & tillrackliga eller
tillforlitliga och han eller hon inte har gett sitt
samtycke till att uppgifterna erhdlls. Begaran
till penninginstitutet om erhdlande av
uppgifter skall framstédllas skriftligt och
redan innan begdran framstals skall
sbkanden eller mottagaren underréttas om
den. Med penninginstitut avses i enlighet
med 28 lagen om finansinspektionen
(503/1993) inréttningar och
sammanglutningar som  Overvakas av
finansinspektionen. Med penninginstitut
avses sdedes samma som i 388 1 mom.
3 punkten familjepensionsliagen.

Utbver vad som bestdms i 1 mom. har
Folkpensionsanstalten och
besvéarsinstanserna enligt denna lag rétt att pa
begaran for avgorandet av en forman av
l&kare eller andra yrkesutbildade personer
enligt lagen om yrkesuthildade personer
inom halso- och sukvarden (559/1994) samt
av verksamhetsenheter for hédlso- och
Sukvérden enligt 2§ 4 punkten lagen om
patientens  stdlning  och  réttigheter
(785/1992) eller av socialserviceproducenter
eller andra vardinréttningar fa ett utldtande
och nodvandiga uppgifter ur
journalhandlingarna for den som soker en
forman samt uppgifter om hans eller hennes
rehablllterlng, halsotillstand, v&rd samt
arbetsformaga, om inte den som ansdker om
formanen galv tillhandahaller uppgifterna.
Momentet motsvarar 46b8 2 mom.
folkpensionslagen.

En yrkesutbildad person enligt lagen om
yrk&eutblldade personer inom halso- och
siukvarden och en socialserviceproducent
skall ha rétt att fa ett skaligt arvode for de
utldtanden han eller hon gett pa grundva av
den skylighet att lamna upplysningar som
foreskrivs i 3 mom. Paragrafen motsvarar
46 b § 3 mom. folkpensiondagen.

Utbver denna paragraf skall 46 c—d och 46
i—]j folkpensionslagen iakttas.
Folkpensionsanstalten skall ha rétt att fa
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nodvandiga t.ex.
arbetspensioner fran
pensionsskyddscentralen for bestdmmandet
av sarskilt stod, om anstaltsvard och nar ett
straff borjar och dutar samt att till vissa
myndigheter utldmna upplysningar som &r
nodvandiga for att utreda brott och missbruk
och for att vacka atal for brott samt dessutom
att pa forhand pa lampligt sétt informera den
som far sarskilt stod om varifran uppgifter
om honom eller henne kan skaffas och vart
dei regel kan utlamnas.
348 Anvandningen av uppgifter. Nar
Folkpensionsanstalten behandlar en férman
enligt denna lag skall den i enskilda fall ha
rétt att anvanda sadana uppgifter som den har
fétt for skotseln av andra uppdrag som alagts
den, om det & uppenbart att de paverkar en
férman enligt denna lag och om uppgifterna
enligt lag skall beaktas vid bedlutsfattandet
och om Folkpensionsanstalten &ven annars
har rétt att f& uppgifterna sarskilt. Paragrafen
motsvarar 46 f § folkpensionsanstalten.
358. Teknisk andlutning. Utdver vad som
foreskrivs i 298 3mom. lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) skall Folkpensionsanstalten ha
rétt pa de villkor som anges i momentet med
hjdp av  teknisk  andutning  fa
sekretessbelagda  uppgifter  enligt 33§
1 mom. Folkpensionsanstalten skall ocksa
med hjdp av teknisk anslutning kunna fa
uppgifter enligt 33 8 3 mom. till den del det
gdler eni 2§ 4 punkten lagen om patientens
stéllning och réttigheter avsedd
verksamhetsenhet for hdlso- och s;ukvarden
eller en socialserviceproducent eller négon
annan vardinrattning.
Enligt 2 mom. far med hjdp av en teknisk
anslutning som Gppnats med stéd av denna
paragraf  ocksd sokas sekretessbelagda
uppgifter utan samtycke av den vars intressen
skyddas genom sekretessen. Innan den
tekniska  andutningen  Oppnas  skall
mottagaren lagga fram en utredning om att
uppglfterna skyddas pa behorigt sétt.
Paragrafen motsvarar i sak 46h8§
folkpensionsanstalten om anvandning av
teknisk anslutning.
36 8. Utmétning. Sarskilt stod far inte métas
ut.
Ett avtal om Overforing av en réttighet enligt

upplysningar  om

dennalag pa nagon annan &r ogiltigt.
Paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar 79§ 1
och 4 mom. folkpensionslagen.

Utbver vad som bestdmsi 1 och 2 mom. skall
798 3mom. folkpensionslagen iakttas.
Genom hanvisningen blir det mojligt att
lamna ut uppgifter for berdkning av den
skyddade delen vid utmétning.

37 8. Finansiering. Det sarskilda stGdet skall
pd samma sitt som vissa andra sociaa
understod finansieras av statens medel. Detta
vore andamdsenligt &ven administrativt,
eftersom det & Folkpensionsanstalten som
har hand om uppgifterna enligt lagen om
sarskilt stod.

Folkpensionsanstelten kan inte i nagon
situation anvanda sina egna tillgangar for att
betala sarskilda stdd. For att  trygga
Folkpensionsanstaltens likviditet foreslas i
2mom. att staten skall betala forskott till
Folkpensionsanstalten. De sdrskilda stoden
skall betalas ut en gang i manaden, den 22:a
varje manad.

Om betalningsdagen féreskrivs med stéd av
15 8§ lagen om sarskilt stdd till invandrare
genom forordning av statsradet.

For att Folkpensionsanstalten skall kunna
betala de sérskilda stdden i enlighet med vad
som fored agits ovan, skall
Folkpensionsanstalten ha tillgang till de
medel som behdvs for utbetalningen en
bankdag fore betalningsdagen. | detta syfte
skall Folkpensionsanstalten fyra vardagar
innan posten betalas meddela staten en
uppskattningen av beloppet av de sérskilda
stod som skall betalas ut under den manaden.
Skillnaden mellan det ssmmanlagda bel oppet
av sarskilda stdd som betalts under en
kalendermanad och samma manads forskott
beaktas nar forskottet for den manad som
foljer efter betalningsmanaden faststélls.

38 8. Indexbindning. Beloppen i 6, 7, 9, 19
och 21 § samt beloppen av de sarskilda stéd
som beviljas enligt denna lag binds till
forandringarnai levnadskostnaderna s att de
andras samtidigt och i samma forhallande
som vad som féreskrivs i lagen om
folkpensionsindex.

Enligt 2 mom. motsvarar beloppen i 6, 7, 9,
19 och 218 det poangta  for
folkpensionsindex enligt vilket beloppet av
de folkpensioner som betalts ut 2001 har



beréknats (folkpensionsindex 2001 = 1302).

7 kap.
I krafttr adelsebestammel ser

39 8. lkrafttradande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 oktober 2003.

Sarskilt stod skall beviljas aven ftill
invandrare som har fyllt 65ar eller blivit
arbetsof 6rmogna fore lagens ikrafttradande.
Vid berdkning av den tid som avses i 48
2mom., beaktas &aven tiden fbre lagens
ikrafttradande.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

12. Folkpensionsiag
30as. Till forteckningen over
invaliditetspensioner  och individuella

fortidspensioner i 1 mom. fogas sarskilt stod
pa grundval av arbetsoférmaga enligt lagen
om sarskilt stod till invandrare. Den som far
sarskilt stod pa grundval av arbetsoforméaga
skall sdledes ha rétt aven till vardbidrag for
pensionstagare enligt folkpensionslagen.

1.3. Lagom bostadsbidrag for
pensionstagare

18 Till forteckningen i 1 mom. fogas en
6 punkt, enligt vilken bostadshidrag betalas
till den som fyllt 16 & och som far sarskilt
stod pa grundva av arbetsoférméga enligt
lagen om sarskilt stod till invandrare. Den
som far sarskilt stod skall sdledes ha rétt till
bostadsbidrag for pensionstagare for att
sénka sina boendekostnader.

14. Familjepensiondag

15b 8. Till listan 6ver prioriterade inkomster
i 3mom. fogas en ny punkt, enligt vilken
sarskilt stod pa grundval av arbetsoformaga
enligt lagen om sarskilt stod till invandrare
skall vara prioriterad inkomst  vid
familjepension.  Eftersom  familjepension
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skall beaktas som inkomst i det sérskilda
stodet, bor det for att undvika dubbla verkan
foreskrivas att sarskilt stod &r prioriterad
inkomst vid familjepension.

15. Lagom handikappbidrag

Det foredas att till 18 1 mom. lagen om
handikappbidrag fogas en ny 4 punkt, enligt
vilken en person inte skall ha ré&tt till
handikappbidrag, om han eller hon far
sarskilt stod pa grundval av arbetsoformaga
enligt lagen om sarskilt stod till invandrare.
Den som far sarskilt stod till invandrare skall
ha  ratt till vardbidrag enligt
folkpensionslagen. For att han eller hon inte
skall ha rét aven till handikappbidrag pa
grundval av samma skada eller 5ukdom, bor
lagen om handikappbidrag andras pa ovan
namnt sétt. Utan andring skulle det dessutom
orsaka ojamlikhet mellan den som far enbart
folkpension och dem som far sarskilt stod till
invandrare eftersom handikappbidraget &r
storre an vardbidraget.

2. Narmare bestammel ser

Det foredds att bestdammelser om de
uppgifter som skall ldmnas i ansbkan om
stod, den a&liga justeringen  samt
betalningsdagen for sarskilt stéd skall
utfardas genom férordning. Dessa frégor har
behandlats nédrmare i samband med 10, 15
och 19 § i detaljmotiveringen.

3. | krafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 oktober
2003.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 198 1 mom. Finlands grundlag har
ala som inte formar skaffa sig den trygghet
som behovs for ett manniskovardigt liv rétt
till oundgénglig forsdrjning och omsorg.
Enligt 2 mom. skall genom lag var och en
garanteras ratt att fa sin grundldggande

forsorjning  tryggad vid  arbetd Oshet,
sukdom, arbetsoférmdga och  under
dderdomen. Motsvarande bestammelser

ingick tidigare i 15 a § regeringsformen, som
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tradde i kraft den 1laugusti 1995. Enligt
motiveringen till den regeringsproposition
(RP 309/1993 rd) som géllde den reform av
de grundlaggande fri- och réttigheterna som
dd genomfordes innebar det i 2 mom.
avsedda skyddet for den grundlaggande
forsorjningen ett mera omfattande skydd an
rétten till oundganglig forsorjning i 1 mom.
Den nivaskillnad mellan oundganglig
forsorjning och grundldggande forsorjning
som var mdet for reformen av de
grundidggande  fri- och  réttigheterna
framhévdes ytterligare i grundlagsutskottets
utskottsbetankande (GrUB 25/1994  rd)
gdlande reformen av de grundldggande fri-
och réttigheterna. Dessutom konstaterade
grundlagsutskottet i sitt betdnkande att i
situationer som namnsi 2 mom. kan systemet
for individens grundlaggande forsorjning inte
utgbras av skyddet enligt 1 mom., som &r
avsett att kommai sista hand.
Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om
regeringens proposition 217/1997 rd (Gruu
31/1997 rd) behandlat utkomststédet och
dess anvandning som komplement till bl.a
utkomstskydd som beviljas vid
arbetsoformadga och under aderdomen.
Utkomststodet kan  enligt  utskottets
uppfattning i praktiken betraktas som en
garanti for ett manniskovardigt liv enligt
15 a§ 1 mom. regeri ngsformen (numera 19 §
1 mom. grundlagen) i den man stodet ges i
pengar. | utldtandet sigs at trots att
utkomststodet a mycket viktigt for att trygga
ett méanniskovardigt liv, kan dessa tva
element dock inte likstallas, Utskottet faster
uppmarksamhet vid att man med hjdlp av
utkomstskyddssystemet har velat trygga en
socialt acceptabel levnadsstandard, som i de
flesta fall gar ut over den réttighet som
garanteras i 15 a § 1 mom. regeringsformen.
Utkomststodets nuvarande niva bor enllgt
utldtandet inte uppfattas som en miniminiva
enligt 15 a § 1 mom. regeringsformen.
| 68 grundlagen bestams om jamlikhet.
Enligt 2 mom. far ingen utan godtagbart skal
sarbehandlas pd grund av tex. alder,
ursprung, hélsotillstand, handikapp eller av
nadgon annan orsak som galer hans eller
hennes person.
| denna proposition foresl&s lagbestammel ser
om en ny forman som tryggar forsorjningen.

Det fulla ft‘)rménsbeloppet motsvarar full
folkpension. Avsikten ar att adre dler
arbetsoférmogna invandrare i framtiden inte
skall bli tvungna att hela tiden leva pa
utkomststod.

Sarskilt stéd till invandrare skall enligt
propositionen kunna betalas till 65 ar fyllda
personer och 16 & fyllda arbetsoférmogna
personer som inte & berdttigade till full
folkpension. Personens och hans eller hennes
makes inkomster och férmogenhet minskar
stodbeloppet. Det forutsdtts att personen
ansoker om de sociadla trygghetsformaner
som betalas till honom eller henne i Finland
eller fran ndgot annat land, dock inte
utkomststdd som kommer i sista hand.

Det & motiverat att behovspréva formanen
bl.a. dafor att en del av invandrarna far
fortlopande utkomst som motsvarar det
fored agna sérskilda stodet t.ex. med hjap av
utreselandets pensionssystem.

Formanen kan betalas till en person som har
bott i Finland minst fem ar utan avbrott sedar
han eller hon fyllde 16&r. Kravet pa
bosdttningstid motsvarar bestammelsen i
23 § folkpensionslagen om rétt till formaner
enligt folkpensionsiagen for en sadan person
som inte & finsk medborgare. For finska
medborgare & kravet pa boséttningstid for
erhdllande av folkpension tre &r. Visserligen
kan ocksa vissa andra an finska medborgare
fa en forman enligt folkpensionslagen redan
efter att de bott tre & i Finland t.ex. pa
grundva av en dverenskommelse om social
trygghet. Overenskommelsen mellan Finland
och Estland garanterar ester denna réattighet.
Tredrsregeln tillampas dven paflyktingar.
Innan kravet pa bosdtningstid uppfylls
tryggas en socialt acceptabel levnadsstandard
for invandrare fortfarande enligt behov med
hjalp av utkomststod.

| den foreslagna lagen om sarskilt stod ingér
inga bestammelser om medborgarskapets
eller utreselandets inverkan pa stodet.
Medborgarskapet kan indirekt paverka
behovet av sarskilt stdd genom regler
gdlande kravet pa bosdtningstid i
folkpensionssystemet och vissa
Overenskommel ser om social trygghet.

Enligt 108 grundlagen utférdas narmare
bestdmmelser om skydd fér personuppgifter
genom lag. Andringar av bestammelserna om



erhdllande och utlamnande av uppgifter i
andutning till  de forméner  som
Folkpensionsanstalten verkstédler trader i
kraft den 1 oktober 2002 (lag om éndring av
folkpensionslagen (682/2002) och lagar som
har samband med den (RP 9/2002, GrUU
14/2002). | fordaget till lag om sarskilt stéd
har iakttagits principerna for erhdlande och
utldmnande av uppgifter enligt de andrade
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bestdmmel serna.

Enligt regeringens uppfattning kranker de
fored agna lagarnainte de grundldggande fri-
och réttigheterna enligt grundlagen och
lagarna kan altsdA behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagfordlag:
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Lagférslagen

L ag

om sarskilt stod till invandrare

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestdmmelser
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag & att trygga en
tillracklig forsorjning under alderdomen och
vid arbetsoférmaga for sddana i Finland
bosatta invandrare som annars uppenbart
skulle vara i fortlopande behov av sadant

utkomststdd som avses i lagen om
utkomststod (1412/1997).
28
Definitioner

| dennalag avses med

1) invandrare en 16 & fylld person som
flyttat till Finland och som har bott i Finland
kortare tid an den tid som enligt 25b §
folkpensionslagen (347/1956) beréttigar till
full folkpension,

2) arbetsoférmdgen en person som till foljd
av gukdom, Iyte eller kroppsskada é&r
ofdrmoégen att utfora sitt sedvanliga arbete
eller annat darmed jamforligt arbete, som
med beaktande av hans eler hennes ader,
yrkesskicklighet och Ovriga omstandigheter
bor anses vara fér honom eller henne
lampligt och trygga en skélig forsorjning.

38
Verkstallighet

De uppgifter som foreskrivsi dennalag skots

av Folkpensionsanstalten.

2 kap.

Forutsattningar for beviljande av sar skilt
stod, stodbelopp och bestdmningsgrunder

48

Forutsattningar for beviljande av sérskilt
stéd

Sarskilt stod till invandrare kan beviljas

1) eninvandrare som har fyllt 65 ar, eller

2) pagrundval av arbetsoférmégatills vidare
eller for viss tid for en invandrare som inte
har fyllt 65 ar.

For erhdlande av stodet forutsétts dessutom
att sokanden sedan han eller hon fyllde 16 &
har varit lagligt bosatt i Finland minst fem &r
utan avbrott omedelbart innan det sérskilda
stodet borjar.

En forutsdttning for erhdllande av stodet &r
ocksa att stkanden & i behov av ekonomiskt
stéd och visar att han eller hon i Finland och
utomlands har stkt de pensioner och andra
formaner som han eller hon kan harétt till.

58§
Sarskilt stod pa grundval av arbetsoférmaga

Pa grundval av arbetsoférmaga kan sarskilt
stod beviljas for sa lang tid som personen i
fraga uppskattas vara arbetsof ormogen enligt
2 8 2 punkten. Nar sarskilt stéd beviljas for
viss tid skall Folkpensionsanstalten forsdkra
sig om att en vard- eller rehabiliteringsplan



har utarbetats for personen. Sarskilt stéd kan
beviljas aven for den tid beredningen av
vard- eller rehabiliteringsplanen pagér.

68
Beloppet av sarskilt stod

Beloppet av sarskilt stod ar skillnaden mellan
fullt sarskilt stod och &rsinkomsten enligt 7 8.
Fullt sérskilt stod & 5 715,12 euro om aret i
den forsta och 5477,40 euro om aret i den
andra kommungruppen

Ar den som fér sarskilt stod gift, uppgar det
sarskilda stodet till 5028,48 euro om aret i
den forsta och 4 826,04 euro om aret i den
andra kommungruppen.

Sarskilt  stéd  beviljas  enligt  den
kommungrupp till vilken den kommun hor
dar personen i fraga bor nar det sarskilda
stédet borjar utbetalas.

Angéende kommungrupperna galler vad som
bestémsi 25 § 4 mom. folkpensionsagen.

78

Inkomster och formogenhet som skall
beaktas (arsinkomst)

Nar sarskilt stéd beviljas beaktas de faktiska
disponibla inkomster som personen i fraga
uppskattas erhdlla fortl6pande eller upprepat
varje  a. Dessutom beaktas makens
motsvarande inkomster till den del de
Overstiger det fulla beloppet av sarskilt stéd
till den som éar gift.

Som inkomster  beaktas
(prioriterade inkomster)

1) utkomststod enligt lagen om utkomststod,
2) bostadshidrag som betalas av statens dller
kommunens mede!,

3) barnbidrag enligt
(796/1992),

4) barnforhéjning
folkpensionslagen,

5) barnforhojning som ingar i en pension
enligt en lag, en pensionsstadga eller ett
pensionsreglemente som namnsi 8 § 4 mom.
lagen om pension fér arbetstagare
(395/1961),

dock inte

barnbidragslagen
enligt 29 §
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6) vardbidrag for pensionstagare enligt 30 a §
folkpensionslagen eller annat motsvarande
stod eller annan motsvarande ersattning som
betalas pa grundval av sjukdom eller skada,
7)  fronttilldgg  enligt lagen  om
frontmannapension (119/1977),

8) frontunderstdéd som betalas till vissa
utlandska frivilliga frontman.

Som arsinkomst betraktas ocksa atta procent
av det belopp varmed vérdet av personens
formogenhet Overstiger 13 205 euro eller, om
han €eler hon & gift, varmed vérdet av
makarnas  sammanlagda  férmdgenhet
Overstiger 21 128 euro. Né&r arsinkomsten
uppskattas raknas som formogenhet inte en
bostad som &r i personens eget bruk.

Om en person far fortida aderdomspension
enligt folkpensionslagen, beaktas
folkpensionen som inkomst till det belopp
den skulle uppga till om den inte hade
tidigarelagts.

88
Gemensamt hushall

Om en man och en kvinna fortgaende lever
tillsammans i gemensamt hushdll utan att
inga aktenskap men under
aktenskapsliknande forhallanden, tillampas
vid bestdmmande av det sarskilda stodet vad
som i dennalag bestéams om gifta makar.

Om en person som &r gift inte har gemensamt
hushdl med maken, tillampas vid
bestdmmande av hans eller hennes sérskilda
stéd vad som i denna lag bestdms om sérskilt
stod till den som inte & gift.

98

Det |agsta bel oppet av sarskilt stéd som
utbetalas samt avrundning

Sarskilt stod betalas inte, om dess belopp per
manad skulle vara mindre &n 10,76 euro.

De formogenhets- och mkomstposter som
paverkar bestdmmandet av det sarskilda
stédet avrundas till nérmaste euro.
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3 kap.

Anstkan om samt beviljande och betalning
av sarsKkilt stod

108
Ansokan om sarskilt stod

Sarskilt stod soks hos Folkpensionsanstal ten.
Den som ansbker om sarskilt stod skall
lamna de uppgifter som behovs for
beviljande och betalning av det sérskilda
stodet. Genom forordning av statsradet
utfardas nérmare bestdmmelser om vilka
uppgifter som skall lamnasi ansokan.

Ar den som far eller soker sarskilt stod pa
grund av sukdom eller aderdomssvaghet
eller av négon annan sédan orsak of drmdgen
att sjav ansoka om sarskilt stod eller i dvrigt
dra férsorg om sina férméner och rétigheter
i andlutning till det sérskilda stodet samt
saknar personen i fréga en intressebevakare,
kan en av Folkpensionsanstalten godkand
néra anhorig till personen eller nagon annan
som huvudsakligen har dragit forsorg om
personen i dennes stélle fora personens talan
i &renden som géller det sérskilda stodet.

118
Utredning av arbetsoformaga

For avgbrande av en ans'dkan om sarskilt
s6d som gjorts pa grundva @ av
arbetsoformaga skall Folkpensionsanstalten
tillstéllas ett l&karutldtande Gver sokandens
halsotillstand, som innehdller en vard- eller
rehabiliteringsplan.  Folkpensionsanstalten
kan likval pa egen bekostnad skaffa ett
|akarutldtande, om sokanden vardas pa
siukhus eller anstalt eller om det finns ndgot
annat sarskilt skal.

Den som ansoker om sérskilt stdd ar skyldig
att for utredande eller ny beddmning av
arbetsoférmégan bestka en lékare eller ett
sjukhus som Folkpensionsanstalten
bestammer. Folkpensionsanstalten betalar
skaliga kostnader fOr undersokningen.

12§

Avslaende av ansdkan i vissa situationer

En anstkan om sarskilt stod kan avslas, om
den som anstker om stod vagrar att lamna
uppgifter som behdvs for avgorande av
ansokan eller att forete en sadan utredning
som skaligen kan kravas av honom eller
henne, eller om den som ansokt om sarskilt
stéd pad grundval av arbetsoformaga inte
iakttar bestdmmel sen om l&karundersokning.

138
Beviljande av sarskilt stod

Sarskilt stod beviljas fran ingangen av
méanaden efter att villkoren for be\/lljande
uppfyllts, dock tidigast fran ingangen av
ansokningsmanaden.

148

Nar det sarskilda stodet borjar i vissa
situationer

Sarskilt std som beviljats pa grundval av
arbetsoformaga borjar tidigast vid ingangen
av manaden efter den for vilken sokanden
sist hade rétt till dagpenning med stéd av
158 1 eller. 3mom. sjukforsakringsiagen
(364/1963) pa grund av sjukdom, lyte eller
kroppsskada. Om rétt till dagpenning inte
finns, borjar sarskilt stéd som beviljats pa
grundval av arbetsoférmaga dock forst efter
att en tid som motsvarar den tid som avses i
19 § gukforsskringslagen har upphort. Detta
gdller dock inte en sokande vars
arbetsoformaga har borjat innan han eller hon
har fyllt 15 ar.

158
Betalning av sarskilt stod

Sérskilt stod betalas manatligen till det konto
i etti Finland verksamt penninginstitut som
mottagaren har uppgivit. Det sarskilda stodet
kan emellertid betalas dven pa annat sdtt, om
det inte & majligt att betala in det pa ett



konto eller om den som ansoker om eller
erhdller stod uppger nagot sarskilt skal som
Folkpensionsanstalten godkanner.

Genom forordning av statsradet utfardas
nérmare bestdmmelser om betalningsdagen
for sarskilt stod.

16§
Tillféllig betalning av sarskilt stod

Om den som anstker om sarskilt stod har
l&mnat in en ansdkan om pension, ersattning,
understod eller nagon annan fortlopande
forman som paverkar beloppet av det
sirskilda stodet, kan det sdrskilda stOdet
betalastillfélligt.
Om andring har sokts i ett &rende som géller
pension, erséttning eller understéd som skall
beaktas som inkomst i det sarskilda stodet
eller ndgon annan fortlGpande forman som
paverkar beloppet av det sirskilda stodet, kan
det sérskilda stodet betalastillfaligt.
Néar en ansbkan som galler en penS|on en
erséttning, ett understod eller nagon annan
fortlopande forman som paverkar bel oppet
av det sérskilda stodet har avgjorts slutgiltigt,
meddelas det dlutliga beslutet om det
sarskilda stodet.

178
Indrivning i vissa fall

Om den som f&r sarskilt stéd retroaktivt
beviljas pension, erséttning, understod eller
nagon annan fortlopande férman som
paverkar beloppet av det sarskilda stodet, far
Folkpensionsanstalten av en pension eller en
annan forman som skall betalas retroaktivt
drivain det sérskilda stod som fér sammatid
betalts till for stort belopp.
Folkpensionsanstalten skall minst tva veckor
innan pensionen €eller en annan forman
utbetalas meddela arbetspensionsanstalten
eller ndgon annan som betalar ut forméner att
pensionen eller formanen eller en del av den
skall betalastill Folkpensionsanstalten.

4 kap.

29

Justering, avbrytande och indragning av
sarskilt stod

188
Anmal ningsskyldighet

Den som far sarskilt stod skall underrétta
Folkpensionsanstalten om ingéende av
aktenskap, upplosning av  aktenskap,
forandringar som skett i inkomster och
formogenhet och som paverkar det sarskilda
stodet,  vistelse  utomlands, andrad
bosattnlngskommun anstaltsvard samt andra
forandringar i forhdlandena som paverkar
det sarskilda stodet.

Den som far sarskilt stod pa grundval av
arbetsoformaga ar dessutom skyldig att till
Folkpensionsanstalten anméla en vasentlig
forbattring  av hélsotillstandet  och
arbetsformagan samt att han eller hon borjar
utfora arbete som inte kan betraktas som
tillfaligt.

198
Justering av sarskilt stéd

Det sarskilda stodet justeras en gang om aret
(arg ustering). ~Genom  fdrordning  av
statsradet utfardas narmare bestammelser om
justeringen.

Utbver vad som bestdms i 1 mom. justeras
det sarskilda stodet,

1) né den arsinkomst som paverkar det
sarskilda stddet har stigit med minst 734 euro
eller sunkit med minst 367 euro,

2) nér folkpension eller familjepension enligt
familjepensionslagen (38/1969) som betalas
till den som erhaller sarskilt stod justeras,

3) nar den som féar sarskilt stod ingar
aktenskap eller aktenskapet uppl oses,

4) nar den som far sarskilt stod sex manader
utan avbrott har bott i en kommun som hor
till en annan kommungrupp dn den kommun
enligt vars dyrortsgrupp hans eller hennes
sérskilda stod betal as.

Det sérskilda stodet justeras fran ingangen av
den manad som fdljer efter férandringen. Nar
den som far sarskilt st6d pa grundva av
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arbetsof orméga fyIIer 65 ar, justeras det
sarskilda stodet fran ingangen av den manad
som foljer efter att han eller hon fyllde 65 ar
till sérskilt stéd som betalastill den som fyllt
65 ar.

Om Folkpensionsanstalten kénner till att
forutséttningar for en hojning av det sérskilda
stodet foreligger, kan foérhdjningen beviljas
aven utan ansokan.

208
Sarskilt stod under vistel se utomlands

Sarskilt stod betalas under tiden for vistelse
utomlands, dock hogst till utgangen av den
manad under vilken vistelsen har varat
sammanlagt 90 dagar. Efter detta betalas
inget stod under kalenderdret i fraga for de
manader under vilka stodtagaren vistas
utomlands.

Av sarskilt vagande skdl kan undantag goras
fran ovan namndatid om 90 dagar.

218
Sirskilt stod under anstaltsvard

Det sarskilda stodet minskas nar stodtagaren
har fétt sddan vard som avses i 42a8§
folkpensionsagen Gver tre manader till den
del stodet tillsammans med folkpensionen for
en stodtagare i den forsta kommungruppen
Overstiger 251,42 euro och i den andra
kommungruppen 231,66 euro per manad
samt for en stodtagare som & gift
226,8leuro per manad i den forsta
kommungruppen och 209,95 euro per méanad
i den andra kommungruppen

Om till en stodtagare som far anstaltsvard
betalas bostadshidrag enligt lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare (591/1972),
tilldmpas 1 mom. inte.

228

Sarskilt stod vid verkstallighet av straff

Sérskilt stéd till den som & intagen i en

straffanstalt eller en tvéngsinréttning som
avses i 18 lagen om internering av farliga
aerfallsforbrytare (317/1953) for
verkstélighet av straff avbryts sedan tre
manader har avtjanats av ett fangel sestraff
eller av ett utbver detta utdomt
forvandlingsstraff for boter. Om  tid i
rannsakningsfangelse omedelbart  fére
verkstdlligheten av draffet dras av fran
straffet, avbryts det sarskilda stodet pa
motsvarande sdtt ndr den sammanréknade
tiden for straffverkstélligheten och avdraget
har réckt tre manader, likva tidigast fran
ingdngen av manaden efter den berdknade
tidpunkt da straffet skall borja avtjanas.
Sarskilt stdd som har varit avbrutet av en
orssk som namns i 1 mom., borjar betalas
fran ingangen av den ménad som narmast
foljer efter att frihetsstraffet avtjanats eller
vistelsen i tvangsinréttningen upphort.

For den tid under vilken stodet skall vara
avbrutet av skd&l som ndmnsi 1 mom. kan det
bestdmmas att det sérskilda stodet skall
betalas till stodtagarens make och barn under
16 & och ddre arbetsofrmtgna barn, om
deras forsorjning ar beroende av det sérskilda
stodet.

238

Betalning av sarskilt stéd till ett kommunalt
organ

Kan utbetalning av sarskilt stod il
stodtagaren gélv inte anses éndamalsenligt
pa grund av stodtagarens levnadssétt eller pa
grund av att stodtagaren ar sjuk eller av
négon annan sarskild orsak och har ingen
intressebevakare foérordnats foér honom eller
henne, kan Folkpensionsanstalten med
stodtagarens samtycke besluta att stodet skall
betalas till ett i 6 8 1 mom. socialvardslagen
(710/1982) avsett organ i stGdtagarens
boséttningskommun for att anvandas for vard
av stodtagaren och av ovan i 22 8§ 3 mom.
avsedda anhtriga till honom eller henne.
Sarskilt stod som betalts pa detta sétt far inte
i strid med stGdtagarens uttryckliga samtycke
anvandas for annan vard an sadan som ges
under den manad for vilken det sarskilda



stodet har betalts.
248

Tillfalligt avbrott i sarskilt stdd

Betaningen av sarskilt stéd kan avbrytas
tillfalligt eller dess belopp tillfalligt minskas
tills saken dutligt avgjorts, om det finns
grundad anledning att anta att det sdrskilda
stbdet borde dras in eller dess belopp
minskas, eller om en forpliktelse enligt 11 §
2mom. eler 188 at se  oOver
forutsdttningarna for erhdllande av sérskilt
stod inte uppfylls. Sarskilt stéd som beviljats
for viss tid kan dessutom avbrytas, om det
finrns grundad anledning att anta att
stodtagaren utan giltig anledning har vagrat
deltai rehabilitering och att stédet borde dras
in.

258
Indragning av séarskilt stéd

Om den som erhdller sarskilt stod flyttar
utomlands for att bosdtta sig dar
stadigvarande, indras det sarskilda stodet fran
ingdngen av den manad som foljer efter
flyttningen.

Dessutom indras det sarskilda stodet fran
ingdngen av foljande manad nar det har
intréffat en sadan forandring i stodtagarens
forhallanden att forutséttningar for beviljande
av stod inte langre foreligger.

26 8§
Sankning av sarskilt stod

Om en person har skankt bort sin
formogenhet eller p&d ndgot annat Sitt
forsdmrat sin ekonomiska stélning eller
vidtagit ndgon annan atgard uppenbart i syfte
att sarskilt stod skall beviljas pa oriktiga
grunder, beviljas inget stdd eller beviljas det
till det belopp det skulle uppgétt till utan
detta forfarande eller denna atgard.

Forvagrande eller snkning av stod enligt
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1 mom. kan paga hogst tre &r.

5 kap.
Andringssokande och aterkrav
278
Andringsstkande
Den som ar missndjd med
Folkpensionsanstaltens beslut i ett arende

som galler sarskilt stod far soka andring i
bedutet genom skriftiga besvér hos

provningsnamnden. Angaende
prévningsnamnden bestams [
sjukforsakringslagen.

Den som ar missndjd med

proévningsnamndens beslut far soka andring i
bedutet genom skriftiga besvér hos
forsakringsdomstolen. I
forsakringsdomstolens beslut far andring inte
sbkas genom besvar.

En besvérsskrift enligt 1 och 2 mom. skall
tillstéllas Folkpensionsanstalten senast den
30 dagen efter den dag da andringsstkanden
fick del av bedutet.

Folkpensionsanstaltens beslut skall, &ven om
det Overklagas, iakttas tills arendet har
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

288
Salvrattelse

Om Folkpensionsanstalten till alla delar
godkanner de yrkanden som framstélls i
besvarsskriften skall den ge ett réttel sebeslut
i arendet. | ett rattelsebeslut kan andring
sokas enligt 27 8.

Kan Folkpensionsanstalten inte sa som
ndmns i 1mom. rétta det beslut som
besvaren avser, skall den inom 30 dagar fran
besvarstidens utgang sinda besvarsskriften
jamte sitt utlatande till besvarsinstansen for
behandling.  Folkpensionsanstalten  kan
hérvid genom ett interimistiskt bedut rétta
sitt tidigare bedlut till den del den godkénner
yrkandet i besvéren. Om besvéren redan har
sants till besvérsinstansen, skall
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Folkpensionsanstalten omedelbart underrétta
besvarsinstansen om det interimistiska
beslutet. | det interimistiska beslutet far
andring inte sokas.

Fran den i 2mom. foreskrivna tiden kan
awikelse goras, om inforskaffande av en
tillaggsutredning som krévs med anledning
av besvéren forutsétter detta.
Andringssokanden skall hérvid utan drojsmal

underréitas  om  inforskaffandet av
tillaggsutredning.  Besvarsskriften ~ och
utldtandet skall dock alltid sandas till
besvarsinstansen senast 60 dagar fran
besvarstidens utgang.
298
Forsenade besvar

Har besvér som anfors hos
prévningsnamnden eller
forsakringsdomstolen inkommit efter

utgangen av den tid som foreskrivs i 28 §,
kan besvérsinstansen trots forseningen ta upp
besvéaren till behandling, om det finns
vagande orsaker till férseningen.

308
Undanr6jande av beslut

Om ett |agakraftvunnet besiut som galler
sarskilt stod grundar sig pa en oriktig eller
bristfallig utredning eller uppenbart star |
strid med lag, kan forsakringsdomstolen pa
framstélining av Folkpensionsanstalten eller
pa ansokan av en part i arendet, efter att ha
berett de 6vriga parternatillfélle att bli hérda,
undanrdja beslutet och bestamma att arendet
skall behandlas pa nytt. Efter att ha gjort en
sadan framstéllning kan
Folkpensionsanstalten,  tills &rendet har
avgjorts panytt, tlllfalllgt instélla betalningen
av det sdrskilda stodet eller betala detta enligt
sin framstalIning.

Om ny utredning framkommer i ett arende
som géller beviljande av en forvagrad forman
eller utdkande av en redan beviljad forman
skall Folkpensionsanstalten prova arendet pa
nytt. Folkpensionsanstalten kan utan hinder

av ett tidigare Iagakraftvunnet beslut bevilja
en forvagrad forman eller utoka en redan
beviljad forman. Aven prévningsnamnden
och forsakringsdomstolen kan tillampa
motsvarande forfarande ndr de behandlar
drenden som gdler andringssbkande. |
beslutet kan andring stkas enligt 28 8.

318§
Rattel se av bedlut

Om den som far sarskilt stod retroaktivt har
beviljats en forman enligt 268 1 eller
5 mom. folkpensionslagen €ller om en sadan
forman har hojts, kan Folkpensi onsanstalten,
oberoende av 30 8§, behandla &rendet pa nytt
efter att ha hort den berdrda parten.

328
Aterkrav

Har sérskilt stéd betalts utan grund €ller till
ett for stort belopp, skall det dverbetalda
stodet aterkréavas.

Aterkravet kan fréngas helt eller delvis, om
detta anses skdligt och det att stddet
betalades utan grund inte berodde péa svikligt
forfarande fran stodtagarens eller hans eller
hennes foretradares sida eller om det belopp
som betalts utan grund &r litet.

Belopp som skall aterkrévas kan kvittas mot
formaner som Folkpensionsanstalten betalar
senare. Utan samtycke kan kvittningen dock
endast ske mot sarskilt stéd, folkpension eller
familjepension enligt famHJepensonsIagen
Ett lagakraftvunnet beslut om aerkrav fér
verkstéllas sdsom en dom som har vunnit
laga kraft.

6 kap.
Sarskilda bestdmmel ser

338

Rétt att erhalla uppgifter



Folkpensionsanstalten och
besvarsinstanserna enligt denna lag har utan
hinder av sekretessbestammelserna och andra
begransningar i fraga om erhdllande av
uppgifter ratt att pa begaran och avgiftsfritt
fa de upplysningar som & noédvandiga for
avgbrandet av ett drende som & under
behandling e€ller annars nddvandiga for
verkstalligheten av en enstaka uppgift enligt
dennalag. Uppgifterna skall lamnas av

1) statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentligrattsiga samfund,

2) pensionsskyddscentralen, pensions- och
forsékringsanstalterna  samt  andra som
beviljar eller betalar ut pension eller
erséttning,

3) patientforsakringscentralen och
trafikférsakringscentralen,

4) arbetsgivare.

Folkpensionsanstalten och

besvarsinstanserna enligt denna lag har utan
hinder av sekretessbestammel serna och andra
begransningar i frdga om erhdlande av
uppgifter  rétt  att  avgiftsfritt  av
penninginstitut fa de upplysningar som &r
nodvandiga for avgdrandet av ett drende som
& under behandling och som géller den som
ansoker om eller erhdler en forman, hans
eller hennes make samt ett dodsbo, dér den
som ansbker om eller erhdller en forman eller
hans eller hennes make & delégare, om |nte
tillréckliga uppgifter och utredningar faés pa
ndgot annat sitt och det finns grundad
anledning att misstanka att de uppgifter som
den som ansoker om eller erhdller en forman
har lamnat inte & tillrackliga eller
tillforlitliga och han eller hon inte har gett sitt
samtycke till att uppgifterna erhdlls. Begaran
om uppgifter skall framstéllas skriftligt och
innan begaran framstélls skall sokanden eller
mottagaren underréttas om den.
Utover vad som bestdms i 1mom. har
Folkpensionsanstalten och
besvarsinstanserna enligt denna lag rétt att pa
begaran for avgorandet av en forman av
l&kare eller andra yrkesutbildade personer
enligt lagen om yrkesuthildade personer
inom halso- och sjukvarden (559/1994) samt
av  verksamhetsenheter for hélso- och
siukvarden enligt 28§ 4 punkten lagen om
patientens  stdlning  och  réttigheter
(785/1992) eller av socia serviceproducenter
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eller andra vardinréttningar fa ett utldtande
och nodvandiga uppgifter ur
journalhandlingarna for den som soker en
forman samt uppgifter om hans eller hennes
rehabilitering, halsotillstand, vard samt
arbetsformaga, om inte den som ansdker om
formanen sjalv tillhandahaller uppgifterna.
En yrkesutbildad person enligt lagen om
yrkesutbildade personer inom halso- och
sukvarden och en social serviceproducent har
rétt att fa ett skaligt arvode for de utl atanden
han eller hon gett pa grundval av den
skyldighet att lamna upplysningar som
foreskrivsi 3 mom.

Utbver denna paragraf iakttas 46 ¢, 46 d, 46 i
och 46 j § folkpensionslagen.

348
Anvandningen av uppgifter

N& Folkpensionsanstalten behandlar en
forman enligt denna lag har den i enskilda
fall rétt att anvanda sddana uppgifter som den
fétt for skotseln av andra uppdrag som dlagts
den, om det & uppenbart att de paverkar en
forman enligt denna lag och om uppgifterna
enligt lag skall beaktas vid beslutsfattandet
och om Folkpensionsanstalten &ven annars
har rétt att fa uppgifterna sarskilt.

358
Teknisk anglutning

Utover vad som foreskrivs i 298§ 3 mom.
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) har
Folkpensionsanstalten rétt att pé de villkor
som anges i momentet med hjélp av teknisk
andutning fa sekretessbelagda uppgifter
enligt 338 1 mom. ovan.
Folkpensionsanstalten har rétt att med hjap
av teknisk anslutning fa aven uppgifter enligt
338 3mom. till den del det galler eni 28§
4mom. punkten lagen om patientens
stéllning och réttigheter avsedd
verksamhetsenhet for hdlso- och s;ukvarden
eller en socialserviceproducent eller négon
annan vardinrattning.

Med hjdlp av en teknisk anslutning som
Oppnats med st6d av denna paragraf far
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ocksa hamtas sekretessbel agda uppgifter utan
samtycke av den vars intressen skyddas
genom sekretessen. Innan den tekniska
anglutningen Oppnas skall mottagaren l&gga
fram en utredning om att uppgifterna skyddas
pa behorigt sétt.

368§
Utmétning

Sarskilt stod far inte métas ut.

Ett avtal om overféring av en réttighet enligt
dennalag pa nagon annan &r ogiltigt.

Utover vad som bestdms i 1 och 2 mom.,
skall 79 § 3 mom. folkpensionslagen iakttas.

378
Finansiering

Staten ersétter Folkpensionsanstalten for
kostnaderna for sarskilda stéd som betalas
med stéd av dennalag.

Folkpensionsanstalten skall fyra vardagar
fore den betalningsdag som faststélls genom
forordning av statsradet meddela staten det
belopp som enligt Folkpensionsanstaltens
uppskattning behdvs for betaningen av de
sarskilda stéd som skall betaas under
betalningsmanaden. Skillnaden mellan det
sammanlagda beloppet av de sérskilda stéd
som betalts under kaendermanaden och
samma manads forskott beaktas nér
forskotten for den méanad som foljer efter
betal ningsmanaden faststélls.

Staten skall pa grundval av det meddelande
som avses [ 2 mom. betala
Folkpensionsanstalten det belopp som
Overensstdmmer med meddelandet senast en
bankdag fbore betaningsdagen for de
sérskilda stoden.

388§
Indexbindning

Beloppen i 6, 7, 9, 19 och 21 § i denna lag
samt beloppen av de sirskilda stéd som
beviljas enligt denna lag binds till férandrin-
garna i levnadskostnaderna sa att de andras
samtidigt och i samma foérhalande som vad
som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex
(456/2001).

Beloppeni 6, 7, 9, 19 och 21 § i denna lag
motsvarar det poangtal for folkpensionsindex
enligt vilket beloppet av de folkpensioner
som betalts ut 2001 har beréknats.

7 kap.
I krafttr adelsebestdmmel ser
398
Ikrafttradande

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2003.
Sarskilt stod beviljas ocksa invandrare som
har fyllt 65ar eller blivit arbetsoférmogna
fore lagens ikrafttradande.

Vid berdkning av den tid som avses i 48
2mom. beaktas aven tiden fore lagens
ikrafttrédande.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av 30 a § folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) i 30a8 1 mom. det inledande
stycket, sadant det lyder i lag 724/2001, som fdljer:

30a8§
Till en person vars funktionsformaga pa
grund av sjukdom eller skada kan beddmas
vara nedsatt aminstone ett ar utan avbrott
och som antingen har fyllt 65ar eller far
invaliditetspension enligt denna lag, full
invalidpension eller individuell
fortidspension enligt de lagar som namns i
88 4mom. lagen om pension for
arbetstagare eller nagon annan motsvarande
pension pa grundval av ett arbets- eller
tjansteforhallande eller invalidpension eller

individuell fortidspension enligt lagen om
pension for riksdagsman (329/1967) eller
lagen om medlems av statsradet rétt till
pension och om familjepension efter honom
(870/1977) eller sarskilt stod pa grundval av
arbetsof ormaga enligt lagen om sarskilt stod
till invandrare ( /2002), betalas i erséttning
for behovlig vérd och service eller sirskilda
kostnader vardbidrag for pensionstagare, som

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 1 § lagen om bostadsbidrag fér pensionstagare

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 28 februari 1978 om bostadshidrag for pensionstagare (591/1978) 1§
1 mom. 4 och 5 punkten, av dessa 5 punkten sadan den lyder i lag 981/1996, samt
fogastill 1 § 1 mom., sddant det lyder delvis andrat i ndmnda lag 981/1996, en ny 6 punkt som

foljer:

18

For sankning av boendekostnaderna betalas
bostadsbidrag enligt denna lag till en person
som &r bosatt i Finland och som har fyllt 65
ar. Bostadshidrag betalas ocksa till en person
som har fyllt 16 ar och som far

4) pa grund av full arbetsoférmaga beviljad
fortlopande olycksfallspension, livranta,
invalidpension eller sadan erséttning  for
forlorad inkomst som betalas nér ett ar har
forflutit sedan trafikskadan uppkom enligt

den lagstadgade olycksfallsforsékringen, de
olika lagarna om trafikforsakring eller lagen
om skada, adragen i militartjanst,

5) en férman som motsvarar de ovan ndmnda
formanerna och som betalas fran utlandet,
eller

6) saskilt stod pad grundval av
arbetsoformaga enligt lagen om sarskilt stod
till invandare ( /2002).

Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 15 b § familjepensionslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i familjepensionslagen av den 17 januari 1969 (38/1969) 15b 8§ 3 mom. 11 och
12 punkten, dessa sddana de lyder 11 punkten i lag 982/1996 och 12 punkten i lag 683/2002,

samt

fogas till 15b § 3 mom., sddant det lyder delvis andrat i lag 54/1985 och i namnda lagar
982/1996 och 916/1998, en ny 13 punkt, som fdljer:

Som asinkomst réknas likvd inte
(prioriterade inkomster)

11) vardbidrag for pensionstagare enligt
folkpensionslagen, handikappbidrag enligt
lagen om handikappbidrag (124/1988) och
inte  fronttillagg enligt lagen om
frontmannapension,

12) pension och erséttning som betalas fran
utlandet, om sa foljer av internationella avtal

som &r bindande fér Finland, samt formaner
som betalas frén utlandet och som motsvarar
de formaner som anges som prioriterade
inkomster i 2—5, 7—9, 9 a och 11 punkten,
inte heller

13) sarskilt stod enligt lagen om sérskilt stod
till invandrare ( /2002).

Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 1 8 lagen om handikappbidrag

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 5februari 1988 om handikappbidrag (124/1988) 1 & 1 mom. 3 punkten,

sadan den lyder i lag 985/1996, samt

fogastill 1 § 1 mom., sddant det lyder i sistndmnda lag, en ny 4 punkt som fdljer:

18

Eni Finland bosatt person i ddern 16—64 ar
som inte far

3) invalidpension  eller  individudl
fortidspension enligt lagen om pension foér
riksdagsman (329/1967) eller lagen om
mediems av statsradet ratt till pension och
om familjepension efter honom (870/1977),
eller

Helsingfors den 17 september 2002

4) sarskilt stod pad grundva  av
arbetsoférmaga enligt lagen om sarskilt stod
till invandrare ( /2002),

har med hansyn till hjadlpbehov, men och
sarskilda kostnader som beror pa sjukdom
eller skada rétt att fa handikappbidrag enligt
dennalag.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hélsovardsminister Maija Perho



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 30 a § folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) i 30 a 8 1 mom. det inledande
stycket, sadant det lyder i lag 724/2001, som foljer:

Gallande lydelse

30a8§

Till en person vars funktionsformaga pa
grund av sukdom eller skada kan beddémas
vara nedsatt atminstone ett ar utan avbrott
och som antingen har fyllt 65 ar eller far
invaliditetspension enligt denna lag, full
invalidpension eller individuell
fortidspension enligt de lagar som ndmns i
8 8 4 mom. lagen om pension for
arbetstagare eller nagon annan motsvarande
pension pa grundval av ett arbets- eller
tjansteforhallande eller invalidpension eller
individuell fértidspension enligt lagen om
pension for riksdagsman (329/1967) eller
lagen om mediems av statsradet rétt till
pension och om familjepension efter honom
(870/1977), betalas i erséttning for behdvlig
vard och service eller sarskilda kostnader
vardbidrag for pensionstagare, som

Foredagen lydelse

30a8§

Till en person vars funktionsformaga pa
grund av sukdom eller skada kan beddémas
vara nedsatt atminstone ett ar utan avbrott
och som antingen har fyllt 65 ar eller far
invaliditetspension enligt denna lag, full
invalidpension eller individuell
fortidspension enligt de lagar som ndmns i
8 8 4 mom. lagen om pension for
arbetstagare eller nagon annan motsvarande
pension pa grundval av ett arbets- eller
tjansteforhallande eller invalidpension eller
individuell fértidspension enligt lagen om
pension for riksdagsman (329/1967) eller
lagen om mediems av statsradet rétt till
pension och om familjepension efter honom
(870/1977) eller sarskilt stod pa grundval
av arbetsoférmaga enligt lagen om sarskilt
stod till invandrare ( /2002), betalas i
ersittning for behovlig vard och service
eller sarskilda kostnader vérdbidrag for
pensionstagare, som

Denna lag trader i kraft den 20 .




L ag

om andring av 1 § lagen om bostadsbidrag fér pensionstagare

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 28 februari 1978 om bostadsbidrag for pensionstagare (591/1978) 18§
1 mom. 4 och 5 punkten, av dessa 5 punkten s&dan den lyder i lag 981/1996, samt
fogastill 1 § 1 mom., sddant det lyder delvis andrat i namndalag 981/1996, en ny 6 punkt som

foljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

8§
For sankning av boendekostnaderna betalas bostadsbidrag enligt
denna lag till en person som & bosatt i Finland och som har fyllt 65
ar. Bostadshidrag betalas ocksa till en person som har fyllt 16 ar och

som fér

4) pagrundval full arbetsoformaga beviljad
fortiopande  olycksfallspension, livranta,
invalidpension eller sidan ersdttning for
forlorad inkomst som betalas nér ett ar har
forflutit sedan trafikskadan uppkom enligt
den lagstadgade olycksfallsforsakringen, de
ollkalagarna om trafikforsakring eller lagen
om skada, adragen I militartjanst, eller

5 en forman som motsvarar de ovan
namnda formanerna och som betalas fran
utlandet.

4) pa grund av full arbetsoformaga beviljad
fortiopande  olycksfallspension, livranta,
invalidpension eller sddan ersdttning for
forlorad inkomst som betalas nér ett ar har
forflutit sedan trafikskadan uppkom enligt
den lagstadgade olycksfallsforsakringen, de
ollkalagarna om trafikforsakring eller lagen
om skada, adragen i militartjénst,

5 en forman som motsvarar de ovan
namnda férmanerna och som betalas fran
utlandet, eller

6) sarskilt <t6d pa grundval av
arbetsoformaga enligt lagen om sarskilt
stod till invandrare (- /2002).

Denna lag trader i kraft den 20 .




L ag
om andring av 15 b § familjepensionslagen

| enlighet med riksdagens bedl ut

andras i familjepensionslagen av den 17 januari 1969 (38/1969) 15 b § mom. 11 och 12
punkten, dessa sadana de lyder 11 punkten i lag 982/1996 och 12 punkten i lag 683/2002,
samt

fogas till 15 b § 3 mom., sddant det lyder delvis andrat i lag 54/1985 och i namnda lagar

982/1996 och 916/1998, en ny 13 punkt, som fdljer:

Gallande lydelse

11) vardbidrag for pensionstagare enligt
folkpensionslagen, handikappbidrag enligt
lagen om handikappbidrag (124/88) och
inte  fronttilldgg enligt lagen om
frontmannapension, inte heller

12) pension och erséttning som betalas fran
utlandet, om sa foljer av internationella
avtal som & bindande fér Finland, samt
formaner som betalas fran utlandet och som
motsvarar de fOrmaner som anges som
prioriterade inkomster i 2—5, 7—9, 9 aoch
11 punkten.

Foredagen lydelse

11) vardbidrag for pensionstagare enligt
folkpensionslagen, handikappbidrag enligt
lagen om handikappbidrag (124/1988) och
inte  fronttilldgg enligt lagen om
frontmannapension,

12) pension och erséttning som betalas fran
utlandet, om sa foljer av internationella
avtal som & bindande fér Finland, samt
formaner som betalas fran utlandet och som
motsvarar de fOrmaner som anges som
prioriterade inkomster i 2—5, 7—9, 9 aoch
11 punkten, inte heller

13) sarskilt stéd enligt lagen om sarskilt
stod till invandrare (- /2002).

Denna lag trader i kraft den 20 .




L ag

om andring av 1 8 lagen om handikappbidrag

| enlighet med riksdagens bedl ut

andras i lagen den 5 februari 1988 om handikappbidrag (124/1988) 1 § 1 mom. 3 punkten,

sadan den lyder i lag 985/1996, samt

fogastill 1 § 1 mom., sadant det lyder i sistnamnda lag, en ny 4 punkt som féljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

8
Eni Finland bosatt person i aldern 16—64 & som inte far

3) invadidpension dler individuel
fortidspension enligt lagen om pension fér
riksdagsman (329/67) eller lagen om
medlems av statsradet rétt till pension och
om familjepension efter honom (870/77),

har med hansyn till hjdlpbehov, men och
sarskilda kostnader som beror pa sukdom
eller skada rétt att fa handikappbidrag enligt
dennalag.

3) invaidpension dler individuel
fortidspension enligt lagen om pension for
riksdagsman (329/1967) eller lagen om
medlems av statsradet rétt till pension och
om familjepension efter honom (870/1977),
eller

4) sarskilt stéd pa grundval av
arbetsoformaga enligt lagen om sarskilt
stod till invandrare (- /2002),

har med hansyn till hjdlpbehov, men och
sarskilda kostnader som beror pa sjukdom
eller skada rétt att fa handikappbidrag enligt
dennalag.

Denna lag trader i kraft den 20 .




