Regeringens proposition till Riksdagen om godkan-
nande av avtalet om andring av 6verenskommelsen om
Nordiska kulturfonden och med fordag till lag om séttan-
dei kraft av de bestammelser i avtalet som hor till omr &
det for lagstiftningen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att riksdagen god-
kénner det i Kpenhamn den 5 april 2002 in-
gangna avtalet mellan Danmark, Finland, k-
land, Norge och Sverige om éndring av over-
enskommelsen av den 12 juni 1975 om Nor-
diska kulturfonden och lagen om séttande i
kraft av de bestémmelser i avtalet som hor
till omradet for lagstiftningen.

| avtalet preciseras Nordiska kulturfondens
réttsliga stéllning samt fortydligas fondens

ansvar fér administrativa uppgifter.

| propositionen ingér ett forsag till lag om
sdttande i kraft av de bestdmmelser i avtalet
som hor till omrédet for lagstiftningen. Avta-
let trader i kraft 30 dagar efter den dag alla
avtalsparter har anmélt godkénnande av avta
let till Danmarks utrikesdepartement. Lagen
avses trada i kraft samtidigt som avtalet tr&
der i kraft.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Overenskommelsen

Den forsta éverenskommelsen om Nordis-
ka kulturfonden ingicks 1966 och tradde i
kraft den 1 juli 1967 (FordrS 39/1967). Den
har ersatts med en ny éverenskommelse som
trddde i kraft den 1 december 1976 (FordrS
13/1977). Ar 1990 &ndrades 6verenskommel-
sen delvis (FOrdrS 51/1993). Efter detta har
ytterligare ett avtal, som tradde i kraft 2001,
ingdtts om en andring av artikel 7 och 8. En-
ligt det starktes de tre sjalvstyrande omrade-
nas, dvs. Gronlands, Fardarnas och Alands
stélning i fondens styrelse s att antalet med-
lemmar i styrelsen uttkades med tv4, och nu
uppgér till 13. | stéllet for en gemensam am-
bulerande medlem, har varje sjdvstyrande
omréde nu sin egen representant. Samtidigt

slopades bestéammelsen om nationell vetoréit,
och bestdmmelsen om kvalificerad majoritet
andrades.

1.2.  Bakgrunden till avtalsandringen och
behandlingen av érendet

Nordiska kulturfondens réttsliga stéllning
har tolkats p& motstridiga sétt. De av Nordis-
ka radet utsedda medlemmarna i Nordiska
kulturfonden lade den 16 mars 2001 fram ett
medlemsforslag (A 1251/nord) i Nordiska
Rédet om andringar i éverenskommelsen om
Nordiska kulturfonden. Nordiska rédets pre-
sidium gjorde utifrén detta en framstalan
(7/2001/nord) om éndringar i Overenskom-
melsen. Pa grund av denna |amnade Nordis-
ka ministerradet i oktober 2001 ett minister-
rédsfordag (B 210/nord) om &ndring av
Overenskommelsen om Nordiska kulturfon-



den till Nordiska radet. Nordiska radet be-
handlade &rendet pa sin session i K&penhamn
i oktober 2001 och gjorde utgaende fran mi-
nisterradsforsiaget en framstallan om andring
av Gverenskommelsen med vissa precisering-
ar (47/2001). Likasa gav Nordiska radet en
rekommendation (13/2001) om andring av
dverenskommelsen s, att tidpunkten for in-
lamning av vissa beréttel ser tidigarel 4ggs. Pa
basis av detta fattade Nordiska ministerradet
(kulturministrarna MR-K) vid en skriftlig
behandling den 16 november 2001 beslut om
andring av 6verenskommelsen om Nordiska
kulturfonden. Bedutet faststdlldes pa minis-
terrddets mote den 5 april 2002 (MR-K
/2002), d& &ven avtashandlingarna under-
tecknades.

2. Foreslagna andringar

Genom andringarna i 6verenskommelsen
preciseras Nordiska kulturfondens réttsliga
stéllning och fortydligas det administrativa
ansvaret gdlande fonden. Ett sarskilt syfte
med andringarna &r att undanréja tolknings-
fragorna kring fonders stallning som sjalv-
sténdig juridisk person.

Den mest centrala andringen finns saledes i
artikel 6 och innebér att fondens stallning
som gjdlvstandig juridisk person preciseras.
Samtidigt konstateras fondens sérskilda an-
knytning till Nordiska ministerradet.

I samma syfte gors enligt ministerradets
beslut nédvandiga éndringar aven i artikel 1,
2 och 9—12 i éverenskommelsen. Samtidigt
andras artikel 16 sa att de berattelser som an-

ges i artikeln skall avges vid ett tidigare dx
tum.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga omedelbara ekoro-
miska verkningar. Daremot har forslaget
budgettekniska verkningar inom Nordiska
ministerradet. Till foljd av en regelandring
har anslagen for Nordiska kulturfondens sek-
retariat fran och med 2003 flyttats frén sekre-
tariatets budgetram. Denna kostnadstverfo-
ring & budgetteknisk och inverkar inte pa det
anslag som kulturfonden har att fordela.

Andringen preciserar Nordiska kulturfon-
dens réttdliga stéllning som sjavstandig juri-
disk person. Detta ger kulturfondens styrelse
ett tydligare ansvar och en tydligare roll i
fondens organisation, eftersom styrelsen nu
pa ett entydigare sétt svarar for fondens or-
ganisation och personal. Avtalet forutsatter
aven en komplettering av 6verenskommelsen
om personalens réttsliga stéllning sa att fon-
dens personal inte har en stallning som skil-
jer sig frén personalens stélning i Nordiska
ministerrédet. Denna &ndring & under arbete.

4. Beredningen av propositionen

Beredningen av arendet, liksom behand-
lingen av avtalsdndringen beskrivs i avsnitt
1.2. Republikens president beviljade fullmakt
att underteckna andringen av Gverenskom-
melsen den 28 mars 2002.

Propositionen har beretts som tjanstearbete
vid undervisningsministeriet.



DETALJMOTIVERING

1. Avtaletsinnehall

| artikel 1 konstateras de lander som om-
fattas av fonden. | den andrade artikeln
namns aven de savstyrande omrédena. Pa
detta sétt ges det jamlika samarbetet rrellan
de nordiska landerna och de sjélvstyrande
omréadena erkansla dven pa avtalsniva

Artikel 2 preciserar fondens uppgiftsomré
de savd innehdllsmassigt som geografiskt.
Fonden verkar enligt artikeln i vid bemérkel -
se inom hela kultursektorn och kan inom sitt
verksamhetsomréde enligt egen prévning
verka bade inom och utanfér Norden.

Artikel 6 preciserar fondens stéllning som
galvstandig juridisk person. Samtidigt kon-
stateras fondens sédrskilda anknytning till
Nordiska ministerradet.

Artikel 9 ger fondens styrelse méjlighet att
faststalla arvode till sina medlemmar.

Artikel 10 och 11 preciserar styrelsens lke-
slutandertt i fraga om hur sekretariatsarbetet
samt persona- och ekonomiférvaltningen
skall vara ordnad.

Artikel 12 preciserar Nordiska kulturfon-
dens hemort till det land dar sekretariatet
finns. Preciseringen beror pa att det tidigare
omndmnandet av hemort har strukits.

Artikel 16 andrasi fraga om tidtabellen for
styrelsens och revisorernas beréttel ser.

2. Lagforslag

1 8. Paragrafen innehdller en sedvanlig
blankettbestammelse om séttande i kraft av
de bestammelser i avtalet som hor till omra
det for lagstiftningen. Bestdmmelserna som
hor till omradet for lagstiftningen specifice-
ras nedan i avsnittet om behovet av riksda
gens samtycke.

2 8. Enligt paragrafen kan ndrmare be-
stammelser om verkstélligheten av lagen ges
genom forordning av statsradet.

3 8. Lagen foreslas trada i kraft vid en tid-

punkt som bestdms genom foérordning av pre-
sidenten samtidigt som avtalet trader i kraft
for Finlands del.

3. lkrafttradande

Avtalet tréder i kraft 30 dagar efter den dag
ala avtalsparter har anmét om godkannande
av avtalet till Danmarks utrikesdepartement.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning

Enligt 94 8 1 mom. grundlagen krévs riks-
dagens godkénnande for fordrag och andra
internationella forpliktelser som innehdller
sadana bestammelser som hor till omradet for
laggtiftningen eller annars har avsevérd bety-
delse, eller som enligt grundlagen av nagon
annan anledning kraver riksdagens godkan-
nande. Sadana bestammelser som kraver
riksdagens godkénnande av ndgon annan ar
ledning & bl.a. internationella forpliktelser
som binder riksdagens budgetmakt. | prakti-
ken har framst sddana bestammelser som
medfér direkta utgifter for staten ansetts vara
dylika skyldigheter.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
skall en bestdmmelse anses hora till omradet
for lagstiftningen, 1) om den géller utévande
eller begransning av nagon grundldggande
fri- eller réttighet som & skyddad i grundla
gen, 2) om den sak som bestdmmelsen géller
enligt grundlagen skall foreskrivas i lag, 3)
om bestdmmelsen i dvrigt géller grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter, 4)
om det finns lagbestdmmelser om den sak
som lagen géller eller 5) det enligt r&dande
uppfattning i Finland skall lagstiftas om s
ken. En internationell forpliktelse hor till om-
radet for lagstiftningen oavsett om den strider
mot eller Overensstammer med en laghe-
stammelse i Finland (GrUU 11 och 12/2000
rd).



Enligt artikel 6 i avtalet & Nordiska kultu-
fonden en galvstandig juridisk person. Efter-
som det i Finland bestdms genom lag om den
juridiska personligheten med tillhérande
rattsformaga och juridiska handlingsformaga
(GrUU 38/2000 rd) hor bestammelsernai a-
tikel 6 till omrédet for lagstiftningen och
kréver riksdagens samtycke.

Avtalet innehdller inte sddana bestdmmel-
ser som gédller grundlagen pa det sitt som av-
sesi dess 94 § 2 mom. Avtalet kan enligt re-
geringens uppfattning godkénnas med rog-
majoritet och forslaget till ikrafttrédandelag
kan godkannas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan och i
erlighet med 94 § grundlagen foresl &s att

Riksdagen godkanner det i Ko-
penhamn den 5 april 2002 ingdngna
avtalet mellan Danmark, Finland, Is-
land, Norge och Sverige om andring
av Overenskommelsen av 12 juni
1975 om Nor diska kulturfonden.

Eftersom avtalet innehdller bestammelser
som hor till omrédet for lagstiftningen, fore-
l&ggs Riksdagen samtidigt foljande lagfor-
dag:



Lagférdag

L ag

om sdttandei kraft av debestdmmelser i avtalet om andring av éverenskommelsen om Nor -
diska kulturfonden som hér till omradet for laggtiftningen

| enlighet med riksdagen beslut féreskrivs:

18 28
De bestammelser som hor till omrédet for Narmare bestammelser om verkstéalligheten
lagstiftningen i det i Kdpenhamn den 5 april  av denna lag kan utfardas genom férordning
2002 ingdngna avtalet mellan Danmark, Fin-  av statsradet.
land, Island, Norge och Sverige om éndring

av Overenskommelsen av 12 juni 1975 om 38
Nordiska kulturfonden galler som lag s&dana Om ikrafttrddandet av denna lag bestdms
Finland har férbundit sig till dem. genom fdrordning av republikens president.

Helsingfors den 21 november 2003

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kulturminister Tanja Karpela



Bilaga

Avtal

mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om andring av éverenskommelse av 12
juni 1975 r6rande Nor diska Kulturfonden.

Danmarks, Finlands, Islands, Norges och
Sveriges regeringar Onskar att fortydliga
Nordiska Kulturfondens séarskilda stallning
och har enats om féljande:

| 6verenskommelse av 12 juni 1975, and-
rad genom avtal 3 december 1990 samt 31
oktober 2001, utférs foljande andringar:

Artikel 1 far foljande nyaformulering:

"Nordiska Kulturfondens syfte ar att framja
det kulturella samarbetet mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige samt de
sidvstyrande omrédena Faréarna, Gronland
och Aland.”

Artikel 2 far foljande nyaformulering:

"Fondens verksamhetsomrade omfattar det
nordiska kultursamarbetet i hela dess u-
stréckning inom och utanfér Norden. Bidr
fran fonden kan sdlunda lamnas till andamal
rérande forskning, undervisning och alman
kulturell verksamhet i vid bemérkelse.

Stod kan aven ldmnas till informatiors-
verksamhet inom och utanfér Norden roran-
de nordiskt kulturellt samarbete och de nor-
diska landernas kulturliv.”

Artikel 6 far foljande nyaformulering:

"Nordiska Kulturfonden & en nordisk fond
med sérskild anknytning till Nordiska Rédet
och Nordiska Ministerradet, vilket framgar
av denna Overenskommelse. Fonden &r ett
gjavstandigt rattssubjekt.

Fonden tecknas av styrelsen eller de styrd-
sen bemyndigar.

Fonden kan forvarva egendom genom géva
eler testamente under forutsdttning att det
inte darmed &r férbundet nagot villkor som &r
of érenligt med fondens syfte.”

Bestdmmelsen i artikel 9 upphévs. En ny
artikel 9 med féljande formulering infogas:

"Styrelsen kan faststdlla arvode till sina

medlemmar.”

Artikel 10 far foljande nyaformulering:

"Fondens sekretariatsarbete samt dess per-
sonal - och ekonomiforvaltning tillvaratas pa
sadant sitt styrelsen beslutar. Ett forvalt-
ningsavtal kan ingés mellan fonden och Nor-
diska Ministerradet, Nordiska Radet eller ar
nan juridisk person om sekretariatsarbetet
samt persona- och ekonomiférvaltningen.
Ett forvatningsavtal mellan fonden och Nor-
diska R&det forutsitter att Radet har egen
personal - och ekonomiadministration.”

Artikel 11 fér féljande nyaformulering:

"Av fondens medel betalas arvoden, rese-
ersdttningar, dagpenningar, sekretariats- och
forvaltningskostnader samt 6vriga kostnader
i samband med fondens verksamhet. Vidare
kan utgifter for séarskilt sakkunnigt bistand
betalas.”

Artikel 12 fér f6ljande nyaformulering:

"Fonden har sitt séte i det land, dér fondens
sekretariat ar belaget.”

| artikel 16 &ndras datumet 1 oktober till 1
september.

Originaltexten till detta avtal deponeras i
det danska utrikesdepartementet, som 6ver-
sander bekréftade kopior av avtalet till de ov-
riga parterna.

Detta avtal trader i kraft 30 dagar efter den
dag, da samtliga parter meddelat det danska
utrikesdepartementet att avtalet godkanns.
Depositarien underréttar de 6vriga parterna
om tidpunkt for mottagande av dessamedde-
landen.

Detta avtal géller salange Gverenskommel-
sen av 12 juni 1975, tidigare dndrad genom



avtal 3 december 1990 samt 31 oktober 2001,
ari kraft.

Som bekréftelse pa detta har de underteck-
nade, som & behorigt befullméktigade, u-
derskrivit detta avtal.

Utférdat i Képenhamn den 5 april 2002 i
ett exemplar pa danska, finska, islandska,
norska respektive svenska. Alla texter har
samma giltighet.



