Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om Forststyresensjakt- och fiskedvervakning samt
om andring av 14 och 19 8§ i lagen om behandling av
personuppgifter i polisensverksamhet

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds en lag om
Forststyrelsens jakt- och fiskebvervakning.
Lagen gédller Forststyrelsens jakt- och
fiskebvervakning pa statens omraden i
Forststyrelsens besittning. | lagen foreslas
ingd bestammelser om jakt- och fiskedver-
vakningens syfte, jakt- och
fiskedvervakningsuppgiften, organiseringen
av jakt- och fiskedvervakningen,
behdrighetsvillkoren och befogenheterna for
de tjanstemaén som utfér jakt- och

fiskedvervakning, villkoren for utdvandet av
befogenheterna  och tillsynen over
verksamheten. Lagen ingriper inte i de
befogenheter som andra myndigheter har pa
statens omréden i Forststyrelsens besittning.
Genom denna proposition @ndras dessutom
14 och 19 § i lagen om behandling av
per sonuppgifter i polisens verksamhet.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Allmant

| Lapplands, Uledborgs och Ostra Finlands
lan finns det pa grund av jordagandet stora
glesbebyggda omréden dér frestelsen att idka
tjuvjakt eler olovligt fiske ar stor. Det &r
vanligt att omrédena anvands for rekreation.
Dessa omréden besitts huvudsakligen av
Forststyrelsen, skogsbolag och andra
sammanglutningar. Det téda ndtet av
skogshilvagar gor det latt att réra sig och att
idkaoloMig jakt, bl.a. fran bilar.

| Uledborgs lan och i Norra Karelens och
Norra Savolax Jaktvardsdlstrlkt har det
uppdagats en mer omfattande tjuvjakt padalg,
stora rovdjur och skogshonsfagel an vanligt.
De &alade i ett mal som var uppe i Nilsia
tingsrétt vintern 2003 domdes till straff for
tjujakt pa 35 d&gar, trots att &alet
ursprungligen géllde 70 olovligt fallda dgar.
| lagret hos en formedlare av viltkott som
verkat i Ovre Savolax hittades inte bara vilt
utan ocksa faglar som &r fridlysta med stod
av naturvardslagen. N&r man besktar att
uppskattningsvis bara tio procent av
forseelserna  uppdagas, far man en
fingervisning om den illegala verksamhetens
omfattning. Den olovliga jakten verkar ske i
syfte att f& ekonomisk vinning, och bytets
vérde kan med stdéd av de uppdagade fallen
beréknas vara avsevart.

Utdver den olagliga jakten har det
framforts péstaenden om att
lokalbefolkningen skrams till tystnad och att
de som deltagit i den illegaa verksamheten
redan har skadat folks egendom i avsikt att
héamnas. Den oloviga jakten tycks pa det
hela taget ha drag av professionel
brottslighet.

De mojligheter som polisen,
Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning
och granshbevakningsvasendet har att stoppa
jakt- och miljébrott kan inte for nérvarande
anses vara tillréackliga. De befogenheter och
resurser som jaktvardsforeningarnas
jaktovervakare har mojliggdr inte  en
tillréckligt effektiv verksamhet.

1.2. Forgstyrelsensjakt- och

fiskedver vakning

Forststyrelsen besitter ungefér en tredledel
av landets jord- och vattenomraden.
Omrédena & vidstréckta och perifert
belagna, och darfor &r det méanga ganger
svart att overvaka anvandni ngen av dem.
Méanga manniskor ror sig i omrédena i
samband med jakt, fiske, sndskoterdkning
och vildmarksvandringar. I norra Finland,
dar de statliga omrédena i Forststyrelsens
besittning utgor ca 2/3 av hela aredlen, satter
de l&nga avstanden, samernas och den 6vriga
lokalbefolkningens  sérskilda  réttigheter,
renskotseln, trycket fran andra delar av
landet och den livliga turismen sin egen
prégel pa anvandningen av o mrédena.

Forststyrelsen har bedrivit jakt- och
fisketvervakning pé& sina omréden allt sedan
1960-talet. Under dess tid som forvaltande
ambetsverk var jakt- och fiskedvervakningen
en uppgift som horde samman med den
normala égarforvaltningen och som ankom
pd Forststyrelsens adla tianste- och
befattningshavare. Till en borjan inriktades
verksamheten pa att dvervaka Forststyrelsens
egendom, forhindra stolder och skadegotrelse
och Gvervaka tillstdnden for fiske och jakt.
For denna uppgift inréttades vid den
davarande forststyrelsen sarskilda
Jaktvaktsbefattnmgar dér den huvudsakliga
uppgiften anda fran borjan var att overvaka
att Forststyrelsens omréden anvandes i
enlighet med lagen och med de tillstdnd som
kravdes. Behdrighetskraven for jaktvakter
var pol isuthildning och stor terrangvana.

forfattnlngsnlva namns
jaktovervaknlngen forsta géngen i 18 § i
forordningen angdende verkstéllighet och
tilldmpning av jaktlagen (303/1934), enligt
vilken forststyrelsen underlydande
innehavare av en tjanst eller befattning skall
Overvaka efterlevnaden av stadgandena om
jakt samt omhanderta sé&dant som enligt
jaktlagen forverkats till staten. Bestdmmel ser
om fiskedvervakning har senare utféardats i
lagen om fiske (286/1982), enligt vars 118 §



som fiskerimyndigheter som 6vervakar fisket
&en réknas de tjagnstemdn  inom
forstforvaltningen som skall dra férsorg om
statsdgda fiskevatten och om &renden som
galler fiske i dem. | 88 § i jaktlagen
(615/1993) sdgs att  tillsynen  Over
efterlevnaden av lagen pa omréden som &gs
av staten utbvas av de tjansteman som enligt
gdllande stadganden och bestdmmelser skall
skdta  Overvakningen. | 32 8§ i
terréngtrafiklagen  (1710/1995) sigs  att
Forststyrelsen pa den statliga mark som den
innehar  Overvakar  anvandningen av
motordrivnafordoni terrangen.

Forststyrelsen har preciserat innehdllet i
jakt- och fiskedvervakningen genom egna
foreskrifter. | ett cirkular fran 1983 om jakt-
och fiskedvervakning avgrénsas jakt- och
fiskedvervakningen till att gélla évervakning
av att fisket och jakten ar tillétna och lagliga,
och i tillampliga delar tillsyn dver att lagen
om naturskydd, lagen om avfallshantering,
terrangtrafiklagen och lagen om brand- och
raddningsvasendet foljs.

De tjansteman vid Forststyrelsen som utfér
jakt- och fiskedvervakning, sedan 1996 jakt-
och fiskebvervakare, & for nérvarande nio
till antalet. De & tjdnsteman som & mycket
kunniga i frdga om vildmarksarenden, och
stérsta delen av dem har grundutbildning for
polis. Jakt- och fiskebvervakarna hor till
enheten for offentliga forvaltningsuppgifter,
som & fristéende fran affarsverksamheten.
Naturtjanstdirektoren &r chef for enheten, och
vildmarkschefen & den tjansteman som
ansvarar for vildmarksarenden. Pa grund av
att jakt- och fiskebvervakarna &r s fa ar det
genomsnittliga omrdde som en dvervakare
har att bevaka ca 1,3 miljoner hektar.

Innan lagen om Forststyrelsen (1378/2004)
trédde i kraft den 1 januari 2005 var jakt- och
fiskebvervakningen ingen lagfast offentlig
forvaltningsuppgift for Forststyrelsen, utan
en samhdllelig serviceuppgift som riksdagen
varje & gav Forststyrelsen i samband med
behandlingen av budgeten. Jakt- och
fiskebvervakarnas befogenheter i anslutning
till uppgiften  byggde, och bygger
fortfarande, pa de sérskilda
polisbefogenheter som  inrikesministeriet
med stod av polisagen ger for fem & &
gangen och som géller till och med den 31
december 2005.

| befogenheterna ingdr att utreda identitet,
sparra av en plats eller ett omrade, stanna och
flytta fordon, utféra sékerhetsvisitation, ta
hand om farliga foremd och amnen, avliva
djur och anvanda maktmedel samt rétten att
gora en summarisk forundersokning enligt 44
§ i forundersokningslagen i frdga om brott
som inte kan medféra ndgra andra straff an
boter eller fangelse i hogst sex manader. |
beslutet anges de bestdmmelser i strafflagen,
jaktlagen, lagen om fiske, naturvérdslagen,

djurskyddslagen, vaxtskyddslagen,
avfald agen, terrangtrafiklagen,
gjotrafiklagen och lagen om

raddningsvasendet som &vervaknings- och
forundersokningsrétten galler vid brott mot
dessa bestdmmelser. For undersbkningen av

de ndmnda brotten har jakt- och
fiskedvervakarna med stéd av
tvdngsmedelslagen  (450/1987) ratt  att

omhanderta remd som skall tas i beslag,
sparra av en utredningsplats och &agga en
person att genomga ett prov enligt
tvangsmedelslagen for att konstatera om han
eller hon majligen intagit alkohol eller nagot
annat rusmedel.

Innan den nya grundlagen tréadde i kraft den
1 mas 2000 va tolkningen av
inrikesministeriets  befogenheter  att  ge
sarskilda polisbefogenheter i praktiken den
att de ocksa inbegrep rétten att framstdla
straffansprak enligt lagen om
strafforderforfarande  (692/1993) och  att
foreldgga ordningsbot enligt lagen om
ordningsbotsforf arande (66/1983).

| inrikesministeriets beslut anges i detalj
villkoren for att de ovan avsedda
befogenheternaskal | f& utdvas.

Pa ministerienivad faller Forststyrelsens
vildmarksérenden under  jord och
skogsbruksministeriets styrnings och

tillsynsbehorighet.  Enligt polislagen skall
inrikesministeriet se till att de
polisbefogenheter som den ger utnyttjas pa
tillborligt satt.
1.3.  Ovrigjakt- och fiskedvervakning

Det finns manga andra myndigheter och
aktorer an Forststyrelsen som har uppgifter
med anknytning till jakt- och
fiskebvervakning. Polisens  uppgift att
Overvaka att lagen iakttas omfattar ala



tillsynsuppgifter som géller iakttagandet av
lagarna ocksd pa& statens omraden i
Forststyrelsens besittning. Rorliga polisen
hade anda till 1970-talet jaktpolisman med
stéd av lagen om jaktpolis.
Gransbevaknlngsvasendet och tullen har pa
sina verksamhetsomraden uppgifter som
hanfor sig till jakt- och fiskebvervakning.

Jekten ~ Overvakas  inte bara av
myndigheterna utan ocksd, pa jagarnas eget
initiativ, av Jagarnas centralorganisation,
Jaktvardsdlstn kten och jaktvardsforeningarna
samt, pa frillig basis, av jaktforeningar och
landsomfattande jagarorgani sationer.

Utdver fiskerimyndigheterna skéter ocksa
edsvurna fiskedvervakare fisketillsynen.

Tillsynsuppgifter som galler naturskydd
skdts av de regionala miljécentralerna.

2. Beddmning av nulaget

Jaktforseelserna har under de senaste aren
blivit fler och delvis ocksd mer
professionella.  Aven om jaktbrottslighet
forekommer inte bara p& statens utan ocksa
pd andra stora markégares omréaden,
koncentreras den pa grund av
omstandigheterna anda till statsigda marker.
Polisens resurser racker irte till for jakt- och
flskeovervaknmgen p&d  Forststyrelsens
omraden. Overvakningen kraver
specidkunskaper, och vid sidan av
vildmarksérenden maste man ocksd vara
insatt i de lokala forhdllandena och
Forststyrelsens ovriga verksamhet. Det vore
knappast andamalsenligt att satsa pa att 6ka
polisens specia kunskaper eftersom jakt- och
fiskebvervakningen inte kan anses vara ett
kérnomréde inom polisuppgifterna. Polisens
resurser behovs for uppgifter som & av stérre
betydelse for att man skall kunna upprétthéll a
alman ordning och sdkerhet och forebygga
brott.

Forststyrelsens jakt - och fiskedvervakning
som den ser ut i dag kan huvudsakligen anses
andamélsenlig. Saker som talar for att
Forgstyrelsen skall ha en egen jakt- och
fiskdvervakning & bl.a. det faktum att statens
omréden i Forststyrelsens besittning &r
vidstrackta och ofta perifert belégna, vilket
lockar till olovlig anvéndning av omradena
Det gar inte att forbiga den fria jaktratt som
invdnarna i Lapplands 14n och vissa

kommuner i Uledborgs lan enligt lag har pa
statens marker i sin hemkommun, eller andra
for Forststyrelsen fo'rpliktande rattigheter
som & forbundna med omrddena. Det &r
mojligt att ocksa andra &n de som har rétt att
utnyttja omrédena forsoker utnyttja dem med
de ovan namnda réttigheterra  som
forevandning. Inrikesministeriet, som
ansvarar for polisvdsendet, & for att
Forststyrelsen skall ha kvar en egen jakt- och
fiskebvervakning.

Den legidativa grunden for jakt- och
fiskevervakningen kan inte anses motsvara
kraven i grundlagen. Jakt- och
fiskeovervakanas  befogenheter  bestams
utifrén ett beslut som inrikesministeriet fattar
med stéd av pollslagen. Befogenheterna
bygger inte direkt pa lag utan pd en
forvaltningsmyndighets rétt att prova vilka
lagfasta befogenheter den ger och pa vilka
villkor. | befogenheterna ingér reglering som
hanfor sig till de grundidggande fri- och
réttigheterna. Denna ordning kan inte anses
uppfyllakravet i 2 8 3 mom. i grundlagen att
al utdévning av offertlig makt skall bygga
direkt palag.

Jakt- och fiskebvervakarnas nuvarande
befogenheter kan i regel anses
andamdlsenliga. En brist har andd ansetts
vara att dvervakarna for ndrvarande inte har
rétt att bestamma om péafoljder vid forseelser
som skall anses vara ringa. Jakt- och
fiskedvervakarna har inte rétt att foreldgga
ordningsbot enligt lagen om
ordningsbotsforfarande  (66/1983) och
framstdlla straffansprék enligt lagen om
strafforderférfarande (692/1993), trots att det
skulle gora forfarandet enklare for bade den
misgténkte och myndigheterna jamfort med
att jakt- och fiskedvervakaren alltid maste fa
handréackning av polisen.

Jakt- och fiskebvervakarna har inte rétt att
ur vissa av polisens personregister far
uppgifter som de behdver i sitt uppdrag.

3. Jakt- och fiskedvervakningen i
vissa andra lander

3.1. Sverige

Lansstyrelserna i norra Sverige har i sin
faltorganisation ordinarie heltidsanstédllda
neturbevakare. | deras arbetsuppgifter ingdr



utbver alman oOvervakning att skéta och
underhdlla leder och konstruktioner och att
gora inventeringar. | Norrbottens 1an finns
t.ex. for navarande 12 naturbevakare.
Dessutom har lansstyrelsen och polisen
friviIIigajakt— och fisketillsynsman som bara
far kostnadserséttning for tillsynen.

Naturbevakarnas befogenheter gdller pa
sdvdl  statss  som  privatagd  mark.
Befogenheterna har anpassats enligt  den
ovriga uppgiftsbeskrivningen. | regel géller
befogenheterna tillsyn dver naturskydd, jakt
och fiske. De beviljas av lansstyrel sen.

| befogenheterna ingdr bl.a. rétten att
beslagta fangstredskap, fordon och annan
utrustning som kan vara av betydelse vid
utredningen av ett brott.

Forfattningar vars efterlevnad dvervakas ar
bl.a jaktlagen, miljoforfattningar,
terrangkoérningsl agen och speciaforfattningar
om miljoskyddsomréden. En onskan &r att
gora prioriteringarna och malen inom
tillsynen tydligare. En klart prioriterad fréga
ar tillsynen over nationalparkerna samt grova
jektbrott, t.ex. tjuvjakt pad stora rovdjur.
Lansstyrelsens naturbevakare samarbetar
med tullen och polisen. Myndigheterna
agerar ocksa galvstandigt inom tillsynen.
Lansstyrelsen vill likval samordna tillsynen
Over nationa parkerna, men praxis varierar.

Det storsta problemet &r den illegala jakten
pa stora rovdjur. Andra, mindre problem &r
olovlig korning i terrdngen och olovlig
avverkning.

3.2. Osterrike

I Osterrlke har skotseln av statens skogar
Overldtits pa det statsigda aktiebolaget
Osterreichische Bundesforste AG. De
anstallda har inte getts négra sarskilda
befogenheter for jakt- och fiskedvervakning
utan méaste ga till véga p& samma satt som
privata skogsigare. | Osterrike kan en
forstméstare under edlig forpliktelse fa vissa
polisbefogenheter for sitt verksamhetsom:
réde, bl.a. rét att anhdlla och avlagsna en
person fran omrédet och att utreda personens
identitet. Dessa befogenheter utnyttjas inte
mycket eftersom det 14t uppstar en situation
dar en anhdllen kan vicka &a mot
forstméstaren for excess i samband med ut-
Ovandet av befogenheterna.

De stérsta problemen i Osterrike nar det
gdler anvandningen av skogarna for
rekredion &r olaglig cykling och ridning
samt nedskrépning.

3.3. Poalen

For vérden, anvandningen och skyddet av
statliga skogar i Polen svarar det statliga
affarsverket Lasy Panstwowe, som lyder
under miljoministeriet. Den skogslag som
gdller statens skogar innehdler sarskilda
bestdmmelser om jakt- och fiskedvervakning
vilka ger den tjansteman som utfor
Overvakningen omfattande
polisbefogenheter, déaribland rétt att botfalla.
Ungeféar 1 100 tjansteman arbetar med jakt-
och fiskedvervakning. | deras arbetsuppgifter
ingdr att forebygga olovlig avverkning och
st6ld av virke samt dvervaka jakt, fiske och
anvandningen av statens skogar i allmanhet.
Den |Ilega|a jakten uppgédr till ungefar 500
fall per ar. Det & t.ex. vanligt att kronhjortar
fals illegat for att sedan bli vérdefulla
troféer. Likasd & det vanligt med systematisk
tjuvjakt dar kottet sdljs till restauranger som
serverar viltrétter.

Det polska arrangemanget for jakt- och
fiskebvervakningen bygger p& samforstand
mellan miljéministeriet, som svarar for
skogsfrégor, och inrikesministeriet om att
jakt- och fiskedvervakningen fordrar en egen
organisation och att uppgiften lampar sig
ddigt for polisen.

4. Malsattning och de viktigaste
forslagen
4.1. Malsittning
De datlign omréden som & i
Forststyrel sens besittning anvands till mycket
annat an bara skogsbruk, t.ex. jakt och fiske,
vil dmarksvandringar och bér- och
svampplockning. | synnerhet i norra Finland
paverkas omrédena av de behov som hanfor
sig till turismen, renskdtseln, utévandet av
samekulturen och Iokalbefolknmgens andra
lagfasta réttigheter. Méaet med denna
propsition ar att med hJaIp av tillsyn arbeta
for en lagenlig och héllbar anvandning av
statens omraden i Forststyrel sens besittning.
Genom propositionen f&r Forststyrelsen en



laggtiftningsram  for  sin jakt-  och
fiskebvervakning. Lagen  ersdtter  det
nuvarande systemet for jakt-  och

fiskedvervakningen vilket bygger pa den
samhdlleliga serviceuppgift som riksdagen
varje & ger i samband med budgeten och pa
de sarskilda  polisbefogenheter  som
inrikesministeriet ger med stéd av polislagen.
Malet med propositionen & att framja och
Overvaka att de av statens omr&den som &r i
Forststyrelsens besittning anvands lagenligt
och att férebygga och, i den omfattning det
ingdr i jakt- och flskeovervaknmgen utreda
brott som begés pé& dessa omréden.

Den jakt- och fiskedvervakning som
Forgstyrelsen utfor pa sina omréden skall
utgbra en de av det jakt- och
fiskedvervakningssystem som olika
myndigheter och andra aktorer bildar i hela
landet. For att verksamheten skall ge resultat
kravs det gott samarbete mellan ansvariga
instanser.

4.2. Deviktigastefordagen

| propositionen ingdr bestdmmelser om
jakt- och fiskedvervakningens syfte, jakt- och
fiskebvervakningsuppgiften, de tjansteman
som utfoér jakt- och fiskedvervakning och
deras behdrighetsvillkor och befogenheter
samt om villkoren fér utbvandet av
befogenheterna.  Propositionen  innehdller
ocksa bestdmmelser om tillsynen dver jakt-
ochfiskebvervakningen.

Jakt- och fiskedvervakning enligt denna
proposition avser inte bara en begrénsad
tillsyn dver att jakt- och fiskebestémmelserna
iskttas, utan den omfattar ocksa uppfdljning,
radgivning och 6vervakning i fréga om andra
funktioner forknippade med anvandningen av
omréaden som ar | Forststyrelsens besittning. |
uppgiften ingér vidare en allmén tillsyn dver
Forststyrelsens skogsegendom och 6Ovriga
egendom bl.a. i avsikt att forhindra stolder
och skadegorelse.

Det & pa grund av uppgifternas natur inte
andamélsenligt att inkludera all tillsyn som
utévas pa Forststyrelsens omraden i den jakt-
och fiskebvervakning som avses i
propostionen. Till de verksamhetsomraden
som star utanfor tillampningen kan raknas
tillsynen 6ver av att lagen om verkstallighet
a Europeiska gemenskapens gemensamma

fiskeripolitik ~ (1139/1994) och andra
bestammelser som utfardats med stéd av den
iakttas. Denna tillsyn utbvas av de alméanna
fiskerimyndi gheterna, tullen och
gransbevakningsvasendet. Det finns inget
behov i sak av att komplettera ndtverket av
tillsynsmyndigheter med en jakt- och
fiskedvervakningsorganisation enligt denna
lag. | jakt- ochflskeovervaknlngenlngar inte
heller tillsyn dver Forststyrelsens skogsbruk
och dvriga affarsverksamhet.

Jakt- och fiskedvervakningsuppgifterna
enligt propositionen motsvarar jakt- och
fiskevervakarnas nuvarande arbetsuppgifter.

Jakt- och fiskebvervakningen skall skotas
av enheten for offentliga
forvaltningsuppgifter, som har hand om de
offentliga forvaltningsuppgifterna ~ vid
Forststyrelsen. Enheten skall ha sd manga
polisutbildade jakt- och fiskebvervakare
anstallda i tjansteforhallande som det behdvs
for uppgiften. Utbver polisutbildningen
forutsdtts de vara fortrogna med jakt- och
fiskebvervakning och déartill ha oklanderliga
levnadsvanor och vara pa||tI|ga. Styrningen
av och tillsynen o6ver jakt- och
fiskedvervakningen hor till ansvarsomrédet
for  vildmarkschefen vid enheten for
offentli ga forvaltningsuppgifter.

Forststyrelsens jakt- och
fiskedvervakningsorganisation kan med sin
blotta existens anses ha en férebyggande
effekt nar det galler lagovertradelserna pa
Forststyrelsens omraden. Dessutom arbetar
man med hjdp av olika férebyggande
atgarder sasom information, handledning och
radgivning for att omradena skall anvandas i
enlighet med lagen. | praktiken & det anda

inte  mojligt at skéta jekt- och
fiskedvervakningen pa ett andamal senligt satt
med  enbart  forebyggande agarder.

Lagovertrédelser kan inte forebyggas helt
och hdllet, vilket innebdr att jakt- och
fiskedvervakarna bér ha de befogenheter som
behovs for att kunna ingripa vid forseelser.
En jakt- och fiskedvervakningsuppdrag utan
de arbetsredskap, befogenheter, som behdvs
for at utféra uppdraget 1amnar saken pa halft
och gbr hela uppréttandet av ett lagfast
Overvakningssystem tvivel aktigt.

| propositionen foreslas att de tjansteman
som utfor jakt- och fiskedvervakning vid
Forststyrelsen skall ha flera befogenheter



som ansetts nddvandiga for utforandet av
uppgiften och som inkluderar ingrepp i
sadana grundldggande fri- och réttigheter
som tryggas i grundlagen. | befogenheterna
ingdr bl.a. rétt att utreda identiteten i fraga
om en person som misstanks fér en forseel se,
utfora sdkerhetsvisitation, under vissa
forutsdttningar gripa en person och i

undantagsfall anvanda maktmedel, gora
summariska forundersokningar samt
forelagga ordni ngsbot och delge
straffansprak.

Avsikten har varit att klart avgransa
befogenheterna i lagforslaget, samtidigt som
man har gett akt pa att de maste sta i
proportion till réttskrankningen och det
intresse som skyddas. Detsamma géller
villkoren for att fa utbva befogenheterna. En
lagbvertrddelse som omfattas av  den
foreslagna lagen kan t.ex. sdllan anses vara
av det daget att jakt- och fiskebvervakaren
skulle ha rétt att anvénda maktmedel. | de
situationer som kréver att maktmedel
anvands & det forsta dternativet i regel att
begdra handréckning av polisen eller
gransbevakningsvasendet.

En forutséttning for att befogenheterna
skall fa utdvas &r altid att det handlar om ett
enskilt jakt- och fiskebvervakningsuppdrag.
Jakt- och fiskedvervakarna skall inte ha
nagon alman rétt att dvervaka att lagarna
foljs pd Forststyrelsens omréden, utan det
maste finnas en konkret misstanke om brott
mot en lag som omfattar jakt- och
fiskebvervakning.

| propositionen foreslas de tjansteman som
utfor  jakt- och fiskedvervakning fa
befogenheter som inte direkt har anknytning
till den traditionella  jakt- och
fiskebvervakningen. Enligt propositionen
skall en jakt- och fiskebvervakare fa rétt att i

samband med ett enskilt jakt- och
fiskedvervakningsuppdrag ufora ett sk.
utandningsprov for att konstatera

alkoholhalten i blodet hos den som framfoér
ett motorfordon eller en vattenfarkost eller
ndgon annan  person som i en
vattenfarkostskoéter en uppgift som vasentligt
péverkar farkostens trafiksakerhet. Jakt- och
fiskedvervakaren har dessutom rétt att hindra
en person som uppfyller strafflagens
premisser for rattfylleri eler for fylleri i
gotrafik fran att skota sin uppgift. Forslaget

grundar sig pad strdvan att minimera den
allménna sékerhetsrisken och att garantera att
den myndighet som Overvakar att lagarna
foljs & trovardig i sin verksamhet.

Enligt propositionen far de tjansteman som
utfor jakt- och fiskedvervakning bdrja utreda
enkla och klara forseelser som omfattas av
jakt- och fiskedvervakningen pa ort och stélle
genom summarisk forundersdkning enligt
forundersdkningslagen. Om undersokningen
gors direkt pa platsen i klara fdl, t.ex. om
den missténkte erkénner garningen, kan det
inte anses é&ventyra den missténktes
réttsskydd. Om ett &rende utreds pa ort och
stélle precis nar garningen har begétts, gar
det ldtare att klara upp fallet. Det &r
dessutom ekonomi skt sett mer
andamasenligt &n om det altid & polisen
som gbr undersokningen. Om en
undersbkning kraver mer ingdende atgarder
an  summarisk  forundersdkning  eller
forutsétter att en person kallas till ett sarskilt
forhor eller om man har varit tvungen att ta
till maktmedel vid Overvakningen, skall
undersbkningen utan ogrundat  drojsmal
Overforastill polisen.

Jakt- och fiskedvervakarna far enligt
lagforslaget rétt att foreldgga ordningsbot
enligt lagen om ordningsbotsférfarande och
delge straffansprék enligt lagen om
strafforderforfarande, i bada fallen under
forutsditning att den som saken géller
skriftligen ger sitt samtycke till att érendet
behandlas i det ndmnda forfarandet och att
ovriga lagfasta villkor uppfylls. | frdga om
straffanspréken  innehdler  propositionen
dessutom ett fordag till maximalt anta
dagsboter som kan framstdlas genom
straffansprék. I de nya
réttssaker hetsgarantierna ingdr i frdga om
straffansprék dessutom att ett botesstraff som
paforts med stod av straffansprék inte far
forvandlastill fangel se.

Réten att ft‘)relégga ordningsbot eller
framstélla straffansprak direkt pa ort och
stélle, om den som saken géller g&r med pa
det, gor forfarandet enklare och kostnaderna
lagre bade med tanke den som &r foremal for
p&dljden och med tanke pa myndigheternas
verksamhet. Réttsskyddet for dem som &r
foremdl for péfoljder garanteras dels av att
jakt- och fiskebvervakarna skall ha
grundutbildning for polis, dels av att chefen



for plisdistriktet skall dvervaka praxis nér
det géller ordningsbot och att straffanspraket
faststélls av en &klagare.

De befogenheter som jakt- och
fiskedvervakarna foresldas fa motsvarar
huvudsakligen de sérskilda polisbefogenheter
som de nu beviljas genom bedut av
inrikesministeriet, med undantag for rétten
att gripa manniskor, férelagga ordningsbot
och framstalla straffansprak.

Tillsynen Over den foreslagna jakt- och
fiskedvervakningen utgdr en viktig del av
funktionen som helhet. Enligt lagforslaget i
pro positionen skall jorc och
skogsbruksministeriet Overvaka att
Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning
har ordnats p& ett lagenligt och i Ovrigt
andamdlsenligt sitt. Eftersom jord- och
skogsbruksministeriet inte kan anses ha
tillrécklig sakkunskap for tillsynen dver den
sorts  befogenheter som  foreslds i
propositionen & det lansstyrelserna som
amnsvarar for polisvasendet inom sina
respektive verksamhetsomraden, som skall
Overvaka hur befogenheterna utévas. For att
tillsynen skall bli effektiv och éndamélsenlig
maste samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna vara gott. Jeakt- och
fiskedvervakar nas praktiska verksamhet skall
vid Forststyrelsen 6vervakas av enheten for
offentliga forvaltningsuppgifter, och dar
narmast av vil dmarkschefen.

Jakt- och fiskedvervakarnas befogenheter
att ge straffpafoljder forutsitter bl.a att de i
polisens personregiger kan  kontrollera
personuppgifterna i frdga om den som &r
foremdl for en pafoljd. | anslutning till detta
ingdr i propositionen ett fordag till andring
av lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003).

5. Propositionens konsekvenser

5.1. Samhalldiga konsekvenser
Propositionen  framjar en  hélbar
anvandning for lagenliga dndama av statens
omréden i Forststyrelsens besittning och
forebygger skadegorelse pa omrédena i och
med ait det skapas en tydligare
lagstiftningsram  for uppféljning av och
tillsyn 6ver hur omrédena anvands.

5.2. Ekonomiskakonsekvenser
Propositionen forutsétter inte som sadan att
den nuvarande jakt- och
fiskedvervakningsorganisationen vaxer, och
den medfér inte heller ndgra andra behov av
tillaggsanslag  jamfort med  nulége.
Kostnaderna for jakt- och
fiskedvervakningen uppgar for nérvarande
till ca 785 000 euro per &r. LoOneutgifternas
andel av denna summa & ca 450 000 euro,
och resten bestdr bl.a. av kostnader for
anskaffning och anvandning av utrustning,
resekostnader ochlokalkostnader.

5.3.  Konsekvenser for organisation och
personal

Genom propositionen skapas  en

lagstiftningsgrund  foér  den  jakt- och

fiskebvervakningsorganisation som redan
finns vid Forgstyrelsen och bestd&r av nio
jakt- och fiskedvervakare jamte chefer vid
enheten for dfentliga férvaltningsuppgifter.
Enligt 8 8 3 mom. i lagen om Forststyrelsen
(1378/2004) skall vildmarksarenden omfattas
av den styrnings- och tillsynsbehoérighet som
vildmarkschefen inom enheten for offentliga
forval tningsuppgifter har.
5.4. Miljokonsekvenser

Genom propositionen framjas en hallbar
anvandning av  statens omraden i
Forststyrelsens besittning och skyddet av
mangfalden med hjalp av uppféljning av och
tillsyn over att jakt, fiske och annan
anvandning av omradena sker i enlighet med
lagen.

5.5. Konsekvenser for olika

medbor gargr uppers stéllning

Propositionen har inga konsekvenser for
jamstélldheten mellan kénen och inte heller
for olika medborgargruppers stallning.

6. Beredningen av propositionen
och remissyttranden

Propositionen har beretts av en arbetsgrupp
tillsatt av jord och skogsbruksministeriet.
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Vid sidan av jord- och skogsbruksministeriet

var justitieministeriet, inrikesministeriet,
Forststyrelsen och Jagarnas
centralorganisaion foretréadda i

arbetsgruppen. Under arketets gang horde
arbetsgruppen professor Kaarlo Tuori frén
Helsingfors universitet och professor Vdli-
Pekka Viljanen fr&n Abo universitet,
statséklagare ~ Matti Nissinen  frén
riksdklagarambetet samt servicechef Erkki
Turtinen och jakt- och fiskedvervakare Aimo
Tervamdki ~ frdn  Forststyrelsen  som
sakkunniga i fréga om de preliminara
fordlagen.

Utldtanden om propositionen begéardes av

foljande instanser: justitieministeriet,
inri kesministeriet, finansministeriet,
miljoministeriet, riksdagens
justitieombudsman, Forststyrelsen,
| &nsstyrel serna, staben for
gransbevakningsvasendet,

dataombudsmannen, tullstyrelsen,
rikséklagardmbetet, radet for
naturtillgéngarna, Jagarnas

centralorganisation, Kgjanalands

jaktvardsdistrikt, Lapplands jaktvardsdistrikt,
Uledborgs jaktvardsdistrikt, Norra Sawolax
jaktvardsdistrikt, Forststyrelsens regionala
delegationer, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf, METO -

Skogsbranschens Experter rf, Finlands
Advokatforbund rf, Finlands
naturskyddsforbund rf, Finlands
Polisorganisationers  Forbund rf  och
Suomen Syyttgjayhdistysry.

Lagen har almant taget ansetts behovlig
och dess innehdl huvudsakligen vart att
understodja. Propositionen har pa grund av
utldtandena preciserats i synnerhet nar det
gdler forutséttningarna for att jakt- och
fiskeovervakarna ~ skall fa = anvanda
maktmedel. Utgangspunkten skall vara att de
far anvanda maktmedel sjalvstandigt bara nar
det inte gér att f& handrackning av polisen
eller granstevakningsvasendet. Dessutom har
i propositionen tagits med bestdmmelser som
forusétts i personuppgiftslagen och som
géller registrering av vissa atgarder.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. LagenomForststyresensjakt- och
fiskedvervakning

1 8. Lagens syfte. Paragrafen innehaller
bestammelser om lagens til Iampningsomrade
och ?/fte Lagen gdller Forststyrelsens jakt-
och fiskedvervakning pa statens omraden i
Forststyrelsens besittning. Lagen ingriper
inte i de uppgifter och befogenheter som
andra myndigheter, t.ex. polisen,
granstevaknmgsvasendet och tullen, har pa
statens omraden i Forststyrelsens besittning.

Enligt paragrafen & syftet med jakt- och
fiskedvervakningen att framja och dvervaka
att de omréden som & i Forststyrelsens
besittning anvands lagenligt och att
forebygga och, i den omfattning det ingdr i
uppgiften, utreda brott i angdlutning till detta.
Jakt- och fiskebvervakning avser inte bara
tillsyn 6ver att det materiella innehdlet i de
anknytande lestéammelserna iakttas, utan dar
ingdr ocksa kontroll av att de som anvénder
Forststyrel sens omraden har de tillstand som
kravs for detta. Uppgiften har samband med
dvervakningen av att Forststyrelsens
omraden anvands pa ett hallbart stt.

N&r det gdler att nA malen med lagen

accentueras  betydelsen av  ré&dgivning,
handledning och andra fdrebyggande
atgarder liksom &ven av yrkes- och

sakkunskap hos de tjansteman som skoéter
jakt- och fiskedvervakningen.
Andamdlsenliga befogenheter som star i
proportion till uppgiften héanger sanman med

den forebyggande verksamheten och
underléttar utférandet av uppgiften &ven i
Ovrigt.

2 8. Jakt- och fiskedvervakning. Paragrafen
innehdller bestammelser om jakt- och
fiskedvervakningens omfattning. Enligt 1
mom. omfattar jakt- och fiskebvervakning
enligt denna lag tillsyn dver efterlevnaden av
bestammelserna om jakt, fiske, naturskydd,
behandling av vilda djur, uppgérande av
Oppen eld och nedskrégpning, tillsyn 6ver
efterlevnaden av  bestdmmelserna  om
forebyggande av terréngtrafikens negativa
effekter med tanke pa naturndringarna,

naturen och ett allmént nyttjande av naturen
for rekreation samt andra alméanna intressen
och om rétten att férdas i terrédngen med
motordrivna fordon, tillsyn Over
efterlevnaden av §6trafi kbestdmmel serna om
skydd for fisket eller andra néringar, naturen
och ett almant nyttjande av naturen for
rekreation samt andra almanna intressen

och, pa det sitt som foreskrivs i
skjutvapenlagen (1/1998), tillsyn Over
efterlevhaden  av bestammelserna om

skjutvapen och skjutférnédenheter pa statens
omréden i Forststyrelsens beyttnl ng.

Enligg 2 mom. ingd&r i jakt- och
fiskebvervakningen enligt denmna lag
dessutom Overvakning av statens

skogsegendom och 6vriga egendom som &r i
Forststyrelsens  besittning. ~ Avsikten med
bestammelsen ar att fa till stdnd en allman
tillsyn o6ver anvandningen av statens
omraden och att forebygga skadegirelse,
snatteri och andra liknande forseelser som
riktar sig mot egendomen.

De viktigaste bestdmmelserna som
omfattar jakt- och fiskedvervakning mgar i
foljande lagar och i bestammelser pa lagre
nivd som utfardats med stod av dem:

jaktlagen (615/1993), lagen om fiske
(286/1982), naurvardslagen (1096/1996),
djurskyddslagen (247/1996), lagen om

raddningsvasendet (591/1999), avfallslagen
(1072/1993), terrangtrafiklagen (1710/1995)
och gdtrafikl agen (463/1996) samt 17, 28,
35, 48 och 48 a kap. i strafflagen (39/1889).
Enligt 117 § i skjutvapenlagen skall
skjutvapen och dokument som gdller dem pa
begéran visas upp fér en tjansteman vid

Forststyrelsen som  utfér  jekt-  och
fiskedvervakning.
Enligt 3 mom. omfattar jakt- och

fiskevervakningen inte uppgifter som géller
tillsynen dver dt lagen om verkstélighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma
fiskeripolitik (1139/1994) och bestammelser
som utfardats med stdd av den iakttas.

3 §. Jakt- och fiskebvervakare. Enligt 1
mom. finns med tanke pa& jakt- och
fiskedvervakningen vid Forststyrdsens enhet
for offentliga forvaltningsuppgifter jakt- och
fiskedvervakare som & andtdllda i
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tjansteforhdlande. Beskaffenheten hos jakt-
och fiskebvervakarnas uppgifter och den
anknytande mgjligheten att utéva offentlig
makt forutséter att man sékerstéller att jakt-
och fiskedvervakningen utfors opartiskt och
oavhangigt. Déarfor foreslds att jakt- och
fiskedvervakarna direkt med stéd av lagen
placeras vid enheten for offentliga
forvaltningsuppgifter, som &r fristdende fran
Forststyrel sens afférsverksamhet.

| 2 mom. foreskrivs om
behdrighetsvillkoren for  jakt- och
fiskedvervakare. Jakt - och

fiskedvervakningen &r av det slaget att man
maste kunna krava mer av de tjansteman som
utndms den an vad som forutsétts i de
dlméanna behdrighetsvillkoren for statliga
tjanger. Darfor krévs att den som utndmns
till en tjdnst som jakt- och fiskedvervakare
har oklanderligalevnadsvanor.

Om n&gon har gjort sig skyldig till brott
kan detta i regel ses som ett hinder for att
denna person skall kunna utndmnas till en
tjanst som jakt- och fiskedvervakare. Mindre
forseelser kan déremot inte ensamma anses
utgdra ett hinder for en utndmning, om
sokanden i 6vrigt har  oklanderliga
levhadsvanor och & lamplig for uppgiften
som jakt- och fiskedvervakare.

Alkohol- och drogberoende kan paverka en
persons formaga att klara av sina uppglfter
och gora honom eller henne mindre palitlig.
Nar det galler att utse nagon till en tjanst som
jakt- och fiskedvervakare skall akohol- och
drogberoende eller anvandning av droger i
regel ses som ett bevis pé att personen i fraga
& olamplig for uppgiften. | jakt- och
fiskebvervakningsuppgifter  tillampas pa
denna punkt en likadan beddmning av
|ampligheten som i polisuppgifter.

Sarskilda behdrighetsvillkor for jakt- och
fiskedvervakare & grundexamen for polis
och  fdrtrogenhet med  jakt- och
fiskedvervakning. Med fortrogenhet med
jakt- och fiskedvervakning aves inte bara att
en person skal vara insatt i den viktigaste
lagstiftningen  som  gédller  jakt- och
fiskedvervakning, utan det krévs ocksa
praktiska kunskaper om vildmarksarenden.
Jord och  skogsbruksministeriet  och
Forststyrelsen skall till behtvliga delar med
hjédlp av inrikesministeriet, som ansvarar for
polisvéasendet, se till att jakt- och

fiskedvervakarnas yrkesskicklighet
upprétthalls.
Enligg 3 mom. skall jakt- och

fiskebvervakaren ha ett tjanstetecken som
anger hans eller hennes stdllning. Det &r
meningen att med stéd av bemyndigandet i
19 § till behovliga delar utfarda nérmare
bestdmmelser om tjanstetecknet genom

forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

4 8§  Principer for jakt- och
fiskeOvervakning. | paragrafen anges de
dlménna principerna fér  jakt- och

fiskedvervakningen. Enligt 1 mom. skall
jakt- och fiskedvervakningen utféras sakligt,
opartiskt och pa ett sit som framjar
forsonlighet. Ett uppdrag far inte medféra
stérre skada eller oldgenhet an vad som é&r
nodvandigt for att uppdraget skall kunna
fullgoras. Overvaknmgsatgarderna skall vara
motiverade i férhalande till hur viktigt och
brédskande uppdraget & samt till ovr|ga
omstandigheter som inverkar pa
hel hetsbeddmningen av situationen. Det skall
vara forbjudet att ingripa i individens
rattigheter mer an nédvandigt och att orsaka
ndgon storre skada eller olagenhet &n
nodvandigt. Dessa krav  betonar  att
proportionalitetspri ncipen skall beaktes vid
utforandet av ett jakt- och
fiskebvervakningsuppdrag, och de tryggar
individens grundléggande fri- och réttigheter.
Kraven & av liknande slag som de krav som

stédlls pd verksamhet utévad av de
myndigheter som avses i
gransbevakningsl agen (578/2005) och
polislagen (493/1995).

Enligt 2 mom. skall jakt- och

fiskedvervakaren i forsta hand genom réd,
uppmaningar och forbud forsoka f& den som
& foremdl for dvervakningen att folja lagen.
Genom denna bestdmmelse betonas att
rédgivning och handledning prioriteras inom
jakt- och fiskebvervakningen. | synnerhet
befogenheter som innebdar handgripligt
agerande skall i egel utt')vas forst n&r man
inte annars rimligtvis nér det énskade mélet,
och samtidigt skall de begransningar som
foreslds i 1 mom. beaktas. Pa denna punkt
motsvarar bestdmmesen  principerna i
polislagen och grénsbevak ningslagen.

I 3 mom. foreskrivs om jakt- och
fiskedvervakarens réatt att avsta fran en



atgard. Wforandet av ett myndighetsuppdrag
kan ibland bedbémas medféra olégenheter
som & storre 8n dbn fordel som efterstrévas.
Sutférandet av uppdraget kan i sddana
situationer medfdra foljder som ar oskéliga
med hénsyn till frdgans betydelse och det
resultat som efterstravas. En jakt- och
fiskebvervakare skall inte bara ha rétt utan
ocksd skyldighet dt avstd frdn en
Overvakningsatgard om den kan forutses fa
oskdliga negativa konsekvenser. Liknande
bestdmmelser finns i polislagen och
grénsbevakningslagen.

For att jakt- och fiskedvervakningen skall
kunna utforas pa behorigt st & det
nodvandigt att jakt- och fiskedvervakaren vid
utférandet av ett uppdrag har et
tjanstetecken som anger hans eller hennes
stallning. Tjangetecknet skall visas upp vid
behov och alltid pa begéran.

5 8. Meddelande av grunden for en atgard.
Enligt  paragrafen  skall  jakt- och
fiskedvervakaren alltid omedelbart upplysa
en person som blir féremal for &tgérder som
riktar sig mot hans eller hennes frihet om vad
atgarden grundar sig pa, och detta pa ett
sprak som personen forstar. Bestammelsen
stér i Overensstammelse med artikel 5.2 i
Europeiska manniskoréttskonventionen, som
ar bindande for Finland. Enligt artikeln skall
var och en som arresteras utan dréjsmal och
pa ett sprak som han forstér underrattas om
skélen for &garden.

Den som blir foéremd for andra
Overvakningsitgarder an sddana som riktar
sig mot hans eller hennes frihet har ratt att fa
veta vad en dtgéard grundar sig pd sa snart
detta & mgjligt utan att dtgéarden aventyras.

Genom de féreslagna bestdmmelserna
forpliktas jakt- och fiskebvervakarna att
omedelbart motivera & garder som ingriper i
de grundldggande fri- och réttigheterna for
dem som blir foremal for &garderna.

6 8. Utredande av identitet samt ratt att
gripa. Enligt 1 mom. har en jakt- och
fiskedvervakare vid utforandet av ett enskilt
jakt- och fiskebvervakningsuppdrag rétt att
stoppa en person och ett fordon och att utreda
de stoppades identitet. For att kunna utreda
identiteten har Gvervakaren rétt att fa veta en
persons namn, personbeteckning, eller om
sadan saknas, fodelsedatum och nationalitet
samt var han eller hon kan antréffas.
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Nodvandiga uppgifter om en persons namn
kan &ven innefatta uppgifter om olika sétt pa
vilka ett namn av frammande ursprung skrivs
i officiella handlingar som berdér denna
person. Skyldigheten att uppge var en person
kan atréffas gél ler personens bostadsadress
eller, nar personen i enskilda fall behover
antréffas vid en viss tidpunkt, var personen
befinner sig just da.

Rétten att utreda en persons identitet hanfor
sig alltid till ett konkret foérhandenvarande
Overvakningsuppdrag. Jakt- och
flskeovervakarna har ingen allman réatt att
kontrollera nagons personuppgifter i andra
situationer an vid konkreta
Overvakningsuppdrag. De har heller ingen
almén rétt att stoppa fordon och utféra
trafikbvervakning enligt  vagtrafiklagen
(267/1981) pa Forststyrel sens omraden.

Den som blir tillfrigad om sina
personuppgifter skall ha ratt att fa veta
grunden fér detta enligt det som foreskrivs i
5 §i lagforslaget.

Enligt 1 mom. har en jakt- och
fiskedvervakare rétt att gripa en person som
vagrar lamna uppgifter som behdvs for
utredandet av identiteten. En person fér
ocksa gripas nar det & nodvandigt for att
hindra att ett grovt brott mot bestdmmel serna
om jakt- och fiskedvervakning fortsétter, och
forutsatt att gripandet star i proportion till
garningen. Det & enligt bestammelsen inte
tillatet att gripa nagon for att hindra att en
ringa forseelse fortsétter. Forseelsen skall
vara s grov att ett gripande kan anses st i
proportion till gérningens karaktar.

I 2 mom. foreskrivs ndr en gripen skall
friges och hur han eller hon skall behandlas
vid gripandet. Enligt bectammelsen skall den
som har gripits friges s snart behdvliga
personuppglfter erhdllits eller nar det inte
langre finns nagon risk for att brottet mot
bestémmelserna fortsétter, dock senast sex
timmar efter gripandet. | annat fall skall den
gripne dverlamnas till polisen utan ogrundat
drojsmal.

Den féreslagna sexti mmarsgransen betyder
inte att en person alltid kan hdllas gripen i
sex timmar. Atgérder for att overlamna en
person till polisen skall vidtas s& snart som
majligt nar det framgar att man t.ex. inte far
reda p& hans eller hennes personuppgifter.
Frihetsberdvande i anslutning till ett gripande
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ar enligt bestdmmelsen inte avsett att vara ett
pétryckningsmedel, och det far inte paga
nagot langre an vad som &r nodvandigt for att
syftet med jakt- och
fiskedvervakningsuppdraget skall uppnas.

I 3 mom. foreskrivs att den som gripits
skall bemétas sakligt. Med sakligt bemdtande
avses en manniskovéardig behandling efter
gripandet och under en eventuell transport till
polisen.

7 8. SAkerhetsvisitation. Enligt 1 mom. har
jakt- och fiskedvervakaren i situationer som
avses i 6 8 1 och 2 mom. rétt att
kroppsvisitera en person och granska ett
fordon, om detta & nodvandigt for att
sékerstdlla att personen ine medfér och
fordonet inte innehaller vapen, foremal eller
amnen med vilka Gvervakningsatgarden kan
aventyras, personen gav eler andra utséttas
for fara eller naturen orsakas betydande
skada. Med farliga foremdl avses t.ex.
skjutvapen, fjaderdrivna vapen, knivar och
andra eggvapen samt olika tillhyggen. Med
farliga @mnen avses bl.a. gifter, sprangdmnen
och téndmedel. Behovet av en visitation kan
grunda sig tex. pa jakt- och
fiskedvervakarens iakttagelser, tips frén en
utomstaende eller hotfullt beteende hos den
som visiteras. Rétten att gora en visitation ar
grundad for att jakt- och fiskedvervakarnas
arbetarskydd skall kunna sdkerstdllas och
andra eventuellt nérvarandes sakerhet
garanteras. Den kan behovas ocksa for att
forebygga avsevarda miljoskador.

Enligg 2 mom. ha jakt- och
fiskedvervakaren rétt att vid ett enskilt jakt-
och fiskedvervakningsuppdrag utfora ett prov
for att konstatera vilken alkoholhalt den som
framfor ett motordrivet fordon eller en
vattenfarkost eller ndgon annan person som i
en vattenfakost skoter en uppgift som
vasentligt paverkar farkostens trafiksakerhet
har i blodet (ett s.k. utandningsprov), om
personens upptrédande, lukten av akohol
eller andra omsténdigheter ger uppenbar
anledning att missténka att denna person &r
sa pawerkad av alkohol att han eller hon kan

aventyra den  alménna  sdkerheten.
Bestammelsen ger inte jakt- och
fiskefvervakarna rétt att utfora
utandningsprov i andra situdioner an i
samband med  konkreta jakt- och

fiskedvervakningsétgarder. De fér sdledes

inte genomféra allmanna trafikkontroller
bland dem som férdas pd Forststyrelsens
omréde.

Om det med stdd av ett prov som avsesi 2
mom. eller pa grund av andra omstéandigheter
finns grundad anledning att misstanka att den
som framfor ett motordrivet fordon & sa
paverkad av alkohol att han eller hon
uppfyller de premisser for rattfylleri som
angesi 23 kap. 3 §i strafflagen, har jakt- och
fiskeGvervakaren rétt att hindra en sadan
person frén att framfora fordonet. Samma
réttighet har jakt- och fiskedvervakaren am
den som framfor en vattenfarkost eller ndgon
annan person som i en vattenfarkost skoter
en uppgift som vasentligt paverkar farkostens
trafiksékerhet uppfyller de premisser for
fylleri i sjotrafik som anges i 23 kap. 5 § i
strafflagen. Dessa personer utgdr en alman
sakerhetsrisk i vag och gotrafiken, och
darfor bor de inte tilldtas fortsatta som forare
eller i andra ovan avsedda uppgifter.

Jakt- och fiskesallskap bestér ofta av flera
personer. Om foraren, eller pa en
vattenfarkost dessutom den som skott en
annan ovan avsedd uppgift, inte kan fortsétta
utféra sin  uppgift, skall jakt- och
fiskedvervakaren forsikra sig om att régon
annan i sdllskapet kan tréda i denna persons
stéle eller vid behov pa ndgot annat sétt se
till att dessa personer tryggt kan ta sig bort
fran omréadet.

8 §. Omhandertagande. Enligt 1 mom. har
en jakt- och fiskebvervakare rétt att vid
behov frénta den som visiteras skjutvapen
och skjutférnédenheter samt andra farliga
foremd och amnen.

Det kan gélla alla slags foremal och @mnen
med vilka méanniskors sékerhet kan aventyras
eller naturen orsakas betydande skada. |
detaljmotiveringen till 7 § ges exempel pa
faligaforema och dmnen.

Egendom som frantagits en person skall
aterlamnas genast efter visitationen, om inte
denna person med hénsyn till sitt berusnings-
eller sinnestillstand eller andra
omstandigheter med fog kan misstéankas
orsaka dverhdngande fara for manniskor eller
betydande skada for naturen och om det inte

finns ndgot annat lagligt hinder for
aterlamnandet.
Enligt 2 mom. skall omhéndertagen

egendom som av de orsaker som anges i 1



mom. inte kan &terlamnas till innehavaren
utan ogrundat drdj smal, dock senast inom sju
dygn fran frantagandet Overlamnas till
polisen for atgarder enligt polislagen eller, i
frdga om skjutvapen och skjutférnodenheter,
enligt skjutvapenlagen. Enligt 24 § i
pollslagen skall omhandertagen egendom
aterlamnas till innehavaren inom 14 dygn
eller, om den inte riskfritt kan aterlamnas till
mnehavaren sdjas med &garens samtycke
eller, om det & fréga om egendom av ringa
varde som inte kan aterlamnas, forstéras med
tillstand av en polisman som tillhor befalet.

Enligt 99 8§ i skjutvapenlagen kan
skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt
farliga projektiler som polisen med stéd av
ett beslut om omhandertagande har i sin
besittning inom tre manader fran det beslutet
fattades Gverlamnas till en person som har
behorigt tillstdnd och som &garen anger eller
godkanner eller, om de inte dverlamnats till
négon som har behorigt tlllstand sdjas av
polisen for &garens rakning pa offentlig
auktion.

I 3 mom. ingdr bestammelser om
omhandertagande i samband med olovlig jakt
och olovligt fiske. En jakt- och
fiskebvervakare skall ha rétt att pa de villkor
och med de forpliktelser som anges i lagen
om fiske (286/1982) ta hand om de
fangstredskap med vilka olovligt fiske
bedrivits, den bét eller ovriga farkost fran
vilken fangsten bedrivits och den olagliga
fangsten eller att vidta andra dtgérder enligt
lagen om fiske. De  viktigaste
bestdmmelserna om detta i lagen om fiske
(286/1982) ingér i 13 kap. som handlar om
tillsyn, omhandertagande av gods och
handréackning, och i synnerhet i lagens 101 8.
| 102 8§ i lagen om fiske foreskrivs om

forpliktel ser i anslutning till
omhéndertagande av gods, dvs. narmast att
den omhéndertagna egendomen  utan

drojsmd skall overlamnas till polisen. En
jakt- och fiskeovervakare som Gvervager att
ta hand om nagons egendom skall ge akt pa
att dtgarden maéste st& i proportion till
forseelsen. Avsikten med bestdmmelsen ar
inte att t.ex. en vattenfarkost av betydande
vérde skall omhandertas p& grund av en ringa
forseelse, utan om den olagliga verksamheten
fortsétter skall man begéra handréckning av
polisen.
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En jakt- och fiskebvervakare har pa de
villkor och med de forpliktelser som anges i
jaktlagen (615/1993) rétt att ta hand om ett
fangstredskap som anvénts for olovlig jakt
eller gora det funktionsodugligt och att ta
hand om vilt som jagats olovligen och enligt
jaktlagen kan domas forverkat till staten. De
viktigaste bestdmmelserna om detta mgar i
jaktlagens 10 kap., som handlar om pafol jder
for lagstridig verksamhet och i synnerhet i
80 och 81 8 Med forpliktelser i anslutning
till omhandertagande  avses  nérmast
bestémmelsen i 81 § om skyldigheten att
underrétta polisen om redskap som tagits i
forvar eller att tillstélla polisen redskapet.

I 4 mom. ingédr bestammelser om en jakt-
och fiskebvervakares rétt att vid misstanke
om en naturskyddsforseelse ta hand om
foremdlet for eller hjapmediet vid brottet. |
58 § i naturvardslagen (1096/1996) ingar
bestammelser om  naturskyddsforseel ser.
Raétten till omhandertagande gdler i de fall
om vilka foreskrivs i 60 § i naturvardslagen.
Denna rétt gdler jakt-, insamlings- eller
andra redskap som anvants eller som
uppenbarligen & avsedda att anvéndas i strid
med de bestammelser eller foreskrifter som
skall iakttas i naturskyddsomradet Rétten till
omhandertagande galler ocksd djur som
olovligen fangats eller vaxter som olovligen
tag|t3| ett naturskyddsomréde samt allt annat
sddant som det &r forbjudet att ta eller
anvandai ett naturskyddsomréde.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen skall
jakt- och fiskedvervakaren dessutom ha rétt
att ta hand om djur som fangats och véaxter
som taglts i strid med naturvardslagen samt
andra sadana foremal for brott vilka enligt
59 § i naurvardslagen kan domas forverkade
till staten.

Enligt 4 mom. skall ett omhandertaget
foremal for ett brott, med undantag for bytet,
och hjadlpmediet vid brottet éverlamnas till
polisen utan ogrundat dréjsmal, dock senast
inom sju dygn fr &n omhéandertagandet.

9 §. Anvandning av maktmedel. Paragrafen
innehdller bestammelser som galler i fall dar
en jakt- och fiskedvervakare hindras fran att
utfora ett tjansteuppdrag som avses i denna
lag. Enligt 1 mom. skall jakt- och
fiskedvervakaren i sidana har situationer, dar
anvandning av maktmedel kan forutséttas for
att ett Overvakningsuppdrag skall kunna
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genomforas, sdsom forsta aternativ vanda
sig antingen till polisen eller
gransbevakningsvasendet  for  att  fa
handréckning.

Av olika orsaker &r det inte alltid mgjligt i
praktiken att inom jakt- och
fiskebvervakningen f& handrackning av
polisen eller grénsbevakningsvasendet. Till
exempel langa avstdnd eller andra aktuella
tjansteuppdrag kan medfora att handréckni ng
inte kan fas inom en skalig tid. Med tanke pa
sadana situationer foreskrivs i 2 mom. om

jakt-  och fiskebvervakarens rétt att
géavsténdigt anvdnda maktmedel vid
utforandet av ett enskilt jakt- och
fiskedvervakningsuppdrag under de

forutséttningar som angesi bestdmmel sen.

Ett centrat villkor & tillgangen till
utomstéende handrackning. Bedomningen av
tillgangen till handrackning skall dock inte
goras av fiske- och jaktovervakaren, utan av
den som ldmnar handréckning. | situationer
dér anvandning av maktmedel kréavs skall en
begaran om handréckning altid goras om
bara situationen till ater det.

Om det efter att begaran lamnats framgar
att det inte gér att fa handréckning skall jakt-
och fiskedvervakaren ndr han eller hon
Overvager att  gélvstandigt  anvanda
maktmedel annu beakta hur viktig och
brédskande jakt- och
fiskeovervakningsuppdraget & och  hur
farligt motstandet ar. Om uppdraget inte kan
anses V|kt|gt eller bradskande och om
motstandet pa forhand kan beddmas som
farligt har jakt- och fiskebvervakaren pa
basis av bestdmmelsen varken orsak eller ratt
att jélvstandigt anvanda maktmedel.

I 3 mom. foreskrivs om alméanna
forutséttningar som  hanfor  sig  till
anvandning av maktmedel med beaktande av
at anvandning av maktmedel skall vara en
exceptionell &gard vid
Overvakningsuppdrag. Maktmedel far
anvandas endast i en sddan omfattning och s&
lange som det kravs for fullgérandet av jakt-
och fiskeuppdraget. Innan maktmedel
anvands skall jakt- och fiskedvervakaren
enligt bestdmmelsen om situationen medger
ge den som &  foremd @ for
overvakningsdgarden en varning om att
maktmedel kommer att anvéndas, om denna
person inte annars avstar frén en lagstridig

dgard eler inte foljer jakt- och
fiskedvervakarens rad, uppmaningar och
befalningar. Aven i ovrigt skall de allmanna
principer for jakt- och fiskedvervakning som
anges i den foreslagna 4 § beaktas. Dér ingar
ocksa att Jakt- och fiskebvervakaren har rétt
att avstd fran en &gard om olagenheterna
som den medfor blir stérre an de fordelar
som efterstrévas.

I 4 mom. ingdr héanvisningar till
bestéammelserna i 4 kap. 6 § 3 mom. i
strafflagen (39/1889) om frihetsgrunder i
fréga om straffansvar och i 7 § om lindring
av straffansvar. Avsikten med
hénvisningarna har varit att betona att
maktmedel skall anvéndas med eftertanke
och att det inte & meningen att mer kraft
skall anvandas @n vad uppdraget och
helhetsbeddmningen av laget ger anledning
till.

10 8. Rattigheter pa annans fastighet. | 1
mom. ing&r bestdmmelser om nar en jakt-
och fiskeOvervakare skall ha rétt att i ett
erskilt overvakningsuppdrag réra sig pa
annans mark- och vattenomrade och att dér
utbva sina befogenheter enligt denna lag.
Detta & fallet t.ex. ndr den person som &r
foremdl for en Gvervakningsatgard forsoker
undvika atgarden genom att fly eller annars
avlagsna sig fran Forststyrelsens omréde.
Behovet att réra sg pa& annans omrade kan
ocksa grunda sig pa att nagon pa en annans
omréde har brutit mot eIIer héller pa att bryta
mot bestdmmelserna pa ett sddant sitt att
foljden framtréder eller sannolikt skulle
framtrada pa Forststyrelsens omrade Ett
villkor for att fA& g& in pA ndgon annans
omréde och vidta Overvakningsdtgarder &r
altid att ett konkret 6Gvervakningsuppdrag
utférs. Om man inte ingriper direkt nar
forseelsen sker, hor drendet inte till jakt- och
fiskedvervakarens  uppgifter  utan il
polisens.

Bestémmelsen ger ingen rétt att rora sig pa
andra manniskors gardsomraden eller andra
omréden som omfattas av hemfriden, om det
inte finns ett tvingande skal att réra sig dar
med anledning a et jakt- och
fiskebvervakningsuppdrag.

Fardsel p& nagon annans omréde kan ske
till fots, pa skidor och med Forststyrelsens
fordon.

Det & inte meningen att med denna



bestdammelse ingripa i det som i 4 § i
terrangtrafiklagen (1710/1995) foreskrivs om
rétten att i tjdnsteuppdrag férdas i terréngen
utan markéagarenstillstand.

11 8. Fasttagande och avlivande av djur.
Enligt 1 mom. tillampas bestdmmel serna om
rétten att ta fast och avliva djur i
djurskyddslagen (247/1996), naturvardslagen
(1096/1996) och jaktlagen (615/1993) i fraga
om jakt- och fiskebvervakares rétt att ta fast
och vid behov avliva ett djur.

Enligt 14 8 4 mom. i djurskyddslagen skall
vilda djur som & sjuka, skadade €eller annars
i hjaplost tillstand rljalpas om det & mdjligt.
Ar djuret dock i sidant tillstdnd att det &r
uppenbart grymt mot det att hélla det vid liv,
skall djuret avlivas €ler avlivningen
ombesorjas. | 41 § i naturvardslagen finns en
liknande bestammelse om fridlysta djur. |
lagen foreskrivs dessutom uttryckligen att
djuret kan tas om hand for transport till vard
och for tillfallig vérd.

Jaktlagens vi ktigaste bestdmmelse om detta
ingdr i 41 8 1 mom. Enligt detta moment far
vilt, annat an vid laglig jakt, dodas endast om
det & nodvandigt for att avvérja en fara som
omedelbart hotar manniskor eller husdjur, i
farm uppfédda djur eller annan egendom.
Bestdmmelser om dodande av icke fredat
diur ingdr dessutom i 7 kap. i jaktlagen.
Enligt 54 § i jaktlagen har en jakt- och
fiskebvervakare rétt att ta fast en hund pa de
villkor som angesi lagen.

Det & inte meningen att med den
foreslagna bestdmmelsen ge jakt- och
fiskedvervakarna befogenheter som avviker
frdn dem som anges i de ovan ndmnda
lagarna.

Enliggt 2 mom. har jakt- och
fiskedvervakaren rétt att med tanke pa de
situationer som avsesi 1 mom. béra ett vapen
som lampar sig for avlivandet av djur.
Vapnet f& inte anvandas i andra situationer
som avsesi 1 mom.

12 8. Forundersokning. Enligt 1 mom.
skall en jakt- och fiskedvervakare i enkla och
klara brottsarenden som géaller jakt- och
fiskebvervakning gbra en  summarisk
forundersokning enligt 44 8§ i
forundersokningslagen  (449/1987),  om
garningen enligt alman straffpraxis inte kan
forutses medfora négot annat straff an boter.
Vid undersokningen iakttas
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forundersokningslagens bestammelser om
summarisk forundersokning. Enligt
forundersokningslagen finns i regel ingen
undersokningsledare vid summarisk
forundersokning. | forhorsberattelsen eller i
ndgon annan handling antecknas endast
huvudinrehdllet i den forhordes utsaga. Den
missténkte behover inte upplysas om sin rétt
att anlita bitréde vid férundersokningen eller
om n& en forsvarare kan férordnas for
honom eller henne. Vid forhoret behovs inte
heller nagot vittne, och en laglig foretradare
for ndgon som inte har fyllt 15 & behover
inte ges rétt att vara narvarande vid forhoret.

Som  exempel pd bestammelser om
forsedser i fréga om vilka en jakt- och
fiskedvervakare kan gora en summarisk
forundersbkning om &rendet & enkelt och
klart och gérningen enligt allméan straffpraxis
inte kan forutses medfora nagot annat straff
an boter kan namnas 74 § i jaktlagen
(jaktforseelse), 108 § 1 mom. 1-5 och 8
punkten i lagen om fiske (fiskeforseelse), 58
8§ i naturvardslagen (naturskyddsforseelse), 4
kap. 25 8 i terrangtrefiklagen
(terréngtrafikforseelse), 24 § i sjotrafiklagen
(g6trafikforseelse), 54 § i djurskyddslagen
(djurskyddsforseelse), 19 § i avfallslagen
(bvertradelse av nedskrapningsférbudet) och
24 § i raddningslagen (brott mot foérbudet att
gora upp 6ppen eld).

Det kan ocksa hora till jakt- och
fiskebvervakaren att undersbka vissa
garningar som &r straffbara enligt strafflagen,
om villkoren for summarisk forundersokning
uppfylls. Sédana gérningar namns i
strafflagens 17 kap. 15 8§ (lindrigt
djurskyddsbrott), 28 kap. 3 § (sndteri), 10 §
(olovlig fangst) och 11 § (besittningsintrang),
35 kap. 3 8§ (lindrig skadegdrelse), 48 kap. 3
§ 1 och 4 mom. (milj6forseelse) och 48 a
kap. 4 § (doljande av olovligt byte).

P&f6ljden vid forseelser enligt
bestémmelser som det hénvisas till ovan i
motiveringen till denna paragraf & béter eller
fangelse i hogst sex manader. Forseelserna
utgor ett karnomréde inom den rétt att gora
undersdkningar som ingdr i jakt- och
fiskedvervakarnas behdrighet, om &rendet ar
enkelt och klart. Enligt bestdmmelsen har en
jakt- och fiskedvervakare rétt att gdra en
undersokning ocksd nar péfoljden for
garningen enligt almaén straffpraxis & boter
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eller fangelse i hogst sex manader. De
maximistraff som anges i lagen kan sdledes
ocksa vara strangare an de ovan namnda. Nar
en jakt- och fiskebvervakare i sadana fall
Overvéger att gora en undersokning skall han
eller hon fasta sérskild vikt vid om &rendet ar
enkelt och klart.

Om jakt- och fiskedvervakarna far ratt att
gora forundersdkningar blir det lattare att
reda ut garningarna, och de misstanktas
rattsskydd forbéttras. Samtidigt kan man
undvika myndighetsarbete som  okar
kosthaderna, jamfort med om
undersokningen alltid 6verforstill polisen.

Enligt 2 mom. skall en férundersokning
utan dréjsmal Overforas till polisen, om
undersbkningen  krdver mer  ingdende
atgarder &n summarisk foérundersokning eller
forutsdter att en person kallas till ett sarskilt
forhor eller om man har varit tvungen att ta
till maktmedel vid Overvakningen. Nér jakt-
och fiskebvervakaren Overfor
undersokningen till polisen & det motiverat
att han eller hon utan ogrundat dr6jsmal
underréttar sin chef om detta.

Aven om forunderstkningen Overfors till
polisen skall jakt- och fiskebvervakaren ta
hand om de dtgéarder som & nodvandiga for
att undersdkningen skall kunna inledas och
tryggas, t.ex. utreda den misstanktes
identitet, anteckna namnen pa eventuella
vittnen och vid behov spéarra av den plats
eller det omr &de dar garningen har begatts.

13 8. Ordningsbot och straffansprak. | 1
mom. foreskrivs  om  jakt- och
fiskedvervakarens  rdtt  att  foreldgga
ordningsbot som p&oljd for brott mot
bestémmelser som avses i denna lag, om
arendet kan behandlas [
ordningsbotsforfarande  enligt lagen om
ordningsbotsférfarande (66/1983). En
forutséttning enligt denna lag & dessutom att
den det géller skriftligen ger sitt samtycke till
att arendet behandlas [
ordningsbotsférfarande. Samtycket kan ges
p&d en ordningsbotsblankett. |  &rendet
tilldmpas i Ovrigt det som foreskrivs i 2 a
kap. i dtrafflagen och i lagen om
ordningsbotsférfarande.

En jakt- och fiskebvervakares rétt att
fordagga ordningsbot gdller bara sidana
ringa forseelser som omfattas av jakt- och
fiskedvervakningsuppgiften och for vilka

pafoljden enligt 2 akap. 9 § i strafflagen och
Stat sradets forordning om
ordningsbotsforseelser  (610/1999) som
utfardats med stod av den kan vara
ordningsbot. Till dessa forseelser hor ringa
Overtradelse av nedskrdpningsforbudet enligt
19 8§ i avfalslagen (1072/2001), fangst av
fisk eller krafta utan betald fiskevardsavgift
enligt 8 8 1 mom. i lagen om fiske
(286/1982) eller forsummelse att visa upp ett
bevis Gver en sddan avgift inom utsatt tid
samt spofiske utan betald spofiskeavgift
enligt 88 8§ 2 mom. i lagen om fiske eller
forsummelse att visa upp ett bevis dver en
sadan avgift inom utsatt tid . Den maximala
ordningsboten for dessa forseelser & 50 euro.
Genom en lag om éandring av strafflagen
(585/2005) har  ordningsbotsforfarandet

utvidgats till att &en gdla vissa
g6trafikforseel ser.

Enligt 2 a kap. 8 § i dtrafflagen &r
ordningsbot  ett  till beloppet  fast

formodgenhetsstraff som  &r Iindrigare an
boter. Obetald ordningsbot far irte
forvandlastill fangel se.
Enligt 7 8§ i
ordningsbotsforf arande utreds vid
forundersbkning i ordningsbotsérenden
endast de omstandigheter som maste utredas
med tanke pa forelaggandet av ordningsbot.
Om den som misstanks for en forseelse
bestrider denna, utférs forundersdkningen i

lagen om

den omfattning utfardaren av
ordningsbotsforeldggandet  provar  vara
behtévlig. Enligt 11 & i lagen om

ordningsbotsforfarande dvervakar chefen for
ett polisdistrikt utféardandet av
ordningsbotsforelggganden. Denna tillsyn
gdler ocksd ordningsbot som jakt- och
fiskedvervakarnaforelagger.

I 2 mom. foreskrivs om jakt- och
fiskedvervakarens rétt att inleda
strafforderforf arande i ett brottsdrende som
avses i denna lag genom att framstélla
straffansprédk, om arendet enligt lagen om
strafforderférfarande (692/1993) kan
behandlas i strafforderforfarande.  En
forutsdttning & dessutom att den misstankte
skriftligen ger sitt samtycke till att @rendet
behandlas i strafforderférfarande. Samtycket
kan ges pa en blankett som anvands vid
strafforderforfarande. | arendet tilléampas i
Ovrigt bestdmmelserna i lagen om



strafforderforfarande.
Jakt- och fiskedvervakarnas rétt att
framstdlla  straffansprék  géller  endast

brottsérenden som avses i denna lag och har
samband med jakt- och fiskedvervakning, om
villkoren for strafforderforfarande uppfylls
enligt dennalag och andralagar.

Som typiska exempel pa
straffbestammelser i fréga om vilka en jakt-
och fiskedvenekare om bestdmmelserna
Overtrads kan framstalla straffansprék kan
namnas 74 § (jaktforseelse) och 75 § (brott
mot bestdmmelserna i jaktlagen) i jaktlagen,
108 § 1 mom. 1-5 och 8 punkten i lagen om
fiske (fiskeforseelse), 58 § i naturvardslagen
(naturskyddsforseelse), 4 kap. 25 § i
terrangtrafiklagen (terréngtrafikforseelse), 24
§ i gotrafikl agen (sjotrdikforseelse), 54 8 i
djurskyddslagen (djuskyddsforseelse), 19 §i
avfalldagen (6vertrédelse av
nedskrapningsférbudet) och 24 § |
raddningslagen (brott mot férbudet att gora
upp 6ppen eld). Som ytterligare exempel kan
namnas foljande lagrumi strafflagen: 17 kap.
15 § (lindrigt djurskyddsbrott), 28 kap. 3 §
(snatteri), 10 & (olovlig fangst) och 11 §
(besittningsintrang), 35 kap. 3 § (lindrig
skadegorelse), 48 kap. 3 8§ 1 och 4 mom.
(miljoforseelse) och 48 a kap. 4 § (doljande
av olovligt byte).

Strafforder & en stréngare pafoljd an
ordningsbotsforfarande bl.a. eftersom den
utf&das som dagsbdter och eftersom en
faststalld strafforder kan forvandlas till
fangelse.

Bestammelsen avviker fran forfarandet
erligt lagen om strafforderforfarande s till
vida att en strafforder enligt denna lag inte
kan forvandlas till fangelse. En avvikelse &
ocksd att den misstankte skriftligen skall ge
sitt samtycke till att drendet behandlas i
strafforderforfarande.  Strafforderférfarande
enligt lagen om strafforderforfarande kan
inedas oberoende av om den missténkte ger
sitt samtycke eller inte.

14 8 Anmérkning. Enligt paragrafen kan
jakt- och fiskedvervakaren ge den som gjort
sig skyldig till en forseelse en anmérkning
utan att vidta nagra andra &garder, om
ganingen & ringa med tanke pa
omstandigheterna.  N&r det beddms om
garningen & ringa skall man fésta vikt vid
arten av det intresse som skyddas genom den
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bestdmmelse som personen i fréga brutit mot,
den skada som orsakats, graden av
oaktsamhet och andra liknande fréagor.

15 8. Handréckning. Enligt 1 mom. skall
en jakt- och fiskebvervakare ha rétt att av en
annan  statlig  myndighet fa  sadan
handréc kning som behovs for fullgbrandet av
ett enskilt jakt- och
fiskedvervakningsuppdrag och som
myndigheten & behorig att lamna Med
beaktande av omsténdigheterna &r det i regel
altid skal att begdra handréackning om
maktmedel maste anvandas vid jakt- och
fiskebvervakningen. De myndigheter som
kommer i frdga & nédrmast polisen och
grénsbevakningsvasendet.

Meningen & att det i regel skal vara
Forgstyrelsen som framstéller en begéran om
handréckning. | brédskande fall kan jakt- och
fiskebvervakaren anda vanda sig direkt till
den som ldmnar handréckning. Det &r
andamalsenligt att jakt- och fiskedvervakaren
i bradskande fall informerar sina chefer sa
snabbt som mgjligt for att det skall kunna
beddmas om  Forststyrelsen  behover
framstdla en begéran om handréckning.

Enligt 2 mom. & en jakt- och
fiskebvervakare skyldig att lamna polisen
och andra myndigheter handréckning vid
olyckor, i spaningen efter forsvunna och
gripandet av efterlysta och i andra fall dér det
& lampligg med tanke pa jakt- och
fiskedvervakarens uppgifter.
Handrackningen |&amnas pa begiran som
riktas till Forststyrelsen, om inte rgot annat
foljer av att behovet av hjdlp & bradskande. |
bradskande  fall skall jakt- och
fiskedvervakaren s3 snabbt som situationen
medger informera sina  chefer om
handréc kning som lamnats.

16 8. Handelserapport. | 1 mom. foreskrivs
om jakt- och fiskedvervakarens
bokforingsskyldighet i fraga om utévning av
befogenheter, dvs. skyldighet att ge en
héndel serapport. Avsikten med
bestammelsen & & ena sidan att garantera
parternas réttsskydd, i synnerhet réttsskyddet
for den misstankta person som &r foremal for
&tgarden. A andra sidan & bokforingen till
hjalp for de myndigheter som utfor jakt- och
fiskedvervakning.

Skyldigheten att ge en handelserapport
géller gripande enligt 6 §, sdkerhetsvisitation
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enligt 7 8, omhandertagande av foremd
enligt 8 8 och anvandning av maktmedel
enligt 9 8 i lagforslaget. For att bokforingen
skall motsvara sitt syfte skall den goras utan
ogrundat drolsmal efter att en
Overvakningsatgard utforts.

Eftersom den information som ingdr i de
handel serapporter som avses i 1 mom. kan
utgora ett personregister enligt person
uppg|ftslagen (523/1999) tas bestammelser
om innehdllet i handelserapporten och om
uppgifternas anvandnmgsandamal och
forvaringstid in i 2 mom. Vid utgéngen av
forvaringstiden skall uppgifternaforstoras.

Enligt 3 mom. skall personuppgiftsiagen i
ovrigt tillampas pa behandlingen av de
uppgifter som ingdr i handel serapporten.

17 8. Ersattning for skada. Enligt 1 mom.
galler i frdga om erséttning for skada som
uppstédtt i  samband med Jakt— och
fiskedvervakning det som i skadestdndslagen
(412/1974) foreskrivs om skadestdnd vid
myndighetsutovning. Enligt 3 kap. 2 § i
skadestandslagen &r ett offentligt samfund
skyldigt att ersétta skada, som fororsakats
genom fel  eller forsummelse vid
myndlghetsutovnlng forutsatt att de krav
blivit adidosatta som med hansyn ftill
verksamhetens art och andamal skéligen kan
stéllas pa fullgorandet av &tgéarden eller
uppgiften. Bestammelser om skador som
skall ersittas ing&r i 5 kap. i
skadestandsl agen.

Enligt 2 mom. skall en jakt- och fiske-
Overvakare utan dréjsmél gora anméan hos
sin chef om en person eller egendomsskada
som uppstatt vid jakt- och
fiskedvervakningen, om skadan inte ar aft
anse som ringa En polisundersokning av
skadefallet skall goras pa begaran av jakt-
och fiskebvervakaren eler om det annars
framkommer behov av en undersdkning. En
alvarlig personskada skall utan undantag
utgbra grund for en undersdkning, och i
alméanhet avsevérda egendonmsskador likasa.
Det & i regel ocksd skd att inleda
polisundersdkning om den skadelidande
framfor en begdran om detta ill
Forststyrel sen.

Enligt 3 mom. skall en person som skadats
i samband med utférandet av ett jakt- och
fiskedvervakningsuppdrag utan dréjsmal ges

den va&rd som behdvs. En person som
medddar att han eller hon har skadats genom
en &géard av en jakt- och fiskedvervakare
skall ges mdjlighet att bli undersokt av en
l&kare. Om l&karundersbkning inte genast
kan ordnas skall personen ges mdjlighet att
bli undersbkt av nagon annan ojavig person.
Enligt 4 mom. skall kostnaderna for den
nodvandiga vérden och de nodvandiga
undersbkningarna av en person som skadats i
samband med jakt- och fiskedvervakning
betalas i forskott av statens medel. Kostnader
som har betalats av statens medel skall
&erkravas, om det inte & uppenbart oskaligt.
18 8. Tillsyn. Enligt 1 mom. ankommer

tillsynen o©ver Forststyrelsens jakt- och
fiskebvervakning pa jord- och
skogsbruksministeriet.  Enligt  paragrafen
skall  jord- och  skogsbruksministeriet
Overveka att Forststyrelsens jakt- och
fiskebvervakning ar lagenligt och

dndamélsenligt ordnad. Sarskild vikt skall
fastas vid att jakt - och fiskedvervakningen &r
organiserad pa ett sitt som garanterar en
opartisk och oavhéngig évervakning och vid
att den interna kontrollen av verksamheten
fungerar. | jord och skogsbruksministeriets
tillsynsuppgift ingér vidare att vidta atgarder
for att uppratthdlla  jakt- och
fiskedvervakarnas yrkesskicklighet.

Lansstyrelsen skall som hogsta regionaa
polismyndighet &vervaka hur jakt- och
fiskebvervakarna utbvar sina befogenheter.
Lansstyrelserna skall inte bara 6vervaka att
verksamheten & lagenlig, utan ocksa att
befogenheterna utbvas enhetligt, vilket
understryker behovet av samarbete mellan
tillsynsmyndigheterna.

Enligt 2 mom. skall Forststyrelsen med
tanke pa tillsynen kalenderdrsvis avfatta en
verksamhetsberdttelss om Jakt— och
fiskedvervakningen och fore utgdngen av
februari foljande & sinda den till
tillsynsmyndigheterna.
Tillsynsmyndigheterna  har  rétt  att av
Forststyrelsen f& en kopia av en
héndel serapport som avsesi 16 § samt annan
information som & nddvandi g for tillsynen.

19 8. Narmare bestdmmelser. | paragrafen
ingdr ett bemyndigande att genom férordning
av  datsrddet  utfarda  de  narmare
bestémmelser om forfarandet som behévs i
frdga om uredande av identitet och gripande



enligt 6 §, sdkerhetsvisitation enligt 7 § och
omhandertagande av egendom enligt 8 8. De
narmare tekniska bestdmmelser som behdvs i
frdga om handelserapporter enligt 16 § och
tjanstetecken enligt 3 § 3 mom. skall utférdas

genom  férordning av  jord och
skogsbruksmi nisteriet.

20 8. Ikrafttradande- och
Overgangsbestammelser. Paragrafens 1 och 2
mom. innehdller sedvanliga
ikrafttradandebestdmmel ser.

I 3 mom. ingdr en Gvergangsbestdmmelse
som gor det mojligt for de nuvarande jakt-
och fiskedvervakarna att fortsdtta i sin
uppgift som jakt- och fiskedvervakare enligt
denna lag, aven om dla inte skulle uppfylla
de sérskilda behdrighetsvillkor som géller
polisuthildning och ingdr i 3 § 2 mom. i
lagf brslaget.

1.2. Lagoméandringav 14 och 19 8i
I agen om behandling av
personuppgifter i polisens
verksamhet

14 8. Paragrafen far en ny 5 punkt, enligt
vilken Forststyrelsens jakt- och
fiskebvervakare har rétt att enligt avtal med
den registeransvarige il polisens
personregister genom direkt anslutning eller i
maskinlasbar form ldmna sadana nodvandiga
uppgifter om vidtagna &tgéarder vilka
registrerats vid jakt- och fiskebvervakning
som hor till deras behorighet. Sadana
uppgifter & bland annat uppgi fter som hanfor
sig till en utredning eller
kri minalunderrattel severksamhet.

19 8. Paragrafen far en ny 12 punkt, enligt
vilken polisen utan hinder av
sekretesshestdmmel serna ur andra
personregister an de som avses i lagens 30
och 31 8§ genom teknisk anslutning eller i
maskinlasbar form f& lamna ut sadana
uppgifter till Forststyrelsens jakt- och
fiskebvervakare som dessa behtver for jakt-
och fiskedvervakning som hor till deras
behdrighet. Det & narmast fréga om
personuppgifter som hanfor sig ill

vapenregister, bétregister och
trafikinformationssystem, uppgifter ur
straffregistret som hanfor sig till den

missténkte i synnerhet nér det handlar om
dlvarligare brottsmisstankar samt
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beskattningsuppgifter som hanfér sig till
faststéllande av boter.

2. Narmare bestammelser

Genom forordning av statsrédet utfardas de
ndrmare bestammelser om férfarandet som
behdvs i fréga om utredande av identitet och
gripande enligt 6 8, sdkerhetsvisitation enligt
7 8 och omhandertagande enligt 8 § i
lagforslaget. Genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet utférdas de tekniska
bestammelser som behdvs i frdga om
tjanstetecken enligt 3 8 3 mom. och
héandel serapporter enligt 16 8.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2006.

4. Forhéallandetill grundlagen

Propositionen har samband med
grundlagen i flera avseenden. | propositionen
foreslds att det satliga affarsverket
Forststyrelsen ges offentliga
forvatningsuppgifter dér det rentav ingar
betydande utbvning av offentlig makt.
Frégan lyder om det kan anses vara forenligt
med 124 § i grundlagen att ett staligt
affarsverk ges sddana uppgifter. Enligt

propositionen f&r de tjansteman  vid
Forststyrelsen  som  utfor  jakt- och
fiskedvervakning, dvs. jakt- och

fiskebvervakarna, befogenheter med vilka de
kan ingripa i individens grundéggande fri-
och réttigheter som & skyddade i
grundlagen. Dessutom f& jakt- och
fiskedvervakarna genom rétten att forelégga
ordningsbot och framstalla straffansprak
befogenheter som hanfor sig till utbvandet av
straffréttslig domsrétt. Det maste bedémas
om rétten aligt propositionen att ingripa i
grundldggande fri- och réttigheter och de
ratigheter som hanfér sig till givande av
straff péféljder kan anses godtagbara enligt
grundlagen nar man beaktar att ett av lagens
syften & att bidra till att framja
genomforandet av den bestdmmdse om
ansvar for miljon som ingér i grundl agen.
Enligt propositionen skall jakt-
fiskebvervakningen skétas av jakt-

och
och
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fikebvervakare som & andtdlda i
tjansteforhallande vid enheten for offentliga
forvatningsuppgifter, som har hand om de
offentliga  forvaltningsuppgifterna  vid
Forststyrelsen. Ocksd enhetens Gvriga
personal i vars uppgifter det ingdr att utéva
offentlig makt skall vara anstdld i
tjanstforhdllande. Enheten & fristdende fran
och oavhangig av afférsverksamheten.
Grundlagsutskottet ansdg i sitt utlatande
(GrUU  38/2004) med anledning av
regeringens proposition med forslag till lag
om Forststyrelsen (RP  154/2004) att
koncentreringen av tjanstemannauppgifter till
en sarskild och oavhangig enhet vid
Forststyrelsen & ett sétt att genom lag
organisera tjanstemannaf 6 rvaltningen och att
inga konstitutionella ammérkningar kan
framstéllas mot detta arrangemang. Med
beaktande av det ovan sagda anser
regeringen att det i princip inte strider mot
grundlagen om Forststyrelsen ges jakt- och
fiskedvervakningsuppgifter.

De bestdammelser om  jakt- och
fiskedvervakning som ingick i propositionen
med forslag till lag om Forststyrelsen var
avsevart mycket vagare an bestammelserna i
den aktuella propositionen. | utldandet om
den forstnamnda propositionen  ansdg
grundlagsutskottet att befogenheterna var
altfor oppna och att lagforslaget till denna
del inte uppfyllde kravet pa normering pa
lagnivd med precision och noggrann
avgransning. Enligt utskottets uppfattning
skulle den bésta 16sningen vara att reglera
jakt- och fiskebvervakning separat si att i
lagen intas bestémmelser om j&kt- och
fiskedbvervakare, deras utbildning, uppgifter,
befogenheter och nér befogenheterna féar
utovas.

| utldtandet konstaterade grundlagsutskottet
med  héanvisning till sina tidigare
Overvaganden att befogenhet att ingripa i de
grundldggande fri- och réttigheterna inte

skall  beviljas myndigheter i  storre
utstréckning  an  absolut  nédvandigt.
Befogenheterna  bor  dessutom St i

proportion till uppgiften. Som exempel pa
ldmpliga befogenheter inom jakt- och
fiskedvervakningen ndmnde utskottet ratten
att faststélla en persons identitet och att ta
fast och avliva djur. Rétt att anvanda

maktmedel kan enligt utskottet déremot
komma i frga endast i noggrant avgransade
fall. | huvudsak skall dvervakaren be polisen
om handréckning om maktmedel
aktualiseras.

Vid utformandet av den nu aktuella
propositionen har man till denna del stravat
efter att beakta grundlagsutskottets ovan
namndadvervaganden.

Vad gdller rétten att foreldgga ordningsbot
och framstdlla straffansprak kan  det
konstateras att jakt- och fiskedvervakarna
darigenom fér rattigheter som hanfor sig till
straffréttslig domsrétt. Rollen & jamforbar
med den som hittills endast polisen,
gransbevakarna och tullen har haft. De
allmanna lagarna om ordningsbotsférfarandet
och strafforderforfarandet har  stiftats i
grundlagsordning. Propositionen innebdr en
utvidgning av tillampningsomrédet  for
ordningsbotsférfarandet och
strafforderférfarandet i vanlig
Iagstiftningsordning pd samma sitt som
gjorts i fraga om grénsbevakarna och tullen.
Samtidigt uppstdls, genom de nya
réttsskyddsgarantier som ingér [
propositionen, for forfarandet
tillampningsvillkor som & mera begransade
an vanligt.

Som nya réttsskyddsgarantier i fréga om
ordningsbotsférfarandet och
strafforderforfarandet kréavs att den
misstankte skriftligen ger sitt samtycke. Jakt-
och fiskebvervakarens rétt att framstélla
straffansprék begransas till 20 dagsboter. Det
mest centrala i frdga om straffansprék kan
anses vara att botesstraff som paforts med
stod av straffansprék inte far forvandlas till
fangelse.

Pa basis av de ndmnda nya rétts-
skyddsgarantierna anser  regeringen  att
propositionen till denna del kan godkénnas
som en helhet och behandlas i vanlig
lagstiftningsoradning.

Med tanke pa propositionens karaktar anser
regeringen det vara onskvért att begédra ett
utl dtande om propositionen fran
grundlagsutskottet.

Med st6d av vad som anforts ovan
foredggs Riksdagen foljande lagfordag:
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Lagforslagen

L ag

om Forststyrelsensjakt- och fiskedvervakning

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18§
Lagens syfte

Syftet med jakt- och fiskebvervakning
enligt denna lag ar att framja och dvervaka
att de av statens omrdden som & i
Forststyrel sens besittning anvands lagenligt
och att forebygga och, i den omfattning det
ingdr i jakt- och fiskedvervakningen, utreda
brott i anslutning till detta.

28
Jakt- och fisketvervakningen

Med jakt- och fiskedvervakning avses i
denna lag och i bestdmmelser som utférdats
med stod av den tillsyn Gver efterlevnaden av

1) bestdmmelserna om  jakt, fiske,
naturskydd, behandling av vilda djur,
uppgorande av 6ppen eld och nedskrépning,

2) bestammelserna om férebyggande av
terrangtrafikens negativa effekter med tanke
p& naturnéringarna, naturen och ett allmant
nyttjande av naturen for rekreation samt
nagot annat allmant intresse och om rétten att
fa&dasi terrangen med motordrivnafordon,

3) gotrafikbestammelserna om skydd for
fisket och andra néringar, naturen och ett
dlmant nyttjande av naturen for rekreation
samt ndgot annat allméant intresse,

4) bestdmmelserna om skjutvapen och
skjutfornddenheter, pa det sitt som foreskrivs
i skjutvapenlagen (1/1998).

| jakt- och fiskedvervakningen ingér
dessutom bevakning av statens omraden och
Owiga egendom som & i Forststyrelsens
besittning.

Med avvikelse fran 1 mom. omfattar jakt-
och fiskedvervakni ngen inte tillsyn over att
lagen om verkstédlighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma fiskeripolitik
(1139/1994) och bestdmmelser som utfardats
med stod av den iakttas.

38
Jakt- och fiskebvervakare

For jakt- och fisketvervakningen finns vid
Forststyrelsens  enhet  for  offentliga
forval tningsuppgifter jakt- och
fiskeOvervakare som & angtdlda i
tjansteforhallande.

Behorighetsvillkor for en tjanst som jakt-
och fiskedbvervakare & grundexamen for
polis och fortrogenhet med jakt- och
fiskedvervakning. Den som utndmns till en

sidan tjanst skall ha oklanderliga
levnadsvanor.
Jakt- och fiskebvervakaren har ett

tjanstetecken som anger tjanstestallningen
48
Principernafor jakt- och fiskevervakning

Jakt- och fiskebvervakningsuppdragen
skall uforas sakligt, opartiskt och pa ett sétt
som framjar forsonlighet. Ett uppdrag far inte
medfdra storre skada eller oldgenhet an vad
som & nodvandigt for att Overvakningen
skall kunna utféras. Uppdraget skall vara
motiverat i forhéllande till hur viktig och
brédskande Gver vakningen &r samt till dvriga
omstandigheter som inverkar pa
helhetsbeddmningen av situationen.
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Jakt- och fiskedvervakaren skall i forsta
hand genom rad, uppmaningar och
befallningar forsoka fa den som & foremal
for dvervakningen att foljalagen.

Jakt- och fiskedvervakaren kan avsta fran
en &gard, om dutforandet av den kan
medf dra foljder som & oskdliga med hansyn
till frdgans betydelse och det resultat som
efterstravas.

Jakt- och fiskebvervakaren skall vid
utférande av ett jakt- och
fiskebvervakningsuppdrag ha med sig sitt
tjanstetecken och visa upp det vid behov eller
pa begaran.

58
Meddelande av grunden for en atgard

Om en person blir forema for atgarder som
riktar sig mot hans eller hennes frihet, skall
jakt- och fiskedvervakaren omedelbart
upplysa denna person om vad &tgérden
grundar sig pa. Grunden for andra &garder
skall uppges s snart det & mgjligt utan att
atgérden avenrtyras.

68
Utredande av identitet samt rétt att gripa

Vid fullgdrandet av ett enskilt jakt- och
fiskedvervakningsuppdrag har en jakt- och
fiskebvervakare rétt att stoppa en person och
ett fordon och att f& veta personens eller
foraens och passagerarnas namn,
personbeteckning, eller om sidan saknas,
fodelsedatum och nationalitet samt var de
kan antrdffas. En jakt- och fiskebvervakare
har rétt att gripa en person som vagrar |1dmna
uppgifter som behoévs for utredandet av
identiteten eller som Idmnar sannolikt falska
uppgifter. En person f&r ocksa gripas nér det
ar nodvandigt for att hindra att ett grovt brott
mot  bestdmmelserra  om  jakt- och
fiskebvervakning fortsdtter och gripandet &r
ett tvadngsmedel som stdr i proportion till
garningen.

Den som har gripits skall friges sd snart
behovliga uppgifter erhdllits eller nér det inte
langre finns nagon risk for brott mot

bestammelserna. Personen i fréga skall dock
friges senast sex timmar efter gripandet eller
Overldmnas till polisen utan ogrundat
drojsmal.

78

Saker hetsvisitation

Nér en person grips eller ett fordon stoppas
i enlighet med 6 § har jakt- och
fiskebvervakaren rétt att kroppsvisitera den
som &tgarden gdller och granska fordonet,
om det & nodvandigt for att sdkerstdlla att
personen inte medfdr eller fordonet inte
innehdller vapen, forema eller amnen med
vilka jakt- och fiskedvervakningen kan
aventyras, manniskor utséttas for fara eller
naturen orsakas bet ydande skada.

Om det vid ett enskilt jakt- och
fiskedvervakningsuppdrag utgdende frén en
persons upptrédande och andra
omsténdigheter finns anledning att misstanka
att féraren av ett motordrivet fordon eller den
som mandwerar en vattenfarkost eller som i
en vattenfarkost skéter en uppgift som
vasentligt paverkar farkostens trafiksakerhet
& si paverkad av alkohol att han eller hon
kan aventyra den alménna sdkerheten, kan
jakt- och fiskedvervakaren &lagga denna
person att |amna utandningsprov.

Om det med stdd av ett prov som avsesi 2
mom. eller pa grund av andra omstéandigheter
finns grundad anledning att missténka att
foraren av ett motordrivet fordon har gjort
sig skyldig till rattfylleri enligt 23 kap. 3 § i
strafflagen (39/1889) eller att den som
manovrerar en vattenfarkost eller som i en
fakost skoter en uppgift som vasentligt
paverkar vattenfarkostens trafiksakerhet har
gjort sig skyldig till fylleri i gotrafik enligt
23 kap. 5 8§ i drafflagen, har jakt- och
fiskebwervakaren rétt att hindra dessa
personer fran att fortsitta kora eller fran att
skéta sina  uppgifter. Jakt- och
fiskebvervakaren skall da vid behov se till att
allasom varit i fordonet eller farkosten tryggt
kan tasig bort frén omrédet.

88
Omhandertagande

En jakt- och fiskebvervakare har rétt att vid



en sdkerhetsvisitation som avses i 7 § vid
behov frénta den som visiteras skjutvapen
och skjutférnddenheter samt andra farliga
foremdl och &mnen. Egendomen skall
aterlamnas till innehavaren efter visitationen,
om inte han eller hon med hansyn till sitt
berusnings- eller sinnestillstand eller andra
omstandigheter med fog kan misstankas
orsaka dverhangande fara fér méanniskor eller
betydande skada for naturen och om det inte
enli%t lag finns ndgot annat hinder for
Overlamnandet.

Egendom som avsesi 1 mom. och som inte
kan aterlamnas till innehavaren skall utan
ogrundat dréjsmal, dock senast inom sju
dygn frén frantagandet, Gverlamnas till
polisen for &tgarder enligt polislagen
(493/1995) eller, i frdga om skjutvapen och
skjutfornbdenheter, enligt skjutvapenlagen.

En jakt- och fiskedvervakare har i enlighet
med lagen om fiske (286/1982) rétt att ta
hand om de fangstredskap som anvants vid
oloMigt fiske, den bét eller dvriga farkost
fran vilken fangsten bedrivits och den
olagliga fangsten eller att i frdga om dem
vidta andra atgérder enligt lagen om fiske. En
jakt- och fiskebvervakare har med stéd av
jaktlagen (615/1993) rétt att ta et
fangstredskap som anvants for olovlig jakt i
forvar eller gora det funktionsodugligt. Jakt-
och fiskedvervekaren har dessutom rétt att ta
hand om vilt som jagats olovligen och enligt
jaktlagen skall domas forverkat till staten.

En jakt- och fiskebvervakare har rétt att i
enlighet med naturvérdslagens (1096/1996)
bestdmmelser om omhéandertagande ta hand
om foremalet for eller hjalpmediet vid ett
naurskyddsbrott som avses i 48 kap. 5 § i
strafflagen eller en naturskyddsférseelse som
avses i 58 § i naturvardslagen. Jakt- och
fiskefvervakaren har dessutom rétt att ta
hand om ett sddant féremal for ett brott som
enligt naturvardslagen skall domas forverkat
till staten. Ett omhandertaget foremal for ett
brott, med undantag for bytet, och
hjdlpmedet vid brottet skall dverlamnas till
polisen utan ogrundat dréjsmal, dock senast
Su dygn frén omhandertagandet.

98
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Anvandning av maktmedel

En jakt- och fiskevervakare som hindras
frén att utfora ett tjansteuppdrag som avses i
denna lag kan begdra handréckning av
polisen eller gransbevakningsvasendet.

Om handrackning inte gar att fa av polisen
eller gransbevakningsvésendet inom en tid
som & skdig med tanke pa
omstandigheterna, far jakt- och
fiskedvervakaren for att kunna fullgora ett
enskilt jakt- och fiskedvervakningsuppdrag,
med hansyn till hur viktigt och brédskande
uppdr@et & och hur farligt motstandet &r, i
den man det behtvs och som helhet beddmt
kan anses forsvarligt anvanda maktmedel for
att bryta ner motstand, gripa en person och
avlégsna ett hinder.

Om det & nddvandigt att anvénda
maktmedel skall de endast anvéndas i en
sadan omfattning och sa lange som det kréavs

for fullgdrandet av jakt- och
fiskedvervakningsuppdraget. Innan
maktmedel anvands skall jakt- och

fiskedvervakaren om situationen medger ge
den som &r foremal for dvervak ningségarden
en varning om att maktmedel kommer att
anvandas, om denna person inte annars
avstar fran en lagstridig dtgard eller inte
foljer jakt- och fiskedvervakarens réd,
uppmaningar och befallningar. Bestdmmel ser
om ansvarsfrihetsgrunderna i fraga om
straffansvar finns i 4 kap. 6 8 3 mom. i
strafflagen och bestdmmelser om grunderna
for lindring av strdfansvar i 7 8i strafflagen.

108
Rattigheter pa annans fastighet

En jakt- och fiskedvervakare har rétt att i
ett enskilt jakt- och
fiskedvervakningsuppdrag réra sig pa annans
mark- och vattenomrade till fots, pa skidor
och med Forststyrelsens fordon samt att
utdva sina befogenheter enligt denna lag, om
den som & foremd for OGvervakningen
forstker hindra att uppdraget fullfdljs genom
at fly eler annars avlégsna sig fran ett
omréde i Forststyrelsens besittning eller
genom att bryta mot eller gora sig redo att
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bryta mot bestimmelsernai 2 § 1 mom. pa
ett sidant sit att foljden av gérningen
framtrader eller sannolikt skulle framtrada pa
Forststyrelsens  omréde.  Jakt-  och
fiskedvervakaren skall likval undvika att réra
sig pa gardsomréden och darmed jamférbara
omrdden som reserverats for ett sarskilt
andamdl, om det inte finns n&got tvingande
skal att réra sig dar med anledning av ett
uppdrag.
118

Fasttagande och avlivande av djur

| frAga om jakt- och fisketvervakares rétt
att ta fast och vid behov avliva ett djur galler
bestdmmel serna i djurskyddslagen
(247/1996), naturvardslagen och jaktlagen
om rétten att tafast och avlivadjur.

For avlivandet av ett djur enligt 1 mom. har
jakt- och fiskedvervakaren rétt att béra ett
skjutvapen som lampar sig for uppgiften.

12§
Forundersokning

En jakt- och fiskedvervakare skall gora en
summarisk forundersdkning enligt 44 § i
forundersokningslagen (449/1987) for att
utreda ett brottsdrende som avses i dennalag,
om édrendet & enkelt och klart och gérningen
enigt alman straffpraxis inte kan forutses
medfora strangare straff an boter. | fraga om
forundersokningar géller vad som sérskilt
foreskrivs om dem.

Om en understkning kréver mer ingdende
atgarder an summarisk forundersokning eller
forutsitter att ndgon anlander till ett sarskilt
forhor eller om det har varit nddvandigt att ta
till maktmedel vid &vervakningen, skall
undersokningen utan dréjsmal overforas till
polisen. Jakt- och fiskedvervakaren skall
dock ta hand om de &garder som &
nodvandiga for att férundersokningen skall
kunnainledas och tryggas.

138
Ordningsbot och straffansprak

Om ett brottsdrende som avses i denna lag
och som har framkommit vid jakt- och

fiskedvervakning kan behandlas [
ordningsbotsforfarande enligt lagen om
ordningsbotsforfarande (66/1983), har jakt-
och fiskedvervakaren rétt att foreldgga
ordningsbot, om den som ordningsboten
gdler boten skriftligen ger sitt samtycke till
att arendet behandlas i
ordningsbotsforfarande. | arendet tilldmpas i
Ovrigt det som sérskilt foreskrivs om
ordningsbotsforfarande.

Om ett brottsdrende som avses i denna lag
och som har framkommit vid jakt- och
fisketvervakning kan behandlas i
strafforderforfarande  enligt  lagen  om
strafforderforf arande  (692/1993), har jakt-
och fiskedvervakaren rétt att framstélla
straffansprék  forutsatt  att  den  som
straffanspréket  galler  skriftligen ger sitt
samtycke till att &rendet behandlas i
strafforderforf arande.  Ett straffansprék far
uppga till hogst 20 dagshater, och det far inte
forvandlas till fangelse. | arendet tilléampas i

Ovrigt det som sérskilt foreskrivs om
strafforderforfarande.
148
Anmarkning

Om ett brott mot bestdmmelserna om jakt-
och fiskedvervakning & ringa med tanke pa
omstandigheterna, kan jakt- och
fiskedvervakaren utan att vidta nagra andra
atgarder ge den som gjort sig skyldig fill
géarningen en anmarkning.

158
Handr&ackning
En jakt- och fiskedvervakare har rétt att av

en annan statlig myndighet fa sadan
handréckning som behdvs for fullgorandet av

ett enskilt jakt- och
fiskedvervakningsuppdrag och som
myndigheten &  behérig att lamna

Handrackningen ldmnas p& begéaran av
Forgtstyrelsen, om inte nagot annat foljer av
att behovet av hjalp ar bradskande.

En jakt- och fiskedvervakare &r skyldig att
[damna polisen och andra myndigheter
handréckning vid olyckor, i spaningen efter
forsvunna och gripandet av efterlysta och i



andra fall dar det & lampligt med tanke pa
jakt- och fiskebvervakarens — uppgifter.
Handrackningen [amnas pa begaran som
riktas till Forststyrelsen, om inte ndgot annat
foljer av att behovet av hjalp &r bradskande.

16§
Handel serapport

For att parternas rattsskydd skall kunna
forbéttras och med tanke pa tillsynen dver
jakt- och fiskedvervakningen skall jakt- och
fiskebvervakaren ge en handelserapport om
gripande enligt 6 8, sékerhetsvisitation enligt
7 8, omhandertagande av egendom enligt 8 §
och anvandning av maktmedel enligt 9 8.

Foljande uppgifter skall antecknas i en
handel serapport som avsesi 1 mom.:

1) identifieringsuppgifter och
kontakti nformation, inklusive
personbeteckning, betréffande den som é&r
foremal for atgarden,

2) den misstankta forseelse som man
forsoker utreda genom den vidtagna
atgarden,

3) dtgardens art och en forteckning over
omhandertagna foremal och &mnen som inte
kan &erlamnas till innehavaren efter en
sékerhetsvisitation,

4) tidpunkten for dtgarden och vem som
utforde den.

Uppgifterna far anvandas bara i det syfte
som angesi 1 mom.

Forststyrelsen skall forvara  sina
handelserapporter tva ar fran i mgangen av det
kalenderdr som féljer pa den dag da de gavs,
var efter de skall forstoras.

Utdver det som foreskrivs i ndgon annan
lag tillampas personuppgiftslagen (523/1999)
pa behandlingen av uppgifter som ingar i
handel serapporten.

178
Ersattning for skada

I fréga om ersidtning for skada som
uppstétt pa grund av  jakt- och
fiskeovervakning  galler det som i
skadestandslagen (412/1974) foreskrivs om
skadestand vid myndighetsutévning.

27

En Jakt— och fiskebvervakare skall utan
drojsma gora anmadlan hos sin chef om en
person eller egendomsskada som uppstatt
vid jakt- och fiskedvervakningen, om skadan
inte & att anse som ringa En
polisundersd kning av skadefallet skall goras
pd begédran av den skadelidande eller jakt-
och fiskedvervakaren eller om det annars
framkommer behov av en undersdkning.

En person som skadats vid utférandet av ett
jakt- och fiskedvervakningsuppdrag skall
utan dr6jsmal ges den vard som behdvs. En
person som meddelar att han eller hon har
skadats genom en &gard av en jakt- och
fiskedvervakare skall ges mojlighet att bli
undersokt av en |&kare. Om
|&karundersokning inte genast kan ordnas,
skall personen ges mojlighet att bli undersokt
av n&gon annan ojavig person.

Kostnaderna for den nédvéndiga varden av
en person som skadats vid fullgbrandet av ett
jakt- och fiskedvervakningsuppdrag liksom
kostnaderna for de nodvandiga
undersdkningarna skall betalas i forskott av
statens medel. Kostnader som har betalats av
statens medel och som staten inte & skyldig
at ersitta skall dterkravas, om det inte &r
uppenbart oskaligt.

188

Tillsyn
Jord och skogsbruksministeriet skall
Overvaka att Forststyrelsens  jakt- och
fiskedvervakning ar lagenlig och

andamélsenlig. Lansstyrelsen skall inom sitt
verksamhetsomrade Overvaka hur
befogenheterna inom jakt- och
fiskedvervakningen utdvas.

Forststyresen skall med tanke pa tillsynen
kalenderarsvis avfatta en
verksamhetsberéttelse  om  jakt-  och
fiskedvervakningen och fore utgéngen av

februari foljande & sianda den till de
myndigheter som avses i 1 mom.
Tillsynsmyndigheterna  har  rétt att av
Forgstyrelen fa& en kopia av en

héndel serapport som avsesi 16 § samt annan
information som & nddvandig for tillsynen.

198

Néarmar e bestammel ser
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Genom férordning av statsrédet utfardas
behovliga ndrmare bestdmmelser som behdvs
om forfarandet vid utredande av identitet och
gripande enligt 6 §, sékerhetsvisitation enligt
7 8 och omhandertagande enligt 8 8. Genom
forordning av jord och
skogsbruksministeriet utfardas de tekniska
bestammelser som behévs i frdga om
tjanstetecken enligt 3 8§ 3 mom. och
héandel serapporter erligt 16 8.

208

Ikrafttradande- och dver gdngsbestammel ser

Dennalag trader i kraft den  2006.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Bestammelsen i 3 8 2 mom. om
behorighetsvillkoren for  jakt och
fiskebvervakare tillampas inte pa jakt- och
fiskedvervakare som har utnamnts till
tjansten fore dennalags ikrafttrédande.
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L ag

om andringav 14 och 19 §i lagen om behandling av per sonuppgifter i polisensverksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003) 14 8§ 4 punktenoch 19 § 1 mom. 11 punkten, av dem 14 § 4 punkten

sédant det lyder i lag 594/2005, samt

fogas till 14 §, sadan den lyder i namndalag 594/2005, en ny 5 punkt och till 19 & 1 mom.,
sédant det lyder delvis andrat i namnda lag, en ny 12 punkt som foljer:

Uppgifter som andra myndigheter |amnar ut
till polisen genomregistrering vid direkt
anslutning eller for registreringi
maskinlasbar form

Enligt avtal med den registeransvarige kan
uppgifter 1dmnas till polisens personregister
genom direkt anslutning eller i maskinlasbar
form enligt foljande:

4) av gransbevakningsvasendet i 2 §
avsedda uppgifter som skall behandlas for
utférande av de dligganden enligt 1 8 1 mom.

i polisagen  som  foreskrivs  for
gransbevakningsvasendet i
gransbevakningslagen  (578/2005)  eller

ndgon annanstans i lag, samt i 3 § avsedda
uppgifter som skall behandlas for utférande
av de digganden enligt 1 § 3 mom. i
polislagen som foreskrivs for
gransbevakningsvasendet i
glrénsbevakningsl agen eller ndgon annanstans
I 1

g(); av  Fordstyrelsens  jakt-  och
fiskedvervakare sadana nodvandiga uppgifter

| Helsingfors den 7 oktober 2005

om vidtagna atgader vilka registrerats vid
jakt- och fiskedvervakning som hor till deras
behorighet.

198

Utlamnande av uppgifter till andra
myndigheter

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
fér polisen lamna ut behovliga uppgifter

genom  teknisk  andutning  eler i
maski nlésbar form ur polisens personregister,
med undantag for

Europolinformationssystemet som avsesi 30
§ och Schengens nationella
informationssystem som avsesi 31 §, till

11) en tjansteman som namnsi 1 eller 6 § i
lagen om stdmningsman (505/1986) for
stamning till en rattegang for bestdmmande
av foérvandlingsstraff,

12) Forststyrelsens jakt- och
fiskebvervakare vid jakt- och
fiskedvervakning som hor till  deras
behorighet.

Denna lag trader i kraft den 2006.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN
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Jord och skogsbruksminister Juha Korkeaoja
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Bilaga
Parallelltext

L ag

om andringav 14 och 19 8i lagen om behandling av per sonuppgifter i polisensverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003) 14 § 4 punktenoch 19 § 1 mom. 11 punkten av dem 14 § 4 punkten

sadant det lyder i lag 594/2005, samt

fogas till 14 8, sidan den lyder i namnda lag 594/2005, en ny 5 punkt och till 19 81 mom.,
sédant det lyder delvis andrad i ndmndalag, en ny 12 punkt som foljer:

Gallande lydelse
148

Uppgifter som andra myndigheter |amnar
ut till polisen genomregistrering vid direkt
anglutning eller for registrering i
maski nlasbar form

Enligt avtal med den registeransvarige
kan uppgifter lamnas till  polisens
personr egister genom direkt anslutning eller
i maskinlasbar form enligt foljande:

4) av gransbevakningsvasendet i 2 §
avsedda uppgifter som skall behandlas for
uforande av de dligganden enligt 1 § 1

mom. i polislagen som foreskrivs for
grénsbevakningsvasendet [
gransbevakningslagen  (578/2005)  eller

n&gon annanstans i lag, samt i 3 § avsedda
uppgifter som skall behandlas for utférande
av de &igganden erligt 1 § 3 mom. i

polislagen som foreskrivs for
gransbevakningsvasendet i
gransbevakningslagen eller négon

annanstansi lag.

198

Utldmnande av uppgifter till andra
myndigheter

Foreslagen lydelse
148

Uppgifter som andra myndigheter lamnar
ut till polisen genomregistrering vid direkt
anglutning eller for registrering i
maskinlasbar form

Enligt avtal med den registeransvarige
kan uppgifter léamnas till  polisens
personregister genom direkt anslutning eller
i maskinlashar form enligt féljande:

4) av gransbevakningsvasendet i 2 §
avsedda uppgifter som skall behandlas for
utforande av de dligganden enligt 1 § 1

mom. i polislagen som foreskrivs for
gransbevakningsvasendet i
gransbevakningslagen  (578/2005) eller

nagon annanstans i lag, samt i 3 § avsedda
uppgifter som skall kehandlas for utférande
av de digganden enligt 1 8 3 mom. i
polislagen som foreskrivs for
gransbevakningsvasendet i
gransbevakningslagen eller négon
annanstansi lag,

5) av Forststyrelsens jakt- och
fiskebvervakare sadana nédvandiga
uppgifter om vidtagna atgarder vilka
registrerats vid jakt- och fiskedvervakning
som hor till derasbehérighet.

198

Utlamnande av uppgifter till andra myndig-
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Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
far polisen lamna ut behdvliga uppgifter
genom  teknisk  andutning eler i
maskinl &bar form ur polisens
personr egister, med undantag  for
Europolinformaionssystemet som avses i
30 8§ och Schengens nationella
informationssystem som avsesi 31 §, till

11) en tjdnsteman som namnsi 1 eller 6 §
lagen om st&mningsman (505/1986) for
stamning till en réttegang for bestdmmande
av férvandlingsstraff.

heter

Utan hinder av sekretesshestdmmelserna
fér polisen 1amna ut behovliga uppgifter ge-
nom teknisk anslutning eller i maskinlasbar
form ur polisens personregister, med undan-
tag for Europolinformationssystemet som
av-ses i 30 § och Schengens nationella
informationssystem som avsesi 31 §, till

11) en tjagnsteman som namnsi 1 eller 6 §
i lagen om stdmningsman (505/1986) for
stamning till en rattegéng for bestammande
av forvandlingsstraff,

12) Forststyrelsens jakt- och fiskebverva-
kare for jakt- och fiskedvervakning som hor
till deras behorighet.

Denna lag trader i kraft den  2006.



