Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till lag om beaktande av arbetstagares
pensionsavgift och lontagar es ar betslGshetsfor sakringspremiei frdga om vissa dagpenningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredlas att det stiftas en
lag om besktande av arbetstagares
pensionsavgift och |6ntagares
arbetsl Gshetsforsakringspremie i fraga om
vissa dagpenningar.

Enligt propositionen skal en andel som
motsvarar arbetstagares pensionsavgift och
|ontagares arbets Gshetsforsakringspremie pa
samma sétt som under tidigare &r dras av fran

arbetsinkomsten eller férman som utbetalas i
friga om de dagpenningsférmaner som
beréknas pa basis av en persons lon.
Avdraget fored as vara 4,8 % ar 2003.
Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad i samband med den. Lagen avses
tradai kraft vid ingangen av 2003.



MOTIVERING

1. Nuléage

Finansieringen av arbetspensionsskyddet och
utkomstskyddet for arbetddsa andrades
under den forsta héften av 1990-talet
genom en uppdelning av
finansieringsansvaret. Sedan 1993 har hos
I6ntagarna uppburits arbetstagares
pensionsavgift samt |6ntagares
arbetd 6shetsférsakringspremie. Det
sammanlagda beloppet av avgifterna och
premierna har &en 1993—2001 varierat
mellan 3,2 % och 6,1 %. Det ssmmanlagda
beloppet av némnda avgifter och premier har
varit 4,8% ar 2002, da hos |éntagarna har
uppburits en arbetsloshetsforsakrlngspremle
pa 0,3 % och i arbetstagares pensionsavgift
4,5 %.

Den sankande effekt som
arbetstagaravgifterna har pa fortjanstnivan
har enligt lag beaktats i de olika
dagpenningarna  genom det  sdrskilda
kalkylerade avdrag som reglerats genom lag.
| fréga om de olika forménerna har avdraget
antingen gjorts fran den arbetsinkomst som
Ilgger till grund for dagpenningen eller fran
formanen. | fraga om den dagpenning som
utgar enligt lagen om olycksfallsférsakring
gors avdraget fran formanen, medan avdraget
[ fraga om Suk- och
arbetd 6shetsdagpenningar och dagpenningar
som betalas enligt lagen om
rehabiliteringspenning  gors  frén  den
arbetsinkomst som ligger till grund for
formanen.

Betréffande avdraget och dess belopp har
sedan 1993 &rligen stiftats en sarskild lag om
beaktande av arbetstagares pensionsavgift
och Iontagar%
arbetsl Gshetsforsakringspremie i fraga om
vissa dagpenningar. Storleken pd detta
avdrag har varierat frén 1,5% till 5%. Ar
2002 var storleken av avdraget 4,8 %.

| lagen om beaktande av arbetstagar%
pensionsavgift i fraga om dagpenningar
(1344/1992), som tradde i kraft vid
ingdngen av 1993, sigs att pensi ionsavgiften
skall beaktas i sddana fall som avsesi 10 §
g ukforsakringsforordningen, dvs. nér det ar

fraga om sk. halvarsinkomster,
arbetd 6shetsdagpenningar och
dagpenningar enligt lagen om

olycksfallsférsakring. Sedan 1996 har

avdraget gjorts fran lontagares ala de
arbetsinkomster som ligger till grund for
sjukforsdkringens dagpenning.  Dessutom
bor ovan ndmnda avgifter ha beaktats i alla
de dagpenningar dar dagpennlngsformanen
faststdlls  utifran  personens i fraga
arbetsinkomster i ett abetss eller
tjansteforhadllande.  Alltsedan 1994 har vid
faststéllandet av dagpennlngsformanerna i
fraga om de olika dagpenni ngsformanerna
beaktats den sankande effekt som saval den
hos l6ntagaren uppburna pensionsavgiften
som arbetsl Gshetsforsakringspremien har pa
inkomstnivan.

2. De viktigaste forslagen

Syftet med socialforsakringsdagpenningen ar
att sikerstdlla en skdlig utkomst for de
forsakradei situationer dér den forsdkrade till
foljd av sgukdom, olycksfall, arbetsloshet
eller ndgon annan motsvarande orsak &r
forhindrad att fa normal forvarvsinkomst.
Dagpenningen faststélls i de olika systemen
som en procentuell andel av
forvarvsinkomstgrunden. Salunda skall den
forvarvsinkomst som ligger till grund for
dagpenningen faststéllas sa, att den i sd hog
grad som majligt motsvarar den forsdkrades
gangse inkomstniva. Darfor anvands som
grund for forvarvsinkomsten i stéllet for den
senast utbetalda lonen i regel den forsakrades
i beskattningen faststallda inkomst eller
medeltalet under en langretid.

De lagstadgade arbetstagaravgifter som tas ut
fran arbetstagarens |6n sanker personens i
fraga inkomstniva under den tld han &r i
arbetslivet. Om en person t.ex. pa grund av
sjukdom &r férhindrad att arbeta har han rétt
till jukdagpenning. Dagpenningens storlek
bestams i sjukforsakringslagen. Formanen
som tillkommer den forsdkrade ersétter den
ft’)rlorade inkomst som foljer av 5ukdom, till
den niva som anges i sukforsakringsiagen.
Sjukdagpenningen ar skattepliktig inkomst
for personen i fraga, men pa den uppbars
inga arbetstagaravgifter motsvarande dem
som uppbéars pa lonen. De lagstadgade
arbetstagaravgifter  som  uppbars  pa
|6neinkomsten beaktas likval enllgt gaIIande
lag vid faststdllandet av férmanen och pa sa
sitt forsoker man bibehdlla formanens



ersdttningsgrad i forhallande till  16nen
relativt sett pa sammaniva
Dagpenningsférménernas - erséttningsniva i
relation till de arbetsinkomster som ligger till
grund for forménerna varierar i de ollka
formanssystemen Skillnaderna beror pa att
formanerna tjanar olika syften och andamal.
T.ex. har i frdga om nivan (100 %) for
dagpenningen enligt olycksfallsférsakringen
beaktats bl.a. det skadestandselement som
hanfor sig till formanen. P& grund av den
héga erséttningsnivan kan den
dagpenningsforman som betalas enligt
olycksfallsforsakringen vara lika stor som
den arbetsinkomst som ligger till grund for
formanen, varvid nettofGrmanen utan avdrag
skulle uppga till ett hogre belopp an den
nettolon som ligger till grund for formanen.
Detta & dock ett undantag. | regel har i fraga
om de olika férmanerna dagpenningens niva
i forhdllande till 1onen i de enskilda
formanslagarna bestamts s3, att den utgor en
viss proportionell andel av [Gnen.

Det & andamalsenllgt att en béttre utkomst
fés av arbete @n av socialskydd. Om i de
dagpennlngsformaner som grundar sig pa
bruttoinkomsterna inte den sénkande effekt
som de arbetstagaravgifter vilka uppbérs pa
|6nen har a inkomstnivan beaktades, skulle
nivan i fraga om socialforsakringsformanen
inte sta i rétt relation till 16neinkomsten. Det
foredds att den sinkande effekt som
arbetstagaravgifterna har pa inkomstnivan
skall beaktas vid faststédlandet av
dagpenningsformanen. Avsikten &r att detta,
sdsom for narvarande, skall verkstélas
genom att en viss procentandel dras av fran
den arbetsinkomst som ligger till grund for
dagpennlngsformanen eler fran gava
dagpenningsférmanen. Procentandelen skall
enligt forslaget till storleken motsvara den
sankande effekt som de lagstadgade
arbetstagaravgifterna har pa inkomstnivan.
Det avdrag som gjorts inom olika
dagpenningssystem har altid till storleken
motsvarat eller varit mindre &n det

sammanlagda bel oppet av
arbetstagaravgifterna.

| propositionen foreslas att storleken av det
avdrag som motsvarar andelen
arbetstagaravgifter i friga om de

soanforsakrlngsformaner som grundar sig
pa arbetsinkomsterna ar 2003 skall vara
4,8 %. Den pensionsavgift som uppbérs hos
Iontagarna har sedan 1993 tigit i jamn takt,
med undantag av 2001 och 2002. Pa sikt

beréknas avgiften stiga ytterligare. Nar det
gdler arbets Gshetsforsakringspremien  har
det foérekommit storre variationer och
bedomningen & att premierna sunker
ytterligare under de kommande aren. Man
har uppskattat att det totala beloppet av
avgifterna och premierna p& langre sikt
kommer att stiga pa grund av en hgjning av
pensionsavgiften till ca7 %.

Avdraget gors fran den arbetsinkomst som
konstateras vid beskattningen eller fran den
uppskattade arbetsinkomsten och det beaktas
i de arbetsinkomster som utgér grund for
dagpenning som bdrjar betalas ut 2003,
Avsikten ar att genom en férordning av
social- och hésovardsministeriet utfarda
narmare bestdmmelser om hur avdraget skall
goras i fraga om de olika forménerna_ I
forordningen skall inga narmare
bestammelser om hur avdraget gors i fraga
om dagpenningar som betalas enligt lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa, lagen om
olycksfallsforsakring och  lagen  om
rehabiliteringspenning samt dagpenningar
inom ramen for §ukforsakringssystemet.

3. Utredningar som hanfor sig
till propositionen

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte den
1 mars 2000 en arbetsgrupp pa trepartsbasis
med uppgift att utreda hur den pensionsavgift
och  arbetd Oshetsforsdkringspremie  som
uppbérs hos lontagarna permanent kan
beaktas i lagstiftningen. Arbetsgruppen har i
sin  dutrapport (SHM 2000:31), som
publicerades den 29 mars 2001, lagt fram
alternativa modeller for utveckllng av
systemet, savdl sddana som gar ut pa att
utveckla avdragssystemet som sadana som
foredar att systemet avvecklas.
Arbetsgruppen var inte enig om hur systemet
skall utvecklas.

De grupperingar som var foretrddda i
arbetsgruppen hade  mérkbart  olika
uppfattningar om avdragssystemet gallande
arbetstagaravgifterna.  Arbetsgruppen hade
ingen gemensam syn pa de Vviktigaste
punkternai utvecklandet av systemet.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Genom aft ett avdrag pa 4,8%, vilket
motsvarar  beloppet av  arbetstagares



pensionsavgift och |6ntagares
arbetd Oshetsforsakringspremie, beaktasi den
arbetsinkomst som utgdr grund  for
dagpenningarna, beréknas utgifterna for
sjukdagpenningen, foraldradagpenningen och
rehabiliteringsdagpenningen minska med
sammanlagt ca 50 miljoner euro pa nivan for
de totala utgifterna. PA motsvarande sitt &
utgifterna for arbetd Gshetsdagpenningen,
inklusive aterneringsersattning och
utbildningsdagpenning, uppskattningsvis ca
45 miljoner euro storre om inte namnda
avdrag gors.

Om det foreslagna avdraget inte gors fran de
nya dagpenningar som skall betalas ar 2003,
inverkar  utgiftsokningen i fraga om
sjukforsakringen till fullt belopp pa statens
utgifter. Utgiftsokningen skulle readliseras
alteftersom nya dagpenningar beviljas. Ar
2003 vore verkan ca 80% av den totala
utgiftsokningen.

| fraga om utkomstskyddet for arbetslosa
betalar staten enligt det finansieringssystem
som gdller from. 1999 de utgifter som
motsvarar grunddagpenningen, och darfor
inverkar  utgiftsokningen i fraga om
fortjanstdelen inte pa statens utgifter.
Déaremot inverkar utgiftsokningen till fullt
belopp pa nivan pa de
arbetd 6shetsforsakringspremier som
arbetsgivarna och lontagarna skall betala. P&
avgiftss och premienivd & verkningen
0,05 %. Utgiftsokningen realiseras
alteftersom nya dagpenningar betalas. Ar
2003 vore verkan ca 40% av den totala
utgiftsdkningen.

4.2.  Verkningar for formanstagarna

Det foreslagna avdraget pa 5% vore lika
stort som avdraget & 2002. Formanstagarnas
stéllning paverkas sdledes inte i jamforelse
med tidigare ar till foljd av det foreslagna
avdraget.

Det att pensionsavgiften och
arbetd Oshetsforsakringspremien beaktas till
4,8 % i grunderna for dagpenningen innebér i
praktiken att beloppet av den enligt
fortjansten avvagda
arbetd 6shetsdagpenningen  minskar  med

Lagférslagen

0,5—2 euro om inkomsterna per manad &ar
500-2 000 euro och med ca 1—2,2 euro om
inkomsterna & 2250—5000 euro per
manad. Vid uppskattningen av avdragets
verkningar har man utgdtt ifran att
fortjanstdelen av den enligt fortjansten
avvagda dagpenningen uppgar till 45 % av
skillnaden mellan dagsl 6nen och grunddelen.
I fraga om sjukdagpenningen,
fordldrapenningen och
rehabiliteringspenningen &r verkningen hdgst
ca 2,55 euro per dag om inkomsterna ar
40 000 euro per ar, vid inkomster pa 25 000
euro per & & verkningen 2,80 euro per dag
och vid inkomster pa 15 000 euro per ar ar
verkningen 1,70 euro per dag. Vid inkomster
som understiger 26 000 euro per & sanker
forslaget dagpenningens niva med ca 4,8 %,
vid inkomster pa 26 000—40 000 euro per ar
blir verkningen ca 3% och vid storre
inkomster per & blir de ca2—3 %.

5. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid social- och héd sovardsministeriet.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad i samband med den.

7. I krafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2003.

8. Lagstiftningsordning

Det lagférslag som ingdr i regeringens
proposition férsvagar inte de forsdkrades
stallning. Det foredas att avdraget faststélls
till samma storlek som det avdrag som géaller
for 2002. Darfor kan lagférdaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagfordlag:



L ag

om beaktande av arbetstagar es pensionsavgift och |ontagares
arbetd 6shetsfor sakringspremiei fraga om vissa dagpenningar

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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Om det i lag eller forordning bestams att i
beloppet av dagpenning eller motsvarande
forman skall beaktas de arbetsinkomster som
en person fat i arbets  eler
tjansteforhdllande, skall  fran  dessa
arbetsinkomster  eller fran forman som
utbetalas avdras 4,8 procent 2003.

Helsingfors den 17 september 2002

28
Néarmare bestdmmelser om beaktandet av
arbetstagares pensionsavgift och |dntagares
arbetsl Gshetsforsakringspremie i fraga om
olika férmansslag utfardas genom forordning
av social- och hdlsovardsministeriet.

38
Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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