Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om utlanningsr egistr et

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att i lagen om -
lanningsregistret gérs de andringar som total -
reformen av utlénningslagen forutsdtter samt
vissa andra nédvandiga andringar.

Avsikten & att utveckla anvandningen av
utlanningsregistret och behandlingen av
drenden s att allt fler myndigheter sjdlva for

in den information de producerar i utla
ningsregistret. Registret hélls da béttre upp-
daterat och &renden kan behandlas smidigare
och i allt stérre omfattning inom utlénnings-
registrets verksamhetsmiljo.

Lagen avses trada i kraft samtidigt som den
nya utlénningslagen, dvs. den 1 maj 2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Enligt lagen om utlanningsregistret
(1270/1997) fors utlanningsregistret som u-
derlag for beslut om utldnningars inresa, vis-
telse och arbete i Finland, fér 6vervakningen
av inresor och utresor samt for tryggandet av
statens sakerhet. | utlanningsregistret far re-
gistreras information om ansbkan, om be-
handlingen av drendet, om beslut och grun-
derna samt uppgifter om arbetsgivaren och
om anstallningsvillkoren i den méan det &
nodvandigt. Utlanningsregistret anvéands av
Utlanningsverket, utrikesministeriet, polisen,
gransbevakningsvasendet, tullverket och a-
betskrdtsmyndigheten. Registeransvariga
har rétt att anvanda de uppgifter som inforts i
registret nar de skoter arenden inom utlén
ningsforvaltningen som ndmnsi lagen.

Ur registret kan uppgifter |émnas ut for 2
dana dndamé& som namns i lagen bland annat
till  forsvarsministeriet, forundersoknings-
myndigheterna, till det ministerium som sve
rar fér ordnandet av mottagningen av asylso-
kande, Befolkningsregistercentralen och ma
gistraterna, Pensionsskyddscentralen, Folk-
pensionsanstalten, fangvardsmyndigheten
samt till det ministerium som svarar for
prévningen av hinder for aktenskap. Uppgif-
ter kan lamnas ut &ven i maskinlasbar form
eller med hjép av teknisk anslutning.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

| regeringens proposition med férslag till
utlanningslag och vissa lagar som har sam-
band med den (RP 28/2003 rd), nedan for-
slag till utlanningslag, forutsétts att de and-
ringar som totalreformen av utldnningslagen
kraver gors i lagen om utlanningsregistret sa
att den kan tréda i kraft samtidigt som utl&n-
ningslagen. Utlanningslagen har féreslagits
tradai kraft den 1 maj 2004.

Enligt forslaget till utlanningslag skall u-
lanningsregistret vara den centrala verksam-
hetsmiljon for systemet med uppehallstlll—
stand for arbetstagare. Registret utvecklas sa

at det ger méjligheter till ett smidigt besluts-
fattande utan dr6jsméal och ett snabbt infor-
mationsutbyte mellan olika myndigheter.
Ansokningar om uppehallstlllstand for a-
betstagare som innehdller uppgifter om de
centrala villkoren for arbetet samt besluten
om uppehallstillstand registreras direkt i d-
lanningsregistret. Avsikten & att varje myn-
dighet som medverkar inom ramen for sy-
stemet med uppehallstlllstand for arbetstaga
re genast kan fa de uppgifter de behover ur
utlanningsregistret. Avsikten & att ansok-
ningar, utldtanden och beslut inte langre a-
vands i pappersform. Olika myndigheter kan
samtidigt delta i behandlingen av &rendet,
vilket paskyndar behandlmgen Aven arle-
tarskyddsmyndigheten far de uppgifter den
behover med tanke pa tillsynen ur utlén-
ningsregistret.

Enligt forslaget till utlanningslag skall a-
betskraftsbyran avgora de arbetskraftspolitis-
ka forutaattnmgarna for beviljande av uppe-
hallstillstand for arbetstagare. Arbetskrafts-
byran skall registrera detta delbeslut i utlén-
ningsregistret.

Vid beviljande av uppehallstillstand for
naringsidkare skall arbetskrafts- och nérings-
centralen enligt fordaget till utléanningslag
sékerstdlla att det finns forutséttningar for
|6nsam néringsverksamhet. Arbetskrafts- och
naringscentralen skall registrera detta delke-
slut i utlanningsregistret. Det foreslds att a-
betskrafts- och néringscentralen inférs som
registeransvarig.

Ansbkan om uppehallstillstand for arbets-
tagare kan lamnas in till en finsk beskick-
ning, en arbetskraftsbyra eller haradets polis-
inréttning. Ansokan om uppehallstillstand for
naringsidkare kan lamnas in till en finsk ke
skickning eller till hdradets polisinréttning.
Avsikten & att overfoéra information mellan
olika myndigheter inom registret.

Totalreformen av utlanningslagen forutsd-
ter att minoritetsombudsmannen far rétt att ur
utlanningsregistret fa sddana uppgifter som
& nodvandiga for skétseln av minoritetsom-
budsmannens uppgifter. Denna mojlighet
kompletterar myndigheternas informatiors-



skyldighet. Enligt forslaget till utlanningslag
skall man avstafran forhorsforfarandet i dess
nuvarande omfattning. Tillgangen till utlan-
ningsregistret ger minoritetsombudsmannen
mojlighet att rikta in tgarder pa eget initia-
tiv. Minoritetsombudsmannen kan ge sina u-
|&tanden via utlanningsregistret. Det foresl&s
att minoritetsombudsmannen inférs som -
gisteransvarig.

Utlanningslagens (378/1991) 18 a § som
gdler ingermanfinlandares invandring énd-
rades genom en lag (218/2003) som tradde i
kraft den 1 oktober 2003. Till lagen fogades
ett krav pa kunskaper i finska eller svenska
som foérutsdttning for inresa. Motsvarande
bestdmmelse foreslas ocksa i den nya utlan-
ningslagen. Det forutséits i regel att den som
ansoker om uppehdllstillstand pa godkant satt
har avlagt ett prov i finska eller svenska som
motsvarar nivd A2 enlig Europarédets all-
maneuropeiska referensram. Sokanden far ett
intyg 6ver att han eller hon avlagt ett sprék-
examen. En anteckning gors i utlanningsre-
gistret att sokanden avlagt sprékexamen. Det
foreslds att lagen om utlanningsregistret and-
ras sa att det inréttas ett delregister for sprék-
examen. | detta delregister registreras de
sprékexamen som sokande avlagt och de som
de deltagit i. Utlanningsverket skall svara for
uppratthallandet av registret. Arbetsministe-
riet som registeransvarig skall svara for att
anteckningar gorsi registret.

Det foreslas att i lagen tas in ocksa nagra
nya datakdllor av vilka den registeransvariga
skall ha rétt att fa uppgifter for utlanningsre-
gistret. Uppgifterna skall vara nédvandiga for
utférande av de uppgifter som foreskrivs for
den registeransvarigai lag. De registeransva-
riga skall ha rétt att fa vissa uppgifter av so-
cialmyndigheten, av halsovardsmyndigheten,
ur Schengens nationella informationssystem
och av skattemyndigheten.

3. Propositionens verkningar

| samband med totalreformen av utlé-
ningslagen har Utlanningsverket beviljats 1,2
miljoner euro i statens andra tillaggsbudget
for & 2003 for utveckling av utlanningsre-
gistret och forbéttring av elektronisk kom-
munikation.

Okad elektronisk kommunikation och an-

vandning av utléanningsregistret gor det |étta
re och smidigare att skota utlanningsfragor.
Detta kommer utlanningsforvaltningens kun-
der till nytta bl.a. i form av kortare behand-
lingstider for ansokningar.

Propositionen har inga nya ekonomiska
verkningar for statsbudgeten. Avsikten &r att
varje myndighet dlv svarar for de kostnader
som nyaanslutningar till registret medfor.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmiri-
steriet i samarbete med justitieministeriet, u-
rikesministeriet, arbetsministeriet, handels-
och industriministeriet samt socia - och hd-
sovérdsministeriet. Utl&tande om propositio-
nen har begarts av utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, finansministeriet, undervis-
ningsministeriet, kommunikationsministeriet,
handels- och industriministeriet, social - och
halsovardsministeriet, arbetsministeriet, cen-
tralkriminalpolisen,  Réttsregistercentralen,
Brottspafoljdsverket,  dataombudsmannen,
Statistikcentralen, Tullstyrelsen, Utlannings-
verket, Skatteforvaltningen, Befolkningsre-
gistercentralen,  minoritetsombudsmannen,
magistraterna, arbetskrafts- och néringscen-
tralerna, Tavastehus, Abo och Bjoérneborgs
samt Nylands arbetarskyddsdistrikt, arbets-
marknadsorganisationernas central organisa
tioner, Finlands Kommunférbund och Flyk-
tingradgivningen.

5. Samband med andra propositio-
ner

Forslaget till utléanningslag avléts till riks-
dagen den 13 juni 2003. | foérslaget konstate-
ras att en andring av lagen om utlanningsre-
gistret skall ocksa beredas s att den kan tra
da i kraft samtidigt som den féreslagna ut-
lanningslagen. En effektiv tilldampning av u-
lanningslagen forutsétter att legidlativa ramar
for anvandningen av utlénningsregistret &r i
ordning vid lagens ikrafttradande. Andring-
arnai denna proposition har i stor omfattning
samband med andringen av utlénningslagen
och ordalydelsen foljer ordalydelsen i forsla
get till utlanningslag. Lagarna borde trada i
kraft samtidigt.

Riksdagen har den 21 november 2003 fore-



lagts regeringens proposition (RP 151/2003
rd) om komplettering av regeringens propos-
tion med forslag ill utlanningslag och vissa
lagar som har samband med den (RP 28/2003
rd). Ett av syftena med propositionen & att
ocksd med hjdlp av arbetarskyddsmyndighe-
terna effektivera tillsynen over de villkor
som gdller utlandska arbetstagares anstéll-
ningsforh@landen och rétt att arbeta. De la
gar som ingdr i propositionen avses trada i
kraft samtidigt som den nya utlénningslagen.

Propositionen har ocks& samband med re-
geringens proposition med forslag till lag om
forutsattningarna for forvarvsarbete for med-

borgare i Tjeckien, Estland, Lettland, Litau-
en, Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien
(RP 172/2003 rd). | propositionen foresl s att
det med stod av avtalet mellan Europeiska
unionens nuvarande medlemsstater samt
Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen,
Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slova
kien om anslutning till Europeiska unionen
av de sistndmnda staterna utfardas bestam-
melser som under Gvergangsperioden be-
gransar den fria rorligheten for arbetstagare.
Det foreslas att bestammelserna tas in i en
separat |ag som skall gallafor en visstid.

DETALIJMOTIVERING

1. Motiveringtill lagforslag

1 kap. Allmannabestammel ser

2 8. Registerforing och andamalet med re-
gistret. | paragrafen finns bestdmmelser om
forande av utlanningsregistret och om anda
malet med registret. Det foreslas att 2 mom.
andras sa att ordalydelsen motsvarar ordaly-
delseni 2 8§ i fordlaget till utlénningslag som
géller lagens tillampningsomrade. Ordalydel-
sen skall ocksa preciseras sa att den i lagen
namnda tillsyn skall omfatta inresa och utre-
sa men dessutom vistelse och arbete. Till-
lampningsomradet tacker naturligtvis sddan
vistelse i landet som beror pé idkande av na-
ing.

Ordalydelsen i paragrafens 3 mom. skall
preciseras si att den béttre motsvarar be-
stdmmelserna i medborgarskapslagen
(359/2003) som trédde i kraft den 1 juni
2003. Enligt 3 8 1 mom. medborgarskapsla
gen hor det till Utlanningsverkets uppgifter
att besluta om forvarv, behallande och forlust
av finskt medborgarskap samt om bestdm-
mande av medborgarskapsstatus.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
4 mom. i vilket for tydlighetens skull tas in
en bestdmmelse om anvéndningen av utlan-
ningsregistret for statistiska syften. Vid stati-
stikforing skall personuppgiftslagens
(523/1999) bestammelser om behandling av
personuppgifter beaktas. | 15 § personupp-
giftdagen foreskrivs om behandling av per-

sonuppgifter for statistiska syften. Utlén-
ningsregistret utgodr en central statistisk data
bas om utlénningar.

3 8. Registeransvariga. | paragrafen defini-
eras registeransvariga for utlanningsregistret.
Till 1 mom. fogas ett omndmnande av ett nytt
delregister som skall inréttas for att konstate-
ra avlaggande av eller deltagande i det sprak-
examen som krévs av ingermanlandare. U-
lanningsverket skall ha ansvaret for upprétt-
hdllandet av delregistret. Arbetsministeriet
som svarar for att spréktester anordnas for
aterflyttare, skall svara for att anteckningar
gorsi registret.

Det fored8s att i 3 mom inférs som nya re-
gisteransvariga  arbetsministeriet, arbets-
krafts- och néringscentralerna, arbetskrafts-
byréerna, fangvardsmyndigheterna och mino-
ritetsombudsmannen. Arbetskraftsmyndighe-
ten som anges i paragrafen skall strykas. Ar-
betskraftsbyrén och arbetskrafts- och n&-
ingscentralen &r arbetskraftsmyndigheter som
individualiserats i momentet. Alla de instan-
ser som for in information i utl&nningsre-
gistrets delregister definieras i paragrafen
som registeransvariga. Om myndigheten for
att utfora sina uppgifter endast behover rétt
att lasa uppgifter i registret kan denna rétt
beviljas for ett syfte som definieras i lagens
108.

Arbetsministeriet skall svara for att anteck-
ningar gorsi delregistret for sprékexamen om
de sprékexamen som ingermanlandare avlagt
och ocksd om deltagande i sprékexamen. An-



teckning i delregistret skall i arbetsministeri-
ets rakning kunna goras av den part som tar
emot sprakexamen. | de fal da uppdrag ges
utanfor arbetsministeriet, skall man utarbeta
ett tillréckligt noggrant uppdragsavtal som
innehdller bl.a. en utredning om kraven som
hénfor sig till informationsskydd.

Det foreslas i 72 § 3 mom. i forslaget till
utlanningslag att beviljande av uppehallstill-
stand for naringsidkare baserar sig pa prov-
ning som syftar till att sékerstélla att det finns
forutsdttningar for [6nsam naringsverksam-
het. | 76 § 1 forslaget till utldnningslag fore-
skrivs om forutséttningar fér beviljande av
uppehdllstillstand for néringsidkare och i 84
§ om behorighet att bevilja uppehallstillstand
for naringsidkare. Enligt den foreslagna 84 §
1 mom. prévar arbetskrafts och naringscen-
tralen om néringsverksamheten & [6nsam
och avgor i detta avseende om forutsattning-
arna for beviljande av uppehallstillsténd for
naringsidkare uppfylls. Efter att arbetskrafts-
och néringscentralen har fattat ett positivt be-
slut beviljar utlanningsverket eller den lokala
polisen for sin del uppehallstillstand, om det
inte foreligger sdana hinder for beviljande
av uppehdlstillstdnd som hanfor sig till den
allmanna ordningen och sakerheten, folkhd-
san dler Finlands internationella forbindel-

Ser.

Arbetskraftsbyrén skall infora sitt beslut
om uppehdllstilistand for arbetstagare direkt i
delregistret for ansokningsirenden. P4 mot-
svarande sétt skall arbetskrafts- och narlngs—
centralen infora sitt beslut om uppehéllstill-
stand for naringsidkare direkt i delregistret
for ansokningsarenden. Dessa tgarder ger
mojlighet till ett smidigt beslutsfattande utan
drojsmé samt ett snabbt informationsutbyte
mellan olika myndigheter.

| 6 8 1 mom. 1 punkten lagen an utlén-
ningsregistret foreskrivs om registrering av
uppgifter i utlanningsregistret om personer
som i Finland intagitsi fangelse, frlgettsfran
fangelse eller for att avtjana straff sants frén
en frammande stat till Finland eller frén Fin-
land till en frAmmande stat samt uppgift om
atgarden och tidpunkten for denna. Uppgiften
behGvs for att préva om en person kan bevil-
jas uppehdllstilistand eller om denna bor av-
lgsnas ur landet. Att verkstéligheten av ett
straff overfors till Finland eller fran Finland

kan innebdra att skyldigheten att bevilja p-
pehdllstillstand borjar eller slutar. Enligt 8 §
1 mom. 4 punkten i den gallande lagen har de
reglsteransvarlga rétt att av fangvardsmyn—
digheterna fa uppgifter som avses i 6 § 1
mom. 1 punkten. I 29 § 5 mom. utlénnings-
forordningen finns bestammelser om fang-

vardsmyndigheternas skyldighet att underra-
ta Utlanningsverket om omstandigheter som
avses i 6 8 1 mom. 1 punkten lagen om u-
|anningsregistret.

Enligt forslaget skall fangvérdsmyndighe-
ten som registeransvarig sdv kunna gora en
anteckning i utlanningsregistret om att utlén-
ningen intagits i fangelse, frigjorts frén fang-
else eller for att avtjana straff sants till en
frammande stat eller sants fran en framman-
de stat till Finland. D& skall uppgiften kunna
uppdateras fortare @n nu. Gallande praxis &r
att fangelserna sénder de uppgifter om en u-
landsk fange som foreskrivs i utldnningsfor-
ordningen till Utlanningsverket skriftligen
med post. Jamfort med gallande praxis skulle
registrering av uppgifterna direkt i utlén-
ningsregistret innebéra att fangelsernas skyli-
dighet att lamna uppgifter skulle férenklas
och att informationsdverféringen skulle for-
snabbas. Om skriftliga anméaningar inte
langre sénds till Utlanningsverket skall ver-
ket, for att mojliggora uppfdljning av aren-
den, genom lampliga datatekniska forfaran-
den skéta en regelbunden rapportering om de
uppgifter som fangelsernaregistrerat.

Det foreslds att horande av minoritetsom-
budsmannen i &enden enligt utléanningsiagen
begransas jamfort med nuléget. Enligt forsla
get skall bestammelserna om horande av mi-
noritetsombudsmannen inga i 209 § i forsla-
get till utlénningslag. Forfarandet dar minori-
tetsombudsmannen hors sa att denna avger
utlatanden skall bibehdllas, men forfarandet
blir effektivare och mer flexibelt eftersom det
foreskrivs att minoritetsombudsmannen pa
begéran skall ha rétt att bli hord i enskilda
arenden som géller asylsokande eller utvis-
ning av utlanningar. Tillgang till utlannings-
registret gor det |éttare for ombudsmannen
att skéta sina uppgifter.

Minaritetsombudsmannen skall kunna ge
sitt utl&tande genom att fora det direkt in i u-
lanningsregistret, vilket for sin del skulle
kunna paskynda bl.a. asylforfarandet. Darfor



foreslas det att minoritetsombudsmannen in-
fors som registeransvarig.

Utlanningsr egistrets datainne-
hall och kallor

2 kap.

5 8. Personer som omfattas av registret. |
paragrafen foreskrivs om de grunder med
stod av vilka uppgifter om personer fors in i
utlanningsregistret. Innehallet i och ordnings-
foljden av punkterna i 1 mom. skall éndras
och samtidigt skall antalet punkter utokas
med tva

I momentets 1 punkt ndmns endast visum. |
2 punkten foreskrivs om personer som omfé-
tas av reglstret pa grund av att de ansokt om
uppehallstlllstand Ett omndmnande om a-
betstillstdnd i momentet skall strykas efter-
som systemet for arbetstillstand enligt forda-
get till utlanningslag andras sa att begreppet
arbetstillstdnd slopas helt och hallet. | stéllet
for ett sarskilt uppehdllstillstdnd och arbets-
tillstand skall utlanningar beviljas uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare. Begreppet uppe-
hallstillstand tacker allaformer av uppehalls-
tillstdnd ocksd i lagen om utlanningsregistret.
Uppehallstlllstand for arbetstagare & ett
slags uppehallstlllstand

Enligt 82 § i forslaget till utlanningsiag
skall ansdkan om uppehdllstilistand for a-
betstagare ocksa kunna anhéngiggoras for u-
lanningens raknlng av en arbetsglvare u-
l&nningen har d& ansokt om uppehallstill-
sténd i den betydelse som avsesi 5 & 1 mom.
2 punkten i lagen om utlénningsregistret och
det & frédga om en uppgift som skall inforas i
utléanningsregistret.

Det foreslas att till momentets 2 punkt fo-
gas ett omnamnande som leder till att perso-
ner som omfattas av registret utvidgas till att
omfatta personer som avlagt sprakexamen
enligt 48 § i forslaget till utlanningslag eller
deltagit i sprakexamen Enllgt namnda para
graf kan uppehdlstillstand i undantagsfall
beviljas utan att sokanden deltar i ett sprék-
examen om det med beaktande av sbkandens
omstandigheter skall anses oskdligt att han
eller hon deltar i sprékprov. Avsikten &r att
inte anteckna denna omstandighet i del-
registret for sprakexamen eftersom provning
skall goras av tillstdndsmyndigheten i sam-
band med beslut om beviljande av uppehalls-

tillstand.

Enligt forslaget skall registrering av uppe-
hallsrat fogas till momentet och bli momen-
tets 3 punkt. | kap. 10 i fordaget till utlén-
ningslag foreskrivs om vistelse i fraga om
medborgare i Europeiska unionen och d&-
med jamforbara personer. En nordisk med-
borgare skall registrera sin vistelse pa basis
av det foreslagna 157 § 3 mom. och uniors-
medborgare pa basis av 159 8. Eftersom det
inte & fréga om uppehdllstillstand skall be-
stdmmelsen om personer som omfattas av re-
gistret preciseras.

Det foredas att 3 punkten i den gallande
lagen tas in som momentets 4 punkt. Dess
ordalydelse skall dock andras sa att den mot-
svarar de uttryck som anvands i forslaget till
utléanningslag. | fordaget till utlanningslag
omfattar ansbkan om internationellt skydd
béde ansokningar om asyl och andra ansok-
ningar dar sokande &beropar behov av inter-
nationellt skydd som grund for ansokan. Med
stod av 93 § i forslaget till utléanningslag kan
statsradet besluta att utléanningar tas till Fin-
land pa sarskilda humanitara grunder eller for
uppfyllande av internationella forpliktelser.
Det foresl3s att momentets 3 punkt preciseras
aven i detta avseende.

Bestdmmelsen i 5 punkten motsvarar be-
stammelsen i den géllande 2 punkten. Enligt
forslaget skall punkten dock preciseras s att
uttrycket "avldgsnande ur landet” anvands i
stallet for utvisning nér det talas om resedo-
kument for enkelresa som utfardas i syfte att
verkstélla utvisningar. Sadana resedokument
for enkelresa kan ocksa utfardas i de fall dar
avvisning anvands som forfarande for av-
|&gsnande ur landet.

Det foreslds att den sista meningen i 2
mom. andras s att den battre motsvarar orda-
lydelsen i den nya medborgarskapsiagen. Om
bestdmmande av medborgarskapsstatus fore-
skrivsi 36 § medborgarskapslagen.

6 8. Registrering av kdnsliga uppgifter. |
paragrafen finns bestdmmelser om de fall dér
undantag far goras fran forbudet mot reg-
strering av kénsliga uppgifter enligt lagstift-
ningen om skydd av personuppgifter pa basis
av uppgifternas art vid registrering av uppgif-
ter i utléanningsregistrets delregister. Det -
redas att 1 mom. 3 punkten andras s att den
motsvarar forslaget till utlénningslag. Den



nuvarande ordalydelsen motsvarar ordalydel-
sen i 40 § 1 mom. 5 punkten utlénningslagen
som géller utvisningsgrunder. Den foreslagna
ordalydelsen motsvara ordalydelsen i 149 §
1 mom. 4 punkten i forslaget till utléannings-
lag.
7 8. Uppgifter som registreras. | paragrafen
foreskrivs vilka uppgifter som registreras i
utlanningsregistret. Det foreslds att i 1 mom
inférs som uppgifter som skall registreras
DNA-utldtanden samt uppgifter om de kort
enligt 96 § i forslaget till utléanningslag som
kan utfardas utlénningar som soker interre-
tionellt skydd eller tillféligt skydd eller
kommer till Finland som kvotflyktingar.

Enligt utldnningslagen kan familjeband un-
der vissa forutsdttningar utredas genom
DNA-anays. Bestédmmelser om detta finns i
65 och 66 8§ i fordaget till utldnningslag.
Folkhalsoinstitutet eller institutionen for
réttsmedicin vid Helsingfors universitet av-
ger ett utldtande om resultatet av DNA-
analysen till Utlanningsverket. Uppgift om
utldtandet om DNA-testet skall registreras i
utlanningsregistret.  Uppgifter om DNA-
profilen skall daremot inte registreras.

| 96 §i fordaget till utlanningslag finns en
bestdmmelse om ett kort som utférdas for en
utl nning som soker internationellt skydd d-
ler tillfalligt skydd eller som kommit till Fin-
land som kvotflykting. Med hjdlp av kortet
kan de myndigheter som skoter drenden med
utlénningen forsakra sig om att det hela tiden
& fréga om en och samma person.

Det foreslas att i 2 mom. 1 punkten forsin
uppgifter om tidpunkten for inresa och utre-
sa. Dessa & viktiga uppgifter med tanke pa
Overvakningen av utlénningar. Punktens a-
dalydelse skall preciseras sa att det hanvisas
till 73 § 1 mom. utlanningslagen i stéllet for
anstallningsvillkoren. | momentet i fréga
uppréknas de uppgifter som arbetsgivaren
skall bifoga arbetstagarens ansokan om p-
pehallstlllstand

Det foredds att i 2 punkten infors uppgifter
om att drendet forfallit och uppgifter om and-
ringssokande. Arendet forfaller utan att myn-
digheten avgor det. Till exempel i 59 § i for-
slaget till utlénningslag foreskrivs nar uppe-
hallstillstand upphor att galla. Enligt motiver-
ingen till forslaget till utlanningsiag skall det
inte fattas négot egentligt forvaltningsbesiut

om det att uppehallstillstdndet upphor att gd-
la utan det skall racka med en anteckning i
utlanningsregistret for att konstatera faktu-
met. Att andringsstkande infors i registret
ger myndigheterna uppgift om att drendet
anhangiggjorts vid domstol.

8 8. Externa datakallor. | paragrafen fore-
skrivs om de registeransvarigas ratt att fa
uppgifter, som & ndédvandiga for handlagg-
ningen av utlanningsarenden och for férandet
av utlanningsregistret, av sddana myndighe-
ter vilkas register inte regleras av bestdmmel -
ser som innefattar skyldigheten att dverlamna
information.

Det foreslas att det inledande stycket i pa
ragrafens 1 mom. &ndras si att det under-
stryks i den att den registeransvarigas rétt att
fa uppgifter skall géla endast s&dana uppgif-
ter som & nddvandiga for utférande av de
uppgifter som foreskrivits for dennai lag.

Enligt forslaget skall kommunens social -
myndighet némnas i 1 mom. 6 punkten som
en part av vilken man vid sidan av Folkpen-
sionsanstalten har ratt att f& uppgifter som
erhdllits vid bedutsfattandet och Gvervak-
ningen som hanfor sig till utlénningens sod-
askydd. Rétten géller uppgifter som kan vara
av betydelse vid handldggningen av perso-
nens a@rende i enlighet med utlénningslagen
eller medborgarskapsagen.

Enligt 148 § 1 mom. 4 punkten i forslaget
till utléanningslag kan en utlédnning avvisas
om han eller hon under sin korta vistelse i
Finland har gjort sig oférmogen att ta hand
om sig §adlv. Om en utldnning under sin kor-
tavistelse i Finland, till exempel under en tu-
ristresa, blir tvungen att anlita samhdlets
hjap i form av utkomststod for att trygga sin
forsorjning anses han eller hon ha gjort sig
oférmogen att ta hand om sig sjdv. Nar yp-
pehdlistilistdnd soks for en utlanning pa
grund av familjeband, & tryggad forsorjning
en forutséttning for beviljande av uppehalls-
tillstand i vissa fall. Ocksa i dessa fall avses
det att forsorjningen for anknytningspersonen
skall vara tryggad pa nédgot annat Sétt an sa
att utkomstskydd utgor ens en del av forsoyj-
nmgen Forsoriningen skall vara tryggad
ocksd for utlandska studerande s att hjalp
inte kommer fran samhallet t.ex. i form av
utkomststod.

Forsorjningen skall ocksa vara tryggad for



medborgare i Europeiska unionen och mot-
svarande personer eller deras familjemed-
lemmar si att personen i fréga irte & bero-
ende av socialvardssystemet i det mottagande
landet for sin forsorjning. En forutséttning
for att uppehdllsrétt registreras eller att famil-
jemedlemmar eller andra anhdriga beviljas
uppehallstillstandskort & att personen i fraga
har tillrackliga medel (159 8 1 mom. 2 punk-
ten samt 161 8§ 1 och 2 mom. i fordaget till
utlanningslag), och & andra sidan kan sddana
personer enligt 167 8 1 mom. 2 punkten i
fordaget till utlanningslag avvisas, om de en
kort tid efter inresan, p& grund av avsaknad
av sddana tillrackliga medel som de forutsatts
ha, har blivit tvungna att ty sig till utkomst-
stod  enligt  lagen om  utkomststod
(1412/1997) eller till darmed jamforbara
formaner. Av dessa orsaker skall ocksd
kommunens socialmyndighet vara en i lagen
avsedd datakdla ur vilken den registeransva-
riga har rétt att utan hinder av sekretesste-
stammelserna fa uppgifter for utlanningsre-
gistret.

Momentets 7 punkt skall dndras s att det i
punkten angivna erhdllandet av uppgifter om
inreseforbud av de dvriga nordiska landerna
dopas. Eftersom Finland och de évriga nor-
diska landerna numera tilldmpar Schengen-
regelverket begdr man inte langre uppgifter
om inreseférbud som utférdats av de dvriga
nordiska landerna, utan verksamheten sker
inom ramen for Schengens informationssy-
stem. Enligt den féreslagna ordalydelsen i 7
punkten skall den registeransvariga ha rétt att
f& uppgifter ur Schengens nationella informa-
tionssystem for de andamal som avsesi arti-
kel 96 i konventionen om tillampning av
Schengenavtalet mellan regeringarna i Bere-
luxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland
och Franska republiken om gradvis avskd-
fande av kontroller vid de gemensamma
granserna (FordrS 23/2001). | 31 § lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003) definieras Schengens
nationella informationssystem och i lagens
36 § finns en bestdmmel se om utldmnande av
uppgifter ur Schengens nationella informa
tionssystem.

Momentets 8 punkt skall preciseras sa att
den motsvarar 63 8 i forslaget till utléannings-
lag. Enligt paragrafen kan Utlanningsverket

eler polisinréttningen i héradet med anled-
ning av ansbkan om uppehdlistilistand pa
grund av familjeband begéra utldtande hos de
sociala myndigheterna eller halsovérdsmyn-
digheterna pa hem- eller bostadsorten for ar
knytningspersonen. Utldtande kan begéras
om de sociala forhdllandena och halsotill-
sténdet i fréga om anknytningspersonen, om
han eller hon & en minderdrig som kommit
utan vardnadshavare eller om stkanden &r en
annan anhorig som inte hor till karnfamiljen
eller om begaran om utldtande foranleds av
andra sarskilda skal som hanfor sig till utred-
ningen av familjens situation.

Till momentet fogas en ny 9 punkt som
skall innehalla bestammelser om erhdllande
av uppgifter av skattemyndigheterna. Punk-
ten baserar sig pa 48 § medborgarskapsiagen
som reglerar Utlanningsverkets rétt att fa
uppgifter ur register. Enligt paragrafen har
Utlanningsverket for utforande av de uppgif-
ter som foreskrivs for det i lag rétt att utan
hinder av sekretessbestdmmelserna och utan
avgift fa uppgifter som & nodvandiga for u-
redning av forutséttningarna for forvarv, e
héllande eller forlust av eller befrielse fran
finskt medborgarskap samt for bestdmmande
av medborgarskapsstatus. Enligt 1 mom. 3
punkten har Utlanningsverket rétt att f& upp-
gifter om skattskyldigas inkomster och for-
moégenhet samt andra beskattningsuppgifter
ut skatteforvaltningens datasystem.

| dutet av 2 mom. skall dessutom anges att
de uppgifter som avsesi 1 mom. kan lamnas
ut efter att en utredning om skydd av uppgif-
terna har lagts fram pa det sitt som avsesi 32
§ 1 mom. personuppgiftslagen (523/1999).
Grundlagsutskottet har i sitt utlétande (GruuU
51/2002 rd) behandlat utldmnande av uppgif-
ter genom teknisk anslutning. Enligt utskot-
tets standpunkt skall den som begér uppgifter
l&gga fram en utredning om att uppgifterna
skyddas pa behorigt sétt innan en teknisk a-
slutning oppnas. Detta krav skall framgé av
lagen.

9 8. Avfdrande av uppgifter ur registret. |
paragrafen féreskrivs om férvaring av upp-
gifter och om avférande av dessa ur registret.
Enligt fordaget skall det i 1 mom. angivna
arbetstillstandet strykas eftersom arbetstill-
sténd i utlanningslagen blir uppehallstillstand
for arbetstagare, vilket & en form av uppe-
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hallstillstand. | momentet skall tas in ett om-
ndmnande om avforande av uppgifter som
gdler registrering av uppehdllsratt.

Utlamnande och hemlighallan-
deav uppgifter i utlanningsre-
gistret

3 kap.

10 8. Utlamnande av uppgifter ur registret.
| paragrafen finns bestdmmelser om normalt
utldmnande av uppgifter ur utldnningsre-
gistret till andra myndigheter. 1 1 mom. 1
punkten foreslas sddana tekniska andringar i
ordalydelsen som foranleds av forslaget till
utldnningslag. | punkten stryks omndmnandet
av arbetstillsténd, och ansdkningar som gall-
er asyl andras till ansdkningar som géaler in-
ternationellt skydd.

| paragrafens 1 mom. andras 8 punkten av
lagtekniska skdl med anledning av att nya
punkter fogas till momentet.

Enligt 9 punkten i gédlande moment far
uppgifter lamnas ut till vederbérande miri-
sterium for provning av hinder for ktenskap.
Det foredas att bestammelsen stryks. And-
ringen baserar sig pa statsrédets forordning
om andring av &ktenskapsférordningen
(139/2002) som trétt i kraft den 1 mars 2002.
Genom denna éndring slopades justitiemin-
steriets befogenheter att utférda s.k. ersttan-
de intyg 6ver provning av hinder mot akten-
skap. Enligt 10 § aktenskapslagen (411/1987)
skall magistraten undersbka om det fore-
kommer ndgot hinder mot aktenskap. Hin-
dersprévning kan ocksa ske hos den forsam-
ling i den evangelisk-lutheranska kyrkan €-
ler i ortodoxa kyrkosamfundet dér de férlo-
vade eller den ena av dem & medlem. Den
som provar hinder mot aktenskap kan enligt
2 8§ 2 mom. &ktenskapsforordningen
(820/1987) vid behov inhdmta utrikesmini-
steriets eller utlanningsverkets utldtande om
sadana omstandigheter som paverkar utred-
ningenstillforlitlighet och tillrécklighet.

Enligt 9 punkten som foreslas bli fogad till
momentet kan arbetarskyddsmyndigheten f&
uppgifter ur utlanningsregistret for évervak-
ning av utlandska arbetstagares anstéllnings-
villkor och rétt at arbeta. Om arbeta-
skyddsmyndighetens tillsynsuppgift och till-
synsforfarande foreskrivs i lagen om tillsy-
nen Over arbetarskyddet och sbkande av and-

ring i arbetarskyddséarenden (131/1973) samt
i forordningen om tillsynen over arbeta-
skyddet (954/1973). Vid revidering av utlén-
ningslagen strévar man att effektivera over-
vakningen av anstdllningsforhdllanden och
arbetstillstand genom att oka aven arbeta-
skyddsmyndighetens réttigheter och méjlig-
heter att 6vervaka att arbetstagaren har uppe-
hallstillstand. Ett annat alternativ kunde vara
att skriva in arbetarskyddsmyndigheten i 3 8§
som registeransvarig varvid frégor om utlé&
tanden mellan arbetskraftsoyran och arbeta-
skyddsdistriktet kunde med tanke pa anstall-
ningsvillkoren skétas i sin helhet via registret
i stéllet for posten. Eftersom arbetarskydds-
myndighetens utl&anden inte har varit obli-
gatoriska och eftersom verksamheten inte
heller annars har varit regelbunden har det
ansetts vara tillrackligt att arbetarskydds-
myndigheten har rét att f& uppgifter ur u-
lanningsregistret utan att denna myndighet
inskrivsi lagen som registeransvarig.

Till momentet fogas en ny 10 punkt som
reglerar nodcentralsverkets rétt att f& uppgif-
ter. Detta tillagg bygger pé bestammelseni 8
§ 1 mom. 3 punkten lagen om nddcentraler
(157/2000), enligt vilken en anstélld vid ndd-
centralsverket har rétt att ur Utlanningsver-
kets datasystem fa uppgifter som behovs vid
behandlingen av drenden som avses i utlén-
ningslagen och vid tillsynen 6ver att lagen
iakttas.

Det foredlas att till 2 mom. fogas @t om-
namnande av en utredning om skydd av upp-
gifternaenligt 32 § personuppgiftslagen. M o-
tiveringen & densamma som motiveringen
till 8 8 2 mom.

2. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft samtidigt som
den nya utlanningslagen.

| regeringens proposition som géaller utla
ningslagen foreslas lagen trada i kraft den 1
maj 2004.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 10 § 1 mom. grundlagen &r vars och
ens privatliv tryggat. Dessutom skall man
enligt detta lagrum utféarda nédrmare bestam-
melser om skydd for personuppgifter genom



lag. Vid bedémning av bestammelsernai 8 §
1 mom. regeringsformen (senare 10 § 1
mom. grundlagen) har riksdagens grundlags-
utskott allmant betonat vikten av att lagens
detaljerade bestédmmelser & exakta. Grund-
lagens hanvisning till att skyddet for person-
uppgifter skall ordnas genom lag forutsétter i
enlighet med syftet med revideringen av de
grundldggande fri- och réttigheterna att lag-
gtiftaren bestdmmer om den berdrda réttighe-
ten men att detaljerna i regleringen &r bero-
ende av lagstiftarens provning. Enligt grund-
lagsutskottet (GrUU 14/2002 rd) &r lagstifta-
reni sin prévning bunden av att det med tan-
ke pa skyddet for personuppgifter i enlighet
med utskottets tolkningspraxis vid en reg-
strering &r viktigt att reglera &tminstone reg-
streringens syfte, innehdllet i de registrerade
personuppgifterna, tilldtna anvandningsin-
damal, inbegripet mojligheten att lamna ut
uppgifter samt bevaringstiden for uppgifterna
i personregistren och den registrerades rétts-
skydd. Regleringen av dessa faktorer pa lag-
niva skall dessutom vara omfattande och de-
taljerad (GrUU 25/1998 rd). Utskottet har
sedermera konstaterat att kravet pa bestam-
melse i lag ocksd omspanner mojligheten att
Gverldta uppgifter via en teknisk anslutning
(GrUu 12/2002 rd).

Lagen om utlanningsregistret trédde i kraft
den 1 januari 1998 och bereddes nar 8 § re-
geringsformen redan var i kraft. N&r lagen
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antogs, beaktades kraven i 10 § grundlagen.
Propositionen medfér inga andringar i den
grundldggande uppbyggnaden av lagen om
utlanningsregistret. Narmast foreslas sadana
andringar i lagen som har samband med
myndigheternas nya uppgifter och registerfo-
ringens nya behov.

Det foreslas att det inledande stycket i 8 §
lagen om utlanningsregistret preciseras sa att
den registeransvariga skall ha rétt att for u-
lanningsregistret fa endast sadana uppgifter
som & nodvandiga for utférande av de upp-
gifter som foreskrivs for den i lag. Forslaget
syftar till att méjligheten att f& uppgifter -
gleras pa ett sitt som &r tillrackligt exakt med
avseende pa grundlagens krav.

Propositionens 8 § 2 mom. och 10 § 2
mom. till&ter att uppgifter |amnas med hjalp
av en teknisk anslutning. Grundlagsutskottet
har ansett (t.ex. GrUU 14/2002 rd) att det
méste foreskrivas i lag om att den som begér
uppgifter skall 1agga fram en utredning om
att uppgifterna skyddas pa behorigt sitt innan
den tekniska anslutningen Gppnas. En sadan
bestdmmelse skall enligt férslaget fogas till
ovan namnda moment.

Med stéd av vad som anférts ovan bor det
anses att den foreslagna lagen kan stiftas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdag

Lag

om andring av lagen om utlanningsregistr et

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 19 december 1997 om utlanningsregistret (1270/1997) 2 § 2 och 3 mom.,
381 och3mom., 581 och2mom., 6 81 mom. 3 punkten, 7 §, i 8 § det inledande stycket till
1 mom. och 6—8 punkten samt 2 mom., 9 § 1 mom. samt 10 § 1 mom. 1, 8 och 9 punkten

samt 2 mom.,

av dessa lagrum 2 § 2 mom. och 10 § 1 mom. 1 punkten sadana de lyder i lag 183/2002,

Ssamt

fogas till 2 8, sidan den lyder delvis andrad i lag 183/2002, ett nytt 4 mom., till 8 § 1 mom.
en ny 9 punkt samt till 10 8 1 mom., sddant det lyder delvis andrat i sistnamnda lag, en ny 10

punkt som foljer:

28
Registerféring och andamalet med registret

Utlénningsregistret fors och anvands som
underlag for behandling av, beslut om och
Overvakning av utlanningars inresa och utre-
sa samt vistelse och arbete i Finland, for
tryggande av statens sékerhet och fér genom-
forande av sadana normala sikerhetsutred-
ningar och omfattande sdkerhetsutredningar
som avses i lagen om sdkerhetsutredningar
(177/2002).

Utlanningsregistret fors dessutom som u-
derlag for behandling av och beslut i d&renden
som galler forvarv, behallande och forlust av
finskt medborgarskap samt bestdmmande av
medborgarskapsstatus.

Utlanningsregistrets uppgifter kan anvan-
das for att ta fram statistik enligt nationella

och internationella behov med beaktande av
personuppgiftslagens (523/1999) bestammel -
ser om behandling av personuppgifter.

38
Registeransvariga

Utlanningsverket bar som registeransvarig
det huvudsakliga ansvaret for delregistret for
ansokningséarenden, delregistret for dvervak-
ning av inresor och utresor, delregistret for
sprakexamen samt delregistret for medbor-
garskapsarenden vilka ingdr i utlanningsre-
gistret. Utlanningsverket svarar ocksd for
uppratthallandet av dessa delregister.

Utlanningsregistret fors och anvands ocksa
av polisen, gransbevakningsvasendet, tull-
verket, arbetsministeriet, arbetskrafts och



naringscentralerna, arbetskraftsbyréerna,
fangvardsmyndigheterna och minoritetsom-
budsmannen.

58
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhamtas och i
registret féras in uppgifter pa foljande sétt:

1) i delregistret for visumarenden uppgift
om dem som anstkt om visum,

2) i deregistret for ansokningsarenden
uppgift om dem som anstkt om uppehdllstill-
stand eller i delregistret for sprakexamen
uppgift om dem som avlagt sprékexamen
som avses i 48 § utlanningslagen ( ) eller
deltagit i sprékexamen,

3) i deregistret for ansokningsarenden
uppgift om dem vars uppehdllsrétt registreras
med stdd av utlénningslagen,

4) i delregistret for ansdkningsérenden
uppgift om dem som ansokt om internatio-
nellt skydd eller som &r foremal for utredning
i Finland inom ramen fér flyktingkvoten eller
pa grund av humanitar invandring,

5) i deregistret for ansokningsdrenden
uppgift om dem som ansokt om framlings-
pass €eller resedokument for flykting eller for
vilka en finsk myndighet for verkstallande av
avlagsnande ur landet utfardat ett resedoku-
ment for enkelresa.

For delregistret for medborgarskapséarenden
far inhamtas och i registret foras in uppgifter
om personer som ansokt om finskt medbor-
garskap eller behdllande av finskt medbor-
garskap eller befrielse fran finskt medborga-
skap eller som ldmnat in en anmélan for for-
varv av finskt medborgarskap, forlorat sitt
finska medborgarskap eller vars medbor-
garskapsstatus man har bestamt eller forsokt
bestdmma.

68
Registrering av kansliga uppgifter

For dvervakningen av inresor, utresor och
vistelse i landet samt beslutsfattandet angé
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ende finskt medborgarskap fors i utlannings-
registret in uppgifter om personer, som

3) har inlett eller som pa grundval av sin
tidigare verksamhet eller annars av grundad
anledning kan antas inleda sddan verksamhet
i Finland som &ventyrar den nationella séker-
heten eller Finlands forhdllanden till en
frammande stat samt referensuppgift om gé-
ningen,

78
Uppgifter somregistreras

| utlanningsregistret far i den méan det &
nédvandigt som identifikationsuppgifter om
en person som avses i 5 eller 6 § inforas
arendets nummer eller klientens nummer,
namn, fotografi, utl&ande om DNA-analys,
kon, fodelsedatum, fodelseort och fodelse-
land, personbeteckning, uppgifter om med-
borgarskap och nationalitet, uppgifter om
yrke, utbildning och sprakkunskaper, uppgif-
ter om civilstand och familjeforhallanden,
adress och andra kontaktuppgifter samt upp-
gifter om resedokument och om de kort en-
ligt 96 § utlanningslagen som visar att ett ar-
sobkningsérende &r anhangigt.

Utover vad som bestamsi 1 mom. far i u-
lanningsregistret i den man det & nodvandigt
registreras

1) uppgifter om ansokt tillstdnd eller ren-
de som framgér av en'i 5 § 1 och 2 mom. av-
sedd anstkan, anmalan eller forfrégan och
som géller andaméalet med vistelsen i landet
och resan och vistelsens langd samt resrutten,
tidpunkten och platsen fér inresa och utresa
samt uppgifter om arbetsgivare och uppgifter
enligt 73 8 1 mom. utlénningslagen som skall
fogastill uppehallstillstand for arbetstagare,

2) uppgifter om behandlingen av drenden
som avses i 5 8 1 och 2 mom. samt om u-
redningar som galler dem, om utldtanden,
avgorandet av d@rendet och motiveringen till
beslutet, om att arendet forfalit samt om
andringsstkande,



14

3) person och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar och mottagare som avsesi 5 8
3 mom.

88
Externa datakallor

Den registeransvariga har utan hinder av
sekretesshestdmmelserna rétt att for utlén-
ningsregistret f& sadan information som &r
nddvandig for utférande av de uppgifter som
foreskrivsfor deni lag enligt foljande

6) av Folkpensionsanstalten och kommu-
nens socialmyndighet uppgifter som erhdllits
vid bedlutsfattande och 6vervakning i sam-
band med utlénningars socialskydd och som
kan vara av betydelse vid behandlingen av ett
i utlanningslagen eller medborgarskapslagen
(359/2003) avsett arende som galler personen
i fréga,

7) ur Schengens nationella informationssy-
stem, som avses i 31 § lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003), uppgifter for de andamd som
avses i artikel 96 i konventionen om tillamp-
ning av Schengenavtalet mellan regeringarna
i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tysk-
land och Franska republiken om gradvis a-
skaffande av kontroller vid de gemensamma
granserna (FordrS 23/2001),

8) av sociamyndigheterna eller héso-
vardsmyndlgheterna for ansbkan om uppe-
hallgtillstdnd p& grund av familjeband upp-
gifter om anknytningspersonens sociala sta-
tus och hélsotillsténd enligt 63 § utlannings-
lagen,

9) av skattemyndigheterna uppgifter som
gdler skattskyldigas inkomster och formé-
genhet samt andra beskattringsuppgifter for
utredning av forutsdttningar for forvarv av d-
ler befrielse fran finskt medborgarskap.

De uppgifter som avsesi 1 mom. kan, i en-
lighet med vad som avtalas med den register—
ansvariga, ldmnas ut &aven i maskinlasbar
form eller med hjdp av teknisk anslutning
efter att skyddandet av uppgifterna har utretts
pa det sétt som avsesi 32 § 1 mom. person

uppgiftslagen.

98§
Avforande av uppgifter ur registret

Uppgifter om en person i utldnningsre-
gistret avforsi sin helhet ett ar efter att denne
har forvarvat finskt medborgarskap eller a-
lidit. Uppgifter om visum, uppehallstillstand
och registrering av uppehdllsratt samt om be-
viljade resedokument avfors fem ar efter att
uppgifterna senast inforts, om visumet, up-
pehallstilistandet, uppehdllsrétten eller do-
kumentet har upphort att gdlla. Uppgifter om
personer som meddelats inreseférbud avfors
ett & efter att inreseforbudet har upphart att
gdlla Uppgifter om utvisning och avvisning
avfors fem & efter att beslutet har fattats.
Avfoérda uppgifter arkiveras.

108
Utlamnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestams i ndgon annan lag
éler i internationella avtal som & bindande
for Finland fér, utan hinder av sekretesste-
stammelserna och i den man det & nddvan-
digt for att den mottagande myndigheten
skall kunna utféra sina i lag bestémda upp-
gifter, ur utlanningsregistret utldmnas infor-
mation till

1) forsvarsmakten om ansobkningar som
géller visum och uppehdllstillstand samt in-
ternationellt skydd och om beslut som géaller
dessa ansokningar samt om registrering av
uppehallsrétt, for handhavande av sakerhets-
och tillsynsuppgifter samt om medborga-
skap, for behandlingen av varnpliktsérenden
som avsesi varnpliktslagen (452/1950),

8) féngvérdsmyndigheterna, om utlanning-
ar som intagits i fangelse, om uppehalIstill-
stédnd, beslut om avvisning eller utvisning
och om verkstéllande av dessa samt om inre-
seférbud och dess giltighetstid, for verkstd-
landet av straff,

9) arbetarskyddsmyndigheten for dvervak-
ning av utldndska arbetstagares anstallnings-
villkor och rétt att arbeta,



10) nddcentralsverket for utférande av
uppgifter som med stod av 8 § 1 mom. 3
punkten lagen om noédcentraler (157/2000)
foreskrivs for nddcentral erna.

Uppgifter som avses i 1 mom. kan [damnas
ut aven i maskinlasbar form eller med hjdlp
av teknisk anglutning. Innan uppgifter ldamnas
ut med hjdlp av teknisk anslutning, skall den

Helsingfors den 27 februari 2004
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som ber om uppgifter 1dgga fram en utred-
ning om skyddandet av uppgifterna pa det
sétt som avsesi 32 § 1 mom. personuppgifts-

lagen.
Dennalag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamaki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om utléanningsregistret

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 19 december 1997 om utlanningsregistret (1270/1997) 2 § 2 och 3 mom.,
381 och3mom., 581och2mom., 681mom. 3 punkten, 7 §, i 8 § det inledande stycket till
1 mom. och 6—8 punkten samt 2 mom., 9 § 1 mom. samt 10 § 1 mom. 1, 8 och 9 punkten
samt 2 mom.,

av dessa lagrum 2 § 2 mom. och 10 § 1 mom. 1 punkten sadana de lyder i lag 183/2002,
samt

fogas till 2 8, sadan den lyder delvis andrad i lag 183/2002, ett nytt 4 mom., till 8 § 1 mom.
en ny 9 punkt samt till 10 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i sistnamnda lag, en ny 10
punkt som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

28
Registerforing och andamalet med registret

Utlanningsregistret fors och anvénds som
underlag for beslut om utlanningars inresa,
vistelse och arbete i Finland, for Gvervak-
ningen av inresor och utresor, for tryggande
av landets sdkerhet och for genomférande
av i lagen om sdkerhetsutredningar
(177/2002) avsedda normala sékerhetsut-
redningar och omfattande sdkerhetsutred-
ningar.

Utlanningsregistret fors dessutom 6ver
arenden som ror finskt medborgarskap och
for att ge underlag for bedut i dessa éren-
den.

Utlénningsregistret fors och anvands som
underlag for behandling av, beslut om och
Overvakning av utldnningars inresa och ut-
resa samt vistelse och arbete i Finland, for
tryggande av statens sdkerhet och for ge-
nomforande av sddana normala sakerhetstt-
redningar och omfattande sékerhetsutred-
ningar som avses i lagen om sdkerhetsut-
redningar (177/2002).

Utlanningsregistret férs dessutom som
underlag for behandling av och bedut i
arenden som galler férvarv, behallande och
forlust av finskt medborgarskap samt be-
stammande av medbor gar skapsstatus
Utlanningsregistrets uppgifter kan anvan-
dasfor att ta fram statistik enligt nationella
och internationella behov med beaktande
av personuppgiftslagens (523/1999) be-
stammel ser om behandling av personupp-
gifter.



38
Registeransvariga

Utlanningsverket bér som registeransvarig
det huvudsakliga ansvaret for delregistret
for ansokningsarenden, delregistret for
Overvakning av inresor och utresor samt
delregistret for medborgarskapsarenden vil-
ka ingdr i utlanningsregistret. Dessa delre-
gister fors av utlanningsverket.

Utlanningsregistret fors och anvands odk-
sd av polisen, gransbevakningsvasendet,
tullverket och arbetskraftsmyndigheten.

58
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhdmtas och i
registret foras uppgifter om personer som

1) ansokt om visum, uppehdllstillstand el-
ler arbetstillstand,

2) anstkt om framlingspass eller resetb-
kument for flykting eller for vilka en finsk
myndighet for verkstédllande av utvisning
utfardat ett resedokument for enkel resa,
samt

3) ansokt om asyl eller som ar foremal for
utredning om de skall tas till Finland som
flyktingar, p& grund av behov av skydd eller
av humanitéra skal.

(jfr. 2 punkten)
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38
Registeransvariga

Utlénningsverket bdr som registeransvarig
det huvudsakliga ansvaret for delregistret
for ansokningsdrenden, delregistret for
Overvakning av inresor och utresor, delre-
gistret for sprakexamen samt delregistret
for medborgarskapsarenden vilka ingdr i u-
lanningsregistret.  Utlanningsverket svarar
ocksa for upprétthdllandet av dessa delre-
gister.

Utlanningsregistret fors och anvands odk-
sd av polisen, gransbevakningsvasendet,
tullverket, arbetsministeriet, arbetskrafts-
och naringscentralerna, arbetskraftsbyra-
erna, fangvardsmyndigheterna och minori-
tetsombudsmannen.

58
Personer somomfattasav registret

For utlanningsregistret far inhdmtas och i
registret forasin uppgifter pa foljande sitt:

1) i delregistret for visumarenden uppgift
om dem som ansokt om visum,

2) | deregistret for ansokningsarenden
uppgift om dem som anstkt om uppehdlls-
tillstand eller i delregistret for sprakexa-
men uppgift om dem som avlagt sprakexa-
men som avses i 48 § utlanningslagen ( )
eller deltagit i spréakexamen,

3) i delregistret for ansokningsarenden
uppgift om dem vars uppehallsrétt registre-
ras med stdd av utlanningslagen,

4) i delregistret for ansdkningsdrenden
uppgift om dem som ansokt om internatio-
nellt skydd eller som & foremd for utred-
ning i Finland inom ramen for flyktingkvo-
ten dler pa grund av humanitar invandring,

5) i delregistret for anstkningsirenden
uppgift om dem som ansobkt om framlings-
pass eller resedokument for flykting eller
for vilka en finsk myndighet for verksta-
lande av avlagsnande ur landet utfardat ett
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For delregistret for medborgarskapséaren-
den f& inhdmtas och i registret foras in
uppgifter om personer som ansokt om finskt
medborgarskap, bibehdllande av finskt
medborgarskap eller befrielse fran finskt
medborgarskap eller som inldamnat en an-
malan for erhdllande av finskt medborgar-
skap, forlorat sitt finska medborgarskap d-
ler gjort en forfrégan om vilket lands med-
borgare de skall anses varai Finland.

68
Registrering av kansliga uppgifter

For dvervakningen av inresor, utresor och
vistelse i landet samt beslutsfattande angs-
ende finskt medborgarskap fors i utlén-
ningsregistret in uppgifter om personer,
som:

3) pa grundval av sin tidigare verksamhet
eller annars med fog kan antas i Finland in-
leda sabotage, spionage, olaglig underrat-
tel severksamhet eller sadan verksamhet som
aventyrar Finlands forhdllanden till en
frammande stat samt referensuppgift om
garningen,

78
Uppgifter somregistreras

| utlanningsregistret far i den man det &
nodvandigt som identifikationsuppgifter om
en person som avses i 5 eller 6 § inforas
arendets nummer eller klientens nummer,
namn, fotografi, kon, fodelsetid, fodel seort
och fodelseland, personbeteckning, uppgif-
ter om medborgarskap och nationalitet,
uppgifter om yrke, utbildning och spré-
kunskaper, civilstdnd och familjeforhallan-
den, adress och andra kontaktuppgifter samt
uppgifter om resedokument och tidigare
beviljade tillstdnd som avses i utlannings
lagen. Dessutom fér i den man det & ndo-

resedokument for enkelresa.

For delregistret for medborgarskapsaren-
den fa&r inhdmtas och i registret foras in
uppgifter om personer som anstkt om finskt
medborgarskap eller behdllande av finskt
medborgarskap eller befrielse fran finskt
medborgarskap eller som léamnat in en a-
malan for férvarv av finskt medborgarskap,
forlorat sitt finska medborgarskap eller vars
medbor gar skapsstatus man har bestamt d-
ler forsokt bestamma.

68
Registrering av kansliga uppgifter

For dvervakningen av inresor, utresor och
vistelse i landet samt beslutsfattandet anga-
ende finskt medborgarskap fors i utldn-
ningsregistret in uppgifter om personer,
som

3) har inlett eller som pa grundval av sin
tidigare verksamhet eller annars av grundad
anledning kan antas inleda sddan verksam-
het i Finland som &ventyrar den nationella
sakerheten eller Finlands forhdllanden till
en frAmmande stat samt referensuppgift om
garningen,

78
Uppgifter somregistreras

| utlanningsregistret far i den man det &r
noddvandigt som identifikationsuppgifter om
en person som avses i 5 eller 6 § inforas
arendets nummer eler klientens nummer,
namn, fotografi, utlatande om DNA-analys,
kon, fodelsedatum, fodelseort och fodelse-
land, personbeteckning, uppgifter om med-
borgarskap och nationalitet, uppgifter om
yrke, utbildning och sprakkunskaper, upp-
gifter om civilstdnd och familjeforhallan-
den, adress och andra kontaktuppgifter samt
uppgifter om resedokument och om de kort
enligt 96 § utlanningslagen somvisar att ett



vandigt registreras:

1) uppgifter om ansokt tillstand eller
drende som framgdr av eni 5 § 1 och 2
mom. avsedd anskan, anmdlan eller for-
frdgan och som gdler dndamalet med vis-
telsen i landet och resan och vistelsens
langd samt uppgifter om arbetsgivare och
anstallningsvillkor samt uppgifter om res-
rutten,

2) uppgifter om behandlingen av drenden
som avsesi 5 8 1 och 2 mom. samt om u-
redningar som galler dem, om utldtanden,
avgorandet av @endet och motiveringen till
beslutet, samt

3) person och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar och mottagare som avsesi 5
§ 3 mom.

88
Externa datakallor

De registeransvariga har utan hinder av
sekretesshestammelserna rétt att fa uppgif-
ter for utlanningsregistret enligt foljande:

6) av folkpensionsanstalten uppgifter som
erhdllits vid beslutsfattande och overvak-
ning i samband med utlanningars socid-
skydd och som kan vara av betydelse vid
behandlingen av ett i utlanningsagen
(378/1991) eller  medborgarskapsliagen
(401/1968) avsett drende som géller perso-
neni fréga,

7) av de 6vriga nordiska lander na uppgif-
ter ominreseforbud for ndgon person, samt
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ansdkningsarende ar anhangigt.

Utover vad som bestamsi 1 mom. far i ut-
lanningsregistret i den mén det & nodvan-
digt registreras

1) uppgifter om ansokt tillstand eller
drende som framgadr av eni 5 8 1 och 2
mom. avsedd anstkan, anméan eller for-
frégan och som galler andamélet med vis-
telsen i landet och resan och vistelsens
langd samt resrutten, tidpunkten och platsen
for inresa och utresa samt uppgifter om a-
betsgivare och uppgifter enligt 73 § 1 mom.
utlanningslagen som skall fogas till uppe-
héallstillstand for arbetstagare,

2) uppgifter om behandlingen av érenden
som avsesi 5 § 1 och 2 mom. samt om u-
redningar som galler dem, om utl&anden,
avgorandet av @rendet och motiveringen till
beslutet, om att arendet forfallit samt om
andringssokande,

3) person- och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar och mottagare som avsesi 5
§ 3 mom.

88§
Externa datakallor

Den registeransvariga har utan hinder av
sekretessbestammelserna rétt att for utlén-
ningsregistret fa sidan information som &r
nédvandig for utférande av de uppgifter
somforeskrivs for deni lag enligt féljande

6) av Folkpensionsanstalten och kommu-
nens socialmyndighet uppgifter som erhd-
lits vid bedutsfattande och dGvervakning i
samband med utldnningars socialskydd och
som kan vara av betydelse vid behandlingen
av ett i utlanningslagen eller medbor-
garskapslagen (359/2003) avsett &rende
som galler personen i fréga,

7) ur Schengens nationella informations-
system, som avses i 31 § lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksam:
het (761/2003), uppgifter for de andamal
som avses i artikel 96 i konventionen om
tilldmpning av Schengenavtalet mellan re-
geringarna i Beneluxstaterna, Forbundsre-
publiken Tyskland och Franska republiken
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8) av sociadmyndigheterna for anstkan
om medborgarskap uppgifter om huruvida
sbkandens och familjens utkomst bér anses
vara tryggad samt om 6vriga omstandighe-
ter som den har vetskap om och som kan
inverka pa sakens avgorande.

De uppgifter som avses i 1 mom. kan, i
enlighet med vad som avtalats med den re-
gisteransvarige lamnas aven i maskinlés-
bar form eller med hjdlp av teknisk anslut-
ning.

98
Avforande av uppgifter ur registret

Uppgifterna om en person i utlanningsre-
gistret avforsi sin helhet ett &r efter att den-
ne forvéarvat finskt medborgarskap eller har
avlidit. Uppgifter om visum, uppehallstill-
sténd och arbetstillstand samt om beviljade
resedokument avfors fem &r efter att uppgif-
ter senast inforts, om visumet, tillstandet el-
ler dokumentet har upphort att gédla Upp-
gifterna om personer som meddel ats inrese-
forbud avfors ett ar efter att inreseforbudet
har upphort att gdla. Uppgifter om utvis-
ning och avvisning avfors fem & efter att
beslutet har fattats. Avforda uppgifter arki-
veras.

om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granser na (FordrS23/2001),

8) av sociamyndigheterna eller héalso-
vardsmyndigheterna for ansdkan om uppe-
hallstillstdnd pa& grund av familjeband upp-
gifter om anknytningsper sonens sociala sta-
tus och halsotillstand enligt 63 § utlan-
ningslagen,

9) av skattemyndigheterna uppgifter som
galler skattskyldigas inkomster och férmo-
genhet samt andra beskattningsuppgifter
for utredning av forutsattningar for forvarv
av eler befrielse fran finskt medborgar-
skap.

De uppgifter som avses i 1 mom. kan, i
enlighet med vad som avtalas med denre-
gisteransvariga, lamnas ut &en i maskin-
lasbar form eller med hjdlp av teknisk an-
slutning efter att skyddandet av uppgifterna
har utretts p& det satt som avsesi 32 § 1
mom. personuppgiftslagen.

98§
Avforande av uppgifter ur registret

Uppgifter om en person i utldnningsre-
gistret avforsi sin helhet ett & efter att den-
ne har forvarvat finskt medborgarskap eller
avlidit. Uppgifter om visum, uppehdllstill-
stdnd och registrering av uppehallsratt
samt om beviljade resedokument avfors
fem & efter att uppgifterna senast inforts,
om visumet, uppehallstillstdndet, uppe-
héllsrétten eller dokumentet har upphort att
galla. Uppgifter om personer som medde-
lats inreseforbud avfors ett & efter att inre-
seforbudet har upphért att gélla. Uppgifter
om utvisning och avvisning avfors fem &r
efter att bedutet har fattats. Avforda uppgif-
ter arkiveras.



108
Utlamnande av uppgifter ur registret

Utbver vad som bestams i nagon annan
lag €eller i internationella avtal som &r bi n-
dande for Finland far, utan hinder av sekre-
tessbestémmelserna och i den man det &
nodvandigt for att den mottagande myndi g-
heten skall kunna utféra sina i lag bestamda
uppgifter, ur utldnningsregistret utlémnas
information till:

1) forsvarsmakten om ansokningar som
géler visum, uppehdllistilistand, arbetstill-
stdnd och asyl samt om beslut som galler
dessa anstkningar for handhavande av &
kerhets och tillsynsuppgifter samt uppgift
om medborgarskap for behandlingen av
varnpliktsérenden som avses i varnpliktsl a
gen (452/1950),

8) fangvardsmyndigheterna, om utlanningar
som intagitsi fangelse, om uppehallstill-
sténd, beslut om avvisning eller utvisning
och om verkstéllande av dessa samt om i
reseférbud och dess giltighetstid, for ver k-
stéllandet av straff, samt till

9) veder bérande ministerium for provning
av hinder for aktenskap.

Uppgifter som avsesi 1 mom. kan [dmnas
ut aven i maskinlasbar form eller med hjdlp
av teknisk anslutning
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108
Utlamnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestams i ndgon annan
lag eller i internationella avtal som & bin-
dande for Finland far, utan hinder av sekre-
tessbestéammelserna och i den man det ar
nédvandigt for att den mottagande myndig-
heten skall kunna utféra sinai lag bestémda
uppgifter, ur utldnningsregistret utldmnas
information till

1) férsvarsmakten om ansokningar som
géller visum och uppehdllstillstdnd samt in-
ternationellt skydd och om beslut som gall-
er dessa ansokningar samt om registrering
av uppehdllsratt, for handhavande av si
kerhets och tillsynsuppgifter samt om
medborgarskap, for behandlingen av varn-
pliktsérenden som avses i varnpliktslagen
(452/1950),

8) fangvardsmyndigheterna, om utlanningar
somintagitsi fangelse, om uppehallstill-
sténd, beslut om avvisning eller utvisning
och om verkstéllande av dessa samt om i n-
reseférbud och dess giltighetstid, for verk-
stéllandet av straff,

9) arbetarskyddsmyndigheten for over-
vakning av utlandska arbetstagares anstall-
ningsvillkor och ratt att arbeta,

10) nddcentralsverket for utférande av
uppgifter som med stéd av 8 § 1 mom. 3
punkten lagen om nddcentraler (157/2000)
foreskrivs for nddcentralerna.

Uppgifter som avsesi 1 mom. kan l&mnas
ut aven i maskinléasbar form eller med hjdlp
av teknisk anslutning. Innan uppgifter lam-
nas ut med hjalp av teknisk anslutning, skall
den som ber om uppgifter lagga framen ut-
redning om skyddandet av uppgifterna pa
det satt somavsesi 32 § 1 mom. person-
uppgiftslagen.

Dennalag trader i kraft den 20 .



