Regeringens proposition till

Riksdagen med forslag till

lag om é&ndring av

folkpensionslagen och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att folkpen-
sondagen andras s3, att fran ingangen av
2002 kan beviljas nya barnforhdjningar i an
dutning till folkpensionen. Det foredds att
barnférhdjning betdas till ett belopp av
17,66 euro manad for varje barn under 16
a som & beréttigat till barnforhdjning. Be-
loppet skall enligt férdaget motsvara det
folkpensonsindex som gdler 2001 och juste-
ras s, att det motsvarar foérandringen i folk-
pensionsindexet.

Enligt fordaget skal barnférhojningen inte

beaktas som inkomst da bostadsbidraget for
pensionstagare faststédlls och inte heller da
barndagvardsavgifterna faststélls. Enligt pro-
positionen skal lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare och lagen om Klientavgifter
inom sociak och hdsovaden andras till
denna dd.

Propositionen anduter sg till  budgetpropo-
gtionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari
2002.



ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&ge och foreslagna and-
ringar

| borjan av 1994 genomfdrdes en familje-
stodsreform i syfte att skapa klarhet i barn
familjernas ekonomiska stodsystem genom
dopande av famil Jepolltlska skatteavdrag och
hdjning av barnbidragen i synnerhet for fa-
mlljer med manga n. Harvid slopades
ocksa barnforhtjningarna fran ala formaner
enligt gukforsdkringsagen (364/1963) samt
fran  rehabiliteringspenningen. | samband
med revideringen av folkpensionssystemet
1996 var avsikten att fortsdtta att gora dessa
ekonomiska stodsystem klarare. Nagra nya
barnférhojningar i andutning till
folkpensonen har sdedes inte langre
beviljats frén den 1 januari 1996.

Syftet med den barnforhgjningsreform som
genomfordes 1996 var att arligen fran &
1997 sdnka antalet barnforhgjningar i andut-
ning till folkpensionen som skulle betelas ut
s, at betaningen skulle upphdra frén in-
gangen av 2001. Riksdagen bedlot dock att
den planerade sdnkningen av de barnforhdj-
ningar som betalas ut skulle senarelagges
med ett ar. De barnférhdjningar som betalas
ut har sankts med 20 % &rligen under tiden
1998-2000. Barnforhgjningarna har inte in-
dexjusterats sedan 1996. Aren 2000 och 2001
betdades en barnférhdjning om 105 mk per
manad och barn. Barnférhtjningen betalas
till pensionstagare som géava eler vars make
skal forsdrja egna eller makens barn under
16 &r. Barnforhojningen for folkpension &
skattefri inkomst for mottagaren.
Barnforhojning betalas for uppskettningsvis
9 600 barn & 2001.

D& riksdagen godkdnde den andring av
folkpensondagen (347/1956) som gdlde
folkpensionens nivaforhdjining och dopandet
av dess basdel (RP 154/2000 rd) i december
2000, bed6t den at barnforhgjning i
andutning till folkpenson skall betdas till
samma belopp 2001 som 2000. Riksdagen
forutsatte samtidigt att regeringen med det

snaraste utreder pa vilka _grunder
barnférhojning kan beviljas ocksd andra
pensonstagare, som nu Inte har rét till
forhgjningen men som férsorjer barn under
16 &, och i samband med budgeten for 2002
fordagger riksdagen de lagandringar som
behdvs for genomforande av detta, samt att
regeringen under 2001 i ett vidare perspektiv
aven utreder hurdana kompletterande famil-
jepolitiska formaner det behdvs for att den
ekonomiska situationen for barnfamiljer som
lever pa sddana formaner skall kunna tryg-

gas
Socia- och hdsové&dsministeriet tillstélde |
maj 2001 riksdagens socia- och hédso
vardsutskott den utredning som utskottet be-
géart angdende den nuvarande nivén pé de
priméra forménerna & tillracklig samt beho-
vet av nivaforhjningar av formanerna och
behovet at utveckla och hgja utkomststodet.
| utredningen tas bl.a. upp atgarder som for-
béttrar barnfamiljernas situation. Dérutbver
har en av socia- och hasovardsministeriet
tillsatt arbetsgrupp for barnbidrag i en pro-
memoria som offentliggjordes i januari 2001
(SHM 2001:26) utrett behovet att utveckla
barnbidragssystemet.
N&r statsbudgetens anslagsramar for aren
2002—2005 godkdndes kom man, som en
del av verksamhetspolitiken i syfte att
avvérja fattigdom och utdagning, overens
om at bl. a aterlnforandet av
barnforhojningen skall |nga som en ny dtgard
i andagsramen for dessa &. | enlighet med
detta foredas det att_nya barnforhojningar
skal borja beviljas fran ingangen av 2002.
Enligt fordaget skal  barnférhgjningen
utgora en del av folkpensionen. Den kan
sdedes bEVI|jaS endast folkpensionstagare.
Det foredas att en folkpensionstagare, som
bor i samma hushdll som et eget dler
makens barn som inte fyllt 16 &, skal vara
berdttigd il barnforhdjning.  Enligt
Propostlonen skall stod ocksd beviljas da
Ikpmsonstagare forsorjer dtt eget barn
under 16 & som bor ndgon annanstans. En



pensionstagare anses forsorja sitt ndgon an-
nanstans bosatta barn om han for barnets ut-
komst har kosthader som uppgar till minst
det underhdllsstod som avses i lagen am un-
derhdllstrygghet (671/1998). Ar 2001 upp-
gick storleken pa underhdllsstodet till 669 mk
i manaden per barn. Sdsom beréttigade till
barnforhojning betraktas aen barn som bor
hos pensionstagaren och som placerats i
enskilt hem enligt 41 § barnskyddslagen
(683/1983). Enli%afbrslaget skal barnfor-
hdjningen kunna betalas for samma barn till
flera olika pensionstagare.
Beloppet av i den nya barnforhdjningen
skulle motsvara beloppet av de barnforhoj-
ningar som skal betdas 2001, Enligt
forslget skdl 17,66 euro (105 mk) per
betalas i barnférhdjning for varje
barn. Beloppet motsvarar det folkpensionsin-
dex som géler 2001 och skall justeras sa att
det motsvarar férdndringarna i folkpert
sonsindexet. Tidigardléggning edler senare-
laggning av folkpension skal inte inverka pa
barnférhojningens belopp. Den omstandighet
at folkpensionstagaren bor utomlands skall
inte minska beloppet av barnforhgjningen
eftersom barnforhojningen betalas sasom s&
dant familjebidrag som avses i rédets forord
ning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av
systemen for socid trygghet nér anstdlda,
egenfOretagare eller deras familjer flyttar
inom gemenskapen.
Enligt  propostionen skal banférhgning
inte beaktas som inkomst da det gdler att
faststdlla bostadsbidrag for pensionstagare
eller barndagvardsavgifter. Det foredas att 6

8§ lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
(591/1978) och 10 a § lagen om klientavgif-
ter inom social och halsovarden (734/1992)
andrastill denna ddl.

2. Propositionens verkningar

De merkostnader ssm uppkommer pa grund
av be\/lljande av nya barnférhéjningar
uppskattningsvis till 1,9 miljoner euro
ar 2002 (ca 11 milj. mk) enllgt det folkpen
sonsndex som galler 2001. Uppskattnings-
vis kommer nya barnférhdjningar att beviljas
for ca 9000 barn 2002. Storsta delen av de
nya barnforhéjningarna torde beviljas motta-
gare av invaiditetspension.
I barnférhojning kommer ca 3,7 miljoner
euro (ca 22 milj. mk) att betalas for
sammanlagt ca 17 000 barn & 2002. Statens
andel av kostnaderna for barnférhéjningarna
utgor 29 %.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid sociak  och  hasovardsministeriet.
Folkpensonsangtalten har ddtagit i bered-
ningen.

4. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens innehall

Propositionen anduter Sg till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Folkpensionslagen

3 b kap. Kapitlets rubrik Vardbidrag foredas
bli  &drad till Banforhdjning  och
vardbidrag.

29 8. Det foredds att en ny 29 § fogas till
folkpensiondagen i stdlet for den paragraf

som upphévts. | paragrafens 1 mom. skall
anges forutséttningarna for beviljande av
barnforhdjning. Erhdlande av folkpension &
en forutsdttning for att barnforhojnin skaII
kunna beviljas. Enligt fordaget ska

forhdjning endast beviljas fol kpmsons:agare
som har barn, eler vars make har barn, under
16 & som bor i samma hushdll. Barnforhaj-
ning betalas for pensionstagares eget samt



makens barn som bor i samma hushdl. Om
béda makarna far folkpension skall barnfor-
hojningen betalas separat till bada makarna.
Med makar avses med stdd av lagens 28 § 2
mom. utbver dkta makar &en sambor. Det
foresds att barnforhGjning &ven betalas for
pensionstagares eget barn som bor i ett annat
hushdll, om pensionstagaren svarar for bar-
nets utkomst. Enligt fordaget skall barnfor-
héjningen beviljas pa ansokan enligt lagens
358.
Enligt paragrafens 2 mom. anses som per+
gonstagarens barn &ven i 41 § barnskyddda-
gen avsett fosterbarn som ndgon annan &n ett
kommunalt organ varaktigt har placerat i
pensionstagarens hem. Placeringen av barnet
skall dessutom anmdas till det kommunala
organet.
Om pensionstagarens eget barn bor i ett
annat hushdll an pensionstagaren betalas
barnforhdjning endast om pensionstagaren
ansvarar for sitt barns utkomst. Enligt para-
rafens 3 mom. anses ﬁensi onstagaren svara
or barnets utkomst da han har kostnader dar-
for vilka uppgar till mingt det underhdllsstod
som avses i 7.8 1 mom. lagen om under-
hallstrygghet. Ar 2001 & underhdlisstédets
fulla belopp 669 mk per manad for varje
barn. Om folkpensionstagaren kan pavisa att
han har kostnader som uppgd till mingt
underhdlisstodet  for  barnet,  beviljas
barnforhgjning aven for eget barn som bor |
ett annat hushall.
Paragrafens 4 mom. innehdler bestdmmelser
om barnforhdjningens belopp, som foredas
uppga till 17,66 euro per manad och barn.
Beloppet motsvarar  beloppet av de
barnférhojningar som betalts 2001.
Senardléggning  eler  tidigardaggning  av
folkpensionen skal enligt propostionen var-
ken minska dler ¢ka barnférhojningens be-
lopp och om pensionstagaren bor utomlands
skall detta faktum inte minska barnforhd;-
ningens belopp. Bestammelser harom ingar i
paragrafens 5 mom.
Enligt paragrafens 6 mom. upphér rétten till
barnforhjning fran ingdngen av. manaden
efter det att forutsdttningarna for beviljande
av barnforhgjning inte langre uppfylls. Da
barnet flyttar hemifran upphtr sdledes rétten
till barnforhgjning frén ingdngen av_den ma-
nad som fdljer pa flyttningsdagen, savida inte

barnets fordder far folkpension och fortfa-
rande ansvarar for barnets utkomst.

1.2. Lagen om bostadsbidrag fér pen
sionstagare

6 8 Banforhgningen i andutning till
folkpenson skal inte r8knas som inkomst
vid berékning av bostadsbidraget for pen
sionstagare och darfor foredas att barnfor-
hajning fogas till forteckningen i paragrafens
2 mom. over prioriterade inkomster.

1.3. Lagen om klientavgifter inom so-
cial- och halsovarden

10 a 8 Barnférhgjningen skal inte heller
beaktas som inkomst nér det géller faststé-
lande av de kommunala barndagvardsavgif -
terna. Darfor foredas att barnforhéjning en
ligt folkpensondagen fogas till rafens
Sgrtnom. psg]mtidigta%éttas et skrivfpglrti l'i den
finska sprékdrakten som gdler vardbidraget
for pensionstagare.

2. lkrafttradande

Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari
2002.

Beloppet av den nya barnférhgjningen, 17,66
euro, motsvarar det poangta for folk-
pensonsindexet enligt vilket storleken pa de
folkpensoner som skulle betaas i januari
2001 har beréknats. Enligt fordaget skal de
nya barnforhdjningarna bindas till  férand-
ringar i prisnivan i enlighet med lagen om
folkpensionsindex (456/2001).

De barnférhojningar som skal betadlas ut
2001 och vilkas belopp motsvarar det belopp
som nu foredas for barnforhojningen har inte
indexjusterats efter 1995. Betalningen av
barnforhdjning baserar sig pd 6 mom. i
ikrafttrédelsebestdmmelsen | lagen om
andring av folkpensiondagen (1491/1995),
s&dan den lyder i lag 1228/2000. Eftersom de
nya barnférhdjningar som beviljas binds vid
folkpensionsindex, borde man med tanke pa
tydligheten och enhetligheten ocksa binda de
barnforhgjningar som skall betalas ut da
denna lag trader i kraft till forandringar i



prisnivan i enlighet med lagen om folkpen
sionsindex. Harom skall enligt fordaget inga
bestdmmelser i 3 mom. i ikrafttrédel sebe-
stémmel sen.

Atgarder som verkstdligheten av  lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lagférslagen

1.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen f6ljande lagférdag:

L ag

om andring av folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i folkpensiondagen av den 8 juni 1956 (347/1956) mbriken for 3 b kap., sidan den

lyder i lag 1491/1995, och

fogas till lagen ny 29§, i dtélet for den 29 § som upphévts genom namnda lag 1491/1995,

som foljer:

3 b kap.

Barnforhojning och vardbidrag

298
Om en folkpensionstagare eller en folkpen-
sionstagares make har ett barn under 16 &
som lever i samma hushdl som folkpen
sionstagaren, eller om folkpensionstagaren
paannat séit svarar for utkomsten for ett barn
som bor nagon annanstans, betalas barnfér-
hojning i andutning till folkpension.
Som barn till en folkpensionstagare betraktas
ocksa ett i 41 § barnskyddslagen (683/1983)
avsett barn som bor hos pensionstagaren.
En folkpensonstagare anses svara for sitt
barns utkomst sA som avsesi 1 mom. da han
eller hon har kostnader for barnets utkomst
vilka uppgar till minst underhdllsstodets
belopp enligt 7 &8 1 mom. lagen om
underhdlstrygghet (671/1998).

Barnforhojningens belopp & for varje ovan
avsett barn 17,66 euro per manad.

Pa bamforhoLnlng tillampas inte 25 a § i
denna lag och barnforhgjningens belopp av-
vags inte enligt den tid pensonstagaren har
bott i Finland.

Retten till  barnforhojning  upphdr vid in-
gangen av den manad som foljer pa det att
ovan namnda forutsittningar for erhdllande
av barnférhgjning inte langre uppfylls.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002.
Det belopp som anges i denna lag motsvarar
det podngtal for folkpensionsindexet enligt
vilket storleken av de folkpensoner som
skulle betalas ut i januari 2001 berdknats.
Barnforhdjning som nér denna lag tréder i
kraft betalas ut med st6d av 6 mom. i
ikrafttrédelsebestdmmelsen i lagen om
andring av folkpensondagen (1491/1995),
sédant detta moment lyder | lag. 1228/2000,
binds vid forandringar i prisnivan i enllghet
med lagen om folkpensionsndex (456/2001).



Atgarder som verkstédligheten av lagen  kraft.
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i

L ag

om andring av 6 § lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

| enlighet med riksdagens bedut
andras i lagen den 28 juli 1978 om bogstadshidrag for pensionstagare (591/1978) 6 § 2 mom. 2
punkten, sidan den lyder i lag 981/1996, som fdljer:

68 2) véadbidrag for pensionstagare enligt
—————————————— folkpensondagen och inte heler barnforhdj-
Som &sinkomst raéknas likvd inte (priorite-  ning enligt folkpensiondagen,
rade inkomster) = - ——

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

L ag
om andring av 10 a § lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden
| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom socia- och halsovarden (734/1992)
10 a § 3 mom., sdant det lyder i lag 592/2001, som fdljer:



10a8§

Inkomster som ligger till grund for bestam-
mande av dagvardsavgift

Som inkomger skal inte beaktas barnbidrag,
véardbidrag  for  barn, vardbldrag for
pensionstagare, barnforholnmg en ag;b folk-
pensionslagen  (347/1956), idrag,
handikappbidrag, §ukvards- och undersok-
ningskostnader som betdas pd basis av
olyckstallsforsakring, milit&runderstod,
fronttilldgg, studiepenning, vuxenstudiepen

Helsingfors den 28 september 2001

ning, studiestddets bostadstilldgg, sysselsdtt-
ningspenning och reseersdttning som betalas
som utkomststod, erséttning for uppehdle
enligt lagen om  rehabiliteringspenning
(611/1991), ersdttning for uppehdle enligt
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutblld-
ning (763/1990), sipendier som betalas pa
grund av studier och inte heller andra mot-
svarande understod eller erséttningar for
kostnaderna for familjevard eler stod for
hemvard av barn.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hdsovardsminister Maija Perho



Bilaga
Parallelltexter

1.
L ag

om andring av folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i folkpensiondagen av den 8 juni 1956 (347/1956) rubriken for 3 b kap., sdan den
lyder i Ia? 1491/1995, och

ogas till lagen ny 298§, i délet for den 29 § som upphévts genom ndmnda lag 1491/1995,

som faljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
3 b kap. 3 bkap.
Vardbidrag Barnférhojning och vardbidrag

298
Om en folkpensionstagare eller en folkpen-
sionstagares make har ett barn under 16 &r
som lever i samma hushall som folkpen-
sionstagaren, eller omfolkpensionstagaren
pa annat satt svarar for utkomsten for ett
barn som bor ndgon annanstans, betalas
barnférhgjning i andutning till fol kpenson
Som barn till en folkpensionstagare be-
traktas ocksa ett i 41 § barnskyddslagen
(683/1983) avsett barn som bor hos pen-
sionstagaren.
En folkpensionstagare anses svara for sitt
barns utkomst s som avses i 1 mom. da
han eller hon har kostnader for barnets
utkomst vilka uppgar till  minst
under hallsstodets belopp enligt 7 § 1 mom.
lagen om under hal Istrygghet (671/1998).
Barnforhojningensbel opp ar for varjeovan
avsett barn 17,66 euro per manad.
Pa barnforhojning tillampasinte25a § i



Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

denna lag och barnférhojningens belopp
avvagsinte enligt den tid pensionstagaren
har bott i Finland.

Ratten till barnforhéjning upphér vid in-
gangen av den manad somfoljer pa det att
ovan namnda forutsattningar for erhallande
av barnforhdjning inte langre uppfylls.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.

Det belopp somangesi denna lag motsva-
rar det poangtal for folkpensionsindexet en-
ligt vilket storleken av defolkpensioner som
skulle betalasut i januari 2001 ber 8knats.
Det belopp som angesi denna lag motsva-
rar det poangtal for folkpensionsindexet en-
ligt vilket storleken av defolkpensioner som
skulle betalasut i januari 2001 ber 8knats.
Barnforhojning somnér dennalag tréder i
kraft betalas ut med stéd av 6 mom. i
i krafttradel sebestdmmelsen i lagen om
andring av folkpensionslagen (1491/1995),
sddant detta moment lyder i lag 1228/2000,
bindsvid forandringar i prisnivani enlighet
med lagen om folkpensionsindex

456/2001).
tgarder som verkstalligheten av lagen

forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



L ag
om andring av 6 8§ lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 28 juli 1978 om bostadshidrag for pensionstagare (591/1978) 6 § 2 mom. 2
punkten, sidan den lyder i lag 981/1996, som fdljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse

68
Som arsinkomst réknas likvd inte (priorite-  Som &rsinkomst réknas likvd inte (priorite-
rade inkomster) rade inkomster)

2) vérdbidrag for pensonstagare enligt  2) vérdbidrag for pensionstagare enligt
folkpensionslagen; folkpensiondagen och inte heller barnfor-
hojning enligt folkpensionslagen;

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.



L ag

om andring av 10 a § lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom socia- och halsovarden (734/1992)
10 a § 3 mom., sddant det lyder i lag 592/2001, som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

10a8§

Inkomster som ligger till grund fér bestammande av dagvar dsavgift

Som inkomster skall inte beaktas barnbi-
drag, vardbidrag for barn, vardbidrag for
pensonstagare bostadshidrag, handikapp-
bidrag, sukvérds- och undersokningskost-
nader som betalas pa basis av olycksfalls-
forsgkring, militdrunderstdd,  fronttillégg,
studi ning, vuxenstudi ning, studie-
st'c)deigen bos?adstillz‘a‘gg, sslpsgnela%it?ningspen
ning och reseerséttning som betalas som ut-
komststod, er%ttnmg for u Ippehalle enligt
lagen rehabiliteringspenning
(612/1991), ersattnlng for uppehdle enligt
lagen om arbetskraftspolitisk  vuxenutbild-
ning (763/1990), stipendier som betdas pa
grund av studier och inte heller andra mot-
svarande understod eller ersdttningar for
kostnaderna for familjevard dler stod for
hemvard av barn.

Som inkomster skall inte besktas barnbi-
drag, vérdbidrag for barn, vérdbidrag for
pensionstagare, bar nférhojning enligt folk-
ﬁensuonsl agen (347/1956), bostadsbidrag,
andikappbidrag, sukvérds- och undersok-
ningskostnader som betalas pd bass av
olycksfallsforsakring, militdrunderstod,
fronttilldgg, studiepenning, vuxerstudiepen
ning, Sudiesttdets bostadstill&gg,
sysselsattningspenning  och  reseerséttning
som betalas som utkomststdd, erséttning for
uppehdle enligt lagen om rehabiliterings-
ﬁennlng (611/1991), ersdttning for uppe-

dlle enligt lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (763/1990), dipendier som
betalas pa grund av studier och inte heller
andra motsvarande understod eller ersitt-
ningar for kostnaderna for familjevard eller
stod for hemvérd av barn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.



