Regeringens proposition till riksdagen med férdag till lagar om andring av 11 a § lagen om
barndagvérd och 4 och 28 § lagen om stod for hemvéard och privat vard av barn

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

|  denna  proposition  foreslas  att
bestammelserna om systemet med vard for
sma barn ses dver 3, att rétten for barnets
fordldrar att vdlja mellan en av kommunen
anordnad dagvardsplats eller, som ett
alternativ till detta, stod for hemvérd dler
privat vard av barn utvidgas s att den aven

skall gdllaunder det forsta aret av laroplikten
i frAga om barn som omfattas av forlangd
laroplikt.

Propositionen hanfér sig till budgetpro-
positionen fér 2003 och avses bli behandlad i
samband med den. De fdredagna lagarna
avsestradai kraft vid ingangen av 2003.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar

| 11 a 8 1 mom. lagen om barndagvérd
(36/1973), nedan dagvardslagen, bestams om
den subjektiva rétten till en avkommunen
anordnad dagvéardsplats. Enligt bestam-
melsen skall kommunen se till att barnets
forddrar eller andra vardnadshavare efter
utgangen av fora drapenningsperioden enligt
sukforsakringslagen (364/1963) kan faen av
kommunen anordnad daghemsplats eller
familjedagvardsplats for barnet och att barnet
kan fa dagvard tills det sdsom laropliktigt
enligt lagen om grundldggande utbildning
(628/1998) inleder den grundldggande
utbildningen. Dagvéard skall dock anordnas
under en del av dagen, nér barnet innan det
har ndtt den i lagen om grundléggande
utbildning namnda laropliktsaldern deltar i
forskoleundervisning  enligt  lagen om
grundldggande utbildning. | bestammelsen
har sdledes ratten till dagvéardsplats
begransats till barn som annu inte har natt
laropliktsdldern.

| ndmnda 11 a § 2 mom. bestdms om rétten
till ekonomiskt stdd som ett aternativ till
dagvérdsplats. Foradrar som inte for

ordnande av varden av barnet véjer en
dagvardsplats som kommunen anordnar, har
for ordnande av barnets vard pa négot annat
sdtt rétt at fa stod enligt lagen om stod for
hemvard och privat vad av  ban
(1128/1996), nedan stbdlagen. De bestam-
melser som i sak motsvarar denna bestam-
melseingdri 1 § och 3 § 1 mom. stodlagen.
Aven enligt 2 § 1 mom. dagvéardslagen, som
gdler den alméanna tillgangen pa dagvard,
kan dagvard i regel ges endast barn som annu
inte natt laropliktsaldern. Likval kan &ven
ddre ban fa dagvard, om sirskilda
forhdlanden det kréaver och vard inte har
ordnats pa nagot annat satt.

Den bestdammelse i 11 a § 1 mom.
dagvardslagen, enligt vilken den tid under
vilken ett barn har rétt till dagvard & bunden
till den tidpunkt da barnet sasom laropliktigt
inleder den grundldggande utbildningen,
medfor problem med tanke pa likstédlldheten i
frga om barn och familjer. Den namnda
subjektiva rétten till antingen dagvardsplats
eller ekonomiskt stod upphor vid olika lder i
fraga om olika barn utan att saken paverkas
av barnets faktiska behov av vard.

Enligt den huvudregel for laroplikten som
ingdr i 25 & 1 mom. lagen om grundldggande



utbildning borjar laroplikten det & da barnet
fyller sju &. Enligt bestdmmelsen om
férlangd laroplikt i 2 mom. blir barnet dock
laropliktigt ett & tidigare an vad som
bestamsi 1 mom., varvid |éroplikten fortgar i
11 &, om ett handi kapp eller en sukdom hos
barnet medfér att de mal som stallts for den
grundlaggande ~utbildningen - uppenbarligen
inte kan nds inom sedvanlig tid. Om att
frivilligt inleda den grundlidgggande utbild-
ningen vid en avvikande tidpunkt bestams i
27 8§ lagen om grundléaggande utbildning.
Enligt bestdmmelsen har ett barn rétt att
inleda den grundl&ggande utbildningen ett ar
tidigare &n vad som bestdms, om barnet
enligt psykologisk och vid behov &ven
medicinsk utredning har forutsdttningar att
klara av studierna. Pa motsvarande sétt kan
en utblldnlngsanordnare med stbéd av en
sadan utredning ocksa ge ett barn tillstand att
inleda den grundl&ggande utbildningen ett ar
senare an vad som bestamts.
Enligt det som ndmnts ovan upphér réatten till
en avkommunen anordnad dagvardsplats
eller alternativt till ekonomiskt stéd i fraga
om sadana i 25 § 2 mom. lagen om
grundidggande  utbildning avsedda handi-
kappade eller sjuka barn ett ar tidigare an
vanligt, dvs. redan det ar da barnet fyller sex
ar. Ordnandet av dagvéard & enligt bestam-
melserna i dagvardslagen dérefter beroende
a kommunens provning. Rétten il
aternativt stod for hemvard eller privat vard
av barn upphor redan i detta skede. Likval
styrs kommunernas utdvande av
provningsréatten av 2 8 3 mom. férordningen
om barndagvard  (239/1973), nedan
dagvardsforordnlngm Enligt den skall, nar
andra an sidana barn som avses i 11 a §
dagvarddagen tas i dagvard, foretrade ges
barn som av sociaa orsaker och fostringsskal
behtver dagvard. Sdlunda kan ett barns
handlkapp eller gukdom ge foretréde till den
dagvéard som kommunen anordnar frivilligt.
Vid social- och hésovardsministeriet har
man uppgifter om att &minstone i en del av
kommunerna har dagvardsplats ordnats for
handikappade eller suka barn med foérlangd
laroplikt dven efter att barnen omfattas av
den grundldggande uthildningen, trots att
kommunerna med stéd av lag inte har varit
forpliktadetill detta. For ordnandet av varden

av dessa barn har det déaremot inte varit
majligt att som ett aternativ till dagvards
plats fa stod for hemvard eller privat vard,
liksom det inte heller har varit mojligt att for
dem krava en av kommunen anordnad
dagvardsplats.

Med hansyn till de grundldggande réttig-
heterna och de avtal gadllande de méanskliga
réttigheterna som & bindande for Finland
vore det motiverat att i lag foreskriva att barn
som omfattas av forlangd laroplikt skall ha
jamlika réttigheter till en av kommunen
anordnad dagvérdsplats eller ett till denna
dternativt ekonomiskt stod. Enligt 6 §
Finlands grundlag (731/1999) ar ala lika
infor lagen. Ingen far utan godtagbart skal
sarbehandlas pd grund av tex. alder,
hélsotillstand eller handikapp. Barn skall
bemétas som jamlika individer. | 19 § 3
mom. grundlagen férpliktas det allménna att
tillforsakra var och en tillrackliga social-
vardstjanster samt att stodja familjerna och
andra som svarar fér omsorgen om barn sa
att de har mojligheter att trygga barnens
valfard och individuella uppvaxt. Enligt 22 §
grundlagen skall det almanna se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheterna tillgodoses. Aven i
artikel 2 i konventionen om barnets
rattigheter (FOrdrS 60/1991), som antagits av
Forenta Nationerna, har faststallts en princip
enligt vilken konventionsstaterna  skall
respektera och tillforsdkra varje barn inom
deras jurisdiktion de réttigheter som anges i
konventionen. Detta skall ske utan atskillnad
av nagot sSlag vad gdller personliga
egenskaper hos barnet eller dess fordldrar
dler v&rdnadshavare, t.ex. ekonomisk stall-
ning, handikapp eller andra omstandigheter.

| syfte att i lagstiftningsmassigt hanseende
rétta till den olikvérdiga stéllningen for barn
som omfattas av forlangd laroplikt foreslas
att 11 a § 1 mom. lagen om barndagvard
andras sa att rétten for barnets foradrar eller
andra vardnadshavare att fa en av kommunen
anordnad dagvardspIaIs for barnet utvidgas
sS4 att den aven skall galla under det forsta
aret av laroplikten for barn med forlangd
Iaropllkt Avsikten &r att detta genomfors sa
att i fraga om dessa barn skall rétten till vard
under en del av dagen verkstédllas sasom en
subjektiv réttighet. Detta innebédr att dessa



barn faktiskt & i samma stdllning som de
andra barn i samma aldersklass som under en
del av dagen deltar i den frivilliga forsko-
leundervisningen, i grundlaggande utbildning
eller far dagvard.

Eftersom rétten till stod for hemvéard eller
privat vard av barn, som utgor ett aternativ
till dagvardsplats, enligt 11 a § 2 mom.
dagvéardslagen samt 1 § och 3 § 1 mom. stod-
lagen & bunden till réatten till dagvéardsplats
enligt 11 a 8 1 mom. dagvardslagen, skulle
rétten till sagda ekonomiska stod utvidgas sa
att den automatiskt dven galler de barn som
avses ovan.

Enligt 4 8 4 mom. stédlagen & den i lagen
avsedda vardpenningen enligt stodet for
privat vard av barn halften av det sedvanliga
stodbel opp om vilket bestéms i paragrafens 3
mom., om barnet enligt vad som sagsi lagens
3 8 3 mom. & i detidsvard eller i forsko-
leundervisning enligt lagen om grund-
laggande utbildning eller om barnet i enlighet
med 27 8§ i ndmnda lag inleder den
grundldggande utbildningen ett ar tidigare.
Enligg 4 mom. galler detta ocksd det
vardtillagg till stodet for privat vard som
avsesi 5 8§ stodlagen. Med tanke pa likstalld-
heten & det motiverat att samma stédbelopp
aven skall gdla ett barn som omfattas av
forlangd laroplikt enligt 25 § 2 mom. lagen
om grundlaggande utbildning.

Det foreslas att ordet lansrétt i 28 § stodlagen
ersiits med ordet forvaltningsdomstol.
Lansrétterna har dragits in och med stéd av
lagen om forvaltningsdomstolar (430/1999),
som tradde i kraft vid ingangen av november

1999, har i stdlet for dem inréttats
forvaltningsdomstolar.
2. Propositionens ekonomiska

verkningar

Det uppskattas att ca 1 500 barn omfattas av
forlangd laroplikt. Den i propositionen
foreslagna utvidgningen av dagvard under en
del av dagen innebar att uppskattningsvis tva
tredjedelar av dessa barn, dvs. 1 000 barn,
skulle utnyttja sin ratt till kommunal vard-
plats under en del av dagen. | analogi med
detta berdknas att den aterstdende andelen, ca
500 barn, kan overga till privat vard eler
hemvard, varvid de kommer att omfattas av

rétten till ekonomiskt stoéd for dessa
vardformer.

Med stéd av vad som anforts ovan och pa
basis av de genomsnittliga kostnaderna for
deltidsvarden for barn kan det uppskattas att
kostnaderna for kommunernas dagvard pa
grund av foérdaget stiger med ca 3 905 000
euro om aret. Vidare kan det uppskattas
kostnaderna for vardpenningen och vérd-
tillagget enligt stodet for privat vard av barn
samt for vardpenningen enligt stodet for
hemvard av barn 6kar med 376 628 euro om
aret. SAlunda skulle den foreslagna reformen
Oka de kostnader som foranleds kommunerna
pagrund av deras forpliktelser enligt lag med
sammanlagt ca4 280 000 euro om aret.

Enligt 3 8§ lagen om statsandelar till kommu-
nerna (1147/1996) beaktas de berdknade
andringarna av omfattningen och arten av
statsandelsdliggandena s& som bestams i
lagens 4 § 1 mom. i samband med det arligen
aterkommande faststdllandet av statsande-
larna eller grunderna for bestdmmande av
dem. Enligt namnda 4 § 1 mom. i namnda
lag beaktas en forandring i omfattningen eller
arten av statsandelsdliggandena, om den
féljer av en lag eller férordning som galler
statsandelsdliggandet i fraga, av sadana
foreskrifter fran en statlig myndighet som
grundar sig palag eller férordning eller av en
resursforordning for social- och hélsovarden
eller statsbudgeten. Den utvidgning av rétten
till barndagvard samt stodet for hemvard
eller privat vard av barn sa att den &aven
omfattar barn med foérlangd laroplikt & en
sadan ovan avsedd andring av statsandels-
dliggandena som skall beaktas i grunderna
for faststéllande av statsandelarna. Sdledes
foresds att for namnda merkostnader om
4 280 000 euro skall enligt den statsandel om
26,87 % som foredds for 2003 betalas

1153000 euro i statsandel, vilket har
beaktats  vid dimensioneringen av
statsandelen for kommunernas

driftskostnader for social- och halsovéarden.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid social- och hédl sovardsministeriet.
Propositionen har behandlats i delegationen



for kommunal ekonomi och kommunal-

forvaltning.

4, Samband med andra
propositioner

Propositionen hanfér sig till  budget-
propositionen for 2003 och avses bli behand-
lad i samband med den.

De Kkosthadseffekter som  féljer av
utvidgandet av rétten till barndagvard samt
stodet for hemvard och privat vard av barn pa
det sdtt som beskrivs ovan avses bli beaktade
vid faststéllandet av statsandelar for
kommunernas driftskostnader for social- och

hélsovarden for 2003. Avsikten & att
forslaget om hojandet av statsandelen bl.a.
for detta andamd skall ingd i en separat
regeringsproposition med forslag till lag om
andring av lagen om planering av och
statsandel for social- och hdlsovarden. Dessa
tva propositioner har samband med varandra.

5. Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2003.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:



L ag

om andring av 11 a § lagen om barndagvard

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 19 januari 1973 om barndagvard (36/1973) 11 a§ 1 mom., sdant det lyder

i lag 1290/1999, som fdljer:

11a8
Kommunen skall, utbver vad som bestams i
11 §, se till att barnets fordldrar eller andra
vardnadshavare, efter utgangen av den tid for
vilken moderskaps-, faderskaps- eller
fordldrapenning enligt sjukfdrsakringsiagen
(364/1963) far betalas, kan fa en sadan av
kommunen anordnad dagvardsplats for
barnet som avsesi 1 § 2 eller 3 mom. och att
barnet kan fa dagvard tills det sdsom
laropliktigt enligt lagen om grundldggande
utbildning inleder den grundldggande
utbildningen. Dagvard skall dock anordnas
under en del av dagen, ndr barnet innan det
har ndtt den i lagen om grundldggande

utbildning namnda l&ropliktsildern deltar i
forskoleundervisning enligt lagen om grund-
laggande utbildning eller nér barnet i Gve-
rensstammelse med 25 § 2 mom. lagen om
grundléggande utbildning inleder sin léro-
plikt ett ar tidigare an vad som anges i para-
grafens 1 mom. Dagvarden skall om mgjligt
anordnas i den form som barnets fordldrar
eller andra vardnadshavare 6nskar.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
Atgérder som verkstéligheten av  lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



L ag

om andring av 4 och 28 § lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 20 december 1996 om stod for hemvérd och privat vérd av barn
(1128/1996) 4 § 4 mom. och 28 §, av dessa lagrum 4 § 4 mom. sadant det lyder i lag

562/2000, som fdljer:
48
Vardpenning

Utan hinder av 3 mom. & vardpenningen
enligt stodet for privat vard av barn dock
58,87 euro per kalendermanad, om barnet
deltar i siddan dagvard eler sidan
forskoleundervisning  enligt  lagen om
grundldggande utbildning som avsesi 3 § 3
mom. eller om barnet i Gverensstdmmelse
med 25 § 2 mom. dler 27 § lagen om
grundidggande  utbildning inleder den
grundldggande utbildningen ett ar tidigare an
vad som bestdmsi 25 8§ 1 mom. i sagda

lag.

Helsingfors den 17 september 2002

288
Forum for forvaltningstvister

Om avgdrande i ett arende som avsesi 9 §
soks pa nagot annat sitt an genom besvar i
friga om tvist mellan kommuner om
ersattningsskyldighet, avgors ett sadant
tvistedrende av den forvaltningsdomstol
inom vars omréde den sokande kommunen
finns.

Dennalag tréder i kraft den 20.
Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Eva Biaudet



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om &ndring av 11 a § lagen om barndagvard

| enlighet med riksdagens bedl ut

andrasi lagen den 19 januari 1973 om barndagvard (36/1973) 11 a § 1 mom., sddant det lyder

i lag 1290/1999, som fdljer:
Gallande lydelse

11a8

Kommunen skall, utbver vad som bestams i
11§, se till att barnets foradldrar eller andra
vardnadshavare, efter utgangen av den tid for
vilken moderskaps, faderskaps-  dler
forddrapenning enligt gukforsakringslagen
(364/1963) far betalas, kan fa en sadan av
kommunen anordnad dagvardsplats for barnet
som avsesi 18 2 eller 3 mom. och att barnet
kan fa dagvard tills det sdsom laropliktigt
enligt lagen om grundldggande utbildning
inleder den grundlidggande utbildningen.
Dagvérd skall dock anordnas under en del av
dagen, nar barnet innan det har natt den i
lagen om grundldggande utbildning néamnda
laropliktsdldern deltar i forskoleundervisning
enligt lagen om grundldggande utbildning.
Dagvarden skall om mgjligt anordnas i den
form som barnets forddrar eller andra
vardnadshavare dnskar.

Foredagen lydelse

11a8

Kommunen skall, utbver vad som bestams i
11 §, se till att barnets fordldrar eller andra
vardnadshavare, efter utgangen av den tid for
vilken  moderskaps, faderskaps-  dler
forddrapenning enligt gukforsakringslagen
(364/1963) far betalas, kan fa en sadan av
kommunen anordnad dagvardsplats for barnet
som avsesi 1 8 2 eller 3 mom. och att barnet
kan fa dagvard tills det sdsom laropliktigt
enligt lagen om grundldggande utbildning
inleder den grundlidggande utbildningen.
Dagvard skall dock anordnas under en del
av dagen, nar barnet innan det har nétt den i
lagen om grundldggande uthildning ndmnda
laropliktsdldern deltar i forskoleundervisning
enligt lagen om grundldggande utbildning
eller ndr barnet i dverensstammelse med 25 §
2 mom. lagen om grundlaggande utbildning
inleder sinlaroplikt ett &r tidigare an vad som
anges i paragrafens 1 mom. Dagvarden skall
om mgjligt anordnas i den form som barnets
forddrar eller andra vardnadshavare onskar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



L ag

om andring av 4 och 28 § lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

| enlighet med riksdagens bedl ut

andras i lagen den 20 december 1996 om stod for hemvard och privat vard av barn
(1128/1996) 4 § 4 mom. och 28 §, av dessa lagrum 4 § 4 mom. sadant det lyder i lag

562/2000, som foljer:
Gallande lydelse

Foredagen lydelse

48

Vérdpenning

Utan hinder av. 3mom. & vardpenningen
enligt stodet for privat vard av barn dock
58,87 euro per kalenderménad, om barnet
deltar i sddan dagvard eler  sddan
forskoleundervisning  enligt  lagen om
grundldggande utbildning som avses i 38§
3 mom. eller om barnet i enlighet med 27 §
lagen om grundldggande utbildning inleder
den grundldggande uthildningen ett ar tidigare
an vad som bestdms.

288§
Forum for forvaltningstvister

Om avgt')rande i ett &rende som avsesi 98
soks pa nagot annat sitt &n genom besvér i
friga om tvist mellan kommuner om
ersattningsskyldighet, avgors ett sadant
tvistedrende av den lansrétt inom vars omrade
den stkande kommunen finns.

Utan hinder av 3 mom. & vardpenningen
enligt stodet for privat vard av barn dock
58,87 euro per kalenderménad, om barnet
deltar i sddan dagvard eler  sddan
forskoleundervisning  enligt  lagen om
grundldggande utbildning som avsesi 3 § 3
mom. eller om barnet i Gverensstammelse med
25 8§ 2 mom. eler 27 § lagen om
grundldgggande  utbildning inleder  den
grundlaggande utbildningen ett ar tidigare an
vad som bestémsi 25 § 1 mom. i sagda lag.

288§
Forum for forvaltningstvister

Om avgt')rande i ett &rende som avsesi 9 §
soks pa nagot annat sitt an genom besvér i
friga om tvist mellan kommuner om
ersattningsskyldighet, avgors ett sadant
tvistedrende av den forvaltningsdomstol inom
vars omréde den sokande kommunen finns.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



