Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av avfalldagen och lag om andring av 4 §
lagen om flyttning av fordon och nedskrotning av skrot-

fordon

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det i av-
fallslagen tas in bestdmmelser om producert-
ansvar for &eranvandning av vissa produkter
samt &teranvandning, atervinning och annan
avfallshantering av kasserade produkter och
delar av dem. Producentansvaret géller retur-
papper, bildack samt férpackningar och for-
packningsavfall, som fér nérvarande regleras
genom beslut som statsrédet utfardat med
stéd av avfallslagen. Producentansvaret gall-
er enligt forslaget ocksa skrotfordon samt se-
nare avfall fran elektriska och elektroniska
produkter. Genom en andring av avfallslagen
mojliggors genomférandet av EG:s direktiv
om dessa produktgrupper.

Det foredas ytterligare att de viktigaste ke-
stdmmelserna om grunderna fér de skyldig-
heter och réttigheter som géler producenter-
naav dessa produktgrupper, dvs. tillverkarna
och importorerna, och i frdga om foérpack-
ningar forpackare och importorer av férpack-
ade produkter samt de skyldigheter och réa-
tigheter som géller andra aktérer och de sista
anvandarna av produkterna tas in i avfallsla
gen.

Producenten, dvs. i regel tillverkaren och
importoren, svarar for att det anordnas &ter-
anvandning av produkterna samt &teranvand-
ning, aervinning och annan avfallshantering
av kasserade produkter och delar av dem

samt svarar for de kostnader som detta orsa
kar. Producenterna kan i samarbete med en
producentsammanslutning strja for dessa
skyldigheter.

| propositionen foreslds ocksa andringar i
vissa bestdmmelser om avfallshantering i ar-
fallslagen. Ett krav pa serviceniva bestams
for kommunal avfalshantering. Agaren eller
innehavaren av en fastighet skall inte langre
kunna fa befrielse frén skyldigheten att an-
sluta sig till ordnad avfallstransport. Service-
nivan pa den ordnade avfallstransporten och
fastighetsdgarens avfallshantering pa eget
intiativ bor besktas i den kommunala av-
fallsavgiften.

Det foreslas att lagen om flyttning av for-
don och nedskrotning av skrotfordon andras
sa att kommunen inte &r skyldig att sorja for
kostnaderna for avfallshanteringen av skrot-
fordon efter det att skrotfordonet 1amnats till
en godkand insamlingsplats.

Lagen om éandring av avfallslagen och la-
gen om andring av 4 § lagen om flyttning av
fordon och nedskrotning av skrotfordon fére-
slés trada i kraft s& snart som mojligt efter
det att dem har antagits och blivit stadfést.
Bestammelser om avfallslagens tillamplighet
pé elektriska och elektroniska produkter u-
fardas dock genom férordning av statsradet.



ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Nationdl lagtiftning
Avfallslagen

Avfalslagen innehdller bestammelser om
anordnande och dvervakning av avfallshan-
teringen. Genom avfdlslagen har EG:s re-
gelverk inom avfallsomradet verkstallts. Med
stod av avfallslagen har dessutom utféardats
nédvandiga néarmare bestdmmelser. Bestéam-
melser om mlljoskyddet inom avfallshanter-
ing samt om tlllstands— och anmélningsforfa
randet for avfall ingér i miljoskyddslagen.

| 2 kap. avfallslagen bestdms om forebyg-
gande av uppkomsten av avfall samt om en
minskning av dess mangd och skadlighet.
Enligt 4 8 skall var och en i man av mojlighet
se till att det uppkommer sa lite avfall som
mojligt och att avfallet inte orsakar nagon ke-
tydande olagenhet eller svérighet for anord-
nandet av avfallshantering och inte négon
faraeller skada for hélsan eller miljon. Dess-
utom har den som bedriver produktion, den
som tillverkar eller importerar en produkt
och myndigheterna sérskilda skyldigheter att
se till att forhindra uppkomsten av avfal
samt att minska mangden avfal och dess
skadlighet. Skyldigheterna i kapitlet kan pre-
cissras genom en forordning av statsradet
som utfards med stod av 5 8.

I 3 kap. avfalslagen bestdms om anord-
nande av avfalshantering. Enligt avfalda
gen skall avfalsinnehavaren i regel se till att
avfallshanteringen ordnas. | kapitlet fore-
skrivs om almanna skyl digheter och sarskilt
om anordnande av avfallsinsamling, avfalls-
transport samt &tervinning och behandling av
avfal. Med avfalsinnehavare avses en av-
fallsproducent, ~ fastighetsinnehavare  eller
verksamhetsarrangor eller négon annan fy-
sisk eller juridisk person som innehar avfd-
let. Kommunen svarar dock for anordnande
av transport samt &tervinning eller behand-
ling av avfall frén bosittning samt av annat
avfal an problemavfall som till beskaffenhe-
ten, sammansédttningen och mangden kan
jamforas med avfall fran bosattning men som
uppkommit inom industrin, servicesektorn

eller ndgon annan verksamhet. Avfallsinne-
havaren eller foregdende innehavare svarar
ocksa for kostnaderna for avfallet. Kommu-
nen kan ta ut en avfallsavgift for sin avfalls-
hantering. Avfallslagen bygger sdlunda pa
principen om férorenarens ansvar och beto-
nar avfallsinnehavarens skyldigheter.

Statsrédet kan pa basis av 18 § avfalldagen
utfarda allménna foreskrifter om skyldighet
for den som tillverkar, importerar, introduce-
rar pA marknaden, formedlar, sdjer, overld
ter, forpackar eller anvander en produkt eller
en av dessa bildad sammangutning som har
rattslig  handlingsformaga  (producentsam-
manslutning) att antingen helt eller delvis
sorja fér anordnandet av avfallshanteringen
eller svara for de kostnader som den fororsa
kar. Avfallshantering som ordnats pa detta
sdtt benamns _allmant avfallshantering som
grundar sig pa producentansvar. Likasa kan
statsradet utfarda foreskrifter om réttighet d-
ler skyldighet for avfallsproducenten, fastig-
hetsinnehavaren eller en annan avfallsinre-
havare att fora avfalet till avfallshantenng
som anordnas pa detta st eller att pd annat
sitt delta i hanteringen. Avvikelsen frén
grundprincipen genom att ansvaret for an-
ordnandet av avfallshantering overfors fran
avfallsinnehavaren pd den som producerat
produkten forutsétter enligt 6 § 1 punkten av-
fallsagen dock att &ervinningen av avfallet
och annat anordnande av avfallshanteringen
kan forbéttras pa detta sétt eller att fara eller
skada som avfallet orsakar kan foérebyggas
eller bekémpas.

Avfalsinnehavaren skall ansluta sig till
den avfallstransport som ordnats i omrédet
och som enligt kommunens beslut antingen
kan vara kommunalt ordnad eller avtalshase-
rad avfallstransport. Den anordnade avfals-
transporten tacker i allmanhet hela kommu-
nens omrade, om inte kommunen t.ex. pa
grund av en liten avfallsméngd har beslutat
at avfallstransport inte skall anses vara ndd-
vandig. | avfalslagen anges inte ndrmare vad
en andlutning innebér. | praktiken innebér det
att varje fastighet skall forses med ett sopkarl
eller inga ett avtal om ett gemensamt kérl
med en annan fastighet, om det & frdga om
avhamtning frén fastigheten och att fora a-



fallet till sopkérlet, om det & fréga om regio-
nal insamling. Det har varit oklart om av-
fallsnnehavaren kan behandla eller &tervinna
avfall pd sin egen fastighet eller om avfallet
kan lamnas in for behandling till nagot annat
stélle 8&n den mottagningsplats som kommu-
nen bestamt.

Bestdmmel ser om producentansvar som ut-
fardats med stod av avfallslagen

Medstod av 18 § avfallslagen har utférdats
tre beslut av statsrddet som grundar sig pa
producentansvar: statsrédets beslut om ater-
vinning och behandling av kasserade dack
(1246/1995), statsradets beslut om forpack-
ningar och fdrpackningsavfall (962/1997)
och statsrédets beslut om tillvaratagande och
atervinning av returpapper (883/1998). | var-
je bedlut finns bestammelser om forfattning-
ens syfte, vilka produkter producentansvaret
gdler och vem som anses vara producent,
producentens ansvar vid ateranvandning,
aervinning och annan avfallshantering, pro-
ducentsammanslutning, andra aktorers skyl-
digheter samt skyldigheter och réattigheter for
den sistainnehavaren av en produkt.

K asserade dack

Enligt statsrédets beslut om &tervinning
och behandling av kasserade déck & den som
yrkesméssigt tillverkar eller importerar déck
eller dackforsedda fordon eller redskap, dvs.
déackproducenten skyldig att ordna insamling,
transport, lagring, &eranvandning eller annan
aervinning eller behandling av kasserade
déack samt att ge information och upplysning
i dessa frégor samt att for Gvervakning ordna
rapportering till Finlands miljocentral. Enligt
statsradets beslut ar malet att 90 % av dack
som kasseras skall aervinnas fore a 2000.
Den som producerar avfall, dvs. dackkonsu-
menten & skyldig att Gverléta kasserat dack
till en déackforsdjare eller dackproducent.
Dackforsédljare skall utan erséttning ta emot
kasserade dack. Producentens och forsdja
rens skyldigheter galler kasserade dack i en
mangd som kan anses rimlig i forhdllande till
den mangd dack som sldppts ut pd markna
den. Forfattningen innehdller inga bestam-
melser om producentsammanslutning. Enligt

forfattningen har producenten ingen skyldig-
het att svara for de lagrings- eller andra a-
fallshanteringskostnader som forsdljaren or-
sakas utan detta & en sak som féretagen skall
komma éverens om.

Atervinningen och avfalshanteringen av
kasserade dack skoéts av Finsk Déckatervin-
ning Ab, som fungerar som en producert-
sammanslutning. Bil- och déackafféarerna
l&amnar kasserade déack till insamlingspunk-
terna. For personbilsdack betalas 1,85 euro
per styck i &ervinningsavgift vid kop av
dack. Producenterna har andlutit sig till nés-
tan hundra procent till Finsk Dackatervinning
Ab. Atervinningsgraden for dack éverskrider
malet 90 %.

Forpackni ngar och forpackningsavfall

| statsradets beslut om férpackningar och
forpackningsavfall géller skyldigheterna e+
ligt producentansvaret férpackare, dvs. pro-
fessionella produktférpackare eller importo-
rer av forpackade produkter. Forpackaren &r
skyldig att forebygga uppkomsten av for-
packningsavfall, sorja for aeranvandningen
av forpackningen och &tervinningen av for-
packningsavfallet samt svara for de kostre
der som detta orsakar i forhallande till den
mangd forpackningar som han sldppt ut pa
marknaden och der as beskaffenhet sa att m&
len i forfattningen fér férebyggande av upp-
komsten av forpackningsavfall, &teranvand-
ning av_ forpackningar och minskning och
atervinning av forpackningsavfall uppnas och
andra skyldigheter som &agts forpackaren
fullgors. Andra ekoromiska aktorer som cb-
finieras i bedutet (leverantérer av forpack-
ningsmaterial, forpackningsproducenter, for-
adlare och pafyllnadsanlaggningar samt an-
vandare, importorer, handlare och distribut6-
rer) skall agera sa att forpackaren kan uppna
de minimimél som stéllts upp for anlagg-
ningen och fullgdra de dvriga skyldigheterna.

Beslutet dagger ekonomiska akttrer att
bilda och upprétthélla producentsammansl u-
ningar eller p& annat sitt i samarbete se till
att skyldigheterna inom avfallshanteringen
fullgors. Forpackare och andra ekonomiska
aktorer kan overfora sina skyldigheter att an-
ordna avfallshantering pa en producentsam-
manslutning. Kommunen och i avtalsbaserad
avfallstransport den som utfor transporten av



forpackningsavfall bor i frdga om det for-
packningsavfall som kommer i dess besitt-
ning ga till vaga sa att malen for tervinning-
en av forpackningsavfallet uppnés.

Genom statsrédets forordning av den 30
november 2000 om andring av statsradets ke-
slut om forpackningar och forpackningsavfall
(1025/2000) befriades forpackare och andra
ekonomiska aktdrer vars omséttning a mind-
re an 840 717,6 euro (fem miljoner mark)
frdn skyldigheterna gallande &tervinningen
av forpackningsavfall och det dartill anknut-
na kostnadsansvaret samt fran skyldigheterna
att lamna uppfoljningsuppgifter och informa
tion.

Enligt  lagen ~om  laskedrycksaccis
(1474/1994) och lagen om accis pa akohol
och akoholdrycker (1471/1994) far accis-
skyldiga befrielse eller lattnad frén tillaggs-
accisen pa drycker, om de har ordnat ett sx
dant pantbaserat system for &tervinning av
detaljhandel sférpackningar som miljémin-
steriet godkant. For nérvarande omfattas
laskedrycker, 6l och andra akoholhaltiga
drycker av skatteregleringen.

tta producentsammanslutningar for olika
material svarar for uppndendet av dtervin-
ningsmalen. Forpackningsbranschens Miljo-
register (PYR) skdter vissa uppgifter for pro-
ducentsammansl utningarna. tervinningen
av forpackningsavfall finansieras delvis med
avgifter som tas ut hos producenterna. For
narvarande har ca 85 % av forpackarna an-
slutit sig till Forpackningsbranschens Milj6-
register, som samlar in de uppgifter som he-
hovs for rapporteringen hos forpackarna och
[&mnar dem till forpackningsteknol ogigrup-
pen, som analyserar dem och vidarebefordrar
dem till Finlands miljécentral. Det & framst
sma forpackare med liten omsattning som
rapporterar direkt till Finlands miljécentral.
Forpackningsbranschens Miljoregister tar ut
en graderad avgift for egna och producert-
sammanslutningarnas tjanster och Finlands
miljécentral debiterar de producenter som
rapporterar till den 100 € om aret. Finlands
miljécentral samlar in de rapporter som for-
utsétts i direktivet om férpackningar och for-
packningsavfall till kommissionen (med 1, 3
och 5 &rs mellanrum). Enligt tillgangliga for-
handsuppgifter har de ma som i gatsradets
beslut uppstalldes for &teranvandning och

atervinning av forpackningar och forpack-
ningsavfall for & 2001 uppnatts.

Det finns dessutom fyra omfattande sama-
betssystem fér 1askedrycks-, 6l- och alkohol-
forpackningar som upprétthalls av férpacka:
re. Ett av systemen &r for nérvarande den or-
dinarie producentsammansl utningen.

Returpapper

Enligt statsrédets beslut om tillvaratagande
och &ervinning av returpapper & en fastig-
hetsinnehavare skyldig att ordna insamling
av returpapper pa sin fastighet. Tillverkaren
och importéren av pappersprodukter, dvs.
producenten &r skyldig att ordna transporten
av returpappret fran fastigheten, en regional
insamlingsplats och transport av returpapper
frdn den regionala insamlingsplatsen samt
atervinningen av returpapper. Malet for be-
dlutet &r att producenten skall ta till vara 70
% av returpappret frén den mangd pappers-
produkter som sldppts ut pa marknaden i Fin-
land &r 2000 och 75 % & 2005. Bedutet for-
pliktar producenterna enligt behov till sam-
arbete med kommunen. Producenterna kan
bilda producentssmmanslutningar och over-
fora den skyldighet som géller enskilda eko-
nomiska aktorer pa producentsammansl u-
ningen.

For &ervinningen av returpapper svarar ho-
laget Paperinkerays Oy, som inte &r registre-
raa men fungerar som en producentsam-
manslutning. FOr transporten av returpapper
svarar i praktiken Paperinkerdys Oy. Malet
for &ervinningen av papper & 2000 (70 %)
har klart dverskridits. Paperinkerdys Oy lam-
nar arligen fore utgangen av april de uppgif-
ter som forutsétts i statsradets bedlut till Fin-
lands miljocentral.

Lagen om flyttning av fordon och nedskrot-
ning av skrotfordon

Lagen om flyttning av fordon och ned-
skrotning av skrotfordon (151/1975) reglerar
tillsammans med avfallslagen delvis pard-
lellt flyttningen av skrotfordon och annan av-
fallshantering. Enligt 1 § &r ett skrotfordon
ett fordon som & vérdelost eller av ringa
véarde och som enligt 2 § 3 punkten bor anses
Overgivet. Enligt det senare lagrummet kan
ett fordon flyttas om det, med beaktande av



fordonets skick, den tid det stétt pd samma
plats, eller andra dérmed jamforliga omstéan-
digheter, bor anses Overgivet. Det & enligt
18 § straffbart att 6verge ett fordon.

Enligt 4 § 1 mom. skall kommunen sorja
for att dvergivna skrotfordon flyttas for att
tas isér eller pa anna sétt nedskrotas.

Agaren till ett flyttat skrotfordon &r skyldig
att ersdtta kommunen for de kostnader den
orsakats av flyttning, forvaring, nedskrotning
samt andra atgarder som har vidtagits pa
grund av lagen eller bestdmmelser som utfé-
dats med stod av den. Aganderétten till skrot-
fordon 6vergar till kommunen da denna om-
héndertar fordonet.

1.2. EG:slaggtiftning
Direktiv om forpackningar och forpack-
ningsavfall

Europaparlamentets och rédets direktiv om
forpackningar och forpackningsavfall
(94/62/EG), nedan forpackningsdirektivet,
utfardades den 20 december 1994. Det skulle
genomfdras i nationell lagstiftning inom 18
manader efter det att det utfardades. | direk-
tivet bestams kvantitativa méal for atervinning
och materialdtevinning av forpackningsas-
fall som skulle uppnds fore halva & 2001.
Medlemsstaterna far sjdlvstandigt bestdmma
vilka ansvariga som skall uppfylla de upp-
stéllda malen.

Enligt artikel 7 i forpackningsdirektivet
skall medlemsstaterna vidta de &tgérder som
& nodvandiga for att inféra system som s
kerstéller att anvant forpackningsmaterial d-
ler forpackningsavfall returneras eller samlas
in och kanaliseras till det |1dmpligaste alterne-
tivet for avfallshantering. Dessa system skall
vara 6ppna for de ekonomiska &térerna i de
berérda sektorerna och foér de behériga myn-
digheterna. De skall aven gélla fér importe-
rade produkter pa icke-diskriminerande vill-
kor, inklusive de ndrmare bestdmmelserna
om tillgang till systemen och eventuella a-
gifter i samband hérmed. Systemen skall
vara sa utformade att handelshinder eller
snedvridning av konkurrensen undviks i en-
lighet med fordraget.

Direktivet har satts i kraft i Finland genom
ovan namnda beslut av statsradet om for-

packningar och férpackningsavfall.
Direktiv om uttjanta fordon

Europaparlamentets och radets direktiv
2000/53/EG om uttjanta fordon, nedan direk-
tivet om uttjénta fordon, utféardades den 18
september 2000 och publicerades i Europeis-
ka gemenskapernas officiella tidning den 21
oktober 2000. Direktivet tradde i kraft pa
sistnémnda dag och skulle genomféras i re
tionell lagstiftning fére den 21 april 2002.

Mdlet i direktivet ar att forst och framst fo-
rebygga uppkomsten av avfall frén fordon
och att aeranvanda, materialdtervinna eller
pa annat satt &ervinna skrotfordon och deras
komponenter for att minska bortskaffandet
av avfall samt forbéttrade miljoprestationer
fran alla ekonomiska aktorer som berors u-
der fordonens livstid, sarskilt fran operatorer
som direkt har att géra med férbehandlingen
av skrotfordon.

Direktivet géller fordon och skrotfordon
samt deras komponenter och material. For-
don som avses i direktivet & person och pa
ketbilar och trehjuliga motorfordon med wn-
dantag av trehjuliga motorcyklar. Trehjuliga
motorfordon berérs endast av de artiklar som
regleaar anordnande av insamling och forbe-
handling. Med skrotfordon avses ett fordon
som tagits ur bruk och som & avfal enligt
rédets direktiv 75/442/EEG om avfall, nedan
avfallsdirektivet. Med producent avses en
fordonstillverkare eller importér som yrkes-
massigt importerar ett fordon till en med-
lemsstat.

For att forebygga uppkomsten av avfall och
minska dess skadlighet skall fordonstillver-
kare tillsammans med tillverkare av materia
och utrustning 6vervaka anvandningen av
farliga amnen i fordon och minska dem s&
langt som mdjligt. Nya fordon skall planeras
och tillverkas sa att skrotfordon och deras
komponenter kan aeranvandas och &tervin-
nas. Fordonstillverkare och underleverantdrer
skall i sin produktion anvanda &tervunnet
material. Material och komponenter i fordon
som dapps ut pa marknaden efter den 1 juli
2003 far inte innehdlla bly, kvicksilver, kad-
mium eller sexvart krom. Begransningen
gédler inte undantagen i bilaga Il till direkti-
vet.



De ekonomiska aktorerna, dvs. leverantorer
av komponenter och materia till fordon,
producenter och distributérer samt foretag
som bedriver verksamhet i motorfordonsfor-
sakringsbranschen, insamling, demontering
och fragmentering av skrotfordon samt ater-
vinning, materialatervinning och annan be-
handlingsverksamhet skall upprétta system
for insamling av alla skrotfordon. Den sista
agaren eller innehavaren av ett skrotfordon
far ett skrotningsintyg nér han déverldmnar
fordonet till en auktoriserad behandlingsan-
l&ggning. Skrotningsintyget &r forutséttning-
en for att fordonet skall kunna avregistreras.
Medlemslanderna kan bestdamma att ocksa
producenter, fordonsforsdljare och insam-
lingsanléggningar har rétt att utféarda skrot-
ningsintyg pa en auktoriserad behandlingsan-
l&ggnings végnar.

Fordonsproducenterna &r skyldiga att svara
for ala eller en stor del av kostnaderna eller
att ta tillbaka ett skrotfordon fér att skrotfor-
donets sista dgare inte skall orsakas kostre-
der for dverlamnandet av ett skrotfordon som
uppfyller villkoren till en auktoriserad be-
handlmgsanlaggnlng Denna skyldighet gdl-
er fran den 1 juli 2002 fordon som har
sldppts ut pa marknaden frén och med namn-
da dag och fran den 1 januari 2007 fordon
som har sldppts ut p& marknaden fore den 1
juli 2002.

Anlaggnmgar som behandlar skrotfordon
skall ha tillstand fran myndigheterna. For
atervinningsanl aggni ngar racker pa vissa
uppstallda villkor ocksa registrering. For -
handlingen har stdllts alméanna krav som
géler demontering av skrotfordon, sortering
av material och komponenter samt nivan pa
miljoskyddet i verksamheten.

Kvantitativa mal har stallts upp for ateran
vandningen av komponenterna i skrotfordon
och for materialétervinning och &tervinning
av sddana fordon. Dessa ma skall uppnas
fore den 1 januari 2006 och den 1 januari
2015. Fore forstndmnda datum skall 85 % av
den genomsnittliga fordonsvikten ateranvan-
das och &tervinnas samt 80 % ateranvandas
och &tervinnas som material. Senast i borjan
av &r 2015 skall motsvarande méalvérden vara
95 och 85 %. Europaparlamentet och rédet
omprovar malet for ar 2015 senast fore u-
géngen av & 2005 pa grundval av en rapport

frén kommissionen.

For att underldta &teranvandningen av
skrotfordon och komponenterna i dem skall
producenterna samt tillverkarna av material
och utrustning anvanda kodningsstandarder
for komponenter och material som anvands i
fordon samt |&mna demonteringsinformation
om nyafordonstyper.

For overvakningen av verkstélligheten av
direktivet och uppfdljningen av_hur malen
uppnas samt for rapporteringen till kommis-
sionen skall inréttas ett datasystem for fordon
och skrotfordon.

Avsikten & att direktivet nationellt skall
séttas i kraft genom de éndringar i avfalda
gen som foreslds i denna proposition samt
genom de forordningar av statsrédet som ges
med stod av avfallslagen.

Direktiven omavfall av elektriska eller
elektroniska produkter

Europaparlamentets och radets direktiv
2002/96/EG om avfall som utgors av eller
innehdller elektriska eller elektroniska pro-
dukter, nedan direktivet om avfal av elelt-
riska eller elektroniska produkter, samt direk-
tiv 2002/95/EG om begransning av anvand-
ningen av vissa farliga @nnen i elektriska
och elektroniska produkter utfardades den 27
januari 2003. Direktiven publicerades i BEu-
ropeiska unionens officiella tidning den 13
februari 2003. Direktiven skall genomforas i
nationell lagstiftning inom 18 méanader frén
publiceringsdagen, dvs. senast den 13 augusti
2004.

| direktivet om avfall av elektriska eler
elektroniska produkter ingdr bestammelser
om éatgarder som avser att forebygga upp-
komsten av avfall som utgors av eller inne-
héller elektriska eller elektroniska produkter,
framja &eranvandningen av elektriska och
elektroniska produkter och deras komponen-
ter, aIervmnlngen av avfallet som material
och annan &tervinning samt att forbattra ni-
van pa miljoskyddet hos alla ekonomiska -
torer som berdrs under de elektriska och
elektroniska produkternas livscykel, sarskilt
vid foérbehandlingen av avfall som utgors av
eller innehdller elektriska eller elektroniska
produkter.

Till tillampningsomradet for direktivet hor



sédana elektriska och elektroniska produkter
som hor till de grupper som ndmns i bilaga 1
A, varav storsta delen ar produkter som a-
vands i hushdll och kontor samt i vissa in-
rattnmgar Med avfall som utgors av eller in-
nehaller elektriska eller elektroniska produk-
ter avses namnda produkter som & sddant
avfall som avses i avfallsdirektivet Med pro-
ducent avses oberoende av forsdljningssatt
dem som tillverkar och sdljer utrustning w-
der eget varumarke, yrkesmassigt importerar
eller exporterar utrustning till en medlems-
stat. Med producent avses ocksd den som un-
der sitt eget varumérke aterforsaljer produk-
ter som tillverkats av andra leverantdrer, om
inte deras varumérke férekommer pa produk-
terna.

Medlemsstaterna skall vidta behévliga &-
garder for att minimera behandlingen av a-
fall frén elektriska eller elektroniska produk-
ter tillsammans med osorterat samhéllsavfall.
Medlemsl anderna skall inrétta insamlingssy-
stem s att den sista agaren till elektriska och
elektroniska produkter samt distributéren av
produkterna kan aterlamna avfall frén sddana
produkter i hushdll avgiftsfritt. D& kunden
koper en ny produkt skall distributdren av-
glftsfrltt ta emot motsvarande avfall frén
hushdll. Medlemslanderna kan dock under
vissa forutsdttningar avvika fran denna be-
stdmmelse. Producenterna bér ordna insam-
lingen av avfal frén elektriska och elektro-
niska produkter som kommer fran annat hall
an hushall. Med undantag for elektriska och
elektroniska produkter som dteranvands i sin
helhet skall avfall fran elektriska och elek-
troniska produkter 18mnas till en auktoriserad
anlaggning for fbrbehandling. En kvot av s
parat insamlat avfall frén elektrlska och elek-
troniska produkter i hushall pa minst 4 kg per
invénare skall uppnas fére utgéngen av &r
2006.

Producenterna skall ordna férbehandling av
separat insamlat avfdl frén elektriska och
elektroniska produkter. Ur avfalet skall av-
l&gsnas ala vatskor samt 6vriga komponen-
ter och @mnen i enlighet med bilaga ll till d-
rektivet.

Producenterna skall ordna atervinningen av
insamlat avfall fran elektriska och elektro-
niska produkter. Beroende patyp av produkt
skall &teranvandnings- och materialatervin-

ningsgraden for insamlat avfall utgdra 50-75
% samt a&eranvandnings och &tervinnings-
graden 60-80 % senast den 31 december
2006.

Producenterna skall fore den 13 augusti
2005 sorja for finansieringen av insamling,
vidaretransport, forbehandling, atervinning
och miljévanligt bortskaffande atminstone av
hushdllsavfall fran elektriska och elektronis-
ka produkter som lamnats vid insamlings-
punkterna. For produkter som slappts ut pa
mar knaden efter némnda datum (nya produk-
ter) skall varje producent vara ansvarig for
finansieringen av avfalshanteringskostre-
derna for sina egna produkter. Producenten
kan fullgéra skyldigheten genom gemen-
samma eller producentbaserade arrange-
mang. Producenten skall stélla en sakerhet
som visar att finansieringen av avfallshanter-
ingen av allt avfall fran elektriska och elek-
troniska produkter & ordnad. Sakerheten far
bestd i att producenten deltar i ett 1ampligt
system for finansieringen av avfallshanter-
ingen, eller av en material &tervinningsforsk-
ran eller ett sparrat bankkonto. Kostnadsan-
svaret for finansieringen av hanteringen av
avfall fran elektriska och elektroniska pro-
dukter som sldppts ut pa marknaden innan
skyldigheten att ordna finansieringen trader i
kraft (historiskt avfall) skall fordelas propor-
tionellt mellan de producenter som verkar pa
marknaden da kostnaderna uppkommer, t.ex.
enligt marknadsandelar som specificerats for
varje typ av utrustning. Bestdmmelserna om
deltagande i finansieringen av avfallshanter-
ingen galler ocksa en producent som bedriver
distanshandel med produkter som tillhanda
héllsi den medlemsstat dér koparen &r bosatt.

Producenterna svarar for kostnaderna for
insamling, forbehandling, atervmnmg och
miljovanlig behandling av avfall fran elek-
riska och elektroniska produkter frén andra
anvandare an prlvathushall Néar det géller h-
storiskt avfall far medlemslanderna dock fo-
reskriva att andra anvandare an hushdll helt
eler delvis skall vara ansvariga for finansie-
ringen av avfallshanteringen. Producenter
och andra anvandare &n hushdll f&r ocksa slu-
ta avta som faststéller andra finansierings-
metoder, utan att det paverkar tillampningen
av direktivet.

Hushdll som anvander elektriska och elek-



troniska produkter skall fa tillgéng till all
nodvandig information om systemen for ter-
lamnande och insamling av avfall frén elek-
riska och elektroniska produkter, hushéllens
egen roll i dteranvandningen, material &ter-
vinningen och de dvriga formerna av ater-
vinning av avfall frén elektriska och elektro-
niska produkter samt om innebdrden av sym-
bolen for separat insamling pa forpackning-
arna. Producenterna skall forse nya produkter
eller deras forpackningar med en mérkning
som anger separat insamling. Produkterna
skall ocksa forses med en markning som an-
ger producent samt en markning varav det
framgér att produkterna har dl&dppts ut pa
marknaden efter det att producentens eko-
nomiska ansvar trétt i kraft.

Producenterna bor enligt behov lamna s
dana uppgifter till anléggningar som forke-
handl ar avfall fran elektriska och elektronis-
ka produkter varav framgédr vilka olika kom-
ponenter och material som ingar i produkter-
na och om var det kan finnas farliga @mnen i
produkterna.

Medlemsstaterna skall fora register Gver
producenter. Medlemslanderna bor arligen
skaffa uppgifter om marknadsféringen av
elektriska och elektroniska produkter, insam-
ling och materialdtervinning av avfall fran
produkterna samt med tva ars mellanrum
[dmna dessa uppgifter till kommissionen
samt uppfdljningsuppgifter om verkstélighe-
ten av direktivet med tre &rs mellanrum.

Syftet med Europaparlamentets och rédets
direktiv 2002/95/EG om begransning av a-
vandningen av vissa farliga amnen i elektris-
ka eler elektroniska produkter &r att harmo-
nisera medlemsstaternas lagstiftning om e-
gransning av anvandningen av farliga amnen
i elektriska och elektroniska produkter och
framja miljovanlig tervinning och behand-
ling av avfall som utgors eller innehdller
elektriska eller elektroniska produkter. Di-
rektivet galler sddana produkter som avses i
direktivet om avfall som utgérs av eller inne-
héller elektriska eller elektroniska produkter.

Medlemslanderna skall fran och med den 1
juli 2006 se till att nya elektriska och el ek-
troniska produkter som slapps ut pa markna-
den inte innehdller bly, kvicksilver, kadmi-
um, sexvart krom eller bromerade flam-
skyddsmedel (PBB och PBDE). Foérbudet

gdler inte anvandning av ndmnda dmnen i
sadana objekt som ndmns i bilagan till direk-
tivet. Bilagan andras enligt kommittéforfa
rande inom ramen for den tekniska och \e-
tenskapliga utvecklingen.

Avsikten & att direktivet nationellt skall
sdttas i kraft genom de andringar i avfalsla
gen som foredas i denna proposutlon och ¢
nom férordningar av statsrédet som ges med
stod av avfallslagen.

1.3. Verkstéligheten av direktivet om ut-
tjantafordoni andralander

Eftersom ett centralt syfte med propositio-
nen & att nationellt verkstalla direktivet om
uttjanta fordon, begrénsas granskningen av
verkstélligheten i andra lénder endast till det
namnda direktivet.

Direktivet om uttjanta fordon har helt verk-
stéllts i Nederlanderna, Tyskland, Osterrike
och Norge. Direktivet har delvis verkstalts i
Sverige och Danmark. | Frankrike &r forfatt-
ningsforslaget i laggranskningen. | Danmark
har producentansvar inte &nnu inférts. | Eng-
land pagér beredningen av &rendet fortfaran-
de, men regeringen har tagit stallning till fi-
nansieringen.

Ansvarsfordelning

| ala de ovan namnda landerna har produ—
center och tillverkare 8lagts eller forslés bI|
&lagda ansvar for de fordon de slépper ut pa
marknaden. | forfatningarna har ingen alagts
betal ningsskyldighet utan anordnandet av av-
fallshanteringen av skrotfordon har Overl atits
p& producenten och t|IIverkaren som fér ord-
na det ekonomiska ansvaret sa som de anser
bast.

Ansvaret har i alménhet lagts pa profes-
sionella aktorer. | Norge betraktas &ven en
privatperson som producent. | forfattningarna
eller forslagen till forfattningar har med wn-
dantag for i Frankrike inte gjorts nagon &-
skillnad mellan dem som importerar nya och
begagnade bilar. | Frankrike & det endast
importorer av nya bilar som betraktas som
producenter férutom tillverkarna och av dem
ocksd endast sddana som har ett avtal med
tillverkaren. | Osterrike anses en yrkesméassig
importér vara den som importerar mer @n
fem bilar om &ret. N&r det galler begreppet



tillverkare & situationen oklar. Uppenbarli-
gen kan tillverkaren av ett enskilt exemplar
ocksabetraktas somtillverkare.

Ansvaret inriktas i allménhet endast pa for-
don som den aktuella producenten tillverkat
eller importerat. | Tyskland och Frankrike
gdler ansvaret kollektivt alla producenter, i
Frankrike dock i samarbete med andra eko-
nomiska aktorer. | Norge gdller ansvaret alla
skrotfordon och bestdms enligt producentens
marknadsandel det aktuella &ret. )

En del av landerna (Nederlanderna, Oster-
rike, Sverige) har alagt producenterna att fran
forsta borjan avgiftsfritt ta emot alla fordon,
ocksa fordon som redan &r i trafik. | Sverige
& situationen dock en annan, eftersom man
dér har haft egna forfattningar om producert-
ansvar for fordon anda sedan & 1997. | de
ovriga landerna (Tyskland, Norge, Frankri-
kes forslag, Englands plan) géller producert-
ansvaret till en borjan endast nya fordon och
forst fran ingéngen av & 2007 ala skrotfor-
don.

Avgifter och statligt stéd

Med undantag for Osterrike finns det inte i
ndgot av de ovan namnda landerna bestam-
melser om hur producenterna skall dela pa
kostnaderna n&r de gemensamt skoter av-
fallshanteringen av skrotfordon. Producen-
terna far komma Overens om kostnaderna pa
Onskat sdtt. En allman 0sning torde vara en
lika stor avgift for varje registrerat fordon. |
Osterrike har det bestamts att tariffen for in-
samlings- och &tervinningssystemet skall
bygga pa grundliga kostnadskalkyler sa att
kostnaderna fér de skrotfordon som skall
aervinnas varje & tacks med avgifterna for
de fordon som registreras samma ar. | Frank-
rikes forslag konstateras att producenten an-
tingen kan stéda en fragmenteringsanlagg-
ning eller sjalv ta emot skrotfordon, om gy-
stemet inte fungerar utan stéd. En neutral
tredje part beddmer om fragmenteringsan-
|&ggningarna behéver stod.

Med undantag for Tyskland varken ges d-
ler foreslas det bli givet nagot statligt stod. |
Tyskland ges stédet uppenbarligen i form av
avskrivningsréttigheter enligt bokféringslay-
gtiftningen. | England har regeringen medde-
lat at staten inte ténker stbda systemet for in-
samling och dtervinning av skrotfordon fore

& 2007 annat &n genom bidrag till kommu-
nernas insamling av overgivna fordon. Efter
ar 2007 svarar producenterna for insamlingen
och &tervinningen av skrotfordon. Forslaget
har dock kritiserats for att det blir dyrare &n
att stéda producenterna, eftersom det tillta
gande antalet dvergivna fordon skulle goéra
systemet dyrare an ett stodsystem. Ett mot-
fordag skulle vara att hdja mervéardesskatten
for fordon med fyra procent over hela linjen,
dvs. med i genomsnitt fem pund, vilket ocksa
anses vara socialt meraréttvist.

Insamlings och atervinningssystem

| Nederlanderna, Frankrike (forslag) och
Norge skall producenten visa upp en plan for
myndigheterna éver hur man avser att sanla
in skrotfordon och hur systemets ekonomi
skall tryggas. | andra lander behdver produ-
centerna inte visa upp ndgon plan, men i for-
ordningen i Osterrike ges behériga ministeri-
um rétt att i konkursfall utférda komplette-
rande bestdmmelser om insamlings- och be-
handlingssystemet.

| ala lander finns en alman bestdmmelse
om att aeranvandningen av komponenter
skall ordnas genom producentens forsorg.
Nérmare bestdmmelser har inte utfardats re-
gonstans utan saken har éverlamnat till pro-
ducenternas prévning. Avsikten torde vara att
med hjédlp av 6vervakning ingripa i de ol&
genheter som uppstér.

Eventuell diskriminering avimporten

| Finland har man ansett att en eventuell
avgift for begagnade importbilar & diskrimi-
nering av importen, vilket strider mot EG-
fordraget, om motsvarande avgift inte tas ut
for en begagnad bil som sédljs i hemlandet.
Liknande problem har inte forekommit i de
ovriga landerna uppenbarligen darfor att man
inte har tankt infora ndgon sddan avgift utan
producenterna har dlagts att ordna insamling-
en och &tervinningen av skrotfordon.

Finlands sardrag jamfort med 6vriga lander

Till skillnad i synnerhet frén landerna i
Centraleuropa exporteras valdigt f& begagna-
de bilar fran Finland till andra lander. For
narvarande importerar &ven privatpersoner
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begagnade bilar. Frdn ménga centraleurope-
iska lander exporteras mycket bilar i synner-
het till Osteuropa, vilket minskar producen-
ternas ekonomiska belastning pa grund av
skrotfordon och gor att en mindre privatim-
port val kan tolereras.

1.4. Nylage

Bestammelser om producentansvar ingér
for narvarande allmant i 2 kap. avfalslagen
och i synnerhet i 6 § 1 punkten och 18 § 1
mom. 5 punkten. De senare bestdmmelserna
utgdr en helhet som kan anses \ara ett exakt
och begrénsat bemyndigande att utfarda for-
ordning. Riksdagens grundlagsutskott be-
handlade i ett utldtande om regeringens pro-
position med fordag till avfaldag (RP
77/1993, GrUU 15/1993) i detalj de manga
bestammelserna om bemyndigande att uf&-
da forordning som ingdr i forslaget till av-
fallslag. Bestammelseni 6 8§ 1 mom. precise-
rades enligt utskottets utldtande. Enligt utlé&
tandet borde lagen ha stiftats i den ordning
som foreskrivs i 67 § riksdagsordningen.
Miljoutskottet behandlade i sitt betdnkande
de saker som forts fram i grundlagsutskottets
utlétande och preciserade lagférslaget bl.a. i
fréga om bemyndigandet att utfarda fororo-
ning (MiUB 11/1993). Lagen stiftades till
slut i normal ordning.

| 80 8§ grundlagen forutsétts att bestdmmel-
ser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter utfardas genom lag. Géllan-
de avfallslag och statsrédets beslut om retu-
papper, forpackningar och kasserade déck,
som utférdats med stéd av lagen och géaller
producentansvar, harmonierar inte med detta
krav. Lagen innehdller bara ett bemyndigan-
de att utfarda férordning, men inga bestam-
melser om producenternas och de andra akto-
rernas réttigheter och skyldigheter. Bestam-
melser om dem ingér endast i statsradets k-
slut.

De tre ovan namnda besluten som statsra
det utfardat med stéd av avfalslagen och
som géller producentansvar skiljer sig fran
varandra pa manga punkter. De har dock i
praktiken lett till onskat resultat och de mal
for ateranvandning, materialdtervinning och
annan &tervinning som uppstéllts i besluten
har uppnétts inom utsatta tidsfrister. Nagot

omedelbart behov av en revidering av beslu-
ten finnsinte for nérvarande.

Finland fick en officiell anmérkning gd-
lande den nationella verkstélligheten av for-
packningsdirektivet fran Europeiska kom-
missionen i februari 2002 och ett motiverat
yttrande i juli 2002. Kommissionen tog i dem
upp miljostyrningssystemet for dryckesfoér-
packningar i Finland. Kommissionen konsta:
terade i sin anmérkning och i sitt yttrande att
Finland inte har genomfért artikel 7.1 b i for-
packningsdirektivet i den nationella lagstift-
ningen. | den alaggs medlemsstaterna en -
sitiv skyldighet att garantera 6ppna och icke-
diskriminerande system och undvika en
snedvridning av konkurrensen i retursyste-
men for férpackningar och forpackningsav-
fdl.

Finland har medgett att verkstélligheten av
forpackningsdirektivet & bristfallig i sina
svar till kommissionen och lovat éndra lag-
stiftningen sa att dven ett annat omfattande
samarbetsarrangemang for producenter och
andra ekonomiska aktorer i lagen jamstélls
med en producentsammansutning. Dessutom
har kommissionen underréttats om att i lag-
gtiftningen tas in en bestdmmelse enligt vil-
ken Finlands miljocentral har till uppgift att
Overvaka producentsammansiutningar och
annan avfallshantering som grundar sg pa
producentens ansvar, t.ex. att producert-
sammanslutningar och samarbetsarrange-
mang som kan jamstéllas med dem pa lika
villkor ocksd skall ta med andra producenter,
inklusive importorer.

Riksdagens bitrédande justitieombudsman
har i sitt beslut (338/4/99) tagit stallning till
ett miljostyrningssystem for dryckesférpack-
ningar. Den bitrddande justitieombudsman-
nen konstaterade i sitt besut att det finns
brister p& grundlagsnivd i regleringen av
tilldggsaccisskyldigheten i samband med &-
cisen pa laskedrycker och i regleringen av
tilldggsaccisens storlek. Den bitrédande justi-
tieombudsmannen konstaterade ocksa att det
finns brister i lagstiftningen om forfarandet
for godkénnande av retursystem for detalj-
handel sférpackningarna for |askedrycker och
dessutom & myndigheternas mojligheter att
Overvaka att retursystemen & Oppna och
icke-diskriminerande inte tillrackligt klart re-
glerade.



Skyldigheten att ansluta sig till ordnad av-
fallstransport har upplevts som problematisk
I synnerhet pa glesbygds- och fritidsbost-
ningsomréden. Befrielser frén anslutnings-
skyldigheten har sokts men dock inte altid
beviljats. Fastighetsinnehavarna har upplevt
de avfdlsavgifter som kommunerna tar ut
som oréttvisa i vissa fall, om invanarna pa
fastigheten gdlva skéter om att forstora av-
fallet eller om avgiften enligt fastighetsinne-
havaren inte motsvarar servicenivan pa av-
fallshanteringen i omradet.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1. Denordnadeavfallstransporten

Det foreslds att mojligheten att bli helt -
friad frén den ordnade avfallstransporten do-
pas, eftersom det i praktiken & svart att kon-
trollera och 6vervaka grunderna for befrielse,
och eftersom en heltdckande ordnad avfalls-
transport skall anses vara onskvéard med tar
ke pa forebyggandet av nedskrdpningen av
miljon och miljGskyddet och eftersom syste-
met administrativt a oskaligt tungrott i for-
héllande till den nytta som uppnas. Det fore-
dés att avfallsproducenternas stéllning for-
béttras genom att klarare kvalitetskrav én for
nérvarande foreskrivs fér den ordnade av-
fallstransporten och genom att férutsdttning-
arna for att fa en rimligare avfallsavgift pre-
ciseras. Genom att den kommunala avfals-
avgiften anpassas efter den faktiska service-
nivan uppnas samma ma som genom att ke-
frielse beviljas fran anslutningsskyldigheten,
eftersom avfallsavgiften ocksa helt kan slo-
pas.

2.2. Regleringen av producentansvar et

| avfalslagen tas enligt forslaget in all-
manna bestammelser om sadan ateranvand—
ning av produkter som grundar sig pa produ-
centens ansvar samt om ateranvandning,
aervinning och annan avfallshantering av
kasserade produkter och deras delar. | lagen
foreskrivs om syftet med producentansvar.

| lagen bestéams vilka produkter som berérs
av producentansvaret och vilka aktdrer som
anses vara producenter nar det géller dem.
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Producentansvaret gédller returpapper, kasse-
rade dack, forpackningar och forpacknings-
avfall, skrotfordon och avfall frén elektriska
och elektroniska produkter.

| lagen foreskrivs alméant om producentens
ansvar att anordna och bekosta dteranvand-
ning, &ervinning och avfallshantering. Pro-
ducenterna kan ocksd i samarbete skéta dessa
skyldigheter, t.ex. genom att inrétta en pro-
ducentsammanslutning eller genom att inga
avtal med en producentsammanslutning som
& med i verksamheten. Producenterna och
producentsammanslut ningarna skall goéra en
anmalan till Birkalands miljocentral for an-
teckning eller for godkannande for anteck-
ning i producentregistret. | lagen foreskrivs
ocksa om skyldigheter for andra aktérer samt
om vilka réttigheter och skyldigheter den sis-
tainnehavaren av en produkt har.

De bestammelser som foreslas bli fogade
till lagen &r allménna och géaller i princip ala
produktgrupper. Bestammelser om skyldig-
heterna for producenter och andra aktdrer u-
fardas mera detaljerat i forordningar av stats-
rédet som utfardas med stod av lagen.

2.3. Verkstélligheten av direktivet om ut-
tjanta fordon

Ett av de centrala malen for propositionen
& att andra avfalslagen sa att direktivet om
uttjanta fordon kan verkstéllas nationellt. |
direktivet ges allmanna ramar for &tervinning
och annan avfalshantering av skrotfordon.
Det ger dock medlemslénderna vissa friheter
att vélja det system som ldmpar sig bast for
forhdllandenai det aktuella landet. | samband
med beredningsarbetet granskades flera d-
ternativa modeller for att 16sa de problem
som eventuellt uppkommer pa grund av pri-
vat import av nya och begagnade fordon.
Strévan har varit att finna en konkurrensneu-
tral [6sning som inte strider mot principerna
om den inre marknaden i unionsférdraget d-
ler mot direktivet om uttjanta fordon. Det har
varit svart att hitta en sadan l6sningsmodell.
Déarfor grundar sig det atervmnl ngssystem
for skrotfordon som foreslas pa rent produ-
centansvar och pa huvudprinciperna och hr
vudinnehallet i direktivet.

De fordon som Hor till det foreslagna g-
stemet &r i enlighet med direktivet om uttjan-
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ta fordon personbilar, paketbilar och andra
fordon som kan jamstédllas med dessa. Till-
verkare och professionella importorer av for-
don, dvs. producenterna svarar for anordnan-
det av insamling, férbehandling, dtervinning
och annan avfallshantering av skrotfordon
samt for kostnaderna fér detta genast nér den
nya lagstiftningen trétt i kraft. Agaren till ett
skrotfordon har rétt att avgiftsfritt slippa ett
skrotfordon och samtidigt skyldighet &t lam-
na skrotfordonet till en godkand anlaggning
for insamling eller forbehandling. En god-
kénd insamlingsanlaggning skall utfarda ett
skrotningsintyg till fordonets sista &gare.
Skrotningsintyget ar en forutsdttning for att
skrotfordonet skall kunna avregistreras.

Genom en forordning av statsradet som ges
med stod av avfallslagen foreskrivs om mé&
len for aeranvandning och &tervinning, mil-
joskydds- och sorteringskraven for lagring
och férbehandling samt om ldmnandet av
uppgifter for évervakningen av verkstdlighe-
ten av forordningen till myndigheterna.

Med stod av avfalldagen och kemikaiela
gen har utfardats en forordning av statsrédet.
Dér bestdms om begrénsningar i anvand-
ningen av tungmetaller i bilens komponenter
samt om producentens och vid behov andra
ekonomiska aktorers skyldighet att mérka
fordonets komponenter och att 1dmna demon-
teringsuppgifter som underléttar sorteringen
till anléggningar som forbehandlar skrotfor-
don.
2.4. Flyttning av fordon och nedskrotning
av skrotfordon.

| propositionen foreslds att 4 § lagen om
flyttning av fordon och nedskrotning av
skrotfordon (151/1975) andras sa att kom-
munen inte langre svarar for férbehandling-
en, dtervinningen och behandlingen av de
skrotfordon den flyttar. Kommunen &r da i
samma stéllning som den sista innehavaren
av ett kasserat fordon. Enligt den éndring i
avfallslagen som foreslds i propositionen
svarar fordonsproducenten, dvs. tillverkaren
eller importéren av fordonet, for forbehand-
lingen, &tervinningen och behandlingen av
skrotfordon och kostnaderna for det.

2.5. Verkgadlligheten av direktivet om av-
fall av elektriska eller elektroniska

produkter

Malet vid beredningen av propositionen
har varit att sékerstédlla att de bestdmmelser
som behovs foér den nationella verkstalighe-
ten av direktivet om avfall som utgors av d-
ler innehdller elektriska eller elektroniska
produkter samt direktivet om begransning av
anvandningen av vissa farliga @mnen i elelt-
riska och elektroniska produkter redan ingér i
de andringar i avfaldagen som foreslas i
denna proposition. | lagen tas ocks&in en se-
parat bestdmmelse om den sdkerhet som ar
ligt direktivet forutsétts av producenter av
dessa produkter. Bestammelser om verkstd-
ligheten av direktiven utféardas i detalj genom
forordningar av statsradet som utfardas sena-
re.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiskaverkningar

Verkningar for producenterna

| avfallshantering som grundar sig pa pro-
ducentansvar 6verfor producenten i allmén-
het de kostnader som uppstér vid anordnan-
det av avfallshanteringen p& konsumenten i
form av en synlig materialdtervi nningsavgift
eller ett osynligt kostnadstillagg i priset pa
den nya produkten. Graden av producentan-
svar, de kostnader som skall tackas genom
producentansvaret och inkomsterna av ater-
vinningsmaterial varierar mellan olika pro-
duktgrupper och forpackningar ocksa i fréga
om material. Darfor finns det inga kostnads-
uppgifter som utarbetats pa enhetliga grun-
der.

Enligt Finsk Dackatervinning Ab har av-
fallshanteringskostnaderna  for  kasserade
dick under olika & varit 127-137 euro per
ton déck och antalet dack som samlats in g-
nom bolagets forsorg 30 000-32 000 ton per
ar.

Omséttningen for bolaget Paperinkerdys
Oy & 2002 var ca 51,1 milj. euro och kog-
naderna for verksamheten ca 48,6 milj. euro.
Mangden returpapper som samma ar anskd -
fades i hemlandet uppgick till ca 562 000



ton. Kostnaderna for verksamheten &r ca 86
euro per ton, vilket har téckts med inkoms-
terna av forsdjningen av returpapper och gett
vinst.

Nettokostnaderna for material &tervinningen
av forpackningsmaterial beskrivs atminstone
delvis av de materidatervinningsavgifter som
forpackarna betalar till  producentsam-
mansl utningarna via Forpackningsbranschens
Miljoregister (PYR). Avgifterna ar som hogst
20 euro ton per anvant forpackningsmaterial
(t.ex. vétskeforpackningar) och som lagst
ldmnas avgiften helt oindriven (t.ex. for-
packningar av trd).

Skrotfordonsarbetsgruppen som tillsatts av
miljoministeriet beddmde i ett betdnkande
som den [&mnade i november 2001 att av-
fall shanteringskostnaderna for skrotfordon &r
ca 168 euro per skrotfordon. Per ton skrot-
fordon & kostnaden uppskattningsvis lika
stor. | en rapport av utredningsman Tarasti
beddéms kostnaderna vara ca 100 euro per
skrotfordon.  Avfallshanteringskostnaderna
utgor sélunda ca 0,4-0,7 % av det beskatt-
ningsbara forsaljningspriset pa ett fordon i
genomsnittlig prisklass (24 000 euro).

De genomsnittliga kostnaderna for avfalls-
hanteringen av avfal frén elektrlska och
elektroniska produkter bedoms uppga till 500
euro per ton skrot. Kostnadsverkningen av
avfallshanteringen for produktpriserna be-
déms vara 2—3 procent.

Avfallshanteringskostnaderna  for — sam-
héllsavfall & i genomsnitt ca 170 euro per
ton avfall. Det &r inte mgjligt att pa basis av
de uppgifter som finns att tillg& géra en helt
likvardig jamforelse mellan kostnadsverk-
ningarna av olika avfallshanteringssystem.
Man kan dock beddma att kosthadsverkning-
arna av avfalshanteringen oberoende av a-
fallshanteringssystemet inte namnvart kom-
mer att avvika frén varandra som styckkod-
nader.

| avfallshantering som grundar sig pa pro-
ducentansvar & inte kostnadsverkningen for
produktens pris sérskilt stor for kdparen av
en ny produkt. Den stérsta betydelsen och
nyttan & att konsumenten kan aterlamna en
kasserad produkt avgiftsfritt till en behorig
insamlingsplats och att konsumenten hellre
betalar avfallshanteringskostnaderna pa for-
hand nér han koper en dyr produkt &n ndr han
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lamnar ifrén sig vardelost skrot eller ndgon
annan produkt som kasseras sasom avfall.
Andra fordelar uppnds i synnerhet da det &r
formanligt att utnyttja distributionskedjan for
produkten &minstone delvis for att ordna in-
samlingen och transporterna av kasserade
produkter (returflaskor och dack) eller da
producenten ocksa &ervinner en produkt som
kasserats sdsom avfall (returpapper, delvis
forpackningsavfall). Produkttillverkarens an-
svar for anordnandet av avfallshanteringen
av kasserade produkter och fér dess kostre
der minskar i basta fall ocksa mangden avfall
och kosthaderna fér avfallshanteringen via
planeringen och tillverkningen av produkten.
Den foreslagna andringen i avfallslagen or-
sakar inga merkostnader for producenter eller
producentsasmmanslutningar som i dagens
l&ge omfattas av producentansvar. Merkod-
nader orsakas fordonstillverkare och impor-
térer som enligt den foreslagna lagen och den
forordning av statsrédet som kommer att u-
fadas svarar for anordnandet av dteranvand-
ningen, atervinningen och annan avfallshan-
tering av kasserade fordon och for de kostre-
der som detta medfor. Senare orsakas mer-
kostnader ocksa producenter av avfall fran
elektriska och el ektroniska produkter.

Verkningar for statsekonomin

Avsikten & att den &teranvandning, ater-
vinning och nedskrotning som fordonsprodu-
centerna ordnar &ren 2004—-2005 stods genom
ett skrotningsbidrag for kostnaderna for
skrotning av fordon som varit i bruk fére den
1 juli 2002. Bidraget foljer de verkliga skrot-
ningskostnaderna, dock med hogst 100 euro
per fordon. For skrotnlngsbldraget ar avsik-
ten att ett anslag pa 10 miljoner euro skall tas
ini statsbudgeten for dessa ar.

Verkningar for kommunalekonomin

Overgangen till producentansvar minskar
mangden avfall som kommer till den kom-
munalt anordnade avfallshantermgen och s&
lunda med tiden ocksa kostnaderna for den
kommunala avfallshanteringen.

Den andring som foreslds i 4 § lagen om
flyttning av fordon och nedskrotning av
skrotfordon minskar i nagon mén utgifterna
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for skrotfordon for kommunerna. Minsk-
ningen torde dock bli ganska liten, eftersom
en stor del av kostnaderna for kommunernas
skrotfordonsservice har utgjorts av utgifter
for flyttningen av fordonen, vilka kommunen
fortsattningsvis skall svara for. Kommuner-
nas kostnader kan dock minska nér direktivet
om uttjanta fordon har satts i kraft, eftersom
alt farre fordon kan antas bli dvergivna i
framtiden pa grund av producentansvaret.
3.2.  Verkningar i frdga om organisation
och per sonal

Verkningar for producenterna

Den foreslagna andringen i avfalldagen
fortydligar enskilda producenters skyldighe-
ter liksom &ven producenternas stallning i
samarbetet med producenterna. Det kan upp-
skattas att Finsk Dackatervinning Ab och Pa-
perinkerdys Oy, som fér nérvarande fungerar
som producentsammanslutningar, kommer
att omvandlas till producentsammansl utning-
ar.

Inom bilbranschen har inréttats Finsk
Déackétervinning Ab, som kommer att svara
for insamlingen, materialétervinningen och
behandlingen av kasseradefordon.

Ocksd producenterna av elektriska och
elektroniska produkter torde inrétta en pro-
ducentsammanslutning eller producentsam-
manslutningar.

Verkningar for statsforvaltningen

| propositionen foreslas att Birkalands mil-
jocentral sorjer for dvervakningen av hur le-
stdmmelserna om producentansvar verkstélls
pa riksplan. Den upprétthaller ett sarskilt re-
gister (producentregistret) éver producenter,
producentsammanslutningar och andra om-
fattande samarbetsarrangemang mellan pro-
ducenterna. Uppgiften att fora in en produ-
centsammanslutning i avfallsregistret, vilket
nu hor till alla miljocentraler, Gverfors pa
Birkalands miljocentral frén de 6vriga miljo-
centralerna. Detta forslag harmonierar med
regeringens regionaliseringsprincip. Forsla
get strider inte mot lagen om miljéforvalt-
ningen (55/1995). Enligt 4 § 3 mom. i namn-
da lag skall den regionala miljécentralen u-

Over sina ordinarie uppgifter dessutom utféra
andra uppgifter som ankommer pa den.

Finlands miljocentral svarar fér nérvarande
for insamlingen av uppgifter om &eranvand-
ning, materialdtervinning och annan &tervin-
ning av produkter. Den arbetsinsats som skall
anvandas for detta utgor ca 1,5 &rsverken.
Dessa uppgifter och resurser 6verférs till
Birkalands miljécentral. Man kan beddma att
en effektiv slotsel av nya dvervakningsupp-
gifter forutsétter en tillaggsresurs pa atmin-
stone tre drsverken. Ocksa dessa anvisas Bir-
kalands miljécentral genom interna 6verfo-
ringar inom miljoforvaltningen.

Birkalands miljocentral far inkomster, &f-
tersom en avgift enligt 72 § avfalslagen tas
ut fér anteckning och godkannande for an-
teckning i producentregistret.

3.3. Miljokonsekvenser

Malet for producentansvaret & att effekti-
vera forebyggandet av uppkomsten av avfall,
dteranvandning och materialdtervinning av
avfall samt annan avfallshantering. De fore-
dlagna nya producentansvarssystemen fore-
bygger pa ett avgorande sitt uppkomsten av
miljoproblem och effektiverar en hallbar ar
vandning av naturtillgangarna.

3.4. Verkningar for olikamedborga -
gruppersstéllning

| fréga om de produktgr upper som omfattas
av producentansvar overfors ansvaret for an-
ordnandet av &teranvandning, &tervinning
och annan avfallshantering och kostnaderna
for detta fran den sista innehavaren av en
produkt till produktens producenter. Den sis-
ta innehavaren av en produkt har i allménhet
rétt att utan kostnader éverlémna en kasserad
produkt till ett system som grundar sig pa
producentansvar. Detta skulle fér de nya
produktgrupper som stélls under producert-
ansvar (fordon, elektriska och elektroniska
produkter) innebéra en principiell andring i
konsumenternas, fastigheternas och andra av-
fallsproducenters avfall shanteringsansvar.

4. Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som



tjansteuppdrag vid miljoministeriet. Under
beredningen har férhandlingar forts med in-
stanser som representerar de produkter som
omfattas av producentansvar.

Den nationella verkstélligheten av direkti-
vet om uttjanta fordon bereddes av en skrot-
fordonsarbetsgrupp som tillsatts av miljémi-
nisteriet. Arbetsgruppen ldmnade sitt betén-
kande den 6 november 2001. Till beténkan-
det ansliot sig tre kompletterande uttalanden.
Mlljomlnlsterlet begarde utldtanden om be-
tankandet frén centrala myndigheter och &-
torer. Pa grund av problemen med den natio-
nella verkstédligheten av direktivet bad mil-
joministeriet den 4 april 2003 forvaltningsréd
Lauri Tarasti att som utredningsman gora
upp ett forslag till en grundldggande |6sning
pad verkstdlligheten av direktivet. Utred-
ningsmannen lédmnade den 25 september
2002 sitt forslag till ministeriet. | forslaget
behandlades utéver en l6sning pa verkstd-
ligheten av direktivet aven bestdmmelserna
om producentansvar i avfallslagen Den na
tionella verkstéllighet som foredas i direkti-
vet om uttjanta fordon grundar sig pa béde
skrotfordonsarbetsgruppens férslag och utl&
tandena om det samt pa utredningsman Ta-
rastis forslag.

Beredningen av andringarna av bestdmmel-
serna om den ordnade avfallshanteringen har
gjorts i samarbete med Finlands Kommun-
forbund.

Den arbetsgrupp vid finansministeriet som
berett en revlderlng av m|IJostyrn|ngssyste
met som bygger pa en tilldggsaccis pa acdi-
sen pa vissa laskedrycksforpackningar hade
mdjlighet att kommentera andringen av av-
fallslagen som beretts vid miljoministeriet i
synnerhet till de delar det var fréga om for-
slagen till bestémmelser om retursystem for
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dryckesforpackningar och dvervakningen av
dem.

Miljoministeriet beredde alla centrala miri-
sterier, myndigheter, kommunala sektorn
samt organisationer inom industrin och han-
deln tillfalle att ge utldtande om utkastet till
proposition. De kommentarer och andrings-
forsag som ges i utldtandena har i man av
mojlighet beaktats.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Regeringen har for avsikt att Gverldmna en
proposition med fordag till lag om accis pa
vissa dryckesforpackningar till riksdagen.
Den ersdtter bestémmelserna om tilldggsaccis
pad dryckesforpackningar i lagen om
| askedrycksaccis och lagen om accis pa alko-
hol och alkoholdrycker. Pantbaserade retu-
system som beréttigar till skatteférméner och
som avses i den nya lagen som & under ke
redning skall enligt forslaget godkénnasi en-
lighet med avfallsagen. Forpackaren eller
importoren av dessa drycker eller den aktuel-
la producentsammanslutningen gor en anmé&
lan till Birkalands miljocentral for anteck-
ning i eller for godkannande for anteckning i
det producentregister som avsesi 50 b § av-
fallslagen. De hénvimingar till gdllande ac-
cislagar somingdri 18 g 8§ 1 mom., 18 h § 4
mom., 50 b 8 3mom. och 71 8 i detta lagfor-
dag bor da ersattas med hénvisningar till de
aktuella bestdmmelserna i den lag som kom-
mer att ges om accis pa vissa dryckesfor—
packningar. Avsikten &r att lagen om accis pa
vissa dryckesférpackningar skall trada i kraft
samtidigt som andringen i avfallslagen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Lagom andring av avfallsagen

6 8. Allméan omsorgsplikt vid avfallshanter-
ing. Det foredds att 1 punkten dndras genom
att den nuvarande hanvisningen till de arran-
gemang som avsesi 18 § 1 mom. 5 punkten
ersétts med en hanvisning till det nya 3 a
kap., dar det féreskrivs om producentansvar
for vissa produktgrupper. De nuvarande for-
utséttningarna i paragrafen for Gvergangen
till producentansvar ingdr i nagot forandrad
form i den nya 18 a 8. | forfattningen gors
samtidigt en liten preciserande andring.

10 8. Ordnad avfallstransport. Till para-
grafen foreslas bli fogat ett nytt 4 mom. En-
ligt forslaget bor den ordnade avfallstrans-
porten planeras och skotas sa att den genom-
for de allmanna skyldigheter som avsesi 6 §
och tryggar en tillracklig serviceniva for
kommunens invanare. Allméanna skyldigheter
& bl.a att dtervinna avfal under vissa foru-
sattningar samt att bekampa miljé- och hd—
sooldgenheter. En t|IIrackI|g serviceniva in-
nebar bl.a. att invanarna inte har oskaligt
langt till den regionalainsamlingsplatsen.

11 8. Anslutning till ordnad avfallstrans-
port. Skyldigheten for avfallsinnehavaren att
angluta sig till ordnad avfalstransport preci-
seras sa att den innebar skyldighet att fora
avfallet antingen till fastighetens soptunna d-
ler till det regionala insamlingskérlet. | be-
stdmmelsen konstateras att det inom grénser-
na for avfaldagen och de kommunala av-
fallsbestdmmelserna & mojligt att trots an-
slutni ngsskyldlgheten &tervinna eller behand-
la avfallet pa uppkomstplatsen. Dettainnebar
t.ex. kompostering eller forbrénning av
oskadligt pappersavfall i liten skala i sam-
band med uppvarmnlngen av fastigheten.

Det foredlas att bestammelser i gdllande 2
mom. utgdr. Fastigheten har inte langre moj-
lighet att f& undantag frén skyldigheten att
ansluta sig till ordnad avfallstransport. En li-
ten avfalsmangd samt atervmnlng och be-
handling av avfall pa eget initiativ bor béttre
an for nérvarande beaktas i avfallsavgifterna,

och det foreslas att 29 § som géller dem and-
ras pagrund av detta.

18 8. Satsradets allmanna foreskrifter om
verkstélligheten av stadgandena om anord-
nande av avfallshantering. Det foreslas att 1
mom. 5 punkten upphévs, eftersom det yt-
terst omfattande bemyndigandet att utférda
forordning inte harmonierar med 80 § grund—
lagen. Bestammelser om producentansvar pa
lagniva ingdr i huvudsak i det foreslagna nya
3akap.

3 akap. Producentansvar

Till lagen foreslas bli fogat ett nytt 3 a kap.
Dér foreskrivs om den skyldighet som till-
verkare och importorer av vissa produki-
grupper har att ordna &teranvandningen av
dessa produkter samt dteranvandning, mate-
rialdtervinning och annan &tervinning samt
annan avfalshantering av kasserade produk-
ter och deras komponenter. | stéllet for den
sista innehavaren av produkten svarar produ-
centerna for kostnaderna ocksa for detta. E-
tersom producentans/aret gdler det som fo-
reskrivs bade i 2 kap. och 3 kap. avfallslagen,
foreslas att bestdmmelserna om producentan-
svar tas in det nya 3 a kap. P4 det sittet kan
en delvis upprepning och manga korshanvis-
ningar i lagen undvikas.

18 a 8. Malen for producentansvar. | den
foreslagna forfattningen definieras produ-
centansvar och beskrivs de centrala orsaker-
na till att ansvaret for &eranvandning, ater-
vinning och annan avfallshantering éverfors
fran avfallsproducenten och fastighetségaren
samt fr&n kommunen pa producenten av S
dana produkter som avses i 18 b §, dvs. i
almanhet tillverkarna och importoren. Syftet
ar att effektivera ateranvandnlngen av pro-
dukterna samt material &ervinningen och ar
nan dtervinning av kasserade produkter samt
att effektivera annan avfallshantering av dem
och minska den mangd avfall som fors till
avstja pningsplatsen.

Enligt 3 8 1 mom. 8 punkten avses med ar-
fallshantering insamling, transport, &tervin-
ning och behandling av avfall samt lontroll



av sidan verksamhet och eftervard av be-
handlingsplatsen. Definitionen técker inte
ateranvandning av produkterna och delar av
dem, om vilket foreskrivsi 4 § 2 punkten.

18 b 8 Produkter och producenter som
omfattas av producentansvar. | forfattningen
definieras vilka produkter producentansvaret
géller. Dar definieras ocksa vilka aktorer som
skall anses vara producenter for dessa pro-
dukter. Fordonsdack, returpapper, forpack-
ningar, fordon samt elektriska och elektro-
niska produkter omfattas av producentansvar.
Nér det géller dack, returpapper och forpack-
ningar foreskrivs om producentansvar genom
foljande beslut av statsrédet som utfardas
med stéd av avfallslagen

— statsradets beslut om &tervinning och he-
handling av kasserade dack,

— statsradets beslut om fbrpackni ngar och
forpackni ngsavfall samt

— statsrédets beslut om tillvaratagande och
atervinning av returpapper.

Producentansvaret for forpackningar, for-
don samt elektriska och elektroniska produk-
ter regleras genom foljande EG-réttsakter

— Europaparlamentets och radets direktiv
om forpackningar och forpackningsavfall,

— Europaparlamentets och rédets direktiv
om uttjanta fordon och

— Europaparlamentets och radets direktiv
om avfall som utgors av eller innehdler
elektriska eller elektroniska produkter samt
Europaparlamentets och rédets direktiv om
begransning av anvandningen av vissa farliga
amnen i elektriska och elektroniska produk-
ter.

Genom de foreslagna andringarna i avfalls-
lagen mojliggors den nationella verkstallig-
heten av direktivet om uttjénta fordon samt
direktivet om avfall av elektriska eller elek-
troniska produkter.

De foreslagna definitionerna pa producent
motsvarar definitionerna i de ovan ndmnda
besluten av statsrédet och direktiven. Produ-
centen ar i regdl tillverkaren och den profes-
sionella importéren av produkterna, for pgp-
persprodukter & producenten dock tillverka
re och importdrer av tryckpapper och for for-
packningar forpackaren och importéren av
forpackade produkter.

Enligt forslaget foreskrivs genom forord-
ning av statsrédet mera detajerat om vilka
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produkter och férnédenheter som omfattas av
producentansvar.

18 c¢ 8. Producentens ansvar for ateran-
vandning, &tervinning och annan avfallshan-
tering. 1 1 mom. foreskrivs om producentan-
svaret for de producenter som avsesi 18 b §
enligt vilket de skall sorja for &eranvand-
ningen av produkter eller for &eranvandning,
atervinning som material eller energi samt
annan avfalshantering av produkter som
kasseras sdsom avfall och produkternas olika
delar. Producenten svarar bade for anordnan-
det av verksamheten och for de kostnader
som detta ger upphov till. Producenten har
rétt att ordna &teranvandning, atervinning och
annan avfallshantering pa det sitt som pro-
ducenten anser & tekniskt och ekonomiskt
basta mdjliga sétt. | praktiken kommer pro-
ducenten 6verens med de andra aktérerna om
anordnandet av mottagning, msamlmg, for-
behandling, &eranvandning, material &ervin-
ning, atervinning och annan avfallshantering
av kasserade produkter. Producentansvaret
for forpackningar och foérpackni ngsavfall ar
partiellt, varvid det i en forordning bestams
till vilka delar producenten svarar for ateran-
vandningen, atervinningen och avfallshanter-
ingen. | det fallet svarar avfallsinnehavaren,
producenten och kommunen i enlighet med 3
kap. for avfallshanteringen till évrigadelar.

Syftet & inte att i detta ssmmanhang andra
ansvarsfordelningen mellan producenten och
en annan avfallshanteringsskyldig som regle-
ras i besut om kasserade dack, returpapper
och forpackningar som statsradet utfardat
med st6d av avfallslagen. Fastighetségaren
bor sdlunda fortsattningsvis sorja for att fas-
tigheten har ett separat sopkarl for tillvarata
gandet av returpapper. Nér det géller for-
packningar & producentansvarets omfattning
begrénsad till endast 82 % av den totala
mangden forpackningar och annu mindre for
enskilda forpackningsmaterial, vilket enligt
statsradets beslut & mdlet for aeranvand-
ning, material &tervinning och atervinning.

En stor del av de produkter som omfattas
av producentansvar &r s.k. varaktiga konsum-
tionsvaror som i alménhet kasseras forst
manga &r efter att de anskaffats. Under tiden
kan det ske férandringar i marknadsforingss-
tuationen, foretagen kan upphora med sin
verksamhet och nya etablera sig pa markna-
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den. Déarfor foreslds att producentansvaret
utover produkter som producenten géalv
slapper ut p& marknaden kan gédlla dven en
sédan andel av produkter som andra produ-
center slapper ut marknaden som skall anses
vara rimlig med tanke pa méangden mark-
gaijsfdrda produkter och deras marknadsan-
el.

Den sista innehavaren av en produkt bor i
hela landet ha en skadlig mojlighet att 1amna
en kasserad produkt till &teranvandning, ter-
vinning och avfallshantering, i synnerhet om
produkten har marknadsfortsi helalandet.

Producenterna bor ocksa beakta vad som i
4 och 6 § foreskrivs om allman omsorgsplikt,
i 9 § om avfallstransport och i 15 § om Gver-
lamnande av avfall. De omfattas pa s vis av
samma almanna skyldigheter som andra ar-
fallsinnehavare och -producenter.

Genom forordning av statsrédet kan fore-
skrivas ndrmare om producentens ansvar och
skyldigheter.

18d 8  Producentsammanslutning och
producenternas 6vriga samarbete. Producen-
terna kan sorja for sina skyldigheter i fréga
om &teranvandning, atervinning och annan
avfallshantering ensamma eller i samarbete
med andra producenter och vid behov andra
aktorer. Producenterna kan ocksd inrétta en
producentsammanslutning eller inga ett avtal
med en redan verksam producentsam-
manslutning genom vilket producentens
skyldigheter Gverfors pa producentsam-
manslutningen. Ansvaret Owerfors officiellt
forst nér Birkalands miljocentral har godkant
arrangemanget for anteckning i producentre-
gistret i enlighet med 50 ¢ 8. Ett samarbets-
system med drag av en producentsam-
manslutning sorjer for kasserade déack och re-
turpapper. Vad forpackningar betréffar finns
det flera producentsammanslutningar for oli-
ka forpackningsmaterial. For bilbranschen
har inréttats en producentsammanslutning.

Producentsammanslutningar har utan un-
dantag marknadsdominans inom sitt verk-
samhetsomrade. Darfor ar det nodvandi gt att
det stélls krav pa dem utom i konkurrenslag-
stiftningen ocksd i avfallslagen. Direktivet
om fdrpackningar och forpackningsavfall
forutsétter att producenternas samarbete &r
Oppet och icke-diskriminerande och att det
inte f&r snedvrida konkurrensen eller utgora

ett handelshinder. En bestdmmelse om detta
tasin i 2 mom. Producentsammanslutningar-
na samlar hos sina mediemmar och produ-
center som star i avtalsforhallande till dem i
form av olika avgifter in de kostnader som
anordnandet av verksamheten orsakar. Kog-
naderna boér enligt fordaget delas jamnt mel-
lan producenterna och eventuella andra akto-
rer pd basis av verksamhetens beskaffenhet
och omfattning.

Enligt forslaget kan statsraédet under vissa
forutsattningar genom sitt beslut lagga pro-
ducentsammandl utningar och producenter i
en viss bransch att samarbeta. Forutsattning-
en for ett sddant beslut & enligt forslaget att
pardlella &eranvandnings- och &tervinnings-
system orsakar eller kan orsaka olagenheter
for systemens almanna funktion eller moj-
ligheten for den sista innehavaren av en pro-
dukt att utan oskdligt besvér kunna lamna
den till &teranvandning, atervinning eller av-
fallshantering. Vid beredningen av beslutet
bor dessutom beddmas vilka eventuella nega
tiva konkurrensverkningar beslutet har. Be-
svér over statsradets beslut kan anforas i den
ordning som anges i férvatningsprocessla
gen (586/1996).

En del av producenternas samarbetsarran-
gemang har inte formellt anmdlts till avfalls-
registret  som producentsammanslutningar.
Enligt forslaget berdrs dessa samarbetsarran-
gemang av samma skyldigheter som enligt 2
och 3 mom. gdler producentsammanslit-
ningar, om de producenter som & med i
samarbetet har en betydande stdllning pa
marknaden. Marknadsstéliningen kan i all-
ménhet anses vara betydande om den inbe-
griper over tva tredjedelar av marknadsande-
len.

18 e 8. Andra aktorers skyldigheter. UtGver
producenterna paverkar &en manga andra
aktorer en produkt i olika skeden av dess
livscykel. Dessa ar t.ex. den som formedlar,
séljer, anvander, utfor service pa och repere-
rar en produkt samt den som samlar in, a-
monterar, fragmenterar och &ervinner en
kasserad produkt. Dessa andra ekonomiska
aktorer bor handla sa att producenterna kan
sorja for sina skyldigheter enligt producert-
ansvaret. Om inget annat foranleds av lagen
dler forfattningar som utfardats med stéd av
den, kommer producenterna dverens med de



andra aktorerna och kommunerna om hur
uppgifterna skall skétas och hur de merkog-
nader som detta orsakar skall erséttas.

Den som séljer eller pa annat satt distribue-
ra produkter kan genom forordning av stats-
rédet dlaggas en sarskild skyldighet att ta
emot en forpackning eller ndgon annan kes-
serad produkt, om det & motiverat med tanke
pd anordnandet av avfallshanteringen eller
om kunden kdper en ny motsvarande pro-
dukt. Detta & nodvandigt bl.a. for verkstd-
ligheten av direktivet om avfall som utgors
av eller innehdller elektriska eller elektronis-
ka produkter.

Kommunen har det centrala ansvaret for att
alman avfallshantering ordnas och kan pa sa
sitt péverka vilka kasserade produkter som
hamnar bland samhéllsavfallet. Kommunen
kan med stod av 17 § avfallsdlagen utfarda
kommunala avfallshanteringsbestammel ser.
Kommunen fé& dock inte ga till vaga sa att
producenterna inte effektivt kan stiroja for sina
skyldigheter. Det ar dltsa inte tillatet att -
nom kommunala bestammelser styrat.ex. s&
dant avfall till energianvéndning som produ-
centen tanker samlain for anvandning.

Genom foérordning av statsrddet utfardas
narmare bestdmmelser om skyldigheterna fér
andra ekonomiska aktorer.

18 f 8. Skyldigheter och rattigheter for den
sista innehavaren av en produkt. Den sista
innehavaren av en produkt skall i alméanhet
ha rétt att utan avgift lamna en kasserad pro-
dukt till ett system for &eranvandning, ater-
vinning och avfallshantering som producen-
ten ordnar genom att [d&mna produkten vid de
mottagningspunkter som producenterna anvi-
sar. Ett anmérkningsvért undantag skulle
fortvarande vara varit férpackningar och for-
packningsavfall, eftersom malen for materi-
adtervinningen och &tervinningen av dem
har kunnat uppnds genom att forpacknings-
avfallet samlats in framst frén industrin och
handeln. Nérmare bestdmmelser om saken
utfardas genom forordning av statsradet.

Rétten att avgiftsfritt lamna avfall vid in-
samlingspunkterna galler inte nédvandigtvis
produkter som kasseras av hdringsidkare.
Genom forordning kan bestdmmas i vilken
man de & skyldiga att deltai kostnaderna. En
bestdmmelse om saken ingdr i direktivet om
avfall som utgors av eller innehdller elektris-
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kaeller elektroniska produkter.

18 g 8 Specialbestammelser for vissa pro-
duktgrupper. Avsikten & att man i denna pe
ragraf skall ta in speciabestédmmelser om
olika produktgrupper. En del av dem bygger
pa sidana specialbestammelser i EG-direktiv
som méste regleras genom lag.

Genom fdorsta momentet i paragrafen kopp-
las avfallslagen an till lagar om accis pa vissa
dryckesforpackningar. De forpackare och
importorer som avses i lagarna &r de produ-
center som avses i 18 b § avfaldagen. Pa de
material &tervinningssystem som avses i ac-
cidagen tillampas vad som foreskrivs om
dteranvandning och atervinning som grundar
sig pa producentansvar i avfalldagen.

Direktivets om uttjénta fordon 5.1 art. for-
utsétter att alla skrotfordon skall foras till en
godkand anléggning for behandling. | andra
momentet i paragrafen foreskrivs darfor att
den sista innehavaren av ett sadant fordon
som anses vara avfall dvs. skrotfordon skall
fora fordonet till en sddan anlaggning for in-
samlare eller forbehandlare som hor till ett
producentansvarssystem. Enligt 3 8 1 mom. 1
punkten skall ett sadant fordon anses vara ett
skrotfordon som innehavaren har kasserat d-
ler avser eller & skyldig att kassera det. En-
ligt 3 punkten i namnda artikel har den sista
innehavaren av fordonet rétt att fa ett skrot-
ningsintyg. Skrotningsintyget & forutsatt-
ningen for att fordonet skall kunna avreg-
streras.

| tredje momentet foreskrivs om den sdker-
het som krévs av producenter av elektriska
och elektroniska produkter som visar att -
nansieringen av den framtida avfallshanter-
ingen av produkter som sl &pps ut pa markna-
den & ordnad. Bestammelsen bygger pa arti-
kel 8.2 andra stycket i direktivet om avfall av
elektriska och elektroniska produkter. Kravet
p& sikerhet géler produkter som sldppts ut
pa marknaden efter den 13 augusti 2005. S&
kerheten kan enligt direktivet vara en materi-
adtervinningsforsakran, ett sparrat bankko n-
to eller medlemskap i det aktuella systemet
for finansieringen av avfalshantering av
elektriska och elektroniska produkter. Som
ett sddant finansieringssystem betraktas ock-
s en sadan tillracklig sakerhet som stélls av
en producentsammansiutning eller nagot a-
nat samarbetsarrangemang som avses |
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18d8.

18 h 8. Bemyndigande att utfarda férord-
ning om producentansvar. | lagen foreslas
individualiserade bemyndiganden att genom
forordning av statsradet bestdmma mera a-
taljerat @n bestdmmelserna i 3 a kap. om
manga saker som berdr producentansvar.
Bemyndigandet att utférda forordning técker
enligt 3 mom. ocksa verkstalligheten av de
detaljerade bestammelserna i Europeiska
gemenskapens direktiv om producentansvar.

Enligt 1 punkten i det féreslagna 1 mom.
skall, som for nédrvarande, genom forord-
ningar av statsrédet bestdmma om krav och
mal som uppstélls betraffande &teranvand-
ning, materialdtervinning och annan atervin-
ning samt om den tidtabell inom vilken m&
len skall uppnés. Kraven och mélen kan std-
las specifikt for enskilda produktgrupper,
produkter eller material.

Ockséa for ateranvandning, &tervinning och
annan avfallshantering som grundar sig pa
producentansvar & det nédvandigt att kunna
stélla krav i syfte att forhindra skador pa hd-
san eller miljén. En bemoyndigande bestém-
melse som avser dettaingar i 1 mom. 2 punk-
ten. Den motsvarar 18 § 1 mom. 2 punkten.

Genom forordning av statsrédet bestdms
enligt 1 mom. 3 punkten om uppgifter som
producenten skall 1damna till tillsynsmyndig-
heten for dvervakningen av verkstalligheten
av lagen och forfattningar som utférdats med
stéd av den. Direktiven som géller produ-
centansvar forutsdtter att Finland [amnar des-
sauppgifter till EG-kommissionen.

Genom forordning av statsrédet kan enligt
2 mom. foreskrivas undantag fran sma pro-
ducenters skyldigheter som producenter. Ett
sadant undantag finns i statsrédets beslut om
forpackningar och férpackningsavfall.

Direktivet om uttjanta fordon och direkti-
vet om avfall av elektriska och elektroniska
produkter forutsétter att den som tillverkar en
produkt mérker den och ger detajerade in-
struktioner och uppgifter om hur produkten
skall demonteras och hur dess komponenter
kan &tervinnas. Statsradet kan enligt 3 mom.
1 punkten foreskriva om dessa saker genom
forordning.

Statsrédet kan enligt 3 mom. 2 punkten fo-
reskriva om materialatervinning, atervinning
och olika skeden i avfallshanteringen av kes-

serade produkter. Sddana detaljerade krav
finns bl.a. i direktivet om uttjanta fordon och
i direktivet om avfal av elektriska och elek-
troniska produkter. Ett liknande bemynd-
gandeingar i 18 8 1 mom. 1 punkten i lagen.

| direktivet om avfal som utgors av eler
innehdller elektriska och elektroniska pro-
dukter finns bestdmmelser som galler till-
lampningen av kraven i direktivet pa produk-
ter som skaffats eller exporterats genom elek-
tronisk eller annan distanshandel. Statsradet
foreskriver enligt 3 mom. 3 punkten genom
forordning om detta.

Genom forordning av statsrédet kan man
enligt 4 mom. féreskriva om ovan ndmnda
omstandigheter ocksd i frdga om de panthe-
lagda retursystem som avses i lagarna om
|askedrycksaccis och accis pa alkohol och d-
koholdrycker. Avsikten & bl.a att i statsr&
dets beslut om forpackningar och férpack-
ningsavfall eller i en separat forordning av
statsradet ta in bestdmmelser om kraven och
mélen for materialatervinningen av dryckes-
forpackningar, pant samt om sadant som for
narvarande regleras genom miljéministeriets
beslut om godkénnande av ett system for
dtervinning av  detaljhandelsforpackningar
avsedda for 1askedrycker och akoholdrycker
(569/1994).

27 8. Avfallsinnehavarens kostnadsansvar.
| paragrafen gors en andring som beror pa att
18 § 1 mom. 5 punkten upph&vs och pa det
nya 3 a kap. Den hanvisning till 18 § som ti-
digare funnits i bestammelsen ersitts pa
grund av ovan namnda andringar genom en
hénvisning till det nya 3 akap.

30 8. Bestammande av kommunal avfalls-
avgift. Det foredds att till bestdmmelserna
om kommunal avfallsavgift och grunden for
bestammandet av avgiften fogas uttryckliga
omndmnanden av servicenivan. Till lagen f6-
redds dessutom bli fogat uttryckliga be-
stammelser om att den kommunala avfals-
avgiften bestdms och debiteras av en myn-
dighet som utses av kommunen.

Om en avfallsavgift enligt taxan skall anses
vara oskdligt stor eller liten, kan avgiften ke-
stammas med avvikelse fran taxan. Da skall i
synnerhet beaktas mangden avfall, serviceri-
van pa den ordnade avfallshanteringen samt
sadan &tervinning och behandling pa eget iri-
tiativ som avsesi 11 8. Avgiften kan om om-



standigheterna s forutsitter undantagsvis
helt |amnas oindriven t.ex. om fastigheten
tillfalligt eller for en langre tid & obebodd.

D4 avgiften bestdms med avvikelse frén tax-
an eller avgiften [dmnas helt oindriven, skall
grunderna for beslutet vara réttvisa och sk&
liga

g36 8. Riksomfattande myndigheter. Rubri-
ken pa paragrafen andras s att den motsva-
rar det nya innehdllet. Enligt det nya 3 mom.
har Birkalands miljdcentral till uppgift att
Overvaka sddan &eranvandning, atervinning
och annan avfallshantering enligt 3 a kap.
som grundar sig p& producentens ansvar.
Birkalands milj6central dvervakar som riks-
omfattande myndighet att producenterna sor-
jer for sina skyldigheter att anordna verk-
samheten. Overvakningen av sava &tervin-
ningsverksamheten och den praktiska av-
fallshanteringen hor fortfarande till de regio-
nala miljocentralerna och kommunerna. Bir-
kalands “miljocentral & en sddan tillsyns-
myndighet som avsesi 3 8 1 mom. betr&-
fande dessa nya uppgifter och kan utbva de
réttigheter och befogenheter som har givits
tillsynsmyndigheter i |ag.

49 §. Anmalan om verksamhet till avfalls-
registret. Bestdammelsen i 1 mom. motsvarar
i ovrigt gdlande lydelse, men bestdmmelsen
1 3 punkten foreslds utgd. Producentsam-
manslutningars skyldighet att géra anmalan
reglerasi dennya50 b 8.

50 b 8 Anmélan till producentregistret. |
propositionen foreslas att ett nytt producert-
register inréttas. Det ersétter avfallsregistret
enligt gdlande 49 § for producentsam-
manslutningarnas del. De producenter som
avses i 18 b § bor gora anméan for anteck-
ning i producentregistret. En sadan produ-
centsammanslutning som avses i 18 d § bor
ocksa gora anmalan fér godkannande for ar-
teckning i avfallsregistret. | producentsam-
manslutningens anmélan skall bl.a. 1damnas
uppgifter om producenter som hor till sam-
manslutningen och som inte sérskilt behdver
gora anmalan till producentregistret. Den
som producerar elektriska och elektroniska
produkter bor 1dmna en utredning éver hur en
sadan sakerhet som avsesi 18 g § 3 mom. i
praktiken & ordnad.

| samband med producentsammanslutning-
arnas anmalningsforfarande Overvakas bl.a
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att deras stadgar och verksamhet fullgér de
skyldigheter som foreskrivsi 18 d 8 2 mom.

Bestammelsen i 2 mom. som gdller inre-
héllet i anmalan motsvarar mycket langt det
som foreskrivsi géllande 49 8.

50 ¢ 8. Anteckning i producentregistret och
godkannande for anteckning i producentre-
gistret. | lagen foreskrivs i enlighet med gd-
lande 49 § om forutséttni ngarna for godkan-
nande for anteckning i producentregistret och
om det beslut som skall fattas om godkan-
nandet.

For anteckning i och for godkénnande for
anteckning i producentregistret tas ut en a-
gift enligt 72 § avfalslagen hos den som
gjort anméan.

52 8. Myndigheternas ratt till information.
Till 1 mom. foreslés bli fogat en bestammel-
se enligt vilken den behdriga tillsynsmyndig-
heten och miljoministeriet har ratt att fa de
uppgifter som behdvs for tillsynen ocksa fran
producenter och producentsammanslut ning-
ar.

57 8. Forbud, begrasningar och andra be-
stammelser. Till paragrafen fogas ett nytt 3
mom. Dé&r foreskrivs om Birkalands miljo6-
centrals rétt att utfarda forbud, begrénsningar
och bestdmmelser som behtvs med anled-
ning av forsummelser av skyldigheterna gd-
lande avfalshantering som grundar sig pa
producentens ansvar. Birkalands milj6central
kan vid behov &erkalla godkannandet av
producentsammanslutningen for anteckning i
producentregistret.

60 8. Avfallsforseelse. | bestdmmelsen tas
in nédvandiga hanvisringar till det nya 3 a
kap. Det foreslas att hanvisning till redan ti-
digare upphéavde 22 och 55 § upphéavs i 1
mom..

68 8. Avfallsradgivning. | 2 mom. gors en
teknisk andring till foljd av att 18 8 1 mom. 5
punkten upphévs och till foljd av det nya 3 a
k

ap.
70 8. Avfalls- och producentregister. | pa
ragrafen goérs en andring som foranleds av
det nya producentregistret som regleras i 50
b 8§ Samtidigt andras paragrafens rubrik sa
att den motsvarar det férandrade innehallet.
718 Utlamnande av sekretesshelagda
uppgifter. Till paragrafen fogas en bestam-
melse enligt vilken uppgifter utan hinder av
sekretessbestammelserna kan lamnas ut till
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tullmyndigheterna for verkstélligheten av av-
fallskattelagen (495/1996) eller lagen om
laskedrycksaccis (1474/1995) och lagen om
accis pd akohol och akoholdrycker
(1471/1994).

Ikrafttradande Lagen om andring av av-
fallslagen foreslas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést. Bestdmmelser om lagens tillamp-
lighet pa elektriska och elektroniska produk-
ter utfardas dock genom foérordning av stats-
radet.

Beslut som statsradet med stod av 18 § 1
mom. 5 punkten avfallslagen, som skall upp-
hdvas, utfardat om kasserade  déck
(1246/1995), forpackningar och férpack-
ningsavfall (962/1997) samt tillvaratagande
och &tervinning av returpapper (883/1998)
forblir dock i kraft tills de har ersatts med
nya forordningar av statsrédet. | eventuella
konfliktsituationer har dock bestdmmelserna
i den andrade avfalslagen foretrade.

Producenter, producentsammanslutningar
och samarbetsarrangemang skall géra en a-
malan till Birkalands miljécentral for god-
kénnande for anteckning i producentregistret
inom sex manader efter det att lagen trétt i
kraft. Eftersom innehdllet i anmalan och for-
utsdttningarna for att bli antagen i en produ-
centsammanslutning férandras, skall produ-
centsammansiutningen gdéra en ny anméaan
om sin verksamhet aen om den tidigare bli-
vit godkand for anteckning i avfallsregistret.
Bestammelser om tidsfrister fér anmélan vad
gdller elektriska och elektroniska produkter
utfardas dock genom foérordning av statsré
det.

Med anledning av lagandringen upphor
ocksa de beslut som utfardats med stod av 11
§ avfallslagen och 14 § lagen om avfallshan-
tering att gélla genom vilka vissa fastigheter
har befriats frén skyldigheten att ansluta sig
till ordnad avfallstransport. Enligt den andra
de lagen behovs inte léngre separata befrid-
ser av kommunen. Besluten upphédvs dock
forst den 1 januari 2006 for att kommunerna
och fastighetsinnehavarna skall ha tillréckligt
med tid att gora nya arrangemang.

1.2. Lagomandringav 4 8§lagen om
flyttning av fordon och nedskrotning
av skrotfordon

Enligt gdllande lag svarar kommunen for
att skrotfordon som skall flyttas tas isér eller
p& négot annat Sitt nedskrotas. | propositio-
nen foresl3s att denna bestammelse andras sa
att den motsvarar avfallslagen som skall and-
ras och den férordning om skrotfordon som
skall utfardas med stéd av lagen. Bestdmmel -
ser om forbehandling, &tervinning, behand-
ling och annan avfallshantering av ett fordon
som skal flyttas géller vad som féreskrivs
om saken i avfallslagen eller med stéd av
den.

Detta innebdr i praktiken att kommunen
utan storre kostnader kan Gverlamna skrot-
fordon som kommit i dess besittning till en
forbehandlings- eller insamlingsanléggning
med producentansvar.

2. Narmare bestammelser

2.1. Gallandebedut av statsradet

Beslut som statsradet utfardat med stod av
18 § 1 mom. 5 punkten avfallslagen forblir i
kraft. Statsradets beslut om forpackningar
och forpackningsavfall bor fornyas efter det
at EU dutgiltigt har antagit andringen av
forpackningsdirektivet.
2.2. Statsradetsforordningar om skrot-
fordon

Med stod av avfallslagen utfardas statsré
dets forordning om skrotfordon. Den innehd-
ler sddana detaljerade bestammelser om mél
for ateranvandning, materialdterninning och
atervinning, skyldigheten for agaren av ett
skrotfordon att 1&mna fordonet till en anlégg-
ning som férbehandlar eller samlar in fordon
samt om mottagning av skrotfordon och
skrotningsintyg som behovs for genomforan-
det av direktivet. | forordningen bestédms
ocksd om producentens skyldighet att ordna
insamling, forbehandling, &teranvandning
och dtervinning av skrotfordon samt svara for
kostnaderna. | forordningen och i en bilaga
till forordningen ingdr detaljerade krav for
lager och férbehandlingsanl aggningar. Som



bilaga till regeringens proposition ingdr u-
kast till férordningen (juni 2003).

De begrénsningar for anvandningen av
tunga metaller i nya fordon som sldppts ut pa
marknaden efter den 1 juli 2003 som ingdr i
direktivet om uttjanta fordon samt vissa fe-
stammelser i andutning till planering och
tillverkning av fordon och mérkning av kom-
ponenter i fordon har verkstéllts genom den
forordning som statsrddet utfardat om be-
gransning av anvandningen av vissa farliga
amnen i fordon (572/2003), som utfardats
med stdd av kemikalielagen (744/1989) och
avfallslagen. Forordningen tradde i enlighet
med kraven i direktivet i kraft den 1 juli
2003.
2.3. Statsr&detsforordningar om elektris-
ka och eektroniska produkter och
om avfall fran elektriska och elektro-
niska produkter

Med stéd av avfalldagen utfardas senare en
forordning om avfall fran elektriska och elek-
troniska produkter samt en férordning om
begransning av anvandningen av farliga &an-
nen i elektriska och elektroniska produkter.
Forordningarna innehéller sddana detaljerade
bestdmmelser som behdvs for verkstélighe-
ten av direktiven.
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3. Stiftelseordning och ikraft-
tradande

Enligt regeringens uppfattning kan de fére-
dagna lagarna stiftas i vanlig lagstiftnings-
ordning. | den féreslagna lagen om andring
av avfaldagen ingédr dock vissa bestammel-
ser om befogenheter som visat sig svéra att
formulera pa grund av de talrika tekniska ce-
taljernai samband med producentansvar som
ingdr i EG-direktiven och i statsradets bedut.
Vid beredningen av bestdmmelserna har
strévandet varit att beakta stéllningstagande-
nai utldandena och forslagen till precisering
av bestdmmelserna om befogenheter. Det
finns emellertid alltjamt avsnitt i bestdmmel-
serna om befogenheter som kan vara proble-
matiska med tanke pa 80 § i grundlagen.
Dérfor foresar regeringen provning av huru-
vida grundlagsutskottet skall ombedjas yttra
sig om forslaget.

Lagen om andring av avfallslagen och la-
gen om andring av 4 § lagen om flyttning av
fordon och nedskrotning av skrotfordon fére-
sl&s trada i kraft sa snart som mgjligt efter
det att dem har antagits och blivit stadfast.
Bestdammelser om avfallslagens tillamplighet
pa elektriska och elektroniska produkter ut-
fardas dock genom forordning av statsrédet.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen fdljande lagférslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av avfallsagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 18 § 1 mom. 5 punkten, sadan

denlyder i lag 605/1997,

andras6 § 1 punkten, 11 och 27 §, 30 § 1 och 2 mom., rubriken for 36 §, 49 § 1 mom., 52 §

1 mom., 60 §, 68 § 2 mom., 70 och 71 §,

av dessa lagrum 49 § 1 mom., 60 och 70 § s3dana de lyder i lag 91/2000, 52 § 1 mom. och
68 § 2 mom. s&dana de lyder i namnda lag 605/1997, och 71 § sadan den lyder i lag 661/1999

samt

fogas till 10 § ett nytt 4 mom., till lagen ett nytt 3 a kap., till 36 §, sddan den lyder i lag
63/1995, ett nytt 3 mom., till lagen nya 50 b och 50 ¢ § samt till 57 §, sddan den lyder delvis
andrad i namndalagen 605/1997, ett nytt 3 mom., som féljer:

68
Allman omsorgsplikt vid avfallshantering

Avfallshanteringen skall ordnas sa att fol-
jande iakttas:

1) avfallsinnehavaren skall se till att av-
fallshanteringen ordnas, om inte ngot annat
bestamsi detta kapitel eller i 3 akap.,

108

Ordnad avfallstransport

Ordnad avfalstransport skall planeras och
skétas sa att den fullgor de allmanna skyi-
digheterna i 6 § och tryggar en tillracklig
serviceniva for avfallsinnehavarna. Har av-
fallstransport inte ordnats fastighetsvis, skall
kommunen se till att insamlingsplatserna
skaligen kan nés.

118
Anslutning till ordnad avfallstransport
En avfalsinnehavare skall anduta sig till
avfallstransport som ordnas inom omradet.

Avfalsinnehavaren skall fora avfallet till ett
sopkérl eller en insamlingsplats som hor till

den ordnade avfallstransporten, med undan-
tag for avfal som avfallsinnehavaren i enlig-
het med denna lag och bestdmmelser som ut-
fardats med stdd av den samt de kommunala
avfallshanteringsbestammelserna  &tervinner
eller behandlar gélv.

3 akap.

Producentansvar

18a8§

Syftet med producentansvaret

Med producentansvar avses skyldigheten
for en producent som avsesi 18 b § att se till
att det ordnas &teranvandning av de produk-
ter producenten slapper ut pa marknaden
samt &teranvandning eller &tervinning och
annan avfallshantering av de kasserade pro-
dukterna och avfallet frén dem, samt att sorja
for de kostnader som detta orsakar.

Syftet med producentansvaret &r att

1) effektivera &teranvandningen av produk-
ter,

2) effektivera ordnandet av &teranvandning,
atervinning och annan avfallshantering av en
produkt som kasseras sasom avfall eller en
del av den,

3) minska mangden asfall som deponeras
pa avstjdpningsplatser och dess skadlighet



samt den fara eller skada som orsakas av av-
fall.

18b§

Produkter och producenter som omfattas av
producentansvar et

Foljande produkter och producenter omfa-
tas av producentansvar:

1) dack till motordrivna och andra fordon
och redskap, betréffande vilka producenten
anses vara den som yrkesmassigt tillverkar
eller importerar déack eller dackforsedda for-
don eller redskap eller den som yrkesmassigt
regummerar dack,

2) tidningar, tidskrifter, kontorspapper och
andra liknande pappersprodukter, betréffande
vilka producenten anses vara den som yr-
kesmassigt tillverkar och importerar papper
som anvands fér tillverkning av tryckpapper
och andra pappersprodukter,

3) forpackningar betréffande vilka produ-
centen anses vara den som yrkesmassigt for-
packar produkter eller den som yrkesméassigt
importerar forpackade produkter,

4) personbilar, paketbilar och andra liknan-
de fordon, betraffande vilka producenten an-
ses vara den som tillverkar eller yrkesmassigt
importerar fordom eller yrkesmassigt for-
medlar fordon som fors in i landet i den in-
hemska anvandarens namn,

5) elektriska och elektroniska produkter,
betréffande vilka producenten anses vara den
som tillverkar och importerar elektriska och
elektroniska produkter och sadana forséljare
som séljer produkter under eget varumarke.

Genom forordning av statsrédet foreskrivs
narmare om vilka de produkter som avsesi 1
mom. &r.

18c§

Producentens ansvar for ateranvandning,
atervinning och annan avfallshantering

Producenten &r skyldig att framja &terar
vandningen av produkter som avsesi 18 b §
och att ordna &teranvéndning, &ervinning
och annan avfalshantering av sadana pro-
dukter och delar av produkter som kasserats
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sasom avfall samt att svara for kostnaderna
for detta. Genom forordning av statsradet kan
bestdmmas att producentansvaret for for-
packningar & partiellt, om de fdéreskrivna
kraven och méalen for &eranvandning och
atervinning kan uppnas pa nagot annat Sitt.

Producentens skyldighet kan gélla de pro-
dukter som producenten sjdlv sapper ut pa
marknaden €eller en sdan andel av alla mot-
svarande produkter som sldppts ut pa mark-
naden som & skalig med hansyn till den
mangd produkter eller deras marknadsandel,
oberoende av tidpunkten for nér produkterna
slépptes ut pa marknaden.

Producenten skall se till att den sista inne-
havaren av sidana produkter som avsesi 18
b 8 i hela landet har en skalig mojlighet att
overlamna en kasserad produkt till &teran-
vandning, &ervinni ng eller annan avfallshan-
tering.

Vid &teranvandning, &ervinning och annan
avfallshantering som grundar sig p& produ-
centansvar skall i tillampliga delar iakttas
vad som bestéms om allméan omsorgsplikt i 4
§ och 6 8§ 2-11 punkten, om avfalstransport i
9 8 och om 6verlamnande av avfall och mot-
tagarens skyldighet i 15 8.

Genom foérordning av statsrédet bestdms
produktvis néarmare om producentens skyl-
digheter.

18d§

Producentsammansl utning och producenter-
nas évriga samarbete

Producenten kan fullgéra sina skyldigheter
enligt 18 ¢ 8 och andra skyldigheter enligt
denna lag eller bestdmmelser som utféardats
med stdd av den i samarbete med andra pro-
ducenter och aktoérer genom att bilda en
sammanslutning eller stiftelse som har rétts-
kapacitet (producentsammansliutning), ge-
nom att anduta sig till en befintlig produ-
centsammanslutning eller genom att inga av-
ta ddrom med en befintlig producentsam-
manslutning. Om producenten har anslutit sig
till en producentsammanslutning eller ingatt
avta med den, dverfors producentansvaret
frdn producenten pa producentsammansl u-
ningen, da en anmalan om producentsam-
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manslutningen, anslutningen eller avtalet i
enlighet med 50 c § har godkéants for anteck-
ningi eller antecknatsi producentregistret.

| en producentsammanslutning skall skyl-
digheterna fordels réttvist mellan producen-
terna och eventuella andra aktérer med avse-
ende pa verksamhetens beskaffenhet och om-
fattning och p& sa sitt att det inte uppstér
handelshinder och snedvridning av konkur-
rensen. Producentsammanslutningen skall pa
samma villkor som géller for producenter
som redan hor till sammanslutningen anta en
ny producent som deldgare, mediem eller i
avtalsforhdlande, om det pa grund av en
obetydlig marknad eller av négot annat si-
skilt skal ar ekonomiskt orimligt att produ-
centen ensam ordnar en heltéckande ateran-
vandning, tervinning och annan avfallshan-
tering.

Statsrédet kan genom sitt beslut aagga
producentsammanslutningar och producenter
som verkar inom ett visst produktomréde att
samarbeta, om det & nodvandigt for att un-
danrgja eller forhindra uppkomsten av sdda
na paralella &eranvandnings- och &tervin-
ningssystem som orsakar uppenbar olégenhet
for systemens allmédnna funktion eller moj-
ligheten for den sista innehavaren av en pro-
dukt att f& lamna en kasserad produkt till
ateranvandning, &tervinning eller annan av-
fallshantering.

Vad som foreskrivs om producentsam-
manslutningar i 2 och 3 mom. géller pa mot-
svarande sétt ett sddan annat samarbetsarran-
gemang for flera producenter som sorjer for
ateranvandning, atervinning och annan av-
fdlshantering som grundar sig pa producert-
ansvar och som nédr det gdler de aktuella
produkterna eller produktgrupperna har en
betydande marknadsandel.

18e8§
Andra aktorers skyldigheter

Var och en som sdjer, formedlar, anvan-
der, reparerar och utfor service p& produkter
som avsesi 18 b § och andra akttrer som p&
verkar dessa produkters livscykel eller sam-
lar in, demonterar eller fragmenterar produk-
ter som kasseras sasom avfall eller andra pro-

fessionella aktorer som deltar i avfallshanter-
ingen av produkter skall for sin del handla sa
att producenten kan fullgdra sina skyldighe-
ter enligt detta kapitel eller bestammelser
som utfardats med stdd av det.

Forsdljaren och ndgon annan distributor av
en produkt kan genom forordning av statsré
det forpliktas att ta emot en forpackning eller
kasserad produkt nér en ny produkt som mot-
svarar den kasserade produkten kops eller da
det & motiverat for att ordna &teranvandning
eler avfallshantering. Forsdljaren och distri-
butéren kan komma 6verens om fullgérandet
av denna skyldighet med en tredje part.

Kommunen skall handla s att inte produ-
centens mojlighet att fullgora skyldigheterna
enligt detta kapitel eller bestammelser som
utfardats med stdd av det dventyras.

Genom foérordning av statsrédet utfardas
narmare bestdmmelser om skyldigheterna for
de aktbrerna som avsesi 1 och 2 mom.

18f §

Skyldigheter och rattigheter for den sistain-
nehavaren av en produkt

Den sista innehavaren av sddana produkter
som avses i 18 b § har rétt att kostnadsfritt
lamna in en kasserad produkt till ett &teran-
vandnings-, &ervinnings- och avfallshanter-
ingssystem som ordnats av producenten s
som det bestdms ndrmare genom foérordning
av statsradet.

Den sista innehavaren av elektriska och
elektroniska produkter som anvants négon
annanstans an i hushdl kan genom férord-
ning av statsradet forpliktas aft delta i kog-
naderna for ateranvandning, atervinning och
annan avfalshantering av kasserade produk-
ter eler att ingd Gverenskommelse om detta
med producenten.

189§

Specialbestammel ser for vissa produktgrup-
per

Vad som i denna lag foreskrivs om sddan
dteranvandning, &tervinning och annan av-



fallshantering som grundar sig pa producert-
ansvar och om producenten galler pad motsva-
rande sétt de atervinningssystem for detalj-
handelsférpackningar som avses i 4 § lagen
om laskedrycksaccis (1474/1994) och 7 § la
gen om accis pa akohol och akoholdrycker
(1471/1994) samt de som tillverkar, forpack-
ar och importera produkter som avses i de
namnda lagarna.

Den sista innehavaren av ett sadant fordon
som anligt 3 8 1 mom. 1 punkt skall anses
vara avfall (krotfordon) skall lamna skrot-
fordonet till en sddan insamlare eller forbe-
handlare som hor till ett producentansvarssy-
stem. Ett behorigt skrotningsintyg maste da
ges till den sista innehavaren av fordonet for
att fordonet skall kunna slutligt avforas fran
Fordonsférvaltningscentralens  fordontrafik-
rekister. Narmare bestdmmelser om avforan-
de frén register utfardas genom en forordning
av statsrédet och om avgiften for prestation
genom forordning av kommunikationsmini-
steriet.

Producenter av elektriska och elektroniska
produkter skall ldmna en garanti, t.ex. en
atervinningsforsakring eller ett sparrat bank-
konto, eller hora till ett behorigt finansie-
ringssystem for att bevisa att finansieringen
av den framtida avfdlshanteringen av hus-
héllsapparater och som sl&pps ut pa markna
den efter den 13 augusti 2005 ar sakerstallts.

18h§

Bemyndigande att utfarda forordning om
producentansvar

Genom férordning av statsrédet kan narma-
re bestdmmel ser utférdats om

1) kvantitativa mal och skyldigheter betrd-
fande &teranvandning, materialdtervinning
och &tervinning av kasserade produkter och
det avfall som de ger upphov till samt om
tidsfrister for nar malen skall uppnas och
skyldigheter fullgoras och sa att malen och
villkoren kan vara specifika for enskilda ma-
terial, produkter eller produktgrupper,

2) atgérder som behdvs for att forhindra att
hélsan eller miljon orsakas fara eller skada,

3) lamnande av sddan information till
myndigheterna om produkter samt ateran
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vandning, material &ervinning, atervinning
eller annan avfallshantering av dem som ke
hovs for att verkstélligheten av denna lag och
bestdmmelser om producentansvar som u-
fardats med stéd av lagen skall kunna over-
vakas.

Genom forordning av statsrédet kan nérmar
re bestammelser utfardats om behévliga u-
dantag for smé ekonomiska aktorer.

Genom forordning av statsradet kan dess-
utom for genomférande av Europeiska ge-
menskapens réttsakter om producentansvar
utfardas bestémmel ser om

1) producentens skyldighet att mérka pro-
dukter och vid behov ge behévliga uppgifter
och instruktioner om hur produkten skall
demonteras och dess delar atervinnas,

2) insamling, markning, sortering, lagring,
forvaring, transport, vidareformedling, ater-
anvandning, &ervinning, behandling och ar
nan avfallshantering av kasserade produkter
och om de tekniska kraven pa dessa,

3) tilldmpningen av bestdmmelserna om
producentansvar, ifall produkterna skaffas
frén utlandet eller fors ut ur landet genom
elektronisk handel eller ndgon annan distars-
forsaljning,

Vad som foreskrivsi 1 - 3 mom. géller pa
motsvarande sitt dven sidana pantbaserade
atervinningssystem som avsesi 4 § lagen om
laskedrycksaccis och 7 § lagen om accis pa
akohol och akoholdrycker.

278
Avfallsinnehavarens kostnadsansvar
Avfallsinnehavaren eller foregéende inre-
havare svarar for de kostnader som féranleds

av avfallet, om inte ndgot annat foljer av 3 a
kap. i frdga om producentansvar.

308
Bestammande av kommunal avfallsavgift

En taxa som i detalj utvisar grunderna for
bestammande av avfallsavgiften skall antas
av kommunen. Taxan skall vara sddan att as-
fallsavgiften motsvarar den serviceniva som
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tillhandahalls och uppmuntrar till en minsk-
ning av avfalets mangd och skadlighet samt
till dtervinning av avfall. Avfallsavgiftens
bestdms och debiteras av en myndighet som
utses av kommunen.

Om avfallsavgiften enligt taxan maste an-
ses oskdligt stor eler liten, kan avgiften le-
stammas sa att den avviker fran taxan eller
avgiften efterskankas i synnerhet med besk-
tande av avfallets mangd, servicenivan pa
den ordnade avfallshanteringen och sadan
egen atervinning av avfall som avsesi 11 8.

368

Riksomfattande myndigheter

Birkalands miljocentral 6vervakar i egen-
skap av riksomfattande myndighet efterle-
vanden av de bestéammelser om producenter,
producentsammanslutningar och producert-
ansvar som utférdas i dennalag och med stod
av den.

498
Anmalan om verksamhet till avfallsregistret

Anmélan enligt 70 § skall gorastill den re-
gionala miljocentralen fér godkénnande for
anteckning i avfallsregistret om

1) yrkesmassig insamling och transport av
avfall,

2) verksamhet som sdljare eller formedlare
av avfal, om avsikten & &tervinning eller
behandling av avfallet utanfér Finland.

50b§
Anmélan till producentregistret

Varje producent som avses i 18 b § skall
gora en anmalan till Birkalands miljocentral
for anteckning i producentregistret. Varje
producentsammanslutning skall géra en an-
malan for godkannande for anteckning i pro-
ducentregistret, varvid en producent som om-
fattas av sammanslutningen inte sarskilt ke-

héver gora anmdan. Birkalands miljocentral
skall ocksd underréttas om vasentliga forand-
ringar i verksamheten och om upphérande av
verksamheten samt om féréndringar som
géler producentsammansiutningar Anméalan
om verksamhet till avfallsregistrets med-
lemmar och avtal sparter.

Anmalan skall innehdlla tillrackliga uppgif-
ter och utredningar om producenten och
verksamheten samt om ateranvandning, ater-
vinning och annan avfallshantering av kasse-
rade produkter, pa basis av vilka det & moj-
ligt att bedéma om arrangemangen & behdori-
ga. Producenter av elektriska och elektronis-
ka produkter skall visa att garanti har arrax
gerats enligt 18 g 8 3 mom. | en producert-
sammanglutnings anméalan skall dessutom
|&mnas behdvliga uppgifter om avtal och reg-
ler pa basis av vilka det & mdjligt att bedoma
om verksamheten uppfyller kraveni 18d § 2
mom. Genom férordning av statsrédet utfor-
das narmare bestammelser om innehdllet i
anmalan.

| producentregistret antecknas ocksa mil-
joministeriets beslut om godkénnande av
atervinningssystem for detaljhandel sforpack-
ningr med stéd av 4 § lagen om
laskedrycksaccis och 7 § lagen om accis pa
akohol och akoholdrycker.

50c 8§

Anteckning i producentregistret och godkan-
nandefor anteckning i producentregistret

Birkalands miljocentral antecknar produ-
center i producentregistret. Producenter av
elektriska och elektroniska produkter kan
inte antecknas i registret om de inte visar att
garanti har arrangerats enligt 18 g 8 3 mom.

En producentsammansutning godkanns for
anteckning i producentregistret, om det pa
basis av de utredningar som fogats till anmé&
lan eller pd annat sétt visas att

1) verksamheten skots i enlighet med den-
na lag och bestdmmelser som utférdats med
stdd av den,

2) det vid dteranvandning, dtervinning och
annan avfallshantering av produkterna och
det avfall de ger upphov till beaktas de mal
och skyldigheter som foreskrivs i denna lag



eller med stdd av den,

3) producentsammanslutningen med besk-
tande av verksamhetens omfattning och ka
raktar ar tillrackligt solid for att garantera
behdriga avfallshanteringsdtgarder eller pa
anfordran stéller en tillrécklig garanti.

Med anledning av en producentsam-
manslutnings anmadan for godkannande foér
anteckning i producentregistret skall fattas ett
bedut. | samband med anteckning i eller
godkannande fér anteckning i registret kan
miljocentralen meddela da aldgganden som
behovs for fullgorandet av skyldigheterna en-
ligt denna lag och bestédmmelser som utf&-
dats med stdéd av den och fér Gvervakningen
av verksamheten.

528§
Myndigheternas réatt till information

Tillsynsmyndigheten, miljoministeriet, Fin-
lands miljocentral och kommunen har rétt att
av avfallsinnehavaren eller ndgon annan som
ordnar avfallshantering eller den som &r
skyldig att snygga upp ett nedskrapat omrade
pa begaran fa de upplysningar som behovs
for tillsynen over att denna lag och bestdm-
melser som utfardats med stdd av den iakttas
eller for skotseln av sina uppgifter. Tillsyns-
myndigheten, miljoministeriet och Finlands
miljocentral har ocksa rétt att av den som id-
kar produktion och den som tillverkar eller
importerar en produkt pa begaran fa de upp-
gifter om produktionen som behdvs for verk-
stédlligheten av denna lag och bestdmmelser
som utférdats med stéd av den samt om de
amnen som anvands i produktionen och om
de produkter som tillverkas eller importeras
liksom &en om det avfall som de ger upphov
till och om avfallshanteringen. Birkalands
miljocentral och miljéministeriet har ratt att
av producenter och producentsammanslit-
ningar pa begaran fa de for verkstdligheten
av denna lag och med st6d av den utférda be-
stammelser behdvliga uppgifterna om till-
verkning och import av produkter, ateran-
vandning av produkterna samt ateranvand-
ning, atervinning och annan avfallshantering
av produkter som kasserats sdsom avfall och
delar av dem.
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578

Forbud, begréansningar och andra bestam-
mel ser

Om en producent eller producentsam-
manslutning som inte har ordnat sddan ater-
anvandning, &ervinning och annan avfalls-
hantering som grundar sig p& producentan-
svar pa det sitt som forutsitts i denna lag d-
ler i bestdmmelser som utférdats med stéd av
den, kan Birkalands miljocentral &lagga den-
na at gora verksamheten lagenlig eller ater-
kalla sitt beslut om godkannande for anteck-
ning av producentsammanslutningen i produ-
centregistret.

60 8
Avfallsférseelse

Den som uppsitligen eller av grov oakt-
samhet

1) bryter mot forbud som avsesi 5 § 1
mom., 1, 3 eller 4 punkten, 6 § 1 mom. 6 d-
ler 8 punkten, 7 8 4 mom., 17 § 1 mom., 18,
18 h eller 19 §, 40 8 3 mom., 50 §, 57 eller
73 a § eller mot forbud, foreskrifter eller ke-
stdmmelser som meddelats med stod av
namnda lagrum,

2) forsummar skyldigheter som avsesi 7-9
§, 12¢€ller 14 §, 158 1 mom., 18 c-18g §, 51
§ 3 eller 4 mom., eller

3) genomfoér en internationell avfallstrans-
port sa som avsesi artikel 26.1 i avfallstrars-
portférordningen,

skall, om inte strangare straff fér gérningen
foreskrivs pa ndgot annat stélle i lag, for av-
fall sforseelse domasttill boter.

For avfallsforseelse doms likasa den som
uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot en bestdmmel se som meddelats med stéd
av 13 § 1 mom. eller férsummar de skyldig-
heter som avsesi 11 §, 20 § 1 eller 2 mom.,
21,49 ¢€ller 50 b 8.
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68§
Avfallsradgivning

Om avfallshanteringen har ordnats i enlig-
het med det producentansvar som avsesi 3 a
kap., skall producenter, producentsam-
manslutningar och en andra ekonomiska -
torer vid behov i samarbete med kommunen
skéta behovlig rédgivning, information och
upplysning enligt vad som utféras genom
forordning av statsradet.

708
Avfalls- och producentregister

Tillsynsmyndigheterna skall féra ett av-
fallsregister och ett producentregister over de
anméalningar som gors till dem enligt denna
lag samt Over de beslut som har fattats med
anledning av anméal ningarna.

718
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings ekono-
miska stallning, om en affars- eller yrkes-
hemlighet eller om en enskilds personliga
forhdllanden far utan hinder av bestammel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) 1am-
na ut uppgifterna till tillsynsmyndigheten,
miljoministeriet och Finlands miljécentral
samt till &klagar-, polis- och tullmyndighe-
terna for utredning av brott. Sekretessbelagda
uppgifter kan dessutom léamnas ut till tull-

myndigheterna for verkstallighet av avfals-
skattelagen (495/1996) samt 4 § lagen om
|askedrycksaccis och 7 § lagen om accis pa
akohol och alkoholdrycker.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Atgérder som verkstédligheten av lagen
forutsatter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

Denna lag tillampas pa sadana elektriska
och elektroniska produkter som avsesi 18 b
§ 1 mom. 5 punkten fran de tidpunkter som
bestams genom forordning av statsrédet.

Statsrédet med stod av avfallslagen utfa-
dade beslut om &tervinning och behandling
av kasserade dack (1246/1995), om férpack-
ningar och fdrpackningsavfall (962/1997)
samt om tillvaratagande och &tervinning av
returpapper (883/1998) & till de delar de inte
strider mot denna lag i kraft tills de har -
satts genom forordningar av Statsrédet som
utfardats med stéd av denna lag.

Producenter som avsesi 18 b § och produ-
centsammanslutningar som avses i 18 d §
skall géra anmalan enligt 50 b § till Birka
lands miljocentral for anteckning eller for
godkannande for anteckning i producentre-
gistret inom sex manader fran det att denna
lag trétt i kraft. Bestdmmelser om tidsfristen
vad gdler producenter och producentsam-
manslutningar av elektriska och elektroniska
produkter utféardas genom forordning av
statsrédet.

Befrielser enligt 11 § 2 mom. avfallslagen
frén anglutning till den ordnade avfallstrars-
porten och beslut enligt 14 § i den genom av-
fallslagen upphavda lagen om avfallshanter-
ing (673/1978) om att |amna fastighet utanfor
den ordnade avfalstransporten upphor att
gadlladen 1 januari 2006.
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L ag
om andring av 4 8 lagen om flyttning av fordon och nedskrotning av skrotfordon
I enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen den 28 februari 1975 om flyttning av fordon och nedskrotning av skrotfordon
(151/1975) 4 8 1 mom. som foljer:
48 avfalslagen (1072/1993) och med stéd av
den.
| fraga om forbehandling, &ervinning ellety  —— — — — — — — — — — — —

behandling och annan avfdlshantering &vv.¢=#=®™®=~=~~=====~== & ————
flyttat skrotfordon géller vad som foreskrivsii Dennalag tréder i kraft den 200 .

Helsingfors den 21 november 2003

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Miljominister Jan-Erik Enestam
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Parallelltexter

Lag
om andring av avfalldagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 18 § 1 mom. 5 punkten, sadan
den lyder i lag 605/1997,

andras6 § 1 punkten, 11 och 27 §, 30 § 1 och 2 mom., rubriken fér 36 §, 49 § 1 mom., 52 §
1 mom., 60§, 68 82 mom., 70 och 71 §,

av dessa lagrum 49 § 1 mom., 60 och 70 § sadana de lyder i lag 91/2000, 52 § 1 mom. och
68 § 2 mom. sédana de lyder i namnda lag 605/1997, och 71 § s&dan den lyder i lag 661/1999

samt

fogastill 10 § ett nytt 4 mom., till lagen ett nytt 3 akap., till 36 §, sddan den lyder i lag
63/1995, ett nytt 3 mom., till lagen nya 50 b och 50 ¢ § samt till 57 §, s&dan den lyder delvis
andrad i namndalagen 605/1997, ett nytt 3 mom., som foéljer:

Géllandelag
68
Allméan omsorgsplikt vid avfallshantering

Avfallshanteringen skall ordnas sa att fol-
jandeiakttas:

1) avfallsinnehavaren skall se till att av-
fallshanteringen ordnas, om inte négot an-
nat bestdms med stdd av 18 § 1 mom. 5
punkten, i syfte att forbéttra avfallsitervi n-
ningen och avfallshanteringen i évrigt eller
forebygga eller bekdmpa fara eler skada
som avfallet fororsakar,

Forslag
68
Allman omsorgsplikt vid avfallshantering

Avfallshanteringen skall ordnas sa att fol-
jandeiakttas:

1) avfallsinnehavaren skall se till att av-
fallshanteringen ordnas, om inte négot an-
nat bestamsi detta kapitel eller i 3 akap.,

Ordnad avfallstransport skall planeras
och skotas sa att den fullgér de allmanna
skyldigheterna i 6 § och tryggar en tillrac-
lig serviceniva for avfallsinnehavarna. Har
avfallstransport inte ordnats fastighetsvis,
skall kommunen se till att insamlingsplat-
serna skaligen kan nas.
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Anslutning till ordnad avfallstransport

En avfallsinnehavare skall ansluta sig till
avfallstransport som ordnas inom omrédet.

Kommunen kan dock besluta att anslut-
ning till ordnad avfallstransport inte kréavs,
om avfallsméngden &r exceptionellt liten
och avfallsinnehavaren sjalv ordnar av-
fallshanteringen.

18§

Statsrdets allméanna for eskrifter om verk-
stalligheten av stadgandena om anor dnan-
de av avfallshantering

Statsrddet kan for verkstélligheten av
stadgandena i detta kapitel meddela all-
manna foreskrifter om

5) skyldighet for den som tillverkar, im-
porterar, introducerar pa marknaden, for-
medlar, siljer, overlater, forpackar eller
anvander en produkt eller for en av dessa
bildad sammanslutning som har rattslig
handlingsformaga  (producentsammansiut-
ning) att antingen helt eller delvis sorja for
anordnandet av avfallshanteringen eller
svara for de kostnader som den fororsakar
samt rattighet eller skyldighet for avfalls
producenten, fastighetsinnehavaren eller en
annan avfallsinnehavare att fora avfallet
till avfallshantering som anordnas pé detta
sétt eller pa annat satt delta i hanteringen,
samt om

118
Anslutning till ordnad avfallstransport

En avfallsinnehavare skall anduta sig till
avfallstransport som ordnas inom omradet.
Avfallsinnehavaren skall fora avfallet till ett
sopkarl eller en insamlingsplats som hor till
den ordnade avfallstransporten, med un-
dantag for avfall som avfallsinnehavaren i
enlighet med denna lag och bestammel ser
som utfardats med stéd av den samt de
kommunala  avfallshanteringsbestammd -
serna atervinner eller behandlar sjalv.

188§

Statsr&dets allmanna foreskrifter om ver k-
stalligheten av stadgandena om anordnan-
de av avfallshantering

Statsradet kan for verkstéligheten av
stadgandena i detta kapitel meddela al-
mannaforeskrifter om
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3 akap.
Producentansvar

18a8§
Syftet med producentansvaret

Med producentansvar avses skyldigheten
for en producent som avsesi 18 b § att se
till att det ordnas ateranvandning av de
produkter producenten slapper ut pa mark-
naden samt ateranvandning eller atervin-
ning och annan avfallshantering av de kas-
serade produkterna och avfallet fran dem,
samt att sorja for de kostnader som detta
orsakar.

Syftet med producentansvaret ar att

1) effektivera ateranvandningen av pro-
dukter,

2) effektivera ordnandet av ateranvand-
ning, atervinning och annan avfallshanter-
ing av en produkt som kasseras sasom av-
fall eller en del av den,

3) minska mangden avfall som deponeras
pa avstjalpningsplatser och dess skadlighet
samt den fara eller skada som orsakas av
avfall.

18b §

Produkter och producenter som omfattas av
producentansvar et

Foéljande produkter och producenter om:
fattas av producentansvar:

1) dack till motordrivna och andra fordon
och redskap, betraffande vilka producenten
anses vara den som yrkesmassigt tillverkar
eller importerar dack eller dackforsedda
fordon eller redskap eller den som yrkes-
massigt regummerar dack,

2) tidningar, tidskrifter, kontorspapper
och andra liknande pappersprodukter, be-
traffande vilka producenten anses vara den
som yrkesmassigt tillverkar och importerar
papper som anvands fér tillverkning av
tryckpapper och andra papper sprodukter,

3) forpackningar betraffande vilka produ-
centen anses vara den som yrkesmassigt
forpackar produkter eller den som yrkes-



massigt importerar forpackade produkter,

4) personbilar, paketbilar och andra lik-
nande fordon, betréffande vilka producen-
ten anses vara den som tillverkar eller yr-
kesméassigt importerar fordom eller yrkes-
massigt formedlar fordon som foérsini lan-
det i deninhemska anvandarens namn,

5) elektriska ach elektroniska produkter,
betraffande vilka producenten anses vara
den som tillverkar och importerar elektris-
ka och elektroniska produkter och sadana
forsaljare som séljer produkter under eget
varumarke.

Genom férordning av statsradet fére-
skrivs narmare om vilka de produkter som
avsesi 1 mom. &r.

18c§

Producentens ansvar for ateranvandning,
atervinning och annan avfallshantering

Producenten &r skyldig att framja ateran-
vandningen av produkter somavsesi 18 b §
och att ordna ateranvandning, atervinning
och annan avfallshantering av sddana pro-
dukter och delar av produkter som kasse-
rats sdsom avfall samt att svara for kostna-
derna for detta. Genom férordning av stats-
radet kan bestammas att producentansvaret
for forpackningar ar partiellt, om de fore-
skrivna kraven och mélen for ateranvand-
ning och atervinning kan uppnas pa nagot
annat satt.

Producentens skyldighet kan gélla de
produkter som producenten sjalv slapper ut
pa marknaden eller en sddan andel av alla
motsvarande produkter som slappts ut pa
marknaden som ar skalig med hansyn till
den mangd produkter eller deras mark-
nadsandel, oberoende av tidpunkten fér nar
produkterna slapptes ut pa marknaden.

Producenten skall se till att den sista n-
nehavaren av sddana produkter som avses i
18 b §i hela landet har en skalig mb'jlighet
att dverlamna en kasserad produkt till ater-
anvandning, atervinning eller annan av-
fallshantering.

Vid ateranvandning, atervinning och an-
nan avfallshantering som grundar sig pa
producentansvar skall i tillampliga delar
iakttas vad som bestdms om allman cm
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sorgsplikt i 4 § och 6 § 2-11 punkten, om
avfallstransport i 9 § och om 6verlamnande
av avfall och mottagarens skyldighet i 15 8.

Genom forordning av statsrédet bestams
produktvis ndrmare om producentens skyl-
digheter.

18d§

Producentsammansl utning och producen-
ternas évriga samarbete

Producenten kan fullgora sina skyldighe-
ter enligt 18 ¢ § och andra skyldigheter en-
ligt denna lag eller bestammelser som u-
fardats med stdd av den i samarbete med
andra producenter och aktdrer genom att
bilda en sammanslutning eller stiftelse som
har rattskapacitet (producentsammanslut-
ning), genom att ansluta sig till en befintlig
producentsammansiutning eller genom att
inga avtal darom med en befintlig produ-
centsammanslutning. Om producenten har
anslutit sig till en producentsammanslut-
ning eller ingatt avtal med den, Gverfors
producentansvaret frdn producenten pa
producentsammanslutningen, da en anmé-
lan om producentsammanslutningen, an-
slutningen eller avtalet i enlighet med 50 ¢
§ har godkants for anteckning i eller an-
tecknatsi producentregistret.

| en producentsammanslutning skall skyl-
digheterna fordels réattvist mellan produ-
centerna och eventuella andra aktorer med
avseende pa& verksamhetens beskaffenhet
och omfattning och pa sa sitt att det inte
uppstar handelshinder och snedvridning av
konkurrensen. Producentsammanslutningen
skall pa samma villkor som galler fér pro-
ducenter som redan hor till sammanslut-
ningen anta en ny producent som delégare,
medlem eller i avtalsforhallande, om det pa
grund av en obetydlig marknad eller av n&-
got annat sarskilt skal ar ekonomiskt orim-
ligt att producenten ensam ordnar en hd-
tackande ateranvandning, atervinning och
annan avfallshantering.

Statsradet kan genom sitt beslut alagga
producentsammanslutningar och producen-
ter som verkar inom ett visst produktomra-
de att samarbeta, om det &r nédvandigt for
att undanr¢ja eller forhindra uppkomsten
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av sddana parallella &teranvandnings- och
atervinningssystem som orsakar uppenbar
olagenhet for systemens allméanna funktion
eller mojligheten fér den sista innehavaren
av en produkt att fa [amna en kasserad pro-
dukt till ateranvandning, atervinning eller
annan avfallshantering.

Vad som féreskrivs om producentsam:
manslutningar i 2 och 3 mom. géaller pa
motsvarande sitt ett sddan annat samar-
betsarrangemang for flera producenter som
sorjer for ateranvandning, atervinning och
annan avfallshantering som grundar sig pa
producentansvar och som nar det géller de
aktuella produkterna eller produktgrupper -
na har en betydande marknadsandel.

18e8§
Andra aktorers skyldigheter

Var och en som séljer, férmedlar, anvan-
der, reparerar och utfor service pa produk-
ter som avses i 18 b § och andra aktorer
som paverkar dessa produkters livscykel d-
ler samlar in, demonterar eller fragmente-
rar produkter som kasseras sasom avfall d-
ler andra professionella akttérer som deltar
i avfallshanteringen av produkter skall for
sin del handla sa att producenten kan full-
gora sina skyldigheter enligt detta kapitel
eller bestammelser som utfardats med stéd
av det.

Forséljaren och ndgon annan distributor
av en produkt kan genom forordning av
statsrédet forpliktas att ta emot en for pad-
ning eller kasserad produkt ndr en ny pro-
dukt som motsvarar den kasserade produk-
ten kops eller da det & motiverat for att
ordna &teranvandning eller avfallshanter-
ing. Forsdljaren och distributéren kan
komma 6verens om fullgérandet av denna
skyldighet med en tredje part.

Kommunen skall handla sa att inte pro-
ducentens mgjlighet att fullgéra skyldighe-
terna enligt detta kapitel eller bestammel ser
som utfardats med stéd av det &ventyras.

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestammelser om skyldigheterna
for de aktdrerna somavsesi 1 och 2 mom.
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181§

Skyldigheter och réttigheter for den sista
innehavaren av en produkt

Den sista innehavaren av sadana produk-
ter somavsesi 18 b § har réatt att kostnads-
fritt 1amna in en kasserad produkt till ett
ateranvandnings, atervinnings och av-
fallshanteringssystem som ordnats av pro-
ducenten sasom det bestams narmare ge-
nomforordning av statsradet.

Den sista innehavaren av elektriska och
elektroniska produkter som anvants nagon
annanstans an i hushall kan genom forord-
ning av statsradet forpliktas att delta i kod-
naderna for &ateranvandning, atervinning
och annan avfallshantering av kasserade
produkter eller att inga oGverenskommelse
omdetta med producenten.

189 §

Specialbestdmmel ser for vissa produkt-
grupper

Vad som i denna lag foreskrivs om sadan
ateranvandning, atervinning och annan av-
fallshantering som grundar sig pa produ-
centansvar och om producenten galler pa
motsvarande sétt de atervinningssystem for
detaljhandel sforpackningar som avsesi 4 §
lagen om laskedrycksaccis (1474/1994) och
7 § lagen om accis pa alkohol och alkohol-
drycker (1471/1994) samt de som tillverkar,
forpackar och importera produkter som av-
sesi de namnda lagarna.

Den sista innehavaren av ett sadant for-
don somenligt 3 8 1 mom. 1 punkt skall an-
ses vara avfall (skrotfordon) skall lamna
skrotfordonet till e sddan insamlare eller
forbehandlare som hor till ett producentan-
svarssystem. Ett behorigt skrotningsintyg
maste da ges till den sista innehavaren av
fordonet for att fordonet skall kunna slutligt
avforas fréan Fordonsforvaltningscentralens
fordontrafikrekister. Narmare bestammd-
ser om avférande fran register utfardas ge-
nom en forordning av statsradet och om
avgiften for prestation genom forordning av
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kommunikationsministeriet.

Producenter av elektriska och elektronis-
ka produkter skall lamna en garanti, t.ex.
en atervinningsforsakring eller ett sparrat
bankkonto, eller hora till ett behorigt finan-
sieringssystem for att bevisa att finansie-
ringen av den framtida avfallshanteringen
av hushallsapparater och som sldpps ut pa
marknaden efter den 13 augusti 2005 ar si-
kerstallts.

18hs§

Bemyndigande att utférda forordning om
producentansvar

Genom forordning av statsradet kan nar-
mar e bestammel ser utfardats om

1) kvantitativa mal och skyldigheter be-
traffande ateranvandning, material&tervin-
ning och &tervinning av kasserade produk-
ter och det avfall som de ger upphov till
samt om tidsfrister for nar malen skall upp-
nas och skyldigheter fullgoras och s att
malen och villkoren kan vara specifika for
enskilda material, produkter eller produk-
grupper,

2) atgarder som behovs for att forhindra
att hdlsan eller miljén orsakas fara eller
skada,

3) lamnande av sadan information till
myndigheterna om produkter samt ateran-
vandning, materialatervinning, atervinning
eller annan avfallshantering av dem som
behovs for att verkstalligheten av denna lag
och bestammelser om producentansvar som
utfardats med stod av lagen skall kunna
Overvakas.

Genom forordning av statsradet kan nar-
mare bestdammelser utférdats om behovliga
undantag for smé ekonomiska aktorer.

Genom férordning av statsradet kan
dessutom fér genomférande av Europeiska
gemenskapens rattsakter om producentan-
svar utfardas bestammel ser om

1) producentens skyldighet att marka
produkter och vid behov ge behévliga upp-
gifter och instruktioner an hur produkten
skall demonteras och dess delar atervinnas,

2) insamling, markning, sortering, lag-
ring, forvaring, transport, vidareformed-
ling, &teranvandning, atervinning, behand-
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278
Avfallsinnehavarens kostnadsansvar

Avfalsinnehavaren eller foregédende in-
nehavare svarar for de kostnader som foran-
leds av avfalet, om inte ndgot annat be-
stéms med stod av 18 8§ 1 mom. 5 punkten.

308
Bestammande av kommunal avfall savgift

En taxa som i detalj utvisar grunderna for
bestdmmande av avfallsavgiften skall antas
av kommunen. Taxan skall antas sa att a-
fallsavgiften uppmuntrar till en minskning
av avfalets mangd och skadlighet samt till
aervinning av avfall.

Om avfallsavgiften enligt taxan maste an-
ses oskaligt stor eller liten, kan avgiften ke-
stammas sa att den avviker fran taxan.

ling och annan avfallshantering av kasse-
rade produkter och om de tekniska kraven
pa dessa,

3) tillampningen av bestdmmelserna om
producentansvar, ifall produkterna skaffas
fran utlandet eller fors ut ur landet genom
elektronisk handel eller ndgon annan di-
stansfdrsaljning,

Vad som foreskrivsi 1 - 3 mom. géller pa
motsvarande satt dven sadana pantbasera-
de atervinningssystem som avses i 4 § lagen
om laskedrycksaccis och 7 § lagen om accis
pa alkohol och alkoholdrycker.

278
Avfallsinnehavar ens kostnadsansvar

Avfalsinnehavaren eller foregadende in-
nehavare svarar for de kostnader som foran-
leds av avfallet, om inte ndgot annat foljer
av 3 akap. i fraga om producentansvar.

308
Bestammande av kommunal avfallsavgift

En taxa som i detalj utvisar grunderna for
bestammande av avfalsavgiften skall antas
av kommunen. Taxan skall vara sadan att
avfallsavgiften motsvarar den serviceniva
som tillhandahalls och uppmuntrar till en
minskning av avfallets mangd och skadlig-
het samt till &ervinning av avfal. Avfalls-
avgiftens bestdms och debiteras av en myn-
dighet som utses av kommunen.

Om avfallsavgiften enligt taxan maste an-
ses oskdligt stor eller liten, kan avgiften ke-
stammas sa att den avviker fran taxan eller
avgiften efterskankas i synnerhet med beak-
tande av avfallets méangd, servicenivan pa
den ordnade avfallshanteringen och sadan
egen atervinning av avfall somavsesi 11 8.
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Centralforvaltning

498

Anmalan om verksamhet till avfallsregistret

Anmélan enligt 70 § skall goras till den
regionala miljécentralen for godkénnande
for anteckning i avfallsregistret om

1) yrkesmassig insamling och transport av
avfall,

2) verksamhet som sdljare dler formedl &
re av avfall, om avsikten & &tervinning eller
behandling av avfallet utanfér Finland,

3) producentsammanslutningar.
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368

Riksomfattande myndigheter

Birkalands miljocentral dvervakar i egen-
skap av riksomfattande myndighet efterle-
vanden av de bestdmmelser om producen-
ter, producentsammanslutningar och pro-
ducentansvar som utfardas i denna lag och
med st6d av den.

498

Anmalan om verksamhet till avfallsregistret

Anmélan enligt 70 § skall goras till den
regionala miljocentralen for godkannande
for anteckning i avfallsregistret om

1) yrkesméassig insamling och transport av
avfall,

2) verksamhet som sdljare eller formedla
re av avfall, om avsikten &r &tervinning eller
behandling av avfallet utanfor Finland.

50b §
Anmalan till producentregistret

Varje producent somavsesi 18 b § skall
gora en anmélan till Birkalands miljocen-
tral for anteckning i producentregistret.
Varje producentsammanslutning skall géra
en anmalan for godkannande for antedk-
ning i producentregistret, varvid en produ-
cent som omfattas av sammanslutningen
inte sarskilt behdver géra anmélan. Birka-
lands miljocentral skall ocks& underrattas
om vasentliga forandringar i verksamheten
och om upphérande av verksamheten samt
om foérandringar som galler producent-
sammanslutningar Anmélan om verksamhet
till avfallsregistrets medlemmar och avtals-
parter.

Anmalan skall innehalla tillrackliga upp-
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gifter och utredningar om producenten och
verksamheten samt om &teranvandning,
atervinning och annan avfallshantering av
kasserade produkter, pa basis av vilka det
ar mgjligt att beddma om arrangemangen
ar behoriga. Producenter av elektriska och
elektroniska produkter skall visa att garanti
har arrangerats enligt 18 g 8 3 mom. | en
producentsammansliutnings anmalan skall
dessutom lamnas behdvliiga uppgifter om
avtal och regler pd basis av vilka det ar
mojligt att bedéma om verksamheten upp-
fyller kraven i 18 d 8 2 mom. Genom for-
ordning av statsradet utférdas narmare be-
stammelser ominnehallet i anmalan.

| producentregistret antecknas ocksa mil-
joministeriets beslut om godkdnnande av
atervinningssystem for  detaljhandelsfor-
packningar med stéd av 4 § lagen om
|askedrycksaccis och 7 § lagen om accis pa
alkohol och alkoholdrycker.

50c§

Anteckning i producentregistret och god-
kénnande for anteckning i producentre-
gistret

Birkalands milj6central antecknar produ-
center i producentregistret. Producenter av
elektriska och elektroniska produkter kan
inte antecknas i registret om de inte visar
att garanti har arrangerats enligt 189 8 3
mom.

En producentsammanslutning godkanns
for anteckning i producentregistret, om det
pa basis av de utredningar som fogats till
anmélan eller pd annat satt visas att

1) verksamheten skétsi enlighet med den-
na lag och bestammel ser som utféardats med
stod av den,

2) det vid ateranvandning, atervinning
och annan avfallshantering av produkterna
och det avfall de ger upphov till beaktas de
mal och skyldigheter som féreskrivsi denna
lag eller med stdd av den,

3) producentsammansiutningen med be-
aktande av verksamhetens omfattning och
karaktar ar tillrackligt solid for att garante-
ra behoriga avfallshanteringsatgarder eller
pa anfordran staller entillracklig garanti.

Med anledning av en producentsamt



52§
Myndigheter nasrétt till information

Tillsynsmyndigheten,  miljéministeriet,
Finlands miljécentral och kommunen har
rétt att av avfallsinnehavaren eller négon
annan som ordnar avfallshantering eller den
som ar skyldig att snygga upp ett nedskr &
pat omréde pa begdran fa de upplysningar
som behdvs for tillsynen dver att denna lag
och bestdmmelser som utférdats med stod
av den iakttas eller for skotseln av sina
uppgifter. Tillsynsmyndigheten, miljémini-
steriet och Finlands miljocentral har ocksa
rétt att av den som idkar produktion och den
som tillverkar eller importerar en produkt
pa begaran fa de uppgifter om produktionen
som behovs for verkstélligheten av denna
lag och bestéammelser som utfardats med
stod av den samt om de dmnen som an-
vands i produktionen och om de produkter
som tillverkas eller importeras liksom aven
om det avfall som de ger upphov till och
om avfallshanteringen.
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mansl utnings anmélan for godkannande for
anteckning i producentregistret skall fattas
ett beslut. | samband med anteckning i eller
godkannande for anteckning i registret kan
miljdcentralen meddela da alagganden som
behdvs for fullgbrandet av skyldigheterna
enligt denna lag och bestammelser som ut-
fardats med stod av den och for Gvervak-
ningen av verksamheten.

528
Myndigheternas rétt till information

Tillsynsmyndigheten, miljoéministeriet,
Finlands miljocentral och kommunen har
rétt att av avfallsinnehavaren eller négon
annan som ordnar avfallshantering eller den
som & skyldig att snygga upp ett nedskré
pat omréde pa begaran fa de upplysningar
som behdvs foér tillsynen dver att denna lag
och bestdmmelser som utférdats med stod
av den iakttas eller for skotseln av sina
uppgifter. Tillsynsmyndigheten, miljomiri-
steriet och Finlands miljocentral har ocksa
rétt att av den som idkar produktion och den
som tillverkar eller importerar en produkt
pé begéran fa de uppgifter om produktionen
som behdvs for verkstélligheten av denna
lag och bestdmmelser som utférdats med
stod av den samt om de d&mnen som an-
vands i produktionen och om de produkter
som tillverkas eller importeras liksom aven
om det avfall som de ger upphov till och
om avfalshanteringen. Birkalands miljo-
central och miljoministeriet har ratt att av
producenter och producentsammanslut-
ningar pa begaran fa de for verkstallighe-
ten av denna lag och med stod av den ut-
forda bestdmmelser behovliiga uppgifterna
om tillverkning och import av produkter,
ateranvandning av produkterna samt ater-
anvandning, atervinning och annan avfalls-
hantering av produkter som kasserats sa-
somavfall och delar avdem.
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578

Forbud, begransningar och andra bestammel se

608§
Avfallsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) bryter mot forbud som avsesi 5 § 1
mom. 1, 3 eller 4 punkten, 6 8 1 mom. 6 el-
ler 8 punkten, 7 8 4 mom., 17 8 1 mom., 18
eller 19§, 22 8 1 mom., 40 § 3 mom., 50 §,
55 § 2 eller 3 mom., 57 eller 73 a § eller
mot forbud, foreskrifter eller bestdmmelser
som meddelats med stéd av ndmnda lag-
rum,

2) forsummar skyldigheter som avsesi 7—
9§ 12¢€ller 14 8,158 1 mom., 22 § 2 eller
3mom., 51 § 3eller 4 mom., eller

3) genomfér en internationell avfals-
transport s som avses i artikel 26.1 i ar
fallstransportf érordningen,

skall, om inte strangare straff for garning-
en foreskrivs pa ndgot annat stéllei lag, for
avfallsforseelse domasttill boter.

For avfallsforseelse doms likasa den som
uppsdtligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot en bestammelse som meddelats med
stod av 13 § 1 mom. eler forsummar de
skyldigheter som avsesi 11 § 1 mom., 20 §
leller 2mom., 21¢€ller 49 8.

Om en producent eller producentsam:
manslutning som inte har ordnat sadan
ateranvandning, atervinning och annan av-
fallshantering som grundar sig pa produ-
centansvar pa det satt som forutsatts i den-
na lag eller i bestammelser som utfardats
med stéd av den, kan Birkalands miljécen-
tral &lagga denna att gora verksamheten
lagenlig eller aterkalla sitt beslut om god-
kdnnande for anteckning av producent-
sammanslutningen i producentregistret.

608§
Avfallsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) bryter mot forbud som avsesi 5 § 1
mom., 1, 3 eller 4 punkten, 6 § 1 mom. 6 d-
ler 8 punkten, 7 8 4 mom., 17 § 1 mom., 18,
18 h eller 19 §, 40 § 3 mom., 50 §, 57 eller
73 a § eller mot forbud, foreskrifter eller
bestdammelser som meddelats med stéd av
namnda lagrum,

2) forsummar skyldigheter som avsesi 7—
98§ 12¢€ller 14 §, 1581 mom., 18 c-18 g
§,5183¢€ller 4mom., eller

3) genomfdr en internationell avfalls-
transport sa som avses i artikel 26.1 i a~-
fallstransportférordningen,

skall, om inte stréngare straff for garning-
en foreskrivs pa ndgot annat stéllei lag, for
avfallsforseelse domas till boter.

For avfallsforseelse doms likasa den som
uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot en bestdmmelse som meddelats med
stod av 13 § 1 mom. eller férsummar de
skyldigheter som avsesi 11 8,20 8§ 1 eller 2
mom., 21, 49eller 50 b 8.



688

Avfallsradgivning

Om avfallshanteringen med stdd av 18 §
1 mom. 5 punkten &&ggs den som tillver-
kar, importerar, introducerar pa marknaden,
formedlar, séljer, overlater, forpackar eller
anvander en produkt eller en producent-
sammanslutning, skall ocksa dessa och vid
behov &ven andra avfallshanteringsskyldiga
vid behov i samarbete med kommunen sko-
ta den rédgivning, information och upplys-
ning som behovs for verkstalligheten av
statsradets beslut pa det sétt som statsradet
foreskriver genom sitt beslut.

708
Avfallsregister

Tillsynsmyndigheterna skall fora ett re-
gister (avfallsregister) éver de anméalningar
som gors till dem enligt denna lag samt
Over de beslut som har fattats med anled-
ning av anmaningarna.

718
Utldmnande av sekr etessbel agda uppgifter

Den som vid utfoérandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings ekoro-
miska stélning, om en affars- eller yrkes-
hemlighet eller om en enskilds personliga
forhallanden far utan hinder av bestammel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999)
[dmna ut uppgifterna till tillsynsmyndighe-
ten, miljéministeriet och Finl ands miljécen-
tral samt till &lagar-, polis- och tullmyn-
digheternafor utredning av brott.

Om avfallshanteringen har ordnats i &-
lighet med det producentansvar som avses i
3 a kap., skall producenter, producentsam-
manslutningar och en andra ekonomiska
aktorer vid behov i samarbete med kom-
munen skota behdvlig rédgivning, informa
tion och upplysning enligt vad som utforas
genomforordning av statsradet.

708
Avfalls- och producentregister

Tillsynsmyndigheterna skall fora ett av-
fallsregister och ett producentregister éver
de anmédningar som gors till dem enligt
denna lag samt 6ver de beslut som har fd-
tats med anledning av anméal ningarna.

718
Utldmnande av sekr etessbel agda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings ekoro-
miska stéllning, om en affars eller yrkes-
hemlighet eller om en enskilds personliga
forhdllanden far utan hinder av bestammd-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet (621/1999)
ldmna ut uppgifterna till tillsynsmyndighe-
ten, miljdministeriet och Finlands miljocen-
tral samt till &lagar-, polis- och tullmyn-
digheterna for utredning av brott. Sekre-
tessbelagda uppgifter kan dessutom lamnas
ut till tullmyndigheterna for verkstallighet
av avfallsskattelagen (495/1996) samt 4 §
lagen om laskedrycksaccis och 7 § lagen
om accis pa alkohol och alkoholdrycker.
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Dennalag trader i kraftden 200 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Denna lag tillampas pa sddana elektriska
och elektroniska produkter som avses i
18 b § 1 mom. 5 punkten fran de tidpunkter
som bestams genom férordning av statsra-
det.

Statsradet med stod av avfallslagen utfar-
dade beslut om &tervinning och behandling
av kasserade dack (1246/1995), om for-
packningar och forpackningsavfall
(962/1997) samt om tillvaratagande och
atervinning av returpapper (883/1998) ar
till de delar de inte strider mot denna lag i
kraft tills de har ersatts genom férordning-
ar av statsradet som utfardats med stéd av
dennalag.

Producenter som avsesi 18 b § och pro-
ducentsammanslutningar somavsesi 18d §
skall géra anmélan enligt 50 b § till Birka-
lands miljécentral for anteckning eller for
godkannande for anteckning i producentre-
gistret inom sex manader fran det att denna
lag trétt i kraft. Bestdmmelser om tids-
fristen vad galler producenter och produ-
centsammanslutningar av elektriska och
elektroniska produkter utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Befrielser enligt 11 § 2 mom. avfallslagen
fran anslutning till den ordnade avfalls-
transporten och beslut enligt 14 8 i den ge-
nom avfallslagen upphévda lagen om av-
fallshantering (673/1978) om att lamna fas-
tighet utanfér den ordnade avfallstranspor-
ten upphor att galla den 1 januari 2006.
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L ag
om andring av 4 8 lagen om flyttning av fordon och nedskrotning av skrotfordon
| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 28 februari 1975 om flyttning av fordon och nedskrotning av skrotfordon
(151/1975) 4 8 1 mom. som foljer:

Géllandelag Forslag
48 48
Kommunen sorjer for att flyttat skrotfor- | fraga om forbehandling, atervinning d-
don isirtages eller pa annat satt nedskrotas. ler behandling och annan avfallshantering

av flyttat skrotfordon géller vad som fore-
skrivs i avfallslagen (1072/1993) och med
stéd av den.

Dennalagtréader i kraft den 200.
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Forordningsutkast

Statsradets foror dning

om skrotfordon

| enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran miljoministeriet, foreskrivs med
stod av 52 § avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) samt miljévardslagen av den 4

december 2000 (86/2000):

18

Syfte

Syftet med denna forordning & att framja
en minskning av méngden avfall fran fordon
och forebyggandet av de olagenheter for mil-
jon som avfallet foranleder, framja aervin-
ningen av skrotfordon och dteranvand ningen
av deras komponenter samt forbattra miljo-
skyddet nar det géller lagringen och hanter-
ingen av avfall fran skrotfordon.

28
Tillampningsomrade

Denna forordning tillampas pa fordon och
skrotfordon, deras komponenter och dmnen
som harstammar frén dem.

Pa trehjuliga fordon tillampas endast 7, 8,
11, 12 och 13 8 i dennaforordning.

Pa specialfordon tillampas inte 6 § i denna
forordning.

Om producenten tillverkar och importerar
endast fordon som &r tillverkade i sma serier
enligt artikel 82 a i det direktiv
(70/156/EEG) som avsesi 104 8 1 mom. for-
ordningen om fordons konstruktion och u-
rustning (1256/1992), tillampas inte 14 § i
dennafdrordning pafordonen.

38
Definitioner

| denna férordning avses med
1) fordon fordon i kategori M, och N, enligt

10 § fordonslagen (1090/2002) och med tre-
hjuligt fordon I kategori Ly enligt 11 § och
fordon i kategori Lee enligt 13 § samt fordon
som hor till motsvarande kategori enligt tid-
gare bestammelser och med speciafordon en
ambulans enligt 21 § i ovan ndmnda lag, en
husbil enligt 22 §, en likbil enligt 23 § och ett
bepansrat fordon enligt 14 § kommunika
tionsministeriets forordning om bilars och
dépvagnars konstruktion och utrustning
(1248/2002),

2) skrotfordon fordon som enligt 3 § 1
mom. avfallslagen skall anses vara avfall,

3) producent tillverkare eller professionell
importor av fordon; en professionell formed-
lare som for in fordon I landet i en inhemsk
anvandares namn jamstélls med en importor,

4) ekonomisk aktor producent och distribu-
tor av fordon samt ko mponenter eller materi-
a i fordon, professionell fordonsreparator
och sammanslutning som bedriver trafikfor-
sakringsverksamhet samt anldggning som
samlar in, demonterar, fragmenterar och pa
annat sétt deltar i behandlingen av skrotfor-
don,

5) forebyggande &garder, vars syfte & att
minska antalet skrotfordon och mangden
amnen som ingdr i dem samt deras skadlighet
for miljon,

6) forbehandling avldgsnandet av farliga
amnen ur skrotfordon samt demontering och
fragmentering av skrotfordon samt andra &
garder, vars syfte ar att effektivera eller -
derlétta dteranvandning, material&ervinning
eller annan &tervinning,

7) ateranvandning anvandning av en kom-
ponent i ett skrotfordon for samma uppgift
som den ursprungligen avsags for,

8) materialdtervinning anvandning av
skrotfordon eller deras komponenter som r&



vara antingen for det ursprungliga dndamalet
eller ndgot annat &ndamal, med undantag for
atervinning av energiinnehdllet,

9) atervinning i tillampliga delar sadan
verksamhet som avses i bilaga 5 till avfalls-
forordningen (1390/1993), vars syfte &r att ta
till vara och anvdnda de amnen eller den
energi som ingar i skrotfordonet,

10) behandling i tillampliga delar s&dan
verksamhet som avses i bilaga 6 till avfals-
forordningen, vars syfte & att oskadliggtra
eller sludeponera skrotfordonet eller en
komponent i fordonet,

11) fragmenteringsanldggning en anord-
ning som anvands till att fragmentera skrot-
fordon och separera de &mnen som ingdr i
dem,

12) farliga amnen sddana farliga &mnen
som  avses i kemikalieférordningen
(675/1993).

Vad som i denna férordning féreskrivs om
producenten galler p& motsvarande sitt en
sadan producentsammanslutning som avses i
18 d § avfaldagen och pa vilken producen-
terna har éverfort sitt producentansvar.

48
Producentansvar

Producenten skall sorja for att insamling av
skrotfordon anordnas. Producenten skall sor-
ja for att forbehandling av insamlade skrot-
fordon samt &eranvandning, material &tervin-
ning och annan &tervinning och behandling
av komponenter och delar ur skrotfordonen
anordnas. Skrotfordon skall samlas in hel-
téckande i hela landet och regionalt tillréack-
ligt jamlikt.

Producenten svarar for kostnaderna for den
avfallshantering av skrotfordon som han ord-
nat frén det att fordonets sista dgare eller in-
nehavare har dverlamrat den till en anlégg-
ning for insamling eller férbehandling. An-
svaret galler inte fordon som registrerats ré-
gon annanstans én i Finland.

Producentens ansvar for atgarder enligt 1
mom. och kostnader enligt 2 mom. galler &-
ligen en lika stor andel av de skrotfordon
som uppkommer som producentens andel av
de fordon som alla producenter sldpper ut pa
marknaden.

49

58
Andra aktorers skyldigheter

Professionella fordonsreparattrer skall sor-
ja for att de komponenter som kasseras vid
fordonsreparationer samlas in, till de ddar
det &r tekniskt mojligt.

En sadan avfallsinnehavare som avsesi 3 §
svarar for anordnandet av avfallshanteringen
av importerade skrotfordon och deras kom-
ponenter samt for kostnaderna for detta.

68

Mal for ateranvandning, materialtervinning
och atervinning

Producenten skall sorjafor att

1) sammanlagt minst 85 procent av skrot-
fordonen &teranvands eller atervinns fore den
1 januari 2006 samt att sammanlagt minst 80
procent &eranvands eller atervinns per ar,

2) sammanlagt minst 95 procent av skrot-
fordonen &teranvands eller atervinns fore den
1 januari 2015 samt att sammanlagt minst 85
procent &eranvands eller &ervinns per &r.
Procentvardena raknas ut pa basis av fordo-
nens genomsnittliga vikt.

78
Skyldighet att |dmna fordon till skrotning

Agaren till ett skrotfordon skall se till att
skrotfordonet inom skalig tid Iamnas till en
sadan godkand anlaggning for forbehandling
eller mottagning som avsesi 8 § 1 mom.

Den skyldighet som avses i 1 mom. géller
p& motsvarande satt kommunen, da ett sadant
skrotfordon som avses i denna férordning har
Overgétt i kommunens &go med stéd av 8 §
lagen om flyttning av fordon och nedskrot-
ning av skrotfordon (151/1975).
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88
Mottagning av skrotfordon

Skrotfordon fér tas emot endast av en for-
behandlingsanlédggning och en mottagare
som med férbehandlingsanldggningen har
kommit dverens om att skrotfordonet 1dmnas
till en forbehandlingsplats. For forbehandling
och lagring skall finnas ett sddant miljotill-
stdnd som avses i 28 § 1 mom. 4 punkten
miljoskyddslagen och insamlingsverksamhe-
ten skall i enlighet med 49 a § avfallslagen
varainford i avfallsregistret.

En s&dan anlaggning for forbehandling d-
ler mottagning som avses i 1 mom. skall s
kerstdlla att den som [amnar in ett skrotfor-
don har rétt att 6verlata skrotfordonet.

| Finland far avgift inte tas ut hos dgaren
for mottagning av registrerat skrotfordon.

Om skrotfordonet inte innehaller vasentliga
fordonskomponenter, sdsom motor eller ke
ross eller sddan katalysator som kravs i for-
don, eller om skrotfordonet innehdller obeho-
riga foremal eller obehorigt &mne, har motta-
garen av skrotfordonet rétt att hos den som
overldter skrotfordonet ta ut en erséttning
som anses vara skalig och som técker den
vardesankning som foéranleds av namnda
brister samt de merkostnader som orsakas av
foremalen och amnena. Erséttning f&r dock
inte tas ut hos kommunen i ett sadant fall
som avsesi 7 § 2 mom.

98
Skrotningsintyg

S&dana anl&ggningar som tar emot eller
forbehandlar skrotfordon som avsesi 8 § 1
mom. skall avgiftsfritt ge den som Gverlater
ett skrotfordon ett skrotningsintyg samt ome-
delbart sénda information om att fordonet
mottagits till Fordonsforvaltningscentralens
fordonsregister for att fordonet skall kunna
avregistreras pa det sitt som foreskrivs i for-

ordningen om registrering av  fordon
(1598/1995).

Skrotningsintyget skall innehdlla foljande
uppgifter:

1) namn, adress och namnteckningsprov
samt register- eller identifikationsnummer for

den inréttning eller det foretag som utférdat
intyget,

2) namn och adress till den behériga myn-
dighet som svarar for de tillstand som bevil-
jas en inréttning eller ett féretag som utfardat
skrotningsintyg,

3) om intyget utféardas av en producent,
forsdjare eller insamlingsanlaggning pa den
auktoriserade behandlingsanl &ggningens
végnar, namn och adress samt register- eller
identifikationsnummer for den inréttning &-
ler det f(')'retag som utférdar intyget,

4) dagen da skrotningsintyget utférdades,

5) fordonets nationalitetsbeteckning och
registernummer (som bilaga registreringste-
viset dler ett utldtande frén den inrattning d-
ler det foretag som utfardat intyget om att re-
gistreringsbeviset har forstorts),

6) fordonets kategori, mérke och modell,

7) fordonets identifikationsnummer (karos-
sens nummer),

8) fordonsinnehavarens eller dgarens namn,
adress, nationalitet och namnteckningsprov.

Fordonsforvaltningscentralen  skall god-
kdnna ett skrotningsintyg som innehdller
motsvarande uppgifter och som utfardats i
nagon annan medlemsstat inom Europeiska
gemenskapen @ni Finland.

108

Anordnande av forbehandling, atervinning,
behandling och teranvandning

Insamlade skrotfordon skall sa snabbt som
mojligt flyttas till en godkénd férbehand-
lingsplats.

Komponenter och amnen i skrotfordon
skall i forsta hand ateranvandas eller tervin-
nas som material. Om &dteranvandning eller
materialdtervinning inte & mojlig, skall
komponenterna och dmnena i man av moj-
lighet &tervinnas pa ndgot annat sétt.

118

Minimikrav for lagrings- och forbehand-
lingsplatser

Vid lagringsplatser for skrotfordon, inklu-
sivetillfalliglagring, skall &minstone finnas



1) lampliga omréden med ogenomtranglig
ytbeldggning utrustade med anordningar for
uppsamling av spill samt olje- och fettavskil-
Jarea

2) utrustning for behandling av avlopps-
och avrinningsvatten enligt miljéskyddshe-
stdmmel serna.

Vid forbehandlingsplatser skall &minstone
finnas

1) lampliga omréden med ogenomtranglig
ytbel&ggning utrustade med anordningar for
uppsamling av spill samt olje- och fettavskil-
jare,

2) lampliga lager for demonterade reserv-
delar och lager med ogenomtranglig ytbe-
laggning for reservdelar som innehaller olja,

3) lampliga behallare for batterier, oljefilter
och kondensatorer som innehaller PCB eller
PCT; batterisyran kan neutraiseras vid en
forbehandlingsplats eller ndgon annanstans,

4) lampliga behdllare for vétskor frén
skrotfordon, t.ex. bransle, motorolja, vaxd-
l&dsolja, transmissionsolja, hydraulolja, kyl-
vétska, frostskyddsmedel, bromsvétska, ba-
terisyra, vatskor frén luftkonditioneringssy-
stemet samt for alla andra vétskor i skrotfor-
don,

5) lampliga lager for begagnade déck som
& skyddade mot brandfara och Overdrivet
storalagringsmangder,

6) utrustning for behandling av avlopps-
och avrinningsvatten enligt miljoskyddshe-
stdmmel serna.

128
Minimikrav for forbehandling

Vid forbehandlingen skall

1) batteriet och branslebehdllare som inne-
héller kondenserad gas avl&gsnas,

2) explosiva komponenter, t.ex. luftkuddar,
avl&gsnas eller pa annat sétt oskadliggoras,

3) bransle, motorolja, vaxelladsolja, trars-
missionsolja, hydraulolja, kylvétskor, frog-
skyddsmedel, bromsvatska, vatskor fran |uft-
konditioneringssystemet eller andra vatskor i
skrotfordonet avlédgsnas och insamlas och
lagras separat, sdvida de inte & nodvandiga
for ateranvandningen av de berérda kompo-
nenterna,

4) ala komponenter som faststallts inne-
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héla kvicksilver avlagsnas i den méan det &
mojligt.

Vid foérbehandling skall for att framja ma
terial &ervinningen avlagsnas

1) katalysatorer,

2) metallkomponenter som innehdller kop-
par, aluminium och magnesium, om inte des-
sametaller separeras vid fragmenteringen,

3) déck och stora plastkomponenter, t.ex.
stotfangare, instrumentbrada, vatskebehdlla-
re, om inte dessa materia separeras vid
fragmenteringen pa ett sitt som gor att mate-
rialet kan &ervinnas effektivt,

4) glas.

Lagring skall ske pa ett sidant satt att ska-
da undviks pa komponenter som innehdller
vétskor och som separerats vid férbehand-
lingen och péa &tervinningsbara komponenter
ochreservdelar.

138
Lagring och férbehandling

Skrotfordon skall demonteras vid forbe-
handling eller skadliga miljokonsekvenser
minskas pa ndgot annat motsvarande sitt.
Komponenter och @amnen i skrotfordon som
har markts eller pd annat sitt gjorts identifi-
erbara pa basis av planeringen och tillverk-
ningen av fordonen samt enligt 5 8 2 mom.
statsrédets forordning om begransning av a
vandningen av vissa farliga @mnen i fordon
(572/2003) skall avldgsnas. Farliga amnen
och komponenter i skrotfordon skall avlags-
nas och sorteras sa att det inte forstor det as-
fdl som uppkommer vid fragmentering av
skrotfordon. Sédana forbehandlingsatgérder
som avsesi 12 8 1 mom. 3 punkten skall vid-
tas sa snart som mgjligt.

Komponenter i skrotfordon som |ampar sig
for ateranvandning skall avlagsnas och de-
monterade reservdelar lagras sa att kompo-
nenterna i skrotfordon kan &eranvandas,
atervinnas som material eller pa annat st
atervinnas.

| ett tillstdnd for lagring och forbehandling
av skrotfordon skall tas in bestdmmelser for
beaktandet av skyldigheterna i 11 och 12 §
samt 1-2 mom. i denna paragraf.
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148
Uppfoljningsuppgifter

Producenten skall arligen fore utgangen av
juni lamna de uppgifter som & nddvandiga
for overvakningen av hur malen i denna for-
ordning uppnas till Birkalands miljocentral.

158
Infor mation och radgivning

Producenterna skall vid behov i samarbete
med andra ekonomiska aktorer sorja for sx
dan information och r&dgivning som géller
verkstélligheten av denna férordning. Infor-
mationen och rédgivningen skall i synnerhet
riktas till fordonsanvéndare och ekonomiska
aktorer.

Vid information och radgivning skall man i
synnerhet strja for att alla anvandare och
agare av fordon far uppgifter om mottag-
ningsplatser for skrotfordon samt skrotnings-
intyg och det anknytande forfarandet for av-
registrering av skrotfordon.

I friga om fordon skall dessutom publice-
ras foljande uppgifter som tas med i reklam
som anvands vid marknadsféringen av nya
fordon och som finns tillgangliga fér kdparen
av ett fordon:

1) om planeringen av fordon och deras
komponenter med avseende p& mojligheten
att teranvanda dem, &ervinna dem som ma
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terial eller pdannat sétt,

2) om lamplig forbehandling med tanke pa
miljoskyddet betréffande skrotfordon, i syn-
nerhet uppgifter om avlédgsnande och demon-
tering av allavétskor,

3) om utvecklande och optimering av si-
ten att ateranvanda, material &tervinna och pa
annat sitt aervinna skrotfordon och deras
komponenter,

4) om utvecklingen inom atervinning och
material&ervinning for att minska det avfall
som skall behandlas och cka material dtervin-
ningen.

16 8§
Utarbetande av ber éttel se

Birkalands miljécentral skall regelbundet
utarbeta en beréttelse for Europeiska gemen-
skapernas kommission om verkstéligheten
av denna férordning och av direktivet om u-
tjantafordon (2000/53/EG) i Finland.

17§
| krafttradande
Dennafoérordning tréder i kraft den 200 .
Atgarder som verkstélligheten av férord-

ningen forutsitter far vidtas innan férord-
ningen trader i kraft.

Miljéminister Jan-Erik Enestam

Overingenjor Hannu Laaksonen



