Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lag om &ndring av lagen om vissa

understdd som betalasur Statens bostadsfond

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att understod for
sanering av ekonomin som beviljas av medel
ur Statens bostadsfond férutom for hyreshus
kan beviljas for bostadsréttssamfund med
ekonomiska svarigheter.

Dértill foreslas att understod for det egna

kapitalet for anskaffning av bostader &t
bostadsitésa forutom for aravahyresobjekt
aven kan beviljas for rantestédshyresobjekt.
Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen fér 2003.

Lagen avsestrédai kraft den 1 januari 2003.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar

For hyreshus med ekonomiska svarigheter
kan understtd beviljas med stdd av lagen om
vissa understod som betalas ur Statens
bostadsfond  (657/2000) och statsradets
forordning som givits med stdd av den om
understdd for sanering av ekonomin i
hyreshus  (743/2000). |  foérordningen
faststélls grunderna for beviljandet av
understod. Understod kan  beviljas
aravahyreshus som  beviljats  statligt
bostadslan for uppforande, ombyggnad €eller
renovering av hyreshus.

Ett hyreshus anses befinna sig i betydande
ekonomiska S/arlgheter om det inte under de
tva foregaende aren har kunnat técka kapital -
och underhdlisutgifterna  med  hyrorna
Understdd for sanering av ekonomin skall
beviljas fér hus som med hjdp av
understddet och husagarens egna insatser kan
antas klara av de ekonomiska svérigheter
inom en rimlig tid och fa ekonomin i balans.
Med hjadp av understdd kan den risk minskas
som f('jljer av att rantor och amorteringar pa
hyreshuslan som beviljats av staten forblir
obetalda. Med hjdlp av understod kan man
&ven trygga statens fordringar pa hyreshus

som rakat ut for problem. Staten & sa gott
som alltid den storsta fordringsagaren. Gar
lantagaren t.ex. i konkurs Okar risken
avsevart aft staten atminstone till storsta
delen férlorar sina fordringar. Med hjalp av
understod kan s&danarisker avsevart minskas
dven om understodet samtidigt utgbr en
bestadende forlust for staten.

For uppforande av bostadsrattshus har fran
och  med 1990 beviljats statliga
hyresbostad&aravalan och fran och med 1995
rantestodslan. | slutet av & 2001 fanns ca 29
400  bostadsréttsbostader.  Dessa &
huvudsakligen belz agna pa relativt stora orter
dar det aven pa lang skt antas finnas
efterfragan pa bostadsrattsbostéder.
Bruksvederlaget fOr bostadsréttsbostader
skall bestdmmas enligt 16 § 1 mom. lagen
om bostadsréttsbostader (650/1990) sa att
vederlagsinkomsten tacker de utgifter som
vid en mattfull  ekonomiforvaltning
uppkommer  av  finansieringen  och
underhdllet av till samfundet horande
bostadsréttsbostdder och dartill andutna
lokaliteter. Enligg 3 mom. fé&
bruksvederlaget inte dverstiga de hyror som i
almanhet betalas pa orten for likvardiga
lagenheter.

Kapital utgifterna for bostadsréttshus



faststélls utgdende fran annuiteten for
aravalanet. Eftersom det inte har faststélts
ndgon inkomstgréans for personer som
ansoker om bostadsréttsbostad sasom  for
personer som ansbker om aravahyresbostad
& den forsta annuiteten for et
bostadsréttshuslan  hogre an  den forsta
annuiteten for ett hyreshuslan i fraga om lan
som beviljats 1993 eller senare. Pa
motsvarande sétt &r de kalkylerade rantorna i
enlighet med aravaforordningen hogre for
bostadsréttshuslan an for hyreshuslan.
Bostadsrattshus har ocksdibland s.a.s. gétt pa
tomgang till foljd av omsdttningen pa
invanare och flyttningen till agarbostader. Att
bankernas bostadslanetider blivit langre och
rantorna sjunkit i och med den ekonomiska
och monetéra unionen, har tillsasmmans med
okningen av de inkomster som hushallen har
att réra sig med sankt ribban for manniskorna
att skaffa sig egen bostad.
Bostadsréttsinnehavarnas forutséttningar till
detta har &ven forbéttrats eftersom den
savfinansierade delen pa 15 procent som
krévdes for inférskaffandet av bostadsrétten
redan existerar.

Det har redan nu varit svart att fa nya
bostadsréttsinnehavare i synnerhet till stora
bostadsréttsbostader. For tomma  bostader
uteblir vederlagen och det borjar uppkomma
underskott. Da kan aven rantor pa statens
bostadslan forbli obetalda.

Ar Dbostadsréttshuset litet, skots husets
fastighetsforvaltning och disponentskap i
vissa fall galv. Da foreligger en risk for att
fel eller misdyckanden sker som kan
foranleda avsevarda ekonomiska svarigheter.
Ar huset ofdrdelaktigt belaget pa orten kan
det vara svart att dverfora bostadsrétter i hus
med svarigheter till nyainnehavare. Aven fel
som gjorts ndr man latit uppféra eller uppfort
ett hus har under boendetiden foranlett
merkostnader som lett till ekonomiska
svarigheter. | sadana situationer uppstar aven
en stor risk for att statliga fordringar gar
forlorade.

Sédana problem som beskrivs ovan har
forekommit i bostadsréttshus som inte klarat
av att betala araval dneutgifterna utan |atit bli
att betala dem. Statskontoret kénner for
narvarande till ndgra sddana bostadsréttshus.

| dagens l&ge finns inte metoder med vars

hjdlp staten kan lindra de ekonomiska
svarigheter som bostadsrattshus rakat ut for.
Ett bostadsréttssamfund kan anstka om att
annuiteten skall sankas pa grund av ett hogt
bruksvederlag. Ett bostadsréttssamfund kan
aven sbka sig till frivillig skuldsanering som
baserar sig pa lagen om foretagssanering
(47/1993). Skuldsaneringen & dock i ménga
fall en for tung och langsam metod for
sanering av  ekonomin.  Hittills  har
Statskontoret berett och godkant
skuldsaneringen av ett bostadsrattssamfund.
Eftersom ett litet antal bostadsréttshus redan
har betydande ekonomiska svérigheter och
det féreligger en risk for att svarigheterna
kommer att 6kainom den ndrmaste framtiden
& det andamdlsenligt att ldta &ven
bostadsréttshus omfattas av understodet for
sanering av ekonomin. Med hjdp av
understddet kan man i dessa fall dven framja
att bostadsréttshus som rakat ut for
ekonomiska svarigheter Overgdr i solida
samfunds &go. Regeringens finanspolitiska
ministerutskott fattade den 12 mars 2002 ett
principbeslut angéende drendet.

| propositionen foreslds att bostadsrattshus
som har betydande ekonomiska svarigheter
kan beviljas understéd for sanering av
ekonomin. Som bostadsréttshus betraktas ett
bostadsrattshus som avsesi 1 § 1 mom. lagen
om bostadsréttsbostader (650/1990), for vars
uppforande beviljats bostadslan i enlighet
med 6 § 1 mom. 8 punkten i den redan
upphévda lagen om bostadsproduktion
(247/1966), 21 § aravalagen (1189/1993), 3 §
lagen om rantestod for bostadsréttshuslan
(1205/1993) €eller 20 § lagen om rantestdd for
hyresbostadsldn och  bostadsréttshuslan
(604/2001). Understodet  beviljas av
Statskontoret pa bostadsrattshusets ansokan.
Betraffande att bostadsréttshus omfattas av
understddet utfors andringar i 1, 3 och 4 §
lagen om vissa understdd som betalas ur
Statens bostadsfond.

Grunderna for beviljande av understdd
bestams genom statsrdets  forordning.
Avsikten & at understédsgrunderna
motsvarar grunderna for beviljande av
understdd for hyreshus.

Vidare foredas att 3 § 2 mom. 1 punkten
preciseras betréffande hurudana
aravahyreshus kan beviljas understéd for



sanering av ekonomin. Understdd kan
beviljas endast for sadana hyreshus som &r
underkastad de ursprungliga anvandnings-
och overlatel sebegransningarna enligt lagen
om anvandning, overlaelse och inlésen av
aravahyresbostdder och  aravahyreshus
(1190/1993). Den fdredagna andringen
andrar inte den nuvarande praxisen for
beviljandet av understdd.

Understod for det egna kapitalet for
anskaffning av bostader & bostadsGsa
beviljas for tackandet av det egna kapitalet i
nya aravahyreshus nar agarna forbinder sig
att anvisa hyresbostéder som de &ger a
bostadsl 6sa och flyktingar. De instanser som
kan beviljas aravalan kommer alltsa pa fraga
som understodstagare. Villkoret for att
understdd skall beviljas ar
understddstagarens forbindelse om att ett
visst antal bostdder anvisas och bibehdlls
som hyresbostéder for bostadsdsa och
flyktingar. Samtidigt & avsikten att gora det
lattare att ordna finansieringen av ett nytt
hyresbostadsprojekt eller finansieringen av
gamla hyreshus eller hyreshostéder samt
genomforandet av en nybyggnad eller en
anskaffning.

Aravasystemet och rantesttdssystemet har
bostadspolitiskt set nédrmat sig varandra. |
synnerhet i Helsingforsomradet  dar
bostadslsheten till stor del koncentrerats
overgar man alltmera till rantestodslan. Det
kan inte léngre anses motiverat att
ifrigavarande understod for det egna
kapitalet enbart beviljas for det egnakapitalet
i aravahyresbostader och aravahyreshus.
Eftersom det dessutom verkar uppenbart att
de dtgarder som vidtagits for att anskaffa
bostader & bostadsiosa och flyktingar
ytterligare bor effektiveras foreslas att 3 § 1
mom. andras sa att understod for det egna
kapitalet kan beviljas for att tdcka det egna

kapitalet &en vid byggandet och
anskaffningen av hyreshus eller
hyresbostéder som  finansierats med
rantestodsdan. Understod for det egna

o

kapitalet for anskaffning av bostéder at
bostadsl 6sa beviljas av Staten bostandsfond.

2. Propositionens verkningar

2.1, Ekonomiska verkningar

Understdd for sanering av ekonomin i
hyreshus och bostadsréttshus betalas av
medel ur Statens bostadsfond. Beloppet av
bevillningsfullmakten géllande understdd har
faststéllts under moment 35.30.60 Overféring
till statens bostadsfond i statsbudgeten. Ar
2002 var beviIIningsfuIImakten gdllande
understdd som avsags for hyreshus 2
miljoner euro. Med andledning av
revideringen  har  bevillningsfullmakten
gdlande understdd hojts i regeringens
proposition med forslag till statsbudget for
2003. Med stod av fullmakten gallande
understdd anvisas 2,6 miljoner euro for
understod for sanering av ekonomin i
hyreshus och bostadsréattshus.

Fullmakten géllande understtdet for det egna
kapitalet for anskaffning av bostader &t
bostadsl6sa finns under samma moment. |
regeringens proposition med fordag till
statsbudget for 2003 foreslas att beloppet av
fullmakten skal vara 8,4 miljoner euro, av
vilket &ven understédet for det egna kapital et
for réntestddsobjekt beviljas.

2.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Understdod for sanering av ekonomin i
hyreshus och bostadsrattshus beviljas av
Statskontoret och understdd fér det egna
kapitalet for anskaffning av bostader &t
bostadsi6sa beviljas av Staten bostadsfond.
De foreslagna éndringarna i lagstiftningen
foranleder inte  nya  uppgifter  for
forvaltningen och uppgifterna okar endast i
ringa man. Propositionen ger sdledes inte
anledning till andringar inom organisationen
eller till 6kade personalresurser.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid miljoministeriet. Vid beredningen av
drendet har finansministeriet, Statskontoret
och Statens bostadsfond horts. Med
anledning av de fa lagtekniska andringarna
har propositionen inte varit fér granskning
vid granskningsbyran vid justitieministeriets
lagberedningsavdel ning.



4. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Propositionen hanfor sig till

budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagférslagen

5. I krafttrddande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2003.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:

L ag

om andring av lagen om vissa under stdd som betalas ur Statens bostadsfond

| enlighet med riksdagens bedl ut

andras i lagen den 30 juni 2000 om vissa understdd som betalas ur Statens bostadsfond
(657/2000) 1 § 2 punkten, 3 § och 4 § 1 mom., av dessa lagrum 3 § 2 och 4 mom. sadana de
lyder i namndalag 657/2000 och 3 § 1 och 3 mom. sddana de lyder i lag 173/2002, som fdljer:

18
Tillampningsomrade

Av Statens bostadsfonds medel kan inom
ramen for de bevillningsfullmakter som
faststéllts i statsbudgeten understdd beviljas
padet sitt som bestamsi denna lag

2) for hyreshus och bostadsréttshus med
ekonomiska svéarigheter (understod for

sanering av ekonomin i hyreshus och
bostadsrattshus), och
38
Syftet med under stéden

Understdd for det egna kapitalet for
anskaffning av bostader a bostadsiosa kan
beviljas for tackande av det egna kapitalet i
nya hyreshus, om byggandet av hyreshuset
finansieras med aravalan enligt aravalagen
(1189/1993) eller réntestodslan enligt lagen
om rantestéd for hyresbostadsan och
bostadsréttshuslan  (604/2001) och om
lantagarna  forbinder sig  att  anvisa
bostadsl 6sa och flyktingar hyresbostéder som
|&ntagarna ger. Understod kan aven beviljas

nar anskaffningen av ett hus eller en bostad
finanseras med lan for anskaffning av
hyreshus eller hyreshostad enligt aravalagen
eller lagen om rantestod for hyresbostadslan
och bostadsréttshuslan och nér huset eller en
del av de bostader som & inrymda i huset
eller bostaden anvisas till hyresbostader for
bostadsl 6sa och flyktingar.

Understdd for sanering av ekonomin i
hyreshus och bostadsréttshus kan beviljas for
sanering av ekonomin i fdljande dags
hyreshus och bostadsréttshus med betydande
ekonomiska svarigheter:

1) hyreshus som & underkastade de
anvandnings- och Overlatel sebegransningar
som avses i 2 § lagen om anvandning,
overlatelse och inlGsen av
aravahyresbostdder  och  aravahyreshus
(1190/1993) men som inte & underkastade
fortséttningsbegransningstiden pa tio &
enligt 3§, eller

2) bostadsréttshus som avsesi 1 8§ 1 mom.
lagen om bostadsréttsbostader (650/1990),
for vars uppforande beviljats sadant 1an som
avses i 6 § 1 mom. 8 punkten lagen om
bostadsproduktion g247/1966) eller som har
finansierats med lan i enlighet med 21 §
aravalagen, 3 8§ lagen om rantestod for
bostadsréttshuslan (1205/1993) eller 20 §



lagen om rantestod for hyresbostadslan och
bostadsrattshuslan.

Understod for det egna kapitalet i bostader
for studerande kan beviljas for tackande av
det egna kapitalet i hyreshus avsedda att
anvandas som bostéder for studerande, om
uppfdrandet, ombyggnaden eler
renoveringen av huset finansieras med lan
enligt aravalagen eller lagen om rantestod for
hyresbostadslan och bostadsréttsan och om
hyreshuset inte tidigare har beviljats
understdd for andelen eget kapital.

Genom forordning av satsradet  kan
bestdmmas namare om syftet med
understdden, om deras maximibelopp och om
grunderna fér beviljandet av understod.

48

Helsingfors den 17 september 2002

Understddsgivaren

Statens bostadsfond beviljar pa ansokan
understod for det egna kapitalet for
anskaffning av bostader dt bostadslosa samt
understdd for det egna kapitalet i bostader for
studerande. Statskontoret beviljar pa ansokan
understdd for sanering av ekonomin i
hyreshus och i bostadsréttshus.

Dennalag tréder i kraft den 200.
Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om &ndring av lagen om vissa under stdd som betalas ur Statens bostadsfond

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 30 juni 2000 om vissa understéd som betalas ur Statens bostadsfond
(657/2000) 1 § 2 punkten, 3 § och 4 § 1 mom., av dessa lagrum 3 § 2 och 4 mom. s&dana de
lyder i namnda lag 657/2000 och 3 § 1 och 3 mom. sadana de lyder i lag 173/2002, som foljer:

Gallande lydelse
18
Tillampningsomrade

Av Statens bostadsfonds medel kan inom
ramen for de bevillningsfullmakter som
faststéllts i statsbudgeten understod beviljas
pa det sitt som bestamsi dennalag:

2) for hyreshus med ekonomiska
svarigheter (understod for sanering av
ekonomin i hyreshus), och

38
Syftet med understéden

Understod for det egna kapitalet for
anskaffning av bostader & bostadslosa
kanbeviljas for tackande av det egna
kapitalet i nya hyreshus, om byggandet av
hyreshuset finansieras med aravalan enligt
aravalagen (1189/1993) och om |antagarna
forbinder sig att anvisa bostadslésa och
flyktingar hyreshostader som Iantagarna
ager. Understdd kan aven beviljas nar
anskaffningen av ett hus eller en bostad
finanseras med lan for anskaffning av
hyreshus eller hyresbostad enligt aravalagen
och nér huset eller en del av de bostader
som & inrymda i huset eller bostaden

Foredagen lydelse
18
Tillampningsomrade

Av Statens bostadsfonds medel kan inom
ramen for de bevillningsfullmakter som
faststélltsi statsbudgeten understGd beviljas
pa det sitt som bestamsi dennalag:

2) for hyreshus och bostadsrattshus med
ekonomiska svarigheter (understod for

sanering av ekonomin i hyreshus och
bostadsréattshus), och
38
Syftet med understéden

Understod for det egna kapitalet for
anskaffning av bostader & bostadslosa
kanbeviljas for tackande av det egna
kapitalet i nya hyreshus, om byggandet av
hyreshuset finansieras med aravalan enligt
aravalagen (1189/1993) eller rantestodslan
enligg  lagen om  rantestod  for
hyresbostadslan och  bostadsrattshuslan
(604/2001) och om lé&ntagarna forbinder sig
att anvisa bostadsiésa och flyktingar
hyresbostéder  som  lantagarna  &ger.
Understdd kan &aven beviljas nér
anskaffningen av ett hus eller en bostad
finansieras med lan for anskaffning av



anvisas till hyresbostader for bostadsldsa
och flyktingar.

Understdd fér sanering av ekonomin i
hyreshus kan beviljas for sanering av
ekonomin i hyreshus som avses i 2 § 1
mom. lagen om anvandning, 6verlatelse och
inlbsen av  aravahyreshostader  och
aravahyreshus (1190/1993) och som har
betydande ekonomiska svarigheter samt
som inte omfattas av begransningstiden am
tio & enligt 3 § lagen om anvandning,
overlatelse och inl6sen av
aravahyresbostader och aravahyreshus.

Understod for det egna kapitalet i bostader
for studerande kan beviljas for téckande av
det egna kapitalet i hyreshus avsedda att
anvandas som bostader for studerande, om
uppfdrandet, ombyggnaden dler
renoveringen av huset finansieras med lan
enligt aravalagen eller lagen om rantestéd
for hyresbostadsidn och bostadsrattslan
(604/2001) och om hyreshuset inte tidigare
har beviljats understdd for andelen eget
kapital.

Genom forordning av statsradet kan
bestdmmas ndrmare om syftet med
understdden, om deras maximibelopp och
om grunderna for beviljandet av understod.

48
Understddsgivaren

Statens bostadsfond beviljar pa anstkan
understdd for det na kapitalet for
anskaffning av bostéder at bostadsl 6sa samt
understdd for det egna kapitalet i bostader

hyreshus eller hyresbostad enligt aravalagen
eller lagen om  rantestdd for
hyresbostadslan och bostadsr attshuslan och
nér huset eller en del av de bostéader som &
inrymda i huset eller bostaden anvisas till
hyresbostéder  for  bostadslésa  och
flyktingar.

Understdd fér sanering av ekonomin i
hyreshus och bostadsréttshus kan beviljas
for sanering av ekonomin i féljande slags
hyreshus och  bostadsréttshus  med
betydande ekonomiska svarigheter:

1) hyreshus som & underkastade de
anvandnings- och 6ver|atel sebegransningar
som avses i 2 8§ lagen om anvéndning,
overlatelse och inl6sen av
aravahyresbostdder och  aravahyreshus
(1190/1993) men som inte & underkastade
fortsattningsbegrénsningstiden pa tio ar
enligt 3§, eller

2) bostadsrattshus som avsesi 1 § 1 mom.
lagen om bostadsrattsbostader (650/1990),
for vars uppforande beviljats sadant |an
somavsesi 6 8§ 1 mom. 8 punkten lagen om
bostadsproduktion (247/1966) eller som har
finansierats med lan i enlighet med 21 §
aravalagen, 3 § lagen om rantestéd for
bostadsrattshuslan (1205/1993) eller 20 §
lagen om rantestod for hyresbostadslan och
bostadsr attshuslan.

Understod for det egna kapitalet i bostéder
for studerande kan beviljas for téckande av
det egna kapitalet i hyreshus avsedda att
anvandas som bostader for studerande, om
uppforandet, ombyggnaden eller
renoveringen av huset finansieras med 1an
enligt aravalagen eller lagen om rantestod
for hyresbostadslan och bostadsréttslan och
om hyreshuset inte tidigare har beviljats
understdd for andelen eget kapital.

Genom forordning av statsradet kan
bestdmmas na&mare om syftet med
understdden, om deras maximibelopp och
om grunderna for beviljandet av understod.

48
Under stodsgivaren

Statens bostadsfond beviljar pa anstkan
understdd for det na kapitalet for
anskaffning av bostéder at bostadsl 6sa samt
understdd for det egna kapitalet i bostader



for studerande. Statskontoret beviljar pa
ansbkan understdd for sanering  av
ekonomin i hyreshus.

for studerande. Statskontoret beviljar pa
ansbkan understdd for sanering av
ekonomin i hyreshus och i bostadsréattshus.

Dennalagtrader i kraftden  200.
Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



