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1. Sammandrag
Ekonomiska utsikter

Ar 2022 nir BNP-tillviixten 1,7 procent tack vare en god borjan av &ret. Den ekonomiska tillvix-
ten véintas avta mot slutet av 2022 och stanna pé en ldngsammare niva i borjan av 2023 &n vad
som forutsdgs Annu under sommaren. Ar 2023 beriknas BNP vixa med 0,5 %. Inflationen 4r som
hogst 2022 och avtar till i genomsnitt 3,2 procent 2023. Trots att inflationen avtar 2023, bromsar
den fortfarande tillvixten av hushallens kdpkraft och tillvéxtutsikterna for den privata konsum-
tionen forblir svaga.

Den offentliga ekonomin

Den starka utvecklingen inom ekonomin och sysselsittningen har minskat den stora obalansen i
den offentliga ekonomin som &r en foljd av coronapandemin. Minskningen av underskottet har
ocksa frimjats av att de stodédtgérder som det beslutats om pé grund av coronapandemin har mins-
kat. Den ekonomiska tillvixten avtar dock betydligt 2023 och underskottet borjar ater 6ka. De
manga beredskapsatgérder som vidtagits till f61jd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina férsvagar
de offentliga finanserna. Den svaga ekonomiska utvecklingen som kan forutses ricker inte for att
jédmna ut obalansen i den offentliga ekonomin, och underskottet blir fortsatt kraftigt inom den nér-
maste framtiden.

Den offentliga skulden i forhallande till BNP 6kade till en hdg nivé pa grund av coronapandemin
och den har inte atergatt till nivan fore krisen. Okningen av skuldkvoten avstannade dock tillfil-
ligt 2021. Skuldkvoten borjar 6ka pa nytt genast fran och med 2023. P4 ldngre sikt rdder en struk-
turell obalans mellan intidkterna och utgifterna i den offentliga ekonomin, bland annat pé grund
av den aldrande befolkningen, och dirfor star den offentliga ekonomin inte pé en héllbar grund.

Den ekonomisk-politiska linjen

Det huvudsakliga maélet for den ekonomiska politik som statsminister Marins regering bedriver
ar att 6ka vélfarden. Med detta avses en ekologiskt och socialt hallbar ekonomisk tillvéxt, en hog
sysselsittning och hallbara offentliga finanser.

Regeringen har som mal att hoja sysselsattningsgraden till 75 % 1 mitten av artiondet och dka an-
talet sysselsatta med 80 000 personer genom regeringens sysselséttningsatgirder fore utgéngen
av artiondet samt att bromsa dkningen av skuldkvoten inom de offentliga finanserna vid mitten
av 2020-talet. Regeringens beslut ska leda till att ojamlikheten och inkomstskillnaderna minskar
och Finland kommer att vara klimatneutralt senast 2035.

Den finanspolitiska linjen
Statsminister Marins regering driver en aktiv och ansvarsfull finanspolitik som dimensioneras

efter konjunkturldget. Finanspolitiken var kraftigt stimulerande under konjunkturnedgéngen till
foljd av coronapandemin. Efter dterhdmtningen fran coronakrisen har utsikterna for vérldsekono-
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min blivit dystrare pa grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, den snabba inflationen och
energikrisen. Budgetpropositionen innehéller atgérder som riktar sig till 2023, genom vilka med-
borgarnas kopkraft stods pa grund av den exceptionellt snabba stegringen av konsumentpriserna
och atgirder for att lindra konsekvenserna av de hoga elpriserna.

Konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina striacker sig till Finlands offentliga eko-
nomi ocksd genom den beredskap som fordandringarna i den sdkerhetspolitiska omgivningen kra-
ver. Till f6ljd av fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon omfattar den undantagsklausul i
ramen som infordes véren 2022 bl.a. nédvindiga utgiftsokningar i anknytning till forsvaret,
granssikerheten, cybersidkerheten och forsorjningsberedskapen. Inom ramen f6r undantagsklau-
sulen riktas utgiftsokningar pa ca 2 miljarder euro till ar 2023.

Finlands program for héllbar tillvaxt bidrar till en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar till-
véxt. Programmets finansieringssatsningar kommer fortfarande att vara hoga 2023 och i dem in-
gar utgifter for EU:s dterhdmtnings- och resiliensplan till ett belopp av ca 574 miljoner euro.

I budgetpropositionen beaktas ocksa de ytterligare statliga satsningar pa forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som det beslutats om i samband med planen for de offentliga finanserna for aren
2023—2026. Dessutom tas det fran och med 2023 i bruk ett extra avdrag for forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet i beskattningen for att stodja FoU-investeringar.

Anslag

Anslagen i budgetpropositionen uppgér enligt forslaget till 80,5 miljarder euro, vilket &r cirka
15,6 miljarder euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2022. Som en f6ljd av social- och hélso-
vardsreformen stiger utgiftsnivan inom budgetekonomin pa hela arets nivd med ca 14 miljarder
euro. I detta avsnitt har man dock inte beaktat att cirka 1,9 miljarder euro av vilfairdsomraddenas
finansiering for 2023 betalas redan i december 2022. I den ordinarie budgeten for 2022 ingick
dessutom dnnu inga atgirder som man beslutat om pa grund av det anfallskrig som Ryssland inlett
i Ukraina. Dessa atgirder uppgar till cirka 2 miljarder euro bade 2022 och 2023.

Med beaktande av de faktorer som ndmns ovan okar utgifterna 2023 med cirka 2,5 miljarder euro
jamfort med den ordinarie budgeten for 2022. Utgiftsnivan for 2023 hojs bland annat av lagstad-
gade och avtalsbaserade indexhdjningar. Ranteutgifterna for statsskulden berdknas dessutom oka
med cirka 1 miljard euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2022 i och med att den allménna
rdntenivan stiger. Dock minskar utgifterna inom budgetekonomin 2023 bl.a. eftersom utgifterna
for coronapandemin minskar och ménga av de tidsbundna utgiftsokningar (bl.a. framtidsinveste-
ringar) som regeringen beslutat om upphor.

Med beaktande av fordndringen i prisnivan och den strukturella fordndringen till f6ljd av social-
och hélsovardsreformen Okar anslagen for forvaltningsomradena (alla andra utgifter utom réant-
eutgifter) med cirka en halv procent jimfort med den ordinarie budgeten for 2022. I denna gransk-
ning minskar utgifterna dock med mer 4n 3,5 % jamfort med det som budgeterats for 2022 (inkl.
forsta och andra tilldggsbudgeten), eftersom man i den andra tilldggsbudgeten for 2022 beslutade
om atgérder till ett belopp av cirka 2 miljarder euro pa grund av det anfallskrig som Ryssland in-
lett i Ukraina.
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Inkomstposter

Ar 2023 uppskattas den statliga budgetekonomins inkomster utan nettoupplaning till 72,5 miljar-
der euro. Inkomsterna utan uppléning 6kar med ca 14,6 miljarder euro, dvs. med ca 25 %. Ande-
len skatter och inkomster av skattenatur dr ca 64,5 miljarder euro (89 %). Statens skatteinkomster
uppskattas 6ka med 33 % ar 2023, dvs. med 15,8 miljarder euro, jamfort med den ordinarie bud-
geten for 2022. Storsta delen av dndringen foranleds av social- och hélsovardsreformen, i sam-
band med vilken en betydande del av intidkterna fran forvarvsinkomstskatten och samfundsskat-
ten overfors till staten. Utan social- och hilsovardsreformen skulle skatteintékterna 6ka med cirka
5 procent. Okningen kan bland annat forklaras med sysselséttningsutvecklingen och dkningen av
vardet av den privata konsumtionen.

Balansen inom statsfinanserna och statsskulden

Balansen inom statens budgetekonomi forsvagas med ca 1 miljarder euro jamfort med den ordi-
narie budgeten for 2022. Budgetpropositionen for 2023 uppvisar ett underskott pa cirka 8 miljar-
der euro, vilket finansieras genom okad skuldséttning. Enligt de begrepp som anvinds i national-
rakenskaperna berdknas underskottet i statsfinanserna 2023 vara 3,0 % i forhallande till BNP.

Statsskulden (inklusive skulden inom fondekonomin) i enlighet med budgeten berdknas uppga
till ca 156 miljarder euro vid utgéngen av 2023, vilket &r ca 56 % i forhallande till BNP. Genom
den tredje tilldggsbudgetpropositionen for 2022 har skuldkalkylen 6kat med 10 miljarder euro for
beredskap for betydande behov att bevilja lan, men beloppet av de 1an som staten i den exceptio-
nella situationen beviljar elbolagen och av lan som aterbetalas dr forenat med betydande osédker-
het. Rinteutgifterna for statsskulden berdknas till ca 1,5 miljarder euro, vilket dr ca 1 miljarder
euro mindre én i den ordinarie budgeten for 2022.

Budgetekonomins inkomstposter, anslag och balans, mn euro

2022

2021 ordinarie 2023 Andring, %

bokslut budget budgetprop. 2022—2023

Skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster 11343 10 944 23 876 118
Samfundsskatt 3686 3 831 5998 57
Mervirdesskatt 20 152 21462 22333 4
Ovriga skatter 11572 12 442 12 300 -1
Ovriga inkomster 9 688 9228 7994 -13
Sammanlagt 56 441 57907 72 501 25
Nettoupplaning och skuldhanteringl) 4307 7 040 8 045 14
Inkomstposter sammanlagt 60 748 64 946 80 546 24
Konsumtionsutgifter 18 159 18 802 20 265 8
Overforingsutgifter 44 793 44 404 57 568 30
Investeringsutgifter 2179 1122 1 097 -2

Ovriga utgifter 871 619 1615 161
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Budgetekonomins inkomstposter, anslag och balans, mn euro
2022 )
2021 ordinarie 2023  Andring, %
bokslut budget budgetprop. 2022—2023
Anslag sammanlagt 66 002 64 946 80 546 24

Bokslutsunderskott (inkl. foregaende ar) -15297

D Inbegriper skuldhanteringsutgifter pd 624 miljoner euro 2021, redovisat som netto.
Ram for valperioden och ofordelad reserv

Beslut om ramen for valperioden 2020—2023 fattades i regeringens forsta plan for de offentliga
finanserna den 7 oktober 2019. Efter detta har det gjorts flera undantag i ramen for valperioden,
sérskilt pa grund av coronaviruslidget. I samband med planen for de offentliga finanserna varen
2022 beslutade regeringen om en ny undantagsklausul i ramen som hanfor sig till det sékerhets-
politiska laget.

Ramen for valperioden for 2023 4r 69 315 miljoner euro. De anslag som ska hidnforas till ramen
for budgetpropositionen foreslas uppgé till 68 832 miljoner euro. Den oférdelade reserven for
2023 uppgér saledes till 383 miljoner euro utdver tilliggsbudgetreserveringen pa 100 miljoner
euro.

Se ndrmare avsnitt 5.1. Budgetpropositionen och ramarna for statsfinanserna.



ALLMAN MOTIVERING

Figur 1. Statsskuldens utveckling, md euro och % av BNP
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Konsekvenser av Rysslands anfallskrig i Ukraina

I anslutning till Rysslands anfallskrig i Ukraina foreslas ett anslag pa sammanlagt cirka 2,1 mil-
jarder euro for 2023 pa samma sitt som 2022. Regeringen drog upp riktlinjer for anslagen huvud-
sakligen redan i april 2022 i samband med planen for de offentliga finanserna och gjorde ett un-
dantag fran ramarna i friga om dem. Utgifterna enligt undantagsklausulen técks som utgifter ut-
anfor ramen.

Pa grund av fordndringarna i Finlands sidkerhetspolitiska miljo foreslds sammanlagt ca 1 miljard
euro for forsvarsministeriets forvaltningsomrade och Gransbevakningsvisendet. Det foreslas an-
slagsdkningar pa sammanlagt ca 59 miljoner euro for atgarder som forbéttrar beredskapen infor
cybersikerhetshot.
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Det foreslés ca 241 miljoner euro i anslag for den helhet som omfattar forsorjningsberedskap,
energisjalvforsdrjning och ren teknik. I helheten ingar dessutom fullmakter pd sammanlagt 225
miljoner euro for 2023 bl.a. for projekt for ren energi.

For utgifterna for invandringen foreslas inom ramen for undantagsklausulen cirka 791 miljoner
euro. De storsta 6kningarna hanfor sig till utgifter for mottagning av personer som flyr kriget i
Ukraina.

For bistandet till Ukraina foreslas 30 miljoner euro, varav 10 miljoner euro ticks med de befint-
liga anslagen inom utrikesministeriets forvaltningsomréde.

Se ndrmare om de uppskattade anslagen i kapitel 5. Anslag i budgetpropositionen.
Atgiirder som anknyter till stodandet av képkraften och det hoga elpriset

Budgetpropositionen innehaller flera atgarder som stoder medborgarnas kopkraft till f6ljd av att
konsumentpriserna stiger exceptionellt snabbt. Det foreslas bland annat att avgifterna for sma-
barnspedagogik sédnks permanent med 70 miljoner euro, i barnfoérhdjningen av forméaner foreslas
tidsbegriansade hdjningar och det foreslds att mervardesskatten pd persontransporter sanks till
noll for perioden januari—april 2023.

I syfte att lindra konsekvenserna av hoga elpriser foreslas det att mervardesskattesatsen pa el
sénks till 10 procent for perioden december—april. Dessutom foreslds det att man i inkomstbe-
skattningen infor ett tidsbundet elavdrag i anslutning till hushéllsavdraget. Det foreslas ocksa
andringar i uppvarmningsnormen i det allmidnna bostadsbidraget och i underhallsnormen fér dem
som bor i egnahemshus.

Se ndrmare avsnitt 5.2. Anslagen enligt forvaltningsomréde.
Stirkande av dstra Finlands livskraft

For att stirka stra Finlands livskraft foreslas anslagsokningar p4 sammanlagt cirka 56 miljoner
euro. Forslagen ar indelade i fem helheter: tillgdnglighet, turism, kompetensutveckling, regional
utveckling samt energisjalvforsorjning och gron omstillning. Som den mest betydande atgiarden
foreslas for projektet for att forbittra Karelenbanan 31,1 miljoner euro som en del av finansie-
ringen av basunderhéllet av transportinfrastrukturen.

Se ndrmare avsnitt 5.2. Anslagen enligt forvaltningsomréde.
Atgiirder som stoder tillgingen pi kompetent arbetskraft

For att sdkerstélla tillrdckligheten av och tillgdngen pa social- och hilsovardspersonal foreslas det
flera olika atgérder. For arbetet inom den forvaltningsdvergripande arbetsgrupp som leds av so-
cial- och hélsovardsministeriet och de atgérder som den foresléar foreslds sammanlagt 2 miljoner
euro. For utbildning av 2 500 nya omsorgsassistenter foreslas en 6kning pa nistan 20 miljoner
euro.
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Se ndrmare avsnitt 5.2. Anslagen enligt forvaltningsomréde.
Andringar i beskattningsgrunderna

I enlighet med regeringsprogrammet gors en indexjustering i skattegrunderna for forvarvs-
inkomster pé alla inkomstnivaer, och detta minskar statens skatteinkomster med 637 miljoner
euro pa arsniva. Syftet med indexjusteringen &r att beskattningen inte ska stramas at som en f6ljd
av skattesystemets progressivitet och 6kningen av den allminna inkomstnivan.

Den mest betydande dndringen i beskattningsgrunderna som péverkar skatteintidkterna 2023 &r
social- och hilsovéardsreformen. Sammantaget skédrs kommunernas skatteinkomster ned med cir-
ka 14,8 miljarder euro och statens skatteinkomster 6kas med cirka 14,5 miljarder euro. For att be-
skattningen av forvarvsinkomster inte ska skérpas till f61jd av skattereformen 1 anslutning till so-
cial- och hélsovardsreformen lindras statens forvarvsinkomstbeskattning med ca 0,37 miljarder
euro. Invalidavdraget i statsbeskattningen slopas i samband med skattereformen i anslutning till
social- och hilsovardsreformen.

For att kompensera hushallen for hdjda energipriser sinks mervéirdesskattesatsen for elenergi
temporért till 10 procent och i samband med hushéllsavdraget genomfors ett tidsbundet elavdrag.
Hushallens kopkraft forbittras dessutom genom en tidsbunden sénkning av den mervirdesskat-
tesats som tillimpas péd persontransporter till 0 procent. De foreslagna &ndringarna berdknas
minska statens skatteinkomster med sammanlagt cirka 525 miljoner euro.

Det foreslés att arbetsinkomstavdraget hojs stegvis for dem som fyllt 60 &r, vilket minskar statens
skatteinkomster med uppskattningsvis 73 miljoner euro. Den tidsbundna héjningen av resekost-
nadsavdraget foreslds fortsitta pa nuvarande villkor dven 2023. Detta minskar statens skattein-
komster med ca 17 miljoner euro. Lattnaden i sjilvrisken for avdrag for arbetsresor for dem som
atervander till arbetet efter familjeledighet minskar statens skatteinkomster med uppskattningsvis
3 miljoner euro. Som en del av FoU-finansieringen infors FoU-skatteincitamentet som baserar sig
pa tilliggsavdrag. Detta minskar statens skatteinkomster med ca 80 miljoner euro. Dessutom hojs
kommunernas andel av intdkterna frdn samfundsskatten for att kompensera sdnkningen av
avgifterna for smébarnspedagogik och hojningen av vardtilligget till stodet for privat vard av
barn, vilket minskar skatteinkomsterna med uppskattningsvis 100 miljoner euro.

I enlighet med géllande lagstiftning slopas rétten till rinteavdrag for bostadslan helt. Dessutom
utvidgas beskattningen av vinster av indirekta fastighetsplaceringar, fortickt dividend beskattas
helt och hallet som forvarvsinkomst och reglerna for begransning av ranteavdrag ses 6ver. Under
skattearet 2023 infors ocksé en virdestegringsskatt for fysiska personer och begreppet ekonomisk
arbetsgivare.

Ar 2023 slopas skattestodet for paraffinisk dieselolja, hojs avfallsskatten, sinks skattestodet for
uppvarmningsbiogas och fortsitts det gradvisa slopandet av skatteaterbaringen till energiintensi-
va foretag och de halvarsvisa hojningarna av tobaksaccisen. Dessa atgidrder berdknas oOka
skatteinkomsterna med sammanlagt ca 116 miljoner euro netto. Dartill fortsétter halveringen av
farledsavgifterna och den tidsbundna sédnkningen av lotteriskatten.

Se ndrmare avsnitt 4. Inkomstposter i budgetpropositionen.
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Vilfirdsomradenas ekonomi

Ar 2023 6vergar ansvaret for ordnandet av social- och hilsovardstjinster och riddningstjénster
till valfardsomradena. Den statliga finansieringen med allmén tickning till vélfairdsomradena
uppgar till ssmmanlagt cirka 22,5 miljarder euro 2023. Av denna finansiering betalas i december
2022 cirka 1,9 miljarder euro.

Vilfardsomradena finansierar sin verksamhet i huvudsak med statlig finansiering, och de har inte
beskattningsritt. Storsta delen av vilfardsomradenas finansiering 2023 bestar av en 6verforing av
kommunernas skatteinkomster till staten (ca 13,1 miljarder euro). Dessutom overfors finansiering
frén statsandelen for kommunal basservice (ca 5,4 miljarder euro) och fran erséttningarna for
kommunernas forlorade skatteinkomster (ca 1,9 miljarder euro) till vilfirdsomradena.

Ar 2023 okar de nya och mer omfattande uppgifterna inom social- och hélsovarden vilfirdsom-
radenas finansiering med cirka 274 miljoner euro netto jamfort med 2022. Sett till euro dr de mest
betydande reformerna den gradvisa skédrpningen av vardgarantin inom primérvarden och 6kning-
en av vardardimensioneringen till 0,7 vardare per klient inom heldygnsvéarden for dldre.

Se ndrmare avsnitt 9. Valfairdsomradenas ekonomi.
Kommunernas ekonomi

Den kommunala ekonomin krymper 2023 till f61jd av social- och hélsovardsreformen. Nivan pa
statsbidragen sjunker nir 70 % av statsandelen for basservicen och erséttningarna for skattefor-
luster dverfors till valfairdsomradenas finansiering och statsunderstoden for social- och hilsovar-
den 1 huvudsak 6verfors fran kommunerna till valfirdsomradena. Statsbidragen till kommunerna
uppgar 2023 till ca 5,4 miljarder euro. De kalkylerade statsandelarna &r ca 4,0 miljarder euro, er-
sédttningarna till kommunerna for forlorade skatteinkomster ca 0,9 miljarder euro och de 6vriga
statsbidragen ca 0,5 miljarder euro.

For statsandelen for kommunal basservice foreslas 2,7 miljarder euro, varav 10 miljoner euro re-
serveras for hdjning av kommunernas statsandel enligt provning. Ar 2023 r indexhdjningen i fra-
ga om statsandelen for basservice 3,8 % och den dédrav foljande 6kningen av statsandelen 89,2
miljoner euro. Statsandelsprocenten sjunker till 22,10 procent.

Staten har genom beslut 6kat kommunernas utgifter med sammanlagt ca 0,6 miljarder euro pa
2023 ars niva raknat fran valperiodens borjan. Besluten har 6kat kommunernas inkomster i net-
tobelopp med ca 0,5 miljarder euro pa 2023 &rs niva. Ar 2023 dr nettoeffekten av statens atgérder
pa den kommunala ekonomin néstan neutral jimfort med den ordinarie budgeten for 2022. De
okningar av uppgifter och skyldigheter som foljer av regeringsprogrammet har i huvudsak gjorts
redan tidigare ar, och en del av de tidsbundna 6kningarna av statsunderstdden upphor vid utgang-
en av 2022.

Se ndrmare avsnitt 10. Den kommunala ekonomin.
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2. Ekonomiska utsikter
2.1. Konjunkturutsikter

BNP-tillvixten nar 2022 upp till 1,7 procent tack vare att den fick ett lyft i borjan av aret, men
den mattas av 2023 och uppgéar nista ar till 0,5 procent. Den ekonomiska tillvixten véntas avta
mot slutet av 2022 och stanna pé en ldngsammare nivé i borjan av 2023 dn vad som forutsags dnnu
under sommaren. Inflationen kommer att vara som hogst i slutet av 2022 och den fortsitter att
vara snabb i bdrjan av 2023. Inflationen blir langsammare 2023 och stannar pa i genomsnitt 3,2
procent. I synnerhet priset pa el véntas utifrdn marknadsprisernas utveckling stiga ytterligare och
vara hogt fram till bérjan av 2023. Trots att inflationen avtar 2023, bromsar den fortfarande till-
vaxten av hushéllens kdpkraft, och tillvaxtutsikterna for den privata konsumtionen forblir svaga.

Tillvaxtutsikterna for den globala ekonomin dr 2023 sdmre 4n i ar, vilket aterspeglas i investe-
ringarna. Investeringsutsikterna sag ljusa ut for den finldndska industrin efter coronapandemin,
men osikerheten kan fordroja eller avbryta investeringsprojekt i framtiden. Okningen i exporten
ndrmar sig tillvaxttakten pa exportmarknaden, &ven om foretagen inte fullt ut forméar ersitta den
ryska marknaden som héller pa att ga forlorad. Samtidigt begransar emellertid de forsdmrade eko-
nomiska utsikterna i euroomrédet tillvéxten.

Finansministeriets prognos utgar ifrdn antagandet att avtalshdjningarna 2023 ar hogre dn 2022 1
hela ekonomin. Antagandet grundar sig pa att efterfragan pa arbetskraft ar stark och pé att takten
pa hojningen av konsumentpriserna har 6kat betydligt. Dartill vintas 16neglidningarna 6verstiga
genomsnittet nésta ar, eftersom det &r stor efterfragan pa kompetent arbetskraft.

Det forutspas att den ekonomiska tillvixten blir ytterst liten och att efterfrigan pa arbetskraft
minskar 2023, varvid antalet sysselsatta minskar nagot. Det att sysselsdttningen minskar 2023
Okar arbetslosheten framfor allt i forddlingsbranscherna, och sysselséttningsgraden vintas oka
nagot jamfort med i ar.

Samhillsekonomins utveckling

2020 2021%* 2022%* 2023**
BNP:s virde, miljarder euro 238,0 251,4 268,9 278,6
BNP, volymforandring, % -2,2 3,0 1,7 0,5
Arbetsloshetsgrad, % 7,7 7,7 6,6 6,7
Sysselséttningsgrad, % 70,7 72,3 73,9 73,8
Konsumentprisindex, andring, % 0,3 2,2 6,5 32

Lang ranta, 10 ar, % -0,2 -0,1 1,4 1,8
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Figur 2. BNP och arbetsloshetsgraden 1997—2023
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2.2. Utsikterna for den offentliga ekonomin

Den starka utvecklingen inom ekonomin och sysselsittningen har minskat den stora obalans i den
offentliga ekonomin som &r en f6ljd av coronapandemin. Den ekonomiska tillvixten avtar 2022,
men den kraftiga sysselsittningsokningen fortsatter och den offentliga ekonomin stérks tack vare
en stor 0kning av skatteinkomsterna. Minskningen av underskottet frimjas ocksa av att de stod-
atgirder som det beslutats om pa grund av coronapandemin har minskat. Den ekonomiska tillvax-
ten avtar i betydande utstrackning 2023, och underskottet borjar ater 6ka. De manga atgéarder som
vidtagits pd grund av Rysslands invasion av Ukraina belastar den offentliga ekonomin ocksa un-
der kommande ar. Den svaga ekonomiska tillvdxt som kan forutses racker inte for att jdmna ut
obalansen i den offentliga ekonomin, och underskottet blir fortsatt kraftigt inom den nérmaste
framtiden.

Den offentliga skulden i forhéllande till bruttonationalprodukten dkade till en hog nivé pa grund
av coronapandemin och den har inte atergatt till nivan fore krisen. Okningen av skuldkvoten av-
stannade dock tillfalligt 2021. Den temporéra minskningen av den offentliga skuldkvoten beror
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pa en sarskilt gynnsam tillvéxt i det nominella BNP-vérdet. Statsforvaltningens, lokalforvaltning-
ens och vilfardsomrddenas sammanlagda underskott forblir stort, och darfor borjar skuldkvoten
oka pa nytt genast fran 2023. Pa langre sikt rader det en strukturell obalans mellan utgifterna och
inkomsterna i den offentliga ekonomin, bland annat p& grund av att befolkningen blir allt dldre,
och darfor star den offentliga ekonomin inte pa en héllbar grund.

Ar 2022 stirks statsforvaltningen av att stodatgirderna till foljd av covid-19 minskar och 2023 av
att regeringsperiodens tidsbestdimda atgirder upphdr. De atgérder som giller beredskap syns
framfor allt i statsforvaltningens finansiella stéllning. Berdknat enligt det strukturella saldot 4r in-
riktningen av regeringens finanspolitik ndgot stimulerande 2023. Fran och med 2023 borjar un-
derskottet oka i takt med att 6kningen av skatteinkomsterna avtar, och senare ocksa i och med
anskaffningen av jaktplan. D Ar2023 genomfors ocksa temporéra atgarder for att stodja medbor-
garnas kopkraft pa grund av den exceptionellt snabba stegringen av konsumentpriserna och &t-
gérder for att lindra konsekvenserna av de hoga elpriserna. Statens utgifter for skuldskotsel okar
ocksa.

Fran och med 2023 fordndras strukturen for de offentliga samfunden i Finland nér ansvaret for
organiseringen av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet 6verfors frain kommunerna till
valfardsomradena. Detta underldttar kommunernas strukturella utgiftstryck, som beror pé att be-
folkningen aldras, men trots detta uppvisar kommunalekonomin ett underskott i kalkylen &ver ut-
giftstrycket. Vélfairdsomradena inleder sin verksamhet med att uppvisa ett underskott. Underskot-
tet beror bland annat p4 omfattande investeringar. Arbetspensionsanstalternas éverskott kommer
under de ndrmaste aren att ligga nagot 6ver en procent. Pensionsutgifterna fortsatter att 6ka, men
& andra sidan O0kar premieinkomsterna kraftigt &nnu i &r och den stigande réantenivén okar tillvax-
ten av arbetspensionsanstalternas kapitalinkomster. De 6vriga socialskyddsfondernas finansiella
stillning forstarks av det forbéttrade sysselséttningsldget, men & andra sidan hojs pensionerna och
de sociala forménerna mycket snabbt nésta ar nir inflationen hojer forménernas indexhodjningar.
Socialskyddsfonderna uppvisar ett litet 6verskott.

De storsta riskerna for den offentliga ekonomin hanfor sig till den allminna ekonomiska utveck-
lingen. Rysslands invasion av Ukraina och effekterna av pristrycket som var foljden av den kan
aterspegla sig pa den offentliga ekonomin, bade med avseende pé den allménna ekonomiska ut-
vecklingen och pa den beredskap situationen kriver och p& den kompensation som invanarna ges.
Ocksé eventuella nya vagor av covid-19 samt den ackumulerade vardskulden kan belasta den of-
fentliga ekonomin. A andra sidan har det p& grund av coronapandemin under de senaste aren bud-
geterats mycket anslag for olika objekt. Alla anslag blir inte nddvandigtvis anvénda, och detta kan
sarskilt 1 r vara gynnsamt for den offentliga ekonomin.

De villkorade dtagandena i den offentliga ekonomin och i synnerhet den betydande 6kningen av
garantierna utgor en risk for den offentliga ekonomin. Det faktum att borgensansvaren koncen-
treras till vissa branscher och foretag okar riskerna i anknytning till borgensansvaren. En omfat-
tande realisering av dtagandena skulle 6ka de offentliga utgifterna och forcera 6kningen av skuld-
kvoten. Ju hogre skuldkvoten har stigit under perioden med de ldga rdntorna desto mer borjar de
stigande ridntorna belasta kostnaderna for skuldhanteringen pa lingre sikt.

Dp prognosen antas det att nya plan kommer att overlatas till Finland fran och med 2025. I nationalrdkenskaperna noteras
jaktplansprojektet enligt prestationsprincipen i det finansiella saldot.



A 18

Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrikenskaperna

ALLMAN MOTIVERING

% av BNP 2020 2021*  2022**  2023**
Skatter och socialskyddsavgifter 41,8 42,9 42.4 41,9
Offentliga samfunds utgifter 57,2 55,5 53,9 54,7
Offentliga samfunds nettokreditgivning -5.5 -2,7 -1,4 2,2
— Statsforvaltningen -5,5 -3,3 2,3 -3,0
— Lokalforvaltningen 0,0 -0,2 -0,4 -0,4
— Vilfardsomradena -0,2
— Arbetspensionsanstalterna 0,1 0,8 1,4 1,3
— Ovriga socialskyddsfonder -0,1 -0,1 -0,1 0,1
Primirt saldo -4.8 2,2 -0,8 -1,5
Strukturellt saldo -3,8 -2,0 -1,0 -1,5
Offentliga samfunds bruttoskuld 74,8 72,3 71,2 72,7
Statsskulden!) 52,5 51,2 50,8 52,0

D FM:s ekonomiska avdelnings bedomning av statsskulden avviker frdn den bedomning som gjorts utifran budgeteringen,

bl.a. p& grund av uppdaterade inkomstposter.

Centrala fordndringar i forhillande till planen for de offentliga finanserna varen 2021

Fordndringar som paverkar saldot i de offentliga finanserna jimfort med planen for de

offentliga finanserna viren 2021V

Enligt nationalrdkenskaperna, % av BNP 2023
Saldo i de offentliga finanserna, varen 2022 -1,7
Staten:

Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa statsbudgeten 0,1
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa statsbudgeten -0,3
Effekten av de beslutade dtgérderna pa statsbudgeten -0,4
Effekten av andra faktorer 0,1
Lokalforvaltningen:

Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pé statsbudgeten 0,2
Effekten av den fordndrade makroprognosen pé statsbudgeten -0,05
Effekten av de beslutade atgérderna pa statsbudgeten 0,0
Effekten av andra faktorer -0,1
Arbetspensionsfonder:

Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pé statsbudgeten 0,0
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa statsbudgeten -0,1
Effekten av de beslutade atgdrderna pa statsbudgeten 0,0
Effekten av andra faktorer 0,3
Ovriga socialskyddsfonder:

Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa statsbudgeten -0,2
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa statsbudgeten 0,0
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Forandringar som paverkar saldot i de offentliga finanserna jimfort med planen for de
offentliga finanserna viren 20219

Enligt nationalrékenskaperna, % av BNP 2023
Effekten av de beslutade atgirderna pa statsbudgeten 0,0
Effekten av andra faktorer 0,0
Saldo i de offentliga finanserna, hosten 2022 -2,2

Dpj grund av avrundningar stimmer slutsummorna nédvéandigtvis inte vid addering.
3. Regeringens ekonomiska politik och finanspolitik

Malet for den ekonomiska politiken enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins reger-
ing &r att 6ka vélfarden. Med detta avses en ekologiskt och socialt héllbar ekonomisk tillvéxt, en
hog sysselsittning och héllbara offentliga finanser. Enligt regeringsprogrammet &r regeringens
viktigaste mal for den ekonomiska politiken f6ljande:

— 1 en situation ddr vérldsekonomin utvecklas normalt och den inhemska ekonomin &terspeglar
den globala utvecklingen ska sysselsdttningsgraden hdjas till 75 % och antalet sysselsatta oka
med minst 60 000 fore utgadngen av 2023

— 1 en normalsituation for den globala ekonomin ska de offentliga finanserna vara i balans 2023
— genom regeringens beslut minskar ojidmlikheten och inkomstskillnaderna
— genom regeringens beslut &r Finland klimatneutralt senast 2035.

Den kris som coronaviruset orsakade skapade ett behov av att precisera malen for den offentliga
ekonomin och sysselséttningsutvecklingen enligt regeringsprogrammet. Varen 2021 uppstéllde
regeringen i sin fardplan for stirkande av hallbarheten i de offentliga finanserna som mal att

— bromsa 6kningen av skuldkvoten inom de offentliga finanserna vid mitten av 2020-talet

— hoja sysselsittningsgraden till 75 % i mitten av artiondet och 6ka antalet sysselsatta med
80 000 personer genom regeringens sysselsidttningsatgirder fore utgdngen av artiondet.

3.1. Den finanspolitiska linjen

Statsminister Marins regering driver en aktiv och ansvarsfull finanspolitik som dimensioneras
efter konjunkturléget.

Finanspolitiken var kraftigt stimulerande under konjunkturnedgangen till f6ljd av coronapan-
demin. Regeringen fattade beslut om omfattande &tgérder for att trygga arbetsplatser och mann-
iskors forsorjning och underlitta foretagens ekonomiska situation i det svara ldge som coronavi-
russituationen orsakar.

Utsikterna for vérldsekonomin har blivit dystrare pa grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
den snabba inflationen och energikrisen. Osékerheten till f6ljd av kriget har forsvagat konsumen-
ternas och foretagens fortroende. I Finland har inflationen stigit till néstan 8 procent under de for-



A 20
ALLMAN MOTIVERING

sta manaderna av 2022. Trots att den tilltagande inflationen fortfarande till storsta delen &r en
foljd av de stigande energipriserna, héller inflationen pa att bli mer utbredd.

Budgetpropositionen innehaller atgérder, genom vilka medborgarnas kopkraft stods pa grund av
den exceptionellt snabba stegringen av konsumentpriserna och atgarder for att lindra konsekven-
serna av de hoga elpriserna. Dessa atgérder ér i regel tidsbegriansade och géller antingen den kom-
mande vintersdsongen (t.ex. sinkningen av mervardesskatten pé el och elavdraget i anslutning till
hushallsavdraget) eller &r 2023 (t.ex. hdjningarna i barnforhdjningen av formaner). Totalkostna-
den for dessa atgirder for ar 2023 &r ca 0,7 miljarder euro.

Konsekvenserna av Rysslands anfallskrig stracker sig till Finlands offentliga ekonomi ocksé ge-
nom den beredskap som fordndringarna i den sékerhetspolitiska omgivningen kréver. Regeringen
har i den andra tilldggsbudgeten for innevarande &r och i planen for de offentliga finanserna
2023—2026 svarat pa akuta beredskapsbehov. Véren 2022 inférdes en undantagsklausul i ramen
som omfattar bl.a. nddvandiga utgiftsokningar i anknytning till férsvaret, granssikerheten, cyber-
sikerheten och forsorjningsberedskapen. Undantagsklausulen omfattar utgiftsokningar pa sam-
manlagt ca 8 miljarder euro, varav ca 2 miljarder euro riktas till 2023.

I enlighet med vad som beslutats redan tidigare i regeringsprogrammet har regeringen pa perma-
nent basis inriktat ytterligare satsningar pa bland annat den sociala tryggheten och social- och hél-
sotjansterna, smabarnspedagogiken, utbildningen och forskningen samt pa miljoskydd och kli-
matpolitiska atgirder. De permanenta extra satsningarna enligt regeringsprogrammet som gjor-
des i borjan av regeringsperioden ar ca 1,4 miljarder euro pa 2023 ars niva jamfort med den
tekniska planen for de offentliga finanserna fran varen 2019. De permanenta utgiftsokningarna
tiacks 1 huvudsak med diskretiondra permanenta extra inkomster och med omfordelningar samt
med beslut som Okar antalet sysselsatta. Finansieringen av regeringens tidsbundna framtidsinves-
teringar upphorde 2022.

Andra bestaende tilldggssatsningar dn de tilldgg enligt regeringsprogrammet som nimns ovan &r
cirka 0,8 miljarder euro pa 2023 &rs nivé och ca 1,6 miljarder euro pa 2026 érs niva. Detta omfat-
tar som nyaste atgarder den parlamentariskt faststdllda nivan for den s.k. Veikkaus-helheten samt
de anslagssatsningar som faststéllts for den statliga FoU-finansieringen.

Dértill bidrar Finlands program for hallbar tillvaxt till en ekologiskt, socialt och ekonomiskt héll-
bar tillvixt i enlighet med malen i regeringsprogrammet. Programmets finansieringsinsatser
kommer fortfarande att ligga pa en hog niva 2023. Budgetpropositionen for 2023 innehéller 574
miljoner euro i utgifter som ingér i aterhdmtnings- och resiliensplanen. I anslagen har beaktats de
riktlinjer som ministerarbetsgruppen for hallbar tillvéxt har dragit upp i fraiga om minskningen av
understdden till f6ljd av att Finlands tilldelning minskar.

Det har beslutats att de permanenta inbesparingar pa 370 miljoner euro som det beslutades om
varen 2021 i planen for de offentliga finanserna genomfors genom att sinka ramnivan samt ge-
nom att anvisa inbesparingar pa 313 miljoner euro pé olika forvaltningsomraden fran och med
2023. Storleksklassen péd inbesparingarna som anvisas inom de olika forvaltningsomradena har
minskat nagot jamfort med vad som faststédlldes varen 2022, eftersom besparingen géllande bas-
underhallet av transportinfrastrukturen inte ingér i budgetpropositionen.
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Genom beskattningsbeslut har regeringen strévat efter att frimja klimatmaélen och stirka den eko-
nomiska tillvixten. Forsknings- och utvecklingsverksamheten stods med ett tilliggsavdrag som
trader i kraft 2023. I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet gors en indexjustering i be-
skattningsgrunderna for skatten pa forvirvsinkomster pa samtliga inkomstnivaer. Ar 2023 hojs
tobaksskatten och upphor skattestddet for paraffinsk diesel. Det gradvisa slopandet av skatteater-
baringarna till energiintensiva foretag fortsitter och avfallsskatten hojs. Rénteavdraget for bo-
stadslan slopas helt och beskattningen av vinster fran indirekta fastighetsplaceringar utvidgas. I
och med att de nya vilfardsomradena grundas 6verfors skatteinkomster fran kommunerna till sta-
ten samtidigt som kommunernas kostnader och arbetsbdrda minskar avsevirt. Statens skattein-
komster okar i och med reformen med 14,6 miljarder euro 2023. I samband med 6verforingen av
skatteinkomster lindras beskattningen av forvarvsinkomster med 0,3 miljarder euro for att refor-
men inte ska leda till en skirpning av beskattningen for nagon inkomsttagargrupp.

Beriknat enligt det strukturella saldot dr inriktningen av regeringens finanspolitik nagot stimule-
rande 2023.

Mal och regler for finanspolitiken

Regeringen har som maél att i enlighet med fardplanen for hallbarhet bromsa 6kningen av skuld-
kvoten inom den offentliga ekonomin i mitten av 2020-talet.

EU-lagstiftningen faststéller referensvarden pa 3 % for underskottet i de offentliga finanserna och
referensvérden pd 60 % for skulden i forhéllande till BNP. Dessutom sitts det i enlighet med EU-
lagstiftningen och den nationella lagstiftningen ett medelfristigt mal for det strukturella saldot i
de offentliga finanserna (Medium-term objective, MTO).

Statsradet faststéllde i planen for de offentliga finanserna varen 2022, att det i enlighet med 2 § i
den finanspolitiska lagen (869/2012) hosten 2019 satta medelfristiga malet pd -0,5 % i forhéllan-
de till BNP for det strukturella saldot i de offentliga finanserna kvarstar oféréndrat. Detta ar den
miniminiva som Finland forbundit sig till i det finanspolitiska avtalet. I planen for de offentliga
finanserna har det dven satts upp flerariga mal for det finansiella saldot, for utgifterna och for
skulden i de offentliga finanserna sa att de &r forenliga med uppnaendet av det medelfristiga malet
och det balansmal for de offentliga finanserna som uppstillts i regeringsprogrammet.

Europeiska kommissionen offentliggjorde den 20 mars 2020 ett meddelandel), i vilket den all-
maénna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten aktiveras?) pa grund av den allvarliga
ekonomiska recessionen inom hela EU-omradet till f6ljd av coronavirusldget. Medlemsstaterna
understodde i sitt gemensamma yttrande3) av den 23 mars 2020 att klausulen tas i bruk. Giltig-
hetstiden for undantagsklausulen har forldngts flera gnger och den giller till utgangen av
2023.%. Den allménna undantagsklausulen, liksom ocksé ovanliga hidndelser som drabbar enskil-
da lander, gor det mdjligt for medlemsstaterna att tillfalligt avvika fran den anpassningsbana som

D https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2qid=15911194595698&uri=CELEX:52020DC01

2) Radets forordning (EG) nr 1466/97, artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 samt radets forordning (EG) nr 1467/97, artiklarna 3.5
och 5.2.

3 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-
and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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syftar till uppnéendet av det medelfristiga malet for de offentliga finanserna, forutsatt att detta
inte dventyrar héllbarheten i de offentliga finanserna pa medellang sikt.

Giltighetstiden for den allmdnna undantagsklausulen har ansetts innebédra att 4ven de exceptio-
nella omstindigheter som avses i Finlands finanspolitiska lagstiftning (den finanspolitiska lagen
869/2012 och statsrddets forordning om en plan for de offentliga finanserna, 120/2014) rader.
Detta innebdr att de flerariga och sektorspecifika malen inte behover leda till att det medelfristiga
malet nas.! Forordningen om en plan for de offentliga finanserna uppdaterades varen 2022 for
att fortydliga detta.

I planen for de offentliga finanserna har regeringen stillt féljande nominella sektoriella mal for
det strukturella saldot 2023:

— underskottet i statsfinanserna ca 2% % i forhallande till BNP

— underskottet i lokalforvaltningens ekonomi ca 2 % i forhallande till BNP
— vilfardsomrédenas saldo néra balans

— arbetspensionsanstalternas dverskott ca 1 % i férhallande till BNP

— de Ovriga socialskyddsfondernas saldo néra balans.

Regeringen har forbundit sig till ramforfarandet for statsfinanserna, som begrinsar beloppet av
de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten. Med hjilp av utgiftsregeln garanteras en utgifts-
politik inom statsfinanserna som ar ansvarsfull och langsiktig och fraimjar ekonomisk stabilitet.
Atgirder enligt regeringsprogrammet samt dvriga atgirder genomfors i den utstrickning det ér
mojligt inom ramen.

Beslut om ramen for valperioden 2020—2023 fattades som en del av regeringens forsta plan for
de offentliga finanserna den 7 oktober 2019. Till f61jd av bl.a. coronavirussituationen fordndrades
helhetsbilden av Finlands ekonomi och de finanspolitiska behoven avsevért under borjan av val-
perioden jamfort med laget hosten 2019. Man beslutade att avvika fran det ursprungliga rambe-
slutet bl.a. som ett led i uppgdrelsen i samband med halvtidsdversynen, da regeringen beslutade
att hoja ramen for valperioden, samt att héja ramen for 2022 med 900 miljoner euro och ramen
for 2023 med 500 miljoner euro. Behovet att hoja ramnivén 2023 minskade av att det beslutades
att 370 miljoner euro av ramutgifterna omfordelas permanent fran och med 2023.

4 Kommissionen konstaterade hosten 2020 att den allménna undantagsklausulen fortfarande &r i kraft 2021. I sitt tillkédnna-
givande om styrningen av finanspolitiken frén mars 2021 meddelade kommissionen om de ekonomiska villkor under vilka
undantagsklausulen kan upphévas, och i juni 2021 konstaterade kommissionen utifran sin varprognos att klausulen ska
gilla till utgangen av 2022. I sitt tillkdnnagivande om styrningen av finanspolitiken fran mars 2022 konstaterade kommis-
sionen att den allménna undantagsklausulen upphor att gélla vid ingangen av 2023, men att kommissionen med beaktande
av den radande osdkerheten bedomer situationen pé nytt utifran sin varprognos. Kommissionen foreslog den 23 maj 2022
att den allménna undantagsklausulen ska fortsdtta 2023, eftersom det dnnu inte kan anses att den allvarliga ekonomiska
recession EU-omradet som pandemin utlést skulle ha upphort

1 Ocksé Statens revisionsverk har konstaterat att det dr motiverat att gora den tolkningen att den flexibilitet som skapats i
EU-forfarandena dven ingar i de nationella kraven. (Statens revisionsverks sérskilda berittelse till riksdagen: Rapport om
overvakningen av finanspolitiken 2020.)
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Regeringen beslutade i planen for de offentliga finanserna 2023—2026 om undantag frén ramar-
na i det allvarliga och avsevirt fordndrade sdkerhetspolitiska 14dget som berdr hela Europa. Bland
annat sddana nddvéndiga utgiftsokningar for forsvaret, granssidkerheten, cybersidkerheten och
forsorjningsberedskapen som direkt hanfor sig till l1dget omfattas av undantagsklausulen i ramen
(se ndrmare avsnitt 5.1).

3.2. Finanspolitiska atgéarder
Atgirder i syfte att ni de finanspolitiska milen

For att uppna de mal som regeringen satt upp i fardplanen for hallbarhet har foljande potentiella
atgirdshelheter identifierats med tanke pa stirkandet av de offentliga finanserna:

— atgérder for att 6ka sysselséttningen och minska arbetslosheten
— atgérder for att stirka forutsittningarna for héllbar ekonomisk tillvaxt

— atgarder for att 6ka produktiviteten inom den offentliga forvaltningen och 6ka kostnadseffek-
tiviteten

— social- och hilsovéardsreformen samt atgirder som forbattrar social- och hédlsovardstjansternas
kostnadseffektivitet.

Regeringen har vid beredningen av fardplanen for ekonomisk tillvaxt och hallbarhet bedomt moj-
ligheterna att starka de offentliga finanserna i fraga om varje atgardshelhet, och fattat beslut om
atgirderna.

Regeringen har forbundit sig till 1angsiktiga atgérder for att hoja sysselsdttningsgraden. Genom
beslut i samband med detta efterstrdvar man uppskattningsvis 80 000 nya sysselsatta. Att syssel-
sdttningsgraden Okar dr det viktigaste enskilda elementet i inkomstunderlaget i regeringspro-
grammet. Allt som allt har regeringen hittills, med de senaste besluten, beslutat om sysselsétt-
ningsframjande &tgdrder som uppskattas stiarka de offentliga finanserna med 560 miljoner euro
pa 2029 ars niva, med beaktande av kostnaderna for atgidrderna och de besparingar som en o6kad
sysselsdttning medfor. De viktigaste atgardshelheterna ar slopandet av tilldggsdagarna inom ut-
komstskyddet for arbetslosa, den nordiska jobbsokningsmodellen, finansieringsreformen i an-
slutning till 6verféringen av arbets- och niringstjinsterna till kommunerna, bestimmandet av ar-
betsvillkoret for utkomstskyddet for arbetslosa enligt inkomsten i euro samt utvidgandet av ldro-
plikten.

Finland har som maél att 6ka forsknings- och utvecklingsutgifterna till 4 procent 1 forhallande till
BNP fore 2030 i enlighet med regeringsprogrammet, fardplanen for forskning, utveckling och
innovation (FoUI-fardplanen) och den parlamentariska FoUI-arbetsgruppen. I budgetpropositio-
nen for 2023 beaktas de ytterligare statliga satsningar pa FoU-helheten som det beslutades om 1
samband med planen for de offentliga finanserna 2023—2026. Narmare information om statens
FoU-finansiering finns i avsnitt 5.3.

I Finland har det den 1 juli 2021 bildats 21 vélfairdsomraden, till vilka fran och med den 1 januari
2023 ska overforas de tjanster inom social- och hélsovarden och rdddningsvisendet som
kommunerna och samkommunerna for ndrvarande ansvarar for, samt kostnaderna for dessa tjans-
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ter. Vilfardsomradena finansierar sin verksamhet i huvudsak med statlig finansiering. Valfards-
omradenas ekonomi granskas i avsnitt 9.

Utsikterna for att na de finanspolitiska malen

Den offentliga ekonomin uppvisar ett underskott under hela regeringsperioden och inte heller
skuldkvoten kommer att sjunka permanent. Coronaviruspandemin och Rysslands anfallskrig har
haft sin egen inverkan pa dessa.

Underskottet i de offentliga finanserna underskred referensvérdet pa 3 procent enligt EU-fordra-
get redan 2021 och ligger klart under det ocksé 2022 och 2023.

I fjol borjade skuldkvoten minska och enligt finansministeriets prognos hosten 2022 fortsétter
minskningen dnnu i &r. De forsvarsupphandlingar som det redan tidigare har beslutats om, den
svaga 0kningen av skatteinkomsterna till foljd av den svaga ekonomiska tillvaxten, kningen av
de aldersrelaterade utgifterna samt normaliseringen av rantenivan leder till att skuldkvoten borjar
oka pé nytt fran och med nésta ar. Skuldséttningen inom de offentliga finanserna har sedan 2020
overskridit referensvérdet pa 60 procent enligt EU-fordraget.

I en rapport som kommissionen publicerade den 23 maj 2022 konstaterades det att skuldkriteriet
inte har uppfyllts 2021. Kommissionen har dock redan i sitt tillkdnnagivande om den finanspoli-
tiska styrningen i mars 2022 konstaterat att den inte pa varen dmnar inleda forfaranden vid alltfor
stora underskott (EDP) och anser att i synnerhet uppfyllandet av skuldnedséttningsvillkoret ar for
kravande for ndrvarande. Kommissionen konstaterade i maj att den bedémer behovet av att 6ppna
forfarandena vid alltfor stora underskott pa nytt hosten 2022.

lakttagandet av EU:s krav pa de offentliga finanserna utvérderas i den preliminéra budgetplanen
for 2023 som offentliggors i oktober 2022 och ldmnas till EU. Kommissionen framfor sina syn-
punkter pa eventuella dndringar i samordningsramen for den ekonomiska politiken efter somma-
ren och i god tid fore 2023.

I ljuset av finansministeriets prognos fran hosten 2022 dr de nominella mal for saldot som upp-
stéllts for de olika sektorerna inom de offentliga finanserna for 2023 1 stort sett pa vig att uppnas.
Statsforvaltningens finansiella saldo forutspas 2023 vara svagare dn det uppstéllda malet (ca -
2%4 %), och lokalforvaltningens finansiella saldo understiger mélet (ett underskott pé ca
Y, procent). Aven vilfirdsomradenas finansiella saldo ligger i linje med malet nira balans.
Arbetspensionsanstalternas finansiella saldo bedoms na upp till det malsatta Gverskottet pa 1 pro-
cent, och de 6vriga socialskyddsfonderna uppvisar ett svagt 6verskott och ar séledes pa malsatt
sétt néra balans.

4. Budgetpropositionens inkomstposter

Ar 2023 uppskattas den statliga budgetekonomins inkomster utan nettoupplaning uppga till 72,5
miljarder euro. Andelen skatter och inkomster av skattenatur dr ca 64,5 miljarder euro (89 %).
Statens skatteinkomster uppskattas 6ka med 33 % ar 2023, dvs. med 15,8 miljarder euro, jAimfort
med den ordinarie budgeten for 2022. Andringen foranleds av social- och hilsovardsreformen, i
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samband med vilken en betydande del av intdkterna fran forvarvsinkomstskatten och samfunds-
skatten 6verfors till staten. Inkomsterna utan upplaning 6kar med 14,6 miljarder euro.

Inkomstposterna avdelningsvis aren 2021—2023Y

Ar2022
Ar2021  ordinarie Ar 2023 Fériandring 2022—2023
bokslut budget budgetprop.

Kod Avdelning mn € mn € mn € mn € %
11. Skatter och inkomster av

skattenatur 46 753 48 679 64 507 15 829 33
12. Inkomster av blandad natur 7152 6 383 6513 130 2
13. Rénteinkomster, inkomster av

forséljning av aktier och in-

tiktsforing av vinst 2379 2 696 1331 -1365 -51
15. Léan, exkl. nettoupplaning och

skuldhantering 157 149 150 1 1

Sammanlagt 56 441 57907 72 501 14 595 25
15.03.01 Nettouppléning och

skuldhantering 4307 7 040 8 045 1 005 14

Sammanlagt 60 748 64 946 80 546 15599 24

D Varje tal har avrundats sérskilt frdn det exakta virdet och rikneoperationerna stimmer dirfor inte till alla delar.

Av figuren nedan framgéar utvecklingen av statens skatteinkomster enligt de viktigaste skattesla-
gen aren 2005—2023. Skatteinkomsterna har dkat kraftigt efter 2020 i och med att ekonomin har
borjat aterhédmta sig frén de svarigheter som coronapandemin medférde. Social- och hélsovards-
reformen, som triader i kraft 2023, medfor en betydande okning i skatteinkomsterna nér organise-
ringsansvaret i frdga om social- och hédlsovardstjdnsterna och raddningsvésendet overfors fran
kommunerna till vélfirdsomradena och det anknytande finansieringsansvaret dverfors fran kom-
munerna till staten.

Pa grund av social- och hélsovardsreformen utgor inkomstbeskattningen fran och med 2023 sta-
tens storsta enskilda inkomstkélla. Social- och hilsovéardsreformen okar statens skatteinkomster
med ca 14,5 miljarder euro 2023. Mervardesskattens betydelse som statens inkomstkalla forblir
betydande. Samfundsskatteintdkterna r beroende av resultatutvecklingen hos foretagen och ut-
mirkande for dem é&r en stark bundenhet till konjunkturvéxlingar. Samfundsskatteintékterna har
minskat dd man blickar tillbaka dver en ldngre period. En delorsak dr att samfundsskattesatsen
har sénkts pé grund av skattekonkurrens, dd malet har varit att sékerstélla att Finland bibehaller
sin konkurrenskraft som maélland for investeringar. Intdkterna av energiskatt har uppvisat en for-
hallandevis ansprakslos tillvéxt. Detta forklaras av den lagmalda tillvéxten hos skatteunderlaget,
t.ex. brénsle- och elkonsumtionen. Det har genomforts hdjningar av energiskatterna — samtidigt
har skattebelastningen minskat till foljd av att konsumtionen allt mer &vergér till energiprodukter,
som beskattas med ldgre skattesatser.
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Figur 3. Statens skatteinkomster enligt skatteslag 2005—2023 (mn euro)
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4.1. Centrala andringar i beskattningsgrunderna

Ett mal for den skattepolitik som statsminister Marins regering bedriver dr att sékerstélla finan-
sieringsunderlaget for vélfardssamhaéllet i en digital varldsekonomi som utvecklas snabbt. Genom
att skatteunderlaget stiarks mojliggors 1aga skattesatser och en réttvis beskattning, vilket framjar
foretagsverksamhet, sysselséttning, tillvéxt och vélfard.

Inom beskattningen efterstriavas 16sningar som ur ett ekonomiskt perspektiv mest effektivt frim-
jar regeringens klimatmal, som snabbar upp utvecklingen bort fran fossila branslen och som sam-
tidigt uppfyller kraven pé social rittvisa. Detta hdnger samman med en energiskattereform och
en reform av beskattningen av fordonstrafiken, atgérder som framjar cirkuldr ekonomi samt ut-
redning av mgjligheten att infora utsldppsbaserade konsumtionsskatter.

I enlighet med regeringsprogrammet har beskattningen skarpts huvudsakligen inom omradet for
punktbeskattningen. Syftet dr att finansiera de permanenta utgiftsokningar som foljer av reger-
ingsprogrammet och samtidigt styra konsumtionen i en mer miljovénlig och hilsosam riktning. I
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syfte att frimja hilsa har man under regeringsperioden infort hojningar i punktskatterna pa tobak,
alkohol och laskedrycker. Lag- och medelinkomsttagare har kompenserats for de skirpta kon-
sumtionsskatterna genom att inkomstbeskattningen har lindrats. I beskattningen av forvarvsin-
komster gors en arlig indexjustering.

Regeringen har forbundit sig till att inte anvénda skatteldttnader eller skatteutgifter for att kringga
ramen. I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for
de effekter regeringens dndringar 1 beskattningsgrunderna har pa skatteintdkterna.

Forindringar 2023

I enlighet med regeringsprogrammet gors en indexjustering i skattegrunderna for férvarvsinkom-
ster pa alla inkomstnivéer, vilket minskar statens skatteinkomster med 637 miljoner euro per ar.
Syftet med indexjusteringen &r att beskattningen inte ska stramas at som en f6ljd av skattesyste-
mets progressivitet och 6kningen av den allmédnna inkomstnivan.

Den mest betydande dndringen i beskattningsgrunderna som paverkar skatteintdkterna 2023 &r
social- och hédlsovardsreformen. I samband med reformen 6verfors organiseringsansvaret i fraga
om social- och hélsovardstjansterna och raiddningsvasendet frdn kommunerna till valfardsomra-
dena och det anknytande finansieringsansvaret fran kommunerna till staten. Kommunernas in-
komster minskas i motsvarande grad som kostnader 6verfors genom att statsandelarna, kompen-
sationerna for forlorade skatteinkomster, kommunernas andel av intdkterna fran samfundsskatten
samt kommunalskatten sénks. Statens andel av intdkterna frdn samfundsskatten dkar och statens
beskattning av forvirvsinkomster stramas at i motsvarande grad som kommunalskatten sanks.
Sammantaget skédrs kommunernas skatteinkomster ned med ca 14,8 miljarder euro och statens
skatteinkomster 6kas med ca 14,5 miljarder euro. D For att beskattningen av forvarvsinkomster
inte ska skérpas till foljd av skattereformen i anslutning till social- och hilsovéardsreformen lind-
ras statens forvarvsinkomstbeskattning med ca 0,37 miljarder euro. Invalidavdraget i statsbe-
skattningen slopas i samband med skattereformen i anslutning till social- och hélsovardsrefor-
men.

For att kompensera hushallen for hjda energipriser sinks mervéardesskattesatsen for elenergi
temporért till 10 procent och i samband med hushéllsavdraget genomfors ett temporért elavdrag.
Hushallens kopkraft forbattras dessutom genom en temporar sidnkning av den mervardesskatte-
sats som tilldmpas pé persontransporter till O procent. De foreslagna dndringarna berdknas minska
statens skatteinkomster med sammanlagt cirka 525 miljoner euro.

Den éldersbaserade hojning av arbetsinkomstavdraget som gors stegvis minskar statens skattein-
komster med uppskattningsvis 73 miljoner euro och sédnkningen av sjilvrisken for avdraget for
arbetsresor for dem som atervinder fran familjeledigheter minskar statens skatteinkomster med
uppskattningsvis 3 miljoner euro. Den temporira hdjningen av resekostnadsavdraget ska fortsét-

D Beloppet av de skatteinkomster som i samband med social- och hélsovardsreformen dverfors fran kommunerna uppskattas
pa 2022 éars niva, och dérfor har sdnkningen av den kommunala skattesatsen och kommunernas utdelning av samfunds-
skatten dimensionerats enligt tvarsnittssituationen 2022. I kalkylen enligt nivan 2022 uppgér de skatteinkomster som
overfors fran kommunerna till ca 13,9 miljarder euro. Nér dndringarna beréiknas enligt nivan for senare ar, férdndras
eurobeloppen.
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tas, vilket minskar statens skatteinkomster med uppskattningsvis 17 miljoner euro. Som en del av
FoU-finansieringen infors ett FoU-skatteincitament som baserar sig pa tilliggsavdrag. Detta
minskar statens skatteinkomster med ca 80 miljoner euro. Dessutom h6js kommunernas andel av
intdkterna fran samfundsskatten for att kompensera sdnkningen av avgifterna for smabarnspeda-
gogik och hojningen av vardtillagget till stodet for privat vard av barn, vilket minskar skattein-
komsterna med uppskattningsvis 100 miljoner euro.

Rénteavdraget for bostadslan slopas helt. Beskattningen av vinster fran indirekta fastighetsplace-
ringar utvidgas. Reglerna for begransning av ranteavdrag ses over. Under skattearet 2023 infors
en virdestegringsskatt for fysiska personer och begreppet ekonomisk arbetsgivare.

Ar 2023 slopas skattestodet for paraffinisk dieselolja, hojs avfallsskatten, sinks skattestodet for
uppvarmningsbiogas och fortsitts det gradvisa slopandet av skatteaterbédringen till energiintensi-
va foretag och de halvarsvisa hojningarna av tobaksaccisen. Dessa dtgarder berdknas 6ka skatte-
inkomsterna med sammanlagt ca 116 miljoner euro netto. Dértill fortsdtter halveringen av far-
ledsavgifterna och den tidsbundna sidnkningen av lotteriskatten.
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Figur 4. Offentliga samfunds skatteinkomster sektorsvis i forhallande till totalproduktio-
nen 1980—2023 (totalskattegrad)
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4.2. Utvecklingen for skattepliktiga inkomster och den resterande skattebasen

Skatteutfallet paverkas bade av dndringarna i beskattningsgrunderna och av skattebasens utveck-
ling, som 1 sin tur dr beroende av hur samhéllsekonomin och dess olika delar utvecklas. Som
grund for inkomstposterna anvinds bedomningar av skattebasens utveckling (se tablan nedan)
hirledda ur den prognos av finansministeriet som ingar i bilagan Ekonomisk 6versikt till budget-
propositionen.
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Uppskattningar av utvecklingen i friga om vissa inkomst- och efterfrageposter som
inverkar pa de skattepliktiga inkomsterna och skattebasen

2020 2021 2022 2023

fordandring per ar, %
Skattepliktiga forvérvs- och

kapitalinkomster 1,4 6,0 2,7 35
— loneinkomster -0,1 5,2 4.8 33
— pensioner och andra sociala

férmaner 6,5 0,7 1,6 7,0
— kapitalinkomster -0,8 29,4 -7,2 -4,4
Inkomstnivaindex 1,9 2,4 2,6 3,5
Rorelsedverskott 1,6 6,1 9.4 4.7
Skattebas for hushallens

skattepliktiga konsumtionsutgifter -5,1 5,9 8,4 42
Mervirdesskattebas -3,0 5,5 9,0 4,6
Bensinforbrukning -5,6 1,7 -3,2 -1,7
Forbrukning av dieselolja 0,2 -6,3 -0,6 -0,9
Elforbrukning -5,9 6,6 -1,5 3,3
Konsumtion av skattebelagd

alkohol 1,1 -1,2 -3,8 1,1
Nya beskattningsbara

personbilar (st.) 93 130 94 099 85 000 110 000
Konsumentprisindex 0,3 2,2 6,5 32

4.3. Risk- och kinslighetsanalys for uppskattningarna av skatteinkomster

Som det konstateras ovan grundar sig de uppskattade skatteinkomsterna i budgetpropositionen pa
finansministeriets ekonomiska prognos och pa en bedémning baserad pa prognosen av hur skat-
tebaserna kommer att utvecklas. Hur skatteintékterna paverkas av en ekonomisk utveckling som
avviker fran prognosen beror pa vilka faktorer som ligger bakom avvikelsen. Effekterna ér storre
ju mer makroutvecklingen avviker frdn prognosen pa grund av fordndringar i den inhemska ef-
terfrdgan, i motsats till fordndringar i den yttre efterfrigan. Bedomningen pa basis av den faktiska
utvecklingen &r att om den ekonomiska tillvixten avtar med en procentenhet forsdmras statens
finansiella stéllning med ca 0,3 procentenheter i forhallande till totalproduktionen. Detta beror till
storsta del pa att skatteinkomsterna minskar. I férhallande till totalproduktionen 2023 péverkar
en fordndring pa en procentenhet i den ekonomiska tillvéxten statens finansiella stillning med 0,8
miljarder euro.

I vidstaende tablé visas en uppskattning av i vilken man intdkterna fran vissa skatteslag paverkas
av fordndringar i skattebasen.

En nérmare beskrivning av hur skatteinkomstprognoser uppgors finns i finansministeriets
promemoria Budjettitalouden tuloarvioiden laadintamenettelyt valtiovarainministeriossé (Bered-
ningsforfaranden for budgetekonomins inkomstkalkyler vid finansministeriet) (www.vm.fi).
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Konsekvenserna for statens skatteintikter av en forindring i vissa skattebasposter

Forandring i skatteintékterna,

Skatteslag Skattebas/efterfragepost Forandring mn euro

Skatt pé forvarvs-  Loneinkomster 1 %-enh. 497 (inkl. avgifter),

inkomster varav staten 305
Pensionsinkomster 1 %-enh. 153, varav staten 103

Skatt pa kapital- Kapitalinkomster 1 %-enh. 46

inkomster

Samfundsskatt Rorelsedverskott 1 %-enh. 77, varav staten 59

Moms Virdet av den privata konsumtionen 1 %-enh. 141

Bilskatt Forsiljning av nya personbilar, st. 1 000 st. 3

Energiskatt Forbrukning av el i elklass I 1% 9
Bensinforbrukning 1% 13
Dieselforbrukning 1% 15

Punktskatt pa Alkoholkonsumtion 1% 15

alkoholdrycker

Punktskatt péd tobak Cigarettkonsumtion 1% 10

4.4. Skatteutgifter

Med skatteutgifter avses sddana avvikelser fran beskattningens normala grundstruktur som har
faststéllts inom skattelagstiftningen. Med skatteutgifter avses i praktiken skattefrihet, skatteav-
drag, reducerade skattesatser och andra med dessa jamforbara metoder, med hjilp av vilka en viss
néringsgren eller grupp av skattskyldiga stods.

For ndrvarande har 193 olika skatteutgifter faststillts for 2023. For ungefér en tredjedel av dessa
kan inte ndgot uppskattat belopp anges och for en del kan endast storleksklassen uppskattas. Vid
granskning av skatteutgifterna bor det beaktas att slopandet av en skatteutgift inte nddvéndigtvis
okar skatteinkomsterna med motsvarande belopp. En del av skatteutgifterna r 6verlappande, vil-
ket innebér att de paverkar varandras storlek. Skatteutgifterna och deras inverkan pa skatteintik-
terna behandlas enligt skatteslag i forklaringsdelen till inkomstmomenten.

4.5. Ovriga inkomstposter

Inkomster av blandad natur, mn euro

2022

2021 ordinarie 2023 2022—2023

bokslut budget  budgetprop. forandr., %

Inkomster av blandad natur, mn euro 7152 6316 6513 3

— overforing fran statens pensionsfond 1941 1991 2118 6

— inkomster fran EU 1504 1568 1629 4
— Avkastning av penningspelsverksamhet

(SHM, UKM, JSM) 819 726 777 7

— Ovriga 2 888 2031 1989 0
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Rénteinkomster och intiktsforing av vinst (mn euro)
2022
2021 ordinarie 2023 2022—2023
bokslut budget  budgetprop. forandr., %
Rénteinkomster och intéiktsforing av vinst,
mn euro 2379 2 696 1331 -51
— ranteinkomster 49 43 54 26
— utdelningsinkomster och inkomster av for-
séljning av aktier 2075 2 409 1023 -58
— andel i Finlands Banks vinst 100 100 100 0
— intéktsforing av de statliga affarsverkens
vinst 155 144 154 7

Statens inkomster av blandad natur 2023 berdknas uppgé till 6 513 miljoner euro, vilket ar 197
miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2022. Den viktigaste enskilda posten bland in-
komsterna av blandad natur dr den intéktsforing pa 2 118 miljoner euro som gors fran statens pen-
sionsfond till statens budgetekonomi. Till inkomsterna av blandad natur rdknas inkomsterna fran
EU. Fran EU berdknas inflyta inkomster av blandad natur till ett belopp av 1 629 miljoner euro,
i vilket belopp ingar utbetalningar fran EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens, vilka upp-
skattningsvis uppgar till 391 miljoner euro. Kommissionen bedémer de nationella planerna och
planerna godkénns i radet. Utbetalningarna gors pa basis av framstegen med den nationella pla-
nen och nédr man har visat att de uppsatta mélen har natts planenligt. Inkomstposten for faciliteten
for aterhdmtning och resiliens grundar sig pd kommissionens forslag.

Till inkomsterna av blandad natur hanfors ocksa undervisnings- och kulturministeriets, social-
och hédlsovéardsministeriets och jord- och skogsbruksministeriets andelar av vinstmedlen av pen-
ningspelsverksamheten. Den sammanlagda summan berdknas uppga till 777 miljoner euro 2023.
Utvecklingen beror pa att Veikkaus Ab:s resultat minskar, bl.a. som en {6ljd av atgirder for att
bekimpa spelproblem. Aven inkomsterna fran auktioneringen av utslippsritter utgor en betydan-
de helhet inom inkomsterna av blandad natur, eftersom det berdknas inflyta 450 miljoner euro i
inkomster 2023 om priset pa en utsldppsritt dr ca 70 euro per ton.

Rénteinkomsterna och intiktsforingen av vinst beréknas uppga till 1 311 miljoner euro, vilket &r
1 365 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2022. Den stora skillnaden forklaras
framfor allt av att kalkylen &ver aktieforsdljnings- och utdelningsinkomster minskat med sam-
manlagt 1,4 miljarder euro. Enligt lagen om Finlands Bank intéktsfor Finlands Bank 50 % av sitt
resultat fran foregdende ar till staten. Bankfullméktige kan dock bestimma att en storre andel dn
s ska intiiktsforas. Ar 2023 beriknas intéktsforingen uppga till 100 miljoner euro. Intéktsforing-
en av de statliga affarsverkens vinst berdknas uppga till 154 miljoner euro, varav Forststyrelsens
andel dr 119 miljoner euro och Senatfastigheters andel 35 miljoner euro.
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5. Anslagen i budgetpropositionen

Anslagen 1 budgetpropositionen uppgar enligt forslaget till cirka 80,5 miljarder euro, vilket ar cir-
ka 15,6 miljarder euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2022. Till f6ljd av social- och hélso-
vardsreformen stiger utgiftsnivan inom budgetekonomin pa hela arets niva med cirka 14 miljar-
der euro.D I detta avsnitt har man dock inte beaktat att cirka 1,9 miljarder euro av valfardsomra-
denas finansiering for 2023 betalas redan i december 2022. I den ordinarie budgeten for 2022
ingick dessutom &nnu inga atgidrder som man beslutat om pa grund av det anfallskrig som Ryss-
land inlett i Ukraina. Dessa dtgdrder uppgér till cirka 2 miljarder euro bade 2022 och 2023.

Med beaktande av de faktorer som ndmns ovan okar utgifterna 2023 med cirka 2,5 miljarder euro
jamfort med den ordinarie budgeten for 2022. Utgiftsnivan for 2023 hojs bland annat av lagstad-
gade och avtalsbaserade indexhdjningar. Rianteutgifterna for statsskulden berdknas dessutom 6ka
med cirka 1 miljard euro jaimfort med den ordinarie budgeten for 2022 i och med att den allménna
rantenivan stiger. Utgifterna inom budgetekonomin minskar dock 2023 bland annat eftersom
utgifterna for covid-19-pandemin minskar och ménga av de tidsbundna utgiftsokningar (bland
annat framtidsinvesteringar) som regeringen beslutat om upphor.

Med beaktande av fordndringen i prisnivan och den strukturella fordndringen till foljd av social-
och hélsovardsreformen Okar anslagen for forvaltningsomradena (alla andra utgifter utom réint-
eutgifter) med cirka en halv procent jamfort med den ordinarie budgeten for 2022. I denna gransk-
ning minskar utgifterna dock med mer &n 3,5 % jimfort med det som budgeterats for 2022 (inkl.
den fOrsta och andra tilliggsbudgeten), eftersom man i den andra tilldggsbudgeten for 2022
beslutade om atgérder for cirka 2 miljarder euro pa grund av det anfallskrig som Ryssland inlett
1 Ukraina.

Anslagen enligt huvudtitlar aren 2021—2023Y

Ar 2022
Ar2021  ordinarie Ar 2023 Fériandring 2022—2023
bokslut budget budgetprop.

Kod Huvudtitel mn € mn € mn € mn € %
21. Riksdagen 122 133 137 4 3
22. Republikens president 18 27 40 13 49
23. Statsradets kansli 998 223 232 9 4
24. Utrikesministeriets

forvaltningsomréade 1349 1321 1318 -3 -0
25. Justitieministeriets

forvaltningsomrade 1 062 1039 1077 38 4
26. Inrikesministeriets

forvaltningsomréade 1762 1585 2274 689 43

D Uppskattningen baserar sig pa en 6verforingskalkyl som gors utifran kostnaderna for 2022. I och med reformen kommer
staten dessutom att fullt ut sta for de hojningar som gors pé grund av servicebehovet och indexhdjningen inom social- och
hélsovarden. De ovanndmnda hojningarna 6kar statens utgifter med cirka 750 miljoner euro 2023. Tidigare har kommu-
nerna kompenserats for ungefér en fjardedel av det 6kade servicebehovet och indexhéjningarna i enlighet med statsandels-
procenten.
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Anslagen enligt huvudtitlar dren 2021—2023Y
27. Forsvarsministeriets

forvaltningsomrade 4346 5102 6103 1002 20
28. Finansministeriets

forvaltningsomrade 19 857 21422 34171 12 748 60
29. Undervisnings- och

kulturministeriets

forvaltningsomrade 7397 7474 7 693 219 3
30. Jord- och skogsbruks-

ministeriets forvaltnings-

omrade 2951 2745 2 653 -92 -3
31. Kommunikationsministeriets

forvaltningsomrade 3747 3562 3336 -227 -6
32. Arbets- och nirings-

ministeriets forvaltnings-

omrade 3720 3543 3710 168 5
33. Social- och hdlsovérds-

ministeriets forvaltnings-

omrade 17 522 15913 15934 21 0
35. Miljoministeriets

forvaltningsomrade 364 329 337 8 2
36. Réntor pa statsskulden 788 528 1531 1003 190

Sammanlagt 66 002 64 946 80 546 15599 24

D Varje tal har avrundats sérskilt fran det exakta vérdet och rakneoperationerna stimmer dérfor inte till alla delar.
5.1. Budgetpropositionen och ramarna for statsfinanserna

Ramsystemet for statsfinanserna grundar sig pa den bindande, reella totala ram for valperioden
som ska stillas upp for hela valperioden och i vilken man arligen gor behdvliga justeringar av
pris- och kostnadsnivan samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig pa ex ante-ut-
vardering, vilket innebér att systemet begransar de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten.

Syftet med den utgiftsregel som ingér i regeringsprogrammet ar att begrinsa det totala beloppet
av de utgifter som skattebetalarna méaste betala. Avsikten &r att garantera en utgiftspolitik inom
statsfinanserna som &r ansvarsfull och langsiktig och frimjar ekonomisk stabilitet. Ramforfaran-
det sitter ett maximibelopp for cirka 85 procent av utgifterna i statsbudgeten. Utanfor utgiftsre-
geln och den utgiftsram for statsfinanserna som faststills pa basis av den ldimnas bland annat ut-
gifter som véxlar med konjunkturerna och den automatiska finansieringen, rianteutgifterna for
statsskulden samt finansinvesteringarna.

Beslut om ramen for valperioden 2020—2023 fattades som en del av regeringens forsta plan for
de offentliga finanserna den 7 oktober 2019. Regeringen beslot som ett led i uppgorelsen vid
halvtidsoversynen varen 2021 att hoja ramen for 2023 med 500 miljoner euro. Behovet att hoja
ramnivan 2023 minskade av att det beslutades att 370 miljoner euro av ramutgifterna omfordelas
permanent fran och med 2023.

I det allvarliga och avsevért fordndrade sdkerhetspolitiska ldget som berdr hela Europa gjorde re-
geringen i samband med varens plan for de offentliga finanserna foljande undantag frén ramen:
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— Sadana nédvéndiga utgiftsokningar for landets forsvar, granssdkerhet och cybersdkerhet som
har direkt anknytning till det ovanndmnda laget ska tickas utanfor ramen.

— Ocksa bistandet till Ukraina, hjdlpen till ukrainare som flyr undan kriget och de direkta kon-
sekvenser som krigsrelaterade sanktioner har for statens verksamhet ticks utanfor ramen.

— Utanfor ramen finansieras ocksé sddana tidsbundna atgirder under 2022—2023 som é&r nod-
viandiga med tanke pé forsorjningsberedskapen, sirskilt investeringar som bade 6kar den inhem-
ska energiproduktionen och stoder utnyttjandet av ny teknik som ersétter fossil energi. Likasa ska
med dessa jaimforbara enskilda atgérder som vidtas 2022 péd grund av de snabbt hojda energipri-
serna under anpassningsperioden tdckas utanfor ramen.

— Ockséa pa EU-nivé faster man uppmarksamhet vid de till f61jd av Rysslands anfall mot Ukraina
vidtagna atgérderna for att stodja Ukraina, hjdlpa manniskor som flyr undan kriget och lindra an-
dra foljder av kriget. De hojda energipriserna vicker likasd oro pa unionsniva. De nationella &t-
girderna vidtas med beaktande av d&ven unionens riktlinjer och atgérder.

Ovanndamnda undantagsklausul beaktas som en strukturell korrigering av ramnivan, det vill sdga
ramen for valperioden héjs i enlighet med utgifterna, varvid utgifterna i fraga tacks utanfor ra-
men. Den strukturella korrigeringen &r 2 048 miljoner euro for 2023 enligt féljande: cyberséker-
heten 59 miljoner euro, granssidkerheten och forsvaret 999 miljoner euro, migrationshelheten 714
miljoner euro, atgirder som stoder forsdrjningsberedskapen, sjalvforsorjningen i friga om energi
och den grona omstéllningen 231 miljoner euro, férsorjningsberedskapen 10 miljoner euro, atgéir-
der som vidtas pa grund av hojda energipriser 15 miljoner euro och bistand till Ukraina 20 miljo-
ner euro. En liten del av de utgifter som omfattas av undantagsklausulen ar redan fardigt utgifter
utanfor ramen (i migrationshelheten ingar dndringar i behovskalkylen for bostadsbidraget och det
grundlidggande utkomststddet, sammanlagt 77 miljoner euro). Av denna anledning &r den struk-
turella korrigeringen av ramen mindre an det totala beloppet av de utgifter som omfattas av un-
dantagsklausulen (2 125 miljoner euro for 2023).

I enlighet med den nya, parlamentariskt faststdllda finansieringsmodellen for allmadnnyttig verk-
samhet som finansieras med penningspelsintikter overfors ovanndmnda utgifter oberoende av fi-
nansieringskélla och med avvikelse frdn den i regeringsprogrammet faststillda regeln for utgifts-
ramen till en utgift inom ramen fran och med 2023. Ramen for valperioden hojdes varen 2022 i
fraga om hela nivan, inte bara till de delar som for nérvarande finansieras med penningspelsin-
tékter.

De direkta sa kallade kostnader for hdlsosdkerheten som hianfor sig till coronaviruset ticks fort-
farande som utgifter utanfér ramen 2023. I budgetpropositionen ingar 40 miljoner euro av dessa
anslag, fraimst for anskaffning av vacciner mot covid-19.

I planen for de offentliga finanserna varen 2022 dndrades utgiftsramen for 2023 sé att den mot-
svarar pris- och kostnadsnivan 2023 i frdga om de lagstadgat och avtalsbaserat indexbundna ut-
gifterna. Sedan dess har pris- och kostnadskalkylerna preciserats, och déarfor hojs priskorrigering-
en av ramutgifterna for 2023 med ett nettobelopp pad sammanlagt 921 miljoner euro.
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Justeringar av pris- och kostnadsnivan i ramen, mn euro
2023

Justering av ramnivan jamfort med varen 2022:
Lagstadgat indexbundna utgifter (pensioner, vilfirdsomradenas finansiering,
kommunernas statsandelar och 6vriga lagstadgat indexbundna statsbidrag) 666,8
Utgifter som indexeras enligt avtal (indexjustering av Férsvarsmaktens utgifter,
avtalslosning om statens loner 2022—2024) 13,0
Ovriga utgifter inom ramen 241,1
Sammanlagt 920,9

I ramnivan beaktas dessutom de strukturella dndringar i ramen som sdnker ramnivan for 2023
med 541 miljoner euro. De strukturella dndringar som gjorts efter planen for de offentliga finan-
serna véaren 2022 specificeras ndrmare i foljande tabell.

Strukturella lindringar i ramen, mn euro

Moment Arende 2022 2023
Tilliggs-
budgetprop.
11 2022
23.01.01 Andrad tidsmissig fordelning inom IK T-projekt. 0,9 -0,3
27.10.18 Andrad tidsmissig fordelning av utbetalningarna av

bestillningsfullmakten PVKEH 2021. -77,4 35,4
27.10.18 Andrad tidsmissig fordelning av utbetalningarna av

bestillningsfullmakten PVKEH 2022. -8,9 39
28.89.31 Korrigering av vélfirdsomradenas finansieringspost

for december 2022 (4dndrad tidsméssig fordelning). 979,9 -979,9
Budgetprop.
2023
24.30.66 Samprojekt inom utvecklingssamarbetet. Genom-

gangspost, motsvarande inkomst har antecknats under

moment 12.24.99. 29
27.10.19 Andring i betalningsprofilen for multirollflygplanen i

enlighet med upphandlingsbeslutet. 12,5
27.10.19 Valutakursutgifterna for anskaffningen av multiroll-

flygplanen behandlas ramneutralt inom ramen for den

finansiering som reserverats for projektet i ramen for

valperioden. Den finansiering som reserverats i ramen

for valperioden har tidigare (planen for de offentliga

finanserna 2023—2026, tillaggsbudgetprop. 11 2022)

sdnkts pa grund av att betalningsprofilen for anskaff-

ningen av jaktplan har preciserats. 271,2
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Strukturella Andringar i ramen, mn euro

Moment Arende 2022 2023
28.50.15 Fran pensionsmomentet har erséttning betalats till

Keva i anslutning till 6verforingar av funktioner fran

staten till kommuner fore den 1 januari 1987. De

aterstdende ersdttningarna betalas som en slutlig

engingsbetalning, och denna tekniska &ndring

behandlas neutralt med avseende pa ramen. 50,3
31.10.30 Andrad tidsmissig fordelning i anslutning till

byggandet av snabbsparvigen vid Vichtisvigen. 10,0
32.30.33 Ombudgetering av det stod till torvforetagare som

atertogs i den andra tillaggsbudgeten for 2022. 30,6
32.30.42 Brexitjusteringsreserven. Genomgangspost, Finland

far motsvarande inkomst i efterhand fran EU. 9,0
33.10.54 Uppvirmningsnormen, hdjning 57 %. Andring av

utgiftsgrunden under ett moment utanfér ramen. -2,3
33.10.57, Effekten av forslagen om utveckling av rehabilite-
33.20.52 ringspenningférmaner och partiell sjukdagpenning.

Andring av utgiftsgrunden under moment utanfor

ramen. 0,4
33.10.57 Hojning av utkomststodets grunddel for barn under

18 ar (10 %). Andring av utgiftsgrunden under ett

moment utanfor ramen. -18,0
33.20.52 Barnforhgjningen inom utkomstskyddet, berdknad

forhdjning 20 %. Andring av utgiftsgrunden under ett

moment utanfér ramen. -20,0
35.10.20 Ombudgetering av det vrakanslag som atertogs i den

andra tillaggsbudgeten for 2022. 1,3
35.10.20 Ombudgetering som hanfor sig till bekdmpningen av

miljoskador orsakade av gruvan i Hitura. -2,0 2,0

Ett ramundantag som hénfor sig till det sékerhets-

politiska ldget, &ndring jaimfort med vérens plan for de

offentliga finanserna. 50,2

Sammanlagt 892,6 -541,0

Ofordelad reserv

Inklusive alla justeringar som nimns ovan ligger ramnivan for 2023 pa 69 315 miljoner euro. De
anslag som ska hénforas till ramen for budgetpropositionen foreslds uppga till 68 832 miljoner
euro. Den ofordelade reserven for 2023 uppgér saledes till 383 miljoner euro. I ramen har det
dessutom for 2023 reserverats 100 miljoner euro for tilliggsbudgetar.

Ramen for valperioden for 2023, mn euro

2023

Rambeslut 13.4.2022 68 936
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Ramen for valperioden for 2023, mn euro
2023
Justeringar av pris- och kostnadsnivan 921
Strukturella justeringar -541
Justerad ramniva 69 315

Utgifter utanfor ramen

Utanfor ramen for statsfinanserna star framfor allt utgifter som véxlar med konjunkturerna och
den automatiska finansieringen, det vill sdga utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa, bo-
stadsbidraget, det grundlaggande utkomststodet och 16negarantin. Dessa utgifter riknas dock till
utgifter inom ramen till den del det gors éndringar i grunderna for dem. Utanfor ramen lamnas
dessutom bland annat rénteutgifterna for statsskulden, mervardesskatteutgifterna, de finansiella
investeringarna och de utgifter dir staten ar teknisk formedlare av medfinansiering fran utomsta-
ende.

Som utgifter utanfor ramen foreslas cirka 11,7 miljarder euro, vilket &r cirka 0,4 miljarder euro
mindre 4n i den ordinarie budgeten for 2022. Utgifterna utanfor ramen minskar betydligt pa grund
av tva faktorer av teknisk natur. For det forsta 6verfors de utgifter pé cirka 700 miljoner euro som
tidigare finansierats med avkastningen av penningspelsverksamheten till utgiftsramen pa grund
av en strukturell dndring. For det andra sjunker de skattekompensationer till kommunerna som
star utanfor ramen med cirka 450 miljoner euro pa grund av finansieringsoverforingar som hanfor
sig till social- och hilsovardsreformen.

Utgifterna utanfor ramen Okar betydligt till foljd av 6kningen av rénteutgifterna for statsskulden.
Rénteutgifterna berdknas 6ka med cirka 1 miljard euro jimfort med den ordinarie budgeten for
2022 i och med att den allménna réntenivan stiger. Av utgifterna utanfér ramen minskar i vrigt
de utgifter som hanfor sig till arbetslosheten och covid-19-pandemin samt finansinvesteringarna
betydligt.

Anslag som Liimnas utanfor ramen, mn euro

2023

budgetprop.

Konjunkturrelaterade utgifter 4730
Kompensation till kommunerna pd grund av dndringar i beskattningsgrunderna 286
Utgifter motsvarande inkomster fran EU 1 880
Rénteutgifter 1531
Finansiella investeringar 351
Tekniska genomgangsposter 341
Mervirdesskatteanslag 1950
Overforing till statens televisions- och radiofond 576
Konsekvenser av undantagsforhallandena 29
Halsosédkerheten i anslutning till coronavirussituationen 40

Sammanlagt 11714
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5.2. Anslagen enligt forvaltningsomrade
Konsekvenserna av det anfallskrig som Ryssland inlett i Ukraina

I anslutning till det anfallskrig som Ryssland inlett i Ukraina foreslés anslag pa sammanlagt cirka
2,1 miljarder euro for 2023 pa samma sétt som 2022. Regeringen drog upp riktlinjer for anslagen
huvudsakligen redan i april 2022 i samband med planen for de offentliga finanserna och gjorde
ett undantag fr&n ramarna i friga om dem. Utgifterna enligt undantagsklausulen ticks som
utgifter utanfor ramen (se avsnitt 5.1).

Finlands sdkerhetspolitiska omgivning har fordndrats till f6ljd av det anfallskrig som Ryssland
inlett i Ukraina, vilket forutsétter atgirder for att stirka forsvarsformégan. Pa basis av detta fore-
slds det for forsvarsministeriets forvaltningsomrade ett anslag pa sammanlagt cirka 788 miljoner
euro (exkl. mervéardesskatteutgifter). Av detta foresléas cirka 129 miljoner euro for Férsvarsmak-
tens omkostnader och cirka 656 miljoner euro fér materielanskaftningar. I resurstilligget ingar
att de besparingar pa 35 miljoner euro som faststilldes tidigare varen 2021 étertas i fraga om for-
svarsministeriets forvaltningsomrade.

For Gransbevakningsvasendet foreslas 48 miljoner euro for att utveckla krishanteringsformagan
och de centrala kapaciteterna samt 163 miljoner euro for att anskaffa nya spaningsflygplan.

Det foreslas sammanlagt cirka 59 miljoner euro for atgidrder som forbattrar beredskapen infor
cybersdkerhetshot. Forslagen hidnfor sig till flera forvaltningsomradden och ett flertal olika
ambetsverk.

Det foreslas cirka 241 miljoner euro i anslag for den helhet som omfattar forsorjningsberedskap,
sjalvforsorjning i friga om energi samt ren teknik. Sddana atgérder &r bland annat energiinveste-
ringar for lantbruksforetag (biogas), stod for vatmarksodling, viteprojekt, energistod, stod till
husbolag for laddningsinfrastruktur for elbilar samt understod for slopande av olje- och gas-
uppvarmning av bostadshus och for 6vergang till andra uppvarmningsformer. Genom understod
till enskilda véagar forsdker man sékerstilla tillgangen till inhemskt virke. I denna helhet ingar
dartill fullmakter pd sammanlagt 225 miljoner euro for 2023 1 frdga om energistodet, véteprojekt
och batteristrategin. Dessa fullmakter paverkar anslagen under flera ar.

For anslagskonsekvenserna av de atgéarder som vidtagits 2022 pa grund av hdjningen av energi-
priserna foreslas cirka 15 miljoner euro 2023. Det dr fraga om den inverkan pa utgifterna for stu-
diestodet som den extra indexhodjning som gjordes den 1 augusti 2022 har, samt att det pa grund
av hdjningen av brénslepriset gors tidsbundna justeringar i de reseerséttningar som betalas fran
sjukforsakringen.

Fram till den 4 september 2022 har det i Finland inkommit 38 000 ansdkningar om tillfalligt
skydd. For utgifterna for invandringen foreslds inom ramen for undantagsklausulen cirka 791
miljoner euro. Anslag reserveras bland annat for utgifterna for mottagning, stod som betalas till
kunderna, Migrationsverkets omkostnader, integrationserséttningar samt grundldggande utbild-
ning, forberedande undervisning och smébarnspedagogik. Anslag foreslas ocksa for bland annat
integrationsutbildning, formansutgifter och justitieministeriets utgifter for asylsokandes réttssé-
kerhet och familjeaterforeningar. Dessa utgifter ar forknippade med stor osédkerhet. Anslagsbeho-
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vet beror bland annat pé det verkliga antalet personer som anldnder och pé hur de sysselsitts. Hur
manga av de personer som far tillfalligt skydd som ansdker om och far en hemkommun nér det
blir mojligt inverkar ocksé. Anslagsbehovet grundar sig pa en uppskattning enligt vilken det 1am-
nas in 48 000 ansokningar om tillfalligt skydd 2022 och 30 000 ansékningar 2023. Kalkylen pre-
ciseras vid behov.

For bistandet till Ukraina foreslds 30 miljoner euro, varav 10 miljoner euro ticks med de
befintliga anslagen inom utrikesministeriets forvaltningsomréde.

Atgiirder for att stodja kopkraften under exceptionella inflationsférhillanden

Budgetpropositionen innehaller flera atgarder som stoder medborgarnas kopkraft till f6ljd av att
konsumentpriserna stiger exceptionellt snabbt. Det foreslas att avgifterna for smébarnspedagogik
sinks permanent med 70 miljoner euro. Dessutom foreslas det att vardtilldgget till stodet for pri-
vat vard av barn hojs med 100 euro. Bada atgéardernas konsekvenser for kommunerna ska kom-
penseras genom utdelningen av samfundsskatten.

Det foreslas att barnférhojningen i samband med utkomstskyddet for arbetslosa hojs med 20
procent och utkomststddets grunddel for barn under 18 ar med 10 procent under 2023. Det fore-
slés att studiepenningens forsorjarforhdjning hdjs med 10 euro och ensamforsorjartillagget till
barnbidrag med 5 euro per manad under 2023. For de atgidrder som nidmns ovan reserveras det
sammanlagt cirka 49 miljoner euro. Enligt forslaget ska det 2023 inte géras ndgon indexhdjning
i lakemedelstaket, vilket 6kar statens utgifter med cirka 8,7 miljoner euro.

Det foreslas att mervardesskatten pa persontransporter sénks till noll for perioden januari—april
2023. Detta minskar statens mervardesskatteintikter med uppskattningsvis 52 miljoner euro.

Atgiirder for att lindra konsekvenserna av hoga elpriser

I syfte att lindra konsekvenserna av hdga elpriser foresléas det att mervérdesskattesatsen pa el ska
sénkas till 10 procent for perioden december—april. Detta minskar statens mervardesskatteintik-
ter med uppskattningsvis 209 miljoner euro. Dessutom foreslas det att man i inkomstbeskattning-
en infor ett tidsbundet elavdrag i anslutning till hushéllsavdraget. Effekten av denna atgérd pa
skatteintdkterna (alla skattetagare) dr uppskattningsvis 300 miljoner euro.

Det foreslas ocksé dndringar i uppvarmningsnormen i det allménna bostadsbidraget och i under-
hallsnormen for dem som bor i egnahemshus. Uppvarmningsnormen i bostadsbidraget for pen-
sionstagare hdjs fran och med den 1 januari 2023 i enlighet med géllande bestimmelser. Upp-
skattningen av behovet av hojningar pd grund av de hojda energipriserna ar 57 %. Uppvarmnings-
normen i det allminna bostadsbidraget och underhallsnormen for egnahemshus hojs med en
motsvarande procentsats frdn och med den 1 januari 2023. Merkostnaderna for 2023 uppskattas
till sammanlagt cirka 6,3 miljoner euro.

Stirkande av ostra Finlands livskraft

I budgetpropositionen foreslas anslagsokningar pd sammanlagt cirka 56 miljoner euro for att
stdrka ostra Finlands livskraft.
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For projektet for att forbéttra Karelenbanan foreslas 31,1 miljoner euro som en del av finansie-
ringen av basunderhallet av transportinfrastrukturen. Dessutom foreslas att det regionala trans-
portstodet ska utvidgas.

For att avhjélpa bristen pa kompetent arbetskraft och hoja kompetens- och utbildningsnivan fo-
reslas det en 6kning av antalet studieplatser vid hogskolorna i dstra Finland inom branscher med
sarskild dragningskraft. Det foreslas dessutom att forskningsinfrastrukturen stirks genom bland
annat extra finansiering for forsknings- och utvecklingsverksamhet. For de ovanndmnda helhet-
erna foreslas sammanlagt 10 miljoner euro. For stod for ungdomsverksamhet foreslés dessutom
1 miljon euro.

Partiellt arbetsforas deltagande pé arbetsmarknaden underlittas genom att verksamheten i bolaget
Jobbkanalen Ab, som inledde sin verksamhet i ar, utvidgas till 6stra Finland. For detta &ndamal
foreslas en kapitalisering pa 5 miljoner euro.

Det gors en satsning pa turistfrimjande genom att forbéttra villkoren och tjansterna for bland an-
nat naturturism och friluftsliv. For till exempel frimjande av friluftsomraden och fisketurism fo-
reslas det 2 miljoner euro och for utvecklande och istdndsittande av naturskyddsomraden och na-
tionalparker 2 miljoner euro. Genom anslagen stods flera projekt i olika delar av 6stra Finland.
For projektet Visit Finland reserveras 2 miljoner euro for att stirka och marknadsfora Finlands-
bilden. Dessutom foreslas det for projektet Visit Saimaa forldngd finansiering pa 0,5 miljoner
euro fran EU:s regionutvecklingsmedel.

For kanalprojektet i Kutila foreslas en investeringsfullmakt pa 12,5 miljoner euro.

Det foreslés att fullmakten for foretagens utvecklingsprojekt hojs med 3 miljoner euro for projekt
som genomfors av sma och medelstora foretag som &r verksamma i Sodra Karelen och
Kymmenedalen. For ndrvarande har det anvisats betydligt mindre anslag for foretagsutveckling
1 Sodra Karelen och Kymmenedalen &n i de 6vriga omradena i 6stra Finland.

Atgiirder som stoder tillgingen pa kompetent arbetskraft och sysselsittningen

For att sdkerstélla tillrackligheten av och tillgangen pa social- och hilsovardspersonal foreslas det
flera olika atgérder. For arbetet inom den forvaltningsdvergripande arbetsgrupp som leds av
social- och hilsovardsministeriet och for de atgdrder som den foreslar foreslas sammanlagt 2
miljoner euro.

For den utbildning av omsorgsassistenter som finansieras av Servicecentret for kontinuerligt 14-
rande och sysselséttning (Jotpa) foreslas ett tilldgg pa cirka 10,8 miljoner euro. Avsikten med an-
slaget &r att utbilda 1 500 nya omsorgsassistenter 2023—2025. For statsandelsfinansierad arbets-
kraftsutbildning foreslas ett tilligg pa 7,8 miljoner euro med hjélp av vilket det ska utbildas 1 000
nya omsorgsassistenter 2023—2025.

For omkostnaderna for Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselsittning foreslés ocksa
ett tilligg pa 5,5 miljoner euro for utbildningar som riktas till ukrainare.
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Dessutom foreslas 12 miljoner euro for praktikersittningar i anslutning till yrkeshogskoleexami-
na inom social- och hélsovardssektorn. I fortséattningen ska praktikersattningar betalas av statens
medel pa kalkylméssiga grunder till dem som ordnar praktik, medan erséttningarna tidigare beta-
lades av yrkeshogskolorna. Vilfardsomradenas ekonomi behandlas ndrmare i den allmdnna mo-
tiveringen i avsnitt 9. Vélfardsomradenas ekonomi.

Forutsittningarna for sysselséttning av personer som flytt kriget i Ukraina forbattras sé att
personer som sokt tillfalligt skydd eller annat uppehallstillstdnd ska kunna borja omfattas av de
kommunala sysselsittningsforsoken innan de fir hemkommunsrétt.

Dessutom har regeringen redan tidigare fattat beslut om sysselsittningséatgarder som stirker den
offentliga ekonomin med uppskattningsvis 110 miljoner euro. Till denna helhet hanfor sig bland
annat en permanent hdjning av studerandes egna inkomstgranser med 50 procent fran och med
den 1 januari 2023Y samt i fraga om de storsta sammanslutningar som bedriver ekonomisk verk-
samhet en begrinsning av anvdndningen av 100-procentig 16nesubvention fran och med den 1
januari 2023%.

De investeringar enligt Aterhimtnings- och resiliensplanen som ingar i budgetpropositio-
nen

I syfte att utnyttja finansieringen fran EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens (RRF) lamnade
Finland den 27 maj 2021 till Europeiska kommissionen en nationell aterhdmtnings- och resiliens-
plan (RRP), som utgdr en del av Finlands program for hallbar tillvixt. Kommissionen gav den 14
oktober 2021 sin bedémning av Finlands plan och genomforandebeslutet godkéndes i Europeiska
unionens rad i oktober 2021. I den plan som Finland ldmnade in uppgick totalbeloppet av inves-
teringsforslagen till sammanlagt 2,084 miljarder euro, och dessutom ldmnades det till kommis-
sionen senare ett tilligg pa 10 miljoner euro i anslutning till planens tillsyns- och kontrollkostna-
der.

I juni 2022 meddelades Finlands slutliga andel av de understdd som delas ut fran EU:s facilitet
for aterhdmtning och resiliens. Finlands andel minskade till 1,823 miljarder euro, eftersom Fin-
lands ekonomi har utvecklats battre dn vintat. Ministerarbetsgruppen for hallbar tillvixt drog i
juni upp riktlinjer for en uppdatering av Finlands aterhdmtnings- och resiliensplan sa att den mot-
svarar Finlands slutliga andel och bevarar den grona omstéllningens andel pa 50 % och den digi-
tala omstéllningens andel pa 20 %. I aterhamtnings- och resiliensplanen stroks bland annat stddet
for att slopa oljeuppvarmning samt stodet till den privata laddningsinfrastrukturen for elbilar,
men det foreslds dock att den nationella finansiering som hanfor sig till dessa hdjs. Dessutom
minskades storleken pa cirka 20 andra investeringar i planen.

I Finland &ar det statsrddet som godkinner uppdateringar av aterhdmtnings- och resiliensplanen.
Efter det bedomer kommissionen uppdateringarna av planen och uppdateringarna godkénns slut-
ligen av Europeiska unionens rad. Utbetalningarna fran EU till finska staten kommer att basera
sig pa hur den nationella planen framskrider och pa hur de delmél och mal som anges i den upp-
nas.

D Den utgiftsskande effekten ér 2023 uppskattningsvis 8,3 miljoner, och den Skar till 23,9 miljoner euro 2026.

2) Atgirden sinker anslaget for den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen med 10 miljoner euro fran och med 2023.
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Understoden enligt aterhdmtnings- och resiliensplanen infaller sérskilt aren 2022 och 2023. Bud-
getpropositionen innehaller 574 miljoner euro i utgifter som ingar i aterhdmtnings- och resiliens-
planen. I summan har ministerarbetsgruppens riktlinjer for minskning av understod beaktats. De
berdknade inkomsterna i friga om utbetalningarna fran EU &r 391 miljoner euro 2023.

Avkastningen av penningspelsverksamheten

Det foreslas att formanstagarna kompenseras for den minskade avkastningen av penningspels-
verksamheten med sammanlagt 343 miljoner euro. D Finansieringsnivan efter kompensationen ar
cirka 990 miljoner euro. Utdver detta anvisas for finansieringen av kultur, idrott och ungdomsar-
bete ett tilldgg av engangsnatur pa sammanlagt 8,9 miljoner euro for att finansieringen ska hallas
pa samma niva som i budgeten for 2022. I enlighet med parlamentariska riktlinjer &r avsikten att
fran och med 2024 bryta kopplingen mellan den avkastning som Veikkaus Ab redovisar och stats-
understddsministeriernas (UKM, SHM, JSM) anvidndningsdndamal enligt lotterilagen.

Statsradets kansli (huvudtitel 23)

Under huvudtiteln for statsradets kansli foreslds anslag pd sammanlagt 232 miljoner euro, vilket
ar 9 miljoner euro mer an i den ordinarie budgeten for 2022. Andringen jaimfort med foregaende
ar beror fraimst pa de foreslagna tilldggen i statsrddets kanslis omkostnader.

For statsradets kanslis omkostnader foreslas 145 miljoner euro, vilket innebér ett tilldgg pa 12
miljoner euro jamfort med 2022. Tilldgget foranleds av hyran efter den grundliga renoveringen
av statsradets festvaning (Smolna) (2,1 miljoner euro), starkandet av den 6vergripande ledningen
av statsradet (1,0 miljoner euro), cybersidkerhetshelheten (4,7 miljoner euro), starkandet av stats-
radets Oversattningstjanster (0,4 miljoner euro), justeringen av statsradets IK T-investerings- och
kostnadsniva (1,0 miljoner euro) samt starkandet av radet for beddmning av lagstiftningen (0,1
miljoner euro). For forenhetligandet av statsradets grundldggande informationsteknik foreslés ett
tilldgg pé 3,8 miljoner euro.

Statsradets kansli foreslér ett anslag pé 0,4 miljoner euro for genomforande av en sannings- och
forsoningsprocess for dova i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins reger-
ing.

For genomforandet av regleringen om skydd for visselblasare foreslas for Justitiekanslersdmbetet
ett tilliggsanslag pa 0,5 miljoner euro (5 &rsverken) for skotseln av nya uppgifter.

For Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot foreslés 1,9 miljoner euro, vilket
innebér ett tilldgg pa 0,1 miljoner euro.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade (huvudtitel 24)

For forvaltningsomradet foreslds anslag péd 1,3 miljarder euro. Minskningen jamfort med den
ordinarie budgeten for 2022 4r 3 miljoner euro. Av finansieringen fran EU:s facilitet for dterhadmt-

D Inom social- och hilsovirdsministeriets forvaltningsomrade genomfors 50 miljoner euro av kompensationen for 2023
genom avveckling av outdelade vinstmedel.
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ning och resiliens anvisas 1 miljon euro till forvaltningsomradet 2023. Av anslagen under huvud-
titeln utgor utrikesforvaltningens andel 21 %, krishanteringens andel 5 %, andelen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete 65 % och andelen for 6vriga utgifter 8 %.

Utrikesforvaltningen

For utrikesforvaltningens omkostnader foreslas 256 miljoner euro. Malet for Finlands utrikes-
och sikerhetspolitik dr att stdrka Finlands internationella stéllning, trygga var sjilvstdndighet och
territoriella integritet, stdrka Finlands och finldndarnas sidkerhet och vilfard och uppritthalla ett
fungerande samhélle. Det &r centralt i Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska vardegrund att
frimja de ménskliga réttigheterna, réttsstatsprincipen, demokrati, fred, frihet, tolerans och jam-
stilldhet i all internationell verksamhet. Utrikes- och sékerhetspolitiken bygger pa goda bilaterala
forbindelser, aktiv pdverkan inom Europeiska unionen och effektivt multilateralt samarbete grun-
dat pé respekt for och stirkande av internationell rétt.

Utrikesforvaltningen stdder sig pd ett omfattande nitverk av beskickningar och pa effektiv
bilateral och multilateral diplomati pa olika nivaer. Finland &r bland annat ordférande i Barents
euroarktiska rdd (BEAC) 2021—2023, ordférande i FN:s rad for méanskliga réttigheter 2022—
2024 samt forbereder sig for ordforandeskapet i OSSE 2025.

Det foreslas att serviceplattformen Virtual Finland ska finansieras fran EU:s facilitet for ater-
hamtning och resiliens.

Krishantering

Den andel av utgifterna for underhéllet av de finldndska krishanteringsstyrkorna som faller inom
utrikesministeriets forvaltningsomrade dr 50,7 miljoner euro, vilket dr 2,4 miljoner euro mindre
an i den ordinarie budgeten for 2022. For civil krishantering foreslas 19,2 miljoner euro, vilket ar
1 miljon euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2022. Antalet anstéllda inom den militéra kris-
hanteringen uppskattas 2023 motsvara hogst 400 arsverken, och civil krishantering uppskattas
anstédlla cirka 140 sakkunniga 2023.

For fredsmékling foreslas 1,9 miljoner euro, vilket dr 2,5 miljoner euro mindre &n i den ordinarie
budgeten for 2022 néir de tidsbundna tilldggen i regeringsprogrammet upphor. Frén att ha foku-
serat pa finansiering av enskilda projekt styrs verksamheten mot aktivare paverkan for framjande
av fred.

Utvecklingssamarbete

For internationellt utvecklingssamarbete foreslds sammanlagt 1,2 miljarder euro. Anslagen for
utvecklingssamarbete uppskattas 2023 vara cirka 0,42 % i forhéllande till bruttonationalinkom-
sten. Det foreslés att for egentligt utvecklingssamarbete beviljas 713 miljoner euro och forbindel-
sefullmakter pa 397 miljoner euro si att utgifterna for dem infaller efter 2023. Av anslagen hanfor
sig 2,9 miljoner euro till samarbetsprojekt inom utvecklingssamarbetet. For en hdjning av Finn-
funds kapital foreslas 10 miljoner euro och for utvecklingssamarbete i form av 1&n och investe-
ringar cirka 130 miljoner euro.
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For bistandet till Ukraina foreslés tilldggsfinansiering pa 30 miljoner euro, varav 10 miljoner euro
tdcks med de befintliga anslagen for utvecklingssamarbetet.

Ovriga utgifter inom utrikesministeriets forvaltningsomrade

For internationella organisationers medlemsavgifter och for finansiella bidrag foreslas cirka 104
miljoner euro. For samarbetet i Ostersjpomradet, Barentsregionen och Arktis foreslas 3 miljoner
euro. Det regionala samarbetet dr viktigt for att frimja stabiliteten, sédkerheten, den hallbara ut-
vecklingen och de ekonomiska samarbetsméjligheterna i Ostersjdomradet, Barentsregionen och
Arktis.

Justitieministeriets forvaltningsomrade (huvudtitel 25)

For justitieministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag pd sammanlagt 1,1 miljarder euro,
vilket ndstan motsvarar nivan i den ordinarie budgeten for 2022. Av anslagen under huvudtiteln
utgdr &mbetsverkens omkostnader cirka 80 %.

For genomforandet av regeringsprogrammet foreslas det for reformen av lagstiftningen om sex-
ualbrott cirka 1,9 miljoner euro, for effektivisering av besoksforbud cirka 0,5 miljoner euro och
for braddskande behandling av brott mot barn cirka 0,6 miljoner euro.

For tryggande av rittsvarden foreslas ett tilligg pa 12 miljoner euro som fordelas mellan myndig-
heterna inom justitieministeriets forvaltningsomrade. For att forkorta behandlingstiderna for mil-
j0-, markanvindnings- och byggérenden vid forvaltningsdomstolarna féreslds 3 miljoner euro. I
anslutning till valfirdsomrddena som inleder sin verksamhet foreslas det 2,5 miljoner euro i an-
slag till domstolarna. Det foreslas ett tilligg pé cirka 0,9 miljoner euro for dataombudsmannens
resurser. For att sdkerstdlla kvaliteten pa och kontinuiteten i statsradets lagberedning foreslas ett
tilldgg pa 1,0 miljoner euro. For de anslag som ar avsedda att upprétthélla Sametingets kulturella
autonomi foreslas ett tilligg pa 0,5 miljoner euro.

Som en del av migrationshelheten foreslds for domstolarna 4,1 miljoner euro for att forbattra
réttssdkerheten for asylsokande, och anslaget riktas till domstolar, rittshjdlpsbyraer och ersétt-
ningar till privata rittsbitraden.

Det foreslas ett tilligg pa 8,5 miljoner euro for forrittande av val. Ar 2023 forrittas riksdagsval
och sametingsval. For en reform av valdatasystemet foreslas det dessutom som en del av helheten
for cybersékerhet cirka 3,3 miljoner euro.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade (huvudtitel 26)

Under inrikesministeriets huvudtitel foreslas anslag pa sammanlagt cirka 2,27 miljarder euro, vil-
ket ar cirka 689 miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2022. Av anslagen under hu-
vudtiteln dr andelen for polisvésendet (inkl. Skyddspolisen) 40 %, andelen for grinsbevaknings-
vasendet 22 %, andelen for riddningsvisendet och Nodcentralsverket 4 %, andelen for invand-
ringen 23 % och andelen for forvaltningen 11 %.



A 46
ALLMAN MOTIVERING

Polisvasendet

For polisvisendet foreslas sammanlagt cirka 914 miljoner euro, vilket i form av ett tidigare beslut
inbegriper ett tilldgg pa 8 miljoner euro for att uppnd mélnivan for polisens arsverken (7 500). For
att upprétthalla nivan pa polisens verksamhet (inkl. IKT-uppdatering) foreslas utover tilldgget pa
9 miljoner euro enligt rambeslutet varen 2022 ett ytterligare tilligg pa 25,2 miljoner euro. I poli-
sens anslag foreslds ocksa tilligg som foranleds av genomforandet av regeringens propositioner
samt av utgifter for lokaler och andra IKT-utgifter. For Skyddspolisen foreslas tillagg for utveck-
lande av kapaciteterna. Polisen tryggar ritts- och samhéllsordningen, upprétthaller allmén ord-
ning och sdkerhet, forebygger, avslojar och reder ut brott och sorjer for att de blir foremal for
atalsprovning. I syfte att uppritthalla sdkerheten samarbetar polisen med 6vriga myndigheter och
sammanslutningar och invénare och skoter det internationella samarbete som deras uppgifter om-
fattar. Polisens resultatrika verksamhet som fraimjar de grundlidggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réattigheterna bidrar till att Finland &r vérldens tryggaste land. Malséttningen ar att
hotande fenomen kan identifieras och att de kan upptéckas och forhindras. S& manga brott som
mojligt forebyggs genom identifiering av grundorsakerna. Situationen i fraga om olaglig inresa
ar fortséattningsvis under kontroll i Finland och atgirderna for att bekdmpa olaglig inresa ar tro-
vardiga och effektiva. For att bevara samhéllsfreden strdvar man efter att avvirja sddana projekt
och brott som kan utgora fara for stats- och samhéllsordningen eller for rikets inre eller yttre sa-
kerhet i samarbete med Ovriga aktdrer.

Grinsbevakningsvisendet

For Griansbevakningsvéisendet foreslas sammanlagt 489 miljoner euro, vilket dr 209 miljoner
euro mer dn i den ordinarie budgeten for 2022. Tilldggen hanfor sig till de resurstilligg for grans-
sikerhet och beredskap som gjordes i rambeslutet varen 2022 samt till de 6kande lokalkostnader-
na. Dessutom foreslas ett tilldgg pa 163 miljoner euro for anskaffning av tva nya spaningsflyg-
plan, ett tilldgg pa 15 miljoner euro for férnyande av det tekniska 6vervakningssystemet som en
fortséttning pé den finansiering som beviljats tidigare samt ett tilligg pa 3 miljoner euro for un-
derhallskostnader for fartyg. Rysslands anfallskrig i Ukraina har aterspeglat sig kraftigt i Finlands
sikerhetspolitiska omgivning. Griansbevakningsvésendet dr en del av Finlands forsvarssystem
och den europeiska grans- och kustbevakningen. Det som har mest betydande inverkan pa Gréns-
bevakningsvisendets verksamhet ar ldget i Ryssland, olaglig inresa och terrorism inom Europe-
iska unionens territorium, utvecklingen av Europeiska unionens integrerade granssikerhetssys-
tem och havspolitiken samt det allménna ekonomiska ldget. Griansbevakningsvéisendet verkstél-
ler de nya skyldigheter som Europeiska unionen infor i fraga om granssékerheten samt deltar i
gemensamma insatser som samordnas av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex)
vid EU:s yttre granser och i annan internationell verksamhet genom att anvisa personal och ma-
teriel for dem.

Réddningsvisendet och nédcentralerna

For rdddningsvésendets, Réddningsinstitutets och Nodcentralsverkets omkostnader foreslas
sammanlagt 95 miljoner euro. Det foreslas att Rdddningsinstitutets omkostnader avskiljs fran
rdddningsvasendets omkostnader till ett eget moment. For Nodcentralsverket foreslas ett tilligg
pa 2,35 miljoner euro for att fornya systemet for nodmeddelanden. Inrikesministeriet fortsétter
reformen av raddningsvasendet i samarbete med raddningsverken och andra aktorer i rdddnings-
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vasendets system. Verksamheten vid nddcentralerna och de myndigheter som utnyttjar nod-
centralstjanster forenhetligas pé riksniva vad géller larmtjansterna. Syftet ar att forbattra nédcen-
tralernas verksamhet och myndighetssamarbetet och déarigenom sdkerhetstjansterna for befolk-
ningen.

Vilfardsomradenas ekonomi behandlas som en helhet i avsnitt 9 i den allmdnna motiveringen.
Migration

Det foreslas 526 miljoner euro for migrationsforvaltningen. For mottagning av flyktingar och
asylsdkande samt for stod till mottagningsverksamhetens kunder foreslas 458 miljoner euro, vil-
ket ar 365 miljoner euro mer dn i den ordinarie budgeten for 2022. Tilldggen foranleds av ansok-
ningar om tillfalligt skydd pé grund av Rysslands anfallskrig i Ukraina. Fér Migrationsverket fo-
reslas det ocksé ett tilldgg for utveckling av informationssystem. Kvalitativa tillstdndsprocesser
stoder syftena med migrationspolitiken och tillgangen pa utlindsk arbetskraft och minimerar sé-
kerhetsrisker.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade (huvudtitel 27)

For forsvarsministeriets forvaltningsomrade foreslds anslag pa 6,1 miljarder euro, vilket dr 1,0
miljarder euro (20 %) mer dn i den ordinarie budgeten for 2022. Av tilligget foranleds 753 mil-
joner euro av fordndringar i Finlands sikerhetspolitiska omgivning, vilka besvaras genom en ni-
vaforhdjning av Forsvarsmaktens omkostnader, nya anskaffningar av forsvarsmateriel samt ett
Okat stod till forsvarsorganisationernas verksamhet. Till 6vriga delar okar forvaltningsomréadets
utgifter bland annat till f61jd av index- och kopkraftsjusteringen for anskaffningen av forsvars-
materiel med 118,4 miljoner euro, andra justeringar av pris- och kostnadsnivan med 53,6 miljoner
euro, konsekvenserna av prognostiserade valutakursédndringar med 271,2 miljoner euro samt de
tidsmaéssiga fordndringar i utgifterna for bestéllningsfullmakterna for anskaffningar av forsvars-
materiel som det beslutats om tidigare med 95,2 miljoner euro. Dessutom Okar mer-
vardesskatteutgifterna med 213,9 miljoner euro, vilket i hog grad beror pa de tilligg som for-
anleds av fordandringen i den sidkerhetspolitiska omgivningen.

Utgifterna minskar bland annat till f6ljd av uppdateringen av finansieringsplanen for anskaft-
ningen av multirollflygplan sé att den motsvarar upphandlingsavtalet, den tidigare 6verenskomna
minskningen av anslagsnivan for finansiering av dimensioneringen pa 0,7 vardare samt den sé
kallade produktivitetsbesparingen i anslutning till miljardbesparingen enligt planen for de offent-
liga finanserna.

I utgifterna for forsvarsmaktens omkostnader (exkl. 1oneutgifter), anskaffningen av forsvars-
materiel samt utgifterna for den militdra krishanteringen har det gjorts en féregripande kostnads-
nivdjustering pad 1,5 % i enlighet med etablerad praxis. En motsvarande foregripande kostnads-
nivdjustering pa 1,5 % har gjorts d&ven under moment 27.10.19 (Anskaffning av multirollflyg-
plan). Av anslagen under huvudtiteln &r andelen for det militdra forsvaret 83 %, varav de utgifter
som hédnfor sig till den materiella beredskapen utgor 52 % (exkl. projekten HX och Flottilj 2020)
och fasta personalkostnader utgdr 23 %. Forsvarspolitiken och forvaltningen (inklusive mervér-
desskatteutgifterna) utgér 16 % och materiel- och foérvaltningsutgifterna for den militira krishan-
teringen 1 % av utgifterna under huvudtiteln.
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Forsvarsmaktens nya bestéllningsfullmakter enligt budgetpropositionen for 2023 och tidigare
beviljade bestillningsfullmakter foranleder utgifter pa sammanlagt 2 648 miljoner euro 2023 och
sammanlagt 10 782 miljoner euro aren efter budgetaret (exkl. projekten HX och Flottilj 2020).

Militéirt forsvar

For Forsvarsmaktens omkostnader foreslas 2 097 miljoner euro, vilket dr 136 miljoner euro mer
4n i den ordinarie budgeten for 2022. Andringar i omkostnadsanslagen foranleds bland annat av
nivaforhojningen till f6ljd av fordndringen i Finlands sékerhetspolitiska omgivning, 16nejuste-
ringar samt justeringar av pris- och kostnadsnivan.

For anskaffning av forsvarsmateriel foreslas anslag pa 1 585 miljoner euro, vilket dr 765 miljoner
euro mer dn i den ordinarie budgeten for 2022. Férdandringen foranleds forutom av justeringar av
kostnadsnivan frimst av de tidsméssiga fordndringar i utgifter som ingér i tilldggsbudgetarna for
2022.

For anskaffningen av multirollflygplan foreslds anslag pé 1,4 miljarder euro, av vilket cirka 1,0
miljarder euro dr den planerade betalningsandelen 2023 for bestillningsfullmakten HX 2021,
99,6 miljoner euro ir en foregripande justering av kostnadsnivan som beredskap for framtida in-
dexutgifter, 18,7 miljoner euro &r en justering av kopkraften och 271,2 miljoner euro ar beredskap
for eventuella valutakursforluster for projektet HX.

Budgetpropositionen innehéller tva nya bestéllningsfullmakter. For anskaffning av forsvarsmate-
riel foreslas en bestdllningsfullmakt for materiell utveckling av Forsvarsmakten 2023 pa 558,9
miljoner euro, dir utgifterna infaller under 2023—2032. Genom bestillningsfullmakten forvir-
vas bland annat hoghojdsluftvarnsformaga till luftvirnet samt utvecklas arméns eldanvéndning
och truppernas rorlighet. For Forsvarsmaktens omkostnader foreslas en bestéllningsfullmakt pa
112,7 miljoner euro, med vilken anskaffas frimst sddana service- och underhéllstjanster som gél-
ler underhall av systemen samt reservdelar med lang leveranstid 2023—2028.

Militar krishantering

Det foreslas ett anslag pa 64 miljoner euro for materiel- och forvaltningsutgifter for militér kris-
hantering. Libanon och Irak forblir de storsta insatsomradena. For militér krishantering foreslas
en ny bestillningsfullmakt pa 20 miljoner euro for programmet for utveckling av krishanteringen
2023, och utgifterna for den infaller 2023—2026. Avsikten dr att med hjilp av bestéllningsfull-
makten skaffa kompletterande och erséttande materiel. Krishanteringen behandlas dessutom i
den allménna motiveringen till utrikesministeriets forvaltningsomrade under rubriken krishante-
ring.

Finansministeriets forvaltningsomrade (huvudtitel 28)

For finansministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag pd sammanlagt 34,2 miljarder euro,
vilket dr 12,7 miljarder euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2022. Tilldgget foranleds framfor
allt av reformen av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet (den sa kallade social- och
hélsovardsreformen). Av forvaltningsomradets anslag utgor vilfairdsomrddenas och HUS-sam-
manslutningens finansiering 60,5 %, understdoden till kommunerna 10,6 %, de pensioner och
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ersittningar som staten betalar 16,8 %, EU:s och andra internationella organisationers betalnings-
andelar 7,5 %, energiskattestodet 0,3 % och avgifterna till landskapet Aland 0,9 %. Ambetsver-
kens omkostnader utgor 2,6 % av anslagen under huvudtiteln och forvaltningsomradets mervir-
desskatteutgifter 0,5 %.

Beskattningen och Tullen

For Skatteforvaltningens och Tullens omkostnader foreslds sammanlagt 624 miljoner euro. I ut-
gifterna ingar 35 miljoner euro i omkostnader for det nationella inkomstregistret och utgifter for
byggande av ett positivt kreditupplysningsregister. I Tullens omkostnader ingér ocksa 14 miljo-
ner euro for totalreformen av tullklareringssystemet och 4 miljoner euro for att sdkerstélla verk-
samhetens resultat och verkningsfullhet.

For aterbetalning av skatter och for ranteutgifter som hanfor sig till beskattningen samt for
exportrestitution av bilskatt foreslas dessutom 31 miljoner euro.

Tjanster for statssamfundet

For tjanster for statssamfundet foreslas 62 miljoner euro. I anslagen ingar omkostnaderna for
Statskontoret, Palkeet och Valtori samt Valtoris investeringsutgifter. Merparten av tjdnsterna
finansieras som avgiftsbelagd verksamhet enligt sjalvkostnadsprincipen. Utover detta producerar
Statskontoret statens centraliserade tjinster bland annat i friga om medelsanskaffningen och
centralbokforingen. Som maximibelopp for Senatkoncernens affarsverks investeringsfullmakt
foreslas 700 miljoner euro, med viktning pa investeringar som géller byggande som &r behovligt
med tanke pa skotseln av statens uppgifter och som forbattrar inomhusklimatet, 6kar lokaleffek-
tiviteten och tryggar myndigheternas verksamhetsforutsittningar.

Statistikvisendet, den ekonomiska forskningen och registerforvaltningen

For statistikvdsendet, statens ekonomiska forskning och registerforvaltningen foreslas samman-
lagt 132 miljoner euro. Beloppet innefattar Statistikcentralens omkostnader pa 52 miljoner euro,
Statens ekonomiska forskningscentrals omkostnader pa 4,4 miljoner euro samt omkostnader for
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (MDB) pa 68 miljoner euro. For utgifter som
har ett samband med elektronisk identifiering foreslas 8 miljoner euro.

Statens regional- och lokalférvaltning

Anslagen for regional- och lokalforvaltningen bestar till storsta delen av regionforvaltningsver-
kens omkostnader, for vilka det foreslds 69 miljoner euro. Anslagen innehéller flera smé forslag
till tillagg, inkl. 2,5 miljoner euro for att gora tillstdndsforfarandena smidigare och 2 miljoner
euro for att trygga regionforvaltningsverkens verksamhet.

Det foreslés att av finansieringen fran EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens riktas 1,5 mil-
joner euro till tillstdindsmyndigheternas utgifter som en del av avskiljningen av koldioxidsnalt
vite och koldioxid (pelare 1 i aterhdmtnings- och resiliensplanen).
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Statens pensionsutgifter och ersittningar

For pensioner som betalas av staten och utgifter i anslutning till pensioner foreslas 5,7 miljarder
euro, vilket dr 340 miljoner euro mer #n i den ordinarie budgeten for 2022. Okningen beror i
huvudsak pé att pensionsvolymen har 6kat och pa indexjusteringar av pensionerna. Dessutom fo-
reslds 39 miljoner euro for skadestand som Statskontoret betalar, inklusive for utgifterna for sta-
tens reseskadeskydd.

Finansieringen av vilfirdsomriadena och kommunal basservice

For vilfardsomraddenas statliga finansiering med allmén tidckning foreslas cirka 20,7 miljarder
euro, utover vilket cirka 1,9 miljarder euro av vélfardsomradenas finansiering for 2023 betalas ut
i december 2022. Vilfardsomradenas ekonomi behandlas som en helhet i avsnitt 9 i den allménna
motiveringen.

For statsandelen for kommunal basservice foreslas 2,74 miljarder euro, vilket ar cirka 5,2 miljar-
der euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2022, och for ersittningar for kommunernas skat-
teforluster foreslés 0,9 miljarder euro, vilket dr cirka 1,8 miljarder euro mindre &n i den ordinarie
budgeten for 2022. De stora fordndringarna beror i huvudsak pa finansieringslosningen i frdga om
social- och hélsovardsreformen. Den kommunala ekonomin, det statliga stodet till kommunerna
samt effekterna av statens atgirder pa den kommunala ekonomin behandlas i avsnitt 10 i den
allmidnna motiveringen.

Avgifter till Europeiska unionen

For Finlands betalningsandelar som ska betalas till Europeiska unionen foreslas cirka 2,5 miljar-
der euro, vilket dr 107 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2022.

Ar 2023 dr det tredje budgetaret under EU:s budgetramperiod 2021—2027. Det foreslagna ansla-
get baserar sig pa kommissionens forslag till nivan pa avgiftstaket i EU:s flerariga budgetram for
2023.

Kommissionen far be en medlemsstat att stdlla ytterligare behovliga medel till kommissionens
forfogande i en situation dér de budgeterade anslagen i unionens budget inte &r tillrdckliga for att
tdcka unionens behov av likvida medel.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade (huvudtitel 29)

Som anslagsniva for undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel foreslas 7,7 miljarder euro,
vilket 4r 219 miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2022.

Det foreslés att av finansieringen fran EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens riktas 22,35
miljoner euro till utveckling av servicesystemet for kontinuerligt 1arande och digitaliseringspro-
grammet i samband med det, 9 miljoner euro till utveckling av produktions- och verksamhetsmo-
dellerna inom kultur och kreativa branscher samt sammanlagt 26 miljoner euro till Finlands Aka-
demi for frimjande av nyckelsektorer och stirkande av kompetensen samt till nationella och lo-
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kala forskningsinfrastrukturer. Fér Finlands Akademi foreslas en fullmakt pé 4,75 miljoner euro
for forskningsanslag 2023 1 anslutning till EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens.

Veikkaus Ab:s avkastning till frimjande av idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst och ung-
domsarbete uppgér till 404,4 miljoner euro, vilket inbegriper effekten av sdnkningen av lotteri-
skatten (42,4 miljoner euro). Dessutom intéktsfors 2 miljoner euro i outdelade vinstmedel och
minskningen av avkastning kompenseras med sammanlagt 138,6 miljoner euro. Utover detta an-
visas for finansieringen av kultur, idrott och ungdomsarbete ett tilldgg av engéngsnatur pa sam-
manlagt 8,9 miljoner euro for att finansieringen ska héllas pa samma niva som i budgeten for
2022.

For hobbyverksamhet for barn och unga foreslas i enlighet med tidigare beslut 14,5 miljoner euro.
Denna sa kallade Finlandsmodell introducerar fler fritidsaktiviteter i anslutning till barns och
ungas skoldag och avsikten &r att aktiviteterna ordnas pa basis av elevernas dnskemal.

For undervisnings- och kulturministeriets omkostnader foreslas som en 6verforing av engangs-
natur inom huvudtiteln ett tilligg pa 3 miljoner euro for tryggande av ministeriets verksamhets-
forutséttningar och utvecklingsprojekt.

I forvaltningsomradets anslag inkluderas lagstadgade indexjusteringar. Lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete &dndras sa att den minsk-
ning av verksamhetsvolymen och kostnaderna som berott pa covid-19-pandemin inte sénker fi-
nansieringsnivan och fordelningen for de kommande &ren, och déarfor gors det ingen justering av
kostnadsfordelningen och kostnadsnivan inom undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade 2023.

For att forbattra sidkerheten i de judiska férsamlingarna foreslds 300 000 euro.

Atgirderna som stoder tillgdngen pa kunnig arbetskraft och sysselsittningen beskrivs som ett
sammandrag i avsnitt 5.2.

Smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundliggande utbildning samt fritt bild-
ningsarbete

For den allménbildande utbildningen och smabarnspedagogiken foreslas 922 miljoner euro, vil-
ket &r cirka 36 miljoner euro mer an i den ordinarie budgeten for 2022. Det foreslas tilldggsfinan-
siering for utgifter som foranleds av invandring. P& grund av flyktingstrommen fran Ukraina re-
serveras 60 miljoner euro for tilldggsutgifter inom smabarnspedagogiken och 120 miljoner euro
for tillaggsutgifter for forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen. Det fo-
reslas att anslaget for integrationsutbildning inom fritt bildningsarbete h6js med 5 miljoner euro.

Regeringen har beslutat utdka sprakprogrammet for den grundlaggande utbildningen med 1 &rs-
veckotimme i B-spraket. For det laroplansarbete som genomfors 2023 reserveras 1 miljon euro.
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Yrkesutbildning och gymnasieutbildning

For yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen foreslés 1,3 miljarder euro, vilket dr 45 miljo-
ner euro mer én i den ordinarie budgeten for 2022.

Genomforandet av utvidgningen av laroplikten och av det avgiftsfria andra stadiet fortsétter. Det
foreslés att det 2023 i enlighet med tidigare beslut riktas 102 miljoner euro till reformen. For att
stirka finansieringsbasen for yrkesutbildningen foreslas 50 miljoner euro i permanent finansie-
ring fran och med 2023. For att svara pa dndringen i dimensioneringen av vardare foreslas det i
enlighet med det tidigare beslutet 30 miljoner euro for utbildning av nya nérvardare och 5 miljo-
ner euro for forsdket med att fornya utbildningsersattningen for 1aroavtalsutbildning.

For en hojning av studentexamensndmndens sakkunnigarvoden foreslas 0,25 miljoner euro.
Hogskoleundervisning och forskning

For hogskoleundervisning och forskning foreslas 3 522 miljoner euro, vilket dr 68 miljoner euro
mer dn i den ordinarie budgeten for 2022.

For Finlands Akademi foreslas som fullmakt for forskningsprojekt 427,5 miljoner euro, vilket in-
begriper en fullmakt pa 4,75 miljoner euro enligt EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens.
Som en del av statens satsningar pa forskning och utveckling héjs Finlands Akademis fullmakt
for forskningsprojekt med 56,5 miljoner euro fran och med 2023. Dessutom anvisas det for 2023
en fullmakt pa 10 miljoner euro f6r den nationella motfinansieringen av EuroHPC-verksamheten.

For finansieringen av CSC:s forskningsinfrastruktur foreslas det 7,5 miljoner euro. For att starka
yrkeshogskolornas forskning och utveckling foreslas det ett tilligg pa 5 miljoner euro fran och
med 2023. Det foreslas att hogskolornas basfinansiering hdjs pa motsvarande sétt som hdjningen
av kostnadsnivan med 125,5 miljoner euro. I enlighet med vad som beslutats tidigare foreslas for
Riksarkivet 1,5 miljoner euro for digitalisering av dokumentmaterial.

Studiestod

For studiestod foreslas 757 miljoner euro, vilket dr 54 miljoner euro mer dn i den ordinarie bud-
geten for 2022. Det foreslas att de studerandes egna inkomstgréanser hojs med 50 procent fran
2021 ars niva den 1 januari 2023. Aven antalet mottagare av stod for skolresor och behovet av
anslag 0kar pa grund av reformen av det avgiftsfria andra stadiet. For forsoket med regional stu-
dielanskompensation féreslas 6 miljoner euro.

Konst och kultur

For anslagen for konst och kultur foreslas 599 miljoner euro, vilket &r 13,1 miljoner euro mindre
an i den ordinarie budgeten for 2022.

For en grundlig renovering av Abo domkyrka foreslas 4 miljoner euro. For projektbredning och
planering samt for beredning och inledande av verksamheten vid Arkitektur- och designmuseet
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foreslas 0,6 miljoner euro samt for kapitaliseringen av Stiftelsen Finlands arkitektur- och design-
museum 2 miljoner euro.

For omkostnaderna for Centret for konstfraimjande foreslés ett tilldgg pé 0,17 miljoner euro, varav
0,1 miljoner euro anvisas for en hojning av konstkommissionernas bedémningsarvoden.

For flytt- och utrustningskostnaderna for Nationella audiovisuella institutet foreslés ett tilligg av
engangsnatur pd 0,35 miljoner euro.

Staten dr i enlighet med tidigare beslut beredd att finansiera projektet Europas Kulturhuvudstad
2026 med hogst 20 miljoner euro, varav 1,6 miljoner euro riktas till 2023.

Anslaget for kompensationen for kopiering for enskilt bruk stannar 2023 pa 2022 ars niva, det vill
sdga 11 miljoner euro.

Idrottsvisende

For idrottsvdsendets anslag foreslas 154 miljoner euro, vilket &r 0,5 miljoner euro mer én i den
ordinarie budgeten for 2022. Framjandet av idrott och elitidrott fortsitts 2023 i enlighet med
regeringsprogrammet och den idrottspolitiska redogorelsen.

Ungdomsarbete

For ungdomsarbetets anslag foreslas cirka 77 miljoner euro, vilket &r 4,2 miljoner euro mindre &n
i den ordinarie budgeten for 2022.

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade (huvudtitel 30)

For jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag pd sammanlagt 2,7 mil-
jarder euro, vilket innebar en minskning pa 92,4 miljoner euro jamfort med den ordinarie budge-
ten for 2022.

Forvaltning och forskning

Anslagen for forvaltning och forskning minskar med 9,7 miljoner euro jaimfort med budgeten for
foregaende ar, vilket till storsta delen beror pa att forskningsfinansieringen enligt regeringspro-
grammet upphor.

Utveckling av landsbygden samt jordbruk och livsmedelsekonomi

Ar 2023 inleds genomfdrandet av Finlands CAP-plan 2023—2027 i anslutning till genomforan-
det av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Anslagen for atgérderna har budgeterats i av-
snitt 10 (Utveckling av landsbygden) och 20 (Jordbruk och livsmedelsekonomi). Betalningarna
till Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling genom aterhdmtningsinstrumentet och
betalningarna for forbindelser som ingéatts under 6vergangsperioden 2021—2022 och tidigare
programperioder har ocksé beaktats i anslagsnivan.
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Anslagen for utveckling av landsbygden minskar med 31,6 miljoner euro till 443,5 miljoner euro.
Andringen beror i huvudsak pa forindringar i stod- och erséttningsystemens anslag nir en stod-
programsperiod upphor och en annan inleds. Mélet for utvecklingen av landsbygden &r att utnytt-
ja landsbygdsomréadenas potential och att 6ka livskraften pé ett hallbart sitt. Malen stéds bland
annat genom foretagsstod for landsbygden, forsknings- och utvecklingsprojekt samt radgivning
till landsbygden. Ett viktigt redskap &r atgidrderna i CAP-planen.

Anslagen for jordbruk och livsmedelsekonomi minskar med 34,1 miljoner euro till 1,79 miljarder
euro jamfort med fjolérets ordinarie budget, vilket i huvudsak foranleds av fordndringar i tidta-
bellen for finansieringen av stodprogram och andringar till f6ljd av att en stodprogramsperiod
upphor och en annan inleds. Med anslagen i avsnittet frimjas en hallbar och konkurrenskraftig
tillvaxt for den affarsverksamhet som bygger pé bioekonomi och livsmedel samtidigt som man
genom ansvarsfull verksamhet tryggar ménniskors, djurs och vixters hilsa, vilbefinnande och
sékerhet.

Naturresursekonomi

Anslagen for naturresursekonomin minskar med 17,4 miljoner euro till 219,9 miljoner euro jim-
fort med den ordinarie budgeten for 2022. Minskningarna beror i huvudsak pa att den tidsbundna
finansieringen enligt regeringsprogrammet upphor. Som tilligg har beaktats bland annat tillaggs-
finansiering till handlingsplanen METSO, finansiering till livsmiljoprogrammet HELMI samt
forbattring av cybersékerheten inom vattenforsérjningen.

Naturresursekonomin omfattar fiskerihushallning, vilthushallning, skogsbruk, vattenhushéllning
och allménna naturresursfragor. Malet for naturresursekonomin &r hallbar vard och anvdndning
av fornybara naturresurser samt hantering av de risker som ar forenade med dem. Genom forvalt-
ningsatgarder skaps forutsittningar for en konkurrenskraftig affarsverksamhet som baserar sig pa
en hallbar anvdndning av naturresurser, samordnas de behov som géller anvdandningen och skyd-
det av naturresurser samt skapas vdlméaende genom mojligheten att anvénda naturen for rekrea-
tion.

Lantmiiteri och datalager

Anslagen i avsnittet ligger i stort sett pd samma niva som i budgeten for 2022. Fastighets-, lokal-
och terrdngdatasystemen tryggar dgandet och det nationella garantisystemet och betjdnar dessut-
om det allt mer digitaliserade samhillets informationsbehov. Med hjélp av interoperabiliteten i
frdga om den geografiska informationen samt den rikstdckande infrastrukturen for geografisk in-
formation frimjas utnyttjande av geografisk information i hela samhillet. Omkostnaderna inbe-
griper utvecklandet av den andra fasen av det bostadsdatasystem som finansieras fran EU:s faci-
litet for aterhdmtning och resiliens.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade (huvudtitel 31)

Under kommunikationsministeriets huvudtitel foreslas ett anslag pa sammanlagt cirka 3,3 miljar-
der euro for 2023, vilket ar cirka 227 miljoner euro mindre 4n i den ordinarie budgeten for 2022.
Minskningen beror till storsta delen pé att anslagsnivan for basunderhall av transportinfrastruk-
turen och utvecklingsprojekt har sjunkit.
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Av anslagen under huvudtiteln utgér andelen for drift och utveckling av transport- och kommu-
nikationsndten 55 % och andelen for tjanster inom trafik, transport och kommunikation 25 %. For
omkostnaderna for &mbetsverken inom forvaltningsomradet och for verksamhetsomradets ge-
mensamma utgifter anvinds 20 % av anslagen.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade strdvar genom sina atgirder efter att skapa bétt-
re forutsdttningar dn tidigare for affarsverksamhet som baserar sig pa nyttjande och delning av
information. Malet &r att stirka anvindarnas fortroende for digitala tjanster och for nya digitala
affarsmodeller. Avsikten dr dessutom att 6ka kunnandet om cybersikerhet och riskhanteringen i
anslutning till cybersédkerheten.

Trafik- och kommunikationsniten

For trafik- och kommunikationsniten foreslas cirka 1,85 miljarder euro, varav andelen for basun-
derhall av transportinfrastrukturen ar 1,3 miljarder euro. Inom basunderhéllet av transportinfra-
strukturen prioriteras de atgdrder som krivs for att garantera den dagliga framkomligheten i trans-
portndtet och for att bromsa okningen av det eftersatta underhéllet. Pa grund av den hdjda kost-
nadsnivan foreslas det att anslaget for basunderhall av transportinfrastrukturen héjs med 50
miljoner euro. Dessutom foreslas 31,1 miljoner euro for projektet for att forbattra Karelenbanan,
3,5 miljoner euro for det effektivare underhéllet av banavsnittet Seindjoki-Kasko, 2,6 miljoner
euro for flyttning av Hyryntie i Kuhmo och 1 miljon euro for stirkande av Bjorneborgs livskraft.

For utvecklande av trafikledsnétet foreslas 561 miljoner euro, vilket inklusive de pagéende tra-
fikledsprojekten inbegriper ocksa livscykelprojekt (474 miljoner euro), anskaffningar av de
mark- och vattenomraden som behdvs for nya trafikleder (35 miljoner euro), anldggningsunder-
stod for trafikleder och understod for enskilda vagar (48 miljoner euro) samt understdd for frim-
jande av gang och cykling (3,5 miljoner euro). Som en del av avtalet mellan Helsingfors stad och
staten om markanvédndning, boende och trafik foreslas en fullmakt p&d 105 miljoner euro for pro-
jektet for byggande av en snabbspéarvig vid Vichtisvigen. Som ett nytt projekt inleds Lv 8155
Poikkimaantie (fullmakt 30 miljoner euro) som ett villkor f6r Stora Enso Oyj:s beslut om en stor
investering.

Det foreslés att av finansieringen frén EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens riktas 6 miljo-
ner euro till utvecklings- och verifieringsfasen i projektet Digirata. Fér projektet anvisas dessut-
om 6 miljoner euro i nationell finansiering.

Tjanster inom trafik, transport och kommunikation

For tjanster inom trafik, transport och kommunikation foreslas sammanlagt 828 miljoner euro.
Av detta foreslas det 89 miljoner euro for forbéttrande av konkurrenskraften for fartyg som an-
vands for sjotransport, 28,1 miljoner euro for understdd till tjdnster inom trafik, transport och
kommunikation samt 17,9 miljoner euro for kdp och utvecklande av trafik- och forbindelsefar-
tygstjanster i skdrgérden. For upphandling och utveckling av den offentliga persontrafiken fore-
slds 100,7 miljoner euro.

Av finansieringen fran EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens anvisas cirka 17 miljoner euro
for att forbattra kvaliteten pa och tillgangen till kommunikationsnét.
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Kostnaderna for forvaltningen och finansieringen av Rundradion Ab

For omkostnaderna for &mbetsverken inom forvaltningsomradet foreslas sammanlagt cirka 225,5
miljoner euro.

Till statens televisions- och radiofond overfors 575,8 miljoner euro i syfte att tdcka kostnaderna
for Rundradion Ab:s allménnyttiga verksamhet.

Arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade (huvudtitel 32)

For arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomréade foreslas anslag pa sammanlagt 3,7 miljar-
der euro, vilket dr 167 miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2022. Av anslagen under
huvudtiteln anvisas 26 % for forvaltning, 37 % for fornyelse och laga koldioxidutslépp, 26 % for
sysselséttning och foretagsamhet, 3 % for specialfinansiering till féretag och 8 % for integration
och internationell kompetens. Till arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade riktas i an-
slutning till genomforandet av EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens anslag p4 sammanlagt
cirka 344 miljoner euro och en fullmakt pa cirka 51 miljoner euro.

Forvaltning

For forvaltningen foreslas anslag pad 959 miljoner euro, vilket dr 13 miljoner euro mer 4n i den
ordinarie budgeten for 2022.

For ndrings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader foreslas ett tilldgg p& 13,9 miljoner euro.
Av tillagget foranleds 1,2 miljoner euro av verkstéilligheten av klimatlagen i frdga om markan-
vandningssektorn och anpassningen, 1,125 miljoner euro av genomforandet av dricksvattendi-
rektivet, 1,7 miljoner euro av den monitorering som CAP27-reformen forutsitter, 1,575 miljoner
euro av tilldggsuppgifter till f6ljd av reformen av naturvardslagen samt 1,6 miljoner euro av av-
talsbehandling i anslutning till miljéavtal. Dessutom foreslas for omkostnaderna ett tilldgg pé 3
miljoner euro for behandling av understéd for slopande av oljeuppvarmning av smahus, 4,1 mil-
joner euro for 6kning av resurserna for miljorelaterade tillstandsforfaranden som ett led i starkan-
det av tillstindsforfarandet for den grona omstillningen och 0,27 miljoner euro for automatiserat
beslutsfattande inom den offentliga forvaltningen.

For de utgifter som foranleds av att kommunforsoken med sysselséttning fortsétter 2023—2024
foreslas att 2,1 miljoner euro dverfors till arbets- och néringsbyraernas omkostnader. Dessutom
foreslas det att 2,5 miljoner euro riktas till att etablera ONNI-verksamheten.

For Konkurrens- och konsumentverket foreslés ett tilldggsanslag pa 0,3 miljoner euro for utvid-
gning av tillimpningsomradet for tillsynen 6ver foretagsforvérv enligt konkurrenslagen.

For Patent- och registerstyrelsens omkostnader foreslas ett tilldgg pa 0,5 miljoner euro till foljd
av dndringen av aktiebolagslagen.

For Sékerhets- och kemikalieverkets omkostnader foreslas ett tilligg pa 0,42 miljoner euro for
marknadskontrolluppgifter enligt miljovarden och direktivet om uttjédnta fordon samt 0,5 miljo-
ner euro for att sdkerstilla ett smidigt tillstandsforfarande som ett led i stirkandet av tillstands-
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forfarandet for den grona omstéllningen. For de tillaggsuppgifter som foljer av dndringen av
gruvlagen foreslas ett tilligg pa 0,16 miljoner euro samt for genomforandet av dricksvattendirek-
tivet och for riskbedomnings- och tillstandsuppgifter som géller biocider och vixtskyddsmedel
ett tilliggsanslag pad sammanlagt 0,655 miljoner euro.

Det foreslés att 10,7 miljoner euro av omkostnaderna for férvaltningsomradets &mbetsverk dver-
fors som en engangsforeteelse till momentet Utvecklande av digitaliseringen. Med 6verforingen
finansieras inom forvaltningsomradet centrala informationssystemsreformer som framjar digita-
lisering samt projekt for utvecklingen av digitala tjdnster. Dessutom dverfors fran den offentliga
arbetskrafts- och foretagsservicen som en engangsforeteelse 15 miljoner euro till finansieringen
for projektet for digitalisering av arbets- och niringstjinsterna, och for utvecklandet av projektet
Tillstand och tillsyn anvisas 1,5 miljoner euro som en engangsforeteelse.

For kostnaderna for dndringar till f6ljd av reformen av arbets- och niringstjénsterna foreslés ett
anslag pd 1,507 miljoner euro for arbets- och naringsbyréernas omkostnader och ett anslag pa 4
miljoner euro for utveckling av digitaliseringen.

For projekt som géller forbattrande av cybersdkerheten hojs Teknologiska forskningscentralen
VTT Ab:s fullmakt for specialunderstdod med 2,6 miljoner euro och anslaget for statsunderstod
med 0,48 miljoner euro.

Fornyelse och koldioxidsnalhet

For fornyelse och laga koldioxidutslapp foreslas anslag pa 1,36 miljarder euro, vilket innebér ett
tilligg pa 48 miljoner euro jimfort med den ordinarie budgeten for 2022. Okningen av anslags-
nivan beror i synnerhet pa finansieringen av EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens. Kalky-
len 6ver produktionsstodet for fornybar energi har en sdnkande effekt pa anslagsnivan i och med
att kalkylen sidnkts pa grund av att priset pa el stigit.

For stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet foreslas for Business Fin-
land en fullmakt pa 470 miljoner euro, som innehéller ett tilligg i1 fullmakten att forldinga det
audiovisuella produktionsstodet pa 9,5 miljoner euro 2023. Med hjdlp av incitamentet stravar
man efter att locka utlindska produktionsbolag att bedriva produktion i Finland och att frimja
sarskilt internationellt finansierade projekt. Dessutom har 20,82 miljoner euro av fullmakten
reserverats for genomforandet av EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens.

For kapitaliseringen av Nationella Centret for Likemedelsutveckling Ab foreslas ett anslag pa 20
miljoner euro och for beredningen vid ministeriet ett anslag pa 200 000 euro.

Det foreslas 283 miljoner euro i fullmakt for energistdd, varav 30 miljoner euro dr finansiering
fran EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens och riktas till investeringar i ny energiteknik.
Fullmakten hojs dessutom med 225 miljoner euro till f6ljd av de satsningar som gjorts for att stéir-
ka sjéalvforsorjningen i frdga om energi och forsorjningsberedskapen och hojningen riktas till in-
vesteringar enligt batteristrategin, energistodet samt véteprojekt.

For elektrifieringsstdd till den energiintensiva industrin foreslas 150 miljoner euro. Stodet ska er-
sétta de indirekta kostnader som utsldppshandeln medfor for elpriset inom de sektorer som anses



A 58
ALLMAN MOTIVERING

vara sarskilt utsatta for en betydande risk for koldioxidldckage. Syftet med elektrifieringsstodet
ar att forebygga risken for koldioxidlackage, trygga industrins kostnadskonkurrenskraft och styra
industrin till att utveckla sin produktion sa att den blir mer klimatneutral. Verksamhetsutévarna
ska anvéinda minst 50 % av det stdd som beviljats till utvecklingsatgédrder genom vilka deras verk-
samhet blir mer klimatneutral.

Det foreslas ett tilligg pa 6,5 miljoner euro for frimjande av en offentlig infrastruktur for ladd-
ning av el och tankning av gas inom kollektivtrafiken som en del av helheten gron omstéllning,
och tillagget riktas till byggande av ett offentligt distributionsnét for el och gas for transport.

Sysselsattning och foretagande

For anslagen for sysselséttning och foretagande foreslas 978 miljoner euro, vilket dr 169 miljoner
euro mer dn i den ordinarie budgeten for 2022. Tilldgget forklaras i huvudsak av budgeteringen
av finansieringen for den nya programperioden for EU:s regional- och strukturpolitiska program.

For kapitalisering av Jobbkanalen Ab foreslas ett anslag pa 7 miljoner euro och for statsunderstod
for sysselséttning av partiellt arbetsfora ett anslag pa 10 miljoner euro for att frimja partiellt
arbetsforas overgang till arbetsmarknaden. Bolaget anstéller partiellt arbetsfora i langre anstall-
ningsforhallanden.

For stodjande av regional forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet foreslas en full-
makt pa 10 miljoner euro under momentet Stodjande av foretagens utvecklingsprojekt. Finansie-
ringen riktas till hdgskolors och forskningsinstituts samarbete med foretag. Dessutom riktas
finansiering till innovationsverksamhet hos smé foretag, sma och medelstora foretag som ér verk-
samma i virdendtverk och forskningsorienterade nystartade foretag samt till ett snabbare utnytt-
jande av befintlig teknik och nya I6sningar.

For offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreslés ett anslag pa 183 miljoner euro, vilket &r
102 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2022. Anslagsnivén sjunker pa grund
av bortfallet av tilligg av engéngsnatur samt omfordelningar. Som en del av sysselséttningsatgér-
derna gors dven de dndringar i lonesubventionen som EU:s regler om statligt stod forutsétter och
anvandningen av 100-procentig lonesubvention begrinsas i frdga om de storsta sammanslutning-
ar som bedriver ekonomisk verksamhet, vilket minskar behovet av anslag for den offentliga ar-
betskrafts- och foretagsservicen med 10 miljoner euro. Med de poster som dverforts fran momen-
tet under tidigare ar kan man dock finansiera tjanster 2023 utan nagon betydande fordndring i
mangden tjanster jam{ort med nivan under de féregaende aren.

For atgirder for att forldnga arbetskarridrerna foreslas 58,5 miljoner euro for att fradmja sysselsétt-
ningen bland dem som fyllt 55 ar. Fran och med 2023 infors utbildning som omfattas av omstéll-
ningsskyddet och stod for atergang till arbetet for personer som fyllt 55 ar. Under momentet bud-
geteras dessutom de stod som betalats for 16nekostnaderna under tiden for kommunernas sam-
héllsgaranterade arbete, vilket i nuldget 4r en del av utgifterna for 16nesubvention.

I forslagsanslaget for EU:s regional- och strukturpolitiska program foreslés ett tilldgg pa 219 mil-
joner euro till f6ljd av utbetalningar av ombudgeteringar av uppldsta fullmakter under program-
perioden 2014—2020, REACT-EU-finansieringen samt de preciserade kalkylerna fér program-
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perioden 2021—2027. Det foreslés att bevillningsfullmakten for programmen &r 531,9 miljoner
euro.

Specialfinansiering for foretag

For specialfinansiering for foretag foreslas anslag pa 129 miljoner euro, vilket innebér en minsk-
ning pa 184 miljoner euro jaimfort med den ordinarie budgeten for 2022. Minskningen beror pé
att Finnveras reserver for forlusterséttningar minskat till f6ljd av covid-19-pandemin.

Integration och internationell kompetens

For frimjande av integration och arbetskraftsinvandring foreslas 7,4 miljoner euro. Detta inbe-
griper sammanlagt 3,5 miljoner euro for finansiering av handlednings- och radgivningstjénster
for invandrare samt for kommunernas multidisciplindra kompetenscenterverksamhet, vilket &r
2,5 miljoner euro mindre &n 2022.

For statens ersittningar for fraimjande av integration foreslés 279 miljoner euro, vilket dr 122 mil-
joner euro mer dn i den ordinarie budgeten for 2022. Anslagsbehovet 6kar med 122 miljoner euro
till f61jd av den foreslagna dndringen av lagen om frimjande av integration, enligt vilken statens
integrationsersattningar borjar betalas ut for de personer som far tillfalligt skydd och som har be-
viljats en hemkommun. Anslagsbehovet 6kar ocksa till f6ljd av att flyktingkvoten for 2022 hojs
till 1 500 personer och flyktingkvoten for 2023 till 1 050 personer. Anslagsbehovet minskar dock
pa grund av dndringar i antalet asylsokande.

Social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade (huvudtitel 33)

Som anslagsniva for social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade foreslés 15,9 miljar-
der euro, vilket &r cirka 21 miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2022. Av forvalt-
ningsomradets anslag anvédnds 33 % for pensionsutgifter, 29 % for utjimning av familje- och
boendekostnader och for grundliggande utkomststdd, 15 % for utkomstskydd for arbetsldsa,
14 % for sjukforsdkring, 3 % for stod till social- och hélsovirden samt 2 % for understod for
fraimjande av hélsa och social vilfard. For de 6vriga avsnitten under huvudtiteln anvédnds 0,5—
1,0 % av anslagen under huvudtiteln.

Utjamning av familje- och boendekostnader, grundliggande utkomststod samt vissa
tjanster

For utjimning av familje- och boendekostnader, grundldggande utkomststod samt vissa tjénster
foreslas 4,6 miljarder euro, vilket dr 92,7 miljoner euro mer én i den ordinarie budgeten for 2022.
Tillagget beror i huvudsak pé dndringar i behovskalkylen for bostadsbidrag och pé Folkpensions-
anstaltens 6kade omkostnader.

For Folkpensionsanstaltens omkostnader foreslas sammanlagt 507,8 miljoner euro, vilket innebér
ett tilldgg pé cirka 17 miljoner euro jimfort med den ordinarie budgeten for 2022. I omkostnader-
na har beaktats utover de okade pensionsutgifterna och den édndrade inkomstnivan dven kostna-
derna for utvecklandet av formans- och drendetjdnsterna och merkostnaden for reformen av ar-
betsvillkoret for lIontagare.
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Sysselséattningen

For utkomstskyddet for arbetslosa foreslas 2,3 miljarder euro, vilket dr 0,3 miljarder euro mindre
dn i den ordinarie budgeten for 2022. Minskningen foranleds av att antalet arbetslosa uppskattas
minska.

I utkomstskyddet for arbetslosa beaktas att arbetsvillkoret for 16ntagare blir inkomstbaserat. Nér
arbetsvillkoret blir inkomstbaserat kommer det att bli lattare att uppfylla arbetsvillkoret och att fa
ratt till inkomstrelaterad dagpenning och grunddagpenning for arbetslésa. Det inkomstbaserade
arbetsvillkoret dkar inte statens andel av utgifterna for utkomstskyddet for arbetsldsa.

Stéllningen for de arbetslosa och de konstnérer som har ritt till upphovsrittsersittning forbattras
genom att jdmkningen av upphovsrittserséittningar slopas. Andringen 6kar statens andel av utgif-
terna for utkomstskyddet for arbetslosa med 1 miljon euro.

Social- och hilsovardsministeriet finansierar ett belopp som motsvarar grunddagpenningen av
den I6nesubvention som betalats for kommunernas samhéllsgaranterade arbete, och det foreslas
att beloppet overfors till ett nytt moment inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomra-
de. Det belopp som overfors dr 25,7 miljoner euro 2023.

Det fortydligande av sammanjamkningen av deltidsstudier och arbetsldshetsformén som reger-
ingen beslutat om och ett mer omfattande utvecklande av egna studier och eget kunnande vid si-
dan av jobbsokning utan att forlora arbetsloshetsforménen okar statens andel av utgifterna for ut-
komstskyddet for arbetslosa med 5 miljoner euro 2023.

Socialforsikringsavgifter

Socialforsikringsavgifter, % av lonen

2020 2021 2022 2023
Arbetsgivare:
Sjukférsdkring
Alla arbetsgivare 1,34 1,53 1,34 1,58
Arbetslb'shetsf(')'rséikringl)
lagre premie 0,45 0,50 0,50 0,50
hogre premie 1,70 1,90 2,05 2,05

Arbetspensionsforsdkring
Arbetsgivarnas genomsnittliga 15,20 17,00 17,40 17,40
ArPL-avgift

De forsiikrade:
Sjukférsdkring
Sjukvdrdsforsdkring
— Sjukvardspremie



. A 61
ALLMAN MOTIVERING

Socialforsikringsavgifter, % av lonen

2020 2021 2022 2023
Formanstagare (pensioner och 1,65 1,65 1,50 1,51
inkomster av forméaner)
Lontagare och foretagare 0,68 0,68 0,53 0,54
Arbetsinkomstforsdkring
— Dagpenningspremie
Lontagare 1,18 1,36 1,18 1,41
av arsinkomster 0,00 0,00 0,00 0,00
under 15 562 euro
Foretagare 1,33 1,55 1,32 1,54
av arsinkomster 0,15 0,19 0,14 0,16
under 15 562 euro
Arbetsloshetsforsdkring 1,25 1,40 1,50 1,50
Arbetspensionsforsdkring, 7,15 7,15 7,15 7,15
personer under 53 dar
personer dver 53 ar 8,65 8,65 8,65 8,65
Foretagare och lantbruks-
foretagare:
Arbetspensionsforsdkring, 24,1 24,1 24,1 24,1
personer under 53 ar
personer dver 53 ar 25,6 25,6 25,6 25,6

D Arbetsgivares ligre premie betalas upp till en viss grins av I1dnesumman. Ar 2022 #r grinsen 2 197 500 euro och 2023 &r
den 2 251 500 euro. For den 1onesumma som 6verstiger detta betalas den hdgre premien.

Sjukforsikring

For sjukforsakringen foreslas 2,3 miljarder euro, vilket dr 119 miljoner euro mer &n i den ordina-
rie budgeten for 2022. Tilldgget foranleds av dndringar i behovskalkylen for sjukforsakringen och
av ersattningar for gransoverskridande hélso- och sjukvard, som har budgeterats under det nya
momentet 33.30.50.

I anslagsnivén for sjukforsdkringen har beaktats 1 miljon euro i statlig erséttning for kostnader
for nédvéndig vérd till papperslosa samt 10 miljoner euro for de utgifter som foéranleds av dnd-
ringen av lagen om granséverskridande hilso- och sjukvérd.

Pa grund av hojningen av bréanslepriset har de reseersittningar som betalas fran sjukforsdkringen
och maximipriset for taxiresor hojts for tiden 1.7—31.12.2022. Hojningen 6kar statens kostnader
med uppskattningsvis 5,3 miljoner euro och géller den finansieringsandel som betalas for 2023.

For att utveckla rehabiliteringsforménerna och den partiella sjukdagpenningen foreslds 2,7 mil-
joner euro.

I sjukforsdkringen har som dndringar i anslutning till finansieringen av dimensioneringen pa 0,7
vardare beaktats en inbesparing pa 42,7 miljoner euro i ersittningarna for privat sjukvard och en
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lakemedelsbesparing pa 47 miljoner euro. Frysningen av ldkemedelstaket 6kar statens kostnader
nidsta ar med uppskattningsvis 8,7 miljoner euro.

Den familjeledighetsreform som tradde i kraft i augusti 2022 6kar behovet av anslag med 5,4 mil-
joner euro 2023.

Pensioner

For pensioner foreslas 5,2 miljarder euro, vilket dr 213 miljoner euro mer 4n i den ordinarie bud-
geten for 2022.

Det foreslas dndringar i faststéllandet och justeringen av foretagares arbetspensionsinkomst fran
och med 2023. Genom andringen strdvar man efter att nivan pa arbetsinkomsten inte ska bli for
lag i forhéllande till foretagarens arbetsinsats. Arbetsinkomsten enligt lagen om pension for fore-
tagare ska faststillas exaktare dn tidigare och forplikta pensionsanstalterna att justera inkomsten
i de géllande forsidkringarna regelbundet. Det beddms att intdkterna av forsékringsavgifterna okar
med cirka 6 %, varmed statens andel av foretagarnas pensionsutgifter minskar med 16,3 miljoner
euro 2023.

Forindringar i index samt lonekoefficienten

2020 2021 2022 2023
ArPL-index 2617 2 631 2 691 2791
FPL-index 1633 1639 1674 1741
Konsumentpris-
index, % 0,3 2,2 4,0 2,1
Lonekoefficient 1,446 1,465 1,501 1,544
Veteranerna

I stod till veteranerna foreslas 158,3 miljoner euro, vilket &r cirka 34 miljoner euro mindre &n i
den ordinarie budgeten for 2022. Minskningen av anslagsnivan beror pé att antalet veteraner har
andrats. Av anslagen anvisas 33 miljoner euro for erséttningar for skada adragen i militértjanst,
17 miljoner euro for driftskostnader for inrdttningar for krigsinvalider, 5,5 miljoner euro for front-
tilldgg och 100 miljoner euro for rehabilitering av frontveteraner och tjanster som tillhandahélls
i hemmet for frontveteraner. For rehabilitering for makar till dem som blivit invalider pd grund
av olycksfall i militértjanst, for rehabilitering for personer som tjénstgjort i vissa uppdrag under
Finlands krig och for frontunderstdd till vissa utlédndska frivilliga frontsoldater féresléds samman-
lagt 2 miljoner euro och som statlig erséttning for varden av personer som lidit skada av krigen
0,7 miljoner euro.

Stédjande av social- och hilsovarden

For programmet for social- och hélsovardspersonalens tillrdcklighet och tillgénglighet foreslés
finansiering p& sammanlagt 2 miljoner euro.
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For den social- och hélsovérd som vilfardsomrédena ordnar foreslés att det fran social- och hal-
sovardsministeriets forvaltningsomrade riktas 438,5 miljoner euro till statsunderstod, vilket ar
101,5 miljoner euro mindre 4n i den ordinarie budgeten for 2022. Minskningen beror framst pa
de projekt i regeringsprogrammet som avslutats.

Det foreslés att av finansieringen fran EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens riktas 110 mil-
joner euro till att atgirda vard-, rehabiliterings- och serviceskulden inom social- och hilsovarden
samt till att forsnabba tillgangen till vard. Det foreslas dessutom att fran den finansieringen riktas
8,5 miljoner euro till tjidnster som stoder arbetsformégan och till dtgérder som stirker den psykis-
ka hélsan och arbetsformagan. Fran social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomréde riktas
dven andra betydande statsunderstdd till valfairdsomradena och de beskrivs i den allmidnna moti-
veringen i det avsnitt dir valfirdsomradenas ekonomi behandlas ndrmare, det vill sdga avsnitt 9.
Vilfardsomradenas ekonomi.

For den studerandehélsovérd som tillhandahills av Studenternas hilsovardsstiftelse foreslas stat-
lig finansiering pa 65,4 miljoner euro. Det foreslés att 1,09 miljoner euro 6verfors fran momentet
till andringen av lagen om gransoverskridande hélso- och sjukvard i friga om studerandehélso-
vardstjanster for hogskolestuderande. I nivan foreslas dessutom ett tilligg pa 0,7 miljoner euro pa
basis av att vardgarantin trider i kraft den 1 september 2023. For Studenternas hilsovardsstiftelse
foreslas 1 miljon euro i statsunderstdd for mentalvardstjanster i syfte att forbéttra de studerandes
ork och studieformaga.

For tillhandahéllande av ldkar- och sjukvardshelikoptrarnas flygverksamhet foreslas 36,6 miljo-
ner euro i statsunderstod till FinnHEMS Oy. Anslagsékningen pa 3,64 miljoner euro féranleds av
omorganisering av flygverksamheten och anldggningen av nya baser.

For finansieringen av skyddshemsverksamheten foreslds 24,6 miljoner euro och for medling i
brottmal och vissa tvistemal 7,1 miljoner euro. For verksamheten vid kompetenscentrum inom
det sociala omradet foreslas 3 miljoner euro.

Hiilsa och funktionsforméaga frimjas

For frimjande av hilsa och funktionsformaga foreslas anslag pa knappa 78,5 miljoner euro, vilket
ar 40 miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2022. Det foreslas att anskaffningen av
vaccin dndras enligt foljande: 35,0 miljoner euro for anskaffning av vaccin mot covid-19 och 6
miljoner euro for influensavaccin.

Avbytarverksamhet for lantbruksforetagare och pélsdjursuppfodare

For avbytarverksamhet for lantbruksforetagare och pélsdjursuppfodare foreslds sammanlagt cir-
ka 127 miljoner euro, vilket ar 8,7 miljoner euro mindre an i den ordinarie budgeten for 2022. For
att trygga fortsattningen av projektet Ta hand om bonden foreslés det 2 miljoner euro.

Inrittningar och Ambetsverk

Det foreslas flera anslagsokningar i omkostnaderna for &mbetsverken och inrdttningarna inom so-
cial- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. I dem har man beaktat bland annat 6 miljo-
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ner euro till Institutet for hilsa och vélfard for tryggandet av de lagstadgade uppgifterna, 1,4 mil-
joner euro for det nationella ibruktagandet av ICD-11-diagnosklassificeringen och 1,4 miljoner
euro for den nationella kvalitetsregisterverksamheten samt 0,5 miljoner euro till Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden for uppgifter enligt tobakslagen. For den 6kning av ar-
betsméngden som genomforandet av dricksvattendirektivet orsakar foreslas ett tilliggsanslag pa
sammanlagt 0,44 miljoner euro for forvaltningsomradet. For Tillstdndsmyndigheten for anvand-
ning av social- och hilsovéardsdata foreslas ett anslag pa 2,2 miljoner euro.

Understod for frimjande av hilsa och social vilfird

For understdd till ssmmanslutningar och stiftelser for fraimjande av hélsa och social vilfard fore-
slds 373,6 miljoner euro, vilket 4r 11,2 miljoner euro mer an i den ordinarie budgeten for 2022.
Av balansrikningens outdelade vinstmedel atertas 50 miljoner euro och for den sa kallade bud-
getfinansierade kompensationen foreslas 64,25 miljoner euro.

Ovrigt
Det foreslas 0,5 miljoner euro for att inrédtta funktionen Den nationella barnstrategin.

Inom den riksomfattande informationshanteringen inom social- och hilsovéarden fortsétter bland
annat utvecklingen av Kanta-tjdnsterna och reformen av framtagning av information. Under
momentet foreslds sammanlagt 40,2 miljoner euro. For beredningen av fardplanen for like-
medelsdrenden foreslas ett anslag pa 1 miljon euro.

For utvecklande och fortsdttande av mathjidlpsverksamheten foreslas finansiering pa 1 miljon
euro.

Miljoministeriets forvaltningsomrade (huvudtitel 35)

For miljoministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag pa sammanlagt 336,4 miljoner euro, vil-
ket ar cirka 8 miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2022. Av anslagen under huvud-
titeln anvénds 22 % for miljoforvaltningens omkostnader, 55 % for miljé- och naturvard samt
23 % for samhdéllen, byggande och boende. Frén Statens bostadsfond foreslds dessutom 287 mil-
joner euro for understod som géller bostadsfinansiering.

Miljo- och naturvard

Atgirderna for att hejda forlusten av biologisk méngfald fortsitter 2023. Nitverket av natur-
skyddsomréden forbattras genom ett fortsatt genomforande av handlingsplanen for den biologis-
ka mangfalden i skogarna i sédra Finland (METSO) och livsmiljéprogrammet Helmi. Genomfor-
andet av de nationella dtagandena enligt EU:s strategi for biologisk mangfald inleds. Finlands
strategi och handlingsplan for bevarande och héllbart nyttjande av den biologiska mangfalden ge-
nomfors. Anslagsnivan for naturvarden sjunker 2023 med cirka 24 miljoner euro, men jamfort
med borjan av regeringsperioden dr 6kningen inom miljoministeriets forvaltningsomrade 50,6
miljoner euro.
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Programmet for effektiviserat vattenskydd fortsétter genom att man med ett anslag pa 24 miljoner
euro stoder genomforandet av effektiva och kostnadseffektiva vattenvards- och havsvardsatgér-
der som ett samarbete mellan olika aktorer.

Behandlingen av miljotillstind och miljorelaterade bedomningar effektiviseras. Malet ar att de
miljorelaterade tillstands- och bedémningsforfarandena i samband med investeringsprojekt ska
l6pa smidigt utan att det ges avkall pa den hdga nivan inom miljoskyddet. For genomforandet av
det nationella programmet for frimjande av cirkuldr ekonomi reserveras 1 miljon euro.

Det foreslas att Finlands miljocentrals forskningsresurser ska stirkas med tilliggsfinansiering pa
1 miljon euro.

I klimatlagen foreskrivs det om en skyldighet for kommunerna att utarbeta en klimatplan, och for
stod till kommunerna for utarbetandet av planen foresléas 2,6 miljoner euro.

For atgirder for att stinga Hitura gruva i Nivala foreslas det tillaggsfinansiering pa 2 miljoner eu-
ro. For istdndsittning av fororenade markomraden foreslas ett tilligg pa 1 miljon euro.

For stod for tervinning av naringsdmnen foreslas 31 miljoner euro. Avsikten dr att stodja sirskilt
projekt som géller Finlands sjalvforsdrjande i frdga om ndringsdmnen och energi, inom vilka man
utvecklar och anvinder oanvind néringspotential i avloppsvatten fran titbebyggelse och restpro-
dukter samt forbéattrar energieffektiviteten i behandlingen av avloppsvatten.

Sambhiillen, byggande och boende

For att 6ka den statsunderstddda produktionen av hyresbostidder foreslas for de kommuner som
har ingétt avtal om markanvidndning, boende och trafik (MBT-avtal) tidsbundna startbidrag pa
sammanlagt hogst 39 miljoner euro. I de omrdden som omfattas av MBT-avtal frimjas bostads-
produktionen dessutom genom understdd for byggande av kommunalteknik, for vilka det foreslas
hogst 25 miljoner euro. Som rantestodsfullmakt for den statsunderstodda sociala bostadsproduk-
tionen foreslas 1 950 miljoner euro samt som borgenslanefullmakter 285 miljoner euro och som
statsborgen for ombyggnadslan for bostadsaktiebolag 100 miljoner euro. Merparten av den stats-
understodda bostadsproduktionen hanfor sig till de storsta tillvixtcentrumen, sdrskilt Helsing-
forsregionen. Det foreslas att byggande och reparation av bostéder for grupper med sirskilda be-
hov ska stodas utéver genom rantestdodslan dven genom investeringsunderstod pd sammanlagt
120 miljoner euro. Understoden riktas primaért till frimjande av bostadsproduktionen for de sva-
gaste grupperna. Fran Statens bostadsfond intéktsfors 0,4 miljoner euro till budgeten.

For de energiunderstod for bostadsbyggnader och de understod for 1agtempererad fjarrvirme som
betalas ur Statens bostadsfond foreslas sammanlagt 69,1 miljoner euro. For reparationsunderstod
reserveras sammanlagt 21,4 miljoner euro, varav 21 miljoner euro kommer fran Statens bostads-
fond. Understdden riktas i huvudsak till installation av hissar i efterhand och till stéd for repara-
tion av bostdder for dldre och for personer med funktionsnedséttning. Dessutom foreslas att det
fran Statens bostadsfond beviljas understod till ett belopp av hdgst 5 miljoner euro for reparation
av statligt understodda bostéder sa att de lampar sig for dldre. For slopande av olje- och gasupp-
varmning av sméhus foreslas 45,6 miljoner euro och for byggandet av laddningsinfrastruktur for
elbilar i anslutning till bostadshus och arbetsplatser 10 miljoner euro. For att i kommunerna och
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landskapsforbunden paskynda myndighetshandldggningen av byggande som stoder den gréna
omstillningen foreslds understod pé 2,5 miljoner euro. Boenderddgivningen utvidgas och for den
foreslas 4,3 miljoner euro, varav 4 miljoner euro riktas till understod.

For ett nationellt digitalt datasystem for den byggda miljon som stoder beslut och processer for
planering av omradesanvdndningen och styrning av byggandet foreslas 2,3 miljoner euro. Kom-
muner och landskapsforbund beviljas understdd pa hogst 2,88 miljoner euro for kostnader for
indringar som foranleds av nya forpliktelser som frimjar ett digitalt verksamhetssitt. Andringar-
na foranleds av bygglagen och lagen om datasystemet for den byggda miljon.

Anslagen enligt ekonomisk art aren 2021—2023Y

Ar 2022
Ar2021  ordinarie Ar 2023 Férindring 2022—2023
bokslut budget budgetprop.

Kod Utgiftsart mn € mn € mn € mn € %
01-14 Omkostnader 7481 7469 7 622 153 2
15-17 Pensioner 4 880 5025 5378 353 7
18-19 Anskaffning av

forsvarsmateriel 1983 2342 2991 649 28
20-28  Ovriga konsumtionsutgifter 2536 2256 2305 49 2
29 Mervirdesskatteutgifter 1278 1709 1950 241 14
01-29 Konsumtionsutgifter 18 159 18 802 20 247 1446 8
30-39 Statsbidrag till kommuner och

samkommuner m.fl. 14 894 14716 27 625 12910 88
40-49 Statsbidrag till ndringslivet 4270 4027 3894 -133 -3
50-59 Statsbidrag till hushéll och

allménnyttiga samfund 13 925 14 001 14 008 7 0
60 Overforingar till statliga fon-

der utanfor budgeten och folk-

pensionsanstalten 7264 7 006 7 246 240 3

61-65 EU:s strukturfonds-
finansiering, finansieringen
frén andra EU:s fonder och
den motsvarande statliga
medfinansieringen och dvriga

overforingar inom landet 1 069 1162 1417 255 22
66-69  Overforingar till EU och

utlandet 3371 3492 3396 -96 -3
30-69 Overforingsutgifter 44793 44 404 57 586 13182 30
70-73  Anskaffning av inventarier 196 11 192 181 1 669
74-75 Husbyggen 40 32 37 5 15
76 Jordomraden, byggnader och

fastigheter 20 35 35 0 0
77-79  Jord- och vattenbyggen 568 561 474 -87 -15
70-79 Realinvesteringar 823 638 737 99 16
80-86 Lan som beviljas av statens

medel 136 244 157 -86 -35

87-89  Ovriga finansinvesteringar 1220 240 203 -37 -16
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Anslagen enligt ekonomisk art aren 2021—2023Y

80-89 Ldn och ovriga

finansinvesteringar 1356 484 360 -124 -26
70-89 Investeringsutgifter 2179 1122 1097 -25 -2
90-92 Réntor pa statsskulden 776 507 1513 1 006 198
93-94 Nettoamorteringar pa stats-

skulden och skuldhanteringz) 0 0 0 0 —
95-99  Ovriga och icke specificerade

utgifter 95 112 102 -10 -8
90-99 Ovriga utgifter 871 619 1615 996 161

Sammanlagt 66 002 64 946 80 546 15599 24

1)Utgiftema har samlats i grupper enligt sin ekonomisk art pa basis av momentets nummerkod. Varje tal har avrundats sarskilt
fran det exakta vérdet och rakneoperationerna stimmer dérfor inte till alla delar.

2) Utgifter for skuldhantering beaktas under momentet Nettoupplaning och skuldhantering (15.03.01), om budgeten uppvisar
ett underskott.

5.3. Forsknings-, utvecklings- och innovationspolitiken
Statens FoU-finansiering som helhet

Regeringen foreslar att finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU-finansie-
ring) enligt statsbudgeten dr sammanlagt cirka 2,38 miljarder euro 2023. Detta innebér en minsk-
ning pa cirka 117 miljoner euro jimfort med den totala summa som budgeterats for 2022. Férhal-
landet mellan statens FoU-finansiering och bruttonationalprodukten (FoU-finansieringens inten-
sitet) beridknas 2023 vara 0,85 %. Ar 2022 beréknas intensiteten for statens FoU-finansiering vara
0,93 %. Uppskattningen av statens FoU-finansiering kan uppdateras senare, nir den finansiering
som foreslds under de olika momenten preciseras.

Enligt Statistikcentralens nyaste statistik var forhallandet mellan hela samhéllsekonomins FoU-
utgifter och bruttonationalprodukten 2,85 % 2021 och 2,91 % 2020. Enligt de preliminéra upp-
gifterna var intensiteten for statens FoU-finansiering 0,89 % 2021, medan den var 0,96 % 2020.
Bakom dndringarna i FoU-intensiteten ligger i synnerhet minskningen av bruttonationalproduk-
ten 2020 och den ekonomiska &terhdmtningen 2021.

Utover direkt FoU-finansiering understods i Finland FoU-verksamhet ocksa genom beskattning-
en. Aren 2021—2027 ir ett extra skatteavdrag for forskningssamarbete i kraft. Dessutom infdrs
2023 ett FoU-skatteincitament som baserar sig pa tilliggsavdrag. Det nya tilldggsavdraget berik-
nas minska statens skatteinkomster med cirka 80 miljoner euro 2023 och med cirka 100 miljoner
euro pa arsniva fran och med 2024.

Centrala riktlinjer for FUI-politiken

Politikatgirderna styrs av regeringsprogrammet for statsminister Marins regering samt av den na-
tionella fardplan for forsknings- utvecklings- och innovationsverksamhet (FUI) fram till 2030
som ministerarbetsgruppen for kunnande, bildning och innovationer godkénde 2020 och som
uppdaterats 2021.
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I april 2022 tillsattes en parlamentarisk FUI-arbetsgrupp med uppgiften att fortsétta det arbete
som den arbetsgrupp som var verksam 202 1utférde. Den parlamentariska arbetsgruppen har till
uppgift att utarbeta en plan for FoU-finansiering som omfattar en langre tid 4n ramperioden, att
vara uppfoljningsgrupp for beredningen av lagen om FoU-finansiering och att folja genomforan-
det av arbetsgruppens riktlinjer i sin helhet. Mandatperioden for arbetsgruppen 16per ut i mars
2023.

Lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet aren 2024—2030 trader
i kraft vid ingédngen av 2023 och den tillimpas forsta gangen vid utarbetandet av budgetproposi-
tionen for 2024. Syftet med lagen &r att géra den statliga finansieringen av FoU-verksamhet mer
forutsdgbar och langsiktig. I lagen foreskrivs det om totalbeloppet av de fullmakter och anslag for
FoU-verksamhet som ska tas in i statsbudgeten aren 2024—2030. Beloppet av fullmakterna och
anslagen utokas jamnt varje ar. I lagen foreskrivs det ocksa om utarbetandet av en langsiktig plan
for finansiering av statlig FoU-verksambhet.

Med hjalp av FUI-fardplanen efterstrdvas hallbar tillvéxt och vilfard som baserar sig pa hogt kun-
nande, bildning, forskning och innovationer. Med atgérderna enligt planen forbéttras den inhem-
ska FUI-miljons globala dragningskraft och uppmuntras foretag till 6kade FUI-investeringar. I
den uppdaterade fardplanen kvarstar som strategiska utvecklingshelheter kunnande, en ny part-
nerskapsmodell och en innovativ offentlig sektor.

Forindringen i de centrala statliga forsknings- och utvecklingsfinansieringsposterna
(uppskattning), mn euro?)

2022 2023 2022—2023  2022—2023
budget  budgetprop. fordndring forandr., %

Universitet? 722 772 50 7
Yrkeshogskolor 90 96 6 7
Statliga forskningsinstitut 216 209 -7 -3
— varav VIT 90 87 -3 -3
— varav LUKE 57 57 0 0

Statlig erséttning till hilso- och sjukvards-
enheter for forskningsverksamhet enligt lagen

om specialiserad sjukvard 20 30 10 50
Forskningsorganisationernas forsknings-

anslag, sammanlagt 1048 1107 59 6
Finlands Akademi 477 517 40 8
— varav strategisk forskning 56 56 0 0
Business Finland 957 741 -216 -23
— varav FoU—ﬁnansiering3 ) 741 557 -184 -25

Finansieringsorganisationernas
FoU-finansiering, sammanlagt 1218 1074 -144 -12
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Forindringen i de centrala statliga forsknings- och utvecklingsfinansieringsposterna
(uppskattning), mn euro?)

2022 2023 20222023 2022—2023

budget  budgetprop. forandring forandr., %
Annan statlig FoU-finansiering 223 198 -25 -11
— varav statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 9 8 -1 -11
Uppskattning av statens totala
FoU-finansiering 2 489 2379 -110 -4
Uppskattning av intensiteten for statens
FoU-finansiering 0,93 % 0,85 %

D Tabellen, beskriver en uppskattning av beloppet av FoU-finansiering enligt statsbudgeten. Den summa som uttryckligen
riktas till FoU-verksamhet som uppfyller de internationella statistiska kriterierna preciseras forst senare i fraga om flera
aktorer. Uppskattningen av den statliga FoU-finansieringen i sin helhet kan saledes uppdateras senare. Nir det géller
Finlands Akademis, den strategiska forskningens och Business Finlands finansiering &r det fraga om fullmakter. P4 grund
av metodologiska fordndringar och andra forandringar r siffrorna for FoU-finansieringen for 2022 och 2023 inte direkt
jamforbara med uppgifterna fran tidigare ar.

21 den statliga finansieringen av universiteten har mervirdesskattekompensationen inte rdknats med. Den andel av total-
finansieringen som anvisas for forskning har i denna kalkyl i friga om 2023 procentuellt sett hallits pd samma niva som det
foregéende éret.

3) Av Business Finlands finansiering riktas en betydande del ocksa till annan FoU-verksamhet &n sadan som uppfyller
internationella statistiska kriterier.

5.4. Regionutveckling och strukturfonder
Regionutveckling

Regionutvecklingen skots av staten, kommunerna och landskapsférbunden i egenskap av regi-
onutvecklingsmyndigheter. Mélet &r att skapa ett tillvigagangssétt for utvecklingen av regioner-
na som baserar sig pa vixelverkan mellan myndigheterna och de dvriga centrala aktérerna inom
regionutvecklingen samt pa de olika aktdrernas arbetsfordelning och gemensamma mal och som
skapar forutsittningar for regionalt inriktad héllbar tillvaxt och fornyelse samt vélfard.

Riktlinjerna for regionutvecklingen och de viktigaste atgirderna faststills i regeringsprogrammet
och 1 statsradets beslut om de riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen. Regionut-
vecklingsarbetet genomfors med sévél nationella som EU-delfinansierade program och étgérder.
Den nationella regionalpolitiken och genomforandet av EU:s regional- och strukturpolitik sam-
ordnas till ett fungerande system.

EU:s regional- och strukturpolitiska fonders verksamhet i Finland och medel i budget-
propositionen for 2023

Finlands strukturfondsprogram “Héllbar tillvéxt och jobb 2014—2020”, som utarbetats for pro-
gramperioden 2014—2020, har som mal att skapa ny och mangsidig naringslivsstruktur i regio-
nerna och att frimja sysselsittningen, forbéttra sma och medelstora foretags tillvixtmdjligheter,
oka andelen fornybar energi och forbittra energiprestandan, minska den strukturella arbetsloshe-
ten och utveckla arbetslivets kvalitet, nyttiggora kunnande och ny kunskap for att starka konkur-
renskraften, sdkerstilla att det finns kompetent arbetskraft som motsvarar arbetsmarknadens och
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nédringslivets behov, stodja livslangt larande och frimja social integration. Med strukturfondspro-
grammet genomfors Europa 2020-strategin och det anknytande nationella programmet.

Med atgirder inom ramen for malet Europeiskt territoriellt samarbete samt delomrédet Granso-
verskridande samarbete inom det europeiska grannskapsinstrumentet (ENI CBC) under program-
perioden 2014—2020 stdds utbyte av erfarenheter, samarbete och skapande av nitverk i1 grins-
omradena och i de storre samarbetsomradena.

Malet med det regional- och strukturpolitiska programmet ”Ett fornybart och kompetent Finland
2021—2027”, som utarbetats for programperioden 2021—2027, ar frimjande av innovations-
verksamhet som utgér fran niringslivet, forbittrande av tillvixtmojligheterna for sma och med-
elstora foretag, modernisering av verksamheten och utvecklande av affarsmiljon, frimjande av
energiprestanda och cirkular ekonomi, frimjande av sysselsittningen for arbetssokande, arbets-
16sa, personer som star utanfor arbetskraften och grupper som har svért att komma in pé arbets-
marknaden, férebyggande av utdragen arbetsloshet, utvecklande av inlarningsmojligheterna, for-
béttrande av stdllningen for dem som har det sdmst stéllt pd arbetsmarknaden samt stédjande av
de regioner som star infor allvarliga socioekonomiska utmaningar till f6ljd av omstéllningen till
en klimatneutral ekonomi.

Med atgirder inom Interreg-programmen inom ramen for malet europeiskt territoriellt samarbete
under programperioden 2021—2027 stdds integrering, utbyte av erfarenheter, innovativa verk-
samhetssétt samt skapande och stirkande av nétverk i grinsomrddena och i de stérre samarbets-
omradena. Programmen syftar till att pdverka bland annat konkurrenskraften och den ekonomiska
utvecklingen i gransomradena.

InvestEU-programmet syftar till att stodja Europeiska unionens politiska méal med hjélp av finan-
sierings- och investeringstransaktioner som framjar unionens konkurrenskraft, hallbar ekonomi
och tillvéaxt, samhéllsresiliens och social delaktighet, integrering av kapitalmarknaderna samt en
starkare inre marknad.

Regional- och strukturpolitikens medel véntas bli intdktsforda i statsbudgeten till ett belopp av
sammanlagt 251 miljoner euro 2023. I detta ingar de inkomster som under programperioderna
2014—2020 och 2021—2027 fas fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska soci-
alfonden, Fonden for en rittvis omstillning samt Fonden for europeiskt bistand till dem som har
det sdmst stéllt.

For 2023 budgeteras nya bevillningsfullmakter for programperioden 2021—2027 pa sammanlagt
531 946 000 euro. Beslut om beviljande i friga om de bevillningsfullmakter for programperioden
2014—2020 som inte anvants 2022 far fattas 2023.
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Ett fornybart och kompetent Finland 2021—2027 EU:s regional- och strukturpolitiska
program (EU-finansieringen och den statliga finansieringen sammanlagt), mn euro

De ekonomiska ramarna
i form av fullmakt
under programperioden

Program/delomréade/prioritet 2021—2027
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) 1369,2
Europeiska socialfonden (ESF) 909,9
Fonden for en réttvis omstéllning (FRO) 617,3
Interreg-program 51,0
Interreg-program vid de yttre grinserna 70,0
Sammanlagt 3017,4

6. Hallbar utveckling

Det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling Agenda 2030 stiller upp gemensamma
mal for en héllbar utveckling for alla FN:s medlemslénder. Agenda 2030 syftar till en hallbar ut-
veckling bade nér det giller ekonomin, ménniskors vélfard och miljon.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering “Ett inkluderade och kun-
nigt Finland” &r malet att Finland senast 2030 ska vara ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héll-
bart samhiille.

Liksom i de fem foregaende budgetpropositionerna ingar det d&ven i budgetpropositionen for 2023
1 motiveringarna till férvaltningsomradenas huvudtitlar text som géller frimjande av hallbar ut-
veckling och dess koppling till budgeten inom varje forvaltningsomrade (se detaljmotivering/mo-
tiveringarna till forvaltningsomradenas huvudetitlar).

Ett klimatneutralt Finland och anslag i budgetpropositionen

Finland har som en del av Europeiska unionen forbundit sig till klimatavtalet fran Paris. Statsmi-
nister Marins regering har satt som mal att Finland &r klimatneutralt 2035 och uppvisar negativa
koldioxidutslapp kort direfter. Vi kan nd malen for hallbar utveckling endast om den globala upp-
varmningen och forlusten av biologisk méngfald stoppas.

I samband med beredningen av budgetpropositionen for 2023 har det i budgetpropositionen lyfts
fram anslag som ska frimja regeringens klimatneutralitetsmal. Med dessa anslag frimjas bl.a. en
vidlmaende miljo och natur och den biologiska méngfalden, minskas utsldppen, frimjas bioeko-
nomiska Idsningar samt utvecklas Finland i riktning mot ett koldioxidsnalt samhélle. Anslag an-
visas sérskilt till arbets- och néringsministeriets, jord- och skogsbruksministeriets, kommunika-
tionsministeriets, miljoministeriets och utrikesministeriets forvaltningsomraden.

Med anslag som hor till start- och investeringsbidragen till jordbruket frimjas mélen om klimat-
neutralitet genom anslag som forbattrar miljons tillstind och 6kar investeringar som frimjar an-
vindningen av fornybar energi. Aven programmet for utveckling av landsbygden innehaller pro-
jekt som héanfor sig till miljé och klimat. EU:s forgroningsstod, miljoersittningar och framjande
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av ekologisk produktion har stor betydelse for att jordbruket ska utvecklas i en hallbar riktning
med avseende pa miljon.

Det satsas i betydande grad pa produktionsstodet for fornybar energi, sé att beroendet av fossila
brinslen ska minska. Energistodet utgor en del av den ekonomiska styrning som syftar till att sty-
ra energisystemet mot effektivare 16sningar som ar optimala med tanke pa klimatet och miljon.

Genom anskaffning av naturskyddsomréden framjas skyddet av skogar samt tryggas den biolo-
giska méngfalden. Den biologiska mangfalden stirks genom att livsmiljder restaureras, aterstills
och vérdas. Genom att stodja forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt kan man hitta nya
innovativa losningar bl.a. for utveckling av bioekonomin, for fraimjande av den cirkuléra ekono-
min och for ett koldioxidsnalt samhille. Genom anslagen for utvecklingssamarbete deltar Finland
i projekt for frimjande av hallbar ekonomisk utveckling och vilfard i utvecklingsldnderna och
forbyggande av miljoskador. Malet for dessa projekt dr bl.a. att forbéttra forutsittningarna for
livsmedelstryggheten, tillgangen till vatten och energi och en héllbar anvdandning av naturresur-
ser.

Till utveckling av kollektivtrafiktjanster anvisas anslag som mojliggér minskning av persontrafi-
ken och de utsldpp den orsakar sarskilt i stadsregionerna. Malet med stodet for anskaffning av
eldrivna personbilar och stodet for gas- och etanolkonverteringar av personbilar &r att frimja en
fornyelse av bilbestandet si att allt fler personbilar fungerar med alternativa drivkrafter eller
brinslen (el, bio- eller naturgas eller hdginblandad etanol) och minskar de skadliga utsldpp som
orsakas av trafiken.

De anslag i budgetpropositionen som frimjar klimatneutraliteten har grupperats utifran de strate-
giska helheterna i regeringsprogrammet. Utanfor sammandraget har man ldmnat alla omkostna-
der, olika understdd till organisationer samt medlemsavgifter.

Ett klimatneutralt Finland, centrala dtgiirder, mn euro

2022 2023
budgeterat budgetprop.

3.1 Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska
mangfalden 749 917
3.2 Finland — stdrre &n sin storlek i vérlden 388 392
3.4 Ett livskraftigt Finland 272 297
3.4.1 Utveckling och underhéll av transportnétet 455 269
3.4.2 Jordbruket 680 569
Sammanlagt 2 544 2 444

I budgetpropositionen for 2023 frimjas mélen om klimatneutralitet med sammanlagt ca 2,4 mil-
jarder euro. Detta &r ca 100 miljoner euro mindre &n vad som budgeterades for motsvarande at-
gérder i budgeten for 2022, men fortfarande en hdg niva. Det som i synnerhet hdjer anslagsnivan
ar de extra satsningar pa investeringar for att frimja gron omstéllning som regeringen fattade be-
slut om véren 2022 efter att Ryssland inlett sitt anfallskrig. Ddremot upphor de framtidsinveste-
ringar som faststillts som tidsbundna 2022.



. A T3
ALLMAN MOTIVERING

En betydande del av finansieringen for Finlands aterhdmtnings- och resiliensplan géiller 2022 och
2023, och inverkar pa den hoga nivan pa anslagen for klimatneutralitet 2022 och 2023. Regering-
en har slagit fast att 50 % av finansieringen av aterhdmtnings- och resiliensplanen ska anvéndas
for att frimja den grona omstéllningen (se dven avsnitt 5.2 i den allmdnna motiveringen). Den
slutliga utdelning ur faciliteten for dterhdmtning och resiliens som meddelades i somras uppgar
for Finlands del till ca 1,8 miljarder euro.

Nar det géller helheten Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska méngfalden okar
anslagen med 167 miljoner euro jamfort med de anslag som budgeterats for 2022. Sarskilt ansla-
gen for energistod okar betydligt till foljd av finansieringen av aterhdmtnings- och resiliensplanen
samt de tilldggssatsningar som gjorts som en del av den grona omstéllningen och forsorjningsbe-
redskapen. Det anslag som ska anvéndas till produktionsstddet for fornybar energi uppskattas for
2023 forbli pa samma niva som det budgeterats for detta ar (inkl. den andra tilliggsbudgeten for
2022). Kalkylen 6ver produktionsstodet for fornybar energi paverkas i betydande grad av hur el-
priset utvecklas, vilket i nuldget dr forknippat med stor osdkerhet.

Anslagen for helheten Finland — storre 4n sin storlek i viarlden dkar jamfort med 2022 nér de an-
slag for egentligt utvecklingssamarbete som anvisats for denna helhet okar.

Anslagen for utveckling och underhall av transportnétet minskar med 185 miljoner euro jamfort
med det som budgeterats for 2022. Minskningen orsakas i synnerhet av att stddnivan for kollek-
tivtrafiken var hogre d4n normalt 2022. Stddet 6kades pa grund av det minskade antalet passage-
rare efter covid-19-pandemin och pa grund av forhojda trafikeringskostnader.

I frdga om jordbruket uppskattas anslagen for att frimja ett koldioxidsnalt samhélle tillfalligt
minska med 111 miljoner euro jamfort med det som budgeterats for 2022. Minskningen beror pa
byte av EU-programperiod och stegvis inférande av nya dtgédrder. Dessutom har en del av de ti-
digare atgirderna blivit lagstadgade. Av Ejflu:s finansiering ska minst 35 % riktas till milj6- och
klimatatgérder.

I anslagen ingér ocksé stod som kan bedomas vara dtminstone delvis skadliga for miljon. Sadana
finns till exempel bland de utgifter som géller jordbruket. De anslag som ingér i jordbruket har
emellertid ocksé verkningar som gynnar miljon, till exempel miljéersattningar for jordbruket. Ut-
over detta finns det inom transportsektorn direkta stdd som kan anses vara skadliga for miljon.

Beskattning och ett klimatneutralt Finland

I budgetpropositionen ingar flera skatter som kan anses frimja mélen om klimatneutralitet. Till
dessa hor framfor allt energiskatterna, fordonsskatten, bilskatten, punktskatten pa vissa dryckes-
forpackningar samt avfallsskatten.

Energiskatter uppbérs pa drivmedel, arbetsmaskins-, kraftverks- och uppvarmningsbrianslen samt
elektricitet. Utdver skatteinkomsterna stirker energiskatterna incitamenten for energieffektivitet,
energisparande och produktion av mer utsldppssnél energi. Finland ar en foregangare i Europa
nér det géller en miljobaserad skattestruktur, och energibeskattningens niva ar internationellt sett
hog. Skatterna pa energiprodukter bestdms enligt produkternas energiinnehall och koldioxidut-
sldappen under deras livscykel. Utdver beskattningen av transportbrénsle faststélls ocksé bilskat-
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tens och fordonsskattens grundskatt pa basis av utsléapp och 6kar kostnaderna for anskaffning och
dgande av bilar med hoga utslédpp och sporrar séledes till utslippssnél rorlighet. Punktskatten pa
vissa dryckesforpackningar styr till att inforliva dryckesforpackningarna i atervinningssystemet.
Aven avfallsskatten dr en styrande miljdskatt, vars primdra mal ér att minska behandlingen av av-
fall pé avstjalpningsplatser och utoka atervinningen.

I enlighet med regeringsprogrammet bereds under regeringsperioden en skattereform for hallbar
utveckling som syftar till att frimja en 6vergang mot klimatneutralitet. Den héllbara skatterefor-
men bestar av en oversyn av energibeskattningen och beskattningen av fordonstrafiken, atgarder
som framjar cirkuldr ekonomi och en utredning av mgjligheten att infora utsldppsbaserade kon-
sumtionsskatter. Reformen av energibeskattningen omfattar ménga atgarder som huvudsakligen
redan genomforts.

I budgetpropositionen ar foreslagna dndringar i miljoskatterna 2023 det redan faststillda slopan-
det av skatteutgiften for paraffinisk diesel och den redan faststéllda minskningen av skattedterba-
ringen till energiintensiva foretag samt en hojning av avfallsskatten och en mattlig minskning av
skatteutgiften for uppvarmningsbiogas. Dessutom triader en hdjning av fordonsskatten pa renod-
lade elbilar i kraft 2023, och den motsvarar den bilskatt pa renodlade elbilar som tidigare slopa-
des. Utover dndringarna i miljoskatten kan atminstone forlingningen av den temporéra hdjningen
av resekostnadsavdraget, de temporéra sdnkningarna av skattesatserna pa elenergi och person-
transporter samt ibruktagandet av tidsbundet elavdrag anses ha miljokonsekvenser.

Aven om energi- och trafikskatter och andra miljoskatter kan anses vara skatter som #r forenliga
med malen for héllbar utveckling, kan det i dem inga enskilda beskattningsstrukturer som mins-
kar deras miljostyrande verkan. Dessutom kan miljoskadliga strukturer finnas ocksa inom annan
beskattning.

De avvikelser som ingar i beskattningen kan granskas med hjélp av rapporteringen om skatteut-
gifterna. Det sedvanliga skattesystemet och de utrdkningsmetoder som ligger till grund for skatt-
eutgiftsberdkningarna finns beskrivna pa finansministeriets webbplats (www.vm.fi/sv/skattesub-
vention).

Miljostyrningen av beskattningen i budgetpropositionen

Skatteutgifterna beskriver avvikelser som skapats i skattestrukturen av ménga orsaker, och de
lampar sig inte som sddana for granskning av miljoskadliga stod. Med tanke pa miljostyrningen
ar det viktigaste att skattestrukturen for olika skatteslag dr miljobaserad och att miljoskatterna ar
effektiva. Aven det sedvanliga skattesystemet for skatteslag kan i sig innehdlla betydligt mer be-
tydande drag eller strukturer som sporrar till miljoméssigt ogynnsam konsumtion. I fraga om mil-
joskatter representerar a andra sidan inte heller det miljobaserade sedvanliga skattesystemet alltid
en ur miljésynvinkel optimal struktur. Inom miljobeskattningen gor en sektorsvis avvikande skat-
testruktur det mojligt att rikta skatteforhdjningarna i enlighet med var det 4r mojligt eller motive-
rat att gora atstramningar, t.ex. med beaktande av 6verlappande styrning av utsldppshandeln och
risken for koldioxidlackage, vilket genom motsvarande atstramning av beskattningen kan leda till
ett battre slutresultat ur miljésynvinkel.
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Det ar svart att beskriva nivan pé och fordndringarna i miljostyrningen i olika skatteslag. Energi-
beskattningen ar en central del av miljobeskattningen, &ven om det ocksé i fraga om andra skat-
teslag kan finnas behov av att bedoma skattestrukturens miljokonsekvenser. I tabellen nedan pre-
senteras den effektiva energiskattebordan pa fossila branslen inklusive skattefrihet, skattesank-
ningar och skattedterbaringar samt den med utsldppshandeln sammanrédknade utsldppsstyrningen
(i euro per ton koldioxid) vid olika bransleanvéndning. Dessutom beskrivs de &dndringar i dem
som foranleds av dndringarna i energiskatten i samband med budgetpropositionen. Ett motsva-
rande presentationssitt anvdnds redan inom OECD och i vissa av EU:s medlemsstater. Priset pa
utslédppsritten och bransleférbrukningen har standardiserats sé att skillnaden mellan &ren uppstar
till f61jd av beslutsbaserade skattedndringar. Sdsom framgéar av tabellen innehaller budgetpropo-
sitionen for 2023 dndringar i utsldppsstyrningen av energiintensiva foretag och diesel. Som helhet
andras inte utsldppsstyrningen inom energibeskattningen i ndgon betydande grad. En minskning
av skatteutgiften for paraffinisk dieselolja 6kar i ndgon man utslédppsstyrningen inom trafiken,
och en minskning av skatteaterbaringen till energiintensiva foretag 6kar utsliappsstyrningen av
energiintensiva foretag.

Utslidppsstyrning av brinsleforbrukningen

2023 2023 2023 2022
Samman-
Andel av Effektiv ~ UH-pris Samman- lagt

brinsleutsldppen 2019 skattenivé €/tCO2 €1CO2 lagt €/tCO2 €/tCO2

Trafik och

arbetsmaskiner

sammanlagt 37 % 220 2 222 220
Motorbensin Icke-UH 11 % 323 323 323
Diesel! Icke-UH 18 % 226 226, 220

Naturgas samt
brénnolja for

spartrafik Icke-UH 0 % 107 107 107
Arbetsmaskiner

exkl. jordbruk Icke-UH 4 % 105 105 105
Jordbruksmaskiner Icke-UH 2% 66 66 66
Kommersiell

lufttrafik (inrikes)  UH 1 % 0 90 90 90
Kommersiell sjofart

(inrikes) Icke-UH 1 % 0 0 0
Energiproduktion

och uppvirmning av
byggnader samman-

lagt 63 % 26 73 99 98
Separat virme-

produktionz) UH 1 % 104 90 194 194
Separat virme-

produktion® Icke-UH 7% 107 107 107
Kombinerad produk-

tion, virmeandel ¥ UH 9 % 65 90 155 155
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Utslappsstyrning av brinsleforbrukningen
2023 2023 2023 2022
Samman-
Andel av Effektiv ~ UH-pris Samman- lagt
brinsleutsldppen 2019 skattenivé €/tCO2 €1CO2 lagt €/tCO2 €/tCO2
Energiintensiva
foretag 2 UH 3 9% 41 90 131 125
Energiintensiva
foretag ) Icke-UH 0 % 81 81 70
Jordbrukets brannolja
for uppvarmning Icke-UH 1 % 65 65 65
Torv?) UH 8 % 6 90 96 96
Torv *) Icke-UH 2% 9 9 9
Elproduktion,
industriell forsta
anvindning m.m. UH 31 %) 0 90 90 90
Elproduktion,
industriell forsta
anvindning m.m. Icke-UH 2% 0 0 0
Sammanlagt 100 % 97 47 144 143

DT fraga om lagre skattesats for diesel ska drivkraftsskatten pa personbilar beaktas.

2 Omfattar inte torv.

3 Inkluderar separat varmeproduktion, kombinerad produktion och aterbaring till energiintensiva foretag.

I frdga om elskatten anges i tabellen nedan fordelningen av elférbrukningen enligt skatteniva.

Energibeskattning av elforbrukning

Andel av Skatteniva
elférbrukningen Skatteniva 2023 2022
% €/MWh €/MWh
Hushall, tjanster, végtrafik 49,1 % 22,53 22,53
Industri, gruvdrift, jordbruk, stora dator-
hallar, virmepumpar, datorhallar och
elpannor som genererar varme till
fjarrvirmenétet, virmepumpar av
industriell skala osv. 49,8 % 0,63 0,63
Spértrafik 1,1 % 0 0
Sammanlagt 100 % 11,37 11,37

De olika anvindningsomradenas andelar av bransleutsldappen ar riktgivande, eftersom exakta sta-
tistikuppgifter om 6verlappande beskattning och utsldppshandel for ndrvarande inte finns. Siff-
rorna i bagge tabellerna baserar sig pa en uppskattning av finansministeriets skatteavdelning och
antagandena i dem beskrivs ndrmare pa finansministeriets webbplats www.vm.fi/sv/energibe-

skattningen.
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Enskilda skatteutgifter och deras belopp beskrivs nirmare under inkomstmomenten i budgetpro-
positionen.

7. Barnbudgetering
Sammanfattande granskning av barnbudgeteringen i budgetpropositionen

I granskningen av barnbudgeteringen beaktas de utgifter (férmaner och tjdnster) som direkt hin-
for sig till barnaldersklassen (under 18 ar) samt de utgifter (till exempel understod) med vilka
malgruppen for den verksamhet som finansieras ar barn. Detta betyder att man i den sammanfat-
tande granskningen av barnbudgeteringen beaktar utgifter (lagstadgade och provningsbaserade)
som direkt hadnfor sig och riktas till barn under 18 ar samt utgifter som tydligt hanfor sig till fa-
miljer med barn under 18 ar. I frdga om vissa tjdnster har man beaktat barnaldersklassens andel
av mélgruppen for tjdnsterna. I granskningen inkluderas inte utgifter som indirekt hanfor sig till
barnéldersklassen, eftersom sddana uppskattade utgifter de facto inte beskriver utgiftsbeslut eller
utgiftsforandringar som géller barn, och det utifran den kalkylerade granskningen inte gar att dra
nagra slutsatser om anslagsnivan for barnéldersklassen.

De ovan konstaterade begrinsningarna och riktlinjerna foljer de 16sningar som beskrivs i pilot-
projektet i budgetpropositionen for 2022, vilka baserar sig pé ett forslag av en arbetsgrupp som
tillsatts av statsradets kansli. I granskningen av budgetpropositionen for 2023 har ocksa forand-
ringarna i verksamhetsmiljon i frdga om ordnandet och finansieringen av social- och hilsovarden
beaktats. I sammanfattningen beskrivs salunda utéver den nya kalkylméssiga granskningen av
statsandelen for kommunal basservice ocksa en kalkylerad andel for barnaldersklassen av statens
finansiering av vélfardsomradena.

Med anledning av den ovan beskrivna fordndringen i verksamhetsmiljon beskrivs statens finan-
siering av vilfardsomradena och statsandelarna till kommunerna i granskningen endast i fraga om
ar 2023. Detta innebér att tidsserien for granskningen av barnbudgeteringen avbryts i fraga om
utgifterna under finansministeriets huvudtitel i forhallande till pilotférsoket med barnbudgetering
2022. Under de kommande aren kommer granskningen dock dven i friga om dessa anslag att om-
fatta de tva foregaende budgetaren samt skillnaden mellan anslaget i respektive budgetproposi-
tion och den senaste budgeten och budgetpropositionen, sisom arbetsgruppen har foreslagit.

I budgetpropositionen for 2023 uppgar de anslag som hanfor sig direkt till barn eller barnfamiljer
med beaktande av de lagstadgade och provningsbaserade atgirderna inom de olika huvudtitlarna
till sammanlagt ca 10,4 miljarder euro. Av dessa berdknas cirka 2,2 miljarder euro vara statsan-
delar for basservice som hénfor sig till barnéldersklassen. Den kalkylerade andel av den statliga
finansieringen av vilfirdsomradena som géller barnéldersklassen r cirka 3,7 miljarder euro.

Utdver de beloppsgranser som géller hela barnaldersklassen finns det i budgetpropositionen pri-
oriteringar till vilka sdrskild finansiering har riktats. Den viktigaste av dessa &r finansieringen for
att frimja lika mojligheter for alla och stddja utsatta barn. Den sérskilda finansieringen for de &t-
girder som ndmns i budgetpropositionen for 2023 uppgér till ca 360 miljoner euro. Denna finan-
siering ingar i den ovan beskrivna anslagsgranskningen (ca 10,4 miljarder euro).
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Budgetanslag for barn och barnfamiljer

Anslagen for tjanster for barnéldersklassen i budgetpropositionen for 2023 &dr nistan i sin helhet
anslag for fostran och undervisning samt social- och hélsovardstjanster. En del av finansieringen
av kultur och konst, uppsdkande ungdomsarbete och ungdomsverkstadsverksamhet samt ung-
domsarbete och organisationsverksamhet inom motion och idrott riktas dessutom till barnalders-
klassen. De erséttningar som betalas till kommunerna och vilfardsomraddena f6r mottagande av
flyktingar och frimjande av integrationen inbegriper kostnader som hénfor sig till frimjande av
integrationen av barn. Finansieringen av formaner ar i forsta hand inkomstéverforing i anslutning
till social trygghet.

En betydande del av den statliga finansieringen av tjanster och formaner for barnaldersklassen
bestdms utifran andra 4n dldersklasspecifika faktorer. Darfor baserar sig anslagen i tabellen nedan
delvis pa uppskattningar bl.a. utifrdn antalet deltagare per aldersklass i den tjénst eller formén
som finansieras eller utifrdn malgruppen for tjdnsten. Det &r bra att notera att man vid sidan av
granskningen av de totala beloppen bor lyfta fram en individuell granskning (euro/barn) for att
sikerstdlla en korrekt tolkning av barnbudgeteringen. Barnaldersklassens andel av befolkningen
minskar hela tiden och en fokusering pa de totala beloppen mojliggor darfor inte en 1amplig tids-
madssig jamforelse. I budgetpropositionen for 2023 kan granskningen euro/barn pa grund av for-
andringarna i verksamhetsmiljon och finansieringen beskrivas endast i fraga om éret for budget-
propositionen. Under de foljande aren utvidgas granskningen dock ocksa till denna del.

Den statliga finansieringen av barnéldersklassen bestéar av tjanster och inkomstoverforingar. De
viktigaste tjdnsterna dr basservicen inom smabarnspedagogiken, inom den grundldggande utbild-
ningen och inom social- och hélsovarden, for vilka den statliga finansieringen ir en del av statsan-
delen for kommunal basservice samt den statliga finansieringen av vélfardsomradena under fi-
nansministeriets huvudtitel. Dessutom &r en del av finansieringen av den grundldggande utbild-
ningen finansiering av sddan verksamhet som inte kan riktas enligt den invéanarspecifika
finansieringen, och denna finns under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel. Sidana
ar bl.a. finansieringen av den grundlidggande utbildningen for personer med funktionsnedsatt-
ning, av pabyggnadsundervisningen inom den grundldggande utbildningen och av den forbere-
dande undervisningen. Barnéldersklassens andel av finansieringen for utbildning pé andra stadiet
beréknas vara 39 %. De viktigaste tjdnsterna inom kultur och ungdomsarbete som hanfor sig till
barn dr statsandelarna for kommunernas ungdomsvésende och grundldggande konstundervisning
samt understdoden for barnkultur.

De viktigaste inkomstoverforingarna i barnaldersklassen dr barnbidrag, bostadsbidrag och barn-
forhdjningar inom utkomstskyddet for arbetsldsa samt utkomststdd som finns under social- och
hélsovardsministeriets huvudtitel. De storsta delarna i den prévningsbaserade finansieringen for
barnéldersklassen utgors av understod fran social- och hélsoorganisationernas understodscentral
(Stea) till organisationer och projekt som fokuserar pa barn och unga. I den provningsbaserade
andelen ingar dessutom atgérder som fraimjar barnfamiljernas vélfard och férebygger och avhjl-
per problem samt barnstrategin. Det mest betydande projektet i regeringsprogrammet i fraga om
barnéldersklassen ar utvidgningen av laroplikten och avgiftsfriheten pa andra stadiet.

Budgetpropositionen innehéller flera atgarder for 2023 som stdder barnfamiljernas kopkraft till
foljd av att konsumentpriserna stigit exceptionellt snabbt. Det foreslés att barnforhdjningen i sam-
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band med utkomstskyddet for arbetslosa hojs med 20 procent och att utkomststodets grunddel for
barn under 18 ar hojs med 10 procent under 2023. Det foreslas att studiepenningens forsorjarfor-
hojning héjs med 10 euro och ensamforsorjartillagget till barnbidrag med 5 euro per ménad under
2023. For de atgirder som ndmns ovan reserveras det sammanlagt cirka 49 miljoner euro. Reger-
ingen beslutade dessutom att sdnka avgifterna for smabarnspedagogik och hdja vardtillagget till
stodet for privat vard av barn. Kommunerna kompenseras till fullt belopp for dessa atgirder ge-
nom en dndring av utdelningen av samfundsskatten. Dessutom beslutade regeringen i samband
med den fjarde tillaggsbudgeten for 2022 att ett extra barnbidrag av engangsnatur betalas ut i de-
cember 2022.

Utgifter som i mindre utstrackning direkt hanfor sig till barn finns ocksa under arbets- och né-
ringsministeriets och utrikesministeriets huvudtitlar 1 synnerhet nér det géller integrationsersétt-
ningar och utvecklingssamarbete. Kommunerna och vilfardsomréddena ersitts pa basis av bade
kalkylerade och faktiska kostnader for mottagning av barn som omfattas av ersittningarna enligt
integrationslagen och for ordnande av integrationsfrimjande tjanster. Av de asylsokande som fatt
uppehéllstillstind beréknas 20 % vara barn och av kvotflyktingarna 50 %. For ett barn under 7 ar
betalas kommunerna en kalkylerad ersittning pa 6 845 euro per ar och for ett barn som fyllt 7 ar
2 300 euro per ar. Dessutom ersitts enligt de faktiska kostnaderna bland annat sirskilda kostnader
for social- och hilsovarden (inkl. barnskyddet) samt kostnader fér ordnande av vérd och omsorg
for barn och unga som vistas i landet utan vardnadshavare.

P& grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ukrainska barn och familjer ansékt om tillfal-
ligt skydd i Finland 2022 och det berdknas att det ocksd kommer nya ansokningar om tillfalligt
skydd 2023. Fram till den 21 augusti 2022 hade cirka 37 000 personer som anlént fran Ukraina
ansokt om tillfélligt skydd. Av dem var cirka 12 600 (34 %) mindeririga. Budgetpropositionen
utgar fran antagandet att 30 000 personer som ansoker om tillfalligt skydd anlénder till Finland
2023. Andelen minderariga av dem som ansoker om tillfalligt skydd har antagits vara oférdndrad
2023. For de stdod som betalas till mottagningsverksamhetens kunder foreslés cirka 87 miljoner
euro for 2023. Av detta belopp riktas uppskattningsvis cirka 22 miljoner euro till personer under
18 ar. For ersittning av kostnaderna for smabarnspedagogik for asylsdkande och barn som om-
fattas av tillfalligt skydd foreslds 60 miljoner euro och for forberedande utbildning fore den
grundldggande utbildningen foreslas 120 miljoner euro.

En av de viktigaste méalgrupperna for det utvecklingssamarbete som hor till utrikesministeriets
forvaltningsomrade ar barn och unga. Den andel av de egentliga anslagen for utvecklingssamar-
bete som hénfor sig direkt till barn beréknas vara cirka 20 %. Dessutom riktas en betydande del
av finansieringen till unga. Ett centralt indirekt resultat av utvecklingssamarbetet dr att barnens
stillning forbattras i hushéllen och samhaéllet.
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Anslag som direkt héinfor sig till barnildersklassen (1000 euro)

Formdner, tjénster, .
understdd, program, Budget Budget Budgetprop. Andring
Kapitel eller moment Huvudtitel projekt 2021 2022 20232022—2023

1. Lagstadgad finansie-

ring av kommuner och

vilfardsomraden
28.89.31 FM Vilfardsomradenas och

HUS-sammanslutning-

ens finansiering av

social- och hélsovarden

samt riddningsvésendet

(kalkylerad andel for

0—17-aringar) 3731300
28.90.30 FM Statsandel for

kommunal basservice

(kalkylerad andel for

0—17-aringar) 2200 455

Finansiering av

kommuner och vilfirds-

omraden, sammanlagt 5931755

2. Ovrig lagstadgad

finansiering av

formaner och tjanster
29.10.30, 29.10.20, UKM Statsandelar for
29.20.30, 29.20.35, undervisning och kultur
29.70.55, 29.70.59,
29.80.34,29.91.52 978 635 1079 688 1231617 151929
33.10.50, 33.10.54, SHM Statsandelar for
33.10.57, 33.20.52, socialtrygghets-
33.30.60, 33.40.60, formaner
33.60.52 2734 888 2754129 2844675 90 546
33.60.52 SHM Skyddshemsverksamhet 25550 24 550 24 550 0
32.50.30 ANM Integrationsersattningar

till kommuner och

vilfardsomraden,

barnéldersklassen 63 000 57000 103 067 46 067
32.30.51 ANM Under 18-ariga deltaga-

re i arbetskraftsservice 1 000 1 000 800 -200
24.01.01 UM Dagvards- och

utbildningserséttningar

inom utrikesrepresenta-

tionen 7 100 7 700 6 900 -800

Ovrig lagstadgad

finansiering av

formaner och tjénster,

sammanlagt 3810173 3924067 4211609 287542
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Anslag som direkt héinfor sig till barnildersklassen (1000 euro)

Formdner, tjénster, .
understdd, program, Budget Budget Budgetprop. Andring
Kapitel eller moment Huvudtitel projekt 2021 2022 20232022—2023

3. Etablerad provnings-

baserad finansiering
29.10.30, 29.80.52 UKM Undervisning och

kultur: Skolelevernas

klubbverksambhet,

barnkultur, konstunder-

visningsorganisationer 22 810 20 549 20 549 0
33.90.50 SHM Stea-understod 124000 124000 128 000 4000

Etablerad provnings-

baserad finansiering,

sammanlagt 146 810 144549 148 549 4 000

3. Annan prévningsba-
serad finansiering
Projekt som ingér i
regeringsprogrammet
kapitlen 29.10, 29.20, UKM Undervisning och kultur
29.80,29.90, 29.91 och
momenten 28.90.30,

29.10.20,29.20.30 137000 185000 107 000"  -78 000

33.03.31, 33.60.31, SHM Social- och hilsovard

33.60.31 28 800 24 800 3300 -21500
Ovriga projekt

29.80,29.90, 28.91 UKM Undervisning och kultur 10 344 10 344 8344 -2 000

33.03.63 SHM Social- och hélsovard 4 500 3000 0 -3 000

Annan provnings-
baserad finansiering,

sammanlagt 180 644 223144 118644 -104 500
Sammanlagt®) 10 410 557
Uppskattning euro/

barn®) 10 198

D Utvidgningen av ldroplikten. Det &r friga om ett projekt som ingér i regeringsprogrammet i anslutning till en lagstadgad
uppgift.

2) Summan inbegriper ett kalkylerat anslag av den statliga finansieringen av véalfirdsomradena som riktas till barn, ett kalkyle-
rat anslag av statsandelarna for kommunal basservice som riktas till barn samt de olika ministeriernas anslag som riktas till
barn.

%) Finlands officiella statistik: Befolkningsprognos ar 2023

Finansiering av social- och hilsovarden for barnaldersklassen som en del av den statliga
finansieringen av vilfirdsomridena

En betydande del av anslagen for tjanster for barn och unga styrs via vélfardsomradenas finansie-
ring. Av den statliga finansieringen till véalfirdsomradena p& sammanlagt cirka 22,5 miljarder
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euro berdknas cirka 3,7 miljarder euro riktas till barn och unga &r 2023, varav cirka 0,3 miljarder
euro betalas i december 2022 och 3,4 miljarder euro under ar 2023.

Statens finansiering av vélfairdsomradena ar allmén, varfor den andel som riktas till barnalders-
klassen inte kan avskiljas, utan de sjdlvstyrande vélfairdsomradena beslutar om den nérmare in-
riktningen av anslaget. Som nya och utvidgade uppgifter som géller barn och unga har man ér
2023 i den statliga finansieringen av vilfardsomraddena beaktat bland annat férlingningen av pro-
grammet for utveckling av barn- och familjetjanster, utvidgningen av eftervarden inom barnskyd-
det och minimipersonaldimensioneringen inom barnskyddet samt starkandet av elev- och stude-
randevarden. Vilfairdsomradenas ekonomi behandlas som en helhet i avsnitt 9 i den allmdnna mo-
tiveringen.

Av statens finansiering av vélfirdsomradena berdknas 8,1 % av hélsovardsutgifterna och 55,2 %
av socialvardsutgifterna 2023 riktas till barn och unga. Som helhet berdknas cirka 16,6 % av den
statliga finansieringen till valfairdsomradena for social- och hilsovardsutgifter riktas till barn och
unga. I den kalkylerade uppskattningen har man anvént de uppgiftsspecifika viktningar i friga om
kalkylerade kostnader som anges i 13 § i lagen om vélfardsomrédenas finansiering (617/2021).

I granskningen av utgifterna inom hélso- och s_iukvérden har man utnyttjat rapporten om hélso-
och sjukvardens utgifter och finansiering 2021 ). Den kalkylméssiga uppskattningen i fraga om
barnéldersklassen baserar sig pa andelen for dldersgrupper under 18 ar av utgifterna inom hélso-
och sjukvérdenz). Andelen for personer under 18 ar av socialvardstjdnsterna baserar sig pa en
uppskattning av utgifterna for socialvardstjanster &r 2020 for personer under 18 ar som gjorts ut-
ifran statistiken Den sociala trygghetens utgifter och ﬁnansiering.3).

Kalkylerad uppskattning av barnaldersklassens andel av den statliga finansieringen for
vilfardsomridenas social- och hilsovard

Kalkylerade andelar (%) for barnaldersklassen av utgifterna for social- och

hilsovérden: Budgetprop. 2023
Halso- och sjukvard 8,1
Socialvard 55,2

Viktningar i frdga om kalkylerade kostnader inom

vélfardsomradenas finansiering enligt 13 § i lagen om valfards-

omradenas finansiering (%):

Halso- och sjukvard 58,86
Socialvard 21,39

DT rapporten granskas utgifterna inom hilso- och sjukvérden 2019.

2 Den granskning av hélso- och sjukvardsutgifter som giller barnbudgeteringen och den rapport som utnyttjats i analysen
baserar sig pa ett nationellt informationsinnehall om hélso- och sjukvardsutgifter som grundar sig pa statistiksystemet SHA
2011.

3 De uppskattade kostnaderna baserar sig pa andelen klienter under 18 ar av det totala antalet klienter.
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Kalkylerad uppskattning av barnaldersklassens andel av den statliga finansieringen for
vilfardsomridenas social- och hilsovard

Kalkylerade andelar (%) for barnaldersklassen av utgifterna for social- och

hélsovérden: Budgetprop. 2023
Kalkylerad andel (%) for barnaldersklassen av statlig finansiering

till vélfardsomradena 16,57
Statlig finansiering av vilfardsomradena, miljoner euro 225183
Kalkylmassig uppskattning av finansieringen till barnéldersklassen

av statlig finansiering till vialfairdsomradena, miljoner euro 3731,3

Statsandelen for kommunernas basservice som en del av barnbudgeteringen

En betydande del av anslagen for tjénster for barn och unga styrs till kommunerna via statsande-
len for basservice. De anslag som riktas till barn och unga kan dock inte direkt avskiljas i statsan-
delen for kommunal basservice, eftersom finansieringen &r kalkylerad och allmén. Inom ramen
for sin omfattande, i grundlagen tryggade sjélvstyrelse beslutar kommunerna sjédlva hur statsan-
delen anvinds.

Statsandelen for kommunal basservice 2023 ér cirka 2,7 miljarder euro. Statsandelen sjunker med
cirka 5,3 miljarder euro jaimfort med den ordinarie budgeten for 2022, vilket till storsta delen be-
ror pa den reform av social- och hélsovarden som tréder i kraft 2023. I samband med reformen
dndras grunderna for bestimmande av statsandelen sa att statsandelssystemet motsvarar de upp-
gifter som kommunerna har kvar, vilka ar starkt koncentrerade till smabarnspedagogiken, forsko-
leundervisningen och den grundliggande utbildningen. Med anledning av dndringarna klipps
jédmforbarheten for aren 2022 och 2023 av i frdga om statsandelen och grunderna for bestimman-
de av den, och dirfor kan en jadmforelse mellan de &ren inte goras. Allmént taget kan det dock
konstateras att storsta delen av statsandelen for kommunal basservice frén och med ar 2023 be-
stdims kalkylmaéssigt utifran kommunens barn- och ungdomséldersklass.

Av kommunernas nya och utvidgade uppgifter har atgérderna for stdd till smébarnspedagogiken
2023 samt det engagerande arbetet 1 skolgemenskapen ekonomiskt sett storst betydelse. Dessut-
om riktas finansiering bland annat till beredningen av jimstélldhets- och likabehandlingsplanerna
inom smébarnspedagogiken, forebyggande av mobbning samt planering kring elevhilsan i ett
samarbete mellan kommunerna och vélfardsomradena.

Av statsandelen berdknas 2023 cirka 2,2 miljarder euro riktas till barn och unga i samband med
barnbudgeteringen. Berdkningen baserar sig pé andelen for dldersgrupperna 0—17 ér av de kal-
kylerade statsandelarna samt pé det antagande som hérletts fran den, dvs. att dven i fraga om til-
laggsdelarna till statsandelen, de tidsbestdmda och permanenta tilliggen och minskningarna samt
utjimningen av statsandelen ska samma andel riktas till barn och unga. Ar 2023 beriiknas andelen
for aldersgrupper under 18 ar vara ca 80,3 % av de kalkylerade statsandelarna. Antalet 0—17-
aringar som anvénts vid dimensioneringen av statsandelen &r 1 029 513 personer.
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Barnildersklassernas kalkylerade andel av kommunernas statsandelar
Kalkylerade grundpriser i barnaldersklasserna: Budgetprop. 2023
Alder 0—S5 (euro/inv.) 8010,94
Alder 6 (euro/inv.) 8 499,51
Alder 7—12 (euro/inv.) 7 071,51
Alder 13—15 (euro/inv.) 12 129,17
16 ar fyllda (euro/inv.) 62,57
Antal 0—17-aringar som anvénts vid
dimensioneringen av statsandelen 1029 513
De kalkylerade kostnaderna for barnéldersklasserna
sammanlagt, 1 000 euro! 7 731 020
Statsandelens kalkylerade kostnader sammanlagt,
1 000 euro 9631914
Barnaldersklassernas andel av kalkylerade
kostnader (%) 80,26 %
Statsandel for kommunal basservice sammanlagt,
1 000 euro 2 741 500
Barnéaldersklassernas kalkylerade andel av
statsandelen, 1 000 euro 2200455

D kalkylerad andel f6r 16—17-aringar.
Beskattningen ur barnens och barnfamiljernas synvinkel

Beskattningen grundar sig pa inkomster, formdgenhet och konsumtion och riktas i princip pé
samma sitt till alla aldersklasser. I Finland tillimpas sarbeskattning, dvs. var och en beskattas pa
basis av sina inkomster och sin formdgenhet, och till exempel civilstand eller familjens storlek
har i regel ingen betydelse. I det finlindska skattesystemet dr ndrmast skatteutgifter som riktas till
barnfamiljer de element som stdder barn och barnfamiljer. I skattesystemet har inga strukturer
som sérskilt diskriminerar barn eller barnfamiljer upptickts.

Enligt skatteforvaltningens inkomstskattestatistik for personkunder betalade minderariga ca 16,5
miljoner euro i inkomstskatt 2019, vilket var mindre &n 0,1 % av alla inkomstskatter som person-
kunder betalade. Av de inkomstskatter som betalats av minderariga var drygt 50 % skatt pa kapi-
talinkomst och ca 40 % kommunalskatt. Med minderariga barn avses i inkomstskattelagen barn
som fore skattedrets ingéng inte har fyllt 17 ar.

Det finldndska skattesystemet grundar sig pa ett brett inkomstbegrepp, enligt vilket alla inkomster
1 princip &r skattepliktiga. Undantag fran det sedvanliga systemet for beskattning, sdésom skatte-
frihet och i synnerhet ldttnader, bildar skatteutgifterl). Den enda skatteutgift som direkt hanfor sig
till barnéldersklassen dr minderarighetsavdraget vid skatt pa arv och gava. Skatteutgifter som i
inkomstbeskattningen sérskilt hdnfor sig till barnfamiljer &r bl.a. skattefrihet for barnbidrag, un-
derhéllsbidrag, underhallsstod, adoptionsstdd, barnférhdjning till pensionstagare samt barnfor-

1 Nérmare om skatteutgifter i budgetpropositionen https://budjetti.vm.fi/indox/download.jsp?lang=fi&file=/2021/aky/Yksi-
tyiskohtaisetPerustelut/11/11.pdf, samt pé finansministeriets webbplats https://vm.fi/sv/skattesubvention.
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h&jning av underskottsgottgorelsen och underhallsskyldighetsavdrag. Aven inom mervirdesskat-
tesystemet dr 1 princip all forsdljning av nyttigheter i form av affarsverksamhet skattepliktig.
Smabarnspedagogiska tjanster, socialvardstjanster, allminbildande och yrkesinriktad undervis-
ning samt statsunderstodd grundldggande konstundervisning ar i princip befriade frdn mervir-
desskatt.)Den utgift som utgors av denna skattefrihet hanfor sig till barn till den del anvdndarna
av dessa tjanster dr barn. Inom punktbeskattningen utgdrs den skatteutgift som hanfor sig till
barnfamiljer av befrielse fran punktskatt pa laskedrycker i friga om modersmjdlkserséttning och
tillskottsniring samt barnmat.

P& grund av de begriansningar som hanfor sig till definitionerna och berékningen av skatteutgif-
terna dr de som sadana inte i sig tillimpliga for mitning av ett visst fenomen 1 budgeten. Skatt-
eutgifterna ar beroende av beskattningsstrukturen samt det valda sedvanliga systemet och stryk-
andet av en skatteutgift 6kar inte nddvandigtvis skatteinkomsterna med motsvarande belopp. I
fraga om de flesta skatteutgifter kan endast en uppskattning berdknas av deras minskande effekt
pa skatteintékterna. Det dr inte mdjligt att for alla skatteutgifter berdkna ett eurobelopp. Det sam-
manlagda beloppet av de skatteutgifter som skattefrihet for underhéllsstodet, underhéllsbidraget,
barnbidragen, underhallsskyldighetsavdraget samt minderarighetsavdraget vid arvsbeskattning-
en bildar uppskattas till cirka 600 miljoner euro pa 2023 &rs niva, varav barnbidragens skattefria
andel ar knappa 500 miljoner euro.

En i budgetpropositionen for 2023 ny skatteutgift som géller barnfamiljer ar sdnkningen av sjilv-
risken for avdrag for arbetsresor for dem som dtervinder till arbetet efter familjeledighet, vilken
berdknas sénka skatteintékterna fran forvarvsinkomsterna med sammanlagt 3,5 miljoner euro pé
arsniva. Andringarna i beskattningsgrunderna beskrivs nirmare i motiveringstexterna till avdel-
ning 11.

Stod for barn och unga

Utdver de anslag som géller hela barnéldersklassen finns det i budgetpropositionen prioriteringar
som riktas till barnildersklassen och till vilka sérskild finansiering har riktats. Den viktigaste av
dessa ar finansieringen for att fraimja lika mojligheter for alla och stodja utsatta barn. Denna fi-
nansiering ingar i den ovan beskrivna anslagsgranskningen for hela barnaldersklassen.

Det centrala mélet for anslagen for barnéldersklassen dr 6ver huvud taget att frimja lika mojlig-
heter. I syfte att frimja detta mél innehéller budgetpropositionen utdver den lagstadgade basser-
vicen och andra lagstadgade tjanster som hanfor sig till barnaldersklassen samt inkomstéverfo-
ringar i synnerhet helheter av projekt enligt regeringsprogrammet samt lagstadgade reformer med
anslagseffekt. Exempel pa atgérder och finansieringsrelaterade helheter av detta slag ar stodjande
av verkstadsverksamheten for unga, atgirder som frimjar barnfamiljernas valfard samt forebyg-
ger och atgérdar problem, den nationella barnstrategin, utvidgning av laroplikten, utvidgning av
fritidsverksamheten och utvidgning av eftervarden inom barnskyddet. Den sérskilda finansiering-
en for de atgirder som ndmns i budgetpropositionen for 2023 uppgér till ca 360 miljoner euro.

Till helheten av stod for barn och unga hianfor sig ocksé den foreslagna finansieringen pa 60 mil-
joner euro for att stodja smabarnspedagogiken och den foreslagna tilldggsfinansieringen pa 120

D Denna skattefrihet dverensstimmer med momsdirektivet och definieras inte som skatteutgift.
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miljoner euro for forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen for ukrainska
barn som soker asyl och tillfalligt skydd med anledning av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

8. Utveckling av forvaltningen

Malet med de forvaltningspolitiska &tgarderna ér att sékerstélla kvaliteten pa de offentliga tjans-
terna och forbattra produktiviteten inom den offentliga forvaltningen, och darigenom bidra till
hallbara offentliga finanser. Rétten till god forvaltning tryggas for alla finldndare genom att sam-
héllsloftet i strategin for den offentliga forvaltningen infrias: Den offentliga forvaltningen skapar
en hallbar vardag i framtiden och ett tryggt och fungerande samhaélle i alla situationer.

8.1. Utveckling av tillviigagingssitten, strukturerna och processerna inom forvaltningen
Oversyn av strukturer och tillvigagingssitt

Malet dr en tydlig forvaltningsstruktur och ett styrnings- och ledningssystem som underbygger
det forvaltningsdvergripande samarbetet mellan olika aktorer och hjilper forutse fordndringar i
omvarlden. Statliga arbetsuppgifter organiseras med utnyttjande av multilokalt arbete och mgj-
ligheterna till platsoberoende arbete baserade pé smart teknik.

Utgéngspunkten for statsforvaltningens service dr tickande e-tjanster som kompletteras med
kundbesdk. I och med reformen av service- och lokalniten samlas kundbesok hos staten till ge-
mensamma kundservicestillen inom den offentliga forvaltningen och utdkas andelen kontorslo-
kaler som dr gemensamma for &mbetsverken. Aktorernas gemensamma servicendtverk for kund-
besok ska mojliggora mer kundorienterad, kostnadseffektiv och systematisk verksamhet.

Ar 2023 fortsitter genomfdrandet av den riksomfattande planen for tillgdngen till statens tjénster
och placeringen av funktioner. Mélet ar att statens funktioner och enheter ska placeras sé att de
grundlidggande fri- och réittigheterna tryggas och s att statens tjénster ar tillgédngliga for alla i hela
landet med beaktande av olika sétt att utritta drenden och olika kundgruppers behov.

I fraga om ledarskap &r ett allméint utvecklingsmal att stodja fornyelse inom den offentliga for-
valtningen och ledarskapet och att frimja genomforandet av strategin for den offentliga forvalt-
ningen. Konkreta utvecklingsmal &r att stirka det offentliga ledarskapet som helhet 6ver sektors-
grianserna och formagan att férutse och hantera forandringar i omvérlden, att stodja personer i le-
dande stillning sé att de har framgéng i sina uppdrag och 6ka deras yrkesmissiga utveckling och
rorlighet i olika uppdrag. For detta &ndamal fortsétter genomforandet av flera projekt och utbild-
ningsprogram dmnade att forbattra ledarskapet.

Genom att fortsitta forsoket med Arbete 2.0 Lab 6kas de statliga &mbetsverkens och tjinstemén-
nens formaga till gransoverskridande, fenomenbaserat arbete samt till hybridarbete som kombi-
nerar fysiskt och virtuellt arbete.

Inom statsforvaltningen fortsitter stodet till personal som befinner sig i omstillningssituationer.
Under momentet Separat budgeterade 16neutgifter kan man fortsattningsvis betala erséttning for
att tjansteforhallandet upphort (avgangsvederlag) och 16neutgifter baserade pa en specialbestim-
melse i statstjdnstemannalagen och som foranleds av visstidsutndmningar pa hogst tva ar.
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Statskontoret och Servicecentret for statens ekonomi- och personalfoérvaltning erbjuder statsradet
och dmbetsverkskunderna en analys- och rapporteringstjanst for att 16sa informationsintensiva
problem. For denna analys- och rapporteringstjanst foreslas 3 arsverken for Statskontoret, i an-
slag 210 000 euro. Samtidigt utreds ldget i friga om informationsledningen inom statsforvalt-
ningen och vidtas behovliga atgérder for att stirka informationsledningsrutinerna och kulturen
inom statsforvaltningen.

Utvecklande av statens HR-verksamhet och ekonomiférvaltning

Staten har en gemensam verksamhetsmodell for ekonomi- och personalforvaltning som omfattar
processer, datastruktur, en enhetlig anvindning av servicecentrets service och ett overgripande
informationssystem som stoder dessa funktioner. Under 2023 fortsdtter den omfattande uppdate-
ringen av statens gemensamma datasystem for ekonomi- och personalforvaltning (Kieku) och en
integration med Kieku av det produktionsstyrningssystem som for nérvarande utvecklas vid For-
svarsmakten (PVERP 2.0) forbereds. En reform av det datasystem som stdder beredningen av
statsbudgeten och rambesluten for statsfinanserna fortsétts och ocksa statens rekryteringstjanst
fornyas. Pa omradet for upphandling fortsitter man att utveckla processen fran bestillning till be-
talning och den for detta &ndaméal &mnade tjansten Handi, for att kunna 6ka automationsgraden i
fakturahanteringen. Man strivar efter att Palkeet ska omfatta storre delar av personalférvaltning-
ens och ekonomiforvaltningens processer i syfte att starka personalforvaltningens kvalitet, enhet-
lighet och produktivitet.

Omradet kompetensutveckling stirks genom nytt innehall i den digitala 14rmiljén eOppiva, som
omfattar hela statsforvaltningen. Tjénsten har for tillfallet Gver 55 000 anvéndare och maélet ar att
antalet ska 6ka d&nnu mer. Utvecklingen av statens personalforvaltning fortsdtter med malet att ef-
fektivisera HR-funktionerna i en omfattning motsvarande 304 arsverken fore 2029.

En effektivare anvindning av statens lokaler

Genomforandet av statens fornyade lokal- och fastighetsstrategier fortsitter. Statlig fastighetsfor-
mogenhet ska hanteras och skotas pa ett sitt som &r effektivt och hallbart och ser till statens hel-
hetsintresse. I enlighet med statens lokalstrategi effektiviseras anviandningen av lokaler sé att den
motsvarar de uppstéllda effektivitetsmalen for lokalanvdndningen, de férdndrade arbetssétten och
medborgarnas 6kade anvindning av elektroniska tjanster. Genom detta efterstrivas béttre arbets-
prestationer, mindre koldioxidfotavtryck och ldgre hyreskostnader. Ett centralt led i lokalstrate-
gin dr att 6ka samanvéndningen av statens &mbetsverk och inrédttningar, samt lokalerna inom hela
den offentliga sektorn, och att underbygga multilokalt arbete och s.k. hybridarbete.

Affarsverken inom Senatkoncernen fortsétter med &tgédrderna for att garantera sina kunder hélso-
samma, trygga och funktionellt indamaélsenliga lokaler. For nybyggnad och renovering av statens
fastigheter foreslas i likhet med 2022 en investeringsfullmakt pa 700 miljoner euro, vilket beror
pa att flera stora projekt genomfors samtidigt. Senatkoncernens affarsverk satsar dessutom pa be-
redskapen i lokalerna i samarbete med d&mbetsverk och inréttningar.

Till statens lokaler riktas en besparing pa sammanlagt 10 miljoner euro. Besparingen géller sir-
skilt sddana kontorslokaler i fraga om vilka det har bedomts att lokaleffektiviteten kan forbattras.
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Utveckling av statens upphandling

Utvecklingen av statens upphandlingar fortsitter som ett led i atgirdsprogrammet for verknings-
full offentlig upphandling, i syfte att genomfora mélen i regeringsprogrammet. Inom programmet
har en nationell strategi for offentlig upphandling publicerats. Syftet med strategin &r att frimja
strategisk ledning, kunskap och fardigheter, kunskapsbaserad ledning, en vilfungerande mark-
nad, innovationer och ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet. I strategin, som antogs i for-
men av ett principbeslut av statsradet, atog sig ministerierna att inom sina férvaltningsomraden
utarbeta konkreta handlingsplaner for att mélen i strategin ska uppnas. Statskontoret foljer upp
hur handlingsplanerna fullféljs. Programmet ger dven stod till upphandlande enheter inom kom-
munsektorn, i syfte att frimja malen i strategin som dr gemensam for hela den offentliga sektorn.

Annonseringsplattformen for nationell offentlig upphandling HILMA utvecklas vidare i syfte att
skapa bittre mojligheter att samla in och analysera information till stod for ledningen av upp-
handlingar, och sa att det blir lattare ocksa for sma och medelstora foretag att komma in pa mark-
naden. Pa detta sitt blir det mojligt att {4 in fler anbud vid offentlig konkurrensutséttning.

Framjande av produktiviteten

Statsforvaltningens produktivitet hojs som ett led i projektet for hdgre produktivitet inom den of-
fentliga forvaltningen. Omkostnaderna minskas fortséttningsvis med 0,5 % per ar vilket motsva-
rar den uppskattade produktivitetsokning som uppnas genom de olika atgirderna. Minskningen
berdknas utifrdan omkostnaderna for varje forvaltningsomrade, minskade med utgifterna for loka-
ler. For justitieministeriets, inrikesministeriets och forsvarsministeriets forvaltningsomraden
samt for Tullens omkostnader dr malet 0,3 %.

Vid finansministeriet har det dven inréttats ett kompetenscentrum for kostnadseffektivitet som
har som mal att skapa forutséttningar for kostnadseftektivitet inom den offentliga sektorn. Kom-
petenscentrumet framjar bl.a. méitningen av effektiviteten och den styrning som baserar sig pa
den, identifierar kostnadsnyttoeffekter samt anpassar nationellt atgérder som konstaterats vara ef-
fektfulla. Verksamheten ar primért inriktad pa pagéende storre forandringar i servicestrukturerna,
sdsom inrdttandet av vélfardsomraden. Verksamheten som kompetenscenter underbygger kost-
nadseffektiva 16sningar inom vélfairdsomradenas social- och hélsovardstjanster, inom de omfat-
tande upphandlingsorganisationer som bildas i omradena och i de omorganiseringsbehov som
géller lokalanvéndningen.

8.2. Utvecklande av IKT-verksamheten inom den offentliga forvaltningen

Enligt Finlands digitala vision for 2030 bygger vi ett attraktivt, konkurrenskraftigt, hallbart och
valmaende digitalt kompetent Finland. Digitaliseringen inom den offentliga forvaltningen fram-
jas bl.a. genom utveckling av den digitala sdkerheten, skapande av en digital identitet som staten
registrerar samt genom omfattande 6ppnande och utnyttjande av information. Dessutom stravar
man efter att inleda digitaliseringen av utrdttandet av &renden med anknytning till olika livshan-
delser med utnyttjande av automatisering och artificiell intelligens. Mélet dr kundorienterade, i
forsta hand digitala, interoperabla, kostnadseffektiva och informationssidkra offentliga tjanster
och informationshantering. Man strivar efter att styra Finland mot ett proaktivt, mdnniskocentre-
rat och jamlikt digitalt samhalle.
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Ar 2023 forbittras informationssikerheten och dataskyddet i de kritiska omradena inom den of-
fentliga forvaltningen samt vidtas flera atgirder for att forbéttra informationssdkerheten, cyber-
sdkerheten och beredskapen inom statsforvaltningen. P& detta sitt svarar man pé det internatio-
nella sdkerhetsldget som fordndrades varen 2022. Inom Haukka-programmet, som verkstéller
principbeslutet om digital sédkerhet, frimjas 2023 sérskilt samarbetet inom den digitala sdkerhe-
ten, kommunernas och vélfirdsomradenas digitala sdkerhet samt utvarderingen och den automa-
tiska dvervakningen av datasystem och digitala tjdnster. Utvecklandet av den nya tjansten for
myndighetskommunikation VIRVE 2.0. fortsétter. Den nya 16sningen mojliggdr tidskritisk kom-
munikation mellan myndigheterna och att bl.a. bilder, videor och filer delas mellan sékerhets-
myndigheterna. Dérigenom far anvindarna en mer uppdaterad ldgesbild for sin verksamhet.
Dessutom forbittras myndighetsnétets reservkraftslosningar. Utover &mbetsverkens normala fi-
nansiering foreslas for atgirder som hanfor sig till cybersdkerheten inom ramen for undantags-
klausulen 56 miljoner euro 2023.

Ar 2023 vidareutvecklas systemet med personbeteckningar och digitala identitetshandlingar som
staten producerar. Atgirderna gor det bl.a. smidigare for utlinningar att utritta drenden och mins-
kar anvidndningen av personbeteckning i identifieringssituationer. EU:s eIDAS-forordning ge-
nomfors nationellt och inférandet av en digital planbok bereds enligt Europeiska kommissionens
tidtabell.

De digitala offentliga tjansterna for medborgare och foretag utdkas, och for att sdkerstélla likabe-
handling erbjuds dem som behover det digitalt stod for att underldtta utrdttandet av drenden via
elektroniska kanaler. Ar 2023 utvidgas méjligheten att utfirda fullmakter for e-tjénster fran digi-
tala tjanster till att omfatta ocksa kundbesok. Medborgarnas rattsskydd stirks genom digitala
tjanster och genom att mojliggora elektroniskt erkéinnande av fordldraskap. Oppnandet av offent-
lig information fortsdtter och utnyttjandet och ateranvindningen av informationsresurser forbétt-
ras. Regleringen om automatiserat beslutsfattande genomfors. Ar 2023 fortsitter ocksa finansmi-
nisteriets ordférandeskapsprojekt i Nordiska ministerradet ”Varldens smidigaste vardag och ror-
lighet mellan lander med hjélp av digitalisering”.

8.3. Statens arbetsgivar- och personalpolitik

Under 2023 uppgér arbetskraften som omfattas av statens budgetekonomi till ca 79 900 personer
och arbetskraftskostnaderna till 5,1 miljarder euro. I enlighet med statens tjanste- och arbetskol-
lektivavtal for avtalsperioden 1.3.2022—28.2.2024 justerades 16nerna 2020 fr.o.m. den 1 juni
2022 med en generell 16nehdjning pa 2,00 procent. P4 grund av den hdjning som man kommit
overens om for 2022 foreslas det att &mbetsverkens omkostnadsanslag héjs med sammanlagt ca
83 miljoner euro. Hur statens 16neuppgorelse for 2023 som forhandlas fram hosten 2022 kommer
att paverka anslagen har inte forutsetts i denna budgetproposition.

For staten som arbetsgivare ér det viktigt att man dven framdver kan rekrytera kunnig personal
och i synnerhet kompetenta chefer samt sporra dem och utveckla deras kompetens. Detta stods
genom en dndamalsenlig tjdnste- och uppgiftsstruktur fér den hogsta ledningen, genom lednings-
uppgifter for viss tid och genom en systematisk ledarskapsutveckling. Mélet dr att staten &r en
enhetlig och konkurrenskraftig arbetsgivare och personalen en gemensam resurs, och att statens
tjanster leds och reformeras modigt och ansvarsfullt. Det centrala i ledningen och myndighets-



A 90
ALLMAN MOTIVERING

verksamheten &r en hog etisk niva samt uppratthallandet och starkandet av ett brett fortroende for
forvaltningens verksambhet.

Arbetslivets kvalitet, arbetsproduktiviteten och personalens vilbefinnande i arbetet och kompe-
tens utvecklas i samarbete med de 6vriga arbetsmarknadsaktorerna. Personalens pensionsalder
har stigit under de senaste aren. Dessutom har personalens vilbefinnande i arbetet héllit sig pé en
god niva nir man granskar saken utifran métare som beskriver arbetstillfredsstillelsen och ut-
vecklingen av sjukfranvaron.

Nyckeltal som beskriver personalen inom budgetekonomin dren 2020—2023

Nyckeltal 2020 2021 20221 2019
Antal anstéllda 77 151 78 600 79 500 79 900
Forandring fran foregéende ar, % 2,4 1,9 1,1 0,5
Antal arsverken 74 960 76 084 77 948 78 679
Forandring frén foregéende ér, % 1,4 1,5 2.4 0,9
Loénesumma, mn euro 3854 4 004 4174 4248
Arbetskraftskostnader, mn euro 4628 4802 5009 5098
Genomsnittlig totalinkomst euro/méan./

person 4184 4205 4290 4 325
Lonebikostnader, % 50,6 50,4 51,8 52,0
Alla statens pensionsutgifter, mn euro 4 857 4 881 5025 52412
Kvinnornas andel, % 49,5 49,7 50,3 50,4
De anstilldas genomsnittsélder, ar 46 46 45 45

D Uppgifterna for 2022 och 2023 &r uppskattningar. I dem beaktas forandringsprognosen i frdga om personalstyrkan samt
fordndringarna foranledda av statens avtalsuppgorelse.

2) Innehller ett engéngsbelopp som tillfalligt hojer pensionsutgiften med hégst ca 50 miljoner euro 2023. Engéngsbeloppet
minskar statens pensionsutgifter med ca 5 miljoner euro per ar efter 2023.

9. Vilfirdsomradenas ekonomi
9.1. Vilfirdsomradenas finansiering och statens atgérder

Inrédttandet av vélfardsomradden och reformen av ordnandet av social- och hélsovarden och radd-
ningsvésendet (social- och hilsovardsreformen) och den statliga finansieringen av vélfardsomra-
dena samt vilfardsomradenas ekonomi behandlas som en helhet i detta kapitel. Vid behandlingen
av vilfairdsomrddenas ekonomi i budgeten ingar d4ven Helsingfors stad i frdga om social- och hél-
sovarden och riddningsvisendet. Overforingen av organiseringsansvaret for social- och hilso-
vérden och raddningsvésendet och édndringarna av finansieringssystemet genomfors den 1 januari
2023.

Vilfirdsomridenas finansiering och statens atgérder

Vilfiardsomradena finansierar sin verksamhet i huvudsak med statlig finansiering, och de har inte
beskattningsritt. Vélfardsomradenas finansiering med allmén tdckning uppgar till sammanlagt ca
22,5 miljarder euro 2023.
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I enlighet med 37 § i lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021) betalas i fraga om
finansieringen for 2023 hilften av betalningsposten for januari till valfardsomradet redan den 1
december 2022. Av denna anledning har ca 1,9 miljoner euro dragits av fran valfirdsomradenas
finansiering for 2023 och den andel som betalas 2023 kommer saledes att vara ca 20,7 miljarder
euro.

Finansieringen av vélfardsomradena bestar i huvudsak av 6verforingar som gors frdn momenten
for statsandelen for kommunal basservice (ca 5,36 miljarder euro) och ersittningarna till kommu-
nerna for forlorade skatteinkomster (ca 1,94 miljarder euro) samt av ett tilligg som motsvarar 0k-
ningen av statens intdkter frdn inkomstskatten och samfundsskatten till f61jd av de &ndringar i be-
skattningsgrunderna som gors i reformen. Overforingen av finansiering frin kommunernas skat-
teinkomster dr ca 13,93 miljarder euro, varav kommunalskattens andel &r ca 13,11 miljarder euro
och samfundsskattens andel ca 0,82 miljarder euro enligt 2022 &rs niva.

Sammanlagt 6verfors fran kommunerna och samkommunerna i kostnader for social- och hilso-
varden och raddningsvésendet 21,2 miljarder euro pa 2022 ars niva. Kalkylerna 6ver de kostnader
som overfors justeras under 2023 si att justeringen paverkar finansieringen for 2024.

I finansieringen beaktas den uppskattade arliga 6kningen av befolkningens behov av social- och
héilsovardstjanster, som dessutom hojs med 0,2 procentenheter aren 2023—2029 bl.a. pa grund
av kostnaderna under dvergangsperioden. Okningen av servicebehovet (inklusive hdjningen pa
0,2 procentenheter) kommer att beaktas fullt ut 2023 och 2024. Ar 2023 beriknas kostnadskalky-
len for 6kningen av servicebehovet uppga till ca 253 miljoner euro. Indexjusteringen av finansie-
ringen for 2023 &r 3,52 %, vilket 6kar finansieringsbeloppet med 756 miljoner euro.

Lagstadgade reformer och andra atgirder som inverkar pa vilfirdsomradenas verksam-
het och finansiering

Ar 2023 okar reformerna vilfirdsomradenas finansiering med ca 275 miljoner euro netto (dvs.
avdragen medrdknade) jamfort med 2022.

Riksdagen har godkéint lagen om dndring av lagen om elev- och studerandevard (1146/2021). Till
f6ljd av de dndringar som lagen foranleder okas vélfairdsomradenas finansiering med 8,6 miljoner
euro fran och med 2023. Likasé har riksdagen godként propositionen om utvecklande av hemvar-
den for dldre, och darfor har vid dimensioneringen av anslaget beaktats 37 miljoner euro.

Vilfardsomradenas finansiering 6kar 2023 ocksa till foljd av sddana reformer vars ikrafttrddande
utvidgas under 2023. Ett exempel pd en sddan reform ir personaldimensioneringen enligt dldre-
omsorgslagen. Overgangsperioden for ikrafttridandet av lagen 16per ut den 1 april 2023 och da
trader personaldimensioneringen (minst 0,7 anstillda per klient) i kraft fullt ut. I anslutning till
skdrpningen av personaldimensioneringen Okas vélfardsomradenas finansiering med 128,2 mil-
joner euro 2023. Utvidgningen av eftervirden inom barnskyddet okar likasé valfairdsomradenas
finansiering med 12 miljoner euro 2023. Dessutom ska personaldimensioneringen inom barn-
skyddet i enlighet med regeringsprogrammet ytterligare starkas 2023, vilket innebér att valfards-
omradenas finansiering 6kar med 4,2 miljoner euro.

I samband med budgetpropositionen har regeringen till riksdagen 6verldmnat en proposition med
forslag till lag om dndring av hilso- och sjukvardslagen (RP 74/2022 rd), och dérfor har vid di-
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mensioneringen av anslaget som tillagg beaktats 71 miljoner euro. Syftet med lagen &r att paskyn-
da tillgangen till vard och att skdrpa den s.k. vardgarantin inom priméirvardens 6ppna sjukvard
samt mun- och tandvérd.

Samtidigt med reformen av social- och hilsovarden och raiddningsvasendet har det beretts andra
reformer for 2023 som nér de trider i kraft paverkar valfardsomradenas finansiering med allmén
tackning. Propositioner som hanfor sig till budgeten for 2023 f6r social- och hélsovardsministe-
riets forvaltningsomréade ar totalreformen av funktionshinderservicen (22 miljoner euro), refor-
men av lagstiftningen om mentalvards- och missbrukartjénster (18 miljoner euro) samt reformen
av den sociala kreditgivningen (0,6 miljoner euro). I friga om den sistndmnda &r avsikten att fi-
nansieringen av kreditkapitalet ska behandlas som en del av beredningen av statens fjarde til-
laggsbudget for 2022. Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade hanfor sig propositionen om
avgiftsfrihet for den handriackning polisen ger barnskyddet och socialjouren till budgetproposi-
tionen for 2023 (-0,3 miljoner euro).

De nya och utvidgade uppgifterna kraver 2023 mera personal (arsverken) enligt folj ande!): nir-
vardare 4 300, sjukskdtare 400, socialarbetare och socionomer 80, psykologer 340 och ldkare
230. Reformen av lagstiftningen om funktionshinderservice forutsitter dessutom annan
tillaggspersonal, som inte bara bestar av yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden,
motsvarande ca 200 arsverken 2023.

Ovriga dndringar

Nedskérningen av ersittningarna fran sjukvardsforsidkringen for privatldkares arvoden och for
privat undersokning och vard berdknas oka efterfragan pa offentliga tjdnster med 10 miljoner
euro 2023, vilket foreslds bli kompenserat till fullt belopp. De avdragsposter som hianfor sig till
digitalisering samt kdpta tjanster och konkurrensutséttning och som det beslutats om for att finan-
siera dimensioneringen pé 0,7 vardare minskar vilfirdsomradenas finansiering med sammanlagt
ca 40 miljoner euro.

Atgirder som okar vilfirdsomridenas finansiering, mn euro

Arende 2023
Anslagsokningar

Elev- och studerandevard 8,6
Véardgarantin 71,0
Utvidgning av eftervarden inom barnskyddet 12,0
Utveckling av hemvérden 37,0
Reform av funktionshinderservicen 22,0
Reform av lagstiftningen om mentalvard och missbrukarvard 18,0
Personaldimensionering pa 0,7 128,2
Personaldimensionering inom barnskyddet 4,2
Genomforandeutgifter for valfardsomradena for frimjandet av tillgangen till

social kreditgivning i hela landet 0,6

D Siffrorna baserar sig 1 huvudsak pa konsekvensbedomningar i regeringspropositioner. En del av propositionerna dr dnnu
under behandling i riksdagen. I frdga om forpliktande propositioner som trader i kraft under flera ar har man beddmt
effekterna for 2023.
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Atgiirder som okar vilfirdsomridenas finansiering, mn euro

Arende 2023
Fortséttning av programmet for utveckling av barn- och familjetjanster 4,0
Effekt av nedskdrningen av sjukvéardsforsidkringen 10,0
Anslagsminskningar

Kompensation till polisen for handrickning inom barnskyddet -0,3
Avdrag i anslutning till 0,7-16sningen; digitalisering, konkurrensutsittning osv. -40,0
Sammanlagt 275,3

Vissa tjanster som ersitts till fullt belopp av staten

Staten betalar sérskilda lagstadgade ersattningar till vélfairdsomradena for vissa social- och hél-
sovardstjinster. Sddana &r t.ex. erséttningar for bradskande vérd av personer utan hemkommun,
ersittningar som forsvarsmakten betalar for tjanster som valfirdsomradena producerar och vissa
ersittningar som hanfor sig till hilso- och sjukvard och rehabilitering for fAngar. Nedan beskrivs
storre helheter 1 euro.

For ersittningar for skada ddragen i militartjanst och for tjdnster som sarskilt stods av staten och
som riktas till rehabilitering av frontveteraner foreslds sammanlagt 100 miljoner euro.

Det foreslas att statliga erséttningar enligt integrationslagen fran och med 2023 betalas ocksa till
vilfardsomraden (RP 84/2022 rd). Nivan for integrationsersittningarna (moment 32.50.30) ar
2023 foreslas uppga till 278,6 miljoner euro. Av detta belopp berdknas 103,7 miljoner euro beta-
las till kommunerna, 136,6 miljoner euro till vilfirdsomradena och 38,3 miljoner euro till FPA.

Forldggningarna ordnar i forsta hand tjansterna for klienterna inom mottagningsverksamheten
sjdlva, men en del av tjdnsterna kdps dock av serviceproducenter, sdsom hilso- och sjukvard och
socialvardstjinster av vélfirdsomradena. Migrationsverket ersétter valfairdsomradena for kostna-
derna for tjansterna. Erséttningarna i anslutning till valfairdsomrddenas mottagningsverksamhet
beréknas uppga till ca 10 miljoner euro 2023. Berékningen ar forknippad med stor osékerhet. Det
ar svart att forutspd denna helhet, eftersom den beror bl.a. pa hur antalet asylsokande utvecklas
samt pa i vilken utstrickning och med vilken tidtabell asylskande inte lingre omfattas av mot-
tagningstjansterna t.ex. till f6ljd av att de har anvisats en hemkommun.

Andrings- och beredningskostnader

Social- och hilsovardsreformen medfor dndringskostnader och finansieringen av dessa kostnader
har 1 statsbudgeten i huvudsak koncentrerats till finansministeriets huvudtitel, med undantag for
enskilda statliga &mbetsverks kostnader som finansieras under omkostnadsmomenten for &mbets-
verken i fraga. Behovet av anslag for dndrings- och beredningskostnader 2023 dr sammanlagt ca
17 miljoner euro, varav 4,2 miljoner euro foreslas for vilfardsomrddenas IKT-fordndringskost-
nader.

Statsunderstod till vilfirdsomradena

Inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade foreslas det att statsunderstod beta-
las till valfardsomradena till ett belopp av sammanlagt 438,5 miljoner euro. Den viktigaste en-
skilda understddshelhet (110 miljoner euro) som social- och hilsovardsministeriet ansvarar for
hénfor sig till atgérderna inom pelare 4 i Finlands program for hallbar tillviixt. Atgirderna syftar
bl.a. till att minska det vard-, rehabiliterings- och servicesunderskott inom social- och hilsovar-



A 94 N
ALLMAN MOTIVERING

den som orsakats av coronavirusldget, att forsnabba tillgdngen till vard och att frimja genomfor-
andet av social- och hélsovardsreformen samt att utveckla digitaliseringen. En annan betydande
helhet, sammanlagt 96 miljoner euro, dr den statliga ersittningen till enheterna inom social- och
hélsovarden for specialiseringsutbildning for social- och hilsovardspersonal. For den statliga fi-
nansieringen av forskning pa universitetsniva inom hélso- och sjukvard och socialt arbete foreslas
dessutom 30 miljoner euro, vilket innebdr ett tillagg pa 5,0 miljoner euro jimfort med aret innan.
For praktikersdttningar i anslutning till yrkeshdgskoleexamina inom social- och hélsovardssek-
torn foreslas 12 miljoner euro. Praktikerséttningar ska betalas av statens medel pé kalkylmissiga
grunder till dem som ordnar praktik, medan ersittningarna tidigare betalades av yrkeshogskolor-
na.

For bradskande socialservice for personer som fatt avslag pa sin asylansdkan foreslas 2 miljoner
euro.

Loénesubvention beviljas for ndrvarande for sddana uppgifter som dverfors pa vélfairdsomradenas
ansvar fran och med 2023. Under arbets- och nédringsministeriets och social- och hilsovardsmi-
nisteriets huvudtitlar 6verfors 2023 uppskattningsvis sammanlagt 35 miljoner euro i understod
for 16nesubvention till vilfardsomridena.

Ar 2023 betalar Brandskyddsfonden understdd till kommunerna till ett belopp av sammanlagt ca
3,8 miljoner euro, varav ca 2,2 miljoner euro utgors av utbetalningar till kommunerna pé basis av
beslut som fattats 2020—2021. Till valfairdsomradena betalar fonden 2023 ca 1,5 miljoner euro i
understdd for de understddsbeslut som fattats 2022, varefter dessa understdd inte ldngre betalas
till valfardsomradena.

Ur oljeskyddsfonden ersétts valfairdsomradenas rdddningsvisende for kostnaderna for bekamp-
ning av oljeskador i situationer dir kostnaderna inte kan tas ut hos den som ansvarar for skadan.
Erséttningarna uppgar till sammanlagt ca 0,3 miljoner euro per ar.

Den personaldimensionering for psykologtjanster som ingar &ndringen av lagen om elev- och stu-
derandevérd (1146/2021) tillampas frdn och med den 1 augusti 2023. Inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade anvisas 12,0 miljoner euro for att stodja ikrafttradandet av
andringen och for att anstélla psykologer.

Dessutom foreslas det att det till utvecklingscentret for patient- och klientsikerhet i Osterbottens
vélfardsomrade anvisas 1,1 miljoner euro och till tryggandet av social- och hilsovardstjanster pa
samiska sammanlagt ca 0,8 miljoner euro inom social- och hilsovardsministeriets och justitiemi-
nisteriets forvaltningsomraden.

Tilldggsfinansiering

Utover valfardsomradenas lagstadgade finansiering ska ett enskilt vélfardsomrade av staten f2 fi-
nansiering for att trygga social- och hélsovardstjansterna och rdddningsvésendets tjanster i situa-
tion dér en otillrdcklig niva pa finansieringen dventyrar verksamheten. For eventuell tillaggsfi-
nansiering till valfardsomradena inréttas i budgeten in ett separat forslagsanslagsmoment.
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Vilfirdsomradenas finansiering, indrings- och beredningskostnader samt statsunderstod,

mn euro

Arende Huvudtitel

Moment

2023

Statlig ﬁnansieringl)
FM

Tilldggsfinansiering till FM
vélfardsomradena

Andrings-, berednings- och myndig-
hetskostnader

Réddningsv./Utveckling av informa- FM
tionsforvaltningen och informations-
hanteringen

Nationella verkstéllighetsuppgifteri FM
anslutning till IKT inom social- och
hilsovérden (SHM 500 000 och FM

400 000)

Statskontoret - Uppgifter i anslutning FM
till lamnandet av ekonomiska

uppgifter om vilfardsomradena
Statistikcentralen - Social- och hilso- FM
vardsreformen i statistikforingen

MDB - Tillaggsutgifter for social-  FM
och hilsovardsreformen
Regionforvaltningsv. - Bedomning FM
av rdddningsvésendets serviceniva

och finansieringens tillracklighet samt
tillsyn 6ver ordnandet av social- och
hilsovardstjanster

Systemet med vélfardsinitiativ M
Reformens konsekvenser for M
domstolarna

Reformen av rdddningsvasendet och IM
behovet av tilldggsresurser for styr-

ningen

SHM:s administrativa resurser SHM
Toivo/Valtava SHM
Social- och hilsovéard/Kanta SHM
Tillstands- och tillsynsverket for SHM
social- och hdlsovarden - Social- och
hélsovard, styrning och tillsyn

28.89.31

28.89.32

28.70.05

28.70.05

28.20.01

28.30.01

28.30.03

28.40.01

25.01.01
25.10.03

26.01.01

33.01.01
33.01.25
33.01.25
33.02.05

22 518,3

1,0

4,2

0,9

0,763
1,05

0,763

1,365
0,05

2,5
0,4
1,0

2,0
1,2

0,32
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Vilfirdsomradenas finansiering, indrings- och beredningskostnader samt statsunderstod,

mn euro

Arende Huvudtitel

Moment 2023

Institutet for hilsa och vélfard - Extra SHM
uppgifter, utvirdering och starkande

av informationsproduktionen nir det

géller social- och hdlsovardsreformen

Vissa tjanster som ersétts till fullt

belopp av staten

Tjanster for krigsveteraner som stods SHM
sarskilt av staten (uppskattning)

Vissa social- och hilsovardstjanster IM
for asylsokande

Frdmjande av integration ANM

Statsunderstod

Understdd enligt samiska spraklagen JM
och stiarkande av resurserna for
Sametingets allmédnna forvaltning och
social- och hélsovérdssektor

(uppskattning)

Stod for ikrafttrddandet av lagen om  UKM
elev- och studerandevard och

anstdllning av psykologer

Lonesubvention ANM
Program for ett bra arbetsliv SHM
(uppskattning)

Arbetsverksamhet i SHM
rehabiliteringssyfte

Lonesubvention SHM
Erséttning for skada, adragen i SHM
militértjanst

Utgifter for rehabilitering SHM
Tjanster som tillhandahélls i hemmet SHM
Barnahus SHM
Utredning om social- och hélsovard SHM
Specialiseringsutbildning SHM
YH-praktikerséttningar SHM
Rattspsyk. unders., SHM
patientforflyttningar och medicinska
sakkunnigutlatanden

Tryggande av social- och hélsovéards- SHM
tjénster pa samiska

Utvecklingscentret for patient- och  SHM
klientsikerhet i Osterbottens
vélfardsomrade

33.03.04

0,4

33.50.51, 33.50.56,

33.50.58 100,0
26.40.21
10,0
32.50.30 136,6
25.01.50
0,2
29.10.30
12,0
32.30.51 10,0
33.03.63
0,8
33.20.31.
30,5
33.20.50 och 51 25,0
33.50.51
18,0
33.50.56 20,0
33.50.58 67,2
33.60.31 2.8
33.60.32 30,0
33.60.33 96,0
33.60.33 12,0
33.60.34
15,2
33.60.36
0,6
33.60.36
1,1
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Vilfirdsomradenas finansiering, indrings- och beredningskostnader samt statsunderstod,
mn euro

Arende Huvudtitel Moment 2023
Bradskande socialvard for personer SHM 33.60.37
som fatt avslag pa sin asylansdkan 2,0
Utvecklande av servicestrukturen SHM 33.60.39 0,0
Skyddshemsverksamhet SHM 33.60.52 4,0
Bittre tillgang till social- och SHM 33.60.61
hilsovardstjanster 110,0
Kompetenscentren inom det sociala SHM 33.60.63
omradet 3,0
Overvakning av smittsamma SHM 33.70.22
sjukdomar 0,5
Oljeskyddsfonden MM Utanfor budgeten 0,3
Sammanlagt 232439

D Innefattar de kostnader for social- och hélsovarden och rdddningsvésendet som dverfors fran kommunerna samt de nya upp-
gifter som tréder i kraft eller utvidgas under budgetéret. Av 2023 ars finansiering for vélfirdsomradena betalas 1,9 miljarder
euro ut i december 2022.

En vélfardsomradesspecifik granskning av vélfardsomradenas finansiering finns i motiveringen
till kapitlen under finansministeriets huvudtitel.

9.2. Vilfirdsomradenas investeringar och fullmakt att uppta lan

Statsradet har den 16 juni 2022 fattat beslut om véilfairdsomradenas och HUS-sammanslutningens
fullmakter att uppta lan for 2023. Beslut om fullmakter att uppta lan for 2023 har fattats i enlighet
med 15 § i lagen om vélfardsomraden och 61 § i lagen om genomforande av reformen av social-
och hélsovarden och rdddningsvisendet och om inférande av den lagstiftning som géller refor-
men. Fullmakterna grundar sig pa kalkyler 6ver vilfardsomradenas finansiering for 2023 samt
uppgifter om budgetarna for 2022 och boksluten for 2021 for samkommuner for sjukvardsdistrikt
och specialomsorgsdistrikt.

Vilfardsomradena och HUS-sammanslutningen far uppta langfristiga lan till det belopp som ang-
es i beslutet for att finansiera investeringar enligt sina investeringsplaner. Fullmakten att uppta
lan baserar sig pa vélfairdsomradets forméga att skdta lanet, som beskrivs med nyckeltalet for 1a-
neskotselbidraget. Fullmakten berdknas som skillnaden mellan maximibeloppet for 1dnen och det
berdknade ldnebeloppet vid ingangen av aret.

Vilfirdsomradenas och HUS-sammanslutningens fullmakter att uppta lan for 2023

Fullmakt att uppta 1an (euro)

Vanda och Kervo vélfardsomrade 206 555 700
Viistra Nylands vélfardsomrade 351 358 260
Ostra Nylands vélfairdsomrade 74911 164

Mellersta Nylands vélfardsomrade 162 430 979
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Vilfirdsomradenas och HUS-sammanslutningens fullmakter att uppta lan for 2023

Fullmakt att uppta 1an (euro)

Egentliga Finlands vilfardsomrade 469 996 787
Satakunta vilfiardsomrade 301 825 081
Egentliga Tavastlands vélfardsomrade 68 228 866
Birkalands vélfardsomrade 337931712
Péijanne-Tavastlands vélfardsomrade 219 379 744
Kymmenedalens vélfairdsomrade 225 445 146
Sodra Karelens vilfardsomrade 153 874 564
S6dra Savolax vilfiardsomrade 102 387 622
Norra Savolax valfardsomrade 38198 317
Norra Karelens vélfardsomrade 93 272 596
Mellersta Finlands vilfardsomrade 0
Sédra Osterbottens vilfirdsomrade 241 339 385
Osterbottens vilfirdsomrade 53424978
Mellersta Osterbottens vilfirdsomrade 69 802 239
Norra Osterbottens vélfardsomrade 0
Kajanalands vélfardsomrade 0
Lapplands vélfairdsomrade 169 860 092
HUS-sammanslutningen 288 857 852

Det forekommer stor variation i de l&nebelopp som Sverfors fran samkommunerna for sjukvérds-
distrikten och specialomsorgsdistrikten till valfairdsomradena, vilket paverkar de olika vélfards-
omradenas fullmakter att uppta 14n. Statsrddet kan &ndra fullmakten att uppta lan, om valfards-
omradets investering dr nodviandig med tanke pé serviceproduktionens kontinuitet eller for att
trygga den service som forutsitts i lagstiftningen. Beslut om éndring av fullmakten att uppta lan
kan fattas pd ansokan av vélfardsomradet eller pé initiativ av finansministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet eller inrikesministeriet. Beslutet bereds i en beredningsgrupp som har till uppgift
att bedoma forutséttningarna att dndra fullmakten att uppta lan och beloppet av den behovliga
fullmakten att uppta lan samt de villkor som ska gélla for valfairdsomradet. Bedomningen ska
bygga pa en dvergripande beddmning som gjorts utifran uppgifterna om vilfardsomradets eko-
nomi och verksamhet.

Egentliga Tavastlands och Norra Osterbottens vilfardsomrade samt HUS-sammanslutningen har
fram till borjan av september ansokt om éndring i fullmakten att uppta lan.

Beloppet av fullmakterna att uppta lan beskriver inte direkt 6kningen av vilfdrdsomradenas och
HUS-sammanslutningens l&nestock under 2023. I alla omraden &r det inte nddvéndigtvis ndodvén-
digt att lyfta l&ngfristiga l&n som motsvarar hela fullmakten for att finansiera investeringarna.
Léangfristiga 14n som behovs for finansiering av projekt som genomfors under flera ar kan lyftas
efter det ar da projektet inletts. Dessutom jamstélls i regleringen avtal som motsvarar investering-
ar med investeringar, &ven om de skyldigheter som avtalen medfor inverkar pé vélfardsomradets
driftsekonomiska utgifter.

Vilfiardsomrddenas investeringar inverkar pa de driftsekonomiska utgifter, avskrivningar och
rantor (bl.a. via lokalkostnader) som ligger till grund for vélfirdsomrédenas finansiering, och de
beaktas séledes i efterhand nir nivédn pé den statliga finansieringen faststélls. Fullmakterna att
uppta lan har inga direkta konsekvenser for statsfinanserna, utan effekten pa den statliga finan-
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sieringen av vilfardsomradena &r beroende av midngden investeringar som varje vilfardsomrade
finansierar med langfristiga lan samt av finansieringskostnaderna. Valfardsomrédena svarar sjal-
va for aterbetalningen av lanen med sin allménna finansiering.

9.3. Uppskattning av vilfirdsomradenas inkomster och utgifter

I denna del beskrivs utvecklingspronosen for vélfairdsomradenas ekonomi med begrepp som an-
vands i bokforingen. Prognosen har utarbetats vid finansministeriets ekonomiska avdelning.

Det berdknas att vilfardsomradenas resultat forsvagas 2023—2026. P& grund av att investering-
arna halls pa en hog niva ar kassaflodet frin verksamheten och investeringarna negativt och vél-
fardsomradena skuldsitter sig. Utgifterna 6kar och det finansiella saldot forsdmras av att priserna
och i synnerhet personalkostnaderna stiger. I prognosen for vilfairdsomraddena véntas sektorns in-
komstutveckling folja de 16nehdjningar och det femariga I6neprogram, som dverenskommits i
borjan av juni, &ven om avtal med de féorbund som representerar vardarna inte har ingatts. I prog-
nosen gors det inga antaganden om eventuell tilliggsfinansiering eller efterhandsjusteringar.

Vilfardsomradenas utgifter bestar frimst av produktionskostnader for tjénster, dvs. personalkost-
nader samt utgifter for kop av varor och tjénster. I prognosen antas utgiftsokningen bero pa det
okade servicebehovet och den hdjda kostnadsnivan. Vélfardsomradenas verksamhetsbidrag be-
raknas minska med 4—5 % per &r. Under de forsta verksamhetsaren anvands resurser i ndgon
man till temporira dverforingskostnader, och minskningen av dessa kostnader bromsar upp ut-
giftsokningen.

Vilfiardsomradenas investeringsutgifter berdknas ligga pa en hogre niva dn normalt nér verksam-
heten inleds, da de uppgér till ca 0,9 miljarder euro. Detta beror pd ménga pagéende stora projekt.
Investeringsprognosen preciseras nér vilfardsomradena utarbetar sina forsta investeringsplaner.

Vilfiardsomradenas verksamhetsintdkter 6kar langsammare an utgifterna, eftersom beloppet av
statens sdrskilda finansiering berdknas minska. Statens finansiering med allmén tdckning okar i
genomsnitt med négot under 4 procent per ar. Den betalningspost pa ca 1,9 miljarder euro som
betalas ut i slutet av 2022 bokfors i valfairdsomradenas bokforing som inkomst for 2023.

Det berdknas att 1an och skulder till ett virde av ca 5 miljarder euro 6verfors till valfairdsomradena
vid ingangen av 2023. Under de foljande aren 6kar skulden till ca 9 miljarder euro.

Uppskattning av vilfirdsomriadenas inkomster och utgifter 2023—2026, md euro

2023 2024 2025 2026
Verksamhetskostnader 25,6 26,6 27,5 28,6
foréndr., % 4,1 % 34 % 3,7%
Verksamhetsintakter 3,4 3,3 3,1 3,1
forandr., % -0,8 % -6,6 % -1,6 %
Verksamhetsbidrag -22,2 -23,3 -24,4 -25,5
fordndr., % 4,9 % 4,8 % 4,4 %

Statlig finansiering 22,5 23,4 24,3 25,2
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Uppskattning av vilfirdsomriadenas inkomster och utgifter 2023—2026, md euro

2023 2024 2025 2026
Finansiella intdkter och kostnader -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Arsbidrag 0,3 0,0 -0,2 -0,4
Avskrivningar 0,3 0,4 0,4 0,4
Extraordinéra poster - - - -
Rékenskapsperiodens resultat -0,1 -0,3 -0,6 -0,8
Korrigeringsposter till internt
tillférda medel - - - -
Investeringar i
anldggningstillgdngar 0,9 0,9 0,8 0,8
Finansieringsandelar och
forsiljningsinkomster - - - -
Verksamhetens och
investeringarnas kassaflode -0,6 -0,8 -1,0 -1,2
Lénestock 5,8 6,6 7,6 8,8

10. Den kommunala ekonomin
10.1. Statsbidrag till kommunerna

Statsbidragen till kommunerna uppgar 2023 till ca 5,4 miljarder euro. De kalkylerade statsande-
larna ar ca 4,0 miljarder euro, ersdttningarna till kommunerna for forlorade skatteinkomster
ca 0,9 miljarder euro och de 6vriga statsbidragen ca 0,5 miljarder euro. Nivan pa statsbidragen
minskar avsevért i forhdllande till den ordinarie budgeten for 2022 till foljd av social- och hélso-
vardsreformen. Statsandelar for kommunal basservice och ersittningar for skatteforluster Gver-
fors till vélfirdsomradenas finansiering, och dessutom riktas statsunderstdden inom social- och
hilsovardsministeriets forvaltningsomrade i fortsdttningen i huvudsak till vilfardsomradena.

Statsbidrag till kommuners och samkommuners driftsekonomi 2021—2023 (mn euro) och
forindring 2022 budget—2023 budgetprop. (%)

Foréndring
2021 2023 %
budget+ 2022 budget- 2022—
Moment tilldggsb. budget prop. 2023
Kalkylerade statsandelar 8762 9099 4016 -55,9 %
28.90.30 FM 7700 7983 2744 -65,6 %
flera moment ygm! 1062 1115 1272 14,1 %
didrav samkommuner 1041 1053 1 096 4,0 %
28.90.35 Statens erséttning till kommunerna for forlorade
skatteinkomster till f61jd av dndringar i
beskattningsgrunderna 2362 2 648 862 -67.4 %
Ovriga statsbidrag
25.50.20 Valutgifter 6 11 11
JM sammanlagt 6 11 11
28.90.31 Understdd for kommunsammanslagningar 10 20 11
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Statsbidrag till kommuners och samkommuners driftsekonomi 2021—2023 (mn euro) och

forandring 2022 budget—2023 budgetprop. (%)

Forandring
2021 2023 %
budget+ 2022 budget- 2022—
Moment tillaggsb. budget prop. 2023
28.90.32 Statsunderstod till kommunernas incitamentsys-
tem for digitalisering 10 10 0
FM sammanlagt 20 30 11
flera moment UKM, understod enligt provning 315 234 227
varav samkommunernas andel 10 8 8
UKM sammanlagt 315 234 227
30.20.20 Veterindrvard och bekdmpning av
véxtskadegorare: ersittning for den tillsyn dver
djurs hilsa och vilbefinnande som kommunerna
ordnar 6 4 4
JSM sammanlagt 6 4 4
31.20.55 Kop och utvecklande av tjanster inom den
offentliga persontrafiken 55 45 44
KM sammanlagt 55 45 44
32.30.32 Statsunderstdd till kommunerna for stirkande av
Navigatorernas sektorsdvergripande kompetens 3 3 0
32.30.40 Stodjande av hallbar tillvaxt och livskraft i
regionerna 50 35 2
32.30.51 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice/
betalning av 16nesubvention till kommunerna 32 33 48
32.50.03 Framjande av invandrares integration och
sysselsittning 6 6 3,5
32.50.30 Statens erséttningar till kommunerna for
ordnande av tjdnster for personer som far
internationellt skydd 146 131 104
ANM sammanlagt 237 208 157
Flera moment Statsunderstdd som anvisas till vilfardsomradena
frdn och med 2023 inom social- och hélsovards-
ministeriets forvaltningsomrade 2230 599 0
33.20.50,51 Lonesubvention till kommunerna
och 52 74 74 23
33.60.64 Statlig ersittning for kostnaderna for ordnande av
medling vid brott 7 7 7
33.80.50 Statlig erséttning for forvaltningsutgifterna for
avbytarservicen for lantbruksforetagare 16 16 17
SHM sammanlagt 2 327 695 48
Oljeskydds-  Erséttningar till de lokala raiddningsvdsendena
fonden for kostnaderna for forvarv och upprétthéllande
av oljebekdmpningsberedskapen 9 10 6
Statens Understod ur statens bostadsfond
bostadsfond 39 33 26
35.10.31 Understod for utarbetande av klimatplaner - - 3
35.10.61 Framjande av vatten- och miljovard 2 2 0
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Statsbidrag till kommuners och samkommuners driftsekonomi 2021—2023 (mn euro) och
forandring 2022 budget—2023 budgetprop. (%)

Forandring
2021 2023 %
budget+ 2022 budget- 2022—
Moment tillaggsb. budget prop. 2023
35.20.31 Utveckling och utvidgning av
boenderadgivningen - 3 4
35.20.35 Understdd for digitalisering av
omrédesanvindningen och byggandet - - 3
35.20.32 Understod for avskaffande av bostadsloshet 3 3 0
35.20.34 Understod for byggande som stoder gron
omstéllning (bl.a. vindkraft) - 1 3
35.20.55 Understdd for reparationsverksamhet 3 2 2
MM sammanlagt 57 54 46
Ovriga statsbidrag sammanlagt, mn euro 3023 1282 549 -57,2 %
Statsbidrag sammanlagt, mn euro 14147 13029 5427 -58,3 %

D Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifran finansieringen (inklusive den privata) inom undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomréade som helhet.

Finansieringsandelar for investeringsutgifter 2021—2023 (mn euro) och forindring 2022
budget—2023 budgetprop. (%)

Forandring
2021 2023 %
budget+ 2022  budget-  2022—
Moment tillaggsb. budget prop. 2023
29.80.52 Understod for kostnader for inrdttande av och
renovering av kulturlokaler (uppskattning) - - 3
29.90.50 Understod for byggande av idrottsanldggningar
(uppskattning) - - 21
Finansieringsandelar for investerings-
utgifter sammanlagt, UKM - - 24
Brandskydds-  Understod till kommunerna
fonden 4 4 -
Finansieringsandelar for investerings-
utgifter sammanlagt, IM 4 4 -
31.10.20 MBT-projekt 10 12 8
31.10.30 MBT-projekt och viagforbindelsen fran
Sahasaarenkatu till bioproduktfabriken i Kemi 68 40 25
31.10.31 Vissa understdd (frimjande av gang och
cykling, kommunernas kollektivtrafikprojekt
samt byggande och underhall av vissa
flygplatser) 30 7 4
Finansieringsandelar for investerings-
utgifter sammanlagt, KM 108 59 36
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Finansieringsandelar for investeringsutgifter 2021—2023 (mn euro) och forindring 2022
budget—2023 budgetprop. (%)

Forandring
2021 2023 %
budget+ 2022  budget-  2022—
Moment tillaggsb. budget prop. 2023
Bostadsfonden Fullmakt att bevilja understdd for byggande av
kommunalteknik i MBT-kommunerna 25 25 25
Bostadsfonden Fullmakt for startbidrag 39 26 26
Bostadsfonden Hojning av startbidraget for trdbyggande i 6vri-
ga delar av landet 1 - -
Bostadsfonden Forortsprogrammet 6 6 -
Bostadsfonden Understdd for istdndsittning av bostéder sé att
de lampar sig for dldre 10 10 5
35.10.21 Vissa utgifter for naturvard, Kommun-Helmi
inom livsmiljoprogrammet Helmi 3 -
35.10.61 Framjande av vatten- och miljovard - - 15
35.20.34 Understod for slopande av oljeuppvérmningen
i fastigheter i kommuner, férsamlingar och for-
eningar - 3 0
Finansieringsandelar for investerings-
utgifter sammanlagt, MM 84 69 71
Finansieringsandelar for investerings-
utgifter sammanlagt 195 132 131 -1%

Finansministeriets forvaltningsomrade

For statsandelen for kommunal basservice foreslds 2,7 miljarder euro, varav 10 miljoner euro re-
serveras for hojning av kommunernas statsandel enligt provning. For statens ersittning for forlo-
rade skatteinkomster till f61jd av dndringar i beskattningsgrunderna anvisas 862 miljoner euro.

I samband med vélfardsomradesreformen overfors ca 70 % av statsandelen for basservice och
ersittningarna for forlorade skatter till vilfardsomraddenas finansiering. Dessutom slopas avdra-
get for finansieringen av ldkar- och ldkarhelikopterverksamheten, ca 22 miljoner euro, fran
statsandelen for basservicen.

Ar 2023 ir indexhdjningen i friga om statsandelen for basservice 3,8 % och den dérav foljande
okningen av statsandelen 89,2 miljoner euro. Statsandelsprocenten sjunker till 22,10 procent.

Vid dimensioneringen av statsandelen beaktas &ndringarna i uppgifter och skyldigheter. Verk-
samhetsmodellen for engagerande arbete i skolgemenskapen tas i bruk fran och med den 1 augus-
ti 2023, och till den anvisas ett tilldgg pa ca 3,3 miljoner euro 2023 (frén och med 2024 8 miljoner
euro). | anslutning till genomforandet av dricksvattendirektivet foreslés det ett tilldgg pé 1,28 mil-
joner euro for kommunernas tillsynsuppgifter. I anslutning till delreformen av diskrimineringsla-
gen anvisas till statsandelen ett tilldgg pa cirka 0,4 miljoner euro. Till de regionala samarbets-
grupperna for elevhilsan och kommunernas elevhilsoplaner enligt lagen om elev- och studeran-
devérd anvisas en hojning av statsandelen pa 0,33 miljoner euro samt till den &ndring av lagen
om grundlidggande utbildning som géller forvigrande av undervisning och trygg atergéng till ut-
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bildning efter att undervisning forvégrats 0,35 miljoner euro. I enlighet med vad som beslutats
tidigare beaktas som tilldgg i anslutning till &ndringen av lagen om sméabarnspedagogik 8,75 mil-
joner euro och i anslutning till utvidgningen av laroplikten 1 miljon euro.

Som ett led i de omfordelningar som regeringen beslutat om sdnks nivén pé statsandelarna for
basservicen permanent med 33 miljoner euro. Av detta belopp genomfors 9 miljoner euro genom
att minska overforingarna fran statsandelen for sammanslagningsunderstoden till kommunerna.
For det ekonomiska stodet for kommunsammanslagningar foreslas sammanlagt 11,4 miljoner eu-
ro. Dessutom gors det 2023 ingen &verforing fran statsandelen for kommunal basservice till frim-
jande av digitaliseringen i kommunerna, och som en del av omfordelningarna gors 2023 ett tids-
bestdmt avdrag pa 10 miljoner euro i statsandelen som motsvarar den tidigare 6verforingen i an-
slutning till utvecklandet av digitaliseringen. Sammanlagt minskar omfordelningarna
statsandelen for basservice med 43 miljoner euro 2023.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

De statsandelar som beviljas inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade till
kommunerna och finansieringen for yrkesutbildning uppgér uppskattningsvis till 1,3 miljarder
euro 2023. Indexhojningen av statsandelen for de delar av forskoleundervisningen och den
grundlidggande utbildningen som finansieras separat, for det fria bildningsarbetet, for den grund-
laggande konstundervisningen samt for museer, teatrar och orkestrar &r 3,8 %, och den 6kning av
statsandelen som riktas till den kommunala ekonomin &r uppskattningsvis 29,2 miljoner euro. In-
dexhdjningen av finansieringen av yrkesutbildning ar 3,7 %, varav uppskattningsvis 24,7 miljo-
ner euro riktas till den kommunala ekonomin.

Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade gors ingen justering av kostnads-
fordelningen eller kostnadsnivan mellan staten och kommunerna 2023. Lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete foreslas bli &ndrad sa att
den minskning av verksamhetens volym och kostnader som beror pa coronaepidemin inte har en
minskande inverkan pé nivén och fordelningen av finansieringen under de kommande é&ren.

Det foreslas tillaggsfinansiering for utgifter som foranleds av invandring. Pa grund av flykting-
strommen fran Ukraina reserveras 60 miljoner euro for tilldggskostnader inom smabarnspedago-
giken och 120 miljoner euro for tilldggskostnader for forberedande undervisning fore den grund-
laggande utbildningen. Det foreslés att anslaget for integrationsutbildning inom fritt bildningsar-
bete hdjs med 5 miljoner euro.

Genomforandet av utvidgningen av laroplikten och av det avgiftsfria andra stadiet fortsétter. Det
foreslés att i enlighet med tidigare beslut anvisas 102 miljoner euro 2023 till reformen; av detta
belopp riktar sig uppskattningsvis 71 miljoner euro till kommunerna. For att stirka den finansiella
grunden for yrkesutbildningen foreslas permanent finansiering pa 50 miljoner euro fran och med
2023, och av detta belopp berdknas 37 miljoner euro riktas arligen till kommunerna. For att svara
pa dndringen i dimensioneringen av vardare anvisas det i enlighet med det tidigare beslutet 30
miljoner euro for utbildning av nya narvéardare, varav 21 miljoner euro riktas till den kommunala
ekonomin, och anvisas det 5 miljoner euro for forsoket med att fornya utbildningsersittningen for
laroavtalsutbildning, varav 3,7 miljoner euro riktas till kommunerna.
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Man fortsétter att stirka tjansterna inom elev- och studerandevarden inom den grundldggande ut-
bildningen och pa andra stadiet. For hobbyverksamhet for barn och unga foreslas i enlighet med
tidigare beslut 14,5 miljoner euro.

Till utbildning for omsorgsassistenter som ordnas som arbetskraftsutbildning foreslas ett tilldgg,
varav uppskattningsvis 5,5 miljoner euro riktas till kommunerna. Servicecentret for kontinuerligt
larande och sysselsittning anvisas ett tilligg pa 16,25 miljoner euro, genom vilket mojliggors en
O0kning av utbildningen av omsorgsassistenter och av utbildning som riktas till dem som flytt kri-
get 1 Ukraina. Av detta uppskattas 11,4 miljoner euro riktas till den kommunala ekonomin.

I anslutning till 6kningen av antalet veckotimmar for B1-spriket som genomfors 2024, anvisas
kommunerna 0,5 miljoner euro for 2023 for laroplansarbete.

Ovriga forvaltningsomraden

Inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomréde riktas en del av de ytterligare satsning-
arna pa totalreformen av integrationslagen till kommunerna. Det foreslas att statliga erséttningar
enligt integrationslagen fran och med 2023 betalas ocksa till vilfairdsomrdden (RP 84/2022 rd).
Nivén for integrationsersattningarna ar 2023 foreslés vara 278,6 miljoner euro, varav kommuner-
nas andel ar uppskattningsvis 103,7 miljoner euro. Kommunernas roll i frimjandet av integratio-
nen stirks genom att statsunderstdd beviljas for kommunernas kompetenscentrumverksamhet
och handlednings- och radgivningstjanster for invandrare, for vilka det anvisas sammanlagt 3,5
miljoner euro 2023.

Understodet till stodjande av héllbar tillvaxt och livskraft i regionerna (konceptet Talent Hub)
minskas med 2 miljoner euro, varvid nivan blir 1 miljon euro. For byggandet av kanalen i Kutila
foreslas en investeringsfullmakt pa 12,5 miljoner euro, vars anslagseffekt for 2023 ar 0,5 miljoner
euro.

Inom miljoministeriets forvaltningsomrade dverlamnar regeringen till riksdagen en proposition
med forslag till lag om ett datasystem for den byggda miljon, till bygglag och till &ndring av mar-
kanvéndnings- och bygglagen. Lagéndringen berdknas orsaka kommunerna kostnader for dnd-
ringar i informationshanteringen, som avses bli ersatta under 6vergéngsperioden. I anslutning till
detta foreslés ett understddsanslag pa 2,9 miljoner euro for 2023.

For frimjande av atervinning av naringsdmnen foreslas ett anslag pa sammanlagt 31 miljoner eu-
ro, av vilket uppskattningsvis ca hilften riktas till kommunala aktorer.

Som ett led i reformen av klimatlagen foreslas en skyldighet for kommunerna att utarbeta klimat-
planer ensamma eller tillsammans med andra kommuner. I budgetpropositionen reserveras ett an-
slag pa 2,6 miljoner euro, som ska beviljas i form av understod till de kommuner som &nnu inte
har en klimatplan som uppfyller skyldigheterna enligt lagen.

Kommunerna anvisas 4 miljoner euro for boenderadgivning. Regeringen 6verlamnar en proposi-
tion med forslag till tempordr lag om stéd for boenderddgivning till kommunerna. Till repara-
tionsunderstod for dldreanpassning av bostdder forslas 4,5 miljoner euro.
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Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade foreslas en fullmakt och ett anslag pa 15
miljoner euro for byggkostnader for Iv 8155 Uledborgs hamnforbindelse (Poikkimaantie) och
cirka 10 miljoner euro for byggande av en snabbsparvég vid Vichtisviagen.

10.2. Effekten pa den kommunala ekonomin av dndringar i beskattningsgrunderna och be-
talningsgrunderna

Kommunalskatt

Intidkterna av kommunalskatten 2023 uppskattas bli cirka 9,93 miljarder euro vilket &r cirka 11,7
miljoner mindre dn 2022. Andringarna av beskattningsgrunderna enligt regeringsprogrammet
samt inkomst- och sysselsattningsutvecklingen inverkar pa kommunalskatteintdkterna. Den mest
betydande dndringen i beskattningsgrunderna for 2023 &r den skattereform som sammanhénger
med social- och hilsovardsreformen. Nér ansvaret for sdvil social- och hilsovardstjdnsterna som
rdddningsvasendet inte ldngre vilar pd kommunerna, utan dverfors till valfairdsomradena, dver-
fors ocksa inkomster fran kommunerna till staten for finansieringen av vélfardsomradenas verk-
samhet. Intdkterna av kommunalskatten minskas med cirka 13,9 miljarder euro och intdkterna av
statens forvarvs- och kapitalinkomstskatt 6kar med cirka 13,6 miljarder euro. Forvarvsinkomst-
beskattningen lindras med totalt cirka 0,3 miljarder euro for att sékerstilla att beskattningen av
de skattskyldiga inte blir strdngare péa grund av de dndringar i beskattningen som social- och hél-
sovardsreformen innebir. I samband med skattereformen i anslutning till social- och hilsovards-
reformen slopas invalidavdraget i kommunalbeskattningen.

Regeringen lamnar i samband med budgetpropositionen en proposition till riksdagen med forslag
till lagar om inkomstskatteskalan for 2023 och om dndring och upphévande av vissa bestimmel-
ser om inkomstbeskattningen. Det foreslés att det i 6verensstimmelse med regeringsprogrammet
for statsminister Marins regering gors en indexjustering i skattegrunderna for forvarvsinkomst
som motsvarar fortjanstnivdindex. Det foreslas en aldersbaserad, gradvis hdjning av arbetsin-
komstavdraget. Lattnader foreslés i sjdlvrisken for avdrag for arbetsresor for dem som atervander
till arbetet efter familjeledighet. Den tidsbundna hdjningen av resekostnadsavdraget foreslas bli
forlangt. Det foreslas att det infors ett tidsbundet elavdrag i samband med hushallsavdraget. I en-
lighet med géllande lagstiftning slopas rétten till rinteavdrag for bostadslan helt. Dessutom mins-
kar intdkterna av kommunalskatten p& grund av ett foreslaget extra avdrag for forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Verkningarna av &ndringarna i beskattningsgrunderna pa kommu-
nalskatteintdkterna presenteras i tabellen nedan.

Samfundsskatt

I samband med social- och hilsovardsreformen sénks ocksd kommunernas andel fran samfunds-
skatteintdkterna. Detta minskar kommunernas intékter frdn samfundsskatten med ca 763 miljoner
euro 2023 och debiteringen av samfundsskatten med ca 909 miljoner euro. Avgifterna for sméa-
barnspedagogik sédnks permanent sa att avgiftsintikterna sanks med 70 miljoner euro fran och
med den 1 augusti 2023. For att kompensera effekterna av sédnkningen av avgifterna for sma-
barnspedagogik och hojningen av vardtillagget till stodet for privat vard av barn hdjs kommuner-
nas andel av intdkterna frdn samfundsskatten. Detta 6kar kommunernas skatteintdkter med cirka
90 miljoner euro 2023 och debitering av skatt med cirka 100 miljoner euro. Det extra avdraget
for forsknings- och utvecklingsverksamhet minskar statens intikter fran samfundsskatten med ca
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38 miljoner euro 2023 och debiteringen av samfundsskatten med ca 76 miljoner euro pa arsniva.
Detta paverkar inte kommunernas skatteintikter, eftersom kommunerna i enlighet med regerings-
programmet kompenseras enligt nettobelopp for de effekter pa skatteintdkterna som éndringen i
beskattningsgrunden har. Samfundsskattekompensationen genomfors genom att dndra fordel-
ningen av samfundsskatten.

Fastighetsskatt

Intikterna fran fastighetsskatten ar ca 2,1 miljarder euro 2023, vilket &r ca 16 miljoner euro mer
an 2022. Det kommer inte att laimnas ndgon proposition om en virderingsreform inom fastighets-
beskattningen till riksdagen under denna regeringsperiod. Regeringen har, 4ven med beaktande
av den allméinna 6kningen av boendekostnaderna, bedomt att det i nuldget inte 4r motiverat att
lamna en sddan reformproposition till riksdagen som oundvikligen skulle 6ka den ekonomiska
osdkerheten.

Effekterna pa kommunernas skatteinkomster 2023 av de dindringar av beskattningsgrun-
derna som hénfor sig till budgetpropositionen (mn euro)

Indexjustering i beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster -38
— varav den progressiva inkomstskatteskalan -1
— varav arbetsinkomstavdrag -12
— varav grundavdrag -25
Forhojt arbetsinkomstavdrag for dldre -3
Forlangning av hdjningen av resekostnadsavdraget 2023 -6
Nedsatt sjdlvrisk for resekostnadsavdrag for dem som atervénder

till arbetet efter familjeledighet -1
FoU extra avdrag -1
Tidsbundet elavdrag som beviljas i samband med hushéllsavdraget -27
Kompensation till kommunerna for sankta avgifter for smabarns-

pedagogik genom utdelningen av samfundsskatten. 100
Inverkan av tidigare beslutade dndringar i beskattningsgrunderna 46,5
Sammanlagt 70,5

10.3. Effekterna av statens dtgéirder pa den kommunala ekonomin

Nettoeffekten av statens atgérder pd den kommunala ekonomin &r néstan neutral jamfort med den
ordinarie budgeten for 2022. De 6kningar av uppgifter och skyldigheter som foljer av regerings-
programmet har i huvudsak gjorts redan tidigare ar, och en del av de tidsbundna 6kningarna av
statsunderstoden upphor vid utgdngen av 2022. Kommunerna anvisas full statsandel for nya och
mer omfattande uppgifter och kommunerna kompenseras for de dndringar i beskattningsgrunder-
na som staten beslutat om. I statsandelen for basservicen gors en liten minskning som en del av
de omfordelningar som regeringen beslutat om, men samtidigt stérker slopandet av det avdrag
som héanfor sig till finansieringen av ldkarhelikopterverksamheten den kommunala ekonomin.
Samfundsskattekompensationen for sénkningen av avgifterna for smébarnspedagogiken &ver-
skrider effekterna av avgiftssinkningen. De atgirder i budgetpropositionen som paverkar den
kommunala ekonomin behandlas forvaltningsomradesvis i avsnitt 10.1.



A 108
ALLMAN MOTIVERING

En detaljerad tabell 6ver konsekvenserna for den kommunala ekonomin av statens atgérder finns
som bilaga till kommunekonomiprogrammet for hosten. For att mojliggora en jaimforelse mellan
2022 och 2023 tas i tabellen inte ldngre in atgirder vars verkningar dverfors till valfairdsomradena
frén ingangen av 2023. Dessa atgarder ingar i budgeten for 2022 sérskilt i social- och hélsovard-
sministeriets forvaltningsomrade och i statsandelen for basservicen. Statens beslutbaserade atgér-
der 6kar kommunernas utgifter med sammanlagt cirka 0,7 miljarder euro pa 2023 ars niva riknat
frén valperiodens borjan. Besluten 6kar kommunernas inkomster med sammanlagt cirka 0,6 mil-
jarder euro pa 2023 ars niva. En del av de atgérder som péverkar kommunerna 2023 &r tidsbe-
griansade och anknyter bl.a. till hjdlpandet av dem som kommit fran Ukraina.

11. Statsfinanserna utanfor budgeten
11.1. Statliga fonder utanfor budgeten

Staten har elva fonder som star utanfor budgeten. De sammanlagda inkomsterna av dessa berak-
nas 2023 uppga till ca 4,9 miljarder euro och utgifterna till ca 5,1 miljarder euro. Fondekonomins
inkomster minskar pa grund av att aterbetalningarna av de 1an som fonderna beviljat minskar med
ndstan 300 miljoner euro. Fondekonomins nettounderskott uppgér till drygt 200 miljoner euro.
Det foreslas att sammanlagt ca 2,1 miljarder euro fran fonderna intéktsfors i statsbudgeten 2023.
Detta beror néstan helt och héllet pa den 6verforing fran Statens pensionsfond genom vilken pen-
sionsutgifter som ingér i budgeten finansieras. Det foreslas att sammanlagt ndstan 600 miljoner
euro Overfors till fonderna 2023. Storsta delen av detta hanfor sig till att Rundradion Ab:s verk-
samhet finansieras via statens televisions- och radiofond.

Statliga fonder utanfor budgeten, miljoner euro

2021 2022%* 2023%*
Skatter och inkomster av skattenatur sammanlagt 458 521 520
Inkomster av blandad natur 260 113 93
Pensionsavgifter 1 547 1583 1571
Rénteinkomster och intidktsforing av vinst 622 410 408
Overforingar fran budgeten 948 605 575
Inkomster exkl. finansoperationer 3 836 3232 3167
Aterbetalning av beviljade 1dn 1977 1 965 1 686
Inkomster sammanlagt 5813 5197 4853
Konsumtionsutgifter 294 225 227
Overforingsutgifter 1154 1177 1204
Rénteutgifter 16 17 17
Overforingar till budgeten 1943 1999 2119
Ovriga utgifter 16 28 12
Utgifter exkl. finansoperationer 3424 3445 3578
Beviljade 14n samt dvriga finansiella investeringar 1601 1 705 1551
Utgifter sammanlagt 5025 5150 5129

Nettofinansieringsoverskott/nettofinansieringsunderskott 788 47 -276
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Statens bostadsfond (SBF)

Med stdd av den fullmakt som godkénts i statsbudgeten betalas av statens bostadsfonds medel de
l&n, rantestdd och understdd som beviljas for social bostadsproduktion och de utgifter som foran-
leds av statsborgen for bostadslan. Utgifterna for eventuella skulder betalas ocksé ur fondens
medel.

Fonden fér sina medel av rdntor och amorteringar pa aravaldn samt av borgensavgifter i anslut-
ning till statsborgen. Finansiering for fonden kan dven tas som en del av statens upplaning. Vid
ingédngen av budgetaret dr fonden skuldfri och det finns inte nadgot behov av medelsanskaffning.

Kapitalbeloppet av Statens bostadsfonds bostadslanefordringar berdknas vid ingédngen av 2023
vara ca 3,2 miljarder euro, och den lanestock som omfattas av rantestdd som betalas ur fonden
berdknas vara ca 19,8 miljarder euro. Fondens borgensansvar berdknas vara ca 17,5 miljarder
euro i fraga om réantestodslan, ca 1,9 miljarder euro i friga om borgen for delar av dgarbostadslan
och ca 200 miljoner euro i friga om konverteringsborgen for gamla aravalan. Borgensansvaret
fortsétter att 6ka de ndrmaste aren, nar produktionsstoden har ombildats till rantestddslan och oli-
ka borgensmodeller blir vanligare.

Ar 2023 uppskattas fondens inkomster frin bostadsldn och borgensavgifter uppga till ca
350 miljoner euro. Det fOreslds att fullmakten f6r nya réntestddslan som beviljas ar
1 950 miljoner euro, att borgensfullmakten for byggnadslan for hyresbostidder dr 285 miljoner
euro och att borgensfullmakten for ombyggnadslan for bostadsaktiebolag dr 100 miljoner euro.
Det foreslas att 0,4 miljoner euro 6verfors fran fonden till statsbudgeten 2023, vilket motsvarar
den rantekostnad for fondens eget kapital som det ska finnas tickning for i statsbudgeten.

Det foreslas att de borgensforbindelser som ar i kraft for 4garbostiader vid utgangen av 2023 far
uppga till sammanlagt hogst 2,7 miljarder euro i fraga om fritt finansierade 14n och bsp-lan, vilket
motsvarar en lanestock pa ca 17,4 miljarder euro.

Statens pensionsfond (SPF)

Med hjélp av Statens pensionsfond bereder man sig pa att finansiera de framtida pensioner som
betalas ur statens pensionssystem och stravar efter att jimna ut finansieringen av pensionsutgif-
terna for kommande ar. Statens pensionsfond 4r till sin karaktir en buffertfond. Fondmedlen an-
véands inte direkt till betalning av pensioner, utan alla pensioner som omfattas av statens pensions-
system betalas av anslag som reserverats i statsbudgeten.

Av fondens inkomster dverfors till statsbudgeten 40 % av statens arliga pensionsutgifter 2023.D
Overforingen till budgeten berdiknas uppga till 2,1 miljarder euro 2023. Till statens pensionsfond
inflyter 2023 ca 1,6 miljarder euro i pensionsavgifter. Fondens nettoavgiftsintékter har blivit var-
aktigt negativa, dvs. det 6verfors mer medel till statsbudgeten &n det inflyter inkomster fran av-
gifter.

D Fran och med 2024 ékar intdktsforingen gradvis med en procentenhet per ar tills den dr 45 % fran och med 2028.
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Fonden har ett fonderingsméal som foreskrivs i lagen om statens pensionsfond. Enligt lagen fér
fonden véxa tills dess virde motsvarar 25 % av statens pensionsansvar. Vid utgdngen av 2021 var
statens pensionsansvar 93,3 miljarder euro.

Marknadsvardet pa statens pensionsfonds investeringstillgdngar var 23,6 miljarder euro vid ut-
gangen av 2021, vilket motsvarade ca 25,4 % av statens pensionsansvar, dvs. den lagstadgade
fonderingsgraden uppnéddes under 2021. Vid utgangen av 2021 var 37,9 % av investeringarna
rdnteinvesteringar, 52,3 % aktieinvesteringar och 12 % &vriga investeringar inklusive derivat-
verksambhet.

Gardsbrukets utvecklingsfond (MAKERA)

Enligt 3 § i lagen om gérdsbrukets utvecklingsfond (657/1966) far utvecklingsfondens medel an-
vandas for att forbattra gardsbrukets struktur, frimja landsbygdsniringarna, forbattra levnadsfor-
hallandena och utkomstmdgjligheterna pa landsbygden samt frdmja utvecklande av dessa atgéirder.
Ett anvindningsomrade ar de helt nationellt finansierade investeringsbidrag som fonden har be-
viljat.

Ar 2023 uppgér utvecklingsfondens disponibla medel till drygt 137 miljoner euro, nir de poster
som bedoms bli dverforda fran 2022 beaktas. I statsbudgeten for 2023 ingér ingen anslagsover-
foring till gardsbrukets utvecklingsfond.

Statens kdrnavfallshanteringsfond

Statens kdrnavfallshanteringsfond bestér av reserveringsfonden, kdrnsidkerhetsforskningsfonden
och kdrnavfallsforskningsfonden. De tvé forskningsfonderna ska slds samman 2023.

Kapitalet i reserveringsfonden bestar av avgifter for kdrnavfallshantering och vinst av fondens
placeringsverksamhet. Avgifter for kdrnavfallshantering ska betalas av dem som bedriver verk-
samhet som medfor kdrnavfall, dvs. kraftbolagen Industrins Kraft Abp och Fortum Power and
Heat Oy samt Statens tekniska forskningscentral, som har 14g- och medelaktiva kirnavfall efter
nedmonteringen av forskningsreaktorn FiR 1. Malet med fonderingen ar att sdkerstilla att de
medel som krivs for kdrnavfallshanteringen finns till forfogande om de avfallshanteringsskyldiga
inte uppfyller sina skyldigheter betraffande kdrnavfallshanteringen. Reserveringsfondens balans-
rakning &r enligt bokslutet for 2021 ca 2,7 miljarder euro.

Statens kdrnavfallshanteringsfond ska dessutom ta ut de avgifter av skattenatur som faststalls i
karnenergilagen och arligen fordela alla de medel som samlats in pé detta sétt till forskningspro-
jekt som hanfor sig till kdrnsdkerhet och kédrnavfallshantering. De avgifter som samlats in hos
innehavarna av kédrnanldggningar 2022 uppgér till sammanlagt ca 6,1 miljoner euro, och de av-
gifter som samlats in hos de avfallshanteringsskyldiga till ca 3,0 miljoner euro.

De avgifter som samlas in hos innehavare av kédrnanldggningar och avfallshanteringsskyldiga
minskar 2022. Enligt kidrnenergilagen ar den avgift som ska samlas in hos innehavarna av kar-
nanldggningar 390 euro 2022—2026 for varje megawatt av den nominella termiska effekten, och
den avgift som ska samlas in hos avfallshanteringsskyldiga ar 0,10 % av det ansvarsbelopp som
faststillts i enlighet med lagens 4 § 2 mom. 2022—2026.
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De minskade avgifterna beror pa den planmissiga minskningen av infrastrukturprojekt som fi-
nansieras med hjilp av forskningsprogram. Finansieringen av lokalkostnaderna for laboratorie-
delen av Teknologiska forskningscentralen VIT Ab:s kédrnsidkerhetshus fortsitter dock till och
med 2025. Driften av kraftverksenheten Olkiluoto 3 och Industrins Kraft Ab:s 6kade beredskaps-
skyldighet 2022 balanserar minskningen 2022 av de avgifter som ska samlas in hos avfallshante-
ringsskyldiga till f6ljd av att den ovanndmnda koefficienten &r mindre.

Forsorjningsberedskapsfonden

Till den forsorjningsberedskapsfond som skots av Forsorjningsberedskapscentralen intaktsfors
den forsorjningsberedskapsavgift som tas ut i samband med punktskatten pa branslen och el.

Forbrukningen av el och flytande trafikbranslen har minskat, vilket har lett till att intdkterna av
forsorjningsberedskapsavgiften har sjunkit till ca 40 miljoner euro per ar.

Med fondens medel sikerstills for medborgarna, naringslivet och forsvaret nodviandiga ekono-
miska funktioner vid allvarliga storningar under normala forhallanden och vid undantagsforhél-
landen. De viktigaste finansieringsobjekten dr statens sdkerhetsupplag och olika tekniska reser-
varrangemang, tryggande av kritisk infrastruktur samt beredskapsplanering for de mest centrala
verksambhetsstillena inom forsérjningsberedskapen. Sékerhetsupplagen roteras genom handel-
stransaktioner vars avkastning varierar mycket. Under rakenskapsperioden 2021 atergick ca 274
miljoner euro av de nedskrivningar pa omséttningstillgangar som genomfordes under riken-
skapsperioden 2020 i produktgruppen energiprodukter. Fondens balansomslutning var i bokslutet
for 2021 ca 2,3 miljarder euro.

Statsgarantifonden

Syftet med statsgarantifonden dr att sdkerstélla att de exportgarantier, borgensforbindelser och
andra i 4 § i lagen om statsgarantifonden (444/1998) avsedda forbindelser som ges av Finnvera

Abp uppfylls.

Den exportgaranti- och specialborgensstock som Finnvera Abp har och som staten ansvarar for
uppgick i slutet av 2021 till ca 22,6 miljarder euro. De realiserade ansvaren uppgick till 12,1 mil-
jarder euro och de orealiserade ansvaren (inkl. anbud) till 10,5 miljarder euro. De orealiserade an-
svaren kommer till storsta delen att realiseras under flera &rs tid i framtiden. Ansvarsstocken véx-
te fran slutet av foregdende &r med ca 0,2 miljard euro. Av ansvaren hanforde sig 49 % till fartygs-
och varvssektorn och 15 % till telebranschen. Den kraftiga ansvarsokningen sedan 2014 har
framst berott pd varvens och rederiernas stora bestillningar pa kryssningsfartyg, som medfinan-
sierats av Finnvera.

Fartygs- och varvssektorn kan anses vara den storsta branschkoncentrationen inom exportgaranti-
och specialborgensverksamheten. De storsta enskilda ansvaren eller bransch- och landspecifika
ansvarskoncentrationerna skapar riskkoncentrationer dven i framtiden. Riskerna har skyddats
med aterforsékringsavtal som vid utgangen av 2021 omfattade ca 10 % av ansvarsstocken. De
storsta ansvarsldnderna var USA, Tyskland, Brasilien, Ryssland och Chile. Av ansvarsstocken
fanns ca 76% 1 EU- och OECD-ldnder. Ca 30 % av ansvaren fanns i de bésta riskklasserna pa s.k.
investeringsnivd (AAA—BBB) och resten i andra riskklasser (BB+—CCC-).
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Exportgarantiverksamheten ska pa lang sikt ticka sina egna forluster. Till och med 2019 var Finn-
veras resultat vinstbringande varje &r, kumulativt berdknat 829 miljoner euro. Det separata resul-
tatet av exportgaranti- och specialborgensverksamheten 2020 visade en forlust pa 1 178 miljoner
euro, eftersom forlustreserveringar gjordes for ansvarsstocken for exportgaranti- och specialga-
rantiforbindelserna i enlighet med standarden IFRS 9. Av det forlustresultatet 2020 ticktes 829
miljoner euro med vinstmedel fran tidigare rdkenskapsperioder (Finnveras fond for exportgaran-
ti- och specialborgensverksamhet i balansrdkningen). Resten av forlusten, 349 miljoner euro,
tacktes med medel ur statsgarantifonden (statsgarantifondens direktions beslut den 4 februari
2021).

Vid utgangen av 2021 fanns det i statsgarantifonden medel pé ca 1 096 miljoner euro, varav 349
miljoner euro dr bundna till betalning till Finnvera av den skuld som uppstatt i och med beslutet
om fondavgifter. Efter beslutet om fondavgifter uppgick statsgarantifondens medel till 342 mil-
joner euro. I december 2021 kapitaliserade staten statsgarantifonden med 400 miljoner euro for
att exportfinansieringsverksamheten ska kunna héllas stabil och internationellt konkurrenskraf-
tig. Dessutom Okade de prestationer som gjordes pa basis av stabilitetsavtalen statsgarantifondens
medel 2021 med sammanlagt 5 miljoner euro.

Det separata resultatet av exportgaranti- och specialborgensverksamheten var ar 2021 79 miljoner
euro i1 vinst, och vinsten har 6verforts till fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamhet
i Finnveras balansrikning. Eventuella forlustbringande sirskilda inkomster for 2022 och senare
ar ticks 1 forsta hand med medel ur fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamhet i bo-
lagets balansrikning och i andra hand med medel ur statsgarantifonden.

Finnvera Abp:s stora riskkoncentrationer, osédkerheten nér det géller den ekonomiska och politis-
kautvecklingen i vérlden och hindelser i enskilda stora bolag paverkar risknivan. Eventuella kre-
ditforluster kan 6ka i synnerhet pa grund av foljderna av coronaviruspandemin och den 6kade ris-
ken 1 anslutning till Ryssland. Pa grund av pandemin och den 6kade risken i anslutning till Ryss-
land har man varit tvungen att forsdmra foretagens riskklassificeringar, vilket har inverkat pa
behovet av fonderade medel. Risken for kreditforluster har 6kat nér det giller garantiansvar for
export till Ryssland, och det har ockséa upptéckts problem p& marknader i utvecklingslander och
fattiga lander. P4 grund av coronaviruspandemin har riskerna dessutom okat sérskilt inom far-
tygs- och varvssektorn, dér de realiserade bruttoansvaren uppgick till 5,4 miljarder euro vid ut-
gangen av 2021.

Det ér fortfarande i detta skede mycket svart att bedoma effekterna av den fortsatta osédkerheten
pa Finnveras ansvar for exportgaranti- och specialborgensverksamheten och pé de separata resul-
taten under kommande ar och pa eventuell tickning av forluster ur statsgarantifonden.

Fonden for finansiell stabilitet

Verket for finansiell stabilitet som grundades 2015 forvaltar fonden for finansiell stabilitet, som
stér utanfor statsbudgeten. Fonden bestér av resolutionsfonden som byggs upp med hjilp av sta-
bilitetsavgifter och insittningsgarantifonden som byggs upp med hjélp av inséttningsgarantiav-
gifter.
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Kreditinstitutens stabilitetsavgifter redovisas vidare till EU:s gemensamma resolutionsfond
(Single Resolution Fund, SRF). SRF utokas till sin malniva fore utgangen av 2023. Darefter ska
medel samlas i fonden endast om den behdver anvindas i samband med resolutionsatgérder.

Med hjélp av insdttningsgarantiavgifter byggs inséttningsgarantifonden upp under tio ar till den
miniminivd som inséttningsgarantidirektivet forutsétter (aren 2015—2024). Insittningsgaranti-
avgifterna under kommande ar vintas halla sig ndra 2022 ars niva. Verket for finansiell stabilitet
fattar beslut om och ansvarar for utbetalningen av erséttningar till insittare, om det for att skydda
inséttarnas tillgodohavanden behdvs medel ur insattningsgarantifonden.

Statens televisions- och radiofond

Statens televisions- och radiofond forvaltas av Transport- och kommunikationsverket. Sedan
2013 har det funnits en rundradioskatt for att ticka kostnaderna for Rundradion Ab:s allménnyt-
tiga verksamhet. Overforingen till statens televisions- och radiofond uppgar till 570,2 miljoner
euro 2023. Anslagsbeloppet justeras arligen sé att det motsvarar fordndringen i kostnadsnivan.
Av fondens medel anvénds det belopp som behdvs for att ticka kostnaderna for Rundradion Ab:s
allménnyttiga verksamhet. Finansieringen star utanfor ramen.

Interventionsfonden for jordbruket

Ur interventionsfonden for jordbruket finansieras av Europeiska kommissionen reglerad inter-
ventionsverksamhet inom jordbruket. Ar 2023 bereder man sig pa en méttlig intervention, men
beddmningen av de faktiska kostnaderna dr forenad med stor osékerhet. Detta beror pé att risken
for de forviantade stdrningarna pad marknaden har okat sérskilt pa grund av Rysslands anfallskrig
1 Ukraina, Storbritanniens uttrdde ur EU och coronaviruspandemin.

Med 6verforingar fran statsbudgeten till interventionsfonden tdcks sddana utgifter for fonden som
inte finansieras ur Europeiska garantifonden for jordbruket. Ar 2023 beriknas de utgifter som sta-
ten ska svara for uppga till 400 000 euro, vilket ndrmast utgoérs av utgifter for interventionslag-
ring. Beloppet tdcks genom en dverforing fran statsbudgeten.

Brandskyddsfonden

Enligt lagen om brandskyddsfonden (306/2003) ska det for att frimja forebyggandet av eldsvador
samt raddningsverksamheten arligen betalas en brandskyddsavgift for brandforsdkrad fast och 16s
egendom i Finland. Var och en som bedriver forsdkringsrorelse i Finland &r skyldig att betala
brandskyddsavgift. Brandskyddsavgifterna intdktsfors till brandskyddsfonden, som delar ut dem
i form av understdd.

Inflédet av brandskyddsavgifter 2023 berdknas uppga till ca 10,9 miljoner euro. Fr.o.m. 2023
kommer fonden att rikta sin finansiering allt mer till forsknings- och utvecklingsverksamhet, stod
till organisationer inom raddningsbranschen samt sikerstillande av avtalsbrandkarernas verk-
samhetsforutsattningar.
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Oljeskyddsfonden

Ur oljeskyddsfonden ersitts kostnader for oljeskador, bekdmpning av oljeskador, aterstdllande av
miljon, anskaffning av oljebekdmpningsmateriel samt upprétthallande av bekdmpningsberedska-
pen. Oljeskyddsfonden har fatt sina medel fran den oljeskyddsavgift som tas ut for olja som im-
porteras till eller transporteras via Finland.

Den tidsbundna hojningen av oljeskyddsavgiften (2010—2015) och férseningen av vissa projekt
som ingar i oljebekdmpningsberedskapen 6kade fondens kapital till 14,1 miljoner euro vid ut-
gangen av 2021. Den 6vre gransen for fondens kapital atergick vid ingangen av 2020 fran 50 mil-
joner euro till 10 miljoner euro och darfér avbrots uppbdrden av oljeskyddsavgiften tills vidare
frdn och med den 1 mars 2020. Insamlandet av avgiften véntas inte inledas pa nytt. Avsikten ar
ddremot att oljeskyddsfonden ska ldggas ned och dess uppgifter 6verforas till den nya miljoska-
defonden vid ingéngen av 2025.

Oljeskyddsfondens medel har genom forhandsbeslut till stor del bundits till anskaffningar for be-
kdmpning av oljeskador. Fondens forbindelser vid utgéngen av 2021 uppgick till sammanlagt
10,2 miljoner euro. Vidare ska det anslag pa 2,9 miljoner euro som av de medel som influtit frin
oljeavfallsavgiften overforts fran statsbudgeten for 2019 anvindas till ersittningar for kostnader
for sanering av mark- och grundvattenomradden som fororenats av olja. Av ovan beskrivna skal
ricker fondens medel inte under de ndrmaste aren till for att ticka riddningsvisendets kostnader
for anskaffning av materiel for bekdmpning av oljeskador och uppréitthallande av bekdmpnings-
beredskapen. Darfor foreslas det att 4 miljoner euro 6verfors fran budgeten for 2023 for att ticka
kostnaderna for uppratthéllandet av raddningsvasendets oljebekdmpning 2022.

11.2. Affiarsverken

De statliga affiarsverkens verksamhet 2023

Avkastning
pa
Afféarsverk Rékenskapsperiodens investerat Soliditets- Investerings- Personal i
(koncern) Omsittning resultat kapital grad utgifter genomsnitt
forandr., % av om-
mn € % mn € sdttningen (%) (%) mn € antal
Senat-
fastigheter 583 7 24 4 0,9 54 560 565
(koncern)! 911 8 24 3 0,7 56 700 1280
Forst-
styrelsen 115 -6 110 96 4.5 98 13,5 185
(koncern) 381 6 114 30 4,4 97 13,5 563
Samman-
lagt 1292 138 713,5 1843

1 Senatkoncernen bestar av Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter och inbegriper inte Senatfastigheters dotter- och intresse-
bolag. Senatkoncernens siffror innehaller inte nagra koncernelimineringar.
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Staten har tva affarsverk, Forststyrelsen och Senatfastigheter. Pa Senatfastigheter tillimpas lagen
om statliga affarsverk (1062/2010). Pa Forststyrelsen tillimpas inte motsvarande lag, utan den
omfattas av lagen om Forststyrelsen (234/2016) och lagen om statens skogsbruksaktiebolag (235/
2016).

Forststyrelsen har till uppgift att anvinda, varda och skydda statens direktdgda obebyggda jord-
och vattenegendom som &r i Forststyrelsens besittning. Forststyrelsen bedriver affarsverksamhet
och skoter lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter med budgetmedel. Skogsbruk och annan
affarsverksamhet som sker pa marknadsvillkor ska Forststyrelsen bedriva genom de dotterbolag
som den dger. Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruket har bolagiserats till Metséhal-
litus Metsétalous Oy, som helt och héllet 4gs av staten. Forststyrelsen besitter totalt ca 12,6 mil-
joner hektar statsdgda land- och vattenomradden med ett balansvérde pa ca 4,0 miljarder euro. Av
detta r ca 2,6 miljarder euro grundkapital for affiarsverksamhet med avkastningskrav. Ar 2023
uppgar den prognostiserade omséittningen for Forststyrelsens affarsverksamhetskoncern till
381,0 miljoner euro och arsresultatet &r 113,7 miljoner euro. Ar 2023 #r intéktsforingen till staten
119,0 miljoner euro.

Senatkoncernen omfattar Senatfastigheter samt Forsvarsfastigheter, som inledde sin verksamhet
vid ingangen av 2021. Koncernens affarsverksamhet grundar sig pa utveckling av arbetsmiljoer
och fastighetsformogenhet, uthyrning av lokaler samt tillhandahéllande av lokaltjanster till kun-
derna. Affarsverket kan tillhandahalla tjdnster ocksa for sddana sammanslutningar vars verksam-
het huvudsakligen finansieras med anslag som tagits in i statsbudgeten. Det foreslas att Senatkon-
cernen intéktsfor 35 miljoner euro till staten 2023. Som investeringsfullmakt for koncernen fore-
slds 700 miljoner euro 2023 pd samma sidtt som 2022. Den nuvarande nivan pa
investeringsfullmakten ar hog, eftersom investeringsfullmakten tidigare, exempelvis 2021, har
varit klart mindre, dvs. 480 miljoner euro. For koncernens fastighetsforséljningar foreslas ett mal
pa 100 miljoner euro.

Intiktsforingar och anslag gillande statliga affarsverk 2023, mn euro

Affarsverk Senatkoncernen Forststyrelsen Sammanlagt

Intdktsforingar 1 budgeten

— borgensavgifter 0,3 - 0,3
— rantor 2,0 - 2,0
— intéktsforing av vinst 35,0 119,0 154,0
— aterbetalning av 1an 11,5 - 11,5
Sammanlagt 48,8 119,0 167,8
Anslag for sérskilda uppgifter - 51,7 51,7

11.3. Statens dgarpolitik

Utgangspunkten for statens dgarpolitik dr ett samhaélleligt och foretagsekonomiskt héllbart resul-
tat. Det priméra malet for statens dgarpolitik och dgarstyrning ar att utveckla bolagen, att langsik-
tigt stodja ett 6kat dgarvirde och att trygga en stabil utdelningsniva.
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I sin dgarstyrning fordelar staten uppgifter och ansvar mellan bolagets organ och édgare i enlighet
med aktiebolagslagen. Agararrangemangen provas alltid separat for varje bolag inom grinserna
for de gillande fullmakter som riksdagen beviljat. Den statliga 4garen forutsitter att statsdgda bo-
lag dr foregangare nir det géller utnyttjande av digitalisering, samhéllsansvar och omstéllningen
till en koldioxidneutral cirkuldr ekonomi. Alla bolag fortsétter att utveckla foretagsansvaret som
ett styrande tema for hela affarsverksamheten, som en del av strategin, riskbedomningarna samt
arbetet i styrelser och ledningsgrupper. Dessutom uppstélls métbara mél for utvecklingen av {6-
retagsansvaret.

11.4. Saldot for de offentliga samfunden samt deras skulder

Saldot for de offentliga samfunden och deras skulder i forhallande till BNP enligt centrala
sektorer och enheter utanfor de centrala sektorerna

2020 2021 2022 2023
Offentliga samfund sammanlagt
Saldo i forhallande till BNP -5,5 -2,7 -1,4 2,2
Skulder i forhéllande till BNP 74,8 72,3 71,2 72,7
Centrala sektorer sammanlagt
Saldo i forhallande till BNP -5,3 -2,5 -1,2 -2,0
Skulder i forhallande till BNP 72,3 70,2 69,0 70,4
Utomstiende enheter sammanlagt
Saldo i forhallande till BNP -0,3 -0,2 -0,2 -0,2
Skulder i forhallande till BNP 2,5 2,1 2,2 2,3

12. Statens totala intikts- och kostnadskalkyl och totala balansrikning

Avsnittet innehaller statens totala intékts- och kostnadskalkyl for tidsperioden 1.1—30.6.2022
och bestar av intdkts- och kostnadskalkylerna samt balansrikningarna for budgetekonomin, de
statliga fonderna utanfor budgetekonomin (11 st.) samt de statliga affiarsverkskoncernerna (Forst-
styrelsen och Senatfastigheter (inklusive Forsvarsfastigheter)), och den totala balansrdkningen
den 30 juni 2022. Syftet med de totala kalkylerna &r att man ska fa en oversiktlig helhetsbild av
den del av statsfinanserna som direkt styrs av riksdagen och statsradet (staten som juridisk per-
son).

Interna intdkter och kostnader samt fordringar och skulder i budgetekonomin och i statliga fonder
som star utanfor budgetekonomin elimineras fran bokforingstransaktionerna genom utnyttjande
av sarskilt faststéllda affarsbokforingskonton och partnerkoder for interna poster. De statliga af-
farsverkskoncernernas intékter och kostnader samt fordringar och skulder elimineras pa basis av
de siffror som de rapporterat.
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12.1. Statens totala intikts- och kostnadskalkyl for tiden 1.1—30.6.2022

Staten, de statliga fonderna utanfor statsbudgeten och statens affarsverkskoncerner uppréttar inte
nagot officiellt mellanbokslut dver situationen i slutet av juni. Verksamhetens underskott enligt
den totala intékts- och kostnadskalkylen for tidsperioden 1.1—30.6.2022 &r saledes inte direkt
jamforbart med skillnaden mellan intdkterna och kostnaderna under hela &ret. Exempelvis vissa
utgifter som ska betalas i slutet av aret har inte periodiserats som kostnader for borjan av aret.

Det sammanriknade dver- eller underskottet for alla ingdende delar i totalkalkylerna (statens bud-
getekonomi, de statliga fonderna utanfor budgetekonomin och affarsverkskoncernerna) har mins-
kat under forsta delen av 2022 i férhallande till jimforelseperioden. Som storsta ingadende helhet
har budgetekonomin dock en central inverkan pa totalkalkylerna. Underskottet i statens totala in-
tékts- och kostnadskalkyl for tidsperioden 1.1—30.6.2022 var 2 014 (3 913) miljoner euro och
det minskade med 1 898 miljoner euro. Enligt den totala intdkts- och kostnadskalkylen blir un-
derskottet pa grund av de elimineringar som gors i den totala kalkylen dock 678 (684) miljoner
euro storre dn det direkt sammanriknade 6verskottet/underskottet i statens budgetekonomis, fon-
dernas och affarsverkskoncernernas separata rapportering.

Overskotten och underskotten under granskningsperioderna 1.1—30.6.2022 och 1.1—
30.6.2021 (mn euro)

Verksamhetens Verksamhetens

underskott 1 Affarsverks- underskott i de totala

budgetekonomin Fondernas overskott koncernernas vinst kalkylerna

1—6/2021 -3 983 649 106 -3913
1—6/2022 -2 091 644 111 2014

I den totala intdkts- och kostnadskalkylen presenteras bade de ingdende helheternas intékts- och
kostnadskalkyler, dir effekterna av de interna bokforingstransaktionerna inom helheterna har be-
aktats, och en kombination av dessa. I kalkylen presenteras eliminering av bokforingstransaktio-
ner mellan helheter i en egen kolumn.

Statens totala intikts- och kostnadskalkyl 1.1—30.6.2022 (1 000 euro)!

Budget- Aftérsverks- 1.1— 1.1—
ekonomi Fonder koncerner Elimineringar 30.6.2022 30.6.2021
INTAKTER AV
VERKSAMHETEN
Intékter av den avgifts-
belagda verksamheten 420 793 210 027 175170 4145 801 844 608 225
Hyror och service-
intakter 12 337 3387 426 412 384 115 58 022 54 989

Ovriga intikter av
verksamheten 464 807 1253404 20538 392995 1345754 1348440
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Statens totala intiikts- och kostnadskalkyl 1.1—30.6.2022 (1 000 euro)"

Budget- Afférsverks- 1.1— 1.1—

ekonomi Fonder koncerner Elimineringar 30.6.2022 30.6.2021
KOSTNADER FOR
VERKSAMHETEN
Material, fornddenheter
och varor
Ko6p under riakenskaps-
perioden 435 642 93 343 66 258 2 344 592 900 481 709
Okning (-) eller minsk-
ning (+) av lager 38 28 098 2 697 30 833 62
Personalkostnader 2 625734 5069 78 019 379200 2329622 2250041
Hyror 410 531 2076 58 499 384 115 86 992 86 191
Kop av tjanster 1392216 87 986 174 922 12369 1642755 1488329
Ovriga kostnader 599 655 42 560 48 201 4094 686 323 425247
Okning (-) eller minsk-
ning (+) av produktlager -49 -49 7
Tillverkning for eget
bruk -49 446 -2 497 -51 944 -43 058
Avskrivningar 653 177 6905 112 632 772714 749 502
ATERSTOD I -5169 562 1200780 83 389 -3 884 526 -3426375
FINANSIELLA
INTAKTER OCH
KOSTNADER
Finansiella intékter 1002 139 411 268 3028 85263 1331172 1551294
Finansiella kostnader -842 615 -197 942 -14 644 5263 -1049938 -393 672
Andel av intressefore-
tags resultat?) 4583 4583 5703
EXTRAORDINARA
INTAKTER OCH
KOSTNADER
Extraordinéra intdkter 43 419 173 43 592 8 826
Extraordinéra kostnader -1 682 -1 682 -9 648
ATERSTOD II -4968 301 1414279 76 356 -3556798 -2263873
OVERFORINGS-
EKONOMINS
INTAKTER OCH
KOSTNADER
Intékter
Fréan lokalforvaltningen 7 059 7 059 73 537
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Statens totala intiikts- och kostnadskalkyl 1.1—30.6.2022 (1 000 euro)"
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Budget- Afférsverks- 1.1— 1.1—
ekonomi Fonder koncerner Elimineringar 30.6.2022 30.6.2021
Fran Europeiska
unionens institutioner
och andra organ 755 368 755 368 698 657
Overforingsekonomins
Ovriga intakter 1113387 35113 1034113 114 387 54 427
Kostnader
For lokalforvaltningen 8 153 850 13 167 8167017 7367901
For socialskydds-
fonderna 7 381 207 7381207 7724736
For naringslivet 1 340 639 37984 35113 1343510 1756971
For icke-vinstsyftande
samfund 1553372 51039 1604410 1562056
For hushéllen 2312 100 2992 2315092 2255105
For Europeiska unionens
institutioner och andra
organ 1256 705 319 573 1576277 1598261
For utlandet 421 441 421 441 445015
Overforingsekonomins
ovriga kostnader (inkl.
universiteten) 2 765 300 375 880 352295 2788885 3115583
ATERSTOD 11 -28 277 100 613 644 111 469 -28 277 824 -27 262 880
INTAKTER AV
SKATTER OCH
OBLIGATORISKA
AVGIFTER
Skatter och avgifter av
skattenatur 26 057 957 30 084 -47 575 26135617 23232070
Ovriga obligatoriska
avgifter 127 866 127 866 118 004
Minoritetsandelar?) 14 14 30
RAKENSKAPS-
PERIODENS
OVERSKOTT/
UNDERSKOTT -2 091 276 643 729 111483 678262 -2014327 -3912777

D Staten, fonderna utanfor statsbudgeten och de statliga affdrsverken upprittar inte ndgot mellanbokslut 6ver situationen i
slutet av juni. Det kan dérfor forekomma att de totala kalkylerna inte dverensstimmer pa grund av skillnader i

periodiseringen.

2) Raderna Andel av intresseforetags resultat, Minoritetsandelar: Inbegriper aftarsverkskoncernernas uppgifter.
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De viktigaste fordndringarna i posterna i statens totala intdkts- och kostnadskalkyl nér borjan av
2022 jamfors med motsvarande tidpunkt 2021:

— Intékterna av skatter och obligatoriska avgifter 6kade med 2 913 miljoner euro och uppgick
till 26 263 miljoner euro, och 6kningen berodde nistan uteslutande pa dkade skatteintékter.

— Kostnaderna for verksamheten 6kade med 652 miljoner euro och uppgick till 6 090 (5 438)
miljoner euro. Storst var 6kningen i fraga om 6vriga kostnader, 261 miljoner euro, och i den ka-
tegorin 6kade anskaffningarna av forsvarsmateriel och resetjansterna mest.

— De finansiella kostnaderna 6kade med 656 miljoner euro till f6ljd av den hdjda rantenivan och
uppgick till 1 050 (394) miljoner euro. Den storsta effekten hade emissionsforluster i fraga om
skulder i euro.

— De finansiella intdkterna minskade med 220 miljoner euro och uppgick till 1 331 (1 551) mil-
joner euro. Detta berodde pa att utdelningen och den 6vriga vinstutdelningen minskade med 210
miljoner euro.

— Avvecklingen av covid-19-restriktionerna i bdrjan av 2022 visade sig som en minskning av
overforingsekonomins kostnader med 228 miljoner euro (+513). Dessa minskade for social-
skyddsfonderna, niringslivet, Europeiska unionens institutioner och andra organ med samman-
lagt ca 1,1 miljarder euro. Overforingsekonomins kostnader 6kade emellertid sirskilt for lokal-
forvaltningen med ca 0,8 miljarder euro, bl.a. till f6ljd av de kostnader som covid-19 orsakat for
hélso- och sjukvarden och finansieringen av véalfardsomradenas uppgifter.

12.2. Statens totala balansrikning 30.6.2022

Egendomsstrukturen i den totala balansrdkningen avviker frin egendomsstrukturen i balansrak-
ningen for statens budgetekonomi. Affarsverkskoncernernas tillgdngsposter, sdsom byggnader
och jordomraden, syns i balansrdkningen for statens budgetekonomi som placeringar i affarsverk-
skoncernernas grundkapital. I den totala balansrdkningen rapporteras de daremot enligt tillgangs-
postens karaktar.

Verksamhetens underskott i de totala kalkylerna, som 6kade i borjan av 2022 i likhet med aret
innan, har i huvudsak finansierats genom en 6kning av statens uppléning och genom betalning av
penningmedel. Statens totala balansriakning har 6kat med 3 314 (-5 717) miljoner euro under tids-
perioden 30.6.2021-30.6.2022. Beloppet av frimmande kapital 6kade med 6 352 (5 648) miljo-
ner euro och finansieringstillgangarna minskad e med 2 246 (6 554) miljoner euro i forhallande
till jamforelseperioden. Maturiteten for frimmande kapital 6kade nér 6kningen av beloppet av
langfristigt frimmande kapital var 6,5 miljarder euro i borjan av 2022. Beloppet av kortfristigt
frimmande kapital har forblivit oférandrat.

I den totala balansrdkningen presenteras bade de ingdende helheternas balansrdkningar, déar ef-
fekterna av de interna bokforingstransaktionerna inom helheterna har beaktats, och en kombina-
tion av dessa. I kalkylen presenteras eliminering av bokforingstransaktioner mellan helheter i en
egen kolumn.
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Statens totala balansrikning 30.6.2022 (1 000 euro)l)
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Budget-
ekonomi

Affarsverks-
Fonder

koncerner Elimineringar

30.6.2022

30.6.2021

AKTIVA
NATIONAL-
FORMOGENHET
Mark- och
vattenomraden
Byggnadsmarks- och
vattenomraden
Byggnader

Ovrig national-
formogenhet
Forskottsbetalningar och
pagéende anskaffningar

ANLAGGNINGS-
TILLGANGAR OCH
OVRIGA
LANGFRISTIGA
PLACERINGAR
IMMATERIELLA
TILLGANGAR
Immateriella rattigheter
Ovriga utgifter med lang
verkningstid
Forskottsbetalningar och
pagéende anskaffningar

MATERIELLA
TILLGANGAR
Mark- och vatten-
omraden
Byggnadsmarks- och
vattenomraden
Byggnader och
konstruktioner
Anlédggningar
Maskiner och
anordningar och
inventarier

Ovriga materiella
tillgangar
Forskottsbetalningar och
pagéende anskaffningar

42 676

16 397
426 215

60 807

25587

29 255

735 505

421 410

8 885

1162 781

239 764
18 112 042

616 173

10 824

1161598

1034 727

37 882
238936

173 453

49 326

3450

1182 2894933
417 578

2974212
21130

13291 10 789

31942 107 021

2172 464 621

1 077 404

54279
665 151

60 807

25587

29 881

784 831

424 860

2905 000

1 580359

3213977
18 133 172

640 253

149 787

67 657 1560734

1056 613

54 577
624 886

58 250

23 840

28 017

688 615

446 147

2904 827

1573267

3136757
18 004 107

647 611

144 594

1594379
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Budget-
ekonomi

Fonder

Affarsverks-

koncerner Elimineringar

30.6.2022

30.6.2021

VARDEPAPPER
SOM INGAR 1
ANLAGGNINGS-
TILLGANGARNA
OCH OVRIGA
LANGFRISTIGA
PLACERINGAR
Virdepapper som ingar i
anldggningstillgdngarna
Grundkapital i afférs-
verkskoncerner och
kapital som placerats sé-
som Ovrigt eget kapital
Placeringar i euro
Placeringar i utlandsk
valuta

Andelar i

dgarintresseforetag
Fordringar pa

2)

dgarintresseforetag 2)

ANLAGGNINGS-
TILLGANGAR OCH
OVRIGA
LANGFRISTIGA
PLACERINGAR
SAMMANLAGT

OMSATTNINGS-
OCH
FINANSIERINGS-
TILLGANGAR
OMSATTNINGS-
TILLGANGAR
Material och
fornddenheter
Halvfardig produktion
Férdiga produkter/Varor
Ovriga
omsittningstillgdngar

LANGFRISTIGA
FORDRINGAR
Léangfristiga fordringar

14 703 060

6 081919
5032530

48315747

519 603

5124
50514

5253513

506 928

14276 219

5169 232

20001 139

1504 284

19 668

3827

276 628

7223 967

13 285

43 965

15213 815

6083 174 -1255

19 308 749

5169 232

276 628

69 390 022

519 603

5124
1568 083

1569095 3748051

15995 338

-354
18 612 666

4865410

276 474

68 917 855

457 024

5340
1211 700

18 184

2939328
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Statens totala balansrikning 30.6.2022 (1 000 euro)l)
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Budget-
ekonomi

Fonder

Affarsverks-

koncerner Elimineringar

30.6.2022

30.6.2021

KORTFRISTIGA
FORDRINGAR
Kundfordringar
Lénefordringar
Resultatregleringar
Ovriga kortfristiga
fordringar
Forskottsbetalningar

VARDEPAPPER
SOM INGAR 1
FINANSIERINGS-
TILLGANGARNA
OCH OVRIGA
KORTFRISTIGA
PLACERINGAR
Kop av obligationslan i
euro

Ovriga placeringar i
euro

Kop av obligationslan i
utldndsk valuta

KASSA, BANKTILL-
GODOHAVANDEN
OCH ANDRA FINAN-
SIERINGSMEDEL

65 748
-349 653
28330

176 735
885 667

5056916

7097 513

57247
1524922
98 898

255447
5386

289 821

6298 752

51 894

50 462
13 039

309 170

3333
16 037
96 656

1987

171 556
1 159 232
81034

443 234
891 053

289 821

5056916

5965568 7739868

198 324
1984 180
11 004

177 005
747 366

119 968

1 041 595

9986 135

OMSATTNINGS-
OCH FINANSIE-
RINGSTILLGANG-
AR SAMMANLAGT

AKTIVA
SAMMANLAGT

18790010

67677440

10 054 426

30 055 565

481 815

9017327

21673 575

13 803 507 92 946 825

18897 179

89 633 174

PASSIVA

EGET KAPITAL
Statens kapital 1.1.1998
Kapital for statliga fon-
der utanfor statsbudge-
ten

Afféarsverks-
koncernernas kapital
Budgetoverforingar

-30 048 198

-22 417 951

-647 500

6083 174

-30 048 198

-22 417 951

6083 174
-647 500

-30 048 198

-21 447 382
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Statens totala balansrikning 30.6.2022 (1 000 euro)l)

Budget- Afférsverks-

ekonomi Fonder koncerner Elimineringar 30.6.2022 30.6.2021
Forandring i kapitalet
frén tidigare rikenskaps-
perioder -51 821028 51904 001 837 674 -80 000 1000647 4966 598
Rékenskapsperiodens
overskott/underskott -2091 276 643 729 111483 678262 -2014327 -3912777
MINORITETS-
ANDELAR
Minoritetsandelar? 4683 4683 4728
FONDKAPITAL
Ovriga statliga fonder
och donerade medel 10 155 10 155 8 899
RESERVER
Reserver 18 309 18 309 19932
FRAMMANDE
KAPITAL
LANGFRISTIGT
Upptagna lan i euro 119111 319 349023 1688020 1569095119579267 112957 353
Upptagna lén i utlandsk 573 573 -1 866
valuta
Langfristiga 84 005 84005 125322
resultatregleringar
Ovriga langfristiga 352 147 352147 408532
skulder
KORTFRISTIGT
Amorteringar som
betalas under foljande
rakenskapsperiod 5204 666 5204 666 55345
Samlingskonton for
statliga fonder utanfor
statsbudgeten
Kortfristiga 1an 13 473 462 66 948 16 037 13524373 18538760
Frimmande medel som 77 13 747103 354419
forvaltas av staten
Erhallna forskott 300 790 82993 67 657 316 126 461 871
Leverantorsskulder 309 007 64212 32983 422 405 780 406 275
Resultatregleringar 1 323 406 122 087 67 511 2816 1510188 1498100
g{flrllf:rk"“f“mga 4755 801 37965 23550 147976 4669340 5237246
Felkonton -60 -60 18
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Statens totala balansrikning 30.6.2022 (1 000 euro)l)

Budget- Afférsverks-

ekonomi Fonder koncerner Elimineringar 30.6.2022 30.6.2021
FRAMMANDE
KAPITAL
SAMMANLAGT 151 627 787 573287 1962004 7769 571 146 393 507 140 041 374
PASSIVA
SAMMANLAGT 67 677440 30055565 9017327 13803507 92946 825 89633174

D Staten upprattar inte ndgot mellanbokslut dver situationen i slutet av juni. Det kan darfor forekomma att de totala kalkylerna
inte dverensstimmer pa grund av skillnader i periodiseringen. Av denna orsak stdmde posterna for eget kapital och ovrigt
eget kapital i friga om statens budgetekonomi respektive affarsverkskoncernerna inte 6verens 30.6.2022, 30.6.2021,
30.6.2020 och 30.6.2019, och det fanns summor kvar pa dessa konton.

2) Raderna Andelar i dgarintresseforetag, Fordringar pé dgarintresseforetag, Minoritetsandelar: Inbegriper afférsverks-
koncernernas uppgifter.

12.3. Statliga borgensforbindelser och statsgarantier utanfor balansrakningen

De totala dtagandena utanfor balansriakningarna for budgetekonomin, de statliga fonderna utanfor
budgeten och de statliga affarsverken var enligt statsbokslutet 2021 sammanlagt 198,5 miljarder
euro. Statens pensionsansvar, dvs. ca 93,3 miljarder euro, utgjorde det storsta enskilda atagandet.

Gillande statliga borgensforbindelser och statsgarantier som belastar staten uppgick den 30 juni
2022 till sammanlagt 66,3 miljarder euro. Okningen fran arsskiftet var nistan 2,1 miljarder euro
och den berodde huvudsakligen pé att Statens bostadsfonds och Finnveras borgensforbindelser
och garantier 6kade. Med stod av géllande lagstiftning och riksdagsbeslut om borgensforbindel-
ser och garantier uppgick det disponibla maximibeloppet for statliga borgensforbindelser och
statsgarantier till sammanlagt 135,7 miljarder euro den 30 juni 2022 (135,4 miljarder euro
31.12.2021). Aven denna forindring jamfort med arsskiftet r i huvudsak en foljd av att avtals-
stocken for Statens bostadsfond har 6kat.

Statens bostadsfond utgdér den huvudsakliga delen av borgensstocken for statliga fonder utanfor
statsbudgeten, och dess borgensstock uppgick till sammanlagt 18,3 miljarder euro den 30 juni
2022. Storsta delen av dessa garantier hanfor sig till rdntestodda bygg- och ombyggnadslén for
hyres- och bostadsrattshus.

Till f61jd av coronavirusepidemin och begrinsningarna i anslutning till den har riksdagen fére den
30 juni 2022 gett statsradet fullmakt pa 2,3 miljarder euro att bevilja nya statliga borgensforbin-
delser och statsgarantier for att trygga tillgangen till inhemsk foretagsfinansiering och betalning-
en av arbetsloshetsutgifter, for att mojliggora verksamheten for krishanteringsinstrument som in-
réttas inom ramen for EU samt for att trygga forsékringsskyddet i fraga om vaccin mot covid-19.
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Giillande borgensforbindelser och statsgarantier samt det disponibla maximibeloppet
30.6.2022 (md euro)

Disponibelt
I kraft maximi-
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 30.6.2022 belopp

Finnvera 226 226 27,7 303 326 31,6 321 333 73,2
Studielan 20 23 2,7 3,4 4,0 4,5 5,0 53 5,6
EFSF!) 62 63 7,0 7,0 7.0 6,8 6,6 6,8 14,0
Finlands Bank 05 06 0,4 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8 7,6
Statliga fonder? 12,3 132 13,8 146 155 165 177 18,3 21,7
Covid-19-stod-

atgarder 3 1,4 1,4 1,4 2,3
Ovriga ¥ 0,6 1,1 0,6 0,8 0,5 0,5 0,6 0,5 11,4
SAMMAN-

LAGT 442 46,1 523 566 602 620 642 66,3 135,7

D Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten

2) Innehaller Statens bostadsfond, Gardsbrukets utvecklingsfond och Forsorjningsberedskapsfonden, vilkas borgensstock
Statens bostadsfond utgor storsta delen av.

3) Inbegriper statliga borgensforbindelser och statsgarantier som pé grund av coronavirusepidemin beviljats for Europeiska
kommissionens medelsanskaffning (stodinstrumentet SURE), Europeiska investeringsbanken (garantifonden EU Covid-19,
den senaste informationen om avtalsstocken ar frdn den 31 mars 2022), inhemska rederiforetag och flygforetag, Sysselsatt-
ningsfonden samt en forsékringsgaranti som beviljas forsiakringsbolagen for vaccin mot covid-19.

4 Det disponibla maximibeloppet inbegriper en forsikringsgaranti pa 10 miljarder euro, vars syfte ar att siikerstilla att de ska-
deforsékringar som dr nddvéandiga med tanke pé befolkningens forsorjning eller tryggandet av ndringslivet kan fas under
undantagsforhéllanden.

12.4. Det eftersatta underhallet av trafikleder

Det pé anskaftningsutgifterna baserade balansvirdet for infrastrukturen i anslutning till trafikle-
der uppgick till 20,3 miljarder euro den 31 december 2021. Trafiklederna utgjorde 42,1 % av sta-
tens anldggningstillgangar och ovriga langfristiga placeringar, som tillsammans utgjorde 48,5
miljarder euro.

Statens anléiggningstillgdngar och dvriga langfristiga placeringar 31.12.2021 (md euro)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Trafikledskonstruktioner och

mark 19,0 19,1 19,6 19,6 19,8 19,9 20,1 20,0 202 20,3
Virdepapper ingéende i an-

laggningstillgangarna och 6v-

riga langfristiga placeringar 22,7 22,0 22,5 22,7 23,1 23,1 247 250 256 258
Ovriga anldggningstillgdngar 1,7 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9 2,0 2,1 23 2.4
Anléaggningstillgangar och

ovriga langfristiga

placeringar sammanlagt 433 429 438 44,1 44,77 448 46,8 47,1 48,1 485
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Trafikledsinvesteringar, avskrivningar och forindring i balansvirdena aren 2000—2021
(mn euro)

Vig Bana Vatten Trafikleder sammanlagt

Investe- Avskriv- Fordnd- Investe- Avskriv- Fordnd- Investe- Avskriv- Fordnd- Investe- Avskriv- Fordnd-

ringar ningar ring ringar ningar ring ringar ningar ring ringar ningar ring

2000 291 399  -107 282 203 78 5 15 -10 578 617 -38
2001 224 399 -175 143 211 -68 6 16 -10 372 626  -253
2002 591 488 103 250 224 26 15 14 1 857 726 131
2003 398 508 -110 290 229 61 8 14 -6 696 751 -55
2004 628 555 73 348 137 211 1 14 -12 977 706 271
2005 420 582  -161 303 148 155 6 12 -6 729 742 -13
2006 425 609 -184 255 141 115 11 12 0 692 761 -69
2007 455 633 -178 256 153 103 9 11 -2 721 797 =77
2008 642 484 158 363 162 202 6 12 -6 1011 658 353
2009 753 507 245 357 179 178 5 12 -7 1115 699 416
2010 542 515 27 381 239 142 29 10 19 951 764 188
2011 619 536 83 320 243 76 5 10 -5 944 789 155
2012 504 560 -56 372 246 126 0 10 -9 877 816 61
2013 481 562 -81 412 160 252 8 10 -2 901 732 169
2014 729 579 149 427 162 266 8 10 -2 1164 751 413
2015 559 596 -38 259 174 85 6 11 -5 823 781 43
2016 629 610 20 315 187 127 19 9 9 963 807 156
2017 589 630 -41 302 197 105 17 10 8 908 837 71
2018 802 649 154 314 207 107 23 10 13 1140 866 274
2019 512 644  -132 197 213 -16 42 11 31 751 868 -116
2020 790 649 141 308 220 88 27 12 16 1125 881 244
2021 589 681 -91 363 226 137 16 13 2 968 920 48

12173 12375 -202 6819 4262 2557 274 257 17 19265 16894 2371

Investeringarna i trafikledsegendom innehéller bade nyinvesteringar och erséttnings- och repara-
tionsinvesteringar. Trots att det pa anskaffningsutgifterna for hela trafikledsegendomen baserade
balansvérdet okat dr vigtrafiklederna foremal for eftersatt underhall. Avskrivningarna for végtra-
fiklederna har under granskningsperioden varit ca 202 miljoner euro stdrre &n investeringarna.
Den negativa skillnaden mellan investeringarna och avskrivningarna kan vid en granskning som
baserar sig pa anskaffningsutgifterna anses som den lagsta siffran for det eftersatta underhall som
uppkom pé 2000-talet. Pa 2000-talet har investeringarna i banleder i sin tur varit ca 2,557 miljar-
der euro storre dn avskrivningarna och investeringarna i vattenleder 16 miljoner euro storre an
avskrivningarna.

12.5. Statens investeringar

I tabellen nedan har de investeringar som under aren 2016—2021 och borjan av 2022 gjorts inom
budgetekonomin och av fonderna utanfor budgeten samt statens affarsverkskoncerner samman-
stéllts. Budgetekonomins investeringar har presenterats som nettobelopp genom att de investe-
ringar som gjorts i nationalférmogenheten, anldggningstillgdngarna och de Gvriga langfristiga
placeringarna samt i de utestdende fordringarna minskats med de overlatelser som géller ifraga-
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varande tillgadngsslag. Halvfardiga anldggningar har presenterats som fardiga anldggningar i ta-
bellen. I forskottsbetalningarna ingar diverse mindre betydande anskaffningar av anlaggningstill-
gangar. Nar det géller fondernas investeringar har de berdknats som fordandringar i tillgdngssla-
gens balansvirden korrigerade med avskrivningarna. De uppgifter som géller
affarsverkskoncernerna ér beloppet av de investeringar som Forststyrelsen och Senatfastigheter
har uppgett i sina bokslut.

Under granskningsperioden 2016—2021 uppgick budgetekonomins totala investeringar till i
genomsnitt 1,2 miljarder euro om aret och affarsverkskoncernernas investeringar till i genomsnitt
338 miljoner euro om aret. Budgetekonomins reella investeringar var ca 1,3 miljarder euro om
aret under granskningsperioden. De investeringar i virdepapper som ingar i anldggningstillgang-
ar och i andra langfristiga placeringar som gjorts inom budgetekonomin och de investeringar som
gjorts inom fondekonomin har varierat kraftigt under perioden. Detta beror pa kop och forsiljning
av vardepapper och pa fordndringarna i de langfristiga fordringarna.

Investeringarna inom budgetekonomin och investeringar gjorda av statliga fonder utanfor
budgeten och statens affirsverkskoncerner iaren 2016—2021 och 30.6.2022 (mn euro)

BUDGETEKONOMIN 2016 2017 2018 2019 2020 2021 30.6.2022
NATIONALFORMOGENHET 13 12 15 12 15 18 7
IMMATERIELLA TILLGANGAR 73 64 95 97 73 69 35
MATERIELLA TILLGANGAR

Mark- och vattenomraden (inkl.

Byggnadsmarks- och vattenomraden) 17 17 18 15 20 18 6
Byggnader och konstruktioner 5 6 4 4 8 5 1
Anlédggningar 861 841 936 837 1028 957 303
Maskiner och anordningar 83 84 99 100 123 84 30
Inventarier 2 2 4 2 2 2 1
Ovriga materiella tillgingar 0 0 0 0 0 0 0
For;kottsbetalmngar och pégaende 30 2% 18 8 51 47 355
projekt

Tillverkning for eget bruk 149 178 116 176 197 179 49
Sammanlagt 1234 1229 1305 1272 1517 1379 788
VARDEPAPPER SOM INGAR I

ANLAGGNINGS-

TILLGANGARNA OCH OVRIGA

LANGFRISTIGA PLACERINGAR

Vérdepapper som ingdr i 229 -148 231 68 378 428 67
anldggningstillgdngarna

Langfristiga placeringar i euro -20 100 56 -66 196 627 12
Langfristiga fordringar -189 -201 -2 057 184 237 256 3
Sammanlagt 19 =248 -2232 186 811 455 -53
Budgetekonomin sammanlagt 1253 981 -927 1458 2328 1834 736

STATLIGA FONDER UTANFOR
BUDGETEN
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Investeringarna inom budgetekonomin och investeringar gjorda av statliga fonder utanfor
budgeten och statens affirsverkskoncerner iaren 2016—2021 och 30.6.2022 (mn euro)

BUDGETEKONOMIN 2016 2017 2018 2019 2020 2021 30.6.2022
Statens pensionsfond -61 244 838 154 -49 794 502
Forsorjningsberedskapsfonden 384 38 -189 150 10 388 12
Statens bostadsfond -616 -577 -479 -481 -425 -411 0
Ovriga fonder utanfor statsbudgeten -3 419 22 111 -178 5 0
Fonder sammanlagt -295 123 192 -66 -642 776 515

AFFARSVERKSKONCERNERY

Forststyrelsekoncernen 15,7 19,1 27,7 10,7 20 20 16
Koncernen Senatfastigheter 261,4  238,1 251,9  311,1 435 411 195
Aftarsverkskoncerner sammanlagt 277,1 257,2 279,7 321,8 456 431 211
Alla sammanlagt 12347 1361,6 -4548 17144 2142 3041 1461

D Uppgifterna innehaller de investeringsbelopp som affarsverkskoncernerna rapporterat
12.6. Offentligt noterade aktier som igs direkt av staten

I anldggningstillgdngarna och de dvriga langfristiga placeringarna ingér sddana offentligt notera-
de aktier i Finnair Abp, Fortum Abp, Neste Abp och SSAB som omfattas direkt av budgetekono-
min. Deras bokforingsviarde uppgick den 31 december 2021 till 5,7 miljarder euro och deras
marknadsvérde till 25,0 miljarder euro. Aktiernas marknadsvérde den 30 juni 2022 var 18,7 mil-
jarder euro och den 17 augusti 2022 19,5 miljarder euro. Marknadsvérdet har &ven angetts enligt
situationen den 17 augusti 2022, eftersom kursfluktuationerna pé grund av det véarldspolitiska 14-
get har varit betydande. Forsdmringen av Fortums och Finnairs aktiekurser har bidragit till att
marknadsvérdet minskat.

Utvecklingen for virdet pa offentligt noterade aktier som &ags direkt av staten aren 2012—
2021 och 17.8.2022 (md euro)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 17.8.2022

Marknadsvirdet pa
offentligt noterade aktier 78 95 10,9 10,2 11,5 15,2 155 189 26,0 25,0 19,5
Bokforingsvérdet pa
offentligt noterade aktier 57 57 57 57 57 57 51 51 55 57 5,7

Skillnaden mellan
marknadsvérdet och
bokforingsvardet 2,1 38 52 45 58 95 104 13,8 20,5 19,3 13,8

12.7. Negativt eget kapital

Statens eget kapital dr negativt sdvil enligt balansrikningen for statens budgetekonomi som en-
ligt statens totala balansrdkning. Det negativa egna kapital som statens totala balansrikning visar
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den 30 juni 2022, -53,5 (-50,4) miljarder euro, ar tack vare fondernas och affarsverkskoncerner-
nas positiva egna kapital avsevért mindre dn budgetekonomins negativa egna kapital -84,0 (-81,9)
miljarder euro.

Utvecklingen for eget kapital aren 2014—2021 och 30.06.2022 (md euro)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021  30.6.2022

Budgetekonomins eget

kapital -50,3 -55,1 -59,0 -62,0 -61,2 -62,8 -75,5 -81,9 -840
Fondernas eget kapitall) 26,7 265 27,0 274 275 28,0 28,1 295 29,5
Affarsverkskoncernernas

eget kapitall) 6,8 6,7 6,8 6,9 6,9 7,0 7,0 7,0 7,0
Den totala

balansrakningens eget

kapital =227 27,7 -31,5 -33,7 -32,8 -339 -46,5 -514 -53,5

D Fondernas och affirsverkskoncernernas eget kapital har presenterats endast for de r statens totala balansrakning har
upprittats.

Eget kapital var enligt den ingdende balansen for statens budgetekonomi den 1 januari 1998 ne-
gativt till ett belopp av ca 30 miljarder euro. Situationen var en foljd av séval statens svara skuld-
séttning 1 borjan av 1990-talet som av de avgoranden som hade fattats i 