Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av lagen om ordningshotsférfarande
och av vissa andra lagar i syfte att genomfdra innehavar -
ansvar for fordon vid automatisk trafikvervakning

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen
om ordningsbotsforfarande éndras. Det fore-
slés att till lagen fogas nya bestdmmelser om
ett forfarande som gor det mgjligt att sdnda
ett ordningsbotsforeldggande som utférdats
for en fortkorningsforseelse eller for kdrning
i buss- eller spérvagnsfil i strid med trafik-
mérken till den som registrerats som &gare
eller innehavare av det fordon som har an-
vants vid begdendet av forseelsen, utan att
det utreds vem som har kort fordonet. Be-
stammelserna géller forseelser som observe-
rats vid automatisk trafikbvervakning. Enligt
forslaget skall  ordningsbotsférel aggandet
kunna séndas till mottagaren som ett vanligt
brev.

Om den som mottagit ett ordningsbotsfore-
ldggande bestrider att han eller hon har gjort
sig skyldig till férseelsen, skall personen i
fraga motsétta sig foreldggandet inom en u-
satt tid. Dérefter gors forundersokning i s
ken for att reda ut fordonets férare, och ord-
ningsboten foreldggs denne. Om mottagaren
déaremot inte motsédtter sig foreldggandet
inom den utsatta tiden skall ordningsboten
betalas, och den kan verkstéllas som en laga-
kraftvunnen dom.

Av réttsskyddsskal fogas till lagen om ord-
ningsbotsforfarande en bestdmmelse om ex-
traordindrt andringssdkande. | bestdmmelsen
sigs det att forsutten fatalietid pa anstkan
skall dterstéllas den som inte inom utsatt tid
har kunnat motsétta sig ett ordningsbotsfdre-
l&ggande som delgivits enligt de nya be-
stammel serna om forfarandet.

| propositionen foreslds det ocksa att be-
stammelserna om teknisk 6vervakning i

polislagen andras s att de béttre an i dag
l&mpar sig fér de nya metoderna inom den
automatiska trafikdvervakningen. Enligt de
foreslagna bestdammel serna kan teknisk dver-
vakning foretas for identifiering av séval for-
donsférare som fordon. Det & inte heller
nédvandigt att meddela om den tekniska
Gvervakningen pa foérhand, om inte fast Gver-
vakningsutrustning anvands. Mojligheten att
avsta fran att meddela om Gvervakningen pa
forhand géller i praktiken vid sk. mobil
Overvakning, dér dvervakningen utférs med
Overvakningsutrustning som & placerad i ett
fordon. Overvakningsenheten bor da &t
kunna flyttas fran ett 6vervakningsobjekt till
ett annat.

Vidare foreslds det i propositionen att for-
donslagen andras s3 att om en fysisk person
inte har registrerats som &gare eller innehava-
re av en bil, skall den som ansvarar for ar-
vandningen av bilen anméalas for registrering.
Den som ansvarar fér anvandningen av en bil
& den fysiska person som & en bils huvud-
sakliga forare utan att vara dess &gare eller
innehavare. Om ingen huvudsaklig férare
kan uppges, skall den fysiska person som har
uppgifter om vilka som anvander en bil an-
mal as som den som ansvarar for anvandning-
en av hilen. Syftet med andringen &r att det i
fordonstrafikregistret skall finnas ajourférda
uppgifter om ett fordons forare eller om vem
i en juridisk person som har uppgifter om ett
fordons forare. Andringarna goér det mojligt
att tillampa de nya bestémmelserna om ord-
ningsbotsforfarandet ocksd i sddana situatio-
ner nédr en trafikforseelse som har observerats
vid automatisk trafikdvervakning har begétts



med en bil som endast har en juridisk person
som &gare eller innehavare.

De andringar som féreslas i fordonslagen
forutsitter ocksa att lagen om fordonstrafik-
registret andras nér det géler de uppgifter
som fér forasini registret.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
ungefér tre manader efter det att de har antar
gits och blivit stadfésta. Andringarna i lagen
om fordonstrafikregistret och fordonslagen
foreslas dock trada i kraft forst den 1 januari
2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den straffrattsliga péféljden for fortkor-
ningsforseelser som upptécks vid automatisk
trafikovervakning péfors i dag den som har
gjort sig skyldig till férseelsen, dvs. fordors-
foraren. Pafdljden &ar i allmanhet botesstraff,
som kan péforas antingen i ett ordningsbots-
eller strafforderférfarande eller i en normal
brottmalsrattegang. En forutsdttning for att
ordningsbot skall kunna foreldggas vid en
fortkorningsforseelse &r att den hogsta till&-
na hastigheten har Overskridits med hogst
20 km i timmen Foreldggandet av ordnings-
bot foregds av en summarisk forundersok-
ning, dér det utreds vem som har kért det
fordon som anvants vid forseel sen.

| propositionen foredas det att lagen om
ordningsbotsforfarande  (66/1983), nedan
ordningsbotslagen, dndras sa &t till lagen fo-
gas ett nytt 2 akap., dar det foreskrivs om ett
forenklat ordningsbotsforfarande. Enligt for-
slaget kan forfarandet tillampas pa sadana
hastighetsovertradelser som bestraffas med
ordningsbot samt pa korning i buss- eller
sparvagnsfil i strid med trafikmarken. Avsik-
ten & att skapa ett forfarande som & smid-
gare an i dag och som tillampas pa forseel ser
som har observerats utan att ett fordon har
stannats. Bestammelserna lampar sig huvud-
sakligen for behandling av férseelser som har
observerats vid automatisk trafikbvervak-
ning. Méalet &r att sikerheten i vagtrafiken
skall forbéttras och antalet trafikolyckor
minska som en féljd av att den automatiska
trafikbvervakningen utvidgas. De foreslagna
bestdmmelserna innebér att ansvaret for en
fortkorningsforseelse de facto skarps for den
som har registrerats som &gare eller inneha
vare av det fordon som har anvants vid forse-
elsen.

Forutsdttningarna for att meddela korfor-
bud begrénsas inte genom de nya bestammel-

serna om forfarandet. Den som upprepade
ganger har gjort sig skyldig till fortkornings-
forseelser kan sdledes meddelas korforbud
under de forutsdttningar som anges i végtra
fiklagen (267/1981) @&en om ordningsboten
har forelagtsi det nya forfarandet.

Enligt de nya bestdmmelserna kan ord-
ningsbotsforelaggande utférdas fér den fysis-
ka person som vid tidpunkten for forseelsen
varit registrerad som fordonets agare eller in-
nehavare. Polisens resurser sparas genom att
forfarandet kan inledas utan att foraren reds
ut. Skuldprincipen fréngas dock inte, och den
som mottagit ett ordningsbotsféreldggande
har rétt att inom en utsatt tid motsétta sig
ordningsboten. | saken gors da en summarisk
forundersokning for att reda ut foraren, och
ordningsboten foreldggs denne. Om mottaga
ren av ett ordningsbotsforelaggande inte har
motsatt sig ordningsboten inom den utsatta
tiden skall ordningsboten betalas, och den
kan verkstallas som en lagakraftvunnen dom.
Det foreslds dessutom att bestammelserna
om delgivning i ordningshotslagen andras, sa
att ett ordningsbotsforelédggande som utfé-
dats for en trafikforseelse under vissa foru-
séttningar kan delges per post som ett vanligt
brev. | dag skall ett ordningsbotsforeldggan-
de delges s& som foreskrivs om delgivning i
brottmal.

Enligt de foreslagna bestdmmelserna &ar det
ocksd mgjligt att vid ringa trafikforseel ser
sénda en skriftlig anmérkning till égaren eller
innehavaren av det fordon som anvants vid
forseelsen, utan att vidta nagra andra atga-
der. Anméarkningen sinds pa den adr ess som
framgér av fordonstrafikregistret.

Vidare foreslas det i propositionen att e
stdmmelserna om teknisk 6vervakning i
polisagen (493/1995) andras s, att teknisk
Overvakning kan féretas for att identifiera
inte bara fordonsforare utan ocksa fordon.
Enligt forslaget ar det inte heller nédvandigt



att pa forhand genom utmarkning meddela
om teknisk Overvakning som foéretas for att
utreda trafikbrott i sidana fall nar dvervak-
ningen utférs i form av sk. mobil évervak-
ning. Syftet med andringarna &r att klarlégga
tillampningsomradet for bestammelserna om
teknisk Overvakning och att gora det léttare
att tilldmpa bestammelserna pa de nya meto-
derna inom den automatiska trafikdvervak-
ningen.

Ordningsbot kan endast foreldggas fysiska
personer. De féreslagna bestdmmelserna om
forfarandet bor kunna tillampas ocksa i sada-
nafall ndr endast en juridisk person har reg-
strerats som &gare eller innehavare av en bil
som har anvants vid begdendet av en trafik-
foreseelse. Darfor foreslas det att fordonsla
gen (1090/2002) &ndres s att om en fysisk
person inte har registrerats i fordonstrafikre-
gistret som &gare eller innehavare av en hil,
skall den fysiska person som utan att vara bi-
lens &gare eller innehavare & en bils huvud-
sakliga forare eller den som har uppgifter om
vilka ©om &r bilens forare anmélas for reg-
strering. Denna person antecknas i registret
som den som ansvarar for anvandningen av
bilen, och ett ordningsbotsforeldggande som
utfardats i det nya forfarandet kan sandas till
denne. Andringen av registreringsbestam-
melserna genomfors sa att juridiska personer
inte fororsskas nagra extra kostnader pa
grund av att andringen tréder i kraft. De i
ordningsbotslagen foreslagna bestdmmel ser-
na om majlighet for mottagaren att motsétta
sig en ordningsbot som forelagts i det nya
forfarandet och om extraordinart &ndringsso-
kande sdkerstdller dessutom att en person
som har registrerats som den som ansvarar
for anvandningen av en bil inte blir ansvarig
for ordningsboten om personen i fréga inte
koérde bilen nér trafikforseel sen begicks.

| propositionen foresl&s ocksa att lagen om
fordonstrafikregistret (541/2003) andras s
att i registret far foras in uppgifter om den
som ansvarar for anvandningen av en hil i
sadana fall nar bade garen och innehavaren
av bilen ar en juridisk person.

Pa grund av att Fordonsforvaltningscentra-
len som béast hdller pa att géra om sina in-
formationssystem kan de éndringar som gall-
er registreringen inte tréda i kraft samtidigt
som den dvriga lagstiftningen som inverkar

pa ordningsbotsforfarandet. Andringarna av
registreringslagstiftningen foreslds trada i
kraft forst vid ingdngen av 2008.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis

2.1.1.  Den finlandska lagstiftningen om
automatisk trafikovervakning

Bestammelser om teknisk &vervakning
finns i polislagens 28 och 29 8. Enligt lagens
28 8§ 1 mom. 1 punkt avses med teknisk
Overvakning iakttagande eller avlyssning av
almanheten, fordonsforare eller fotgangare
med hjdp av en teknisk apparat samt auto-
matisk upptagning av ljud eller bild.

Enligt polislagens 29 § har polisen rétt att,
efter att pa forhand ha meddelat om detta, pa
dlmén plats eller allmén vég féreta teknisk
overvakning for upprétthdlande av allman
ordning och sdkerhet, férebyggande av brott,
identifiering av personer som & misstankta
for brott samt for bevakning av sérskilda
Overvakningsobjekt.

Polislagens bestammel ser om teknisk dver-
vakning lampar sig for den sk. fasta éver-
vakning som i dag utfors med kameror som
finns uppsatta pa Gvervakningsstolpar. Over-
vakning med hjdp av en kamera som trars-
porterasi ett polisfordon har déremot inte an-
setts vara teknisk Gvervakning, eftersom &
garden framst géaller ett fordon (RP 57/1994
rd).

Pa de uppgifter som erhélls vid automatisk
kameradvervakning tillampas till vissa delar
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet (761/2003), kompletterad
med den alméanna lagstiftningen om person-
uppgifter. Ordningsboter registreras i det
ordningsbotsregister som fors vid réattsregis-
tercentralen.

2.1.2.  De nuvarande metoderna inom den
automatiska trafikdvervakningen

och 6vervakningen s omfattning

Den automatiska trafikdvervakningen skots
i huvudsak genom fast Gvervakning sa att
Overvakningskamerorna & uppsatta pa Gver-



vakningsstolpar vid vagkanten. Denna dver-
vakning tacker for ndrvarande knappt 800 km
av det alméanna huvudvagnétet. De Gverva-
kade vagavsnitten & utmérkta med skyltar.
De dvervakade végavsnitten & normalt ca 30
km langa, och det finns i almanhet ca
10 dvervakningsplatser pa varje avsnitt. Pa
varje overvakat vagavsnitt finns det en eller
flera kameror, som flyttas mellan de olika
overvaknmgsplatserna Enligt ett principhbe-
slut som statsrédet fattade den 18 januarl
2001 (nedan statsradets principbesiut) & mé&
let att Overvakningen skall tacka sammanlagt
800 km allmén vag 2005. Detta mal naddes
redan 2004, och avsikten & nu att oka den
automatiska trafikovervakningen sa att den
técker 1 200 km alman vég vid utgangen av
2005 och 2500 km allmén vag vid utgangen
av 2009.

Vid fast 6vervakning sker hastighetsover-
vakningen med hjélp av elektroniska detekto-
rer. Apparaterna avléaser automatiskt fordo-
nens hastighet. Kameran pa Gvervaknings-
stolpen utléses om ett fordons hastighet
dverskrider en viss gréns, som & négot hogre
an hasnghetsbegransnl ngen. Fordonet foto-
graferas framifran aa att bade registernumret
och foraren syns p& bilden. Hastlghetsover—
tradelsen registreras bade pa filmen och pa
ett minneskort.

Pa métplatsen fors informationen Gver till
diskett via en kabel, évervakningsanordning-
en laddas med uppgifter om den nya métpla-
sen, filmen i kameran byts och oOvervak-
ningsutrustningen flyttas till den nya méa-
platsen.

Man har ocksa borjat utféra automatisk tra-
fikdvervakning i form av s.k. mobil dvervak-
ning med hjdp av Overvakningsutrustning
placerad i fordon. Vid ingangen av 2005 var
sex mobila évervakningsenheter i bruk. Me-
toden gér ut pa att Gvervakningsutrustningen,
som omfattar radar, kamera och dator, place-
ra5| en bil, som vid Iampllgatlder kan stéllas
pa platser som &r viktiga fran overvaknings-
synpunkt. Overvaknmgsenheten placeras vid
vagkanten pa ett sidant stdlle dar trafiken
kan observeras, och forhandsinformation om
Overvakningsplatserna matas in. De fordon
som kor for fort fotograferas. Informationen
registreras i den dator som finns i bilen. Vid
mobil dvervakning anvands digitala kameror.

En stor procent av bildernalyckas, och t.ex.
vid Helsingforspolisen har andelen lyckade
bilder varit éver 90 %.

En annan metod for automatisk trafikover-
vakning & overvaknmg av restiden. Over-
vakningen gér ut pa att ett fordon identifieras
vid tva overvakningsplatser, punkt A och B,
och restiden mellan dessa berdknas. Vid
punkt A identifieras fordonets registernum-
mer. Om restiden mellan punkterna visar att
en forare har kort for fort, fotograferas for-
donet och registernumret identifieras vid
punkt B. Bilderna och uppgifterna om de
fordon som har kort for fort sparas. For na-
varande anvands inte restidstvervakning i
Finland, men i framtiden kan metoden ko m-
maatt tasi bruk.

Vid de 6vervakningsmetoder som tillampas
i dag Overfors bilderna och informationen till
ett databasprogram vid respektlve kontor d-
ter avsdlutad Gvervakning. Pa basis av det re-
gisternummer som syns pa fotografiet hamtas
uppgifterna om fordonets innehavare eller
agare ur fordonstrafikregistret. Uppgifterna
fran bilderna och de uppgifter som fatts ur
fordonstrafikregi stret matas in i databasen,
och dérefter sands ett brev som innehdller en
forfrégan till dgaren eller innehavaren av for-
donet. Om b&de en &gare och en innehavare
finns antecknade i registret sands brevet till
innehavaren. Om ett fordon har registrerats i
bada makarnas namn sands brevet till den
ena innehavaren pa basis av konet, som
framgér av bilden. | sidana fall nar bilen &gs
av en juridisk person och ingen fysisk person
har anmélts som innehavare tillfrégas en -
retrédare for den juridiska personen om vem
som har kort fordonet. Om antingen register-
numret eller féraren inte tydllgt framgar av
bilden vidtas i almanhet inga atgérder. An-
delen fall som inte gar vidare varierar frén
3,5 upp till 30 % pa de olika matplatserna.
Forutom otydliga bilder &r det fraga om fort-
kérning med t.ex. utryckningsfordon och -
landska fordon. Eftersom registernumret pa
motorcyklar finns baktill och bilden tas fram-
ifrén blir ocksa de fall som galler fortkorning
med motorcykel i praktiken outredda vid den
automatiska trafikovervakningen.

Av det brev som sands till fordonets gare
eller innehavare framgar nar och var fortkor-
ningen agde rum, fordonets registernummer,



hastighetsbegrénsningen och den uppmétta
hastigheten. Agaren eller innehavaren upp-
manas att fyllai och returnera Banketten. P&
blanketten skall anges persornt och kontakt-
uppgifterna for den som korde fordonet vid
tidpunkten i frdga. Mottagaren skall pa blan-
ketten ocksa uppge om han eller hon vill sko-
ta drendet vid nagot annat av polisens verk-
samhetsstéllen.

Efter att blanketten har returnerats till poli-
sen kontaktar polisen féraren och kommer
Gverens om delgivning av straffansprék eller
ordningsbot. | samband med delgivningen av
boterna visas for foraren den bild som har ta-
gits med 6vervakningskameran. Till den som
irte returnerar blanketten sinds en padminnel-
se. Om inte heller pdminnelsen returneras d-
ler om agaren €eller innehavaren inte gév har
kort bilen gor polisen en normal forunder-
sokning. Det finns inte heltéckande uppgifter
om hur ofta ndgon annan an &garen eller in-
nehavaren har kort det fordon som har an-
vants vid en forseelse. Utifrén en utredning
som gjorts pa vissa orter har man uppskattat
siffran till mellan 15 och 40 %. De senaste
uppgifterna ar fran 2001.

Pa basis av erfarenheterna ar acceptansen
hog i Fnland nér det géller automatisk tra-
fikovervakning. Av dem som svarade pa de
forfragningar som gjordes 1999—2001 ansdg
i genomsnitt 39 % att kameradvervakningen
ar bra och 35 % att den &r acceptabel, medan
6 % stéllde sig avvisande till dvervakningen.
De som gdlva korde bil férholl sig nagot
mera kritiskt till kameradvervakningen &n
andra (réttspolitiska forskningsinstitutets
publikationer 195).

Den automatiska kamerabvervakningen &r
ldttare att genomféra an den traditionella
Gvervakningen ocksa vid livlig trafik och d&
ligt vader, da det & svért att stanna fordon.
Den automatiska Gvervakningen komplette-
rar den s.k. traditionella trafikdvervakningen.
Automatisk trafikbvervakning anvands i dag
for att dvervaka korhastigheter och trafikljus.
Ocksa korning i buss- eller sparvagnsfil kan
Overvakas automatiskt. Den traditionella tra-
fikovervakningen kan ocksd anvandas for att
upptécka t.ex. rattfyllerier och andra trafik-
brott. Bestdmmelsernas férebyggande effekt
Okar ytterligare till foljd av att det fordon
som awands vid forseelsen stannas och den

som begétt forseelsen genast forelaggs ord-
ningsbot.
2.1.3.  Strafforder- och ordningsbotsforfa-
randena

| dag kan ordningsbot foreldggas nér négon
med ett motordrivet fordon overskrider hes-
tighetsbegransningen med hogst 20 km i
timmen. Ordningsbotens belopp & for bilis-
ter och motorcyklister 70, 85, 100 eller
115 euro, beroende pa den hogsta tilldtna
hastigheten i omradet och hur mycket hastig-
hetsbegransningen har oOverskridits. Ord-
ningsboten for korning i en kollektivtrafikfil i
strid med trafikmarken &r 50 euro. Ordnings-
boten foreldggsi ordningsbotsforfarande.

Om den hogsta tilldtna hastigheten
Overskrids med mer an 20 km i timmen @&
fors foraren i allmanhet boter, som doéms u i
form av dagshoter. Dagsbotsbeloppet & be-
roende av den bétféldes nettoinkomst per
manad och antalet dagsbdter av hur mycket
den hogsta tillétna hastigheten har Gverskri-
dits. Botesstraffet bestdms i regel i straffor-
derforfarande.

For att ordningsbot dler boter skall kunna
foreldggas forutsétts det alltid att féraren reds
ut. En forseelse som observerats vid automa
tisk hastighetsdvervakning beddms enligt de
normala principerna for fri bevisvérdering.
Som bevis racker i almanhet att dgaren eller
innehavaren av ett fordon identifieras som
foraren med hjdlp av det fotografi som togs
nér forseelsen begicks. Detta & dock inte den
enda mdjligheten att lagga fram tillréackliga
bevis for att ett straffansprék skall kunna
framstéllas eller ett ordningsbotsforel &ggan-
de utfardas. Bevis pa forarens identitet kan
skaffas ocksa genom att man forhor fordo-
nets &gare eller innehavare.

Polisen delger den misstankte straffanspré
ket. Huruvida brottet bestrids eller inte in-
verkar i sig inte p& framstallandet av ett
straffansprék. Den som har meddelats
straffansprék kan inom en vecka meddela att
han eller hon motsétter sig anspraket. Akla
garen skall fora ett straffansprék som motta-
garen har motsatt sig till tingsrétten for ke
handling som ett normalt brottmal. Om den
misstankte inte motsétter sig straffanspraket,
utfardar &klagaren en strafforder for honom



eller henne. Straffordern & verkstéllbar pa
samma sétt som en dom som har givits av
domstol.

Ordningsbotsférfarandet motsvarar i 6vrigt
strafforderférfarandet, utom att ordningsbo-
ten, som foreléggs av polisen, forblir i kraft
utan ndgon sirskild &gard frén &klagarens
sida om den misstankte inte for ordningsbo-
ten till tingsrétten for provning.

2.1.4.  Antalet fortkorningsforseelser och
ordningsbéter

Ar 1999 begicks totalt 326 550 trafikbrott
med undantag av rattfyllerierna. Halften av
trafikbrotten var brott mot hastighetste-
gransningarna. Ordningsbot forelades for
69 210 trafikbrott, varav 25379, dvs. drygt
en tredjedel, gélde fortkérning. Ar 2000 var
motsvarande antal statistikforda trafikbrott
333 739. Av dem var 52 % brott mot hastig-
hetsbegransningarna. Ordningsbot forelades
for 103 417 trafikbrott, varav sammanlagt
59 302 var brott mot hastighetsbegréansning-
arna. Ar 2001 var antalet trafikbrott 341 649,
Halften av dem var brott mot hastighetshe-
gransningarna. Ordningsbot forelades for
102 912 trafikbrott 2001, varav sammanlagt
57 727 var brott mot hastighetsbegransning-
arna. Ordningsbot forelades for 96 409 tra-
fikbrott 2002, varav 54 614 var fortkdrning.
Ar 2003 férelades ordningsbot for 55433
brott mot hasti ghetsbegransningarna.

Enligt uppgifter frén Statistikcentralen in-
flét knappt 3 070 000 euro i ordningshoter
for trafikbrott 1999. Dérefter har beloppet
okat betydligt. Aren 2000—2002 infl6t 6ver
7 000 000 euro per &r i ordningsboter for tra-
fikbrott. Aren 2000—2003 dversteg det be-
lopp som infl6t i ordningsbéter for fortkor-
ningsforseelser 5 500 000 euro per &r. | Gver
95 % av fallen antingen betalas ordningsho-
terna eller s kan de indrivas, enligt uppgift
frén rattsregistercentrden.

Ordningsboternas relativa andel néar det
gdller fortkdrning som upptéckts vid autome
tisk trafikovervakning varierar pa de olika
maétplatserna mellan noll och ca 70 %, bero-
ende pa hur apparaterna har programmerats,
dvs. hur mycket hastigheten skall ha
overskridits for att de skall reagera. Sma has-
tighetsovertradelser & sa frekventa att man

p& grund av polisens begransade resurser i
dag inte kan ingripai dem. En bidragande or-
sak & ocksa den korta preskriptionstiden for
ordningsbot. En ordningsbot forfaller, om
inte forelaggande har delgivits inom tre mé&
nader fran dagen for forseel sen.

Antalet ordningsbéter for korning i strid
med trafikmérken i kollektivtrafikfil variera:
de under &ren 1999—2003 mellan 121 och
871 per &r. Det influtna beloppet av boterna
varierade mellan ca 6 000 och 43 550 euro
per ar.
2.1.5. Nar agaren eller innehavaren av
fordonet ar en juridisk person

Ordningsbot kan endast foreldggas fysiska
personer. | enlighet med vad som ségs nedan
i avsnitt 3.3. & samfundsbot den enda lag-
stadgade straffrattsliga pafoljden for juridiska
personer. Bestdmmelser om samfundsbot
finnsi 9 kap. i strafflagen (39/1889). En for-
utsdttning for att samfundsbot skall kunna
démas ut & att samfundsbot i strafflagen he-
stams som pé&foljd for brottet i fraga
Straffansvaret for juridiska personer omfattar
inte lindriga garningar och inte heller trafik-
brott. Syftet med kriminaliseringen av trafik-
brott & ocksa att paverka uttryckligen for-
donsférarnas beteende och fa dem att fdlja
trafikreglerna. Déarfor bor foraren i forsta
hand béra ansvaret vid ett vagtrafikbrott. Den
fysiska person som kort fordonet skall sdle-
des redas ut &ven i de fal ndr en forseelse
som upptackts vid automatisk trafikdvervak-
ning har begatts med ett fordon som registre-
rats i en juridisk persons namn. Enligt vad
som sagts ovan kan férarens identitet bevisas
antingen med hjédp av det fotografi som ta
gits vid kamerabvervakningen eller genom
att man forhor en foretrédare for den juridis-
ka personen.

Bestdmmelser om registrering av fordon
finns i lagen om fordonstrafikregistret och i
forordningen om registrering av fordon
(1598/1995), nedan registreringsforordning-
en. For registrering skall anmélas bl.a. bas-
uppgifter om ett fordons dgare och innehava-
re. Med innehavare avses enligt 2 § p)-punk-
ten i registreringsférordningen en annan fy-
sisk eller juridisk person an &garen, pa vilken
den huvudsakliga anvéndningen av fordonet
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har 6vergétt eller till vilken fordonet enligt
avtal har 6verlétits for langre tid &n 30 dagar.
Om en minderdrig, som inte innehar korkort
som beréttigar till framférande av fordonet i
frdga, anmas som &gare till ett fordon, skall
dock enligt registreringsforordningens 20 §
en fysisk person anmédlas som innehavare.
Den fysiska person som anméls som innehe-
vare skall ha ett kérkort som beréttigar till
framforande av det fordon som skall registre-
ras. Ocksd i det fallet att dgaren till ett fordon
som anvénds i Finland & bosatt utomlands
skall for fordonet anmélas den i Finland ho-
satta innehavare som anvander fordonet.

Uppgifterna registreras i fordonstrafikre-
gistret, som fors av Fordonsforvaltningscen-
tralen. Registreringen kan skétas antingen av
Fordonsforvaltningscentralen sjalv eller pa
basis av ett avtal av ndgon annan servicepro-
ducent, t.ex. en privat bilfirma. De foretag
som producerar registreringstjanster & sida-
na avtalsregisterare som avses i lagen om re-
gistrering av fordon (1100/1998).

Registreringspraxis varierar i fraga om for-
don som &gs av foretag och offentliga sam-
fund. Alltid anméls inte den fysiska person
som huvudsakligen anvander ett fordon som
innehavare i registret, trots att detta &ar ett
krav t.ex. nér det géller tjanstebilar. Som in-
nehavare anméls i praktiken ofta t.ex. det fo-
retag som & part i leasingavtaet men inte
den fysiska person vars tjanstebil det ar fraga
om. Det finns ocksa juridiska personer vilkas
fordon har fler @& en huvudsaklig anvandare.
Detta géller bl.a. manga foretag som bedriver
buss eller lasthilstrafik. Alltid har inte heller
en fysisk person registrerats som innehavare
nar det galler fordon som &gs av offentliga
samfund.

Enligt uppgifter fran Fordonsforvaltnings-
centralen fanns pa basis av ett sampel gjort
2004 i registret sammanlagt 223 179 person-
bilar for vilka det inte registrerats nagon fy-
sisk person som &gare eller innehavare. Anta
let bussar var sanmanlagt 10 080 och antal et
paketbilar och lastbilar ssmmanlagt 175 896.

2.2. Deninternationdlautvecklingen och
lagstiftningen i utlandet
2.2.1. Nederlanderna

| Nederldnderna infordes 1989 ett system
med en administrativ avgift for ringa végtra:
fikforseelser (den s.k. Lex Mulder). Fortkor-
ningar omfattas av systemet, om den hogsta
tillatna hastigheten har 6verskridits med
hogst 30 km i timmen. Den administrativa
avgiften kan ocksd bestammas som péfoljd
for koérning mot rott trafikljus. Den som reg-
strerats som fordorets innehavare ar ansvarig
for en végtrafikforseelse oberoende av om
han eller hon gjdv har kort fordonet. Av-
giftsbeloppet &r fast och varierar beroende pa
hur mycket den hogsta tillétna hastigheten i
ett omréde har dverskridits. Avgiftens belopp
hojs om avgiften inte betalas inom den utsa-
ta tiden. Forutom avgiften tilldmpas inga
andra péfoljder. Vid den automatiska trafik-
Overvakningen tas bilden pa fordonet bak-
ifrén. Avgiften pafors av polisen. Beslutet
om avgiftspéfoljden sands till fordonsinne-
havaren per post.

| Nederlénderna kan en fordonsinnehavare
inte befrias frén pafdljden pa den grunden att
han eller hon inte sjdlv korde fordonet nar
forseelsen begicks. En innehavare kan befrias
frdn ansvar endast om innehavaren visar att
bilen hade sdlts, tagitsi bruk olovligen eller
pé basis av ett skriftligt avtal leasats for hogst
tre manader inom ramen for affarsverksam-
het. Fordonsinnehavaren kan dverklaga av-
giften hos &klagaren, och &klagarens besiut
kan overklagas hos underrétten och vidare
hos de hogre rdtsinstanserna. For att besvé-
ren skall kunna behandlas forutsétts det att
avgiften har betalts.

| Nederl&nderna har man diskuterat om en
avgift som pafors innehavaren och forfaran-
det vid paforandet av avgiften uppfyller kra-
ven i den europeiska manniskoréttskonven-
tionen. Den europeiska domstolen foér de
manskliga réattigheterna har tills vidare inte
meddelat ndgot avgorande i saken, och inga
besvér ar veterligen anhéngiga.

Lex Mulder innehdller inte sarskilda be-
stammelser om straffansvaret for juridiska
personer. Om ett fordon har registrerats i en
juridisk persons namn ombeds en féretrédare
for den juridiska personen att uppge forarens
identitet. Betalningspafoljden sands till den-
ne forare. Om ingen férare uppges, kan den
ansvariga personen inom bolaget paforas en
avgift som & hogre @ den ursprungliga a-



giften.
2.2.2.  Sorbritannien

| Storbritannien tillémpas p& trafikbrotten
Road Traffic Act fran 1991. Fordonets forare
ar ansvarig for en trafikforseelse, men det u-
gés fran att fordonsinnehavaren har kort for-
donet | s3dana fall nér ett fast botesstraff fol-
jer pa en forseelse som observerats vid auto-
matisk trafikdvervakning sands till fordonets
innehavare per post ett brev, déar innehavaren
ges mojlighet att betala avgiften. Samtidigt
far innehavaren ett visst antal straffpoéng
(penalty points). Vid den automatiska trafik-
Overvakningen tas bilden av fordonet bak-
ifran.

Alternativt kan fordonsinnehavaren vélja
ett domstolsforfarande genom att [8ta bli att
betala avgiften. Om antaet straffpodng
Overskrider en viss grans behandlas saken
dltid i domstol. Om innehavaren bestrider att
han eller hon har kort fordonet, & innehava-
ren skyldig att tala om vem som kdrde det.
Om innehavaren véagrar, gor han eller hon sig
skyldig till ett brott som medfor ett strangare
straff an fortkdrningsboter. Om innehavaren
pastar at han eller hon inte vet vem féraren
&, dligger det innehavaren att bevisa att bilen
har anvants utan samtycke eller att den har
stulits.

| Storbritannien péfors botesstraff for for-
seelser som observerats vid automatisk tra
fikbvervakning av polisen. Eftersom det inte
finns nagot egentligt system for innehavarar
svar & juridiska personer inte heller ansvari-
ga for betalningen av avgiften. En foretradare
for en juridisk person & dock skyldig att
meddela polisen vem som har kort ett fordon
som har anvants vid en forseelse. Ocksa t.ex.
biluthyrningsfirmor &r skyldiga att meddela
polisen namnet pd den person som hyrt en
bil.
2.2.3. Ogerrike

| Osterrike omfattas hastighetsovertradel ser
av ett administrativt avgiftssystem. Till for-
donsinnehavaren sénds per post en uppma
ning att betala en fast avgift. Om avgiften be-
talas inom den utsatta tiden utreds foraren
inte (Anonymverflgung). Forseelsen reg-
streras inte heller och den har inga andra &
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foljder. Om avgiften inte betalas, utreds for-
donets forare, och for denne bestams en @&
foljd i administrativt forfarande (Verwd-
tungsstrafverfahren). For juridiska personer
bestams ingen p&foljd, men i alvarliga fall
skall en foretradare for den juridiska perso-
nen ge uppgifter om foéraren. Vid den auto-
matiska trafikovervakningen tas bilden av
fordonet bakifran. Trafikovervakningen och
behandlingen av ringa trafikforseelser skots
forutom av polisen &ven till viss del av de
kommunala myndigheterna. Ett beslut om
paforande av avgift kan overklagas hos den
domstol som &r behorig i brottmal.

2.2.4. Tyskland

| Tyskland omfattas fortkdrningar av ett
administrativt avgiftssystem. For en forseelse
péfors en fast pafdljd vars belopp &r beroen-
de av hur mycket hastighetsbegrénsningen
har overskridits, den plats dér fortkdrningen
har &gt rum och fordonet. Pafdljden kan e
dast paforas foraren. Myndigheterna ar skyl-
diga att utreda vem som korde fordonet vid
den tidpunkt nar forseelsen begicks. Vid den
automatiska trafikdvervakningen tas bilden
framifran, eftersom saval fordonet som fora-
ren skall synas paden.

Forutom att paforas botesstraff kan foraren
meddelas korforbud, om han eller hon inom
ett & har gjort sig skyldig till flera forseelser
dér hastigheten har dverskridits med mer én
26 km i timmen. Dessutom registreras boter
som dverskrider ett visst belopp, och pa basis
av dem rédknas sk. straffpodng ut. Vid ett
visst antal poang kan forarens korkort dras
in. Det sistnamnda forfarandet betraktas dock
inte som ett straff.

For fortkdrning som observerats vid auto-
matisk trafikévervakning sands till fordors-
innehavaren per post ett brev, dér foraren
uppmanas att inom en vecka uppge om han
eller hon gjdlv korde fordonet. Innehavaren
skall vid vite uppge &minstone sina person-
och kontaktuppgifter. Daremot &r innehava-
ren inte skyldig att framja utredningen av s&
ken eller, om han eller hon bestrider sin
skuld, att uppge en annan férare. Innehavaren
ar skyldig att vittna enligt de normala be-
stammelserna som géller detta. Innehavaren
kan végra vittna t.ex. om foéraren & en nara
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anhorig. Om foéraren inte kan utredas, kan
fordonsinnehavaren &laggas en skyldighet att
forakorjournal.

| Tyskland har den automatiska trafikover-
vakningen i manga delstater dlagts de kom-
munala myndigheterna, och dessa kan ocksa
forelagga pafoljder for ringa trafikforseel ser.
Ett beslut om en administrativ avgift kan
Overklagas hos domstol, dér fallet behandlas
i forenklat forfarande, men si att de principer
som iakttas vid behandlingen av brottmal
foljs.
2.2.5. Denordiskalénderna

| dla de nordiska landerna & endast g&-
ningsmannen ansvarig vid fortkorningar lik-
som vid 6vriga brott, i Gverensstdmmelse
med skuldprincipen. Vid den automatiska
trafikovervakningen tas bilden pa fordonet
framifrén. Bade registernumret och foraren
skall synas pa bilden. Férutom till straff kan
ett trafikbrott ocksd leda till péfdljder som
omfattar forlust av korrétten.

| Danmark sénds till fordonsinnehavaren
ett brev med en forfrégan om vem som korde
fordonet vid tidpunkten i frga. Bildenfogas
till brevet. Om innehavaren erkénner att han
eller hon galv korde fordonet, p&fors inneha-
varen botesstraff. Om innehavaren inte svarar
pa brevet eller pa en paminnelse, eller om in-
nehavaren bestrider att han eller hon koérde
fordonet, gors en forundersokning. Innehava-
ren & med vissa undantag skyldig att tala om
vem som korde fordonet (faardselslovens
865 stk. 1). Om innehavaren inte fullgor
denna skyldighet kan botesstraff paforas.

Aven i Norge och Sverige fé& fordonsinre-
havaren forst ett brev dar det frégas vem som
kort fordonet. Om brevet inte returneras gors
en normal férunderstkning. Fordonsinneha:
varen & inte skyldig att frdmja utredningen
av sitt brott. Skyldigheten att vittna bestams
enligt de allménna bestdmmelserna som gall-
er detta. | Sverige har en kommitté som har
undersokt polisens verksamhet foredagit att
man utreder mojligheten att infora ett system
med en administrativ avgift for hastighets-
Overtréadelser som observeras vid automatisk
kameradvervakning (SOU 2001:87). Det har
uppskattats att en avkriminalisering av has-
tighetsdvertradel serna kunde medfora resurs-

besparingar inom polisen och effektivera
Overvakningen samt 6ka den verkliga risken
for att bli fast. Forslaget har an s lange inte
genomforts.

| de nordiska landerna behandlas tr afikfor-
seelser inte av de kommunala myndigheter-
na. | Norge utfors den automatiska trafik-
Overvakningen dock i samarbete mellan vag-
verket och polisen s, att vagverket skéter det
tekniska genomférandet av Overvakningen
och tillstéller polisen resultaten av a@n, var-
efter polisen tar hand om férundersdkningen.
2.3. Beddmning av nulaget

Om inte det nuvarande forfarandet vid ar-
tomatisk trafikovervakning forenklas &r det
inte utan nyanstallningar vid polisen mgjligt
att utdka Overvakningen si att tréskeln for
ingripande i hastighetstvertradel ser samtidigt
halls tillrackligt 1&g med hansyn till trafiksa
kerhetsmélen. For att det skall kunna skapas
forutsdttningar for att effektivera trafikdver-
vakningen i enlighet med statsr&dets princip-
bedlut bor ordningshotsforfarandet férenklas
sa att man minskar antalet arbetsfaser for po-
lisen vid det forfarande som leder till att ord-
ningsbot foéreléggs.

Det nuvarande ordningsbotsforfarandet &r
aandra sidan réttvist, eftersom ordningsboten
foreldggs den som gjort sig skyldig till forse-
elsen, dvs. fordonets forare. Ett system dar
foreldggandet av ordningsbot forutsétter att
foraren reds ut har ocksd den fordelen att
ordningsbot kan foreldggas aven i sadana fall
nér det fordon som har anvants vid begaendet
av en forseelse endast har en juridisk person
som dgare eller innehavare.

Bade i grundlagen och i de internationella
konventioner om de manskliga réttigheterna
som &r bindande for Finland forutsétts det att
straffbarhet skall grunda sig pa skuldprinci-
pen. Skuldprincipen & ocksa en almant god-
tagen och réttvis utgangspunkt vid bestam-
mandet av straff. Om denna princip frangés
blir foljderna att systemets alméanna accep-
tans och dess forebyggande effekt och pa
lang sikt &aven trafiksikerheten forsvagas.
Forenklingen ~av  ordningsbotsférfarandet
maste darfor genomforas sa att forfarandet
inte &ventyrar en misstéankts grundldggande
réttigheter och inte heller annars ar oréttvist.



Det straffréttsliga ansvaret for en forseelse
bor ocksa framover i sista hand vila p& den
som gjort sig skyldig till gérningen.

Ordningshoten for fortkérningsforseelser &r
en sadan pafdljd som enligt vagtrafiklagens
75 8 2 mom. 5 och 6 punkt kan beaktas vid
provning som galler meddelande av korfor-
bud. Den som upprepade ganger gor sig
skyldig till fortkérningsforseelser bor ocksa
framéver kunna meddelas korforbud.

Sasom konstaterats i avsnitt 2.1.1. kan ke
stémmelserna om teknisk dvervakning som
utfors av polisen tilldmpas pa den Gvervak-
ning som i dag utférs med fast dvervak-
ningsutrustning men inte pa s.k. mobil Gver-
vakning. Bestammelserna om teknisk over-
vakning i polislagen bor ses dver till dessa
delar for att de pa ett heltdckande sétt skall
kunna tillampas p& den automatiska trafik-
Overvakningen.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Forenkling av forfarandet vid fore-

laggande av pafdljder

Syftet med propositionen & att gora det
mojligt att smidigare och snabbare an i dag
foreldgga ordningsbot for forseelser som ob-
serverats vid automatisk trafikdvervakning. |
detta syfte forsbker man skapa ett férfarande
som kraver mindre polisresurser én det nuva-
rande forfarandet men som anda &r rattvist
och uppfyller kraven i sdvdl grundlagen som
de internationella ménniskoréttskonventio-
nerna.

Justitieministeriets arbetsgrupp for inneha
varansvar for fordon har i sitt betdnkande av
den 14 juni 2001 utrett de olika aternativen
for effektivering av péfdljdssystemet for
ringa fortkdrningsforseelser. Arbetsgruppen
utredde hur innehavaransvar for fordon kun-
de genomféras vid ringa hastighetsovertra
delser. Med ringa hastighetstvertradel ser av-
sag arbetsgruppen sadana hastighetsovertra
delser for vilka ordningsbot kan forelaggas.
Arbetsgruppens arbete omfattade inte lagand-
ringar for grovre hastighetsovertradelsers d-
ler andra trafikbrotts del. Arbetsgruppen u-
redde vilka mojligheterna &r att som paféljd
for ringa hastighetsovertradelser infora dels
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straffréttsliga pafoljder, dels administrativa
avgiftspafoljder.

Enligt arbetsgruppens beténkande kunde
innehavaransvaret for fordon i princip
genomforas pa tva olika séitt. For det forsta
kunde ordningsbotsforfarandet forenklas en-
ligt en modell med ordningsbot och skyldig-
het att motsétta sig ordningsboten. Enligt for-
farandet i denna modell sinds ordningsboten
direkt till den registrerade fordonségaren d-
ler -innehavaren, som skall motsétta sig ord-
ningsboten for att befrias fran den. | sadana
fall n&r &garen eller innehavaren motsétter
sig ordningsboten goér polisen en summarisk
forunderstkning for att reda ut foraren innan
ordningsboten foreldggs. Om den som fore-
lagts ordningsbot inte motsétter sig ord-
ningsboten & den verkstallbar p& samma sétt
som ett lagakraftvunnet ordningsbotsforel &g-
gande. Ett annat alternativ &r att ringa hastig-
hetsdvertradel ser lyfts ut ur det straffréttsliga
systemet och det foreskrivs om en administ-
rativ avgift som paféljd for dem. Avgiften
skulle sannolikt vara mindre &n ordningsto-
ten. P& samma sitt som nar det galler parker-
ingsboten skulle fordonets registrerade agare
eler innehavare ansvara for betalningen av
den administrativa avgiften. Bagge alternati-
ven skulle mojliggora ett snabbare och mera
resurssnalt ingripande i ringa fortkornings-
forseelser. Ordningsbotsalternativet skulle
dock vara réttvisare an systemet med admi-
nistrativ avgift, eftersom den som gjort sig
skyldig till garningen, dvs. fordonsféraren, i
sista hand skulle ansvara for forseelsen. Inom
systemet med administrativ avgift skulle den
som fétt betalningsuppmaningen daremot
géalv vara tvungen att i domstol visa att det
finns grund for befrielse fran skyldigheten att
betala avgiften. Med andra ord skulle am-
vand bevisborda tillampas.

Det konstaterades ytterligare att det skulle
vara léttare att meddela korforbud inom ord-
ningsbotsalternativet &n inom systemet med
administrativ avgift.

Innehavaransvaret fér fordon och
oskyl dighetspresumtionen

3.1.1L

Ett forfarande dar skuldfrégan i ett brottmal
avgors pa basis av omvand bevisbérda skulle
vara problematiskt med hansyn till Finlands
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grundlag och de internationella mannisko-
réttskonventioner som & forpliktande for
Finland. Enligt grundlagens 21 § 2 mom.
skall garantierna for en réttvis réttegdng och
god forvaltning tryggas genom lag. Bestam-
melsen fanns tidigare i 16 § 2 mom. i reger-
ingsformen. Enligt motiveringen till momen-
tet (RP 309/1993 rd) omfattar réattsskyddsga
rantierna i bestdmmelsen bl.a. de réttigheter
som i den europeiska konventionen om
manskliga réttigheter (FordrS 19/1990) och
den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter (FordrS
8/1976) sarskilt garanteras for en person som
atalas for ett brott, sdsom rétten att betraktas
som oskyldig tills skuld lagligen har bevisats.

Riksdagens grundlagsutskott tog stéllning
till frdgan om omvand bevisborda nar utskot-
tet behandlade regeringens proposition med
fordag till rev|der|ng av lagstiftningen om
forverkandepaf oljder (RP 80/2000  rd).
Grundlagsutskottet ansdg i sitt utlétande
GrUU 33/2000 rd att den omvanda bevishor-
dan inte obetingat stér i samklang med gara-
tierna for réttvis réttegang i 21 § 2 mom.
grundlagen och narmare bestamt kravet pa att
en person har rétt att bli betraktad som
oskyldig tills skuld lagligen har bevisats. Ut-
skottet konstaterade att den i propositionen
foreslagna bestammelsen om omvand bevis-
bérda dock inte gallde en persons skuld utan
var den egendom han besitter har sitt ur-
sprung. Darfor kunde lagen stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.

En skyldighet for fordonsinnehavaren att
bevisa att han eller hon inte korde fordonet
vid den tidpunkten nér fortkdrningsforseelsen
begicks skulle innebédra omvéand bevishdrda
uttryckligen nar det géller skuldfrégan. Den
europeiska domstolen fér de manskliga réa-
tigheterna, nedan Europadomstolen, har be-
handlat denna fraga_ Europadomstolen kon-
staterar bl.a. i sitt avgdrande av 20.3.2001,
Telfner mot Osterrike, och 8.2.1996, John
Murray mot Forenade kungariket, att en
overflyttning av bevisskyldigheten i skuld-
frégan fran aklagaren till den tilltalade stér i
strid med artikel 6 stycke 2 i den europeiska
manni skoréttskonventionen. | namnda stycke
s&gs att envar som har anklagats for ett brott
skall betraktas som oskyldig till dess att hans
skuld lagligen har faststéllts (Telfner, punkt

15, John Murray, punkt 54). Overflyttning av
bevisskyldigheten & en annan sak an lind-
ring av skyldigheten i fréga. Bevisskyldighe-
ten kan Iindras genom att man grundar be-
visningen p& presumtioner. Enligt Europa
domstolens rattspraxis behover  straffte-
stammelser som grundar sig pa presumtioner
(presumptions of fact or of law) inte st i
strid med artikel 6 stycke 2 i manniskoratts-
konventionen, om tilldmpningen av bestam-
melserna hélls inom rimliga granser (t.ex.
7.10.1988 Salabiaku mot Frankrike, punkt
28, Telfner, punkt 16). | falet Telfner hade
ett fordons huvudsakliga anvandare doémts
till straff for asamkande av skada i samband
med en trafikolycka. Den domde hade bestri-
dit gérningen utan att motivera detta. Att
&klagaren hade avkravt den tilltalade en for-
klaring som stod for dennes oskuld trots att
aklagaren inte hade kunnat forete overtygen—
de prima facie-bevis till stod for aalet, an-
ségs enligt Europadomstolen innebéra att ke-
vishordan Gverflyttades pa den tilltalade, vil-
ket konstaterades sta i strid med oskyldig-
hetspresumtionen (punkt 15—20).

Tills vidare har Europadomstolen inte
meddelat ndgra avgoranden om hur beslut
om fortkdrningsforseel ser forndller sig u-
tryckligen till  oskyldighetspresumtionen.
Domstolen har dock ansett att de rétts-
skyddsgarantier som gdller vid behandlingen
av &al for brott bor tillampas ocksa nér @
foljden & en administrativ avgift som paforts
for en fortkérningsforseelse. Enbart péfol;-
dens stranghet &r i sig inte avgdrande, utan
det har ansetts vara fréga om ett brottmal
ocksa pa den grunden att den foreskrivna pé-
foljden for en forseelse till sin natur skall ke-
traktas som ett straff Ozturk mot Tyskland,
21.2.1984 och Palaoro mot Osterrike,
23.10.1995). | enlighet med vad som sagts
ovan & oskyldighetspresumtionen en av
rattsskyddsgarantierna vid behandlingen av
aal for brott. Det skulle inte heller vara
réttvist att straffet skulle p&féras ndgon annan
an den som gjort sig skyldig till forseelsen.

Det i propogtionen féreslagna ordningsr
botsforfarandet, som grundar sig pa en skyl-
dighet for den som forelagts ordningsbot att
motsétta sig den, star inte i strid med oskyl-
d|ghetspr$umt|onen eftersom bevisskyldig-
heten inte flyttas 6ver pd den som meddelats



ordningsbotsforeldggandet utan de nya be-
stdmmelserna endast innebér att ett forfaran-
de inleds for foreldggande av ordningsbot.
Forfarandet inleds genom att en ordningsbot
sands till den registrerade fordonsinnehava-
ren. Orsaken till att ordningsboten sands till
innehavaren &r att man kan anta att denne a-
tingen sjdlv har kort fordonet eller i annat fall
vet vem som har kort det. Ordningsboten
sands till fordonsinnehavaren utan att foraren
reds ut. Att ett ordningsbotsforeldggande
sinds ut betyder dock inte att skuldfrégan
skulle haavgjorts.

Om mottagaren av ett ordningsbotsforel &g-
gande bestrider att han eller hon & skyldig
till forseelsen eller annars anser att ordnings-
botsféreldggandet saknar grund, skall perso-
nen i fréga motsitta sig forelggandet. Det
finns en sirskild blankett for detta andamal
som kan anvéndas. Pa blanketten tillfrégas
det &ven vem som de facto har kort fordonet.
Dessutom informeras det om skyldigheten att
vittna i ett d&ende som géller utredande av
fordonsforarens identitet. Den som meddelats
ordningsbotsforeldggandet & dock inte skyl-
dig att motivera varfor foreldggandet bestrids
och inte heller att visa att han éler hon inte
har kort fordonet i fréga, utan om mottagaren
motsétter sig ordningshoten skall polisen en-
ligt prévning gora en summarisk férunder-
sokning for att reda ut foraren. Om den som
mottagit ett ordningsbotsférelédggande dé&-
emot inte reagerar pa ordningsboten skall den
betalas. Mottagaren av ordningsbotsférel &g-
gandet avgor sdledes sjdv om det behdvs
tilléggsutredningar i saken for att reda ut vem
som har gjort sig skyldig till forseelsen. Situ-
ationen kan jamforas med att nagon erkanner
att han eler hon har begétt brott, da det i
praktiken i allménhet inte heller kravs nagra
andra bevis till stod for atalet, om &rendet ar
obetydligt.

3.1.2.  Detféreslagnaforfarandetstill-
|ampningsomrade

Det foredagna forfarandet kommer huvud-
sakligen att tillampas pa behandlingen av tra-
fikforseelser som observerats vid automatisk
trafikdvervakning. Det finns dock inga hin-
der for att forfarandet &ven tillampas pa e
handlingen av trafikforseelser som observe-
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rats vid annan &n automatisk ©vervakning i
sadana fall nér fordonet inte stannas genast
efter forseelsen. Syftet med de nya bestdm-
melserna om forfarandet & dock inte att e-
sdtta utan endast att komplettera géllande tra
fikbvervaknings- och botfalningspraxis. For-
farandet blir bade snabbare och lattare om
ordningsbotsféreldaggandet kan séndas direkt
till fordonets registrerade agare €eller inneha
vare utan att foraren utreds t.ex. i sddana fall
nér det pa grund av trafik- eller vaderleksfor-
héllandena & besvérligt att stannafordonet.

Enligt forslaget skall det nya forfarandet
tillampas pa fortkorningsforseelser nar den
hogsta tillétna hastigheten har overskridits
med hogst 20 km i timmen samt pa korning i
buss eller sparvagnsfil i strid med trafikmé-
ken. Syftet med de nya bestdmmelserna om
forfarandet & framfor alt att framja trafiks&
kerheten genom att den automatiska trafik-
Overvakningen kan utvidgas till att omfatta
Overvakning av hastighetsbegransningar na,
sa som statsradet har forutsatt i sitt princip-
beslut. S4 som sigs i avsnitt 4.1. nedan har
det konstaterats att den automatiska trafik-
dvervakningen forbéttrar trafiksakerheten. A
andra sidan namns forbéttrandet av kollektiv-
trafikens verksamhetsbetingelser och konkur-
renskraft som ett viktigt trafikpolitiskt mal
béde i statsr&dets principbeslut och i trafiksa
kerhetsdelegationens trafiksakerhetsplan for
aren 2001—2005. Malen for okning av kol-
lektivtrafiken grundar sig pa att en dkad kol-
lektivtrafik kan dampa personbilstrafikens
tillvaxt i synnerhet i tatortsomraden och da-
igenom minska antalet trafikolyckor. Forbatt-
randet av verksamhetsbetingelserna for kol-
lektivtrafiken ndmns dessutom som ett tra
fikpolitiskt mél i statsminister Matti Vanha-
nens regeringsprogram. Det har &en gjorts
undersokningar som visar att de metoder som
anvands inom den automatiska trafikover-
vakningen lampar sig val for att dvervaka att
bestdmmelserna om koérning i buss eller
sparvagnsfil foljs.

Man kunde ocksa Gvervaga att tillampa det
nya forfarandet dven p& andra ordningsbots-
forseelser. Enligt de undersdkningar som
gjorts kan bl.a. avstdndet mellan fordon och
anvandningen av sékerhetsanordningar Gver-
vakas automatiskt ndr metoderna utvecklas
och blir méngsidigare. Den automatiska
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dvervakningen lampar sig ocksa for att Gver-
vaka att trafikljusen foljs. Att kéra mot rott
trafikljus & dock inte en sidan ringa forsed-
se som avses i forordningen om ordnings-
botsférseelser (610/1999) och som kunde be-
straffas med ordningsbot, utan ett alvarligare
trafikbrott som endast kan medfora ett
stréngare straff an ordningsbot for foraren.
Det & motiverat att anvandningsomradet
for det nya forfarandet till en borjan begrén-
sas till vissa noga 6vervagda fall. Varken
med hansyn till trafikpolitiska aspekter eller
trafiksakerhetsaspekter finns det for nanae-
rande sérskilda grunder for att andra behand-
lingen av andra ordningsbotsforseelser én de
som foreslds ovan. Darfor foreslas forfaran-
det inte i detta nu géla nagra andra dn de
ovan namnda forseelserna. Utifran de erfa
renheter som fas av det nya forfarandet och
av det tekniska genomférandet av Overvak-
ningen &r det mojligt att senare foresla en u-
vidgning av bestdmmelsernas tillampnings-
omrade till att gélla ocksa andra trafikforse-
elser, om det finns behov av detta.
3.1.3.  Forenklingen av delgivningsforfa-
randet

Enligt de foreslagna bestdmmelserna kan
ett ordningsbotsférelédggande som utférdats
genom det nya forfarandet séndas till mottar
garen som vanligt brev utan nagot krav pa
sddan delgivning som iakttas i brottmal.
Ocksa bestammelserna om delgivningen syf-
tar till att mgjliggora ett snabbt, billigt och
resurssnalt forfarande. Bestammelsen ar dock
osékrare an de nuvarande delgivningssétten,
eftersom det inte kravs nagot mottagnmgsl:l,l
vis dler ndgot annat intyg pa att ordnings-
botsforel aggandet har mottagits. Bestammel-
sen kunde sdledes leda till att delfaende inte
sker. Dylika fall kommer dock uppenbarligen
att vara sdllsynta i praktiken. Fordonsforvalt-
ningscentralen f& automatiskt ajourférda
adressuppgifter fran befolkningsregistercen-
tralen och har sdledes uppdaterade adress-
uppgifter om de registrerade personer som
har gjort en lagenlig flyttningsanmélan till
befolkningsregistercentralen. Som en ratts-
skyddsgaranti foreslas dock i 2 a kap. en ke-
stammelse om att forsutten fatalietid pa an-
sokan skall dterstdllas den som har fatt ett

ordningsbotsférelaggande men som inte har
kunnat motsétta sig ordningsboten inom u-
satt tid. Genom bestdmmelsen sdkerstélls att
ingen lider réttsforlust till foljd av att inte ha
fatt del av ett ordningsbotsforelaggande.
Delgivningen kan sdledes ske som vanligt
brev utan att réttsskyddet &ventyras.

3.1.4.  Hur det nya forfarandet inverkar
pa& meddelandet av korforbud

De foredlagna andringarna forutsétter inte
ndgon andring av lagstiftningen om medde-
lande av korforbud. Den som har korrétt kan
under de forutsdttningar som angesi 75 § i
vagtrafiklagen meddelas korforbud bl.a om
han eller hon upprepade ganger har gjort sig
skyldig till fortkdrningsforseelser som be-
straffas med ordningsbot. Dessa bestdmmel -
ser kan aven tillampas i sddana fall nar ord-
ningsbot for en fortkorningsforseelse har fo-
relagts i det nya férenklade forfarandet. B-
tersom ett ordningshotsforeldggande enligt
de nya bestémmelserna om férfarandet sands
till fordonets registrerade égare eller inneha
vare och foreldggandet forblir i kraft om inte
mottagaren motsétter sig det, ar det viktigt att
det i féreldggandet uttryckligen informeras
om att foljden av att mottagaren inte motsé-
ter sig foreléggandet kan vara att koérforbud
meddelas, om det finns forutséttningar for
dettaenligt 75 § i vagtrafiklagen.

3.1.5. Dedvriga andringarna som ftre-
slasi ordningsbotslagen

| ordningsbotslagen foreslas ocksd tva
andra andringar. For det forsta foredas det att
delglvnlngen av ordningsbotsforeldgganden
forenklas sa att ordni ngsboten kan sandas per
post, utan négot krav pa bevidig delgivning,
i sadana fall nar det omedelbart efter att en
forseelse har begétts har kunnat faststéllas
vem som & skyldig. Bestammelsen komplet-
terar den gdlande bestdmmelsen om delgiv-
ning. Syftet med den & att paskynda forfa-
randet och frigora polisresurser genom att
gora det mgjligt att delge ett foreldggande
per post som vanligt brev ocksd vid en trafik-
forseelse som har observerats vid traditionell
trafikdvervakning, nér fordonet har stannats.
Ocksd sddana ordningsbotsforel dgganden



som utférdas efter att mottagaren har motsatt
sig dem i den ordning som foreskrivs i de
nya bestammelserna om forfarandet kan del-
ges per post som vanligt brev. Ett villkor &r
att den skyldiges skuld har klarlagts genom
ett erkédnnande som det inte finns anledning
av betvivla

For det andra foreslas det att den tid inom
vilken en ordningsbot forfaller forlangs till
ett & fran dagen for forseelsen. Syftet med
andringen & att ge polisen tillréckligt med
tid for att behandla ordningsbotsférseel ser.
3.2.  Oversyn av bestammelser na om tek -
nisk évervakningi polislagen

Det foreslés tva andringar i bestdmmelser-
na om teknisk Gvervakning i polislagens
28 och 29 8. For det forsta fored as det att ce-
finitionen av teknisk Gvervakning andras sa
att med teknisk overvakning avses ocksd
Overvakning i syfte att identifiera fordon. De-
finitionen gor det mojligt att foreta teknisk
Overvakning for att identifiera inte bara ett
fordons forare utan ocksa fordonets register-
nummer. S& som konstateras i avsnitt 2.1.1.
har definitionen av teknisk dvervakning tol-
kats sd att den inte omfattar Gvervakning med
en kamera som transporteras i ett polisfor-
don, eftersom &tgarden i forsta hand riktas
mot ett fordon. Eftersom &ven sddan kamera-
Overvakning som utférs med mobil utrust-
ning & automatisk trafikbvervakning, & det
motiverat att tilldmpa samma bestdmmel ser
pa den som p& annan automatisk trafikover-
vakning. Genom andringen av definitionen
utvidgas bestdmmelserna om teknisk oGver-
vakning till att &en gélla sk. restidsover-
vakning. | dessa fall sker fotograferingen i
tva omgangar si att endast registernumret fo-
tograferas pa den forsta Gvervakningspunk-
ten. P& den andra évervakningspunkten foto-
graferas bade registernumret och féraren.
Metoden beskrivsi avsnitt 2.1.2. ovan.

Dessutom foreslas en andring i 29 §, som
gdller forutséttningarna for teknisk overvak-
ning. | dag meddelas det enligt polislagens
29 § pa forhand om fast Gvervakning som
sker med kameror som finns uppsatta pa
Overvakningsstolpar vid végkanten. For-
handsmeddelandet 6kar i hog grad forarens
medvetenhet om risken for att bli fast, vilket
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enligt en undersdkning om automatisk trafik-
Overvakning inom EU, ESCAPE (Enhanced
safety coming from appropriate police enfor-
cement), har ansetts vara den viktigaste fek-
torn nd&r man vill komma & fortkGrningen.
Det har ocksd konstaterats att forhandsmed-
delandet 6kar den allménna acceptansen for
automatisk trafikdvervakning, och man bor
déarfor inte fr8ngé det helt och héllet. A andra
sidan skulle ett kategoriskt krav pa for-
handsmeddelande vid mobil &vervakning
gora det svart att snabbt flytta dvervaknings-
utrustningen fran ett Gvervakningsobjekt till
ett annat. Eftersom avsikten & att bestdm-
melserna om teknisk dvervakning ocksa skall
gdlla mobil dvervakning, foredas i polida
gens 29 § en andring enligt vilken teknisk
Overvakning for utredande av trafikbrott far
foretas utan att det meddelas pa forhand om
Overvakningen, om inte fast dvervakningsut-
rustning anvands. Det skall séledes fortfaran-
de meddelas pa forhand om fast Gvervakning.
Mdjligheten att avsta frén att gora forhands-
meddelande géller mobil 6Gvervakning som
sker i syfte att utreda trafikbrott. Bestdmmel -
sen kommer i praktiken att tilldampas vid a-
tomatisk trafikdvervakning, och den géaller
inte annan sadan teknisk Gvervakning som
definierasi 28 8.

Med hénsyn till integritetsskyddet utvidgar
de foreslagna éndringarna inte polisens befo-
genheter jamfort med i dag. Utvidgningen av
definitioren sa att den mgjliggor identifiering
av fordon riktar sig inte mot personer utan
mot det fordon som skall identifieras. Moj-
ligheten att avsta frén att gora forhandsmed-
delande innebédr ingen forandring jamfort
med vad som &r tillétet redan i dag, eftersom
mobil 6vervakning betraktas som sk. trad-
tionell trafikbvervakning som man inte be-
héver meddela om pé forhand. Enligt vad
som sdgs nedan behover inget fotografi fogas
till det ordningsbotsféreldggande som enligt
de nya bestammelserna om forfarandet sdnds
till mottagaren per post, och det finns sdledes
inte heller nagon risk for att fotografier pa
utomstdende skulle anvéndas i forfarandet.
A andra sidan framskrider férfarandet pé
samma sdtt som i dag i de fall nér ett fotogra
fi fogas till férelédggandet, dvs. man técker
Gver andra personer pa fotografiet an de som
missténks for forseelsen. Inte heller innebér
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den kamerabvervakning som foretas for att
reda ut fortkorningsforseelser ndgra problem
med hansyn till integritetsskyddet, eftersom
Overvakningen endast riktar sig mot personer
som har gjort sig skyldiga till en fortkor-
ningsforseelse. Enligt vad som ségs i avsnitt
2.1.2. har systemen fér automatisk trafik-
dvervakning programmerats s att Gvervak-
ningskameran utléses endast nér hastighets-
begransningen dverskrids. Overvakningen
riktar sig sdledes inte mot ndgon annan &n
den som kor for fort. Till dessa delar kan s-
tuationen jamforas t.ex. med strafflagens ke-
stémmelser om olovlig observation. Nar le-
stammelserna infordes ansags det att den som
obehodrigen tréanger sig in i ndgon annans
hemfridssfar inte &tnjuter skydd for den per-
sonligaintegriteten (RP 184/1999 rd).

3.3. Deforedagnaandringarnai fordons
lagen och lagen om fordonstr afikre-

gistret

S4 som konstaterats ovan kan ordningsbot
endast foreldggas fysiska persorer. | dag u-
reds den fysiska person som kort fordonet
ocksd i sidana fall nar forseelsen har begétts
med ett fordon som i registreratsi en juridisk
persons namn. Det nya forfarandet, dér ord-
ningsbotsforel aggandet utfardas for fordonets
registrerade &gare eller innehavare utan att
foraren reds ut, skulle slledes inte kunna till-
lampas i sidana fall nar ett fordon som e+
dast har registrerats i en juridisk persons
namn har anvants vid begaendet av forsed-
sen. Detta vore ett missforhallande inte bara
med hansyn till trafiksikerheten utan ocksa
med tanke pa den i grundlagens 6 § tryggade
jamlikhetsprincipen, som bl.a. innehdller ett
krav palika behandling i likadana fall. Situa-
tionen kunde ocksa leda till att fordon borjar
registreras enbart i en juridisk persons namn
for att undvika fortkdrningsboter.

Bestammelser om forutsdttningarna for
straffansvar for juridiska personer finns i
strafflagens 9 kap. Enligt kapitlets 2 § kan en
juridisk person démas till samfundsbot, om
négon som hor till ett av dess lagstadgade or-
gan dler annars hor till dess ledning eller u-
Ovar faktisk beslutanderétt inom den juridis-
ka personen har varit delaktig i brottet eller
till&tit att brottet har begétts eller om i den ju-

ridiska personens verksamhet inte har iaktta:
gits den omsorg och forsiktighet som krévs
for att forebygga brottet. Bestammelser om
nér ett brott anses begdnget i en juridisk per-
sons verksamhet finns i kapitlets 3 §. Sam-
fundsbotens belopp & minst 850 och hogst
850 000 euro (5 8). En forutséttning for att
samfundsbot skall kunna domas ut ar att en
sédan pafoljd foreskrivs for brottet i fréga i
strafflagen. Straffansvaret for juridiska per-
soner omfattar enligt strafflagen vissa alvar-
liga brott. Straffansvaret géler inte de lindri-
ga garningsformerna av brotten. Den huvud-
sakliga orsaken till detta &r att det i dessa fall
med hansyn till pafoljdens natur skulle kra
vas oproportionerligt stora resurser for att
reda ut om det finns forutsdttningar for
straffansvar. Samfundsbot kan 6ver huvud
taget vara motiverad endast vid sddana brott
dér det klandervérda forfarandet i samfundets
verksamhet & summan av flera i samfundet
verksamma personers beslutsfattande, atga-
der eller forsummelser. Det &r ofta svart att
vid sidan interaktiv verksamhet peka ut en
enskild person som ansvarig for en gérning
eller forsummelse. Genom kriminaliseringen
av trafikbrotten strévar man efter att i forsta
hand péverka individer som fungerar som
fordonsforare. Av ovan ndmnda orsaker &r
det inte heller andamalsenligt att utstracka
straffansvaret for juridska personer till tra
fikforseelser. Den efterstravade preventiva
effekten med bestdmmelserna skulle & andra
sidan inte heller uppnds om péfoljden skulle
betalas av den juridiska person som &r fordo-
nets innehavare, utan att forseelsen skulle ha
nagra som helst foljder for foraren. Syftet
med de foreslagna bestdmmelserna &r att for-
donets forare skall vara den som i sista hand
ansvarar for en forseelse som han eller hon
har begétt.

| propositionen foreslas att fordonslagen
andras sS4 att den fysiska person som &r bilens
huvudsakliga forare utan att vara dess égare
eler innehavare eller som har uppgifter om
vilka bilens forare & skall anmélas for reg-
strering i de fall nér en bil har registrerats
endast i en juridisk persons namn. Eftersom
ett fordons dgare och innehavare redan i dag
antecknas sarskilt i registret, skall den i den-
na proposition avsedda huvudsakliga féraren
av en bil eller personen som har uppgifter om



vem bilens forare ar antecknas i registret u+
der en ny benamning. Av registreringsteknis-
ka skél registreras denna person i fordonstra-
fikregistret som den som ansvarar for an-
vandningen av bilen.

Eftersom en sidan person antecknas i -
gistret som den som ansvarar fér anvénd-
ningen av en bil, d&ggs han eller hon inte
heller négra andra sédana skyldigheter som
foljer av vissa andra lagar och som uttryckli-
gen géller innehavare av fordon.

De foreslagna éndringarna kan éven annars
framja fullgorandet av skyldigheterna enligt
registreringsbestammelserna. Sa som konsta
terats i avsnitt 2.1.5. varierar regigrerings-
praxis i dag. T.ex. ndr det géller tjanstebilar
registreras som agare eller innehavare ofta
enbart ett foretag och inte den fysiska person
inom foretaget som huvudsakligen anvander
fordonet och som sdledes de facto & fordo-
nets innehavare.

De foreslagna bestammelserna kan & andra
sidan leda till att ett ordningsbotsforeldggan-
de sands till en person som enligt registret
har uppgifter om vilka som anvander fordo-
net men som inte §alv har kort fordonet. S&
som konstaterats i motiveringen till andring-
arna till ordningsbotslagen kan personen i
friga i ett sidant fall genom ett enkelt med-
delande till polisen befrias frén betalnings-
skyldigheten och samtidigt klarldgga vem
som har kort fordonet. P& grund av den ke
stammelse om extraordinért andringssokande
som foreslés i ordningsbotslagen uppstar det
inte heller ndgon dutlig rattsforlust for den
som delgivits ordningsbotsf 6rel &ggandet.

De andringar som féreslas i fordonslagen
forutsitter ocksa att lagen om fordonstrafik-
registret andras nér det géller de uppgifter
som far forasin i registret. Det foreslas ocksa
att den sistnamnda lagen andras sa att i -
gistret fér foras in uppgifter om den som ar
svarar for anvandningen av en hil i sadana
fall nér varken &garen eller innehavaren av
bilen &r en fysisk person.

4. Propositionens verkningar

4.1. Hur denyabestdammelserna om for -
farandet inverkar patrafiksaker he-

ten
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Det har kunnat konstateras att den automa-
tiska trafikovervakningen sanker korhastig-
heterna och pa sa vis forbéttrar trafiksakerhe-
ten. De sénkta korhastigheterna beror framst
pa att risken for att bli fast okar till foljd av
overvakningen. Trafiksdkerhetseffekterna tar
sig framst uttryck i ett minskat antal person-
skadeolyckor.

Né&r ordningsbotsforfarandet forenklas sa
som foreslds i propositionen kommer ord-
ningsbot for trafikforseelser att kunna fore-
l&ggas smidigare och snabbare @n i dag. En
utvidgning av den automatiska trafikover-
vakningen i enlighet med statsr&dets princip-
beslut blir siledes mojlig. Malet & att sinka
troskeln for ingripande vid trafikbrott och
Oka risken for att bli fast utan att polisens re-
surser behover dkas. Genom att resurser fri-
gors inom polisen &r det ocksa majligt att -
fektivare koncentrera sig pa trafikovervak-
ning och pa utredning av alvarliga trafik-
brott.
4.2. Denyabestdammelsernasverkningar i
fraga om personal

De foreslagna bestdmmelserna om forfa
randet minskar polisens arbetsméangd, efter-
som fordonets forare inte behdver utredas om
inte den som fatt ett ordningsbotsforel aggan-
de motsétter sig ordningsboten. Denna a-
betsfas faller sdledes bort i forfarandet for fo-
relaggande av ordningsbot. Polisens totala
arbetsméngd minskar aven till foljd av att de
nya bestdmmelserna om forfarandet férutom
vid automatisk trafikovervakning ocksa kan
tilldmpas vid behandlingen av trafikforsed-
ser som observerats pa ndgot annat satt utan
att fordonet har stannats, samt till foljd av
mojligheten att sénda ett ordningsbotsfore-
l&ggande till mottagaren per post, utan krav
pa bevislig delgivning. Minskningen av poli-
sens arbetsmangd syns framfor alt i att den
arbetsinsats som behovs for behandling av
trafikforseelser minskar. De administrativa
uppgifter som hanfor sig till att skriva ut och
skicka ordningsbotsférelagganden kommer
huvudsakligen att kunna skétas av kontors-
personalen. Hur mycket de nya bestdmmel-
serna om forfarandet inverkar pa kontorsper-
sonalens arbetsméngd &r bl.a. beroende av i
vilken utstréckning ordningsbotsforfarandet
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kan automatiseras. Det kréavs fortfarande att
den som utférdar ett ordningsbotsforel dggan-
de undertecknar foreldggandet, men under-
tecknandet kan ske maskinellt. Det blir da
mojligt att skota samarbetet vid dversandan-
det av ordningsbotsftreldgganden som s.k. e-
korrespondens mellan polismyndigheten och
posten.

Det &r svart att mera exakt bedéma mang-
den av det arbete som kan sparas, eftersom
detta ocksa skulle forutsétta kannedom om
det antal fortkdrningsforseelser som kommer
att begas. En ungefarlig uppskattning finns i
den utredning som kommunikationsministe-
riet har 1&tit gora om de olika alternativen till
hur innehavaransvaret kunde genomféras vid
kameratvervakning av trafiken (2003). | u-
redningen uppskattades det att systemet med
ordningsbot och skyldighet for den som fatt
ett ordningsbotsforeldggande att motsétta sig
foreldggandet kommer att minska antalet ar
stéllda som tehdvs for att observera och he-
handla forseelser med inemot en tredjedel
jamfort med vad det & i dag. Denna upp-
skattning ger dock inte nagon tillforlitlig bild
av den verkliga arbetsbesparingen, framfor
allt av den anledningen att man nér den gjor-
des inte visste hur bestdmmelserna om forfa-
randet i ordningsbotslagen kommer att and-
ras.
4.3. Deekonomiska verkningarnaav den
automatiska trafikdver vakningen och
de nya bestdmmelserna om forfaran-
det

Andrmgen av ordningsbotslagen har i sig
inte ndgon storre inverkan pa statsfinanserna.
De foreslagna andringarna i lagen innebar
endast en mdjlighet att oka den automatiska
trafikovervakningen pa ett satt som &r effek-
tivt &ven ekonomiskt. Forst ndr évervakning-
en de facto Okar uppstar det kostnader, som
beror pa anskaffning av utrustning. Drifts-
kostnaderna for den automatiska trafikover-
vakningen & formanliga jamfort med kog-
naderna for den traditionella Gvervakningen.
Driftskostnaderna for den traditionella hes-
tighetsovervakningen har konstaterats vara
mer an &ta ganger sorre an kostnaderna for
den automatiska Gvervakningen. Den kame-
rautrustning som anvands pa végavsnitt med

fast dvervakning kostar ca 40000 euro, och
en oOvervakningsstolpe med kdpa kostar ca
7 000 euro. Vanligtvis finns det 8—12 over-
vakningsstolpar per kamera. Overvaknlngen
med mobil Gvervakningsutrustning & nagot
billigare. Enligt uppskattningar kostar en
uppséttning  dvervakningsutrustning  ca
60 000 euro. Investeringskostnaderna for ax
tomatisk 6vervakning av 800 km véag har
uppskattatstill ca4,4 milj. euro.

Det uppskattas att antalet boter som fore-
laggs for trafikforseelser kommer att 6ka ré
got till foljd av att trafikbvervakningen effek-
tiveras. | avsnitt 2.1.4. redogors for ord-
ningsbotsbeloppen och beloppen av botesin-
komster. Eventuella andringar i botesinkoms-
terna & beroende av ménga olika faktorer,
t.ex. troskeln for botfalning och antalet fort-
korningar. Syftet med propositionen &r inte
att oka botesinkomsterna utan att skapa for-
utséttningar for en forbéttring av trafiksaker-
heten genom att minska fortkorningen.

4.4. Verkningar nér det géller registre
ringen av fordon

Andringen av bestémmelserna om registre-
ring av fordon péa det foresagna sittet kom-
mer att oka registerforarens arbetsmangd i
synnerhet vid den tidpunkten ndr bestdmmel -
serna trader i kraft och borjar tillampas. Sa
som sdgs i avsnitt 3.3. skall, om den registre-
rade &garen eller innehavaren av en bil inte &
en fysisk person, den fysiska person som &r
bilens huvudsakliga forare eller som har
uppgifter om vilka som &r bilens férare ar-
malas for registrering. Andri ngen kommer att
Oka det administrativa arbetet i ndgon man
aven hos de juridiska personer som den fore-
slagna andringen géaller. FOr registreringsan-
malningarna tas ut de avgifter som bestdms i
kommunikationsministeriets forordning
1260/2001, som utférdats med stdd av lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Kostnaderna for registrering av
en registreringsanmélan utan bilagor & ca
9—10 euro.

| avsnitt 2.1.5. redogdrs for antalet bilar
som &gs eller innehas enbart av en juridisk
person. | propositionen foreslas att det i sam-
band med forsta registrering, andringsreg-
strering eller omregistrering skall uppges



vem som ansvarar for anvandningen av en bil
i sidana fall nar ingen fysisk person vid la
gens ikrafttradande & antecknad i registret
som &gare eller innehavare av bilen. Uppgif-
ten om vem som ansvarar for anvandningen
av en bil medfor siledes inga extra kostnader
i Overgangsskedet, eftersom denna anmalan
kan goras i samband med négon annan reg-
strering.

For att uppgifter om personer som ansvarar
for anvandningen av en bil skall kunna fogas
till fordonstrafikregistret forutsatts det dock
andringar i registret, som fors av Fordonsfor-
valtningscentralen.  Enligt  uppskattning
kommer andringen av datasystemet att &sam-
ka Fordonsforvaltni ngscentralen kostnader
pa ca en miljon euro. Arbetet utfors separat
frén de ovriga andringar vilka som bast gors i
datasystemen, och det beréknas vara klart vid
ingdngen av 2008. Kostnaderna for andring-
en av datasystemet och for registerféring till
foljd av de nya uppgifterna kommer att begk-
tas vid prissdttningen av Fordonsforvalt-
ningscentral ens prestationer.

Enligt uppgifter frdn Fordonsforvaltnings-
centralen gors det ca 2 000 000 registrerings-
anmalningar varje &. Ca 1400 000—
1500 000 av dessa anmélningar géler agare
eller innehavare av bilar. Bilbestandet uppgar
for nérvarande till ca 2700 000 bilar. For-
donsforvaltningscentralen har pa basis av ar
talet registreringsanméningar uppskattat att
en person som ansvarar for anvandningen av
bilen inom catre & efter andringarnas ikraft-
trédande kan registreras for merparten av de
personbilar som &gs eller innehas av en juri-
disk person. Uppdateringen av andra regis-
teruppgifter &n de som galler personbilar ke-
raknas ga négot |&ngsammare. Uppskattning-
arna & riktgivande och grundar sig p& medel-
tal.

5. Beredningen av propositionen

| enlighet med statsradets principbesiut u-
reddes de i avsnitt 3.1. ndmnda aternativen
for genomférande av innehavaransvar for
fordon i det beténkande som justitieministe-
riets arbetsgrupp avgav den 14 juni 2001.

Justitieministeriet tillsatte den 15 januari
2003 en ny arbetsgrupp for att bereda lag-
stiftning for genomférande av innehavaran-
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svar for fordon. Enligt arbetsgruppens upp-
drag bor det foreslas att ordningsbotsforfa-
randet forenklas sa att ett ordningshotsfore-
l&ggande kan utfardas for innehavaren av ett
fordon. Denne skall motsétta sig ordningsbo-
ten for att befrias fran den. Det nya forfaran-
det bor tillampas pa fortkorningsforseel ser
som bestraffas med ordningsbot. Arbets-
gruppen skulle dessutom utreda dels méjlig-
heterna att tilldmpa de nya bestdmmelserna
om forfarandet pa andra ringa trafikforsed -
ser, dels férutsdttningarna for att Overfora
Overvakningsuppgifter fran staten till kom-
munerna. Dessutom skulle arbetsgruppen u-
reda en del andra frégor som hanfor sig till
den automatiska trafikdvervakningen, t.ex.
om man bor franga férhandsmeddelandet om
automatisk trafikbvervakning och om de nya
bestammelserna om forfarandet forutsitter
andringar i annan lagstiftning, exempelvis i
bestdmmel serna om registrering av fordon.

Arbetsgruppen utredde ocksa under vilka
forutsdttningar uppgifter som hanfor sig till
den automatiska trafikbvervakningen och till
det nya ordningsbotsférfarandet kunde éver-
foras fran polisen till kommunerna eller Vag-
forvaltningen. Vid utredningen hordes inri-
kesministeriets kommunavdelning, Véagfor-
valtningen, Finlands Kommunférbund och de
storsta staderna i saken. Utredningen ingar i
arbetsgruppens betankande.

Arbetsgruppen dverlamnade sitt betankan-
de om foérenkling av ordningsbotsforfarandet
vid automatisk trafikbvervakning (Justitie-
ministeriet, arbetsgruppsbeténkande 2003:7)
till justitieministeriet i juni 2003. Utl&ande
om betankandet begérdes av 46 myndigheter,
domstolar, organisationer och sakkunniga,
och av dem inkom 35 med ett utl&tande.

Fordagen i denna proposition har beretts
som tjansteuppdrag vid justitieministeriet u-
ifrén arbetsgruppens betankande och de utlé&
tanden som erhallits om det.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

| riksdagen behandlas som bést regeringens
proposition med forslag till lag om andring
av polislagen och till vissa lagar som har
samband med den (RP 266/2004 rd). | propo-
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sitionen foresds bl.a. att bestammelsen i
polislagens 28 § 1 punkt, som innehaller en
definition av teknisk 6vervakning, begransas
sa att med teknisk dvervakning avses fortlo-
pande eller upprepat iakttagande eller fortlo-
pande eller upprepad avlyssning av allmén-
heten, fordonsforare, fotgangare eller fordon
med hjdlp av en teknisk anordning samt a-
tomatisk upptagning av ljud eller bild.

| 28 § 1 punkten i denna proposition fore-
sl&s inte ndgon motsvarande begransning.
Den arbetsgrupp som har berett 1agstiftning-
en om innehavaransvar for fordon har efter
Overvagande stannat for den definition av
teknisk Gvervakning som foreslads i denna
proposition. Den bestdmmelse om teknisk
Gvervakning som foreslas har 1ampar sig for
sadan automatisk trafikévervakning av for-
don som anges i avsnitt 1.2 i detaljmotiver-
ingen. Bestdmmelsen begransar inte heller i
ovrigt definitionen av teknisk 6Gvervakning
jamfort med i dag.

Ikrafttrédandet av de foreslagna andringar-
nai fordonslagen och i lagen om fordonstra-
fikregistret & beroende av projekten for for-

nyande av datakommunikationssystemen
inom Fordonsférvaltningscentralen. Vid For-
donsforvaltningscentralen pagér ett omfa-
tande projekt for fornyande av datakommu-
nikationssystemen, det sk. PALKO-
projektet. Om de i denna proposition fore-
dlagna andringarna vilkas syfte & att majlig-
gora registrering av personer som ansvarar
for anvandningen av en bil skulle goras i det
nuvarande systemet, skulle man bli tvungen
att senare gora samma andringar pa nytt i de
system som utarbetas som bast. Om andring-
arna skulle géras nar systemen genomfors
skulle det & andra sidan finnas risk for att
andringar na inte kunde géras inom ramen for
budgeten fér PALKO-projektet. Enligt For-
donsférvatningscentralen  kommer  data
kommunikationssystemen att uppfylla kraven
till foljd av de andringar i registreringen som
foreslas i denna proposition forst efter det att
de reformer som nu pagér har blivit klara. De
nya bestdmmelserna kan sdledes borja till-
lampas forst efter 2007. Darfor foreslds det
att registreringsbestammelserna skall trada i
kraft vid ingéngen av 2008.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagen om ordningsbotsforfarande

2 kap. Forelaggande av or dningsbot

8 §. | paragrafen foreskrivs i dag om del-
givningen av ordningsbotsféreldgganden. |
paragrafen sdgs att ett féreldggande av ord-
ningshot genast delges den som har begétt
forseelsen eller, om inte detta & mojligt, en-
ligt vad 11 kap. réttegangsbalken stadgar om
delgivning i brottmal.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
2 mom., enligt vilket ett ordningsbotsfdre-
laggande utan hinder av 1 mom. fé&r sindas
till den skyldige per post som ett vanligt
brev, om det & frdga om en trafikforseelse
som har begétts med ett motordrivet fordon
och identiteten pa den som gjort sig skyldig
till forseelsen omedelbart har kunnat faststd-
las. Bestammelsen mojliggor delgivning -
nom vanligt brev, utan krav pa bevidig del-
givning, i sddana sSituationer nar forarens
identitet har faststallts vid traditionell trafik-
Overvakning.

Det normala vid traditionell trafiko vervak-
ning & att man stannar de fordon som har e-
rit inblandade i en forseelse och genast skri-
ver ut ordningsbotsforeldggandena och ger
dem till de skyldiga. Bestammelser om dessa
situationer finns i paragrafens géllande
1 mom., som inte foreslas bli andrat. Vid den
traditionella trafikdvervakningen kan det
dock i praktiken uppsta situationer nér det pa
grund av det stora antalet personer som har
gjort sig skyldiga till forseelser eller av ré&
gon annan orsak inte & mojligt eller anda
malsenligt att skriva u ett ordningsbotsfore-
l&ggande genast efter fasttagandet. Enligt den
gdllande lagen skall ordningsbotsforel aggan-
det i en sadan situation i efterhand delges den
som har begétt forseelsen, pa det sétt som f6-
reskrivs i 11 kap. réttegangsbalken, dvs. ke
vidligen.

Den foredagna bestammelsen mojliggor
t.ex. att ett fordon som har anvants vid en tra-

fikforseel se stannas, féraren och korkortet fo-
tograferas och den som misstanks ha begatt
forseelsen hors, men ordningsbotsforelég-
gandet sands till personen i efterhand per
post. Genom det foreslagna forfarandet blir
trafikbvervakningen lattare och snabbare,
och det blir mgjligt att i vissa fal ingripa i
fler forseelser med en mindre polisstyrka
For att forfarandet skall kunna tilldampas for-
utsitts det att identiteten pd den som har le-
gatt forseelsen har kunnat faststéllas omedel-
bart efter att forseelsen har begétts. Skuldfré
gan fér sdledes inte vara oklar eller enbart be-
roende av olika slag av bevisning.

Enligt férslaget kan ordningsbotsférelég-
gandet sindas antingen till den adress som en
person har uppgett eller till den adress som
framgér av fordonstrafikregistret. Nar ett for-
don stannas och férarens identitet faststélls,
kan polisen samtidigt be féraren uppge till
vilken adress ordningsboten kan sdndas. Om
forarens adress inte klarlaggs, kan ordnings-
botsforeldggandet sandas till den som har be-
gétt forseelsen under den adress som framgér
av fordonstrafikregistret.

Avsikten & inte att ordningsbotsforel&g
ganden skall kunna séndas per post under en
obegransad tid efter det att en trafikforseelse
har konstaterats. Enligt forslaget skall ord-
ningsbotsféreldggandet i dessa fall sindas
utan dréjsmal och senast tva veckor efter da-
gen for forseelsen. Om ett foreléggande inte
har kunnat postas inom denna tid men anda
skall delges, skall huvudregeln enligt 1 mom.
foljas.

Enligt forslaget anses delfdendet ha skett
den sunde dagen efter det att foreldggandet
postades. Postningsdagen skall antecknas pa
forel&ggandet.

Eftersom den féreslagna lindringen av del-
givningssittet endast gdler sddana fall nar
det inte r&der ndgon tvekan om att den som
har begétt forseelsen &r skyldig, ar det inte
nodvandigt att till dessa delar foreskriva om
négra sarskilda rattsmedel for den som med-
delats ordningsbot. | dessa situationer iakttas
de vanliga lagrummen som galler ordnings-
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bot i fréga om betalningen av ordningsboten
och hur saken kan fas till prévning i tingsrd-
ten.

10 8. Det foreslas att den tid inom vilken
en ordningsbot forfaller forlangs sa att en
ordningsbot forfaller, om inte foreldggande
har delgivits inom ett & frén dagen for forse-
elsen. Syftet med éndringen &r att ge polisen
tillréckligt med tid for att behandla ordnings-
botsforseelser. Den nuvarande tiden pa tre
manader har i praktiken visat sig vara alltfor
kort. Detta har varit en bi dragande orsak till
att man inte har ingripit i mindre hastighets-
Overtrédelser. En forlangning av tiden & mo-
tiverad ocksd for konsekvensens skull, pa
grund av de tider for att motsétta sig ett fore-
l&ggande och for extraordindrt &ndringsso-
kande som foresl& i i 2 a kap. FOr dessa tider
redogors nedan. Den utsatta tiden pa ett &r
mojliggor att férundersdkning gors och ord-
ningsbot forelaggs ocksad i sadana fall nar en
person motsétter sig ett ordningsbotsforel &g-
gande pa den grunden att han eller hon inte
har kort fordonet. Polisen bor da ha tillrack-
ligt med tid for att klarldgga forarens identi-
tet och for att foreldgga och delge ordnings-
boten. Ett ordningsbotsforelaggande bor
kunna utférdas ocksa i sadana fall nar négon
har ansokt om aterstdllande av forsutten fata
lietid med stod av 13 i § pa den grunden att
han eller hon inte har fétt del av ett ordnings-
botsférel&ggande.
2akap. Forfarandet vid forelaggande
av ordningsbot for trafikforse-
elser som observerats utan att
fordonet stoppats

13 a 8. | paragrafen foreskrivs om tillamp-
ningen av 2 a kap. Enligt forslaget kan be-
stammelserna i kapitlet tillampas pa behand-
lingen av sadana i 1 och 2 punkten avsedda
ordningsbotsforseelser som har observerats
utan att fordonet har stannats. Huvudsakligen
kommer det att bli fréga om forseelser som
har upptéckts vid automatisk trafikdvervak-
ning. Med automatisk trafikévervakning a-
ses Gvervakning som baserar sig pa bestam-
melserna om teknisk dvervakning i 28 och
29 8 i polislagen. | avsnitt 2.1.2. i allmanna
motiveringen redogdrs for metoderna inom
den automatiska trafikévervakningen och

dess omfattning. Det & motiverat att de nya
bestdmmelserna skall kunna tillampas pa k&
handlingen av forseelser som observerats vid
automatisk trafikovervakning av den anled-
ningen att fordonet i cbssa fall i allmanhet
inte stannas genast efter det att forseelsen har
begétts. | sidana fall nar en forseelse obser-
veras vid traditionell, sk. manuell, trafik-
overvakning finns det inte ndgot motsvaran-
de behov, eftersom fordonet da stannas och
foraren klaldggs genast efter att forseelsen
har begétts. Bestammelserna i kapitlet kunde
dock aven i andra fall tillampas p& behand-
lingen av forseelser som observerats utan att
fordonet stannats. Bestdmmelsen komplette-
rar de géllande bestdmmel serna om forfaran-
det genom att den gor det mgjligt att skéta
&ven den traditionella trafikbvervakningen pa
ett sétt som sparar polisens resurser, nér ett
fordon inte nddvandigtvis alltid behdver
stannas. Det & ocksd annars motiverat att re-
gleringen & neutral nér det géller tekniken,
sa att lagens tillampningsméjligheter inte le-
gransas utifrén det sétt pa vilket den tekniska
Overvakningen utférs. Genom att tillamp-
ningsomradet for bestammelsen l&mnas -
pet till dessa delar undviker man &ven de
tolkningskonflikter som i praktiken kunde
uppsta vid beddmningen av om en Gvervak-
ningsmetod skall betraktas som sidan auto-
matisk Gvervakning som avses i bestdmmel-
serna om teknisk Gvervakning i polislagen d-
ler inte. | bestammelsen foreslds dock den
begréansningen att ett villkor for tillampning-
en av forfarandet enligt 2 a kap. &r att trafik-
forseelsen har observerats utan att fordonet
har stannats. Denna begransning har att géra
med forfarandets natur, eftersom forfarandet
enligt de nya bestdmmelserna inleds utan att
det utreds vem foraren &r. | sadana fall nar
fordonet stannas genast efter forseelsen u-
reds samtidigt fordonets forare, och det finns
inte ndgot behov av ett forfarande enligt
2 akap. Ordningsboten forelaggs da i ett s
dant forfarande som avsesi 2 kap.

Det nya forfarandet skall inte gélla ala de
ordningsbotsforseelser som observeras vid
automatisk trafikbvervakning, utan pa de
grunder som anges i avsnitt 3.1.2. i alménna
motiveringen blir det for det forsta fréga om
fall dar hastighetsbegransningen  har
Overskridits med hogst 20 km i timmen



(1 punkten). Gérningen definieras som ord-
ningsbotsforseelse i 8 § i den forordning
(610/1999), nedan ordningsbotsférordningen,
som utférdats med stéd av strafflagens 2 a
kap. 9 8. For det andra kan de nya bestam-
melserna om forfarandet tillampas vid kor-
ning i buss- eller sparvagnsfil i strid med tra-
fikméarken (2 punkten). Trafikmérkena 5413,
541b, 543a och 543b i 19 § i véagtrafikfor-
ordningen (182/1982) anger vilka filer pa
kdrbanan som &r reserverade for bussar,
spérvagnar och taxibilar. De filer dar endast
kollektivtrafik &r tilldten kan ocksd vara u-
markta med grupperingsmarken och tillaggs-
skyltar. De ovan namnda trafikmérkesftrse-
glserna & i dag sidana trafikforseelser av
motordrivna fordons forare som avsesi 9 § i
ordningsbotsférordningen.

Paragrafen innehdller inga hanvisningar till
bestdmmelserna i ordningsbotsférordningen.
Riksdagens grundlagsutskott har i sitt utlé&
tande GrUU 20/2002 rd ansett att det med
tanke pa den straffréttsliga legalitetsprincipen
ar problematiskt att det foreskrivs genom
forordning om ordningsbotsférseelser och
ansett att ordningsbotslagstiftningen bor ses
Over till dessa delar. For att regleringen skall
stdmma Overens med grundlagsutskottets
stdndpunkt ndmns i lagen de forseelser pa
vilka det nyaforfarandet kan ti llampas.

En forutséttning for att bestdmmelserna i
2 akap. skall kunna tilldmpas & dessutom att
den forseelse som avses i 13 a § 1 dller
2 punkten har begdtts med ett motordrivet
fordon. | praktiken kan man genom den a-
tomatiska trafikovervakningens metoder upp-
tacka huvudsakligen trafikforseelser som har
begatts med bilar, sd som sags i avsnitt 2.1.2,
i allménna motiveringen.

I 1 mom. ségs att bestédmmelsernai 2 a kap.
kan tillampas under de forutsdttningar som
anges i 13 a 8. Det forutsitts sdledes inte att
det nya forfarandet enligt 2 a kap. altid till-
[&mpas nér en trafikférseel se observeras. Be-
stammelsen maste vara flexibel, eftersom det
nya forfarandet inte undantagsli6st kommer i
fréga vid alla de forseelser som observeras
vid automatisk trafikbvervakning. Det nya
forfarandet skall inte ersétta utan endast
komplettera det gallande forfarandet for fore-
l&ggande av ordningsbot. Pa grund av att ke
stammelsen & beroende av prévning behdver
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forfarandet inte heller tillampas t.ex. i sddana
fall nér det av ett fotografi som har tagits vid
kameraGvervakning pa basis av en persons
alder eller kon klart framgar att fordonet har
korts av nagon annan an den som i registret
antecknats som &gare eller innehavare eller
som den som ansvarar for anvéandningen av
en bil. | s&dana fall uppnas inte syftet med
bestdmmelserna, dvs. ett snabbt och enkelt
forfarande, om ordningsboten foreldggs utan
att foraren utreds. Forfarandet drar sannolikt
endast ut pa tiden, eftersom en fordonsinre-
havare som bestrider sin skuld skall motsétta
sig ordningsboten pa basis av 13 f §, varvid
saken &terforvisas till polisen och férunder-
sokning méste goras sd som avsesi 7 §i ord-
ningsbotslagen.

13 b 8. | paragrafen ségs att forfarandet en-
ligt 2 a kap. inleds genom att ett ordnings-
botsforeléggande utfardas for den som reg-
strerats som &gare, innehavare eller tillfélig
anvandare av det fordon som anvéndes vid
forseelsen, utan att det utreds vem som koérde
fordonet. | paragrafen anvands uttrycket "for-
farandet inleds" for att ange att avsikten ar att
bestdmmelserna skall géra det mgjligt att in-
leda ett forfarande som syftar till forel dggan-
de av ordningsbot utan att skuldfrégan u-
reds. | 13 b § konstateras att forfarandet in-
leds utan att det utreds vem som har kort for-
donet. Dessutom blir behandlingen snabbare,
eftersom man dlipper tolkningstvister som
annars kunde uppsta t.ex. i sidana fall nar det
pé basis av ett fotografi & oklart om en man
eler en kvinna har koért fordonet. Om den
som utfardar ordningsbotsférel dggandet dock
& siker pa att ndgon annan an den registre-
rade &garen eller innehavaren har kort fordo-
net, mojliggdr bestammelseni 13 a §, som &r
beroende av prévning, att ordningsboten fo-
reléggs foraren i enlighet med bestdmmel ser-
na om férfarandet i ordningsbotslagens
2 kap., s som sagts ovan.

Ordningshotsforeldggandet utférdas for ett
fordons agare i s&dana fall nar endast &garen
har antecknats i registret. Om bade en &gare
och en innehavare har antecknats i registret
utfardas foreléggandet i regel foér innehava-
ren, eftersom denne normalt skall betraktas
som den huvudsakliga anvandaren av fordo-
net. Ordningsbotsforeldggandet skall dock
séndas till &garen i ett sadant forfarande som
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avses i 2 a kap., om det t.ex. pa basis av en
persons dlder eller kon framstar som klart
sannolikare att &garen och inte innehavaren
har kort fordonet.

Enligt lagen om fordonstrafikregistret far i
fordonstrafikregistret foras in personuppgif-
ter om &gare eller innehavare av ett fordon
och dessutom om fysiska personer som har
tillfallig rétt att anvanda ett fordon. Med till-
falig anvandning av ett fordon avses situa
tioner dar fordonet anvands tillfaligt pa
grundval av provnumma§<yltar eler for-
flyttningstillstand (RP 171/2002 rd). | prakti-
ken antecknas tillféliga anvandare i regel
inte i registret. Aven en tillfalig anvandare
som har antecknats i registret bor dock kunna
forelédggas ordningsbot, eftersom denne sa+
nolikt ocksa & den som kor fordonet under
den tid det &r i hans eller hennes bruk. Dafor
foreslds i paragrafen en bestammelse enligt
vilken ett ordningsbotsforelaggande kan u-
fardas férutom for agaren eller innehavaren
av ett fordon ocksa for den som har registre-
rats som fordonetstillfélligaanvéandare.

Enligt 2 mom. kan ordningsbotsférd &g
gandet séndas till den som ansvarar for an-
vandningen av en bil i sidana fall nar endast
en juridisk person har registrerats som agare
eller innehavare av bilen. Enligt vad som
ségs i avsnitt 3.3. i almanna motiveringen
skall den som &r bilens forare utan att vara
dess &gare eller innehavare eller den som har
uppgifter om vilka som & bilens forare a-
tecknas i registret som den som ansvarar for
anvandningen av bilen.

13 ¢ 8. Enligt 1 mom. utférdas ordnings-
botsforelaggandet av en polisman, pad samma
sétt som andra ordningsbotsférel dgganden.
Denne polisman undertecknar ocksa forel&y-
gandet. Nytt i forfarandet enligt 2 a kap. ar
att forelaggandet ocksd kan undertecknas
maskinellt. | lagstiftningen finns inte ndgon
alman bestdmmelse om maskinellt under-
tecknande, men det tillats i ett flertal sarskil-
da bestammelser som géller myndigheternas
beslut och utdrag ur olika register. Maskinellt
undertecknande kan inféras utan att systemen
behéver andras, till skillnad fran elektronisk
signering, som skulle vara besvérlig och dyr
att genomféra inom ramen for de nuvarande
tekniska l6sningarna. Undertecknandet kunde
gatill si att man med hjdp av ett system for

automatisk databehandling utformar en sig-
natur som anger utférdarens identitet, och
denna signatur skrivs ut pa ordningsbotsfore-
|&ggandet. Bestammelsen om maskinellt u-
dertecknande framjar mojligheterna att be-
handla ordningsbotsforeldgganden som  u-
fardats inom ramen for det nya forfarandet
med hjdlp av automatiserade kontorssystem,
vilket & i dverensstémmelse med det huvud-
sakliga syftet med forfarandet, dvs. att for-
enkla forfarandet och spara pa polisens resu-
ser. Bestammelsen mojliggor ocksa att pod-
ningen av ordningsbotsforeldgganden sker i
form av s.k. e-korrespondens mellan polisen
och posten.

| 2 mom. foreskrivs om de uppgifter som
skall lamnas i ett ordningsbotsforel ggande.
Punkt 1—3 i momentet motsvarar huvudssk-
ligen bestammelsen i ordningsbotslagens 6 §
1 mom. om de uppgifter som ett ordnings-
botsforelaggande skall innehdla. Enligt mo-
mentets 3 punkt skall av ett ordningsbots-
forelaggande framga ordningsbotens belopp
och dessutom det datum nér ordningsboten
senast skall betalas. Enligt 4 punkten skall
den som fétt foreldggandet ocksa informeras
om att forfarandet kan medféra &en andra
péfoljder, sdsom korforbud. | synnerhet i s
dana fall ndr det & fordonsinnehavaren som
meddelas ordningsbotsforeldggandet & det
viktigt att denne & medveten om att be-
stammelserna om korférbud i 75 8 2 mom.
5 och 6 punkten i vagtrafiklagen ocksa ar till-
lampliga p& sidana hastighetstvertradel ser
som har observerats vid automatisk trafik-
Overvakning och for vilka ordningsboten har
utférdats i det nya forfarandet enligt 2 a kap.
| en del fall kan ordningsboten ocksa inverka
pa forarens yrkesutévning. Enligt 5 punkten
skall det anges hur den som fétt forelaggan-
det kan motsétta sig detta, och enligt 6 punk-
ten skall det redogoras for det forfarande som
tillampas om den som fét forelaggandet
motsétter sig ordningsboten. For att minska
antalet fall nér ndgon utan grund motsitter
sig ett forelaggande, skall pa blanketten upp-
ges att den som har motsatt sig ett ordnings-
botsforeldggande med stdéd av ordnings-
botslagens 7 § och bestédmmelserna i forun-
dersokningslagen ar skyldig att pa kallelse av
polisen infinna sig till forhor, om det & ndd-
vandgt for att utreda saken.



Den blankett genom vilken ordningsbotsf6-
relaggandet delges kan ocksa innehalla andra
uppgifter @& de som réknas upp i 13 ¢ §
2 mom. Pa blanketten kan den som fatt fore-
l&ggandet och som motsétter sig ordningsho-
ten uppmanas att ange vem som kort fordo-
net. Det kan dessutom ndmnas att en osann
uppgift om foéraren kan innebéra att man gor
sig skyldig till falsk angivelse. Att det infor-
meras om dessa omstandigheter kan ocksa
bidra till att minska de fall nar den som fétt
ett ordningsbotsforelédggande motsétter sig
forelaggandet utan grund. Eftersom syftet
med bestdmmelserna & att ordningsbotsfor-
farandet skall kunna inledas s enkelt och
smidigt som mdgjligt, utan att det utreds vem
som kort fordonet, behéver till ordningsbots-
foreldggandet inte fogas det fotografi som ta-
gits vid kamerabvervakningen. | sadana fall
nar ett ordningsbotsforeldggande sands till
den som i en juridisk person ansvarar for an-
vandningen av en bil kunde ett fotografi dock
underlétta klarldggandet av foraren. Det &r
SAedes inte uteslutet att foga fotografiet till
ordningsbotsforeldggandet. Om  fotografiet
sands, skall bilder pa utomstéende raderas i
enlighet med gangse praxis.

13 d 8. | paragrafen foreskrivs om delgiv-
ningen av ordningsbotsforeldgganden. Efter-
som avsikten &r att skapa ett snabbt och re-
surssndlt forfarande som kan tillampas pa
massforseelser, bor delgivningsbestammel -
sen varasaenkel som méjligt.

Enligt paragrafen gér delgivningen till sa
att foreldggandet sénds till den adress som
antecknats i fordonstraf ikregistret for fordo-
nets agare, innehavare eller tillféliga anvan-
dare eler for den som ansvarar for anvand-
ningen av bilen. Foreldggandet skall séndas
utan drojsmal och senast tva veckor efter da
gen for forseelsen. Delféendet anses ha skett
den gunde dagen efter det att foreldggandet
postades. Bestdmmelsen motsvarar bestém-
melsen om delgivning av andra handlingar an
stamningen i 11 kap. 3 a § i rattegangsbalken
samt det foreslagna 2 mom. i ordningsbotsla
gens 8 §, for vilket redogdrs ovan. Delgiv-
ning genom vanligt brev maojliggor ett snabbt
och resurssndlt forfarande men kan & andra
sidan leda till att det uppstér situationer da en
person maste betala en ordningsbot trots att
delfdende inte har skett eller han eler hon

27

kunde ha motsatt sig ordningsboten. Dylika
fall kommer dock uppenbarligen att vara
sdllsynta i praktiken. Fordonsforvaltnings-
centralen far automatiskt sjourforda adress-
uppgifter fran befolkningsregistercentralen
och har sdledes uppdaterade adressuppgifter
om de personer som har gjort en lagenlig
flyttningsanmalan till befolkningsregistercen-
tralen. Det & sdledes framst i sadana fall nér
en person som registrerats i fordonstrafikre-
gistret inte har meddelat befolkningsregister-
centralen en andring i sina adressuppgifter
som ordningsbotsforel dggandet kunde séndas
till fel adress, och det beror d& pé personens
egen forsummelse att foreldggandet sénds till
fel adress. Som en réttsskyddsgaranti foresas
dock i 2 a kap. en bestdmmelse om att forsu-
ten fatalietid pa ansbkan skall dterstédllas den
som har fatt ett ordningsbotsforel dggande
men inte har kunnat motsétta sig ordningsho-
ten inom den utsatta tiden. Eftersom dterstd-
landet av forsutten fatalietid t.ex. inte foru-
sétter bevis pa att den som motsitter sig ett
forelaggande inte har fatt del av foreldggan-
det, kan delgivningen ske genom vanligt brev
utan att réttsskyddet for mottagaren av fore-
|&ggandet aventyras.

Att ett ordningsbotsforeldggande inte kan
séndas per post under en obegransad tid efter
det att trafikforseelsen har konstaterats &r
aven det &gnat att forbéattra rattsskyddet. En-
ligt forslaget skall foreldggandet i dessa fall
sandas utan dréjsma och senast tva veckor
efter dagen for forseelsen. Om ett ordnings-
botsforeldggande inte har kunnat postas inom
denna tid, kan bestdmmelserna i det fore-
slagna nya 2 a kap. inte langre tilldmpas pa
den misstanktaforseel sen.

13 e 8. | paragrafen foreskrivs om betd-
ningen av en ordningsbot. Ordningsboten
skall betalas inom 30 dagar fran delféendet
av ordningsbotsforelaggandet. Den utsatta ti-
den motsvarar denféredagna tiden inom vil-
ken den som mottagit ett ordningsbotsfore-
laggande enligt 13 f § skall motsétta sig ord-
ningsboten. Eftersom ordningsboten i enlig-
het med vad som sagts ovan delges per post
som vanligt brev, foreslds det att den tid
inom vilken en person skall betala eller mot-
sétta sig ordningsboten skall vara langre an
tidsfristerna i ordningsbotslagens 2 kap. Det-
ta for att undvika situationer nér en person



28

t.ex. p& grund av en semesterresa eller av &
gon annan motsvarande orsak tillfaligt har
varit borta hemifran och darfor inte inte har
kunnat betala eller motsétta sig ordningsbo—
ten. Genom att reservera en tillrackligt lang
tid for mottagaren av ett forelaggande att
motsétta sig ordningsboten kan man ocksa
minska antalet situationer ndr mottagaren
maste ty sig till extraordinéra rattsmede!l for
att aterstalla forsutten fatalietid.

13 f 8. | paragrafen tas in bestdmmelser om
hur mottagaren av ett ordningsbotsforel&g-
gande skall motsétta sig foreldggandet. Enligt
1 mom. skall mottagaren motsétta sig ad-
ningsboten fér det férsta om mottagaren fe-
strider att han eller hon & skyldig till den
forseelse som avses i foreldggandet. Ett fore-
laggande kan bestridas t.ex. pa den grunden
att personen i fréga inte har kort det fordon
som anvénts vid forseelsen eller dverskridit
hastighetsbegransningen si som gjorts gi-
lande. For det andra skall mottagaren motsé-
ta sig foreldggandet om han eller hon anser
att foreldggandet annars saknar grund. Det
kunde t.ex. varafraga om att bestdmmelserna
om nodtillstnd i 4 kap. 5 § i strafflagen skall
tillampas pa fallet eller att det & frédga om en
handling for vilken ordningsbot enligt lagen
inte hade fétt forelaggas i det forfarande som
avses i 2 a kap. Mottagaren av ett ordnings-
botsforel aggande kan ocksd motsétta sig o-
relaggandet om han eller hon anser att ord-
ningsbotens belopp & alltfor hogt. Eftersom
den som har fatt ett ordni ngsbotsforel aggan-
de inte har rétt att fora saken till tingsrétten i
de fal nar han eller hon inte motsdtter sig
ordningsboten, ar det av rattsskyddsskal vik-
tigt att ocksa andra grunder &n skuldfrégan
kan &beropas.

Bestammelsen har formulerats sa att den &ar
f(')'rpliktande for att det klart skall framga att
den som fétt ett ordningsbotsforel dggande
maste motsitta sig forelaggandet om han -
ler hon vill &eropa nagon av de ovan namn-
da grunderna. Om mottagaren av ett ord-
ningsbotsforeldggande som delgivits enligt
bestdmmelserna i 2 a kap. inte motsétter sig
foreldggandet, skall ordningsboten betalas
och foreldggandet kan verkstdllas si som ett
lagakraftvunnet ordningsbotsférel ggande.

| paragrafen konstateras att motséttandet
inte behdver motiveras. Den som fétt ett fore-

laggande & inte skyldig att pa eget initiativ
aktivt framja utredningen av saken, och for-
farandet star sdledes i samklang med oskyl-
dighetspresumtionen enligt artikel 6 stycke 2
i Europeiska manniskorattskonventionen.
Den som hérs som vittne & dock skyldig att
medverka till utredningen av saken vid for-
undersokningen och i rétten enligt de gélla
de bestémmel serna om vittnen.

Den som motsdtter sig ett ordningsbotsfo-
relaggande skall inom 30 dagar frén delféen-
det l&amna meddelande om detta till kandliet
vid polisinréttningen i det hérad dar forsed-
sen begicks. Den utsatta tiden motsvarar den
i 13 e § foreslagna tiden inom vilken ord-
ningsboten skall betalas.

Ordningsbotsforeléggandet  skall  bifogas
meddelandet. Meddelandet kan ges pa den
blankett som finns for detta andamdl. Pa
blanketten skall det ocksd uppges vem som
korde fordonet vid tidpunkten for forseel sen.
Det &r viktigt att foraren uppges, eftersom det
underléttar den fortsatta behandlingen av s
ken i det forfarande som avses i ordnings-
botslagens 2 kap. S&som redan konstaterats
ovan kan det att fel person uppges som skyl-
dig till forseelsen betraktas som sadan falsk
angivelse som &r straffbar enligt strafflagens
15kap. 6 8.

Enligt 2 mom. far meddelandet &ven sindas
till polisinréttningen per post, med telefax d-
ler med bud.

13 g 8. Det foredds att i 1 mom. tasin han-
visningsbestammelser dér det sigs att pa ett
ordningsbotsforeléggande som har utfardats i
det forfarande som avses i 2 a kap. tillampas
vad som foreskrivsi 11 8§ 1 och 2 mom. samt
4 kap. Bestammel serna om dvervakning samt
undanréjande och verkstéllighet av forelay-
ganden skall sdledes tillampas dven pa ord-
ningsbotsférelagganden som utférdats i det
forfarande som avsesi 2 akap.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen i
2mom. kan ett ordningsbotsforeldggande
som har utférdatsi det forfarande som avsesi
2 akap. inte foras till tingsratten s som fore-
skrivsi 12 8. Syftet med bestdammelsen &ar att
klarldgga skillnaderna mellan forfarandet en-
ligt 2 a kap. och det normala ordningsbots-
forfarandet enligt 2 kap. Endast sddana ord-
ningsbotsforeldgganden som har utfardats i
det forfarande som avses i 2 kap. kan foras



till tingsrétten. Ett drende kan sdledes foras
till tingsrétten, om den som fatt ordnings-
botsforeldggandet motsétter sig forel dggan-
det enligt 13 f § s att saken aterforvisas till
polisen for prévning och ordningsbot fore-
l&ggs i det forfarande som avsesi 2 kap.

13 h 8. Enligt 1 mom. skall chefen for po-
lisdistriktet till verkstéllighet éverlamna ett
ordningsbotsforeldggande som mottagaren
inte har motsatt sig.

| 2 mom. ségs det att chefen for polisd-
striktet likasd skall undanroja ett ordnings-
botsf érel&ggande som mottagaren har motsatt
sig enligt 13 f 8. Daforfaller forfarandet, och
saken &terforvisas till polisen for behandling
i den ordning som foreskrivsi 2 kap. Ang&
ende den fortsatta behandlingen av saken
gdler aen i ovrigt vad som foreskrivs i
2,3 och 4 kap.

Né&r mottagaren av ett ordningsbotsférelég-
gande har motsatt sig foreldggandet, kan en-
ligt den foreslagna bestédmmelsen i 3 mom.
ett nytt foreldggande for samma gérning sén-
das per post till den adress som den som har
gjort sig skyldig till forseelsen har uppgett.
En forutséttning for detta & att den skyldiges
identitet har kunnat faststéllas genom ett e-
ké&nnande som det inte finns anledning att be-
tvivia. Den som utfardat ordningsbotsfére-
l&ggandet avgor pa basis av prévning om he-
stammelsen skall tillampas. Erkannandet kan
ges ocksa per telefon, under de forutséttning-
ar som anges i foérundersdkningslagens 22 8.
Paragrafens tillampningsomréde har genom
den andring av forundersbkningslagen som
trédde i kraft den 1 januari 2004 (645/2003)
utvidgats bl.a. si att den som misstanks for
brott aven f&r horas med hjdp av négot annat
medium for datadverféring an telefon, om
saken & av ringa betydelse. Syftet med ord-
ningsbotslagens 13 h § 3 mom. & att under-
|atta delgivningen, men i dvrigt tilldampas be-
stdmmelserna i ordningshotslagens 2 kap. pa
behandlingen av sadana ordningsbotsfore-
Iia'gganden som mottagaren har motsatt sig.
Saledes gdller t.ex. betrdffande betalningen
av en ordningsbot, ndr en ordningsbot forfd-
ler och rétten for den som mottagit ett ord-
ningsbotsforeléggande att fora sken till
tingsrétten vad som féreskrivs i 9, 10 och
128
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ringen i 8 § géller den féreslagna lindringen
av delgivningsséttet endast sddana situationer
nér det inte rader nagot tvivel om den skyld-
ges skuld. Déarfor &r det inte heller i detta fall
nodvandigt att foreskriva om sérskilda rétts-
medel for den som forelagts ordningsbot. De
vanliga lagrummen som géller ordningsbot
iakttas ndr en ordningsbot fors till tingsratten.
Raétten till extraordinart éndringssokande ke-
stams enligt réattegangsbalkens 31 kap.

13 8. | paragrafen foresds en bestammel-
se om derstdllande av forsutten fatalietid.
Enligt forslaget kan bestammelsen tilldmpas
p& ordningsbotsforelagganden som delgivits
per post med stod av 13 d 8. Bestdmmelsen
ar motiverad av réttsskyddsskal for det forsta
for att ordningsbot kan féreléggas i det forfa-
rande som avsesi 2 akap. utan att det utreds
vem som kort det fordon som anvants vid
forseelsen, och for det andra for att ordnings-
botsforeldggandet kan sandas till mottagaren
per post som vanligt brev till den adress som
framgdr av fordonstrafikregistret. Anstkan
om aerstdllande av forsutten fatalietid skall
goras hos den tingsrétts kansli inom vars
domkrets forseelsen har begétts. Det & fréga
om samma domstol som den till vilken den
som vill motsétta sig ett ordningsbotsfore-
laggande i dag skall vanda sig enligt ord-
ningsbotslagens 12 8.

Ansokan om dterstéllande av forsutten fata-
lietid skall motiveras. Sokanden behover
dock inte visa varfor han eller hon inte har
kunnat motsétta sig ordningsbotsforel aggan-
det, utan domstolen skall altid aterstélla den
forsuttna fatalietiden om ansdkan har gjorts
inom den tid som anges i paragrafen. Att
réttsmedlet & mer omfattande &n det rétts-
medel som avsesi 31 kap 18 § i rattegangs-
balken & motiverat sarskilt av den anled-
ningen att ordningsbotsfoérelaggandet enligt
13 d 8 delges fordonets agare eller innehava-
re per post och inte si som foreskrivs om
delgivning i brottmal. Det skulle siledes i
praktiken vara omgjligt for den som fétt et
ordningshotsforelaggande att visa att delf&
ende inte har skett. Aterstdllande av forsutten
fatalietid skall dock stkas senast nio manader
efter dagen for forseelsen. Den utsatta tiden
pé& nio manader &r tillrackligt lang for extra-
ordinért andringssokande, eftersom den moj-
liggor aterstdllande av forsutten fatalietid
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ocksa efter det att personen i fréga av réttsre-
gistercentralen har uppmanats att betala ord-
ningsboten. Réttsregistercentralen sdnder en
betalningsuppmaning till den som fétt ett
ordningsbotsforeldggande i genomsnitt tre
manader efter det att forelaggandet utfarda
des. Till ansdkan om &terstéllande av forsu-
ten fatalietid skall fogas ordningsbotsfore-
l&ggandet eller réttsregistercentralens betd-
ningsuppmaning, av vilken framgar dagen
for forseel sen.

Om mottagaren av ett ordningsbotsforel &g-
gande ansoker om é&terstdllande av forsutten
fatalietid pa basisav 13 i §, har han eller hon
inte langre rétt att &beropa motsvarande
rattsmedel enligt réttegangsbalkens 31 kap.
18 §, trots att bestammelserna i réttegangs-
balkens 31 kap. annars har ansetts vara till-
lampliga ocksd i sidana situationer nar det
extraordindra andringssokandet géaller ord-
ningsbot (HD 1988:36). Samma |6sning har
man stannat fér ocksa i 18 § i lagen om
strafforderforfarande, dér det finns en s&-
skild bestdammelse om undanrjande av en
lagakraftvunnen strafforder till féljd av kla
gan. Den som mottagit ett straffansprék har
inte ansetts ha rétt till ett parallellt forfarande
for klagan enligt réttegéngsbalkens 31 kap.
Den som fatt ett ordningsbotsforelaggande
kan dock anvénda sig av de 6vriga extraord-
néra rattsmedel som avses i rattegangsbad-
kens 31 kap.

Om é&terstéllande av forsutten fatalietid pa
ansokan beviljas, anses delféendet nér den
utsatta tiden for motséttande, dvs. 30 dagar,
som anges i 13 f § ber réknas ha skett senast
den dag d& personen i friga lamnade in anso-
kan om &terstallande av forsutten fatalietid
till tingsrétten. Om den som fétt ordnings-
botsféreléggandet motsétter sig ordningsho-
ten inom den utsatta tiden, behandlas saken i
det forfarande som avses i ordningsbotsla
gens 2 kap., och forundersokning gors pa
normalt st enligt lagens 7 § for att reda ut
vem som Kkort fordonet.

13| 8.1 paragrafen foreslds en bestammel-
se om skriftlig anmarkning. Anmérkningsfor-
farandet kan anvandas framst i de fall nér en
sadan forseelse som avsesi 13 a § 1 eller
2 punkten har observerats vid automatisk tra
fikovervakning men forseelsen har varit sa
ringa att ordningsbot inte foreldggs enligt po-

lisens praxis for ingripande. Anméarkningen
kan ledatill att den som gjort sig skyldig till
en trafikforseelse andrar sitt trafikbeteende,
och den har da stor betydelse i forebyggande
syfte.

Ocksai vagtrafiklagens 104 § 2 mom. fore-
skrivs det om anmérkning. Enligt momentet
kan en polisman vid ringa trafikforseelser
utan att vidta andra &garder tilldela den
skyldige en anmérkning. Den féreslagna e
stammelsen i ordningsbotslagens 2 a kap.
skall dock anses vara motiverad av den an-
ledningen att den gor det mgjligt att ge den
som registrerats som ett fordons &gare, inne-
havare dler tillfdliga anvandare eller som
den som ansvarar for anvandningen av en bil
en anméarkning. Anmérkningen kan sindas
till personen i fréga pa den adress som fram-
gér av fordonstrafikregistret.

1.2. Polidagen

28 8. Det foredlas att den bestammelse som
innehdller definitionen av teknisk Gvervak-
ning kompletteras sd att med teknisk Gver-
vakning avses forutom de nuvarande situa
tionerna ocksa overvakning riktad mot for-
don. Tillagget klarlagger nulaget sdtillvida att
bestammelserna om teknisk overvakning u-
stracks aven till maobil dvervakning, som en-
ligt den géllande tolkningen inte omfattas av
definitionen. Dessutom klargors det att med
overvakning kan avses ocksd Gvervakning
som riktar sig mot fordon. Enligt ordalydel-
sen i den gédllande lagen skall den tekniska
Overvakningen uttryckligen rikta sig mot en
person eller en grupp av personer. Eftersom
det vasentliga i detta fordag ar att évervak-
ningen kan riktas uttryckligen mot fordon,
oberoende av vem foraren &r, & det skd att
andra definitionen av teknisk dvervakning i
Overensstdmmelse med detta. Enligt vad som
sdgs i avsnitt 2.1.1. i allmanna motiveringen
har ordalydelsen i den géllande lagen tolkats
sa att teknisk Gvervakning av fordon inte om-
fattas av bestdmmelserna i polislagen i sada-
na fal nér dvervakningen inte de facto riktar
sig mot ett fordons forare.

Det foreslagna tillagget mojliggor att tek-
nisk évervakning som riktar sig mot fordon
utfors pa basis av bestammelserna i polisa
gen. A andra sidan & ocksd évervakning som



viktar sig mot fordonsférande teknisk Gver-
vakning enligt lagen. Avsikten &r att géllande
praxis skall kvarstd som huvudregel vid ar
tomatisk trafikdvervakning, dvs. Overvak-
ningen skall samtidigt rikta sig mot sava
fordonet som foraren. Detta betyder i prakti-
ken &t fordonen fotograferas framifran, var-
igenom fordonstvervakningen maojliggors
genom att ett fotografi fas av fordonets regis-
ternummer, och dessutom syns ocksa foraren
pa bilden och kan identifieras. Det &r fortfa-
rande viktigt att foraren utreds, framfor alt
med tanke pa de fall nér ordningsbotsfore-
l&ggandet bestrids och grova fall av fortkor-
ning. Bestammelsen mojliggdr ocksa att s
dan restidsdvervakning som det redogors for
i avsnitt 2.1.2. i almanna motiveringen an-
vands vid den automatiska trafikdvervak-
ningen.

29 8. Det foreslds att i paragrafen tas in ett
nytt 2 mom., enligt vilket teknisk dvervak-
ning for utredande av trafikbrott f&r foretas
utan att det meddelas pa forhand om Gver-
vakningen, om inte fast dvervakningsutrust-
ning anvands. Bestdmmelsen ar framst tankt
att tillampas vid saddan mobil Gvervakning
dar ett forhandsmeddelande skulle forsvara
Overvakningen. Daremot skall det fortfarande
meddelas pa forhand om fast Gvervakning
som utférs med dGvervakningskameror som
finns uppsatta pa 6Gvervakningsstolpar vid
vagkanten. Det foreslas inte att skyldigheten
att meddela pa forhand om Gvervakningen
slopas i dessa fall, eftersom man har kunnat
konstatera att meddelandet sénker kdrhastig-
heterna och dérmed forbéttrar trafiksikerhe-
ten, vilket & ett av de central a syftena aven
med denna proposition.

1.3. Lagenomfordonstrafikregistret

3 8. Det foreslas att till 2 mom. fogas en ny
6 punkt, enligt vilken i fordonstrafikregistret
far foras in uppgifter om fysiska personer
som & sddana i fordonslagen (1090/2002)
avsedda personer som ansvarar fér anvand-
ningen av en bil. Av lagtekniska skal maste
ocksa 5 punkten andras.

5 §. Till 1 mom. fogas en ny 10 punkt, en-
ligt vilken i registret far registreras for re-
gistrets syfte behtvliga uppgifter om den
som ansvarar for anvandni ngen av en bil. Av
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lagtekniska skal maste ocksa 9 punkten and-
ras. Enligt 2 mom. foreskrivs om uppgifterna
vid behov nérmare genom férordning av
statsrédet.

14 8. Enligt det tillagg som gors till
1 mom. 1 punkten har var och en har rétt att
enskilt f& uppgifter eller en kopia av offentli-
ga uppgifter aven om personer som ansvarar
for anvandningen av en hil. | princip & upp-
gifterna i fordonstrafikregistret offentliga,
och sdledes skall ocksd uppgifterna om den
som ansvarar for anvandningen av en bil vara
offentligt tillgéngliga pd samma sitt som
uppgifterna om fordonsdgare och fordonsin-
nehavare & i dag. Om det i registret finns en
anteckning om ett férbud som begransar a-
vandningen av personuppgifter om den som
ansvarar for anvandningen av en bil, begran-
sar forbudet utlamnandet av uppgifter pa
samma sétt som ett férbud som géller en for-
donsédgare eller fordonsinnehavare.

1.4. Fordondagen

3 8. Det foredas att till definitionernai 3 §
i fordonslagen, som tréadde i kraft den 1 janu-
ari 2003, fogas en ny 23 punkt, dar det sdgs
att med den som ansvarar for anvandningen
av en bil avses en i Finland bosatt myndig
fysisk person som & en bils huvudsakliga f6-
rare utan att vara dess égare eller innehavare
eller, om det inte finns nagon huvudsaklig f6-
rare, som har uppgifter an vilka som & b-
lens forare. Den som ansvarar for anvand-
ningen av en bil skall ha minst koérkort for
personbil, dvs. korrétt for fordon av klass B.
Genom denna forutsdttning minskar risken
for att bestdmmelsen missbrukas for att und-
ga korforbudspéfoljder.

Bestdmmelser om skyldighet att anméda
vem som ansvarar fér anvandningen av en hil
finnsi 64 § 2 mom. Av lagtekniska skal més-
te ocksa 3 § 22 punkten andras.

De gédlande bestédmmelserna om fordors-
innehavare foreslas inte bli andrade. Av detta
foljer att den som ansvarar for anvandningen
av en bil inte har négra sddana skyldigheter
som i lagstiftningen &&ggs fordonsinnehava-
re, med undantag av den skyldighet att mot-
sitta sig ett forelaggande som foreslds i
2 akap. i ordningsbotslagen. Ett fordons hu-
vudsakliga anvandare skall dven framover i
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forsta hand registreras som fordonets inneha-
vare. Endast i sadana fall nér en fysisk per-
son som anvander en bil inte kan registreras
som innehavare skall personen i fraga reg-
streras som den som ansvarar for anvand-
ningen av bilen.

Kretsen av personer som anvander en bil
som registrerats i en juridisk persons namn
kan & andra sidan vara s varierande att det &r
svart att uppge nagon enskild anvandare. |
sédana fall skall den person i foretaget som
har uppgifter om bilens férare uppges som
den som ansvarar for anvandningen av bilen.

64 8. Av de orsaker som anges i allméanna
motiveringen foreslas det att till 64 § i for-
donslagen fogas ett nytt 2 mom., dar det fo-
reskrivs om skyldighet att anméla en person
som ansvarar for anvandningen av en bil.
Denna person definieras i 3 8 23 punkten.
Endast sadana bilar i fréga om vilka varken
dgaren eller innehavaren &r en fysisk person
omfattas av anmaningsskyldigheten. For
mopeder och motorcyklar behdver sdledes
inte uppges en person som asvarar for an-
vandningen av fordonet. Sdsom konstateras i
allménna motiveringen kan fortkdrning med
motorcykel med dagens metoder inte Gver-
vakas automatiskt, eftersom fordonet foto-
graferas framifran och registerskylten pa mo-
torcyklar sitter bakpa. Det & i allméanhet inte
heller mgjligt att identifiera foraren av en
motorcykel p.g.a. hjdlmen. Det vore sdledes
inte andamdlsenligt att i detta skede utstracka
skyldigheten att registrera en person som an-
svarar for anvandningen av ett fordon till att
omfatta motorcyklar. Om dvervakningsme-
toderna i framtiden andras kan bestdmmel-
serna ses Over vid behov. Pa grund av le-
gransningen omfattar bestdmmelsens till-
[ampningsomréde inte heller sldpvagnar,
traktorer, motorredskap, mopeder eller tre-
eller fyrhjulingar. Anmalningsskyldigheten
gdler inte heller tillfalliga anvandare som
anmals i samband med forflyttnings- eller
provnummerintyg.

66 8. Det foreslds att i 66 §, som géller
godkannande av fordon fér inférande i regis-
ter, sdgs att en allman forutsttning for forsta
registrering och omregistrering av en bil &r
att en behdrig utredning lémnas &en om den
som ansvarar for anvandningen av bilen.
Motsvarande utredning skall l[damnas i sam-

band med éndringsregistrering. Utredningen
skall lamnas i sidana fall nar varken agaren
eller innehavaren av fordonet & en fysisk
person. Med behérig utredning avses de upp-
gifter som anges i 16 8§ i forordningen om
uppgifternai fordonstrafikregistret.

2. Narmare bestammelser

Med stdd av bemyndigandet i 64 § 2 mom.
i fordonslagen utférdas i samband med ikraft-
trédandet av andringarna i fordonslagen en
forordning om éndring av férordningen om
registrering av fordon. | férordningen tas in
en definition av den som ansvarar for an-
vandningen av en bil. Definitionen motsvarar
3 8§ 23 punkten i fordonslagen. Dessutom
skall inte bara dgaren och innehavaren utan
ocksd den som ansvarar for anvandningen av
en bil t.ex. nar ett arbetsforhdlande upphor
gav kunna gora anmalan om utplénande av
uppgifterna.

Samtidigt utférdas en forordning om and-
ring av forordni ngen om uppgifterna i for-
donstrafikregistret. Pa grund av de andringar
som foresl&s i lagen om fordonstrafikregistret
tas i forordningen in en bestdmmelse om att
uppgifterna om den som ansvarar for an
vandningen av en bil antecknas i registret
som registreringsuppgifter om fordonet.

3. lkrafttradande

Andringarna i ordningsbotslagen  och
polislagen foreslas trada i kraft ca tre mana-
der efter det att de har antagits och blivit
stadfasta. Av de orsaker som namns i avsnitt
6 i allméanna motiveringen foreslas andring-
arna i lagen om fordonstrafikregistret och
fordonslagen samt, p4 motsvarande sitt, le-
stdmmelserna om den som ansvarar for an-
vandningen av en bil i ordningsbotslagen tr&
dai kraft forst den 1 januari 2008. | ikrafttré
delsebestémmelsen till andringen av ord-
ningsbotslagen konstateras for tydlighetens
skull att lagen tillampas pa forseelser som
har begétts efter lagens ikrafttradande.

Det foreslés att en Gvergangsbestammelse
tas in i samband med ikrafttradel sebestém-
melsen med tanke pa de juridiska personer
som omfattas av den anma ningsskyldighet
som anges i 64 § 2 mom. i fordonslagen. Det



& sdledes fréga om juridiska personer som i
sin &go eller besittning har en bil betréffande
vilken det nér lagen tréder i kraft inte har re-
gistrerats nagon fysisk person. Dessa juridis-
ka personer skall i samband med férsta reg-
strering, andringsregistrering eller omreg-
strering anméla en fysisk person for registre-
ring. Syftet med bestdmmelsen &r att sdker-
stélla att uppgifternai registret ar korrekta s
att de myndigheter som overvakar att lag-
gtiftningen iakttas och rattskipningsmyndig-
heterna kan tilldmpa de nya bestdmmelserna
om ordningsbotsforfarandet fullt ut. Det &r
siledes motiverat att andringarna gors sa att
det inte uppstar nagra extra kostnader for de
juridiska persorer som har fullgjort sin reg-
streringsskyldighet i enlighet med gallande
lagstiftning och registreringspraxis. Att reg-
streringsskyldigheten i 6vergangsfasen kopp-
las till de 6vriga registreringsanmalningarna
underlttar ocksa tillsynen Gver att bestam-
melsernaiakttas.

4. Lagstiftningsordning

De foreslagna bestdmmelserna om forfa
randet bor granskas med hansyn till oskyl-
dighetspresumtionen.  Oskyldighetspresum-
tionen utgdr en del av garantierna for en rétt-
vis réttegang enligt grundlagens 21 §. Be-
stammelser om  oskyldighetspresumtionen
finns dessutom i artikel 6 stycke 2 i Europe-
iska manniskoréttskonventionen samt i arti-
kel 14 stycke 2 i FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska réttigheter. Pa de
grunder som anges i avsnitt 3.1.1. i allméanna
motiveringen bor de féreslagna bestdmmel-
serna om forfarandet inte anses sta i strid
med oskyldighetspresumtionen. Bestdmmel-
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serna innebar inte att bevisbordan Gverfors pa
den som mottagit ett ordningsbotsforel&g-
gande utan endast att bevisskyldigheten lind-
ras i forfarandets borjan nér det géller for-
donsforarens identitet. Den som bestrider en
ordningsbot behover inte bevisa att han eller
hon inte & skyldig, utan det réacker med ett
enkelt meddelande till polisen om att perso-
nen i fréga motsatter sig ordningsboten, var-
efter saken framskrider enligt de bestdmmel -
ser som iakttas vid behandlingen av andra
motsvarande ordningsbotsforseelser. Av det-
ta foljer ocksd att ett ordningsbotsforel &g
gande efter det att polisen har gjort férunder-
sokning kan foras till tingsrétten for behand-
ling enligt 12 § i ordningsbotslagen, om den
som fétt foreldggandet har motsatt sig det.
Forfarandet skall sdledes ocksa anses uppfyl-
la kravet enligt grundlagens 21 § pa att en
part har rétt att fa sin sak behandlad av beho-
rig domstol och rétt att sbka andring i beslut.
En ytterligare réttsskyddsgaranti for den som
har fatt ett ordningsbotsforelaggande ar att
personen i fraga har rétt att ansoka om ater-
stéllande av forsutten fatalietid med stéd av
den féreslagna 13 i § i ordningsbotslagen om
saken har behandlats i det nya forfarandet s
att ordningsbotsforeldggandet har sants till
mottagaren med posten som ett vanligt brev.
Aterstéllande av forsutten fatalietid skall ke-
viljas pa ansbkan. Sa som sagts ovan &r syftet
med bestdmmelsen att sékerstdlla att ingen
lider réttsforlust till foljd av att inte ha fatt
del av ett ordningsbotsforel dggande.

Pa ovan namnda grunder kan de foreslagna
lagarna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:
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Lagftrslagen

Lag

om andring av lagen om ordningsbotsférfarande

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 januari 1983 om ordningsbotsforfarande (66/1983) 10 § 1 mom.

samt

fogas till 8 §, sdan den lyder i lag 699/1997, ett nytt 2 mom. och till lagen ett nytt 2 a kap.

som foljer:

2 kap.
Forelaggande av or dningsbot

Om det ar fréga om en trafikforseelse som
har begétts med ett motordrivet fordon och
identiteten pa den som gjort sig skyldig till
forseelsen omedelbart har kunnat faststéllas,
far ordningsbotsforelaggandet utan hinder av
1 mom. sdndas per post till den skyldige, ar
tingen pa den adress som denne har uppgett
eller pa den adress som framgér av fordors-
trafi kregi stret.  Ordningsbotsfdrel dggandet
skall da sindas utan dr6jsma och senast
inom tva veckor efter dagen for forseelsen.
Delféendet anses ha skett den sjunde dagen
efter det att ordningsbotsforelaggandet pos-
tades. Postningsdagen skall antecknas pa f6-
reléggandet.

108
En ordningsbot forfaller, om inte forel&y-
gande har delgivits inom ett & frén dagen for
forseelsen.

2 akap.

Forfarandet vid forelaggandeav ordning s
bot for trafikfor seel ser som observeratsutan
att fordonet stoppats

13a8

Bestdmmelserna i detta kapitel kan tillém-
pas pa& behandlingen av en ordningshotsfor-
seelse som har begétts med ett motordrivet
fordon och som har observerats vid automa
tisk trafikévervakning eller annars utan att
fordonet har stoppats, nér forseelsen galler

1) 6verskridande av den hégsta tillatna has-
tigheten med hogst 20 kilometer i timmen,
eller

2) korning pa ett busskorfalt eller spé-
vagnsfalti strid med trafikmarken.

13b§

Forfarandet inleds genom dt ett ordnings-
botsféreldggande utfardas for den fysiska
person som vid tidpunkten for férseelsen var
registrerad som &gare, innehavare eller tillfa-
lig anvandare av det fordon som anvandes
vid forseelsen, utan att det utreds vem som
korde fordonet.

Om ingen fysisk person har registrerats



som &gare eller innehavare av en bil, utférdas
ordningsbotsforeléggandet for den som enligt
registret ansvarar fér anvandningen av bilen.

13c§

Ett ordningsbotsforeldggande utférdas av
en polisman. Ett ordningsbotsférel dggande
skall utférdas skriftligen och undertecknas av
utfardaren. Forelaggandet kan ocksd under-
tecknas maskinellt.

Av ett ordningsbotsforeldggande skall
framga

1) personuppgifter om den som fétt fore-
|&ggandet,

2) tiden och platsen for férseelsen samt for-
seelsens art och de lagrum som tillampas,

3) ordningsbotens belopp och det datum
nar ordningsboten senast skall betalas,

4) de eventuella évriga péfoljder som for-
seelsen kan medfora for den som fétt fore-
laggandet, sdsom korforbud,

5) hur den som fétt foreldggandet skall ga
till vaga om han eller hon vill motsétta sig
ordningsboten, samt

6) det forfarande som tillampas om den
som fatt forelaggandet motsitter sig ord-
ningsboten.

13d§

Ordningsbotsforeléggandet sands till mot-
tagaren per post pa den adress som framgar
av fordonstrafikregistret. Foreléggandet skall
sindas utan drgjsmad och senast inom tva
veckor efter dagen for forseelsen. Delféendet
anses ha skett den sjunde dagen efter det att
foreldggandet postades. Postningsdagen skall
antecknas pa forel dggandet.

13e8
En ordningsbot skall betalas inom 30 dagar
frdn delfdendet av ordningsbotsforel dggan-
det, om inte mottagaren motsétter sig fore-
laggandet.

13f 8§

En mottagare av ett ordningsbotsforelég-
gande som bestrider att han eller hon &r skyl-
dig till den forseelse som avses i féreldggan-
det eller annars anser att foreldggandet ssk-
nar grund skall motsétta sig foreléggandet.
M otséttandet behdver inte motiveras.

Den som motsétter sig ett ordningsbotsf6-
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relaggande skall inom 30 dagar frén delféen-
det lamna meddelande om detta till kandliet
vid polisinréttningen i det hérad dar forsed-
sen begicks. Ordningsbotsforeldggandet skall
bifogas meddelandet. Meddelandet kan ges
pa en blankett som finns for detta andamal.

Meddelandet f&r dven sindas till polisin-
rattningen per post, med telefax eller med
bud.

1398

Pa ett ordningsbotsforeldggande som har
utfardats i det forfarande som avses i detta
kapitel tillampas 11 § 1 och 2 mom. samt
4 kap.

Ett ordningsbotsforelédggande som har u-
fardats i det forfarande som avses i detta ke
pitel kan inte foras till tingsratten s som fo-
reskrivsi 12 8.

13h§

Chefen for polisdistriktet skall till verksta-
lighet 6verlamna ett ordningsbotsforel dggan-
de som mottagaren inte har motsatt sig eller
som inte har undanréjts.

Chefen for polisdistriktet skall undanréja
ett ordningsbotsforeldggande som mottaga
ren har motsatt sig. Forfarandet enligt detta
kapitel forfaller da, och angdende den fortsa-
ta behandlingen av saken géller vad som fo-
reskrivsi 2, 3 och 4kap.

Né&r mottagaren har motsatt sig ordnings-
botsféreléggandet kan ett nytt foreldggande
for samma géarning sandas per post till den
adress som den som har gjort sig skyldig till
forseelsen har uppgett, om den skyldiges
identitet har kunnat faststéllas genom ett e-
kénnande som det inte finns anledning att be-
tvivia. Delféendet anses ha skett den sjunde
dagen efter det att foreldggandet postades.
Postningsdagen skall antecknas pa forel&g-
gandet.

13i §

Den som inte inom utsatt tid har kunnat
motsétta sig ett ordningsbotsforel &ggande
som delgivits enligt 13 d § skall pa ansokan
aterstéllas forsutten fatalietid. | ansdkan om
aterstéllande av forsutten fatalietid skall per-
sonen i fréga uppge varfor han eller hon inte
har kunnat motsétta sig foreldggandet inom
den utsatta tiden, och ansokan skall gesin till
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den tingsrétt inom vars domkrets forseelsen
har begdtts senast inom nio manader efter
dagen for forseelsen. Ordningsbotsforel &g-
gandet eller betalningsuppmaningen skall b-
fogas ansokan.

13j 8
Om en forseelse sr)mJ avsesi 13 a8 1leller
2 punkten med hansyn till forhdllandena &r
ringa, kan den som registrerats som &gare,
innehavare eller tillfélig anvandare av det
fordon som anvants vid forseelsen ges en
skriftlig anmérkning, utan att ndgra andra &-

garder vidtas. Anmérkningen ges av en [o-
lisman och sénds till personen i fraga pa den
adress som framgér av fordonstrafikregistret.

Anmaérkningen kan dven ges en person som
registrerats som den som ansvarar for an-
vandningen av en hil.

Dennalag trdder i kraftden 20 .

Lagens 2 akap. 13 b § 2 mom. och 13 §
2mom. trader dock i kraft den 1 januari
2008.

Lagen tillampas pa forseelser som har e
gétts efter dess ikrafttradande.
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L ag

om andring av 28 och 29 §ipolidagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 28 § 1 mom. 1 punkten och 29 §, av dem
28 § 1 mom. 1 punkten sadan den lyder i lag 21/2001, som féljer:

288
Definitioner

| dennalag avses med

1) teknisk 6vervakning iakttagande eller av-
lyssning av allménheten, fordonsférare, fot-
gangare eller fordon med hjélp av en teknisk
apparat samt automatisk upptagning av ljud
eller bild,

298
Forutsattningar for teknisk dvervakning

Polisen har rétt att, efter att pa forhand in-

formerat om detta, pa alman plats eller al-
man vég foreta teknisk dvervakning for upp-
rétthallande av allman ordning och sakerhet,
forebyggande av brott, identifiering av per-
soner som & misstankta for brott samt for
bevakning av sérskilda dvervakningsobjekt.

Teknisk dvervakning for utredande av tra
fikbrott far dock foretas utan att det informe-
ras pa forhand om Gvervakningen, om inte
fast Gvervakningsutrustning anvands.

Dennalagtrader i kraftden 20 .
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L ag

om andring av lagen om for donstr afikr egistr et

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 13 juni 2003 om fordonstrafikregistret (541/2003) 3 § 2 mom. 5 punk-
ten, 58 1 mom. 9 punkten och 14 § 1 mom. 1 punkten och
fogastill 3 8 2 mom. en ny 6 punkt och till 58§ 1 mom. en ny 10 punkt som foljer:

38
Deregistrerade

| registret far dessutom foras in uppgifter
om fysiska personer som

5) har parkeringstillstand for handikappade,

6) ar sadana i fordonslagen (1090/2002)
avsedda personer som ansvarar for anvand-
ningen av en bil.

58

Andra uppgifter som registreras om fysiska
per soner

| fréga om fysiska personer far utdver bas-
uppgifter registreras for registrets syfte be-
hovliga

9) uppgifter om arten av innehavarens fe-
sittningsrétt,

10) uppgifter om den som ansvarar for ar-
vandningen av en hil.

148
Utldmnande av enskilda offentliga uppgifter

Utdver vad som foreskrivs i lagen om o -
fentlighet i myndigheternas verksamhet har
var och en ratt att enskilt f& uppgifter eller en
kopia av offentliga uppgifter i registret enligt
foljande:

1) uppgifter om fordon och beskattningen
av fordon, inteckningar i fordon, namnet pa
fordonsdgare och fordonsinnehavare samt pa
personer som ansvarar for anvandningen av
en bil samt adress och kontaktinformation
som forts in i registret pa basis av fordonets
registreringstecken eller tillverkningsnum-
mer,

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2008.
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L ag

om andring av fordondagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i fordonslagen av den 11 december 2002 (1090/2002) 3 § 22 punkten och 66 §

1 mom. samt

fogas till 3 § en ny 23 punkt samt till 64 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och

3 mom. blir 3 och 4 mom., som féljer:
38

Definitioner

| dennalag avses med

22) tillverkarens representant en i det firs-
ka foretags- och organisationsdatasystemet
inford sammanslutning som bedriver handel
med eller import av fordon, system, kompo-
nenter och separata tekniska enheter och som
befullmaktigats av tillverkaren och som fér
tillgéng till tekniska uppgifter vilka hanfor
sig till ett fordons, en komponents eller en
separat teknisk enhets konstruktion och u-
rustning och vilka &r ett villkor fér godkan-
nande,

23) den som ansvarar fér anvandningen av
en bil en i Finland bosatt myndig fysisk per-
son som & en bils huvudsakliga forare utan
att vara dess agare eller innehavare eller, om
bilen inte har ndgon huvudsaklig férare, som
har uppgifter om bilens forare; den som ar
svarar for anvandningen av en bil skall ha
minst korrétt for fordon av klass B.

648

Anmalan av fordons registeruppgifter

Om ingen fysisk person har registrerats
som &gare eller innehavare av en bil, skall
den som ansvarar for anvandningen av bilen
anmalasfor registrering.

66 8

Godkannande av fordon for inférandei r e-
gister

En allman forutsditning for forsta registre-
ring och omregistrering av €t fordon &r att en
behdrig utredning ldmnas om betalning av
skatter och avgifter som hanfor sig till fordo-
net, om &aganderdtten till fordonet och om
fordonsinnehavaren och, i de situationer som
avsesi 64 § 2 mom, om den som ansvarar for
anvandningen av en bil samt om att foreskri-
ven trafikforsakring tecknats. Motsvarande
utredningar skall lamnas vid andringsreg-
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strering av fordonet. Vid andringsregistrering
behover dock inte |ldmnas utredning over be-
talning av skatter och avgifter. Om de villkor
for bilskatteforman som stéllts i samband
med den férsta registreringen inte har upp-
fyllts, omregistreras fordonet bara om ska-
temyndigheten ger sitt godkénnande.

Helsingfors den 11 mars 2005

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2008.

Om en fysisk person inte fore ikrafttrédan-
det har registrerats som agare eller innehava-
re av en bil, skall sddan anmalan som avses i
64 § 2 mom. goras i samband med férsta re-
gistrering, andringsregistrering eller omreg-
strering av bilen.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen



41

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om ordningsbotsférfarande

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 januari 1983 om ordningsbotsforfarande (66/1983) 10 § 1 mom.

samt

fogas till 8 §, sdan den lyder i lag 699/1997, ett nytt 2 mom. och till lagen ett nytt 2 a kap.

som foljer:

Géllande lydelse

108
Ordningsbot forfaler, om inte foreléggan-
de har delgivits inom tre manader fran da
gen for forseel sen.

Foreslagen lydelse

2 kap.
Forelaggande av or dningsbot

Om det ar frdga om en trafikforseelse som
har begétts med ett motordrivet fordon och
identiteten pa den som gjort sig skyldig till
forseelsen omedelbart har kunnat faststal-
las, far ordningsbotsforelaggandet utan
hinder av 1 mom. séndas per post till den
skyldige, antingen pa den adress som denne
har uppgett eller pd den adress som fram-
gar av fordonstrafikregistret. Ordningsbots-
forelaggandet skall d& sandas utan dr&jsmal
och senast inom tva veckor efter dagen for
forseelsen. Delfdendet anses ha skett den
sjunde dagen efter det att ordningsbotsfore-
laggandet postades. Postningsdagen skall
antecknas pa forel aggandet.

108
En ordningsbot forfaller, om inte fore-
laggande har delgivits inom ett ar fran o
gen for forseel sen.
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse
2 akap.

Forfarandet vid foreldggande av ordnings-
bot for trafikforseelser som observerats
utan att fordonet stoppats

13a8§

Bestammelserna i detta kapitel kan tillam-
pas pa behandlingen av en ordningsbotsfo r-
seelse som har begatts med ett motordrivet
fordon och som har observerats vid autona-
tisk trafikdvervakning eller annars utan att
fordonet har stoppats, nar forseelsen galler

1) overskridande av den hogsta tillétna
hastigheten med hogst 20 kilometer i tim-
men, eller

2) korning pa ett busskorfalt eller spar-
vagnsfalt i strid med trafikmérken.

13b§

Forfarandet inleds genom att ett ord-
ningsbotsféreldggande utfardas for den fy-
siska person som vid tidpunkten for forseel-
sen var registrerad som agare, innehavare
eller tillféllig anvandare av det fordon som
anvandes vid forseelsen, utan att det utreds
vem som kor de fordonet.

Om ingen fysisk person har registrerats
som agare eller innehavare av en hil, utfar-
das ordningsbotsforelaggandet fér den som
enligt registret ansvarar for anvandningen
av bilen.

13c§

Ett ordningsbotsforelaggande utfardas av
en polisman. Ett ordningsbotsféreldggande
skall utfardas skriftligen och undertecknas
av utfardaren. Forelaggandet kan ocksé un-
dertecknas maskinellt.

Av ett ordningsbotsforelaggande skall
framga

1) personuppgifter om den som fatt fore-
laggandet,

2) tiden och platsen for forseelsen samt
forseelsens art och de lagrum som tillam:
pas,

3) ordningsbotens belopp och det datum
nar ordningsboten senast skall betalas,

4) de eventuella dvriga pafdljder som for-
seelsen kan medfora for den som fatt fore-
laggandet, sdsom korforbud,

5) hur den som fatt férel aggandet skall ga
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Géllande lydelse Foreslagen lydelse

till vdga om han eller hon vill motsétta sig
ordningsboten, samt

6) det forfarande som tillampas om den
som fatt forelaggandet motsatter sig ord-
ningsboten.

13d8§

Ordningsbotsforeldggandet sands till mot-
tagaren per post pa den adress som framgar
av fordonstrafikregistret. Foreldggandet
skall sandas utan dréjsmal och senast inom
tva veckor efter dagen for forseelsen. Delfa-
endet anses ha skett den sjunde dagen efter
det att forelaggandet postades. Postnings
dagen skall antecknas pa forel aggandet.

13e8§

En ordningsbot skall betalas inom 30 da-
gar fran delfaendet av ordningsbotsforelag-
gandet, om inte mottagaren motsatter sig
foreldggandet.

131§

En mottagare av ett ordningsbotsforelég-
gande som bestrider att han eller hon ar
skyldig till den forseelse som avses i fore-
laggandet eller annars anser att forelag-
gandet saknar grund skall motsétta sig fore-
laggandet. Motsattandet behdver inte moti-
veras.

Den som motsétter sig ett ordningsbotsfd-
relaggande skall inom 30 dagar fran delfa-
endet [amna meddelande om detta till kans
liet vid polisinrattningen i det hdrad dar
forseelsen begicks. Ordningsbotsforelag-
gandet skall bifogas meddelandet. Medde-
landet kan ges pa en blankett som finns for
detta andamal.

Meddelandet far &ven sandas till polisin-
rattningen per post, med telefax eller med
bud.

139§

P& ett ordningsbotsforelaggande som har
utfardats i det forfarande som avses i detta
kapitel tillampas 11 8§ 1 och 2 mom. samt
4 kap.

Ett ordningsbotsforeldggande som har ut-
fardats i det forfarande som avses i detta
kapitel kan inte foras till tingsratten s& som
foreskrivsi 12 8.
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

13h§

Chefen for polisdistriktet skall till verk-
stéllighet Overlamna ett ordningsbotsfére-
ldggande som mottagaren inte har motsatt
sig eller sominte har undanrgjts.

Chefen for polisdistriktet skall undanréja
ett ordningsbotsféreldggande som mottaga-
ren har motsatt sig. Forfarandet enligt detta
kapitel forfaller dd, och angaende den fort-
satta behandlingen av saken géller vad som
foreskrivsi 2, 3 och 4 kap.

Nar mottagaren har motsatt sig ordnings-
botsforelaggandet kan ett nytt foreldggande
for samma garning sandas per post till den
adress som den som har gjort sig skyldig till
forseelsen har uppgett, om den skyldiges
identitet har kunnat faststéllas genom ett er-
kannande som det inte finns anledning att
betvivia. Delfaendet anses ha skett den
siunde dagen efter det att forelaggandet
postades. Postningsdagen skall antecknas
pé forel aggandet.

13i 8

Den som inte inom utsatt tid har kunnat
motsétta sig ett ordningsbotsforeldggande
som delgivits enligt 13 d § skall pa anstkan
aterstéllas forsutten fatalietid. | anstkan om
aterstéllande av forsutten fatalietid skall
personen i fraga uppge varfor han eller hon
inte har kunnat motsatta sig foreléggandet
inom den utsatta tiden, och anstkan skall
gesin till den tingsratt inom vars domkrets
forseelsen har begétts senast inom nio n@-
nader efter dagen for forseelsen. Ordnings
botsférelaggandet eller betalningsuppna-
ningen skall bifogas anstkan.

13) 8

Om en forseelse somavsesi 13a 8 1 eller
2 punkten med hansyn till forhallandena ar
ringa, kan den som registrerats som égare,
innehavare eller tillfallig anvandare av det
fordon som anvants vid forseelsen ges en
skriftlig anmarkning, utan att nagra andra
atgarder vidtas. Anmérkningen ges av en
polisman och sénds till personen i fraga pa
den adress som framgar av fordonstrafikre-
gistret.

Anmarkningen kan dven ges en person
som registrerats som den som ansvarar for
anvandningen av en bil.



Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Dennalagtréader i kraftden 20 .

Lagens 2 a kap. 13 b § 2 mom. och 13 §
2 mom. trader dock i kraft den 1 januari
2008.

Lagen tillampas pa forseelser som har be-
gatts efter dess ikrafttradande.
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L ag

om andring av 28 och 29 §i polislagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi polislagen av cen 7 april 1995 (493/1995) 28 § 1 mom. 1 punkten och 29 §, av dem
28 § 1. mom. 1 punkten sadan den lyder i lag 21/2001, som féljer:

Géllande lydelse
288
Definitioner

| dennalag avses med

1) teknisk &vervakning iakttagande eller
avlyssning av allménheten, fordonsférare el-
ler fotgangare med hjalp av en teknisk ar
ordning samt automatisk upptagning av ljud
eller bild,

298
Forutsattningar for teknisk dvervakning

Polisen har rétt att, efter att pa forhand
meddelat om detta, p& alman plats foreta
teknisk Overvakning for uppratthdllande av
alman ordning och sékerhet, férebyggande
av brott, identifiering av personer som &r
misstankta for brott samt for bevakning av
sarskilda 6vervakningsobjekt.

Foreslagen lydelse
288
Definitioner

| dennalag avses med

1) teknisk 6vervakning iakttagande eller
avlyssning av allméanheten, fordonsforare,
fotgangare eller fordon med hjép av en tek-
nisk apparat samt automatisk upptagning av
ljud eller bild,

298
Forutsattningar for teknisk dvervakning

Polisen har rétt att, efter att pa forhand in-
formerat om detta, pa allman plats eller all-
man vag foreta teknisk évervakning for upp-
rétthallande av allman ordning och sakerhet,
forebyggande av brott, identifiering av per-
soner som & missténkta for brott samt for
bevakning av sérskilda 6vervakningsobjekt.

Teknisk 6vervakning for utredande av tra-
fikorott far dock foretas utan att det infor-
meras pa forhand om Gvervakningen, om
intefast dvervakningsutrustning anvands.

Dennalagtréader i kraftden 20 .
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Lag

om andring av lagen om for donstr afikr egistr et

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 13 juni 2003 om fordonstrafikregistret (541/2003) 3 § 2 mom. 5 punk-
ten, 58 1 mom. 9 punkten och 14 § 1 mom. 1 punkten och
fogastill 3 8 2 mom. en ny 6 punkt och till 58§ 1 mom. en ny 10 punkt som foljer:

Géllande lydelse
38

Deregistrerade

| registret far dessutom foras in uppgifter
om fysiska personer som

58

Andra uppgifter somregistreras omfysiska
per soner

| frdga om fysiska personer far utdver
basuppgifter registreras for registrets syfte
behovliga

148
Utldmnande av enskilda offentliga uppgifter

Utdver vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet har
var och en ratt att enskilt f& uppgifter eller
en kopia av offentliga uppgifter i registret
enligt foljande:

Foreslagen lydelse
38

Deregistrerade

| registret far dessutom foras in uppgifter
om fysiska personer som

5) har parkeringstillstand foér handikappa-
de,

6) ar sddana i fordonslagen (1090/2002)
avsedda personer som ansvarar for an-
vandningen av en bil.

58

Andra uppgifter som registreras omfysiska
personer

| frAga om fysiska personer far utGver
basuppgifter registreras for registrets syfte
behovliga

9) uppgifter om arten av innehavarens ke-
sittningsrét,

10) uppgifter om den som ansvarar for
anvandningen av en bil.

148
Utldmnande av enskilda offentliga uppgifter

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet har
var och en rétt att enskilt f& uppgifter eller
en kopia av offentliga uppgifter i registret
enligt foljande:
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Géllande lydelse

1) uppgifter om fordon och beskattningen
av fordon, inteckningar i fordon, fordons
agares och fordonsinnehavares namn samt
adress och kontaktinformation som fortsin i
registret pa basis av fordonets registrerings-
tecken eller tillverkningsnummer,

Foreslagen lydelse

1) uppgifter om fordon och beskattningen
av fordon, inteckningar i fordon, namnet pa
fordonsdgare och fordonsinnehavare samt
p& personer som ansvarar for anvandningen
av en bil samt adress och kontaktinforma
tion som forts in i registret pa basis av for-
donets registreringstecken eller tillverk-
ningsnummer,

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2008.
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Lag

om andring av fordondagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i fordonslagen av den 11 december 2002 (1090/2002) 3 § 22 punkten och 66 §

1 mom. samt

fogas till 3 § en ny 23 punkt samt till 64 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och

3 mom. blir 3 och 4 mom., som féljer:
Géllande lydelse
38
Definitioner

| dennalag avses med

22) tillverkarens representant en i det
finska foretags- och organisationsdatasys-
temet inférd sammanslutning som bedriver
handel med eller import av fordon, system,
komponenter och separata tekniska enheter
och som befullmaktigats av tillverkaren och
som far tillgang till tekniska uppgifter vilka
hanfor sig till ett fordons, en komponents el-
ler en separat teknisk enhets konstruktion
och utrustning och vilka & ett villkor for
godkannande.

Foreslagen lydelse
38
Definitioner

| dennalag avses med

22) tillverkarens representant en i det
finska foretags- och organisationsdatasys-
temet inford sammanslutning som bedriver
handel med eller import av fordon, system,
komponenter och separata tekniska enheter
och som befullméktigats av tillverkaren och
som far tillgang till tekniska uppgifter vilka
hanfor sig till ett fordons, en komponents el-
ler en separat teknisk enhets konstruktion
och utrustning och vilka & ett villkor for
godkannande,

23) den som ansvarar for anvandningen
av en bil en i Finland bosatt myndig fysisk
person som &r en bils huvudsakliga forare
utan att vara dess &gare eller innehavare el-
ler, om bilen inte har ndgon huvudsaklig fo-
rare, som har uppgifter om bilens forare;
den som ansvarar for anvandningen av en
bil skall ha minst korratt for fordon av klass
B.

648

Anmalan av fordons registeruppgifter

Om ingen fysisk person har registrerats
som &gare eller innehavare av en bil, skall
den som ansvarar for anvandningen av bi-
len anmalas for registrering.



50
Géllande lydelse

66 §

Godkannande av fordon for inférandei re-
gister

En allmén forutséttning for forsta registre-
ring och omregistrering av ett fordon ar att
en behorig utredning ldmnas om betalning
av skatter och avgifter som hanfor sig till
fordonet, om &ganderétten till fordonet och
om fordonsinnehavaren samt om att fore-
skriven trafikforsékring tecknats. Motsva
rande utredningar skall lémnas vid andrings
registrering av fordonet. Vid andringsregi-
strering behdver dock inte [damnas utredning
Over betalning av skatter och avgifter. Om
de villkor for bilskatteforman som stéllts i
samband med den forsta registreringen inte
har uppfyllts, omregistreras fordonet bara
om skattemyndigheten ger sitt godkénnande.

Foreslagen lydelse

668

Godkannande av fordon for inférandei re-
gister

En almén forutséttning for forsta registre-
ring och omregistrering av ett fordon &r att
en behorig utredning lamnas om betalning
av skatter och avgifter som hanfor sig till
fordonet, om &ganderétten till fordonet och
om fordonsinnehavaren och, i de situationer
som avsesi 64 § 2 mom, om den som ansva-
rar for anvandningen av en bil samt om att
foreskriven trafikforsékring tecknats. Mot-
svarande utredningar skall 1dmnas vid and-
ringsregistrering av fordonet. Vid andrings-
registrering behtver dock inte ldmnas utred-
ning over betalning av skatter och avgifter.
Om de villkor for bilskatteforman som
stéllts i samband med den forsta registre-
ringen inte har uppfyllts, omregistreras for-
donet bara om skattemyndigheten ger sitt
godkénnande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2008.

Om en fysisk person inte fore ikrafttra-
dandet har registrerats som agare eller in-
nehavare av en bil, skall saddan anmalan
som avses i 64 § 2 mom. goras i samband
med forsta registrering, andringsregistre-
ring eller omregistrering av bilen.




