Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lag om andring av 18 a §

utlanningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att den paragraf i
utlénningslagen andras i vilken beviljande av
uppehdllstilistand for personer av finlandsk
harkomst som kommer fran det forna
Sovjetunionens omrade regleras.

Det foreslas att till lagen fogas ett krav pa
kunskaper i finska eller svenska som en
forutsattning for inresa.  Kravet pa
sprékkunskaper skall inte gélla dem som hort
till den aren 1943 och 1944 fran
Ingermanland forflyttade befolkningen eller
till dem som under andra vérldskriget
tjanstgjort i finska armén. Aterflyttarens
sprékkunskaper framjar hans eller hennes
integration och sysselséttning i Finland.
Andringen innebér att villkoren for inresa
skarps jamfort med nuldget, eftersom det
enligt gallande lag ar en tillracklig grund for

inresa att sbkanden med hjdp av dokument
kan visa att han eller hon eller hans eller
hennes ndra déktingar & av finlandsk
hérkomst.

Det fores s att till lagen fogas bestdmmel ser
om ett specialférfarande 1 andutning till
inresa av personer som kommer fran det
forna Sovjetunionens omréde.
Speciaforfarandet hanfor sig till anmdan
som &erflyttare samt till uppfyllande av
villkoren for bostad. Aven bestammelsen om
tidpunkten for faststdllande av dldern pa det
barn som flyttar som familjemedlem avviker
fran den bestammelse i vilken tidpunkten for
faststéllande av familjeband for andra
invandrare anges.

Lagen foredastradai kraft varen 2003.
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MOTIVERING

1. Nulage

11. Befolkning av finlandsk harkomst i
det forna Sovjetunionen och antalet
ingermanfinlandarei Finland

Enligt Sovjetunionens sista folkrékning i
januari 1989 bodde i Sovjetunionen 67 300
personer som hade anmdt sig ha finsk
nationalitet. 1 Sovjet-Karelen uppgick deras
antal till 18 400, i Estland till 16 600 och i
Lenlngradreglonen (Ingermanland) till 17
300 personer. Dessutom bodde sadana
personer i olika delar av Sovjetunionen, bl.a
| Kazakhstan dit de en gang i tiden
forvisades. De siffror man fick i
folkrakningen motsvarar dock antagligen inte
helt verkligheten, eftersom det hénde att
nationalitetsbeteckningen  till  foljd  av
forfoljelser och utvisningar pa 1930-talet och
efter andra varldskriget byttes till en rysk
motsvarighet om situationen satillat.

Magjoriteten av dem som anméalt sig ha finsk
nationalitet & ingermanfinlandare, som
almant ocksa kallas ingermanlanningar. De
ar avkomlingar till dem som flyttat till
Ingermanland som Sverige fick i freden i
Stolbova ar 1617. Denna flyttrorelse som
borjade pa 1600-talet fortsatte anda fram till
forsta varldskriget. Aven om flyttrérelsen
ursprungligen riktade sig till Ingermanland
och Sit Petersburg, har dessa personer senare
till f6ljd av forvisningar spridit sig dver hela
landet, och nér de har kunnat aervanda fran
exil, har de flyttat i huvudsak till Karelen
(Petromvodsk) samt Estland. Fortfarande bor
dock cirka 10 000 av dem i Sibirien.

| Sovjetunionen kunde man lida men av att
ha finsk nationalitet varfér man inte altid
uppgav detta. Det kan ocksd med goda
grunder antas att barn i blanddktenskap
antecknades i dokument som ryska till
nationaliteten. Sadan befolkning i det forna
Sovjetunionens omrade som skulle uppfylla
kriterierna for aterflyttning enligt 18 a §
utlanningslagen (378/1991) (minst tva av
mor- eller farfordldrarna & av finléndsk
harkomst) kan uppskattas uppga till ca 100
000 till  antalet, och icke-finska
familjemedlemmar medréknade till 150 000.

Antalet ingermanfinldndare som aren 1990-
2002 flyttat till Finland kan pa basis av
uppgifter fran olika register uppskattas uppga
till ca 25 000. | siffran ingdr ocksa de
familjemedlemmar till ingermanlandare som
ar av annan hérkomst an finlandsk.
Uppskattningen baserar sig pa
Statistikcentralens  och  utlanningsverkets
registeruppgifter samt de uppgifter som
arbetsministeriet  fatt fran kommunerna
angadende antalet ingermanlandare som bor i
deras omréde. Enligt Statistikcentralens
uppgifter har 8 000 av de personer som under
1990-talet flyttat till Finland fran det forna
Sovjetunionens omrade fatt
uppehdllstillstand pa ndgon annan grund &n
mgermanlandsk harkomst (bl.a. aktenskap,
arbetstlllstand)

Det & omgjligt att ange ett exakt antal
ingermanlandska aerflyttare som flyttat till
Finland och & stadigvarande bosatta hér,
eftersom man i samband med officiell
statistikforing inte fragar sarskilt om en
persons  etniska  bakgrund. Invandrare
registreras inte pa grund av nationalitet.

1.2.  Villkoren fér att bevilja
uppehalltillstand

Enligt 18 a § i gallande utlanningslag kan en
person av finlandsk harkomst som kommer
fran det forna Sovjetunionens omrade
beviljas uppehdlistilistand om sokanden
salv den ena av hans forddrar eller minst
tva av hans fyra mor- eller farfordldrar enligt
anteckning i nagot dokument har eller har
haft finsk nationalitet. Uppehallstillstand
beviljas ocksa en ovan avsedd persons make
samt barn som inte har fyllt 18 ar och som de
har vardnaden om och som skall bo i samma
hushall.

Ett villkor for att uppehdllstillstand beviljas
ar att sbkanden har uttalat sin vilja att flytta
till Finland for att stadigvarande bosétta sig
hér. Dessutom krévs att sokanden i
utflyttningslandet deltar i samhallsorientering
som finska myndigheter har ordnat eller
godkant, om det inte finns nagon grundad
anledning att inte delta. En sadan anledning
kan vara till exempel sokandens hoga alder,



handikapp eller 1angt avstand till den ort dér
orientering ordnas.

Den finlandska hérkomsten visas med hjap
av_originaldokument eller, om inte detta ar
mojligt, pa ndgot annat tillforlitligt satt. Om
den finlandska héarkomsten inte kan visas
med dokument, skall i utredningen pa ett
tackande sétt beaktas personens 6vriga band
till Finland, finskheten och kunskaperna i
finska €ller svenska, som visar hans
samhorighet med Finland. Som sadant band
betraktas bland annat den tid personer som
efter mellankrigstidens fredsavtal &terséndes
till Sovjetunionen vistats i Finland. Som
band som visar samharighet betraktas ocksa
att personen i fradga aren 1939 — 1944
tjanstgjort i finska armén.

Vid utredning av personens uttalade vilja att
flytta till Finland for att varaktigt bosétta sig
har iakttas lagen om  hemkommun
(201/1994). Av en aerflyttare krévs inte
nagon utflyttningsanmalan [
utflyttningslandet.

Finska beskickningar avgor
i ngermanfi nléndares ansokningar om
uppehallstlllstand efter att ha fatt ett
utldtande dér utlanningsverket konstaterar
om villkoren i frdga om sokanden uppfylls
eller inte. Utlanningsverkets utldtanden om
ingermanfinlandares
uppehallstillstandsansokningar har  sedan
1994 regelbundet utfardats i samband med de
tjansteresor som verkets tjansteman gjort till
Petrosavodsk, St Petersburg och Talinn.
Ansbkningar som lamnats in vid andra
beskickningar skickas till Utlanningsverket i
Finland for utldtande. Att avge utlatanden i
samband med tjansteresor  (inklusive
intervjuer av sokanden) har ansetts vara ett
andamalsenligt arrangemang med tanke pa
beharskad invandring. Utldtanden har avgetts
om 1 000 - 2 000 personer arligen. | siffran
ingdr bade ingermanfinlandare och deras
familjemedlemmar. Genom  intervjuer
faststélls sokandens finlandska héarkomst.
Samtidigt utvérderas varje ansbkan och
omstandigheterna i anslutning till denna som
en helhet. | ndgrafal kan en sokande befrias
frén intervjun av halsoské eller pa grund av
exceptionellt  daliga  trafikforbindelser.
Uppehdllstillstand beviljas inte pa grund av
finlandsk harkomst om utlénningslagens
avwvisnings- eller utvisningsgrunder kan

tillampas pa sokanden.

For beviljande av uppehdllstillstand pé basis
av finlandsk harkomst racker det i regel att
sbkanden har uppvisat en fodelseattest i
vilken bada eller den ena av hans eller
hennes fordldrar har antecknats ha finsk
nationalitet. Finns inte en sddan fodel seattest
kan den finlandska hérkomsten visas med
hjdlp av 1) ett av det forna Sovjetunionen
utfardat internt pass i vilket sokanden har
antecknats ha finsk nationalitet, 2) en
fodelseattest av sokandens néra slakting i
vilken bada eller den ena av foraldrarna till
den néra déaktingen har antecknats ha finsk
nationalitet, 3) sbkandens eget eller hans

eller  hennes forddrars  aktenskaps-,
skilsmasso-  €eller  adoptionsintyg,  4)
riksarkivets intyg eller  5) en finsk

forsamlings ambetsbevis €eller 6) nagon
annan tillférlitlig handling.

Om sokandens héarkomst inte pa ett
tillforlitligt séitt kan visas med dokument,
skall man kunna peka pa ndgot annat band
som visar personens samhodrighet med
Finland. Ett %dant band ar till exempel
vistelse i Finland aren 1943 och 1944 som
tillhorande den forflyttade befolkningen fran
Ingermanland. | oklara fall  kan
Utlanningsverket utreda sokandens identitet
ocksa tillsammans med myndigheterna i
utflyttningslandet.  Eftersom  det  har
konstaterats att forfalskade dokument och fel
information om sokandens hérkomst har
forekommit bland de dokument som
utfardats & 1990 eller darefter, fasts sarskild
uppméarksamhet vid ala dokument bl.a
genom att utfora tekniska inspektioner.
Sokanden skall ha for avsikt att flytta till
Finland for att stadigvarande bosétta sig har.
Det kan visas tydligast genom att for finska
myndigheter forete en utflyttningsanmélan
som ldmnats in hos myndigheterna i
utflyttningslandet. Nér en
ingermanfinlandare eller hans eller hennes
make har bott i Finland tva & utan avbrott,
kan for honom eller henne utfardas
permanent uppehdllstilistand om det inte
foreligger sarskilda skal for att inte utfarda
tillstdndet. N&ar permanent uppehallstlllstand
beviljas krévs bl.a. att personen i fraga inte
langre stadigvarande bor i utflyttningslandet.
Vid behov anmodas sokanden, nér han eller
hon ansoker om permanent



uppehallstillstand, att visa att utflyttning har
skett.

| regel beviljas uppehdlistilistdnd och
arbetstillstand forst efter att personen i fraga
har fatt bostad i Finland. Det finns en
overenskommelse mellan inrikes-, utrikes-
och  arbetsministerierna  om att de
representanter for arbetsforvaltningen som
placerats pa beskickningarnai S:t Petersburg
och Tallinn skéter utredningen av stkandens
placering i Finland innan det slutliga beslutet
fatas. | man av mojlighet anvisar
kommunerna bostdder som blir lediga i
kommunens ~ bostadsbesténd.  Eftersom
bostadssituationen &r svar i vissa kommuner,
kan vantetiderna vara langa. Det kan hénda
att man blir tvungen att vanta paen bostad i
flera & beroende pa situationen i den
kommun aterflyttaren vill boséttasigi.

Under de senaste aren har antalet personer
som skaffar en hyresbostad pé& den privata
marknaden okat. Om personen i fréga flyttar
till en av sina daktingar maste han eller hon
av bostadsaktiebolaget i fraga skaffa ett
dlsponentlntyg av vilket framgar att det ar
fraga om varaktig flyttning. En person med
temporar  inkvartering  beviljas inte
uppehdllstilistand. Nar sokanden far bostad,
meddelas kommunens kontaktperson for
aterflyttning aterflyttarens ankomsttidpunkt.
En person av finlandsk harkomst kan med
stod av 18 § utlénningslagen beviljas
uppehallstilistand och arbetstillstand for en
visstidsanstélining i Finland, om han eller
hon har arbetsplats i Finland. P4 samma sétt
kan uppehallstlllstand beviljas for studier.
Uppehdllstillstand pa grund av arbete eller
studier skall sokas vid den finska
beskickningen i det land da sokanden
stadigvarande bor. Uppehallstillstand kan
forlangasi Finland for tidsbegransad vistelse.
For den som har utfardats uppehallstillstand
for tidsbegransad vistelse kan utférdas ett
nytt uppehdllstilistand for stadigvarande
vistelse i landet om han eller hon uppfyller
villkoreni 18 a 8. | dessafall avgors ansokan
om uppehdlstilistand av utlanningsverket
som samtidigt skall utreda sokandens
harkomst och de d&vriga villkoren for
beviljande av uppehallstillstand.

1.3. Kosystem for aterflyttare

Kosystemet — omfattar de eventudla
aterflyttare som saknar arbetsplats i Finland.
Ar 1999 blev kosystemet en del av
myndighetsverksamheten  medan  privata
organisationer (Estlands ingermanfinlandares
forbund ~ Eesti  Ingerisoomalaste  Liit,
Ingermanlands forbund) ocksa ansvarade for
upprétthdllandet av  kdsystemet  forut.
Koregistret har i Estland sedan den 1 juli
1999 skotts av Finlands ambassad i Tallinn
och sedan den 1 februari 2002 av kontoret i
Dorpat som & understéllt Finlands ambassad
i Estland. | Ryssland har kdregistret skotts av
generalkonsulatet i S:t Petersburg sedan den
19 augusti 1999.

De som anmder sig till kon blir utfragade
bl.a  om personuppgifter,  utbildning,
arbetserfarenheter och sprakkunskaper. Vid
anmalning till kon far sbkanden information
om de dokument som behdvs. Samtidigt far
stkanden ett |8pande kénummer. Nér det ar
sokandens tur kallas han eller hon i
nummerordning till en &terflyttningsintervju
vid beskickningen. Sokandens arende som
angar aterflyttning behandlas [
kénummerordning.

Vissa persongrupper kan lamna in sina
ansokningar vid beskickningen direkt utan att

stdlla sig i k6. Ingermanléndares
arbetstillstandsansokningar  lika va som
tredjelandsmedborgares

arbetstillstandsansokningar behandlas utan
att de behdver kba. En person som veterligen
har en arbetsplats i Finland kan beviljas
arbetstililstand  utan  arbetskraftspolitisk
prévning, om han eller hon & av finlandsk
hérkomst eller om den ena av hans eller
hennes foraldrar eller minst tva av hans eller
hennes far- eler morfordldrar  enligt
anteckning i nagot dokument har eller har
haft finsk nationalitet. Aven ansokningar som
l&mnats in av dem som i sina ansbkningar
&beropar familjeband och av dem som
tjanstgjort som frivilligai Finlands krig aren
1939 - 1945 behandlas utan att de behover
stéllasigi ko.

Finlands  diplomatiska och  konsuldra
beskickningar Overallt i vérlden tar emot
ansokningar  om uppehallstlllstand som
lamnas in  under  dberopande  av
ingermaniandsk  harkomst. Anstkan kan
provas i sak om personen i fraga lagligen
vistasi det land dar han eller hon vander sig



till den finska beskickningen. Ansokningar
som anhangiggjorts ndgon annanstans an i
Estland och Ryssland kommer till behandling
utanfor kosystemet.

| statsbudgeten (SRB 1054/90, beslut om
ersittande av ingermanlanningars uppkomst,
senare upphavt genom SRB 512/1999, bedlut
om flyktingar och vissa invandrare samt
ersattning av kostnader som fororsakas av
anordnande av mottagningen av asylsokande)
har finska staten forberett sig for att sedan
1991 ta emot cirka 2 000 aterflyttare arligen.
Antalet uppehéllstillsténd som beviljas
arligen kan inte dverskrida de uppskattningar
som angesi statsbudgeten. Antalet personliga
intervjuer och antalet beviljade
uppehdlistilistand & ett effektivt sitt att
beharska antalet aterflyttare. Dessutom har
bostadssituationen som under de senaste aren
forsvarats i Finland begransat antalet
inflyttaretill Finland saatt sammanlagt 1 145
aterflyttare flyttade till Finland & 2000 och 1
052 ar 2001.

For narvarande stér i Ryssland cirka 19 000
personer i aterflyttningskon och i Estland
uppgar motsvarande siffra till 4 300
personer. | aterflyttningskon i Estland ingar
ocksa ingermanl andarnas familj emedlemmar.
| Ryssland finns i borjan av kon nagra tusen
personer vars familjemedlemmar inte har ftt
ett eget konummer. Darfér finns det i
praktiken flera personer i aterflyttningskon i

Ryssland.
Senast i april 2002 intervjuade
utlanningsverkets representanter vid

generalkonsulatet i Sit Petersburg personer
som sokte uppehdllstillstand pa grund av sin
ingermanlandska héarkomst. De som hade
blivit kallade till intervjun hade da vantat pa
sin tur i genomsnitt sex ar. Kotiden  forlangs
av att beviljande av uppehdllstilistand efter
at Utlanningsverkets samtycke inhamtats
forutsétter att sokanden far bostad i Finland.
Vid utgangen av 2001 vantade 463 personer i
Ryssand pa beslut om bostad for att flyttatill
Finland. Vid samma tidpunkt vantade 271
personer i Estland pa bostad.

Man har fragat finska beskickningar i St
Peterburg och Talinn om de personers
sprakkunskapsnlva som star [
aterflyttnlngskon | Tallinn intervjuades cirka
halften av aterflyttarkandidaterna & 2002 pa
finska. Av de personer som senast

intervjuades vid generalkonsulatet i St
Petersburg kunde 19 % tala finska. Man skall
komma ihag att aven familjemedlemmar till
ingermanfinlandare star i aterflyttningskon,
och av dem kan man inte kréva
sprakkunskaper Enligt Utlanningsverkets
statistik & familjemedlemmarnas andel négot
over en tredjedel av de som flyttat in i landet
med stéd av denna paragraf.

Beskickningarnas uppskattningar som namns

ovan géller ingermanfinléndares
sprékkunskaper innan de deltagit i
samhaéllsorienteringen. Beskickningarna

intervjuar personer i aterflyttningskon i regel
kort innan samhéllsorienteringen inleds.
Estland torde bli medlem i Europeiska
unionen under de narmaste aren. Pagrund av
sin andutning far medborgare i Estland
tilltrade till gemenskapernas omradet med fri
rorlighet. Det vantas att  antalet
uppehallstillstandsansokningar fran Estland
med stod av 18 a § utlénningslagen minskar
avsevart.

1.4. Samhallsorientering och andra
stodatgérder i naromréadena

Samhéllsorientering har sedan hdsten 1999
anordnats sd att de som St&r i
aterflyttningskon deltar i ingermanlandska
foreningars grundkurser pa 150 timmar i
finska som & avsedda for dla
ingermanlandare. Nar tiden for intervjun med
utléanningsverkets representant ndrmar sig
kallas de som vill &erflyttai nummerordning
till arbetsministeriets samhallsorientering.
Samhéllsorientering ordnas i S:t Petersburg,
Hatsina och Petrosavodsk samt pa olika
orter i Estland. | dessa omraden deltar i regel
dla mellan 16 och 60 & och deras
famHJemedIemmar [ orlenterlngen Pa grund
av lahga avstand ordnas  ingen
samhéllsorientering for den som bor inom
verksamhetsomrédet for Finlands ambassad i
Moskva. Ambassaden i Moskva beviljar
uppehdlItillstand bl.a for de
ingermanfinlandare som bor i Sibirien och i
de lander i Centralasien som frigjort sig fran
det forna Sovjetunionen.

| samhéllsorienteringen ligger tyngdpunkten
pa undervisning i finska. Undervisningen
skéts av ingermanlandska lérare. Kurserna
koordineras dock av finlandska utbildare som



deltar i undervisningen och ordnar prov for
studerande efter avslutade kurser.
Man behover behjalpliga kunskaper i finska
for att pa godkant sétt klara utbildningen. |
proven anvands en tillampning som i
huvudstadsregionen utarbetats pa basis av de
allmanna sprékexamina till
aterflyttarutbildningens behov. Det har visat
sig vara problematiskt att uppratthdla
sprakkunskaperna nar vantetiden for en plats
i kommunen efter kurserna kan uppgatill och
med till fleraar.
15. Integreringav aterflyttare
Aterflyttarnas arbetdéshetsgrad & klart
hdgre é@n finldndarnas och var i utet av april
2002 i snitt 29 procent.
Ingermanlandska aterflyttares
arbetsloshetsgrad  statistikfors inte sarskilt.
Under samma tidpunkt var ryska
medborgares arbets 6shetsgrad anda 38,6 och
estniska medborgares cirka 21 procent. En
del av dessa landers medborgare har kommit
till Finland som ingermanlandska
aterflyttare. Syssel séittnings aget for
aterflyttare och invandrare har forbéattrats
avsevart under senare ar. Kunskaper i finska

or det |&ttare att fa arbete.

terflyttare har almént taget en hdg
utbildningsniva. Nastan en tredjedel av dessa
har avlagt hogskoleexamen [
utflyttningslandet. Under senare tid har det
ocksd bidragit till sysselsitningen att
aerflyttare i huvudsak bor pa stora orter dér
efterfrégan pa arbetskraft klart har 6kat under
de senaste aren. Fackman inom metall-, vard-
och transportbranschen har placerat sig
sarskilt val pa arbetsmarknaden.
Aterflyttarnas intrade pa& arbetsmarknaden
forbéttras ocksa pa ett konkret sitt av lagen
om framjande av invandrares integration
samt mottagande av asylstkande (493/1999)
som tradde i kraft den 1 ma 1999. Enligt
lagen utarbetas for ala invandrare som
omfattas a lagen en  personlig
integrationsplan. | integrationsplanen ingar
bl.a. rétt och skyldighet att studera finska och
deltai arbetslivsorientering.

2. Foreslagna andringar

Det foreslas att 18 a § utlanningslagen andras

sa att ett krav pa kunskaper i finska eller
svenska fogastill villkoren for inresa. Kravet
pa sprakkunskaper skall inte galla den éren
1943 och 1944 fran Ingermanland forflyttade
befolkningen eller dem som tjanstgjort i
finska armén under andra vérldskriget.
Andringen innebér att villkoren for inresa
skarps jamfort med nulaget eftersom det
enligt gallande lag ar en tillrécklig grund for
inresa att sbkanden med hjdp av dokument
kan visa sin egen eller sin ndara d&ktings
finlédndska harkomst.

Allmant taget har endast finska medborgare
en ovillkorlig rédtt att under ala
omstandigheter &ervanda fran utlandet till
Finland. Med stéd av 9 8§ grundlagen har
Finland ingen juridisk skyldighet att ta emot
ingermanfinléndare.

Ar 1990 bestamde man sig for en sidan
linjedragning att ingermanlandares
inflyttning godkandes som aterflyttning pa
grund av finldndsk harkomst.

Syftet med den foreslagna bestammelsen &r
att understryka de mgjligheter som
ingermanfinlandare som flyttar till Finland
har att integrera sig i det finska samhdllet.
Kunskaper i finska gor det ocksa |éttare att fa
syssel séttning. Déaremot forutsétts
familjemedlemmarna  till sokande av
finléandsk hérkomst inte ha kunskaper i finska
eller svenska.

| 18 a § i gédllande utlanningslag grupperas
personer av finlandsk hdrkomst inte sarskilt
enligt de band de har till Finland eller till
finskheten. Utgangspunkten & sokandens
dler néra déaktings finskhet som visas med
hjdlp av dokument. De ingermanfinldndare
som pa 1990-talet flyttat till Finland har haft
mycket olika utgangspunkter och bakgrunder
med tanke pa finskhet och Finland. Det &
motiverat ait man ocksd pa lagniva grupperar
ingermanfinlandare sa  ait  personens
samhdrighet med Finland och finskhet syns
tydligare. D& kan ocksa beréttigandet och
rétten att flyttatill Finland |&ttare konstateras
av dla

For det forsta skall aterflyttning av personer
fran det forna Sovjetunionens omrade gédla
de personer som under andra varldskriget
forflyttades till Finland och sedan &ersandes
till Sovjetunionen. Bestammelser om denna
grupp skal intas i 1 mom. 1 punkten. Med
namnda grupp kan ocksd likstdlas de



personer som under andra varldskriget
tjanstgjorde i finska armén. Om personer
som tjanstgjort i armén skall foéreskrivasi 1
mom. 2 punkten.

For det andra kan aerflyttning komma i
fraga i de fall dar personer som inte hor till
ovan ndmnda grupper har samhérighet med
Finland. Utgangspunkten & fortfarande att
stkanden sjdv, den ena av hans eller hennes
forddrar eller minst tva av hans eller hennes
fyra mor- eller farforéldrar enligt anteckning
i ndgot dokument har eller har haft finsk
nationalitet. Dessutom skall stkanden ha
sadana kunskaper i finska eller svenska som
motsvarar niva A2 (s.k. niva dar man klarar
sig) i den 6-stegsskala for utvardering av

sprakkunskaper som presenteras i
Europaradets allméneuropeiska
referensramdokument.  Ocksa  Europeiska

unionens rad har enligt resolution 2002/C
50/01 av den 14 april 2002 férbundit sig till
utvardering av sprakkunskaper enligt den
gemensamma referensramen for europeiska
sprak som utarbetats av Europaradet. Nar en
persons sprakkunskaper beddms motsvara
kunskapsnivd A2 i den alméaneuropeiska
referensramen skall personen klara sig i
vardagens spraksituationer och kunna skriva
enkla texter och meddelanden. Enligt
kunskapsnivan skall personen kunna forsta
tydligt sprak som handlar om vardagliga
arenden eller enkel skriven text.

Nar sprékprov utarbetas skall sardragen i
ingermanlandares  sprakkunskaper — och
begransningarna i de utrymmen som
provorten kan erbjuda beaktas (inga
spréklaboratorier). Dessutom tas hansyn till
att de som deltar i provet eventudlt kan tala
och forsta finska eller svenska flytande &ven
om deras skrivkunskaper & svaga, vilket
beror pa skillnaderna i bokstavssystemet och
pa bristande skolutbildning pa finska eller
svenska. Utan tillrackliga sprékkunskaper
kan personen inte anses ha sadan finlandsk
identitet som gor det mgjligt att tala om
aerflyttning om denna person inte hor till
den  forflyttade  befolkningen  fran
Ingermanland eller till dem som tjanstgjort i
finska armén. | synnerhet under sovjetmakten
har ingermanfinlandarnas mojligheter  att
utdva sin kultur och det finska spraket varit
begransade varfor yngre ingermanfinlandares
kunskaper i finska naturligtvis har forsvagats.

Om sokande inte har tillagnat sig den
finlandska identiteten, skall deras inflyttning
betraktas som invandring, som har sina egna
utgangspunkter.

Undervisning i finska som ges édterflyttare
skall utvecklas for att motsvara det krav pa
sprékkunskaper som skall inforas. Nuvarande
kursperiod pd 5 - 10 studieveckor skall
forlangastill 15 studieveckor. Samtidigt skall
innehdllet i kurserna, undervisningsmetoder
och ldromedel utvecklas. Vid sidan av
undervisningen i finska skall aterflyttarei allt
hogre grad forberedas att verka i det
finldndska samhéllet och arbetslivet. Det &
viktigt att fortsétta med samhallsorientering
for ungdomarna fér att trygga de
grundlaggande forutsdttningarna for
integrering.

Utlanningsverket intervjuar forst sokande i
den ordning de star i aterflyttningskén och
granskar de dokument som stkanden foreter
om sin harkomst. N&r det utretts att sbkanden
for ovrigt uppfyller de villkor for inresa som
anges i paragrafen kan sbkanden anméla sig
till ett sprékprov. Dessa ordnas med jamna
mellanrum.

Sokandens sprékkunskaper utvérderas i
framsta rummet i de prov som ordnas vid
Finlands utrikesrepresentationer eller i hyrda
lokaler i utflyttningslandet (i Estland och
Ryssland). Provet bedoms av sprakl&rare som
utbildats till denna uppgift. Ett villkor for att
uppehdllstilistand beviljas & att den
allméanna nivan pa personens sprakkunskaper
motsvarar nivd A2 i skalan enligt den
adlméaneuropeiska  referensramen.  Detta
betyder att sokandens sprakkunskaper &r
tillrackliga for de vanligaste muntliga och
skriftliga situationernai praktiken.

Om sokanden Klarar provet, beviljar
beskickningen honom eller henne
uppehdlistilistand efter det att man kan
anvisa honom eller henne bostad i Finland
dler att han eller hon skaffar sig en bostad i
Finland. Om sokandens kunskapsniva
konstateras vara for 1&g i provet, kan han
eler hon med samma konummer anméla sig
till ett nytt prov nér han eller hon vill.

Ett qenomf('jrande av propositionen innebéar
att aterflyttare har mojlighet att delta i
undervisning i finska som ordnas av
arbetsministeriet i de viktigaste
ursprungsregionerna i Ryssland och Estland.



Kurser i finska ordnas i ursprungsregionerna
som en del av samhalsorienteringen pa
samma sétt som nul.

Det foreslas att den bedutslinje som blivit
vedertagen i forvaltningspraxis skrivs in i 2
mom. Enligt denna utvérderas familjebanden
for en person (huvudsakliga sokande) som
skall flyttain i landet med stéd av 18 a § och
for hans eller hennes barn vid den tidpunkt
da den huvudsakliga sokanden beviljas
uppehdllstilistand.  Som mlnderarlgt barn
anses ett barn som personen i fraga har
vardnaden om och som inte har fyllt 18 &r
forran den huvudsakliga sotkanden har
beviljats uppehdllstilistand. | regel flyttar
familjens ingermanlandska medlem in i
landet  flera &  efter det  att
uppehal I stil Istand%lrendet gjiorts anhangigt.
Uppehallstillstand pa grund av
ingermanlandska familjeband beviljas inte
den huvudsakliga sokandens barn som har
fyllt 18 & innan sokanden har beviljats
uppehdllstilistand med stod av 18 a 8. | 3
mom. 1 punkten foreskrivs att sbkanden skall
anmda sig som aerflyttare vid en finsk
diplomatisk eller konsular beskickning.

Kontoret i Dorpat, som & understallt
Finlands ambassad i Tdlinn, och
generalkonsulatet i Sit Petersburg

uppratthaller  aerflyttningskon  for  de
ingermanlandare som bor i néromradena. |
koordni ng ordnas sokande mdjlighet att delta
i sprdkprov. En representant for
arbetsforvaltningen utreder ocksa méjligheter
att fa bostad i kdordning.

Aven pa andra stdllen an i Estland och
Ryssland tar Finlands diplomatiska och
konsuléra beskickningar emot ansdkningar
om uppehdllstillstand som gjorts med stéd av
18 a 8. De ansdkningar som man tagit emot
négon annanstans &n i Estland eller Ryssland
behandlas utan att de placeras i kon.
Villkoret &r dock att stkanden vistas lagligen
i det land dér han eller hon vander sig till den
finska beskickningen.

Till 3 mom. 2 punkten fogas en bestammelse
om intyg over sprakkunskaper. Pa den grund
som avses i 1 mom. 3 punkten forutséits en
ingermanl andare som soker
uppehdlistilistnd pa ett godkéant sétt har
avlagt ett prov i finska eller svenska vilket
motsvarar nivd A2 enligt den
almaéneuropeiska referensramen. | regel kan

sprékkunskaper inte visas med ndgot annat
intyg, t.ex. ett intyg som utférdats av négon
|&roinréttning. Undantag kan goras | sadana
fal dar det inte & mgjligt at delta i
samhéllsorientering eller i ett sprakprov eller
ordna sadana till exempel pa grund av
sokandens hoga &der, handikapp eller
boningsort. Det foresas att till 3 mom. 3
punkten fogas som villkor for beviljande av
permanent uppehdllstilistand att sokanden
har tillgang till bostad i Finland. Det kan vara
en bostad som en representant for
arbetsforvaltningen har anvisat honom eller
henne eller en agar- eller hyresbostad som
skaffats pa den privata marknaden. Kravet pa
bostad anses bli uppfyllt &en i de fall dar
sbkanden har mojlighet att flytta till en
slékting som stadigvarande vistasi Finland.
Vid utredning av en persons uttalade vilja att
flytta till Finland for att stadigvarande
bosdtta sig hdr har man enligt gélande 4
mom. foljt bestdmmelserna i lagen om
hemkommun. | praktiken visar en ansokan
om uppehdlistilistdnd pad den grund som
avses i 18 a § att personen vill flytta till
Finland for att stadigvarande bosétta sig har.
Darfor fores as att bestammel sen stryks.

Den gdlande paragrafens 5 mom. blir 4
mom. [ den nya paragrafen.
Originaldokument krédvs som bevis pa
finlandsk hdrkomst. Vad gdler den
foreslagna paragrafens 1 och 2 mom. skall
man med hjdlp av ett intyg som utfardas av
riksarkivet visa att man hort till den
forflyttade befolkningen fran Ingermanland
och krigsarkivet utfardar ett intyg om att man

tjanstgjort i finska armén under andra
varldskriget.
3. Propositionens ekonomiska

verkningar samt verkningar i fraga
om organisation och personal

Ekonomiska verkningar som &terflyttning
fororsakar samhdllet har utvérderats i
statsradets  redogorelse  till  riksdagens
utrikesutskott av den 9 december 1998
(arbetsforvaltningens publikation nr 215).
Enligt utvarderingen kommer det mottagande
samhdllet att dra nytta av ingermanfinlandska
aterflyttare pa grund av deras kunskaper i
estniska och ryska och deras kénnedom om
ursprungslandet. Ju hdgre utbildade personer
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det & frdga om desto storre nytta far det
mottagande samhallet.

De kostnader som orsakas  av
inkomstoverfoéringar och sociala tjanster som
riktas mot aterflyttare fordelas mellan staten
och kommunen i princip pa samma sétt som
med avseende pa annan befolkning.
Aterflyttaren inskrivs dock i invénarantalet
som ligger till grund fér kommunens
statsandel efter 1,5 ar efter inflyttning. Ett
undantag utgors ocksa av
utkomstkostnaderna i forsta skedet samt
langvariga och betydande kostnader for
social- och halsovard, dar kostnadsansvaret i
forsta skedet av mottagningen genom
statsradets  beslut om  tryggande av
ingermanlanningars utkomst i sin helhet har
overfortstill staten.

| statsradets beslut 512/1999 (beslut om
ersattning for kostnader for flyktingar och
vissa andra invandrare samt for arrangemang
vid mottagande av asylsdkande) finns
bestdmmelser om erséttning av kostnader for
personer som flyttat till Finland fran det
forna Sovjetunionens omrade. Staten ersatter
de kostnader som beviljande av sadant
utkomststdd som avses i lagen om framjande
av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande eller i lagen om utkomststod
har fororsakat kommunen for hogst ett halvar
per aerflyttare raknat fran ankomsten till
Finland. For hogst fem & kan kommunen fa
ersattning for de kostnader som fororsakas av
att personen pa grund av sin stélning i
anslutning till invandring inte kan fa pension
eller annan socia forman. Betydande
kostnader for ordnande av den socia- och
halsovard som krévs pa grund av en persons
sukdom eller skada kan erséttas for hogst
fem &r. Kostnaderna ersitts inom ramen for
det fordagsandag som i statsbudgeten
reserverats under arbetsministeriets moment
34.07.30 (Statlig erséttning till kommunerna
for speciella kostnader for utkomststéd till
personer som flyttar till Finland och for
social- och halsovard som ges dem).

| arbetsministeriets budget for 2002 har 201
800 euro reserverats for ordnande av
samhaéllsorientering. Cirka 600 personer som
star i aerflyttningskon deltar med detta
andag i samhdllsorientering pa 5 — 10
studieveckor.

For att effektiviseraden undervisning i finska

som ingd&r i samhéallsorienteringen har
arbetsministeriet i sin budgetproposition for
2003 foreslagit en okning pa 198 000 euro,
d.v.s. sammanlagt 400 000 euro, for att
betala de utgifter som samhallsorienteringen
medfor. Okningen foreslds under momentet
34.06.25 som ar avsett for
arbetskraftservicens specialutgifter.
Inforandet av sprakprovet anses ocksa krava
effektivare undervisning.

| budgeten for 2000 har 11 302 000 euro
reserverats fOr statens ersdttningar  till
kommunernas speciella kostnader  for
utkomststod till aterflyttare samt for social-
och halsovard som ges dem (moment
34.07.30). Enligt uppskattning skall 3 021
000 euro anvéndas till ersdttning for
utkomststod for sex manader, 6 459 000 euro
till erséttning for utkomst som motsvarar
pension for 1 600 personer och 1 816 000
euro till erséttning for langvarig social- och
halsovard  for 150  personer. |
budgetpropositionen for 2002 har antalet
aterflyttare uppskattats uppga till 1 500
personer. Anslagsbehovet for 2003 berdknas
till 10 300 000 euro.

P& lang sikt kan den foredagna lagandringen
uppskattas minska antaet aterflyttare, aven
om det & svat att gbra noggranna
berékningar av deras antal. Denna minskning
kan antas bero pa att en del av de personer
som star i aterflyttningskon inte ens efter
undervisningen blir godkandai sprakprovet.
A andra sidan motiverar inférandet av kravet
pa sprakkunskaper sokande att |ara sig finska
eller svenska. Sannolikt kommer antalet
aterflyttare sunka nagot omedelbart efter
lagens ikrafttradande ocksa pa grund av de
arrangemang som  anduter  sig il
verkstélligheten av det nya systemet. En
minskning i antalet aerflyttare skulle
atminstone pa lang sikt minska anslagshehov
i form av minskade Kkostnader for
utkomststod och social- och hadsovard som
namns ovan och som kommunerna féar
ersdttning for.

Kostnader for sprakprov:

For utarbetande av ett forsta prov som
planerats for ingermanléndare och som
motsvarar den allméaneuropeiska
referensramens niva A2 svarar
utbildningsstyrel sen.

Sammanlagt tre provtillfélen skall ordnas



arligen paolika orter i Estland och Ryssland.
| Estland skall prov ordnas i Talinn och
Dorpat, i Rysdand i St Petersburg och
Petrosavodsk for sammanlagt 1 000 — 2 000
personer. Kostnader  fororsakas  av
organisering av det skriftliga provet (bl.a
hyror for lokaler), intervjuarens och
utvarderarens tjansteresor, det nddvandiga
omarbetandet av provet samt utvarderingen
av proven. Kostnaderna for tre provtillfallen
per & uppgdr sammanlagt till 500 000 euro.
Detta belopp tacker omarbetandet av provet
samt kostnaderna for de arliga provtillfallen.

Arbetsministeriet skall ansvara for ala
kostnader som sprakprovet medfor.

4, Beredningen av arendet
Propositionen har beretts vid

inrikesministeriet. Utkastet till propositionen
har behandlats i ministerarbetsgruppen for
invandrarpolitik och etniska relationer samt i
tjanstemannaarbetsgruppen som  bistar
ministerarbetsgruppen.

5. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft varen 2003.
Lagen & ocksa tillamplig pa sidana fore
ikrafttrédandet inldmnade
uppehdllstillstandsansokningar med stod av
vilka utl&nningsverkets representant annu
inte har intervjuat sdkanden.

6. Lagstiftningsordning

| reformen av de grundldggande fri- och
réttigheterna avstod man enligt det tankesétt
som  manifesteras i internationella
konventioner om de manskliga réttigheterna
fran att koppla de grundlaggande fri- och
réttigheterna till finskt medborgarskap med
vissa undantag. Sadana undantag ar rostratt
och tillstand att vistas i landet. De andra
grundlaggande fri- och réttigheterna &r inte
léngre beroende av medborgarskap.

Det hor till en suveran stats provningsrétt att
avgora vilka utlanningar den dapper in pa
statens territorium. En bestdmmelse om
utldnningars rétt att rora sig over Finlands
granser ingar i 9 § 4 mom. grundliagen, och
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lyder som fdljer: "Rétten for utlanningar att
resa in i Finland och att vistas i landet
regleras genom lag. En utldanning far inte
utvisas, utlamnas eller dtersandas, om han
eler hon till foljd hérav riskerar dodsstraff,
tortyr eller ndgon annan behandling som
kranker maénniskovardet”. Utgangspunkten
for bestammelsen ovan & huvudregeln i
internationell rétt, enligt vilken en utlanning
allmant taget inte har rétt att Sid sig ner i ett
annat land. Om utlénningars rétt att komma
till och vistas i Finland skall darfor
bestdmmeas i lag. Innehdllet i en sadan lag
skall motsvara Finlands internationella
forpliktelser. Ovan nédmnda omstandigheter
framgar ocksa av riksdagens
grundlagsutskotts utlatande GrUU 23/1998
rd.

Enligt 21 8 1 mom. grundlagen har var och
en rétt att pé behorigt sétt och utan ogrundat
dréjsmdl fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som &r behdrig
enligt lag samt att fa ett beslut som galler
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat
oavhangigt rattskipningsorgan. Enligt den
foreslagna paragrafen beviljas
uppehdllstilistand av finska beskickningar
utomlands. Enligt utl&nningslagen  hor
beviljande av uppehallstillstand utomlands
till  deras behorighet. Utlanningslagens
bestdmmel ser om andringsstkande
reformerades genom en andring av
utlénningslagen som tradde i kraft den 1 maj
1999. DA andrades bestammelserna om
andringsstkande sa att de Gverensstammer
med motiveringen till 16 § 1 mom.
regeringsformen. Grundlagsutskottets
standpunkt i frégan framgéar av det utldtande
GrUU 23/1998 rd som utskottet avgett over
regeringspropositionen i fraga (RP 50/1998
rd). Bl.a. de beslut om uppehalIstillstand som
fattats av finska beskickningar i utlandet
omfattas inte av rétten att soka andring.
Sdlunda skall en person som med stod av den
foreslagna 18a8 ansoker om
uppehdllstilistand inte ha rétt att soka andring
I beskickningens negativa beslut om tillstand.
| stallet kan uppehallstillstandsarendet goras
anhéngigt pa nytt genom att en ny ansokan
lamnas in vid en finsk diplomatisk eller
konsulér beskickning.

Pabasis av det ovan anforda kan lagforslaget
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behandlasi vanlig lagstiftningsordni ng enligt

72 § grundlagen. Regeringen féreslar dock Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
att ett utldtande om lagstiftningsordningen  Riksdagen foljande lagforslag:

begérs av grundlagsutskottet.



Lagférslag
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Lag

om andring av 18 a § utlanningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i utlanningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 18 a §, sadan den lyder i lag

511/1996, som fojer:

18a8§

Villkoren for att en person som kommer fran
det forna Sovjetunionens omrade skall
beviljas uppehallstillstand

Utbver vad som annars féreskrivs i denna
lag, beviljas en person som kommer fran det
forna Sovjetunionens omrade tidsbegransat
uppehallstillstand, om

1) sokanden har hort till den forflyttade
befolkningen fran Ingermanland som &ren
1943 och 1944 overfordes till Finland och
efter  krigets dut  dtersindes  till
Sovjetunionen,

2) sbkanden har tjanstgjort i finska armén
dren 1939—1945, eller

3) sbkanden sjdv, den ena av hans foréldrar
eler minst tvd av hans fyra mor- eller
farforddrar enligt anteckning i nagot
dokument har eller har haft finsk nationalitet
och sbkanden har tillrackliga kunskaper i
finska eller svenska.

Uppehallstilistand beviljas ocksdeni 1 mom.
avsedd persons make samt barn som han

eller hon har vardnaden om och som inte har
fyllt 18 & forran sokanden har beviljats
uppehdllstillstand pa den grund som angesi 1
mom. Med make jamstalls den som med
personen i fréga fortgdende lever i
gemensamt hushall under
aktenskapsliknande forhallanden.

Ett villkor for att uppehdlstillstand beviljas
ar dessutom att

1) sokanden har anmalt sig som aterflyttare
vid en finsk diplomatisk eller konsular
beskickning,

2) sokanden i det fall som avsesi 1 mom. 3
punkten deltar i samhéllsorientering som
anordnas i utflyttningslandet och foreter ett
intyg 6ver att han eller hon pa godkant stt
avlagt ett prov i finska eller svenska, om det
inte med beaktande av  sbkandens
omstandigheter skall anses oskdligt att han
eller hon deltar i samhéllsorientering eller
sprékprov, och

3) sokanden har tillgang till bostad i Finland.
Den finléandska hérkomsten som avses i 1
mom. 3 punkten skall visas med hjdlp av
originaldokument eller, om detta inte &r
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mojligt, pa ndgot annat tillforlitligt sétt. ikrafttradandet  inlamnade  uppehallstill-
standsansokningar med stod av vilka utlan-
Dennalag tréder i kraft den 200 . ningsverkets representant annu inte har inter-

Lagen & ocksa tillamplig pa sadana fore vjuat sbkanden.
Helsingfors den 27 september 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville Itala
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L ag

om éndring av 18 a 8 utléanningslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i utlanningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 18 a §, sadan den lyder i lag

511/1996, som foljer:
Gallande lydelse
18a8

Forutsattningarna for att en person av
finlandsk harkomst som kommer fran det
forna Sovjetunionens omrade skall beviljas
uppehallstillstand

Utbver vad som annars stadgas i denna lag,
kan en person av finlandsk harkomst som
kommer fran det forna Sovjetunionens
omrade beviljas tidsbegransat
uppehallstillstand, om

1) sbkanden Sjalv den enaav hans foraldrar
eller mingt tvd av hans fyra mor- eller
farfordldrar enligt anteckning i nagot
dokument har eller har haft finsk
nationalitet, eller om

2) sokanden har nagot annat band som
visar hans samhérighet med Finland och
finskhet, men inte med hjalp av dokument
kan visa att han uppfyller forutsattningarna
i punkt 1.

Uppehdllstilistand beviljas ocksa en ovan
avsedd persons make samt barn som inte
har fyllt 18 & och som han har vardnaden
om. Med make jamstélls den, som med
personen i fraga fortgaende lever i
gemensamt hushall under
aktenskapsliknande forhallanden.

En forutsittning for att uppehallstillstand
beviljas & att den sbkande deltar i
samhdllsorientering som  anordnats i

Foéreslagen lydelse
18a8

Villkoren for att en person som kommer
fran det forna Sovjetunionens omrade skall
beviljas uppehallstillstand

Utover vad som annars foreskrivs i denna
lag, beviljas en person som kommer fran det
forna Sovjetunionens omr ade tidsbegransat
uppehallstillstand, om

1) sdbkanden har hort till den forflyttade
befolkningen fran Ingermanland som aren
1943 och 1944 6verfordes till Finland och
efter  krigets dut  atersandes il
Sovjetunionen,

2) sokanden har tjanstgjort i finska armen
aren 1939—1945, eller

3) sbkanden Sjalv den enaav hans foraldrar
eller mingt tvd av hans fyra mor- eller
farfordldrar enligt anteckning i nagot
dokument har eler har haft finsk
nationalitet och sdkanden har tillrackliga
kunskaper i finska eller svenska.

Uppehdllstilistand beviljas ocksa en i 1
mom. avsedd persons make samt barn som
han eller hon har vardnaden om och som
inte har fyllt 18 ar forran sokanden har
beviljats uppehallstlllstand pa den grund
som anges i 1 mom. Med make jamstélls
den som med personen i fraga fortgdende
lever i gemensamt hushdll under
aktenskapsliknande forhallanden.

Ett villkor for att uppehallstillstand beviljas
ar dessutom att

1) sokanden har anmalt sig som aterflyttare



utflyttningslandet, om det inte finns ndgon
grundad anledning att avvika fran detta.
Dessutom forutsétts det att den sokande har
uttalat sin vilja att flytta till Finland for att
stadigvarande bosétta sig hér.

Vid utredning av sbkandens uttalade vilja
att flytta till Finland for att varaktigt
bositta sig har iakttas lagen om
hemkommun (201/94).

Den finléndska hérkomsten skall visas med
hjdlp av originaldokument eller, om detta
inte & mojligt, pa nagot annat tillforlitligt
sétt.

vid en finsk diplomatisk eller konsulér
beskickning,

2) sbkanden i det fall somavsesi 1 mom. 3
punkten deltar i samhallsorientering som
anordnas i utflyttningslandet och foreter ett
intyg Over att han eller hon pa godkant satt
avlagt ett prov i finska eller svenska, om det
inte  med beaktande av sokandens
omstandigheter skall anses oskéligt att han
éler hon deltar i samhéllsorientering eller
sprakprov, och

3) sokanden har tillgang till bostad i
Finland.

Den finléandska hédrkomsten som avses i 1
mom. 3 punkten skall visas med hjdp av
originaldokument eller, om detta inte ar
mojligt, pandgot annat tillforlitligt sétt.

Dennalag trader i kraftden 200 .

Lagen &r ocksa tillamplig pa sadana fore
ikrafttradandet inlamnade uppehallstill-
standsanstkningar med stéd av vilka utlan-
ningsverkets representant annu inte har
intervjuat sokanden.



