Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lag om statliga affar sverk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredds en reform av
lagstiftningen om statliga affarsverk. Det
foreslas att det stiftas en ny lag om statliga
affarsverk, genom vilken den gallande lagen
om statens affarsverk upphévs. | den
fored agna lagen beaktas de erfarenheter som
har erhdlits av affarsverksmodellen samt de
andrings- och utvecklingsbehov som finns.

| propositionen foreslas att de bestammelser
som gller styrningen av statliga afférsverk
fortydligas. Riksdagen skall sasom hittills
uppstalla de centrala malen for affarsverkens
tjanster och 6vriga mal for verksamheten.
Alla ovriga styrbeslut skall fattas av
statsradet och ministerierna. Statsradet skall
faststélla affarsverkets inledande
bal ansrakning, besuta  om ovriga
overforingar av tillgangar till affarsverket
eller fran affarsverket till budgetekonomin,
forordna och befria affarsverkets styrelse
samt faststdlla afféarsverkets  bokslut.
Statsradet skall endast med fullmakt av
riksdagen fa fatta bedut som gédler
Overfdring av egendom. Enskilda
fastighetsférmogenhetsobjekt  skall  kunna
overforas ocksa med tillstand av statsrédet.
En &ndring jamfort med géllande lagstiftning
a att oOvriga styrbeslut skall fattas av
ministerierna.  Ekonomiskt  betydelsefulla
drenden eller &renden som pa grund av négon
annan betydelse ar viktiga skall dock i férvag
behandlas av statsradets finansutskott.

| den foreslagna lagen preciseras ocksa de
bestdmmel ser som gdler
kompetensforhallandena mellan
ministerierna och  affarsverken.  Ett
ministerium skall svarafor resultatstyrningen
och tillsasmmans med riksdagen aven for
styrningen av servicenivan. Affarsverket
skall ansvara for utvecklingen och ledningen
av afférsverket.

| propositionen foredds dessutom att
styrelsens och verkstdllande direktorens
uppgifter och ansvar skall preciseras sa att de

motsvarar principernai lagen om aktiebolag.
Utover affarsverkets styrelse skall ocksa
affarsverkets verkstéllande direktor vara ett
lagstadgat organ i affarsverket. Affarsverkets
styrelse skall utndmna och sdga upp
afférsverkets verkstéllande direktor.
Affarsverkets styrelse och verkstéllande
direktor skall vara skyldiga att ersétta skada
som de genom sin verksamhet uppsdtligen
eller av vallande har tillfogat afférsverket.
Det foredas ytterligare att antalet revisorer
samt revisorernas uppgifter och ansvar
preciseras. Det foredas att  begreppet
affarsverkskoncern  utvidgas  for  att
koncernbokslutet for en affarsverkskoncern
skall omfatta allaforetag dar affarsverket har
bestdmmande inflytande.

| forhdlandena mellan affarsverket och det
ministerium som styr affarsverket samt andra
myndigheter som behover afférsverkets
tjanster Gvergar man till ett forfarande som
motsvarar  bestallar-utférar-modellen.Med
det upphandlingsanslag som tas in i
statsbudgeten forvarvar ministeriet dler
nagon annan myndighet av affarsverket eller
andra aktorer de tjanster de behdver. |
statsbudgeten kunde intas ett sérskilt anslag
for finansieringen av uppgifter i handelse av
att det for affarsverket har uppstéllts
foretagsekonomiskt  olénsamma  mal  for
tjansterna och den dvriga verksamheten och
bestallar-utforar-modellen inte kan foljas.

| lagen foreslds andringar som gdler
affarsverkens upplaning och borgen som
affarsverken beviljar. Det foreslas att en
borgensavgift skall tas ut hos afférsverken.
Syftet ar att affarsverken skall forséttas i
samma stallning som sina konkurrenter pa
finansmarknaden. Det foreslds ocksa att en
serviceavgift skal tas ut hos affarsverken for
de tjanster som statliga myndigheter
centraliserat tillhandahdller  affarsverken.
Dessutom foredds att affarsverken skall
teckna egendoms- och ansvarsforsakring i



forsdkringsanstalter. Statens  Lagen avsestradai kraft den 1 januari 2003.
skadeskyddssystem slopas.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om dstatens affarsverk (627/1987),
nedan den allménna lagen, tradde i kraft den
1 januari 1988. Lagen tillampas pa en statlig
inréttning som bedriver affarsverksamhet
(affarsverk), om det i en sarskild lag (lagen
om afférsverket) har bestams att den skall
tillampas painréttningen.

Det allménna syftet med affarsverksreformen
var att utveckla systemet for styrning av

offentliga tjanster samt att utvidga
beslutanderdtten och ansvaret for den
operativa ledningen av statens

produktionsverksamhet, vilket innebar en
overgang till ett organisations- och
verksamhetssétt som var mera foretagslikt an
tidigare. Organisatoriskt & de statliga

Tabell 1. Grundade statliga affarsverk

affarsverken en mellanform mellan statliga
ambetsverk och statsbolag. Afférsverken
foljer foretagsekonomiska principer i sin
verksamhet. En skillnad jamfort med tidigare
principer  for verksamheten &  att
affarsverken i allménhet far anvanda en del
av sin vinst for att utveckla verksamheten.
Affarsverken har  dock  begrénsade
befogenheter jamfért med aktiebolag.
Riksdagen, statsradet och vederbdrande
ministerium  har  styrbefogenheter i
forhdlandetill affarsverken.

De forsta afféarsverken inledde sin
verksamhet vid ingdngen av 1989. Hittills
har fjorton ambetsverk, inréttningar eller
delar av dem ombildats till afféarsverk. Tio
affarsverk har ombildats till statsbolag, av
vilkafyrahar privatiserats.

Namn Verksamhetstid Ar Forvaltningsomréde
1. Statens tryckericentral 1.1.1989-31.12.1992 4 FM

2. Statens mdltidscentral 1.1.1989-31.12.1992 4 FM

3. Statens datorcentral 1.1.1989-31.12.1992 4 FM

4. Post- och televerket 1.1.1990-31.12.1993 4 KM

5. Statsjarnvagarna 1.1.1990-30.6.1995 5a6man KM

6. Kartcentralen 1.1.1990-31.12.1993 4 JSM

7. Luftfartsverket 1.1.1991-fortfarande  (11) KM

8. Bilregistercentralen 1.1.1993-31.12.1995 3 KM

9. Statensreparationsverkstad, 1.7.1994-31.12.1998 4& 6man KM

senare Raskone

10. Forststyrelsen 1.1.1994-fortfarande  (8) JSM (MM)
11. Statens utvecklingscentral  1.1.1995-30.8.2002 7a8man FM

12. Tekniskakontrollcentralen  1.11.1995-31.12.1997 2a&2man HIM

13. Statens fastighetsverk, 1.1.1999-fortfarande  (3) FM

i dag Senatfastigheter

14. V&gaffarsverket 1.1.2001-fortfarande (1) KM

Tabell 2. Statliga affarsverk enligt forvaltningsomrade

Forvaltningsomrade Bolagiserats Verksamma Sammanlagt
K ommunikationsministeriet 4 2 6
Finansministeriet 4 1 5
Jord- och skogsbruksministeriet 1 1 2
Handels- och industriministeriet 1 — 1




Sammanlagt 10
Den livligaste sdsongen for omvandling till
affarsverk torde vara forbi. Systemet med
affarsverk som sadant haller inte pa att
forsvinna, eftersom utsikterna fér nérvarande
ger vid handen att aminstone nagra
affarsverk kvarstar och nya kan ocksa
eventuellt grundas.

Verksamhetsperioden for enheter som
omvandlats till affarsverk har i almanhet
varit fyra ar. Efter det har organisationen
omvandlatstill aktiebolag. Statliga affarsverk
ar for narvarande Luftfartsverket,
Forststyrelsen, Senatfastigheter och
Véagaffarsverket. | dessa verk arbetar mer an
8000 personer och deras sammanlagda
omséttning & ca 1 380 miljoner euro.

Allt som allt har 75 000—80 000 personer
arbetat i nuvarande och tidigare afférsverk.
Under afférsverksperioden hade de fram till
utgangen av 2001 inbringat sammanlagt
1315,7 miljoner euro i vinst, varav 734,1
miljoner euro, 56 % av resultatet, har
intaktsfortsi statsbudgeten.

De datliga affarsverkens omvéarld har
genomgatt forandringar och fler &r att vanta.
Malet ar att de statliga affarsverken skall
verka under konkurrensférhdllanden. For
verksamhet pa den gemensamma marknaden
forutsétts att de statliga aktdrerna iakttar
foretagsekonomiska principer och tillagnar
sig konkurrensneutrala verksamhetssétt.

Till den alménna lagen har senare fogats
bestammelser om  afféarsverkskoncerner.
Medlemskapet i EU har medfort att den
nationella lagstiftningen om aktiebolag har
harmoniserats och fortfarande harmoniseras.
| lagen om statens afférsverk har daremot
inte beaktats alla bolagsréttsiga strukturer
och forfaringssétt eller alla de principer som
iakttas | aktiebolag. Exempelvis den
operativa ledningens, styrelsens  och
revisorernas ansvar har inte reglerats. A
andra sidan skiljer sig statliga affarsverk fran
aktiebolag sérskilt nér det géller styrningen
samt den omstandigheten att det ekonomiska
ansvaret  inte  begréansar  sig  till
affarsforetagets formogenhet. Alla
aktiebolagsprinciper kan darfor inte omfattas
nar det galler statliga affarsverk.
Afféarsverkens  verksamhet  styrs  av
bestd4mmelserna i den alménna lagen och
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bestammelserna for  affarsverket, men
dessutom av flera beslut som statsradet har
utfardat, i regel med stdd av den almanna
lagen. Varje affarsverk har grundats genom
en separat lag. Den alméanna lagen anger
grunderna for afféarsverkens verksamhet,
ekonomi och foérvaltning. Affarsverkens
verksamhetsomréde och uppgifter regleras
ocksa av lagen om affarsverket. | lagen om
affarsverket ingdr ocksd bestdmmelser om
hur den allmanna lagen skall tilldmpas.

Enligt regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lag om statens afférsverk (RP
137/1986 rd) var syftet med
affarsverksreformen att

- forbéttra konkurrensforméagan for statliga
affarsverk,

- kvalitativt forbéttra affarsverkens service,

- &en annars forbéttra afférsverkens
verksamhetsférutséditningar,

- utveckla mdjligheterna  att  styra
affarsverkens verksamhet och ekonomi enligt
de mal som riksdagen, statsradet och
vederbOrande ministerium uppstaller,

- betona afférsverkens egna ekonomiska
ansvar,

- foérbéttra
affarsverken,
- ge affarsverken mgjlighet att bedriva en
konkurrenskraftig personalpolitik samt

- gobra affarsverkens forvaltning mindre
tungrodd och bedutsfattandet inom verken
enklare och snabbare.

Systemet med statliga affarsverk har fatt en
etablerad position inom statskomplexet.
Omvandlingen av satliga verk och
inréttningar till afférsverk har huvudsakligen
genomforts pa det Sétt som avsags.

forutsdttningarna  att leda

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis

Lagstiftningen om affarsverk bestar av den
alméanna lagen och lagar och forordningar
om de olika affarsverken samt av
bestdmmelser som utfardats med stod av den
alménna lagen. Ett av syftena nar den
alménna lagen diftades var att samla
adlméanna bestdmmelser om afférsverken i
den alménna lagen och i de beslut som



utfardas med stod av den Si, it
bestdmmelserna om afférsverken bildar en
helhet.

Den almanna lagen har bibehdlit sin
ursprungliga grundlaggande struktur i 14 ar.
Revideringen av grundlagen har medfort
andringar. Dessutom har lagen kompletterats
med 1 forsta hand bestdmmelser om
affarsverkskoncerner. Den almaénna
utvecklingen inom personal férvaltningen och
personaens stallning har ocksa beaktatsi den
allménnalagen.

De affarsverk vars lag om affarsverket foljer
principerna i den allmanna lagen och i vars
lag om afférsverket inte har foreskrivits
undantag fran den allménna lagen har mest
renodlat verkat enligt féretagsekonomiska
principer. Om ett affarsverk i lagen om
affarsverket  har  tillskrivits  offentliga
forvaltningsuppgifter, har affarsverket till
denna del verkat pa samma sitt som ett
forvaltningsambetsverk och dagts att folja
principerna om god forvaltnin

Ett annat viktigt undantag fran iakttagandet
av foretagsekonomiska principer hanfor sig
till prisséttningen av affarsverkets varor och
tjanster. Enligt 7 8 i den allménna lagen har
affarsverket behtrighet att besuta om
prissdttningen.  Priserna faststdlls  pa
affarsekonomiska grunder, om inte annat
stadgas i lagen om afférsverket. | vissa lagar
om affarsverken har statsradet  getts
mojlighet att prissétta. Det har gdler
Luftfartsverket  och  Forststyrelsen. |
praktiken har dennarétt i allmanhet utdvats i
borjan av  afféarsverkets  verksamhet.
Prisséttningsbefogenheterna for olika
affarsverk har till storsta delen kvarstatt som
potentiella styrmedel.

Grundande av affarsverk

Statliga afférsverk grundas genom en lag om
affarsverket, vilken kompletteras av
budgetbestammelser. | samband med
behandlingen av statsbudgeten
befullmaktigar  riksdagen statsradet  att
Overldta statlig egendom i affarsverkets
besittning. | statsradets beslut anges vilken
del av egendomen som skall antecknas som
grundkapital, ovrigt eget kapital eller given
pa lanevillkor. Egendom som overforts i

affarsverkets besittning ar fortfarande statens
egendom. Affarsverket  bildar inte
sarformogenhet  utan  utgdr ettt led i
statskomplexet. Maet har varit att den
egendom som overldts skall vérderas fill
gangse pris i det skede da affarsverket
inleder verksamheten. En central princip har

varit att afférsverkens inledande
bal ansrékning skall motsvara
balansrdkningsstrukturen  for foretag av

motsvarande storlek inom branschen.
| akttagande av foretagsekonomiska principer

Statliga affarsverk & statliga verk som
bedriver sin verksamhet enligt
foretagsekonomiska principer. Afférsverken
sdjer sna varor och tjanster under
konkurrens pa marknaden. Styrnlngen av
affarsverken baserar sig pa resultat- och
servicenivastyrning. Riksdagen faststéller
arligen i samband med behandlingen av
statsbudgeten de centrala mdlen  for
affarsverkets service och 6vriga verksamhet.
Inom dessa ramar godkénner statsrédet eller
vederbdrande  ministerium  malen  for
affarsverkets service och dvriga verksamhet
samt beslutar om resultatmalen.
Affarsverkens  inkomster  anvands  till
betalning av verkets utgifter och finansiering
av dess investeringar. Driftshushallningen
star helt utanfor statsbudgeten.
Finansieringskéallor vid sidan av
inkomstfinansiering & 18n av staten eller
penninginréttningar, okningar av kapitalet
samt i sarskilda fal ersdttningar som av
statsbudgeten betalas till afférsverket for
skotseln av foretagsekonomiskt olGnsamma
men fran samhallssynpunkt viktiga tjanster.
Styrelsen  och verkstédllande direktoren
ansvarar for att affarsverkets verksamhet &ar
resultatbringande och for att uppstélida mal
nds. Statsradet faststaller affarsverkens
bokslut och bedutar om intéktsféringen av
vinsten. Om afférsverket utan godtagbar
orsak misslyckas med att na maen for
servicen och den ovriga verksamheten eller
sina  resultatmdl, skall  vederborande
ministerium ta styrelsens och verkstéllande
direktorens stéallning under dvervagande.

For sina forbindelser och Gvriga forpliktel ser
svarar afférsverket med den egendom som



det forfogar 6ver. Borgendrerna skall i forsta
hand kréava sina fordringar av afférsverket.
Statens ansvar & subsidiart. Om afférsverket
inte formar svarafor sinaforpliktel ser, svarar
i sistahand staten for dessa.

Affarsverket  organiserar  gdvt  sin
verksamhet. Enligt 48 lagen om statens
affarsverk avgor ett affarsverk arenden som
avser dess verksamhet, ekonomi och
forvaltning och som inte enligt denna lag
eller lagen om respektive affarsverk skall
godkannas av riksdagen eler avgoras av
statsradet  eller nagot ministerium. Den
almanna lagen reglerar i detalj och pa ett
Overgripande sétt styrningen av  statliga
affarsverk. Undantag kan féreskrivas i
lagarna om de olika affarsverken.

Styrningen av affarsverken bygger pa
uppstallning av centrala mal for tjansterna
och oOvriga ma for verksamheten. Den
kompletteras av resultatstyrning. For den
externa styrningen av afférsverket svarar
riksdagen, statsradet, finansministeriet eller
det ministerium som styr vederbdrande
affarsverk och inom vars verksamhetsomrade
affarsverket ar forlagt.

De viktigaste styrmedlen &r

- statsbudgeten,

- affarsverkets
finansieringsplan,

- affarsverkets ma for verksamheten och
ekonomin for en langre period an ett &
(verksamhets- och ekonomiplanen),

- bestammelser som statsradet vid behov
utfardar om afférsverkens investeringar och
Ovriga ekonomiforvaltning,

- affarsverkets bokslut jamte
verksamhetsberattel se och revision, samt

- tillséttandet av verkstéllande direktéren och
styrelsen.

Med stéd av 10 och 128 i den almanna
lagen skall riksdagen

- godkdnna de centrala maden for
affarsverkets service och 6vriga verksamhet,
- besluta om andringar i grundkapitalet,

- beduta om investeringsfullmakter,
maximibeloppet for investeringarna samt de
viktigaste investeringsobjekten,

- beduta om intagande a andag |
statsbudgeten for erséttningar, samt

- godkanna stéllande av sakerhet for 18n som
upptas av ett dotterbolag som hor till

resultat- och

afférsverkskoncernen.

Enligt 88 i den adlmanna lagen bedutar
riksdagen om ett affarsverks upplaning.
Enligt paragrafen fa det sammanlagda
beloppet av afférsverkets kortfristiga Iéan
uppga till hogst 336 400 000 euro. Inom
dessa ramar besdutar statsradet om det
maximala beloppet av ett kortfristigt |an for
affarsverket. | lagarna om affarsverken kan
affarsverken beréttigas att inom grénserna
enligt riksdagens samtycke ocksa ta upp
langfristigalan.

Med stéd av 11 och 128 i den allménna
lagen samt sedan riksdagen har godkant
statsbudgeten och afférsverket har lagt fram
sin prelimindra resultat- och
finansieringsplan, skall statsradet

- besluta om malen for affarsverkens service
och 6vriga verksamhet inom de granser som
riksdagen angett i sitt beslut,

- besluta om affarsverkets resultatmal och vid
behov om delar dérav, om inte denna uppgift
enligt lagen om affarsverket har delegerats
till vederbdrande ministerium,

- vid behov beduta om afférsverkets
upplaning, samt

- besluta om andringar av grundkapital et.
Dessutom kan statsrddet aven vid andra
tidpunkter

- besluta om afférsverkets verksamhets- och
ekonomiplaner for langre perioder an ett ar,

- besluta om faststéllandet av boksl utet,

- besluta om hur vinsten intaktsfors i
statsbudgeten,

- besluta om andra dtgarder som bokslutet
foranleder,

- besluta om sakerhet for ett dotterbolags lan
samt om l&nevillkoren,

- beduta om férordnande och befriande av
styrelsen, om inte denna uppgift enligt lagen
om affarsverket har delegerats till
vederborande ministerium,

- beduta om utndmning och avskedande av
verkstéllande direktoren.

Enligt 10, 11, 12, 19 och 21 §i den almanna
lagen skall finansministeriet

- behandla drenden som hér till ministeriets
verksamhetsomréde, sdsom de &enden i
statsbudgetfordaget som berdr affarsverket,
affarsverkets verksamhets- och ekonomiplan
samt dess resultat- och finansieringsplan,
utgdende fran forsag av vederborande



ministerium,

- utfarda allménna bestdmmelser om skotsel
av afférsverkens penningmedel och om deras
betal ningsrorel se, samt

- vid behov utférda bestéammelser om hur
affarsverkens vinst skall intéktsforas i
forskott, och kan finansministeriet ytterligare
med stdd av 58 3 mom. lagen om statens
tjanstekollektivavtal (757/1994)

- bestdmma ansté8liningsvillkoren for en
verkstéllande direktor i tjansteforhdllande.

V ederbdrande ministerium

- behandlar afféarsverkets budgetférdag samt
dess verksamhets- och ekonomiplan och
uppgor utgdende fran dessa sitt fordag till
den text som for afférsverkets vidkommande
skall tas in i statsbudgeten samt till mal for
affarsverket, samt

- behandlar afférsverkens
finansieringsplaner.

Med stéd av 44§ statstjanstemannalagen
(750/1994) skall vederbdrande ministerium

- med en veksdlande direktor i
tjansteforhdllande avtala om  dennes
anstallningsvillkor.

Med stdd av 26 8§ i den allmédnna lagen kan
foljande uppgifter delegerastill vederbdrande
ministerium genom lagen om afférsverket:

- beslut om malen for affarsverkets service
och dvriga verksamhet, inom de grénser som
anges i bedlut av riksdagen (118 1 mom.
1 punkten),

- beslut om affarsverkets resultatma och vid
behov om dea daav (118 1 mom.
2 punkten),

- beviljande av erséttningar (118 1 mom.
7 punkten),

- godkénnande av verksamhets-
ekonomiplan (12 § 2 mom.),

- forordnande och befriande av styrelsen
(14 §), samt

- utnamning och uppsagning av verkstallande
direktéren (15 § 3 mom.).

Enligt 16 8 1 mom. i den allménna lagen kan
dessutom genom bestammelser i lagen om
affarsverken rétten att utndmna annan
persona an verkstdllande  direktdren
delegeras fran affarsverket enligt vad som
bestamsi lagen om afféarsverket.

Mgjligheten att enligt 26 § i den allménna
lagen genom lagen om afférsverket delegera
besutanderdtt ~ fran statsradet il

resultat- och

och

vederborande ministerium har anvénts bl.a
vid styrningen av Forststyrelsen,
Senatfastigheterna och Végverket. De
praktiska tillampningarna varierar vid olika
affarsverk.

Vid sidan av den formbundna styrningen
utgdr &garstyrningen ett vasenligt led i
styrningen av affarsverken. Agarstyrning av
affarsverken eler Corporate Governance
-principen (principerna for god
agarforvaltning) har dock inte behandlats i
den géllande lagstiftningen om afférsverken
eler i forarbetena. Styrningen av statlig
agarpolitik har dock &gnats tilltagande
uppméarksamhet under den senaste tiden.
Vederborande ministerium ansvarar for
atgarderna i fraga om de olika bolagen och
afférsverken.

2.2.  Beddmning av nuléget

Affarsverksmodellens anvandbarhet

Nér den almanna lagen bereddes var
forvaltningen centraliserad och styrdes i
detalj med hjalp av anslag och andra bedlut.
Déaremot forsokte man se till att den externa
styrningen av affarsverken gjordes sa
obetydlig som mdjligt. Samtidigt som de
forsta affarsverken inledde sin verksamhet
inleddes ocksa de forsta forstken med
resultatstyrning. P4 samma gang inleddes
ocksa arbetet for att utveckla ambetsverkens
tjénster.

Afféarsverksmodellen har utvecklats till en
organisationsmodell som fungerar pa en
marknad med konkurrens. Modellen baserar
sig pa marknadsstyrning, dar det forutsétts att
affarsverken formdr reagera snabbt och
anpassa sig till nya situationer. Detta
kompletteras av riksdagens, statsradets och
vederbOrande ministeriums  styruppgifter.
Riksdagen uppstéller centrla ma for
servicen och den 6vriga verksamheten.
Statsradet och vederborande ministerium kan
komplettera malen. Statsradet uppstaller det
ekonomiska resultatmalet och beslutar i
samband med behandlingen av bokslutet om
intéktsforingen av vinsten. Medborgarnas
behov i andutning till offentliga tjanster kan
beaktas vid afférsverksstyrningen.

Om utbvandet av verksamheten inte
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forutsitter  parlamentarisk ~ styrning, &
aktiebolagsmodellen smidigare.
Afféarsverksmodellen garanterar  daremot
ramar for sidan statlig affarsverksamhet som
3?& styras av samhdlspolitiska eller andra
Verkningarna av grundlagen och annan
allmén utveckling av lagstiftningen ses inte i
den alméanna lagen. N&ar den allménna lagen
utvecklas gdller det att beskta i synnerhet
grundlagen men ocksa lagen om
statsbudgeten, lagstiftningen om aktiebolag,
bokfdringsl agstiftningen,
revisondagstiftningen samt i och med
medlemskapet i EU konkurrenslagstiftningen
i andutning till  den gemensamma
marknadens funktionsduglighet. Nar den
allménna lagen stlftades var malet att na en
lagstiftning som pa ett Overgripande sétt
galer statliga affarsverk. Néar lagstiftningen
har utvecklats har bestammelser om statliga
affarsverk ocksd tagits in i den Ovriga
lagstiftningen.

Omvandlingen till affarsverk har i praktiken
ofta blivit ett mellanstadium vid 6vergangen
till  bolagsform. Trots den rollen &r
afférsverksformen fortfarande anvéndbar och
nodvandig. Ambetsverkens verksamhet kan
vid behov effektiveras genom att nya
afférsverk bildas av @mbetsverken eller delar
av dem.

Afféarsverkens samhélleliga uppgifter och
offentliga forvaltningsuppgifter

Till de centrda malen med den allmanna
lagen har hort att forbéttra de offentliga
tjansternas  kvalitet  och  effektivera
verksamheten. Enligt den alménna lagen &
utgangspunkten at afférsverken  skall
producera tjanster eller varor pa
marknadsvillkor enligt foretagsekonomiska
principer. | 28§ sdgs att om ett affarsverks
verksamhetsomrade och uppgifter bestams i
lagen om afférsverket.

Utbver huvudregeln om iakttagande av
féretagsekonomiska principer kan riksdagen
enligt 2§ i den allmanna lagen uppstélla mal
for affarsverkets service och Ovriga
verksamhet, vilka paverkar affarsverkets
ekonomiska resultat. Enligt 2§ 3 mom. skall
de ekonomiska resultatmalen stéllas sa att

affarsverket kan na de ma som riksdagen
uppstallt for servicen och den 6vriga
verksamheten.

| 9§ sigs att i statsbudgeten kan intas anslag
fér den erséttning som beviljas affarsverk for
Viss uppglft samt for att malen for servicen
och den dvriga verksamheten skall kunna
uppnas. Affarsverket skall skéta uppgifterna
inom ramen for den erséttning som beviljats
och dvrigainkomster av uppgifterna samt vid
behov dessutom med Overskott som
uppkommer av andra uppgifter. Om sadana
uppgifter bestams i praktiken i budgeten nér
riksdagen definierar malen for servicen och
den 6vriga verksamheten, i statsbudgeten i
samband med ett sarskilt ersdttningsanslag
eller med stod av bestdmmelsernai lagen om
afférsverket.

Affarsverkets intaktsforingsskyldighet kan
begrdnsas genom lagen om affarsverket.
Bland annat enligt 68 lagen om
Forststyrelsen kan i afférsverkets besittning
overforas egendom pa vilken inte far stéllas
négra avkastningsmdl. Det & fraga om
nationalegendom som Overforts i
Forststyrelsens besittning och som omfattar
naturskyddsomraden 6demarksomraden och
6vriga motsvarande omraden.

| enlighet med vad som anforts ovan |ampar
sig affarsverksmodellen som
produktionsmodell for statlig
foretagsekonomiskt 16nsam produktion av
tjanster och varor. Ekonomiskt stéd som
eventuellt  beviljas for  affarsverkens
produktion av tjanster och varor,
anglagsstyrning och betydande
korssubvention av olika produktionsomréaden
samt andra undantag fran
foretagsekonomiska principer kan medfora
problem ur konkurrenssynvinkel.

I 124 § grundlagen sdgs att offentliga
forvaltningsuppgifter kan anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stéd
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte &ventyrar
de grundiaggande fri- och rattigheterna,
réttssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning.  Uppgifter  som  innebdar
betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. Offentliga
forvaltningsuppgifter  kan  skotas  vid
affarsverk, om villkoren enligt grundiagen



uppfylls. Om skétsel av  offentliga
forvaltningsuppgifter skall alltid bestdmmas
genom lag. | 38 lagen om Luftfartsverket
och i 2 och 48 lagen om Forststyrelsen

definieras dessa afféarsverks
myndighetsuppgifter. Termerna
myndighetsuppgifter och offentliga
forvaltningsuppgifter kan anses ha nastan
samma innehdl. Termen offentliga

férvaltningsuppgifter torde ha ett nagot mera
vidstrackt innehdll @& myndighetsuppgifter.
Det vasentliga ar att skétseln av uppgifterna
forutsétter offentlig maktutdvning.
Affarsverkens kunder stér i avtalsférhallande
till affarsverken. Verksamheten omfattas
bl.a. av konkurrens- och
produktsékerhetsbestdmmel serna. For
personkundernas  stéllning gédler  &ven
bestdmmelserna om konsumentskydd. Nar
samma varor eller tjanster som i
affarsverksform produceras i
ambetsverksform tillémpas inte
bestammelserna om konsumentskydd eller
andra ovan ndmnda  bestammelser.
Stallningen och réttsskyddet for kunder vid
ett ambetsverk definieras enligt almanna
forvaltningsréttsiiga principer och alman
forvaltningsréttslig praxis.
Réttsskyddsmedlet for @ambetsverkens kunder
ar klagan.

Styrningen av affarsverken

Affarsverkens verksamhet och styrningen av
dem baserar sig pa foretagsekonomiska
principer. En fungerande marknad och
kunderna styr afférsverkens produktion av
tianster och varor och deras dvriga
verksamhet. Den kompletterande styrningen
pa flera nivaer, riksdagen — Statsradet —
vederbOrande ministerium, har inte alltid
visat sig andamdlsenlig och den har inte
nodvandigtvis medfort nagot mervarde. |
praktiken har riksdagens, statsrédet och
vederborande ministeriums beslut om méalen
for tjansterna och de ovriga maen for
verksamheten ofta haft samma eller nastan
samma ordalydel se.

Erfarenheterna har visat att styrningen av
affarsverksamheten har  besvérats av
langsamma forvaltningsforfaranden,
offentligheten hos dessa samt afférsverkens
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begransade kompetens att fatta bedlut i sina
egna angelagenheter, sarskilt nar det galler
att utveckla affarsverksamheten pa olika sétt.
A andra sidan forutsitts att styrningen av
affarsverken  skall  ©ka insynen i
funktionerna. | synnerhet subventionerade
tjanster samt skotseln av
myndighetsverksamheten, dess ekonomi och
rapporteringen bor vara dppna for insyn.
Styrningen av affarsverksamheten har varit
en ny uppgift, och den stéller sarskilda krav
pd det ministerium som ansvarar for
styrningen. Inte heller ministeriernas olika
styrpraxis har alltid varit motiverad. Att
affarshemligheter skall bevaras samtidigt
som konkurrenslaget kréver snabba beslut
har ansetts vara det storsta problemet inom
styrningen. Lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), som
tradde i kraft den 1 december 1999, galler
enligg 48 1mom. 3punkten statliga
ambetsverk.  Lagen torde  fértydliga
situationen. Sekretessbelagda handlingar ar
enligt 248 17 punkten handlingar som
innehdller uppgifter om bl.a datliga
ambetsverks affars- och yrkeshemligheter
liksom sadana handlingar som innehaller
uppgifter om nagon annan motsvarande
omstandighet som har samband med
affarsverksamhet, om utldmnandet av
uppgifter ur en sddan handling skulle
medfora ekonomisk skada for verket eller ge
ett annat samfund som bedriver liknande
eller annars konkurrerande verksamhet en
konkurrensfordel eller forsdmrainréttningens
mojligheter till formanlig upphandling €eller
arrangemang som  avser  placering,
finansiering eller |aneskotsel.

| syfte att effektivera &garstyrningen i
affarsverken har finansministeriet utstréckt
sk. CG-principer, som géler god
agarforvaltning, till att galla affarsverk som
verkar inom ministeriets forvaltningsomréde.
FOr enhetlighetens skull ar viktigt att
rekommendationerna tillampas pa dla
statliga afférsverk, oavsett under vilket
ministerium de sorterar. Det centrala
innehdllet i  principerna  om  god
agarférvaltning bor darfor beaktas nar
affarsverkslagen utvecklas. Nar styrningen
utvecklas bor alt mer avseende fastas vid
insyn i och rapportering om verksamheten.
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Afféarsverket skall i sin verksamhetsberéttelse
presentera de verktyg med vilkas hjalp
styrelsen forstker se till att afférsverket
bringar ekonomiskt resultat och mervérde.
Jamférelsetalen definieras enligt enhetliga
principer. Revisionen skall kontrollera att
uppgifterna ar korrekta.

Enligt 98 4punkten reglementet for
statsradet (1522/1995) skall drenden som
gédller statliga affarsverk och som enligt lag
eller forordning avgors av statsrédet avgoras
vid statsrédets allmdnna sammantréde. Har
beslutanderatten genom forfattning
anfortrotts ett ministerium, stannar den hos
detta. Enligt den almanna lagen skall
statsradets allmanna sammantréde fatta de
viktigaste besluten betréffande styrningen av
affarsverken. Enligt punkt 2.4 i statsradets
foreskrift om behandlingen av arenden i
statsradets finansutskott (finansministeriets
foreskrifter  3.1.2002, TM 0201) skall
regeringspropositioner, férordningar och
bestammelser som géller statliga affarsverk,
faststéllande av malen for affarsverkets
service och 6vriga verksamhet, resultatmalen
och boksglutet samt mtaktsformgen av vingt,
arenden som gdller anslag som beviljas ett
affarsverk pa lanevillkor eller drenden som
géller okning eller nedsdttning av kapitalet
samt drenden som galer afféarsverkets
forvarv av aktier eller borgen som det stallt
behandlas av statsradet finansutskott innan
de behandlas vid statsradets allménna
sammantrade.

Sedan den allménna lagen stiftades har det
skett en stark gallring bland de @enden som
behandlas av statsradet | synnerhet i
samband med overgangen till resultatstyrning
har beslutanderétten i fraga om forvaltningen
ma medvetet overforts fran statsradet till den
ovriga centralférvaltningen samt regional-
och lokalforvaltningen. Statsradets allmanna
sammantrdde behandlar endast wttgaende
och principiellt viktiga arenden samt ovriga
denden av sadan betydelse att de kraver
handldggning vid almant sammantrade.
Resultatstyrningen av verksamhetsomradet
har  koncentrerats  till  vederbdrande
ministerium. Forutom mot de krav pa
smidighet som foretagsverksamheten staller
bor den externa styrningen av affarsverken
och dess detaljrikedom bedomas ocksa mot

denna utveckling. Maélet bor vara att
styrningen av affarsverken i sd hog grad som
mojligt  koncentreras till  vederbdrande
ministerium.

Affarsverkens kompetens och ansvar

Néar ett afférsverks ledningskompetens
bedoms bor ocksa mdjligheterna for
affarsverkets operativa ledning att reagera pa
forandringar beddmas.  Resultatstyrningen
har inneburit att beslutanderatten i fréga om
ambetsverkens interna organisation har
overforts till @mbetsverken. 1 den almanna
lagen har afférsverken tillskrivits omfattande
beslutanderétt i egna angelégenheter. Enligt
4 8 i den allmanna lagen skall ett afférsverk
avgbra de é&denden som avser dess
verksamhet, ekonomi och fdrvaltning och
som inte enligt den allménna lagen skall
godkannas av riksdagen, eller enligt den
allmanna lagen eller lagen om affarsverket
skall avgoras av statsradet eller vederborande
ministerium. Den konstaterande
bestammelsen begransar i sjdlva verket inte
riksdagens behdrighet att ocksa i annan
lagstiftning reglera &enden som avser
affarsverken. Den begrénsar inte heller
riksdagens rétt att genom annan lagstiftning
ingripai affarsverkens bed utsfattande.

| den alméanna lagen finns bestammelser om
fordelningen  av  affarsverkens  egen
kompetens. Bestammelserna & i ndgon man
otydlign. = Kompetens-, tillsynss  och
ansvarsforhdlandena mellan affarsverkets
operativa ledning, styrelsen och
verkstédllande direktoren bor utvecklas i
enlighet med principerna i lagen om
aktiebolag. Nér modellen utvecklas bor man
inte heller glomma att affarsverken utgor ett
led i statsforvaltningen och att de darfor inte
bildar sarférmdgenhet eller att statens ansvar
inte begransas till afféarsverkets eget kapital
utan staten svarar i sSista hand for
affarsverkets hela verksamhet.

Afférsverkets  operativa ledning och
forvaltningsorgan ansvarar for afférsverkets
verksamhet och resultat. De fattar ocksa
bedut om afférsverkets verksamhet. Vid
utveckling av afférsverkens forvaltning bor
sddana lGsningar genomfdras som bast
tryggar en effektiv  &garstyrning och



agartillsyn, inbegripet deras samhdlleliga
specialintresse. Malet & att styrelsen skall
rapportera resultaten till ministeriet enligt
behov, mingt tre ganger  under
rakenskapsperioden. Rapporteringen  skall
tacka hela affarsverksamheten och dla
myndigheternas besut om styrningen. Pa
samma gang uppges de viktigaste
riskfaktorer som kan forhindra att de
uppstalldamalen nés.

Afférsverkets kompetens inskranks till den
affarsverksamhet som angetts i lagen om
affarsverket. | gallande 12 8 4 mom. sags att
na lan eler bidrag  beviljas  skall
affarsverken iaktta statsradets bestémmelser.
Statsradet har inte utfardat nagra sadana
bestdmmelser som avses hédr. Eftersom
affarsverken inte & verksamma inom
finansieringsbranschen, bor det inte vara
mojligt for dem att bevilja |an. Det & inte
heller lampligt att affarsverken gélva
bedutar om att ge bidrag. | ett aktiebolag
beslutar bolagsstamman enligt 13 kap. 68
lagen om aktiebolag om donation for
allmannyttiga andamal. Donation eller bidrag
skall kunna ges endast med tillstand av
riksdagen.

Afférsverkens ansvarssystem har
konstruerats sa att de stoder de statliga
systemen. Eftersom affarsverken verkar
under konkurrens pa marknaden far
agarskapet inte ge dem vare sig strukturella
fordelar eller nackdelar. Nedan jamfors

statliga  ambetsverk med  aktiebolag
verksamma inom motsvarande
verksamhetsomréade.

Speciafinansiering av afférsverkens
verksamhet

Den adlmanna lagen utgar fran att
affarsverken iakttar  foretagsekonomiska
principer i sin verksamhet. Affarsverken
prissditer sina varor och tjanster. | den
allméannalagen har man dock berett sig pa att
affarsverken kan ha foretagsekonomiskt
olénsamma uppgifter och att bestammelser
om annan prissdttning finns i lagen om
afférsverket.

Besluten om styrningen av affarsverken kan
forutsitta att affarsverken ocksa skéter andra
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an foretagsekonomiskt |6nsamma uppgifter. |
98 i den alméanna lagen sigs att |
statsforslaget kan tas upp andag for den
ersattning som beviljas afférsverk for viss
uppgift samt for att malen for servicen och
for den o6vriga verksamheten skall kunna
uppnas. Affarsverket skall skota uppgifterna
inom ramen for den ersattning som beviljats
och 6vriga inkomster av uppgiften samt vid
behov dessutom med Overskott som
uppkommer av andra uppgifter. Statliga
affarsverk  kan ocksa ha  andra
serviceuppgifter i samhéllet for vilka anslag
kantasini statsbudgeten.

Utbver det som namnts ovan kan statliga
affarsverk i likhet med foretag som verkar pa
marknaden ansbtka om olika statliga
foretagsstod (t.ex. sysselsdttningsstdd) for sin
foretagsekonomiska verksamhet.

Den svaga insynen i finansieringen av,
kostnaderna for och prissdttningen av
affarsverkens specialuppgifter @ventyrar de
statliga styruppgifterna, den
foretagsekonomiska verksamhetens
trovardighet och konkurrensneutraliteten.

Personalens stéllning och kostnadsverkningar

Ett statligt affarsverk utgor ett led i
statskompl exet. Raéttsstallningen och
angtédllningsvillkoren  for  anddllda |

arbetsavtalsforndllande  vid de satliga
affarsverken, sammanlagt narmare 8000
personer, bestdms enligt den almanna
arbetd aggtiftningen och de avtal som skall
iakttas vid afférsverken. | enlighet med lagen
om  kollektivavtal ~ (436/1946)  ingar
affarsverkens arbetsgivarforening Liikenteen
jaerityispalvelujen tyonantgjgjarjesto LTY ry
kollektivavtal med de centralorganisationer
som foretrader affarsverkens persona och
statsanstdllda. Avtalen kompletteras av de
kollektivavtal som vid affarsverken ingatts
med de berbrda personalorganisationerna. |
avtalen ingdr vissa anstallningsvillkor som
motsvarar en statlig niva, t.ex. semestrar och
I6n for sukdomstid, vilka ger arbetstagarna
béttre formaner &n inom den privata sektorn.
Néar socialskyddsavgifterna faststélls
behandlas afférsverken som en sérskild
grupp. Anstéllningsvillkoren och
socialskyddsavgifterna for  affarsverkens
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personal & pa samma nivd som vid
aktiebolag inom motsvarande bransch, med
undantag av pensionskostnaderna. De
pensionsavgifter som afférsverken betalar &
ett par procentenheter hogre an i
motsvarande aktiebolag.

| motiveringen i regeringens proposition med
fordag till statstjanstemannalag (RP
291/1993 rd) konstaterades att regeringen
anser att det basta aternativet & att
tjanstefornallandet & det huvudsakliga
anstéllningsforhdlandet inom hela den
statsforvaltning som omfattas av

budgethushallningen. I motiveringen
konstaterades  ytterligare  att  statliga
affarsverk [ regel bor  anvénda
arbetsavtalsforhallande som
anstallningsforhallande, eftersom

affarsverken stér i konkurrensstallining med
foretag som anvander
arbetsavtal sforhallanden.

Vid Luftfartsverket och Forststyrelsen finns
det offentliga forvaltningsuppgifter.
Tjansteforhdllande anvands for sadana
uppgifter inom statsforvaltningen som
inbegriper offentlig maktutdvning. Vid dessa
affarsverk finns det darfor tjanster for
skotseln  av  sadana  uppgifter.  Vid
Forststyrelsen finns det 22 tjanster och vid
Luftfartsverket 434 tjanster. Vid
Luftfartsverkets myndighetsenhet arbetar 70
personer. De d&vriga tjanstemannen vid
Luftfartsverket skoter uppgifter i anslutning
till affarsverksamheten. De har vanligen
kommit till Luftfartsverket ~ genom
anstdllning. Derastjanster har inte andratstill
anstallningsforhdlanden i samband med
omvandlingen till affarsverk. Nar néagon
lamnar afférsverket dras tjansten in och
uppgiften omvandlas till ett
anstalIningsforhallande. PA de fa
tjanstemadnnen vid afférsverken tillampas
statstjanstemannalagstiftningen  och  de
tjanstekollektivavtal som ingatts med LTY rf
och de centralorganisationer som foretrader
statsanstallda.

Enligt den alménna lagen skall affarsverket
ha en verkstallande direktor. Enligt lagen om
aktiebolag ar verkstdllande direktdren ett
lagstadgat organ i bolaget. Afféarsverkens
verkstdllande direktorer stér antingen i ett
anstallningsforhallande eller ett

tjanstefornallande. Aven om affarsverket
skulle ha offentliga forvaltningsuppgifter ar
det inte andamalsenligt att verkstdllande
direktéren & en tjansteman, darfor att
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
altid differentieras fran affarsverkets 6vriga
verksamhet till ministeriets direkta styrning.

Skattskyldighet for statliga afféarsverk

Enligt 7 8 mervérdesskattelagen (1501/1993)
ar affarsverken sarskilt skattskyldiga inom
mervardesbeskattningen. Eftersom statliga
affarsverk enligt de allméanna
bestdmmelserna & sarskilt skattskyldiga,
betalar de skatt ocksa paforsdjning till andra
statliga myndigheter och inréttningar. Pa
motsvarande sdtt  skall andra  statliga
myndigheter och inrdttningar enligt de
allménna reglerna betala skatt for forsaljning
till dessa enheter. Ocksd de statliga
affarsverkens eget bruk beskattas enligt de
allménna reglerna. De statliga affarsverken
behover dock inte betala skatt nér de

Overldter varor och tjanster  som
myndighetsverksamhet.
Inom  inkomstbeskattningen  bestdmmer

finansministeriet med stod av 21 8 3 mom.
inkomstskattelagen (1535/1992) hur den
statliga forvarvsverksamheten skall foérdela

sig melan olika beskattningsenheter
jamférbara  med  skattskyldiga.  Enligt
finansministeriets  bedut om  statens

beskattningsenheter  (427/1993) & bl.a
statliga affarsverk statens
beskattningsenheter vid
inkomstbeskattningen. Staten och  dess
inréttningar & befriade fran inkomstskatt till
staten. De & dock skyldiga att betala skatt till
kommunen och forsamlingen, men ocksa da
ar skattskyldigheten begransad. Skatt till
kommunen och férsamlingen betalas enligt
den inkomstskatteprocent som namnsi 124 §
3 mom. inkomstskattel agen.

I enlighet med 218 3 mom.
inkomstskattelagen betalar staten och dess
inréttningar skatt endast for inkomst av
gardsbruksenheter och andra  darmed
jamférbara fastigheter, for inkomst av andra
sadana fastigheter som inte anvands for
adlmanna andamal samt for inkomst av
industriell och annan rérelse som & jamforlig



med privata foretag.

Statens och dess inréttningars inkomst av
industriell och annan rorelse som ar jamforlig
med privata foretag & helt och hallet
skattepliktig. Resultatet av inréttningarnas
affarsverksamhet faststélls enligt lagen om
beskattning av inkomst av ndringsverksamhet
(360/1968). Enligt 218 3 mom.
inkomstskattelagen & staten dock inte
skattskyldig for inkomst som den far fran
affarss eller  produktionsforetag  som
huvudsakligen verkar for att tillgodose
statliga inréttningars behov. Aven om Statliga
enheter har affarsverksamhet som riktar sig
till den privata sektorn, & verksamheteni sin
helhet skattefri, om mer an hdften av
verksamheten gar ut pa att betjana andra
statliga inréttningar. Enligt
specialbestammelsen i 21§ 3mom.
inkomstskattelagen &r staten till inga delar
skattskyldig for inkomst som den far av
fartygs-, flyg- och biltrafik, jarnvégar,
kanaler, hamnar eller post-, tele- och
radioinréttningar.

Statliga affarsverk betalar enligt
fastighetsskattelagen (654/1992)
fastighetsskait som overforts i deras
besittning ~och  enligt ~ lagen  om
overlatel seskatt Overlatel seskatt for
Overlatelse av fastighet eller vérdepapper.

Pa statliga affarsverk tillampas i fraga om
mervardesskatt och overldtelseskatt en
skattesats som &r lika stor som for aktiebolag.
Detsamma gédler skatteprocenten  for
fastighetsskatt. Vid inkomstbeskattningen har
affarsverken en inkomstskatteprocent som ar
lagre an aktiebolagens
samfundsskatteprocent. Exempelvis
skattedret 2000 hade affarsverken en
inkomstprocent pa 11, 0258 och samfunden
en inkomsskatteprocent pa 29. Skillnaden
beror pa att staten och dess inrétningar ar
befriade fran inkomstskatt till staten. Under
hela affarsverksperioden har 56 % av de
statliga afférsverkens resultat intaktsforts i
statsbudgeten.

Affarsverkens forvarv av fraimmande kapital
En allmén princip inom

foretagsverksamheten & att agaren skoter
finansieringen av dSitt foretag och de
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sakerheter som behovs for finansieringen. Da
afférsverken i sista hand verkar under statens
ansvar, bestams affarsverkens stallning pa
finansmarknaden enligt statens stélining. Den
nytta affarsverket har av detta har uppskattas
till ca 0,50% i rantenivan pa lanen. Av
motsvarande storlek & ocksa den fordel som
ett affarsverks dotterbolag far nar
affarsverket beviljar sékerhet som sdkerhet
for ett [an som dotterbolaget tagit upp.

Enligt 6 8 3 punkten i den alméanna lagen
kan i statsbudgeten intas andag som kan
beviljas affarsverken pa lanevillkor. Inom
affarsverksamhet &  utgangspunkten  att
finansieringen av_frammande kapital skaffas
pa marknaden. Budgetldn & ett undantag
frén allmén praxis.

Forsakring av affarsverken

Enligt den alméanna lagen skall afféarsverken
skaffa lagstadgade forsdkringar  enligt
almanna statliga system. Statskontoret
skoter administrationen av systemen. Enligt
gdlande bestammelser har statskontoret
avgiftsfritt ombesorjt tjansterna. Afféarsverket
har betalat statskontoret endast for de
formaner, erséttningar och pensioner det
betalat inom olycksfallsfGrsakringssystemet
och i regel ocksa inom
trafikforsakringssystemet. !
trafikforsakringsarenden har statskontoret pa
avtalsbasis ocksa kunnat ta ut en andel for
kostnaderna for skotseln av forsakringen. |
sadanafall dar kostnader for skotseln inte har
tagits ut bor tjansterna av ska som hanfor sig
till konkurrensneutraliteten andras sa att de
blir avgiftsbelagda.

Ett affarsverk far besluta om det for icke-
lagstadgade forsakringar skaffar forsakring
pa marknaden eller om det 6nskar omfattas
av statens skadeskyddssystem. Detta géller
egendom som oOverférts i afféarsverkets
besittning och ersdttning for skada som
drabbat dess afféarsverksamhet. Med stod av
88 1 och 2 mom. statsradets beslut om ett
skadeskyddssystem fér statens afférsverk
(1422/1991) faststéller finansministeriet for
ett & i sénder en gévrisk for afférsverken
och en grans for ersdttning for en enskild
skada. Finansministeriet faststaller ocksa
galvriskgransen for avbrottsskador och den
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till erséttning beréttigande tiden raknat fran
skadefallet.

Affarsverken betalar inte nagra
forsékringspremier nér de anduter sig till
statens skadeskyddssystem. Daremot svarar
de sédva for ala skador under den arliga
slalvrlskgransen (t.ex. 3000000 euro).
Ocksa gransen for de olika skadorna har
faststéllts (t.ex. 30 000 euro). Vid berdkning
av nar den aliga savriskgransen ar nadd
beaktas bara de andelar av skadorna som
Overskrider gransen for de olika skadorna.
Staten ersétter 95 % av det skadebelopp som
Overstiger den arliga gavrisken.

Enligt ovan namnda beslut av Statsradet
aterspeglar gélvriskerna verkets
gavstandiga formaga att klara av de
ekonomiska forlusterna av ofdrutsedda
egendomsskador. De réknas ut pa basis av de
jamforelsetal som framgar av resultatet och
balansrékningen.

Hittills har alla afféarsverk andutit sig till
statens skadeskyddssystem. De skador som
intraffat har vanligen rort sig under den grans
for @ vrisken som finansministeriet faststallt
for varje skada. | praktiken har staten baraen
gang ersatt skadorna. Av skal som hanfor sig
till  konkurrensneutraliteten kan statens
skadeskyddssystem ses som problematisk.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Innehdllet i den nya grundlagen star som
utgangspunkt for revideringen av lagen om
statens affarsverk. Syftet &r att férenkla och
fortydliga strukturen i den allmédnna lagen
genom  at sammanfora  sakhelheter,
komplettera och revidera den sA at den
stammer Overens med utvecklingen inom
lagstiftningen om annan foretagsverksamhet.
Det har gdler bl.a budgetlagstiftningen,
lagstiftningen om aktiebolag,
bokforingslagstiftningen och
revisionsglagstiftningen. Afféarsverken iakitar
allméanna procedurb&stémmel ser  inom
statsforvaltningen. | fragga om dem &
utvecklingen av lagstiftningen en uppgift for
lagstiftningen i fraga. Om statliga affarsverks
skyldighet att betjana pa nationalspraken

bestdmsii spraklagen

Stréavan & ocksa att beakta forandringarna i
samhdlet. | synnerhet kravet pa en
fungerande gemensam marknad, avgifternas
belopp i euro och konkurrensneutraliteten
forutsétter att den allmanna lagen revideras.
Affarsverkens konkurrensstallning péverkas
av systemet med andag for ersdttningar

enligt  den dlmanna lagen  och
korssubventionssystemet samt  prisséttning
som awviker fran  foretagsekonomisk

prissdttning. Insyn i systemen forutsétts for
att affarsverkens konkurrensstéllning skall
kunna konstateras. Detta forutsétts ocksa fran
och med den 1 juli 2001 i EU:s sk.
transparensdirektiv. Kommissionens direktiv
2000/52/EG om andring av direktiv
80/723/EEG om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och
offentliga foretag forpliktar de foretag som
avses i direktivet att specificera kostnader
och intékter som harér fran de olika
verksamheterna samt att lamna fullstandiga
uppgifter om de metoder som tillampats pa
konteringen och fordel ningen av kostnaderna
och intakterna pa de olika verksamheterna.
Avsikten & att stiftaen lag som innehaller de
viktigaste bestammelserna om
affarsverksmodellen. Endast sadana undant
som & motiverade med tanke pa
affarsverksmodellen bor tas in i lagarna om
de olika afférsverken. Revideringen av den
allmanna lagen forutsétter att lagarna om de
olika afférsverken utvérderas och utvecklas
S att de stammer Gverens med de principer
som framforts i samband med revideringen
av den allmanna lagen. Avsikten &r att under
en ettarig overgangsperiod se dver lagarna
om affarsverken och gora behovliga
andringar i dem.

Lagforslaget syftar till att utveckla och
fortydliga affarsverkens styrnings- och
ledningsforndllanden.  Forslaget  tryggar
riksdagens mojligheter att styra affarsverkens
verksamhet och betonar samtidigt det ansvar
som vederborande ministerium har for
styrningen av affarsverket. Riksdagen skall
fortfarande stalla upp malen for affarsverkets
tjanster och 6vriga mal for verksamheten.
Bedutanderdtten i fragor som géler
styrningen av affarsverken skall enligt
forsaget Gverforas fran statsradets allméanna



sammantréde till vederbdrande ministerium.

Avsikten med fordaget &r att samordna
styrbesluten samt sakerstélla en konsekvent
och opartisk styrning och utvérdering av
affarsverken pa statsradsniva  Statsradets
allménna ssmmantrade skall endast behandla
vittbdrande och principidlt viktiga @renden
samt dvriga arenden vilkas betydelse kraver
detta. Den Ovriga pa olika bestammelser
baserade  formbundna  styrningen av
affarsverken samt agarstyrningen
koncentreras till vederbdorande ministerium.
Vid behov foregas behandlingen vid
ministeriet dock av behandling i statsradets
finansutskott. De olika styrformerna nérmar
sig varandra och bildar en tydligare helhet.

| angdlutning till utvecklingen av styrningen
beddbms  ocksa  nodvandigheten av
normstyrning av affarsverken pa lagre niva
an lag. Vid revideringen av styrningen
beddoms ocksd innehdlet i  och
andamal senligheten i fraga om uppfoljningen
och rapporteringen.

Lagforslaget syftar ocksa till att forbéttra
affarsverkens verksamhetsbetingelser och
beredskap att reagera pa forandringar i
konkurrenssituationer pa det sétt som
marknads- eller konkurrenslaget forutsétter,
skapa majligheter for smidigare och snabbare
sétt att utveckla afférsverkets
affarsverksamhet samt garantera att uppgifter
som fran planeringssynpunkt eller annars ar
viktiga for affarsverket hélls hemliga. A
andra sidan syftar fordlaget till att oka
Oppenheten och insynen i sSituationer dar
konkurrenssynpunkter kraver detta samt att
sakerstdlla att affarsverksmodellen inte ger
nagra konkurrensfordelar  eller  annars
snedvrider den 6ppna konkurrensen.

Parallellt med de fordag som géler
affarsverkens befogenheter & det ocksa
andamalsenligt att precisera och klarldgga
styrelsens och verkstédllande direktorens
uppgifter och ansvar. PA samma sitt som
enligt lagstiftningen om aktiebolag skall
verkstdllande direktéren vid sidan av
styrelsen vara ett obligatoriskt organ i
affarsverket. Likasa &r det andamalsenligt att
revisorernas  antal, behorighetsvillkor,
uppgifter och ansvar utvecklas och
preciseras.
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Avsikten & dessutom att lagen skall
revideras  och kompletteras  enligt
utvecklingen inom annan lagstiftning eller
praxis.
3.2. Deviktigaste fordagen

De viktigaste forslagen om utveckling av
styrningen

Det foreslas
forandringar

inte  nagra vasentliga
betraffande riksdagens
styrningsuppgifter. Riksdagen skall
fortfarande besluta om madlen for
affarsverkens tjanster och Gvriga ma for
verksamheten. Endast uppgiften att godkénna
affarsverkens viktigaste investeringsobjekt
foreslds bli skall dopad, eftersom det i ett
marknads- eller konkurrenslége i allmanhet
inte & magjligt eler med tanke pa
konkurrenssituationen Onskvart att
investeringarna presenterasi statsbudgeten.
Enligt forslaget skall inte langre statsrédet
utan vederborande ministerium besluta om
malen for affarsverkets tjanster och dvriga
mdl for verksamheten samt om affarsverkets
resultatma och intaktsforingsmal och utse
affarsverkets revisorer. Det fOoreslas ocksa att
godkdnnandet av malen for affarsverkets
ekonomi och verksamhet for langre perioder
an ett & skall overforas fran statsradet till
vederborande ministerium. Det foreslas att
saken behandlas vid férhandlingar déar
ansvariga for styrningen av affarsverket och
representanter for affarsverket deltar. Nagra
forvaltningsbed ut fattasinte i saken.

| statliga affarsverk ar afférsverkets styrelse
det viktigaste organet med tanke pa
agarstyrningen.  Styrelsen ansvarar  for
affarsverkets verksamhet och 6vervakar bl.a.
verkstdllande direktérens verksamhet. |
praktiken har affarsverkens verkstallande
direktorer varit styrelsemedlemmar. | dag har
praxisen frangatts. For att tillsynen skall
genomforas tillborligt bor sakkunniga utifran
tas in som syresemedlemmar. Det
ministerium som svarar for afférsverket bor i
regel hadirekt representation i styrelsen. Den
foretrddare som ministeriet forordnat till
styrelsen agerar géalvstandigt och till fromma
for affarsverket, precis som de Ovriga
styrel semedlemmarna. Styrelsens
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tillsynsuppgift betingar att verkstéllande
direktéren utnamns av styrelsen.
Verkstdllande direktoren skall vara ett
obligatoriskt organ i affarsverken. Ocksa i
friga om de nuvarande verkstdllande
direktérerna bdr man forsoka andra systemet
genom avtal.

De viktigaste fordagen om afférsverkens
uppgifter

Regeringens avsikt & att i samband med
utvarderingen av lagarna om affarsverken
kartlagga de offentliga férvaltningsuppgifter
som affarsverken Skoter, deras
andamdlsenlighet samt sakerstdlla att alla
principer om god forvaltning iakttas i
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
och att lagbestammelserna  gdlande
verksamheten & tillrackligt detaljerade.
Utvarderingarna utgar fran innehdllet i 124 §
grundiagen. Den forvatningslag som bereds
jamte lagstiftningen i anslutning till den torde
fortydllga situationen ocksa vid affarsverken.
Utgangspunkten bor vara att de offentliga
forvaltningsuppgifter som eventuellt
foreskrivits for affarsverken organiseras skilt
fran affarsverksamheten. Ministeriet styr
skotseln av de offentliga
ft’)rvaltningsuppgifterna, och  uppgiften
ankommer inte pa affarsverkets styrelse eller
verkstédllande direktoren. De rapporteras till
ministeriet pA samma sétt som i fraga om
ambetsverkens verksamhet i andlutning till
offentlig maktutovning Overlag. I
statsbudgeten behandlas denna verksamhet
separat  fran affarsverksamheten som en
verksamhet som skall styras sarskilt, och
uppgifterna skots av tjansteman.

Forslag om sérskild finansiering av
afféarsverken

Utgangspunkten bor vara att affarsverkens
ala varor och tjanster produceras pa ett
fOretagsekonomiskt |0nsamt étt. | budgeten
bor affarsverken inte beviljas sadana bidrag
eler understéd som inte beviljas deras
konkurrenter.  Prissattningsbefogenheterna
betréffande afférsverksamheten bor inte
begransas med bestammelser fér de olika
affarsverken. Affarsverken bor inte heller

forel aggas sadana uppgifter som de inte kan
skota pa ett foretagsekonomiskt |6nsamt sétt
och som de skulle bli tvungna att stéda med
avkastning fran sin 6vriga verksamhet.

Inom styrningen av afférsverken bdr man i
fraga om foreskrivna speciauppgifter Gverga
till ett forfarande enligt bestéllar-utforar
-modellen, dé vederbdrande ministerium
och andra som behover afférsverkets varor
och tjanster koper dem av affarsverket eller
nadgon annan producent. Detta inskranker
dock inte riksdagens behdrighet att bedluta
om andag for skétseln av uppgifter som
sarskilt foreskrivits for afférsverken. Enligt
84 8§ grundlagen skall intagande av anslag
anges i lag. Ett affarsverk skall inom ramen
for de andlag som tagits in i statsbudgeten
skota  foreskrivna  foretagsekonomiskt
ol6nsamma uppgifter.

Regeringen har som mal att utvardera
andama senligheten i fraga om den sarskilda
finansieringen av  affarsverken  samt
bestdmmel serna om prisséttning i lagarna om
affarsverken. Mdlet & att avstd fran
korssubvention och att i statsbudgeten ta in
anslag for den sarskilda finansieringen. | den
almanna lagen foredas bestammelser om
eventuell finansiering av affarsverkens
foretagsekonomlskt olénsamma verksamhet.
Andamal for anvandningen av den sirskilda
finansieringen anges i lagen om affarsverket.
Om man vid granskning av afférsverket i
fraga kommer fram till att affarsverket har
offentliga forvatningsuppgifter, skall de
prissittas enligt principerna i lagen om
grunderna for avgifter till staten. Eventuellt
prisstéd tas in som ett sarskilt andag i
statsbudgeten.

Den ekonomiska insynen har varit mycket
ddlig i fraga om 98 i den allmanna lagen,
lagarna om affarsverken  och/eller
speciaduppgifter som finansieras enbart
genom budgetbeslut samt i fraga om
korssubventioner. Bland annat av
konkurrensskdl bodr de poster som gdller
sarskild finansiering behandlas som sérskilda
poster i redovisningen, prissdttningen,
bokféringen och den 6vriga rapporteringen
samt i bokglutet i likhet med dotterféretag i
koncerner. Det & det enda sdttet for att
utomstdende instanser skall kunna bedéma



atgardernas ekonomiska och kommersiella
verkningar. Detsamma galler egendom, for
vilken inte uppstélls nagra avkastnlngsmal
Detta  fOrutsétts ocksa [ EU:s
transparensdirektiv. Om den sérskilda
finansieringen galler skétseln av offentliga
forvaltningsuppgifter, skall foér denna
verksamhet | budgeten dessutom tas in
samma uppgifter som i fraga om ambetsverk
Overlag.

Ovrigaviktiga forslag

Det foredas att definitionen av affarsverkets
eget kapital utvidgas SA att affarsverken skall
kunna gora uppskrivningar pa samma St
som foretag. Det egna kapitalet bestdr av
grundkapital, 6vrigt eget kapital och en
uppskrivningsfond. Likasa foreslas att
begreppet  affarsverkskoncern utvidgas sa
affarsverkskoncernens  revisorer ock%l
granskar alla dotterforetags bokslut och sa att
koncernbokslutet omfattar alla dotterforetag.

Det foreslas att ett affarsverks lagstadgade
organisation skall bestd av styrelsen och

verkstadllande  direktoren.  Verkstdllande
direktéren skall inte langre ha anstallning hos
affarsverket.  Verkstdllande  di rektorens

uppsagningsskydd skall basera sig pa ett
ledaravtal. Dessutom foreslas att styrelsens
och verkstéllande direktorens uppgifter och
ansvar anges mera detaljerat an tidigare. |
lagen foredlas bestammel ser om
verkstallande direktorens skyldighet att sorja
for affarsverkets bokfdring och
medelsforvaltning samt om  styrelsens
skyldighet att ordna tillborlig tillsyn over
dessa. | lagen foredds ocksd Ovriga
bestammelser som fortydligar affarsverkets
ledning och ledningens ansvar. Styrelsens
och verkstdllande direktorens ansvar kan
konkretiseras sa att de blir tvungna att ersétta
de skador detillfogat, De skall ersita sidana
skador som de uppsétligen eller av valande
tillfogat afférsverket.

Det foreslds att behorighetsvillkoren for
revisorerna preciseras. Revisorerna skall vara
CGR-revisor och  OFR-revisor  eller
motsvarande revisorssammanslutningar. |
lagen tas in behovliga bestammelser om
revisorernas skadesténdsskyldighet.
Fortroendevalda revisorer skall inte langre
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forekomma.

Anstdliningen vid afférsverken skall vara
ordnad som anstdllningsforhdllande. Om ett
affarsverk enligt lagen om afférsverket har
offentliga forvatningsuppgifter, skal de
skétas av tjansteman.

Det foreslas att sadana
normgivningsbefogenheter slopas som inte
har anvants och i fraga om vilka det inte
finns nagra grunder for anvandning.

Till foljd av statens subsidigra ansvar foreslas
att en borgensavgift skall tas ut for de lan
som afférsverket skaffar och for de
borgensfdrbindel ser det beviljar.
Affarsverken  skall  fortfarande  med
riksdagens samtycke och inom de granser
som anges i lagen kunna stélla borgen for 1an
som ett dotterbolag tagit upp. Det fores as att
termen "sdkerhet" enligt den gamla lagen
slopas och ersdtts med den mera beskrivande
termen "borgen”. Det foresas att avgift skall
tas ut for de lan som lyfts och borgen som
beviljas nér dennalag har trétt i kraft.

De kostnader som uppstér nér statskontoret
for samtliga afféarsverk centraliserat skoter
lagstadgade formaner och erséttningar skall
enligt forslaget tas ut hos afférsverken.
Affarsverken skall skaffa egendoms- och
ansvarsforsakringar pa marknaden. Statens
skadeskyddssystem & inte langre et
alternativt system till dessa foérsakringar.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Verkningar for budgetekonomin

Avsikten & att i man av méjlighet 6vergatill
bestdllar-utférar -modellen. Slopandet av
speciafinansi eringsarrangemangen till
forman  for  upphandlingsanslag  har
verkningar for statsbudgeten. Ministeriet
eller annan myndighet skall skaffa behdvliga
varor och tjanster av affarsverket eller ndgon
annan producent i enlighet med forfarandena
for upphandling. Utgangspunkten &r att
upphandlingsanslag skall tas in i
statsbudgeten i stéllet  for  nuvarande
ersattningsanslag.

Afféarsverken skall kunna beviljas ett sarskilt
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anslag for skotseln av foretagsekonomiskt
olénsamma uppgifter. Anslaget bendmns inte
langre ersdttning. | fortséttingen kan inte
kostnader for sadana oldnsamma uppgifter
som Aagts affarsverket téckas med resultatet
av foretagsekonomisk  verksamhet. Aven
ovriga specialfinansieringsarrangemang bor
bli dppnafdr insyn.

Om et affarsverk  har
forvaltningsuppgifter bor det i budgeten
finnas ett sarskilt anslagsmoment for
finansieringen av dem. | forklaringen till
momentet uppstalls preliminéra resultatmal
for verksamheten, sA som for annan
forvaltni ngwerk%lmhet

Som helhet har inte Gvergangen till ett
forfarande enligt bestallar-utforar -modellen
négra statsekonomiska verkningar. Vla
konkurrensutséttning  bestdms  priset pa
varorna och tjansterna pa
féretagsekonomiska grunder, vilket redan har
en effektiviserande verkan pa verksamheten.
Om ett affarsverk skall skota en upphandling
pa basis av konkurrensutsgttning okar dess
mojligheter att bringa vinst och intéktsféraen
del av vinsten som bestdms sérskilt. Med
tanke pa statsbudgeten som helhet okar inte
de foresdagna andlagstillaggen statens
utgifter, darfor att nér korssubvention och
verkningarna av andra speciaarrangemang
faler bort Okar afférsverkens
intaktsforingsmadjligheter pa motsvarande
sétt.

Det foredas bli bestamt att nar ett affarsverk
grundas skall dess revisorer vérdera de
tillgangar som 6verforsi dess besiktning och
forpllktelserna Samma forfarande tillampas
ocksd nar egendom overfors till ett
verksamhet affarsverk och fran ett affarsverk
till  budgetekonomin. Beloppet av de
uppskattade kostnaderna varierar enligt
tlllgangarnas volym och kvalitet samt
beroende pa de olika objektens lokalisering
fran 1 000 euro till tiotusentals euro.

Det fores s att borgensavgift skall tas ut hos
affarsverken for upptagande av lan och for
beviljande av borgen. Serviceavgift skall
ocksa tas ut for de tjanster som statskontoret
tillhandahaller affarsverken. Avgifterna skall
intéktsforasi statsbudgeten.

Verkningarna  av revideringen av
specialfinansieringen framgar nar

offentliga

|@sningarna for olika affarsverk utvarderas
och revideras. | praktiken géller reformen
Luftfartsverket och Forststyrelsen.

Verkningar for kunderna och
konkurrenterna/marknaden

Verkningarna av den foreslagna reformen
framg&r som effektiverad verksamhet och
béttre konkurrenskraft for affarsverken.
Reformen mojliggdr ocksa en  positiv
utveckling for affarsverkens ekonomiska
resultat. Indirekt framgdr den som béttre
kvalitet hos afférsverkens varor och tjanster
och som konkurrenskraftiga priser.
Afférsverkens prisséttningsbefogenheter bor
inte begransas nar de iakttar
foretagsekonomiska  principer i sin
verksamhet. Till foljd av detta upphor vissa
affarsverks avgiftsfria tjanster och tjanster
med ofullstandig tackning, om inte
vederbdrande ministerium eller négon annar
myndighet skaffar de aktuella tjansterna pa
marknadsgrunder och dérefter anvisar dem
for kunderna avgiftsfritt eller med partiell
tackning.

Verkningar for affarsverken

Reformen  syftar  till  att  forbéttra
affarsverkens verksamhetsbetlngelser och
beredskap att reagera pa en forandrad
konkurrenssituation pa det sitt som
marknads- och konkurrensléget forutstter
samt att 6ka konkurrensen pa marknaden
genom att undanréja faktorer som snedvrider
konkurrensen.  Reformen  gor  ocksa
marknaden Gppnare for insyn.

Afférsverken utgor ett led i statskomplexet.
Reformen syftar ocksa till att undanréja de

konkurrensfordelar som foljer av
affarsverkens  sarstdllning samt _gora
verksamheten dppnare for ms/n sa att

kunderna och andra aktorer pa marknaden
kan paverka situationen. Det foreslas darfor
att affarsverken skall betala borgensavgift for
de 18n de tagit upp pa marknaden samt for
borgen som de beviljat. Borgensavglften ar
ca 050% av lanekapitalet. Da det
sammanlagda beloppet av afférsverkens [an
och  borgensforbindelser uppgdr till ca
170 miljoner euro, ar borgensavgiftens arliga



kostnadseffekt 850 000 euro. Andringen okar
statens inkomster med motsvarande bel opp.

Avgifterna for skotseln av de tjanster som
statskontoret sorjer for dsamkar affarsverken
kostnader som sammanlagt uppgdr till
narmare 200000 euro. Andringen Okar
statens inkomster med motsvarande bel opp.

Med anledning av att statens
skadeskyddssystem dras in kan affarsverken
enligt egen prévning teckna egendoms- och
ansvarsforsakringar i forsakringsanstalter
eller galva sta for skadorna. De ekonomiska
verkningarna av  arrangemangen  kan
presenteras forst efter det att affarsverken har
skaffat forsakringarna pa tillborligt sitt eller
bedlutat att sjélva béra det priméra ansvaret.

4.2.  Verkningar for personalen

Anstdllning vid afféarsverken & ordnad som
anstallningsforhdllande. Vid Luftfartsverket
och Forststyrelsen arbetar sammanlagt 456
personer i tj ansteforhallande, av vilka mindre
an 100 personer skdter endast offentliga
forvaltningsuppgifter. De dvriga skoter ocksa
foretagsekonomiska uppgifter. Under tiden
for utvéardering av laggtiftningen om
respektive affarsverk bor mgjligheterna att
omvandla de sistnamnda tjansterna till
anstallningsforhallanden utredas.

Enligt fordlaget ar verkstallande direktéren
ett lagstadgat organ i  afférsverket.
Verkstallande direktoren skall inte langre sta
i anstéllnings- eller tjansteforhdlande till
affarsverket. Om verkstdllande direktorens

stdllning skall Overenskommas | et
ledaravtal.
Omvandlingen av tjanster till

anstéllningsforhallanden paverkar
personaens réttsiga stallning och i viss man
systemet for faststéllande av
angtdllningsvillkoren. Reformen har inte
nagra verkningar for personalen.

4.3. Verkningar for férvaltningen

Revideringen innebédr att stéllningen for
vederborande ministerium som ansvarar for
styrningen accentueras. Nar affarsverkets
agarstyrning intensifieras forbattras tillsynen
over affarsverket. Aven affarsverkets
offentliga rapportering och rapporteringens
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detaljrikedom, kvalitet samt déarmed insynen
i verksamheten forbéttras. Revisorerna
faststéller att den offentliga rapporteringen ar
korrekt.

Revideringen innebar att det administrativa
arbetet minskar nagot pa statsradsniva
Antalet drenden som fors till statsrédets
almanna sammantrade for behandling
minskar arligen med nagra beslut per
affarsverk.

De mest betydande  administrativa
forandringarna sker i afférsverkens operativa
ledning. Det foredas att verkstallande
direktoren skall ingd som ett led i den
lagstadgade organisationen. Afféarsverkets
styrelse skall fatta viktiga beslut som géaller
affarsverket, leda och évervaka afférsverkets
verksamhet samt utndmna verkstéllande
direktoren.  Afféarsverkets  verkstall ande
direktor skall svarafor verkets verksamhet pa
samma sétt som ett aktiebolags verkstédlande
direktor. Bade styrelsens och verkstallande
direktérens ansvar bestdms pa samma St
som ansvaret for ett aktiebolags styrelse och
verkstéllande direktor.

Endast OFR-revisorer och CGR-revisorer
eller motsvarande
revisionssammansl utningar kan vara
revisorer i afférsverken. Revisorernas ansvar
bestams enligt lagarnai fraga.

4.4, Verkningar i frdga om lagstiftningen
om de olika affarsverken

Reformen av den allménna lagen forutsétter
att ocksd lagarna om de olika affarsverken
omprovasi enlighet med de mal som stélltsi
samband med revideringen av den allmanna
lagen. Andringarna framgér forst efter det att
lagarna om afférsverken har setts over.

Enligt den foreslagna lagen kan ett affarsverk
ta upp ett langfristigt 1an med riksdagens
samtycke. Enligt géllande bestammel ser skall
upptagande av langfristiga lan regleras i
lagarna om afférsverken. Med anledning av
den foreslagna andringen bor
bestammelserna om upplaning strykas i
lagarna om affarsverken.

Om det for de olika affarsverken foreligger
sarskilda grunder for att avvika fran
foreskrivna den alménna modellen, skall
avvikelserna anges i lagen om afférsverket. |
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enlighet med f(‘jrslagen gdlande den
alménna lagen bor atminstone foéljande
omsténdigheter beddmas vid revideringen av
lagarna om de olika afférsverken:

- Afférsverkets uppgifter: Afférsverkets
affarsverksamhet och dvriga uppgifter anges
i lagen om afféarsverket. Ovriga uppgifter kan
vara offentliga serviceuppgifter, som inte &r
foretagsekonomiskt [6nsamma, samt
offentliga forvaltningsuppgifter. Av lagen
om affarsverket skall framga hur skétseln av
uppgifterna  finansieras.  Skoétseln  av
offentliga  forvaltningsuppgifter skall
dessutom avskiljas fran affarsverksamheten
och det gdler att se till att villkoren enligt
1248 grundlagen uppfylls.
Afféarsverksamheten och  de  Ovriga
uppgifterna skall organiseras sa att de kan
bokfdras sarskilt och ett separat bokslut kan
uppréttas sa som bestdms narmare genom
forordning av statsradet.

- Prisséitning av afférsverkets varor och
tjanster: Om det finns grundad anledning for
att affarsverkets produkter inte kan prisséttas
enligt foretagsekonomiska principer, skall
om detta samt om finansieringen av olénsam
verksamhet bestammas genom lag.

- Definition av afférsverkets eget kapital: Av
lagen om affarsverket skall framgd om
egendom har Overforts eller avses bli
Overford 1 affarsverkets besittning utan
ekonomiska mal for avkastningen.

- Afféarsverkets forvatning: Afféarsverkets
lagstadgade organisation bestar av styrelsen
och verkstédllande direktoren. Verkstédlande
direktéren ar inte langre styrelsemedlem, och
darfor  upphédvs bestdmmelserna  om
verkstdllande direktérens medlemskap i
styrelsen. Genom lagen och férordningen om
affarsverket kan utfardas  narmare
besta4mmelser om styrelsens uppgifter och
sammansdttning dn vad som anges i den
allménnalagen.

- Afféarsverkets personal: Angtadlning vid
affarsverken a ordnad som
arbetsavtasforhdlande. Om  affarsverket
skéter offentliga forvaltningsuppgifter, skots
uppgifterna av anstéllda i tjansteforhallande.
Eftersom tjansteforhdlande ar ett undantag
skall det reglerasi lagen om affarsverket.
Enligt gdllande lagstiftning har statsradets
och vederbdrande ministeriums behorighet

kunnat ordnas annorlunda &an i enlighet med
den alménna lagen. Aven
kompetensfragorna bor omprovas ur detta
perspektiv. Avsikten & att styrkompetensen
enligt lagen om afférsverket inte skall avvika
fran den alménnalagen.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Finansministeriet tillsatte den 29 januari
2001 en arbetsgrupp med uppgift att [amna
ett fordlag till revidering av lagen om statens
affarsverk. Forslaget skulle utarbetas som en
regeringsproposition. Lagen om statens

affarsverk har tidigare behandlats |
arbetsgruppen for utveckling av
affarsverksmodellen  (FM  1996:5) och
arbetsgruppen  for  &garstyrning  (FM

1997:13). Styrningen av statliga affarsverk
har dessutom behandlats i statsradets
principbesut av den 16april 1998,
Hogklassig service, god forvaltning och ett
ansvarskannande medborgarsamhadlle,
Forvaltningspolitiska riktlinjer.

5.2. Utlatanden

Utl&tande om promemorian av arbetsgruppen
for revidering av lagen om statens affarsverk
(FM 2002:5) begérdes av ministerierna, de
affarsverk  som var verksamma vid
tidpunkten, konkurrens- och
konsumentmyndigheterna, de myndigheter
som deltar i kontrollen och styrningen av
affarsverken, OFR-namnden,
sammansl utningar som foretrader
revisorerna, arbetsmarknads-, konsument-,
industri- och foretagarorgani sationer,
Centralhandelskammaren  och  Finlands
Kommunforbund rf.

Nastan ala remissinstanser stéler sig
positiva till madlen for och de viktigaste
forslagen i revideringen. Industri- och
fOretagarorganisationerna och konkurrens-
och konsumentorganisationerna men aven de
ambetsverk som & kunder hos afférsverken

betonar behovet av att oka
konkurrensneutraliteten och insynen i
affarsverkens verksamhet i synnerhet i



sddana Situationer dar affarsverken har
samhélleliga och offentliga
forvatningsuppgifter. Det anses ocksa
nodvandigt att utveckla afféarsverkens
kompetens samt styrningen och
rapporteringen och att klarlagga
ansvarsforhdllandena. Affarsverken har i sina
utlétanden framfort utokade befogenheter for
affarsverken i synnerhet i frdga om
koncernforvaltningen och dottersamfunden.
De har ocksd foredagit att almanna
procedurbestéammelser inte skall tillampas
vid statliga afférsverk. Finansministeriet har
gjort ett sammandrag 6ver utlatandena.
Propositionen baserar sig pa fordagen av
arbetsgruppen for revidering av lagen om
statens affarsverk samt pa den efterfoljande
tjanstemannaberedningen vid
finansministeriet.  Vid den  fortsatta
beredningen av detaljerna i lagforslaget har
anméarkningarna i utlatandena beaktats i man
av mojlighet.

Arendet behandlades av
ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling den 13juni 2002.
Ministerarbetsgruppen gav sitt bifall till den
fortsatta beredningen av propositionen sa att
den kan avlatas till riksdagen genast i borjan
av hostsessionen. De ministerier som
ansvarar for revideringen av lagarna om de
olika affarsverken bereder sig pa att bereda
och foredra lagarna om afférsverken i
enlighet med den allmanna lagen och de mal
som statt som utgangspunkt for revideringen
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av den s3, att lagarna trader i kraft vid
ingdngen av  2004. Finansministeriet
samordnar beredningen av
forfattningsfordagen och bistar vid behov.
Finansministeriet foljer verkstélligheten och
tillampningen av den almanna lagen och
lagarna om affarsverken.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Till riksdagen har avldtits en separat
proposition med foérdag till lag om rétt att
Overldta statlig fastighetsformogenhet (RP
102/2002), dar bl.a. statliga affarsverks rétt
at sdja, hyra och kopa statlig
fastighetsformogenhet  anges.  Namnda
proposition och denna proposition har dock
utarbetats sd att de kan behandlas och
foredagna lagar séttas i kraft oberoende av
varandra. Med tanke pa maen for denna
proposition &r det onskvart att lagen enligt
den tidigare propositionen &r i kraft nér den
lag som foreslds i denna proposition trader i
kraft.

Vid handels- och industriministeriet bereds
en lag om skyldighet att lamna insyn i och
uppgifter om vissa foretags ekonomiska
verksamhet. Den lagstiftning som bereds
baserar sig pa EU:s transparensdirektiv. Den
uppstdller liknande krav pa datliga
affarsverks bokféring som den foéredagna

lagen.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1 kap. Allmanna bestammel ser

1 8. Lagens tillampningsomrade och syfte. |
848 4mom. grundlagen sdgs @ att

bestdmmelser om de allménna grunderna for
statliga affarsverks verksamhet och ekonomi
utfardas genom Iag. Enligt den féreslagna
paragrafen innehdler den nya lagen
bestammelser om de grunder som avses i
grundlagen.
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Varje affarsverk har grundats och skall
grundas genom en separat lag om
affarsverket. Ingen andring foreslds av den
almanna lagens tillampningsomrade och
Isyfte. Paragrafen motsvarar 18 i gélande
ag.

2 8. Principer for afféarsverkens verksamhet.
Enligt 1 mom. skall om ett affarsverks
verksamhetsomréde och uppgifter
bestdmmas i lagen om affarsverket.
Momentet motsvarar i Ovrigt 28 1 mom. i
gdlande lag forutom att det framhévs att ett
affarsverks  grundldggande  uppgift  ar
affarsverksamhet.  Ett  affarsverk  skall
dessutom kunna utféra bara sddana Gvriga
uppgifter som féreskrivs i lagen om
affarsverket. Detta innebér i praktiken att ett
affarsverk kan ha tva dags ma:
foretagsekonomiska mal och
foretagsekonomiskt olénsamma ma. Om
finansieringen av sistnamnda  uppgifter
foreslas bli bestamt i 7 8.

Offentliga forvatningsuppgifter kan i den
ordning som foreskrivs i 124 § grundlagen
anfortros ett statligt affarsverk, om det
behtvs for en andamdsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte aventyrar de
grundléggande  fri- och  réttigheterna,
réttssikerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Med andamdlsenlighet avses i
detta sammanhang att skétseln  av
uppgifterna far ett faktiskt mervarde i form
av effektivitetss och ekonomiférdelar om
uppgifterna skéts av ett affarsverk. Ett
affarsverks ovriga uppgifter an
foretagsekonomiska uppgifter skall
definieras i detalj i lagen om affarsverket. |
det sammanhanget beddms ocksa om det &
lampligt att skota dem i samband med
affarsverksamheten.

Till de centrala malen for reformen hor att
verksamheten bor vara 6ppen for insyn och
att korssubvention bér undvikas. Av detta
foljer att ett affarsverk bor kunna rapportera
om alla sina uppgifter tillrackligt detaljerat. |
lagen om afférsverket bestdms dessutom om
organiseringen av och dvriga arrangemang i
fraga om offentliga forvaltningsuppgifter.

| 84 8 4 mom. grundlagen sags att i samband
med behandlingen av  statsbudgeten
godkanner riksdagen de centrala mdlen for
affarsverkens tjanster och Gvriga ma for

verksamheten. Innehdllet av det foreslagna
2 mom. motsvarar  bestammelsen i
grundlagen. Enligt det foreslagna 2 mom.
skall et afférsverk dessutom iaktta
foretagsekonomiska  principer i sin
verksamhet. | enlighet med detta iakttas
principerna om god agarférvaltning som en
del av de foretagsekonomiska principer som
avsesi paragrafen. Innehdllet i det foreslagna
2 mom. motsvarar i sak gallande 2 § 2 mom.

Enligt gallande bestammelser skall statsradet
inom ramen for riksdagens beslut om malen
for affarsverkets service och ovriga
verksamhet precisera dessa samt uppstélla
resultatmal. | den nya lagen har punkten om
precisering av maden overforts till 58
2mom. som en uppgift for vederborande
ministerium.

3 8. Affarsverkskoncern. Omfattningen av
begreppet koncern i den féredagna
paragrafen  motsvarar  principerna i
bokforingslagen (1336/1997). Det foreslas att
begreppet affarsverkskoncerni géllande 4 a §
lagen om statens afféarsverk, vilket endast
omfattar aktiebolag som ett afféarsverk
kontrollerar direkt, utvidgas s att begreppet
affarsverkskoncern omfattar ala foretag som
affarsverket samt affarsverket och dess
dotterforetag har bestdmmande inflytandei.

I 1 mom. foreslds dessutom i motsvarighet
till praxisen bli ndmnt att dotterféretaget
direkt skall hanféra sig till affarsverkets
verksamhet. Dettainnebér att funktioner som
styrs genom beslut av riksdagen inte kan
Overforas till ett dotterforetag. Affarsverken
far inte heller i sina dotterforetag bedriva
verksamhet som inte direkt hanfor sig till
affarsverkens egen verksamhet. | praktiken
kan dotterforetag bedriva afférsverksamhet
som stoder afférsverkets karnfunktioner.
Malet & att affarsverkskoncernen skall bilda
en funktionell helhet.

Syftet med 1 mom. & att utvidga
granskningen av koncerner sa att den inte
bara géller dotterféretag i aktiebolagsform
utan ocksa alla andra dotterforetag samt de
underkoncerner som dotterforetagen bildar.
Ett koncernforhallande enligt
bokféringdagen  foreligger nar ett
bokfdringsskyldigt foretag och i det har fallet
ett affarsverk har bestémmande inflytande i
ett foretag i hemlandet eller utlandet.



Bokforingsskyldiga foretag definieras i 18
bokforingslagen. Ett affarsverk kan ocksa ha

utldndska dotterforetag. Ett
koncernforhdllande kan ocksa uppstad via
indirekt &gande.

Ett affarsverks bestédmmande inflytande i ett
dotterforetag bestams pa samma sitt som
enligt 1 kap. 5 och 6 8§ bokfdringdagen. En
bokforingsskyldig anses ha bestdmmande
inflytande i en annan bokforingsskyldig eller
| ett motsvarande utlandskt foretag da den
bokféringsskyldige 1) innehar mer an hélften
av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
maIforetaget och denna réstmajoritet grundar
Sig pa agande, medlemskap,
bolagsordningen, bolagsavtalet eller darmed
jamforbara stadgar eller nagot annat avtal,
dler 2) innehar rétt att utse eller avsétta
flertalet av ledamoterna i malforetagets
styrelse eller motsvarande organ eller i ett
organ som har denna rétt, och rétten grundar
sig pa samma omstandigheter som den
réstmajoritet som avsesi 1 punkten. Nér den
rostandel som avses ovan raknas ut, beaktas
inte en rostningsbegransning som fdljer av
lag eller av maforetagets bolagsordning,
bolagsavtal eller darmed jamforbara stadgar.
Vid berdknandet av det sammanlagda
rostetalet i ett méforetag besktas inte de
roster som hanfor S|g till aktier eller andelar
som innehas av maforetaget eller av dess
dotterforetag. Rostetalen for en person som
handlar i eget namn men for ndgon annans
rékning anses tillhora den for vars rékning
personen handlar.

Det foredagna 2 mom. motsvarar
huvudsakligen 23 § 1 och 2 mom. i géllande
lag. Om aktiernas vérde ar betydande eller
om bolagsforhéllandet annars maste anses
vara betydande skall i bagge fallen enligt
gdlande bestammelser tillatelse till forvarv
samt Overldtelse av aktier inhamtas av
statsradet. Vid forvarv och overldtelse av
aktier skall affarsverken dessutom iaktta
statsradets bestammelser. Den 20 oktober
1988 fattade statsradet ett beslut om statliga
affarsverks deldgarskap i aktiebolag eller
andra samfund (893/1988). | bedlutet anges
bl.a. nér aktiernas varde i markbelopp &r
betydande eller néar ett bolagsférhdllande
annars skall anses vara betydande. Beloppen
enligt beslutet har varit dessmma for alla
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affarsverk oavsett afférsverkets storlek eller
verksamhetsomréde. Det har ocksd annars
visat sig vara problematiskt att allmant
definiera de villkor och forutsdttningar under
vilka dotterforetag kan bildas eller forvérvas
och 6verlatas.

Som en andring jamfort med géllande lag
foredds att statsradet inte langre genom
beslut pa forhand schematiskt skall forsoka
definiera hur betydande dottersamfunden .
Det verksamhetsomrade som definierats i
lagen om affarsverket paverkar i vasentlig
grad dotterbolagspolicyn fér respektive
affarsverk.  Affarsverkets  verkstélande
direktér och styrelse skal svara for att
drenden som gdler betydande foérvarv,
bolagisering och forsdljning tillstélls
vederbdrande ministerium for prévning och
vidare for behandling i statsradet. Fragan om
betydande bolagsforhéllanden péverkas av
aktiekapitalet i det bolag som skall bildas,
affarsverkets agarandel i bolaget, bolagets
verksamhetsomréde, bolagets riskhantering,
bol agets verksamhetsomréade osv.
Utgangspunkten bor vara att verksamhet som
riktar sig till utlandet skall varamgjlig barai
aktiebolagsform och att statsradet alltid
beslutar om inledandet av sddan verksamhet.
Vederborande ministerium som ansvarar for
styrningen och affarsverket bodr behandla
affarsverkets dotterbolagspolicy i anslutning
till &garstyrningen.

| andra meningen i 2 mom. foreslas bli
bestamt att ovan namnda principer och
administrativa férfaranden skall tillémpas nér
det & frdga om motsvarande forvarv eller
Overlatelse av delagarskap och medlemskap i
ett annat féretag. Bestdmmelsen kan
tillampas pa allt samarbete som uppfyller
foreskrivna  kénnetecken oavsett dess
juridiskaform.

Enligt tredje meningen i 2 mom. skall dock
lagen om rétt att Overldta statlig
fastighetsformogenhet (- / ) iakttas vid
overlatelse av statlig fastighetsformogenhet. |
38 i ovan namnda lag uppraknas sadan fast
och 10s egendom som &  dtatlig
fastighetsformogenhet.

Avsikten ar att affarsverken inte skall fa ge
sina dotterforetag koncernbidrag. Detta
foresdsi 3 mom.

Enligt 4 a 8 5 mom. i gédllande lag kan
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statsradet vid behov meddela féreskrifter om

de allménna grunderna for
affarsverkskoncernernas  forvaltning. Inga
sadana foreskrifter har meddelats.

2 kap. Affarsverkens ekonomi

4 8. Eget kapital. | 58 i gédlande lag ingar
bestammelser om eget kapital. Det foredas
att begreppet afférsverkets eget kapital skall
andras genom att till paragrafen fogas
bestdmmelser om en uppskrivningsfond. |
1 mom. definieras afférsverkets eget kapital,
vilket foredds bestd av grundkapital och
ovrigt eget kapital samt en
uppskrivningsfond.

| 2 mom. definieras grundkapitalet pa samma
sétt som i 58 2mom. | gédllande lag.
Grundkapitalet skall fortfarande utgdra grund
for intaktsféringen av vinsten. | den géllande
bestéammelsen s&gs att grundkapitalet ar det
kapital som pa ett bestaende sétt placerats i
affarsverket. Eftersom ett  afférsverks
grundkapital kan okas €eller nedséttas genom
beslut av riksdagen tas nagot sadant
omnamnande inte in i bestdmmelsen.

| den forsta meningen i 3 mom. anges vad
som avses med Ovrigt eget kapital i ett
affarsverk. Enligt den géllande bestdmmelsen
ar eget kapital kapital som anvisats
affarsverket av dess vinst. Afférsverkets
ovriga egna kapital skall forutom av vinsten
besta av egendom som sdsom Ovrigt eget
kapital har Overforts till affarsverket i det
skede da det grundades eller som pa annat
sétt dverforts | affarsverkets besittning. Om
ingdende  balansrékning  och  dvriga
balansrakningsarrangemang i fréga om detta
foreslas bli bestamt i 14 § 1—3 mom. Om

preciserande indelningar av det egna
kapitalet kan bestammas i lagen om
afférsverket.

I 3 mom. foreslds ocksd en definition av
uppskrivningsfonden.  Uppskrivningsfonden
vissr med vilket belopp vardet av
anlaggningstillgangarna har skrivits upp. |
det féreslagna 3 mom. bestdms dessutom om
Overforingar till grundkapitalet. Enligt den
gdlande bestammelsen kan bara 6vrigt eget
kapital overforas till grundkapitalet. Det
foreslas att ocksa uppskrivningsfonden skall
kunna overforas till grundkapitalet. Den

andel som oOverforts fran ovrigt eget kapital
och uppskrivningsfonden utgor saledes grund
for intaktsféringen av vinsten.

5 8. Upptagande av lan och beviljande av
borgen. | paragrafens 1mom. foredas
behovliga bestammelser om affarsverkens
upplaning. |1 82 § 1 mom. grundlagen sags att
statens upplaning skall vara grundad pa
riksdagens samtycke, av vilket framgar de
nyalanens eller statsskuldens maximibel opp.
| géllande 8 § bestdms om afférsverkets réit
att ta upp lan. Med stéd av 1 mom. i den
dlmanna lagen far affarsverk ta upp
kortfristiga lan. Det sammanlagda beloppet
av affarsverkens kortfristiga lan far uppgatill
hogst 336400000 euro.  Statsradet
bestdmmer om  maximibeloppet av
affarsverkets kortfristiga lan inom dessa
granser samt om gréanser och villkor for
upplaningen. |  2mom. bestdams om
affarsverkets rétt att ta upp langfristiga lan.
Om lagen om affarsverket innehdller
specialbestammelser om afférsverkets rétt att
ta upp langfristiga |an, far affarsverket enligt
momentet med riksdagens samtycke ta upp
sadant |an. Enligt lagen om respektive
affarsverk har ala afféarsverk rétt att ta upp
langfristiga lan. Langfristiga lan har visat sig
vara nodvandiga for finansieringen av
affarsverkens investeringar. Investeringarna
kan inte finansieras enbart med
inkomstfinansiering.

Riksdagen skall arligen i samband med
behandlingen av statsbudgeten behandla
affarsverkens upplaning. | budgeten faststélls
maximibeloppen av affarsverkens kortfristiga
och langfristiga |an. Det foredlas att
bestammelsen om beviljande av lan ur
statsbudgeten stryks i den allmanna lagen.
Affarsverken & da i samma position som
sina konkurrenter, som skaffar sina lan pa
penningmarknaden.

Bemyndigandet att utfarda férordning om
upptagande av 1an i 4 mom. motsvarar andra
meningen i 8 8 3 mom. i gdlande lag. Med
stod av den kan statsrddets meddela
foreskrifter om grénser och villkor for
affarsverkens upplaning. Den 13 oktober
1988 fattade statsradet ett beslut om granser
och villkor for statliga affarsverks uppléning
(865/1988). Avsikten & att utfarda en
forordning av statsrddet dar statsradet



fortfarande bestdmmer om villkoren for
affarsverkens upplaning och fortfarande
faststaller affarsverkens langfristiga och
kortfristiga 18n samt deras anvéndning med
beaktande av utvecklingen pa
finansmarknaden. Statens behov i anslutning
till dess egen skuldskotsel betingar att
avsikten inte ar att affarsverken skall borja
upptrada som |antagare pa
masskuldebrevsmarknaden. De bor skéta sin
finansiering genom |an i eurobelopp av
finansiellainstitut. M ¢jligheterna att anvanda
andrainstrument prévas enligt marknadsl &get
och den finansiella situationen.

Enligt 12 § 3 mom. i gdlande lag kan
riksdagen samtycka till att sékerhet stalls for
[&h  som  upptagits av et il
affarsverkskoncernen hérande dotterbolag.
Sakerhet far dock inte stéllas for ett sadant

dotterbolags 1an  som ensamt  eller
tilsammans med flera  dotterbolag
kontrollerar ett annat bolag. Trots
utvidgningen av begreppet

affarsverkskoncern & det inte motiverat att
utoka kretsen av dem som far borgen som
staten svarar. Dettaforeslasi 2 mom.
Den sedvanliga principen inom
foretagsverksamhet  att  &garen  skoter
behtvliga sdkerheter for finansieringen av
sina foretag |ampar sig av
konkurrensneutralitetsskal inte direkt pa
verksamheten  for  statliga  afférsverks
dotterbolag. Verksamhet enligt
féretagsekonomiska  principer  forutsatter
ocksa i fraga om finansieringen prisséttning
av lan som pa marknaden baserar sig pa de
risker som & typiska for verksamheten i
fraga. Nar affarsverkens upplaning enligt
lagen garanteras av staten kan de finansiella
instituten behandla afférsverksrisken med
riskklassificering noll som ett led i
statskoncernen. Eftersom ett féretag som
verkar under statens ansvar i prakti ken maste
betala en nagot hogre rénta an pa statliga
bllgatlonslan maste jamforelsen i stéllet for
med rantenivan for statliga  likvida
obligationer goras mellan den mindre likvida
risken for staten och foretagsrisken.
Dessutom bor det beaktas att statens ansvar
for affarsverkets skuld & subsidiért och inte
proprieansvar. Det berdknas att denna
klassificeringsskillnad jamfort med
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upplaning med foretagsrisk beroende pa
marknadslaget och branschen innebar en
forman pa 0,50—0,70 % for rantenivan pa
l&nen. Denna forman skall intaktsforas till
staten for varje 1an. En lamplig mekanism &r
att ta ut en borgensavgift, vilket skéts av
statskontoret.

Bestammelsen i 158 1mom. lagen om
statens Ianglvnlng samt statsborgen och
statsgaranti (449/1988) andrades genom lag
986/2001 sa att de avgifter som tas ut for
borgen  kunde béitre svara  mot
marknadsforhdllandena och i synnerhet den
kostnadsskillnad mellan statens risk och
foretagsrisken som noteras vid respektive
tidpunkt. Tillampning aven pa affarsverk av
avgifter som anges narmare genom
forordnlng av statsradet foreslds i sdana fall
da staten som borgensman ansvarar for
affarsverkets lan enligt den foreslagna 1
mom. eller borgen som staten beviljat enligt
2 mom. En bestammelse om detta foreslas i
3 mom. | 4 mom. foreslas en férordning om
faststallande och uppbord av en avgift.
Genom att dessa avgiftsgrunder tillampas
dven pa affarsverkens lan kan man
astadkomma ett réttvist och tillrackligt
smidigt forfarande, genom vilket kostnaderna
i fraga om affarsverkens kostnader for
forvarv av frammande kapital kan goras
marknadsbaserade. Avsikten ar att avgiften
regelbundet skall kunna éndras i enlighet
med marknadsldget. En arlig avgift pa
omkring 0,50 % kan ses som utgangspunkt.
Samma avgift skall ocksa tas ut for borgen
som afférsverken stéllt for sina dotterbolag.
Inkomsterna av avgifterna intaktsfors till
staten. Av sarskilda skal kan enligt 158 2
mom lagen om statens Ianglvnlng samt
statsborgen och statsgaranti beslutas  att
avgift inte skall faststéllas.

6 8. Satens ansvar. | paragrafen foreslas ett
konstaterande av statens ansvar. Statens
ansvar for afférsverkens forbindelser kan i
sig i enlighet med principen om
obligationsrattsligt principalansvar hérledas
som ett ansvar som hanfér sig till statliga
inrdttningar. Ett affarsverk utgor inte nagon
sarféormOgenhet, utan i sista hand svarar
staten for affarsverkets samtliga forbindel ser.
Den sérskilda bestdmmelsen om ansvar for
forbindelserna syftar i férsta hand till att
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undanréja tolkningssvarigheter genom att
tydligt konstatera statens subsididra ansvar
for finansmarknaden. Bestdmmelsen
motsvarar forsta meningen i 88 3 mom. i
gdlande lag.

7 8 Finansiering av foretagsekonomiskt
olénsamma uppgifter. Det alméanna syftet
med reformen & att oka insynen i
verksamheten, forhindra korssubventionering
samt andra forfaranden som & negativa med
tanke pa konkurrensneutraiteten. Bland i
detta syfte bor man oOverga till bestéllar-
utforar -modellen. Om bestéllar-utforar -
modellen av motiverad anledning inte kan
tilldmpas i situationer dér
féretagsekonomiskt ol onsamma uppgifter har
foreskrivitsi de mal for affarsverkets tjanster
och ovriga md for verksamheten som
riksdagen godkant dler i lagen om
affarsverket skall det likval fortfarande vara
maojligt att tilldmpa ett forfarande i likhet det
nuvarande erséttningsforfarandet. I
statsbudgeten kunde beviljas affarsverket ett
sarskilt  andag for finansiering av
foretagsekonomiskt olénsamma uppgifter. |
lagen foreslas en bestammelse om detta.
Enligt gélande 9 § skall affarsverken skota
uppgifterna inom ramen for den erséitning
som beviljats och ©vriga inkomster av
uppgiften samt vid behov dessutom med
Overskott som uppkommer av andra
uppgifter. Den foreslagna bestdmmelsen
omajliggor korssubventionering, och
uppgifterna skall skétas inom ramen for
anvisade andag och eventuella inkomster
dérav. Enhetlig prissdttning betraktas inte
som korssubventionering i sadana fall dar
fleera  verksamhetsenheter  bildar  ett
foretagsekonomiskt enhetligt nétverk.

3 kap. Styrningen av afférsverken

8 8 Riksdagens, satsrddets och
ministeriernas styrning av affarsverken. |
paragrafen har samlats de centralaste
bestammelserna  om  styrningen  av
affarsverken enligt 8 och 10—12 §i gélande
lag. | 1mom. foredas bli bestamt om
riksdagens behdrighet nar det galler styrning
och i 2 och 3mom. om vederborande
ministeriums motsvarande behorighet. |
4 mom. bestams om statsrédets behorighet att

utfarda forordning samt meddela foreskrifter
och anvisningar.

Paragrafens 1 mom. motsvarar
huvudsakligen 10 8 i géllande lag. Enligt den
féreslagna 1 punkten skall riksdagen alltjamt
godkanna mdalen for affarsverkets tjanster
och 6vriga mal for verksamheten. Avsi kten
&r att utveckla uppstéllandet av mél s att
malen kan métas och f6ljas béttre an tidigare.
FOr detta forutsétts att abstrakta och generella
madl andras till konkreta och métbara delmal.
Enligt 2 punkten skall riksdagen godkéanna
Okning och nedsédttning av affarsverkets
grundkapital samt besluta om intagande av
andag i statsbudgeten for att beviljas for
Okning av afférsverkets grundkapital.

Enligt 3 punkten skall riksdagen samtycka
till att affarsverket upptar |an for finansiering
av sin verksamhet.

| 4 punkten foreslas andringar i den gallande
bestammelsen s3, att riksdagen inte langre
skall godkanna affarsverkens viktigaste
investeringar. | praktiken har det visat sig
vara synnerligen svart at | detalj definiera
investeringarna ett eller tva & péforhand och
ofta i dSituationer som forandras snabbt.
Offentliggorande av investeringar aventyrar

ocksa mogjligheterna att  hemlighdlla
omsténdigheter som &  viktiga for
affarsverken.  Enligt  den  fdredagna

bestammelsen skall riksdagens behdrighet i
fraga om styrningen av affarsverkens
investeringar gédlla maximibeloppet av
investeringarna under finansdret och de
foljande finansaren. Avskten &  att
afférsverket i sin verksamhetsberéttel se skall
rapportera om sina investeringar, tidpunkten
for dem samt de forbindel ser som &r forenade
med dem.

Den foreslagna 5 punkten géller borgen som
stalls som sakerhet for [&n som upptagits av
ett till afférsverkskoncernen  horande
dotterforetag.

Det foredagna 2 mom. & en kombination av
11 8 1 mom. 1 punkten i géllande lag, vilken
géler beslut om méen for afférsverkets
service och for den dvriga verksamheten
inom ramen for riksdagens beslut om mélen,
och 118 1mom. 2 punkten, som gaIIer
beslut om affarsverkets resultatmdl. | den
foreslagna bestammelsen har ocksa beaktats
gdlande 28 3mom. som ocksa galer



uppstdllande av affarsverkens resultatmal.
Till skillnad frén géllande lagstiftning skall
det enligt 2 mom. inte langre vara mgjligt att
beslutaom delar av affarsverkets resultatmal.
Ett affarsverks verksamhet skal vara
ekonomiskt |6nsam sa att det kan ansvara for
utvecklingen av sin verksamhet och sa att det
kan intéktsféra en del av sin vinst till staten.
Med affarsverkets intaktsforingsma avses
det belopp varsintaktsforing stallts som mal i
likhet med dividend i ett aktiebolag.
Intaktsforingen gors i statsbudgeten. Det har
i praktiken visat sig vara problematiskt att
offentliggora resultatmalet i ett tidigt skede.
Nar statsrédet uppstélt ett resultatmd for
affarsverket  har  det ocksd  uppstalt
mtaktsforlngsmal for afférsverket. Trots att
det & problematiskt att uppstdlla malen
foredas att ekonomiska mal skall uppstéllas
for affarsverket samt dessutom  att
intaktsforingsmalen skall anges pa forhand.

| enlighet med regeringspropositionens
syften  foredas at de  viktigaste
styrningsbesluten koncentreras till
vederborande ministerium. Det foreslas
darfor att uppgifterna i 118 i gédlande lag
skall overforas pa vederborande ministerium.
Enligt den gélande bestédmmelsen skall de
drenden som namnsi 2 mom. behandlas efter
det att affarsverket har lagt fram sin
prelimindra resultat- och finansieringsplan.
Affarsverket  skall for  vederbdrande
ministerium  lagga fram  tillrackliga
motiveringar betréffande varje grupp av
arenden. Det & varken mgjligt eller
éndamélsenligt att pa lagnivé ge anvisningar
om hur afférsverket skall motivera sina
fordag. Vederbdrande ministerium och
affarsverket skal komma Overens om
behovliga uppfoljnings- och
planeringsuppgifter. | den nya lagen foreslas
inte nagra bestammelser om de handllngar
som affarsverkets forslag skall grundasig pa
Enligt 3 mom. skall vederbbrande
ministerium besluta om utbetalning av anslag
for fOretagsekonomiskt oldnsamma
uppgifter. Affarsverket skall ge en separat
utredning om den aktuella verksamheten.
Bestammelserna i 118 1mom. 5 och
7 punkten i gdlande lag & onodiga |
galande 11 § 1 mom. 5 punkten bestdms om
okning och nedsétning av afférsverkets
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grundkapital. Eftersom riksdagen enligt den
foredagna 68 1mom. 2punkten skall
beduta om 0©kning och nedsétning av
affarsverkets grundkapital, & det inte
nodvandigt att ytterligare ta in en sarskild
verkstédllighetsbestammelse. Géllande 11§
1mom. 7punkten gdler beviljande av
ersattningar till afféarsverket. Om utbetalning
av anslag for skétseln av foretagsekonomiskt
olnsamma uppgifter foresas bli bestamt i 3
mom.

| 4 mom. foredds en bestammelse om
statsradets behtrighet nar det géller styrning.
Statsradet skall kunna meddela foreskrifter
och anvisningar om afférsverkets verksamhet
och ekonomi. Hér blir det i forsta hand fraga
om sadana anvisningar om affarsverkens
verksamhet for afférsverk, de ministerier som
styr  afférsverken dler  den ovriga
statsforvaltningen som i forsta hand betingas
av forandringar i affarsverkens omvérld. De
kan ocksa gdla sadana angelagenheter
gdllande statens intressen som kan belaggas
med sekretess. Denna behorighet nar det
gdller styrning baserar sig pa 658 1 mom.
grundlagen.

4 kap. Afféarsverkens forvaltning och
personal

9 8 Syrelsen. Styrelsen a afféarsverkets
hogsta bedutande organ. Den féredagna
bestdmmelsen motsvarar 14 8 i géllande lag,
forutom att enligt gédllande lag forordnas
styrelsens  medlemmar av  statsradet.
Eftersom styrelsemedlemmarna har en
synnerligen ansvarsfull uppgift och eftersom
storsta delen av styrelsemedlemmarna i
alménhet & andra an statstjansteman, kan
medlemmarna i ett affarsverks styrelse
forordnas endast med eget %lmtycke Det
foreslds att ordet "méairdaminen" i den
finsksprakiga  rubriken  ersitts  med
"nimeaminen”. Den svenska sprakdrakten
andrasinte.

Som et tilldgg till den gdlande
lagstiftningen foreslds att det maximala
antalet styrelsemedlemmar skall anges i
paragrafen. Styrelsen skall vara ett litet
sakkunnigorgan med hogst atta medlemmar.
Nar statsradet forordnar styrelsen skall den
ocksa forordna styrelsens ordférande.



30

Styrelsen véjer inom sig en vice ordférande.
Personal i tjanst hos affarsverket skall vara
representerade i styrel sen. Utgangspunkten &r
att den medlem som foretrader personaen
skall ha anstdllning vid afférsverket. Genom
forordning om affarsverket kan personalens
representation ocksa ordnas pa annat satt.
Det blir da ndrmast fraga om att forordna en
anstédlld vid en organisation som foéretrader
personalen.

| den almanna lagen finns inte nagra
bestdmmelser om verkstéllande direktorens
stdlning i affarsverkets styrelse. | flera
affarsverk har verkstéllande direktoren varit
styrelsemedlem. Verkstéllande direktoren ar
foredragande i styrelsen och verkstéller
styrelsens bedut. Verkstdllande direktoren
Overvakas av styrelsen. For att verkstéllande
direktorens stallning samt forhallandena
mellan styrelsen och verkstéllande direktdren
skall fortydligas, bor forfarandet med
verkstallande direktéren som styrel semediem
frangds. Avsikten &r att bestammelserna om
verkstdllande direktérens medlemskap i
styrelsen skall upphavas nar lagstiftningen
om de olika afférsverken revideras.

Styrelsen har betydande uppgifter, vilket
sdller krav pa styrelsemedlemmarna.
Utgdende fran detta bor sarskilt avseende
fastas vid valet av dem. Némare
bestdmmelser om sammanséttningen for ett
affarsverks styrelse skall kunna utféardas
genom lag eller férordning om afférsverket.
Vederborande ministerium enligt
lagstiftningen om affarsverket skall ocksa
faststélla  styrelsemedlemmarnas  arvoden.
Detta har varit allméan praxis.

Statsradet befriar styrelsen eller medlem i
styrelsen  frén uppdraget. Befrielse kan
komma i fraga pa begaran av en medlem
gller hela styrelsen, men ocksa om
utvecklingen av affarsverkets verksamhet
kréver det.

10 8 Syrelsens uppgifter. | galande 13 §
anges uppgifterna for affarsverkets styrelse.
Med stod av bestdmmelsen styrs och
Overvakas ett afférsverks verksamhet av
styrelsen. Den foredagna bestammelsen
motsvarar i Ovrigt den  gdllande
bestdmmelsen forutom att det foredas att
forteckningen Over styrelsens uppgifter med
iakttagande i tillampliga delar av principerna

i lagen om aktiebolag kompl etteras med vissa
for ett aktiebolags styrelse centrala uppgifter,
sarskilt sadana som galer
ekonomiférvatningen men ocksa den 6vriga
forvatningen, dock sa att hansyn tas till
affarsverkets sardrag. Syftet med den
foredagna  bestammelsen och  med
ordalydelsernai 11 § i fréga om definition av
verkstdllande direktorens uppgifter & att
fortydliga styrelsens och verkstdllande
direktérens uppgifter och
ansvarsforhdlanden. Dessutom féreslas bli
bestamt att styrelsen skall folja hur malen for
affarsverket nds samt se till att affarsverkets
verksamhet  stdmmer  Overens  med
bestammelserna.

Enligt 1 mom. skall styrelsen ocksa se till att
affarsverkets forvaltning och verksamhet
ordnas pa ett behorigt sitt. Styrelsen skall
skapa den organisation som behtvs for
affarsverkets verksamhet samt leda och
Overvaka organisationens verksamhet, men
ocksa ordna och trygga den. Styrelsen skall
dessutom se till att tillsynen Over
bokféringen och medelsférvaltningen &r
ordnad pa ett behorigt sitt.  Enligt
bestdmmelsen skall styrelsen se till att
affarsverket har ett tillborligt tillsynssystem.

| gdlande 13 § 2 mom. finns en detaljerad
forteckni ng over styrelsens dvriga uppgifter.
Det foreslas att bestammelsen andras sa att
styrelsens uppgifter namnsi den ordning som
deintréffar och beskrivstydligare.

Det foredds att till 1 punkten fogas en
bestammelse enligt vilken styrelsen skall
gora framstdlning om affarsverket till
statsbudgeten och i andlutning till detta ett
fordag till ma for verksamheten och
ekonomiska mal.

Enligt 2 punkten skall afférsverkets styrelse
beduta om utvecklande av afférsverkets
verksamhet inom ramen for de besut som
riksdagen och vederbdrande ministerium
fattat med <o6d av de foredagna
bestdmmelserna i 8 § 1 mom. 1 punkten och
2 mom. De d&vriga uppgifterna enligt
gdlande 2 mom. 1 punkten foreslas bl
uppréknade redan i 1 mom.

Enligt 3 punkten skall afféarsverkets styrelse
ha behdrighet att utndmna och siga upp
verkstéllande direktéren. | 158 i gédlande
almanna lag sags att statsradet utnamner och



sager upp verkstdllande  direktoren.
Revideringen syftar till att fortydliga
befogenheterna och tillsynsforhallandena for
affarsverkets olika organ. D& avsikten
dessutom &r att foreskriva att verkstdllande
direktoren & ett obligatoriskt organ pa
samma sétt som i aktiebolag, fortydligar den
foredagna delegeringen av behdrigheten att
utnamna verkstallande direktoren for sin del

forhdlandena mellan affarsverkets
lagstadgade organisation, styrelsen och
verkstéllande  direktoren.  Verkstdllande
direktoren och affarsverket ingar ett

ledaravtal, med uppgifter om bl.a. 16ne- och
semestervillkor, mandatperiod och
uppsagningsvillkor.

Ytterligare foreslas i 4 punkten bli bestamt
att affarsverkets styrelse skall besluta om
affarsverkets upplaning.

Som 5 punkt foredds galande 2 mom.
4 punkten, som galler bedut om betydande
investeringar och andra vittgdende utgifter.
Som 6 punkt foresdas gdlande 2 mom. 4 a
punkten, som géller utbvande av aktiedgarnas
rattigheter i affarsverket och séllande av
borgen enligt 5 8§ 2 mom. Som 7 punkt
foredds gdlande 2 mom. 5 punkten, som
gdler upprétande av afférsverkets och
affarsverkskoncernens bokslut och
verksamhetsberéttelse samt tillstéllande till
statsradet for faststallelse. Som 8 punkt
foredds gallande 2 mom. 7 punkten, som
gdler rétten att teckna afférsverkets namn,
samt som 9 punkt gallande 7 a-punkten, som

gdler vingtpremiesystem och  deras
tillampning.

| 10 punkten foredds bli bestamt att
affarsverkets styrelse skall beduta om
affarsverkets forvarv av

fastighetsformogenhet samt overlatelse av
sddan statlig fastighetsformogenhet  och
utarrendering av sadan statlig jordegendom
som den forfogar Gver sa som bestams i
lagen om rétt att  Overldta  statlig
fastighetsformogenhet.

Ovriga &renden som & vittsyftande eller har
stor betydelse ankommer pa styrelsen i
enlighet med den foreslagna 11 punkten.

| 13 8 2 mom. 3 punkten i gallande allméanna
lag bestdms om beslut om afférsverkets
arliga resultat- och finansieringsplan samt i
5punkten om bedut om afférsverkets
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verksamhets- och ekonomiplaner.
Bestammelserna foreslas inte bli intagna i
den nya lagen. Afféarsverkets styrelse skall
fortfarande svara for utvecklingen av
affarsverket.  Styrelsen skall  behandla
utvecklingsfragor konfidentiellt och med
bevarande av affarshemligheter.
Vederborande ministerium skall behandla
styrelsens och den operativa ledningens
forslag som ett led i &garstyrningsprocessen.
Négon handling med namnet verksamhets-
och ekonomiplan, som héarrér  fran
forvaltning i ambetsverksform, skall dock
inte langre séttas upp.

Enligt 3 mom. kan afférsverkets styrelse
ocksa foreskrivas Ovriga uppgifter genom lag
eller forordning om afférsverket. Detta kan
bli nédvéndigt pa grund av affarsverkets
verksamhetsomrade eller av ndgon annan
motiverad anledning.

11 8 Verkstdllande direktoren. | den
foreslagna paragrafen definieras
verkstdllande direktérens stéllning och
viktigaste uppgifter. Verkstéllande direktéren
skall vara ett obligatoriskt organ i alla
affarsverk pa samma sitt som verkstéllande
direktoren i aktiebolag. Pa verkstéllande
direktéren tilldmpas i tillampliga delar
bestdmmelserna om verkstéllande direktdren
i lagen om aktiebolag (734/1978).
Verkstdllande direktoren skall leda och
utveckla affarsverkets verksamhet, medan
verkstallande direktéren enligt géllande 15 §
1 mom. skoter och utvecklar afféarsverkets
verksamhet. Aven i Ovrigt foredas att
verkstdllande direktdrens uppgifter i den
foredagna paragrafen i man av mojlighet
definieras pa samma sitt som i lagen om
aktiebolag. Detta torde inte innebédra att
verkstallande direktorens uppgifter féréandras
i praktiken.

Enligt de féredagna bestammelserna skall
verkstéllande direktoren skota afférsverkets
[6pande  forvaltning. Den  egentliga
forvaltningen férdelar sig foljaktligen mellan
styrelsen och verkstéllande direktoren, vilka
vardera har sina uppgifter. Verkstéllande
direktéren  skoter  enligt  styrelsens
anvisningar den dagliga forvaltningen.
Verkstéllande direktéren skall ansvara for att
bokforingen ar lagenlig och
medel sforvaltningen skdéts pa ett tillforlitligt
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sitt. En utgangspunkt skall ocksa vara att
bokfdéringen och medelsférvaltningen hor till
olika personers ansvarsomraden. | praktiken
skoter  verkstdllande  direktoren  ocksa
beredningen av de @enden som behandlas av
styrelsen.

Enligt gédllande lag kan verkstdlande
direktoren, utover vad som i
statstjanstemannalagen  (750/1994)  och

arbetsavtalslagen  (55/2001) bestdms om
grunderna for uppsagning, sagas upp da ska

dartill  foreligger. Avtaet med en
verkstéllande direktor i tjansteférhallande
ingds enligt gdlande lagdtiftning av

vederborande ministerium. Ar verkstdlande
direktoren anstalld i arbetsavtalsforhdllande
fattas beslutet av affarsverkets styrelse. Da
utnamningsbehdrigheten overfors  till
affarsverkets styrelse och da verkstéllande
direktéren blir ett obligatoriskt organ i
affarsverket, skall affarsverkets styrelse inga
ett ledaravtal med verkstallande direktoren.
12 8. Personalens deltagande. Det foreslagna
1 mom. motsvarar 14 a8 i géllande lag. Den
styrelsemedlem som foretrader personalen
skall ha samma befogenheter som de 6vriga
styrelsemedlemmarna.  Foretrddaren  for
personalen skall dock inte ha rétt att delta i
behandlingen av d&renden som géller val eller
uppsagning av affarsverksledningen,
ledningens avtalsvillkor, personalens
anstallningsvillkor eller stridsatgarder.

Det foredagna 2 mom. motsvarar 18 § i
gdlande lag. Enligt ndmnda lagrum skall pa
ett afférsverk enligt dess eget bedlut tilldampas
samarbetsforfarande  enligt  lagen om
samarbete inom statens ambetsverk och
inréttningar (651/1988) eller enligt lagen om
samarbete inom féretag (725/1978). Rétten
att inga avtal enligt den sistnamnda lagen
gdller ocksa affarsverk som beslutar 6verga
till  att tilldmpa ndmnda lag. |
affarsverkskoncerner  tillampas  alltjamt
bestdmmel serna om koncernsamarbete enligt
ovan namnda lag.

5 kap. Afféarsverkens bokforing och bokslut

13 8. Bokfdring och bokslut. | géllande lag
bestédms om affarsverkens penningrérel se och
bokslut i 19 8 och om bokslut i 21 8.

Enligt gdlande 198 1mom. skall ett
affarsverk ha en egen penningrorelse.

Finansministeriet utférdar nérmare
bestdmmelser om forvaring och skétsel av
affarsverkets penningmedel samt om dess
betalningsrorelse.  Eftersom  afférsverken
iakttar foretagsekonomiska principer i sin
verksamhet och eftersom de st&r utanfor
statsbudgeten, har de egen kassa och egen
penningrorelse i andlutning till den. Till
denna del & den gédlande bestdmmelsen
onddig. Affarsverket skoter galvstandigt sin
en betalningsrérelse och haler sina medel
pa bankkonton med rénta. Den gavstandiga
kassahalIningen betonar affarsverkets ansvar
for sin egen ekonomihushalning och kraver
effektiv. planering av  afférsverkets
finansiering.
Enligt den andra meningen i géllande 19 §
I1mom. kan finansministeriet  utfarda
narmare bestammelser om uppbevaring och
skotsel av affarsverkens penningmedel samt
om betalningsrorelsen. Bestammelsen har
syftat  till att styra afférsverkens
bankforhdlanden. Inga ovan avsedda
bestammelser har emellertid utfardats, utan
affarsverken har gavstandigt fatt bestamma
om sina bankforhallanden. Att affarsverken
stér utanfor statsbudgeten och har en egen
penningrorelse med réntebarande
rorelsekapital & ett vasentligt element i
affarsverksmodellen. | den nyalagen foreslés
inga bestdmmelser om detta eler
bestdmmelser om en mgjlighet for finans-
ministeriet att utfarda bestammelser i fragan.
Med stod av 19 § 2 mom. i gdllande lag har
statsradet den 17 december 1998 utfardat et
beslut om grunderna fér och revision av
statliga affarsverks och
affarsverkskoncerners bokféring
(1023/1998). Enligt beslutet &r affarsverken
och affarsverkskoncernerna
bokforingsskyldiga. | bedlutet bestams
grunderna for affarsverkens och
affarsverkskoncernernas bokforing utgaende
fran principerna i bokforingslagen och lagen
om aktiebolag. | beslutet bestams ocksd om
de forfaranden och féreskrivna tider som
skall iakttas da bokslutet faststélls. Med stod
av lagen har statskontoret dessutom meddelat
narmare foreskrifter om  detaljer i
affarsverkens och afférsverkskoncernernas
bokforing.

Enligt det foresagna 1 mom. skall



bestdmmelserna i de ndmnda lagarna iakttas
direkt med stod av lagen, om inte nagot annat
foljer av den nya lagen. Efter det att staten
1998 overgick till afférsbokforing har statliga
ambetsverk och i synnerhet afférsverken
fardigheter att utan detaljerad handledning
iaktta bokfdringslagens bestdmmelser. Det ar
inte heller langre andamdlsenligt att
statskontoret i enskilda fal meddelar
anvisningar om affarsbokfdringen.

For att trygga insynen i afféarsverkens
verksamhet och  fér at  undvika
korssubvention skall dock 6vrig verksamhet
som eventuellt foreskrivits for ett affarsverk i
lagen om afférsverket bokfdras sérskilt och
ett sarskilt bokdut skall uppréttas for
verksamheten. Det rér sig om en forpliktelse
som faststéllts i Europeiska gemenskapens
lagstiftning om statliga stéd och konkurrens.
Om bokforingen och bokdutet bestdms
narmare genom forordning av statsradet. |
forordningen bor ocksa direktiv 2000/52/EG
om andring av kommissionens direktiv
80/723/EEG om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och
offentliga féretag beaktas.

Enligt det foresagna 2mom. &
affarsverkens och afférsverkskoncernernas
rakenskapsperiod ett kalenderdr. Bokslutet
och koncernbokslutet skall uppréttas och
l[&mnas in till vederbdrande ministerium fore
utgdngen av mars manad. Bokdutet skall
undertecknas av affarsverkets styrelse och
verkstallande direktéren.

Enligt 3 mom. skall statsradet faststélla
affarsverkens och afférsverkskoncernernas
bokslut och pa basis av bokslutet besluta hur
vinsten skall intéktsféras i statsbudgeten
samt besluta om &garder som bokslutet
foranleder. Beslut om tidpunkten for
intaktsforingen fattas i samband med att
bokslutet faststalls. Intaktsforingen gors i
allménhet strax efter det att bokslutet har
faststéllts. Om afférsverkets verksamhet varit
forlustbringande eller om afférsverkets
resultat ar betydligt lagre an det resultatmal
som faststéllts skall affarsverkets styrelse
avge en redogdrelse i drendet. Vid sidan av
den tekniska bokfdringen av resultatet
behandlar statsradet drendet och beslutar om
atgarder for stabilisering av situationen, t.ex.
om utvecklingsprogram for afférsverket eller
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eventuella andra atgarder.

De féreslagna 2 och 3 mom. motsvarar i sak
218 i gdlande lag, med undantag av den
mojlighet att meddela foreskrifter som ingér i
den andra meningen i gallande 21 § 1 mom.,
dér det sdgs att finansministeriet meddelar
vid behov foreskrifter om hur afférsverkens
vinst skall inbetalas i forskott. Forfarandet
avviker fran iakttagandet av
foretagsekonomiska principer, och i den nya
gagen foreslas inte nagra bestammelser om
etf.

Enligt 4 mom. skall genom férordning av
statsradet utfardas narmare bestammelser om
affarsverks bokslut och koncernbokslut, om
formuldret  for  bokdutet, om vad
verksamhetsberattel sen innehallsméssigt
aminstone maste redogéra for och om
faststéllandet av bokslutet samt behovliga
bestammelser om forfarandet i fraga om
tidtabellen for faststéllande av afférsverks
bokslut och om forfaranden i anslutning till
faststdllandet av bokslutet, om fogande av
affarsverks bokslut till statsbokslutet samt
om inldmnandet av  bokslutet till
statskontoret. Afférsverkens bokslut skall i
likhet med aktiebolags bokslut besta av
resultatrakning, bal ansrékning,
finansieringsanalys och noter till bokslutet.
Affarsverken skall ocksd, i likhet med
aktiebolag, avfatta en verksamhetsberattel se.
Som ett tillagg i jamférelse med bolagens
verksamhetsberéttelser skall av affarsverkens
verksamhetsberéttelser ocksa framgd hur
resultatrikt och effektivt afférsverket varit i
sin verksamhet samt hur afférsverket har foljt
riksdagens, statsradets och andra
myndigheters styrbedut. | affarsverkens
verksamhetsberattelser skall ocksa inga en
utredning Over afférsverkets skulder och
statsborgen och andra statliga
ansvarsforbindelser som var i kraft vid
utgangen av finansaret samt Gver de risker
som andluter sig till affarsverkets ekonomi
och verksamhet och utvecklingen av dessa.
Dessutom skall redogbras for den
verksamhet som avses i 78 och
finansieringen av den.

Enligt 4 mom. skall genom férordning av
statsradet ocksa utfardas bestéammelser om
avskrivningssystem  som  anvands i
affarsverken. Avsikten & att afférsverken
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skall gora planenliga avskrivningar.

14 8. Affarsverkets balansrakning. Den forsta
meningen i 1 mom. motsvarar géllande 27 §
2mom. Enligt géllande lag bedutar
statsradet med stod av ett bemyndigande som
riksdagen givit i samband med behandlingen
av statsbudgeten om afférsverkets inledande
balansrékning, de olika posterna i
balansrékningen samt om vérdet pa dessa. |
bedutet bestams vilka omsattnings- och
anlaggnlngsnllgangar som overfors il
affarsverkets besittning samt vilka fordringar
och skulder som dverfors pa affarsverket och
pa vilka villkor detta sker (sasom
grundkapital, ovrigt eget kapital eller pa
|anevillkor). Den egendom som har 6verforts
i ett affarsverks besittning forblir statlig
egendom.

Den ledande principen vid uppgdrandet av
affarsverkets inledande balansrakning har
varit att balansrékningen skall motsvara
balansrdkningsstrukturen hos foretag av
motsvarande storlek inom samma bransch.
Egendom som overforts i ett affarsverks
besittni ng har vérderats till gangse pris. Har
& det fraga om en apportliknande overforing
av egendom. | 1mom. foredds en
kompletterande  bestdmmelse  om  en
varderingsprincip som motsvarar nuvarande
praxis.

Statsrddet  kan faststédlla  affarsverkets
inledande balansrékning forst néar bokslutet
for den senaste rékenskapsperioden for den
verksamhet som skall bli ett affarsverk har
uppréttats och de 6verforda tillgangarna och
forpliktelserna har individualiserats och
varderats. Beslutet fattas i alméanhet altid
forst nar afférsverket redan har inlett sin
verksamhet.

Afférsverket kan inleda sin verksamhet éven
om de tillgdhgar som overfors i dess
besittning och ansvaret inte har kunnat
faststéllas 1 detalj. InIedandet av
verksamheten baserar sig pa de uppgifter
som finns i den godkanda statsbudgeten, om
inte nagra exaktare uppgifter finns att tillga.
Statsradet fattar ett preliminart beslut om
affarsverkets  inledande  balansrakning
omedelbart efter det att statsbudgeten har
faststéllts.

| 2 mom. foredas en ny bestammelse om
Overforing av egendom i afférsverkets

besittning ocksa i ett annat sammanhang an
nar affarsverket grundas. Bestdmmelsen
gdler ocksa overféring av egendom fran ett

affarsverks  besittning till statens
budgetekonomi. Overforing av egendom
forutsétter samtycke av riksdagen. Det

preciserande verkstéllighetsbeslutet  skall
fattas av statsradet.

I anglutning till statliga
fastighetsarrangemang foreslas i 3 mom. bli
bestamt att statsradet skall fa besluta om
Overfdring av enskilda
fastighetsformGgenhetsobjekt  vars  gangse
varde ar hogst tio miljoner euro. Overforlng
av bedlutsfullmakt till statsradet foreslas inte
i friga om andra objekt eller
fastighetskompl ex. Med statlig
fastighetsformogenhet avses sadan 16s och
fast egendom som definierats som statlig
fastighetsformogenhet i 3 § lagen om ratt att
overldta statlig fastighetsformogenhet.
Overforing av besittning av egendom enligt
det foreslagna 3 mom. sker p& samma villkor
som for Ovrigt eget kapital eller ocksa
definieras den som 6verford pa lanevillkor.
Nar avgorande traffas skall konkurrenslaget
inom branschen och o©vriga aktorer pa
marknaden beaktas. Vid overforing av ett
affarsverks egendom vars
balansrdkningsvérde & mindre an det gangse
vardet framgar Overldtelsevinsten  av
afférsverkets resultat.

| 4 mom. foreslds nya bestammelser om
forfaringssétt i anslutning till administrativa
beslut som galer affarsverkets
balansraknlng Innan statsradet fattar beslut
om ingaende balansrakning eller andring av
balansrékningen, skall afférsverkets revisorer
granska och uppskatta den egendom som
avses | bedutet samt dess vérde,
penningmedlen  samt  skulderna  och
forpliktelserna. Genom forfarandet forsoker
man forsdkra sig om att egendomen och
forpliktelserna uppskattas till mojligast rétta
varde. | paragrafen forutsdtts utldtande av
revisorerna. Utldtandet skall innehdlla en
utredning over til Igangarna och
forpliktelserna samt vardet pa dessa, en
utredning 6ver de metoder som har anvants
vid vérderingen av egendomen samt de
resultat som kan nds med hjdp av dessa
Revisorerna kan ocksa anlita



specialsakkunniga. | sa fall skal detta
namnasi utldtandet.

Avsikten & att vederbdrande ministerium
skall folja affarsverkens
balansrakningsstruktur & ena sidan ur
perspektivet for konkurrensneutralitet och a
andra sidan ur perspektivet for intaktsforing
av vinst och att vederbdrande ministerium
vidtar atgarder for att andra strukturen for det
egna kapitaet i sadana fal da overforingar
av besittningen av  egendomen eler
forandringar i affarsverksamheten snedvrider
strukturen for det egna kapitalet.

15 8. Revision. | gdlande 20 § bestdms om
revision. Paragrafens 1mom. gdler
tillséttande av revisorer och revisorernas
behdrighetsvillkor. Enligt gédllande
bestammelser skall varje affarsverk ha minst
tva och hogst fem ojaviga revisorer.
Revisorerna skall vara fdrtrogna med
bokféringen inom och revision av statliga
inréttningar som bedriver afférsverksamhet.
Affarsverken har i allmanhet tva revisorer,
aven om vissa stora afférsverk har haft flere.
En av revisorerna har i allmanhet varit CGR-
revisor, en har representerat Statens
revisionsverk eller varit OFR-revisor. De
Ovriga revisorerna har varit andra an
yrkesrevisorer.

Enligt det foresagna 1mom. skal tva
revisorer eller en revisionssammans utning
tillséttas for att granska ett affarsverks
forvaltning, ekonomi och rékenskaper. Den
enaav revisorerna skall vara CGR-revisor
eler -revisionssammansl utning enligt
revisonslagen (936/1994) och den andra
OFR-revisor eler -revisionssammanslutning
enligt lagen om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (467/1999).
Enligt bestammelsen skall inga
fortroendevalda revisorer langre  utses.
Revision av affarsverk forutsétter séarskild
sakkunskap i bokfdring och redovisning. Av
den orsaken godkénns endast CGR-
revisorer, OFR-revisorer dler -
revisionssammansl utningar som revisorer.
Enligt 1 mom. i géllande lag skall statsradet
arligen tillsitta affarsverkets revisorer. Inga
vittbérande eller principiella synpunkter &
forknippade med tillsdttandet av revisorer
och saken & inte heller annars av sadan
betydelse att den maste behandlas av
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statsradets  allmédnna sammantrade. Som en
éndring jamfort med nuléget foreslas darfor
at revisorerna inte langre skall tillséttas av
statsradet utan av vederbtrande ministerium.
Bestdmmelsernai 2 mom. & en kombination
av 208 2 och 3mom. i gdllande lag.
Dessutom féredas en komplettering i form
av en forteckning 6ver  centraa
revisionsobjekt. For att informationen om
affarsverket och affarsverkskoncernen skall
vara riktig och ftillrécklig foreslas det att
affarsverkets revisorer ocksa skall granska
afférsverkskoncernens bokslut. Afféarsverkets
styrelse skall se till att minst en av
affarsverkets revisorer vdjs till revisor i
dotterforetag.

I 3 mom. anges vilka omstandigheter
revisorn aminstone skall yttra sig i sin
revisonsberdttelse. Enligt bestdmmelserna
om revison skall revisorn granska
rékenskaperna i enlighet med god
revisionssed. | den foreslagna bestammelsen
ingdr sidana almanna revisionsobjekt som
sardragen i offentliga samfunds verksamhet
forutsétter samt foreskrivs
rapporteringsskyldighet i fraga om dem.
Enligt 4 mom. i gdllande lag kan statsrédet
meddela narmare foreskrifter om revisionen.
Statsrddet har  utfardat ett beslut om
grunderna fér och revision av dsatliga
affarsverks  och  afférsverkskoncerners
bokforing. 1 4 mom. féresléds att lagen om
revisorer inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin skall tillampas pa revisorerna.
Darfor ar statsradets beslut ocksa till denna
del onddig. Hanvisningen betrdffande
revisorerna galler sarskilt deras oberoende
stéllning, jav och tystnadsplikt.

Den foreslagna paragrafen betonar géllande
revisionspraxis och den dokumentering av
fakta som anduter sig dartill. Bestammelsen
innebér dessutom att revisorernas
tystnadsplikt regleras i lag. Frédgan om
revisorernas oberoende stédllning, vilken har
provats vid utnamnandet av revisorerna, blir
provad med stod av bestammel ser pa lagniva.
En revisor har enligt revisons almanna
principer rétt att ndrvara och yttra sig nar
affarsverkets styrelse sammantréder, om
sammantradet behandlar fragor som anknyter
till hans uppdrag.

Enligt 208 5mom. i gédllande lag granskas
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affarsverken och affarsverkskoncernerna av
statsrevisorerna och statens revisionsverk.
Enligt den foredagna bestdmmelsen skall
statsrevisorerna Overvaka afférsverken och
affarsverkskoncernerna.  Den  foreslagna
ordalydelsen motsvarar den
uppgiftsdefinition for statsrevisorerna och

statens revisionsverk som anges i 908
grundlagen.

6 kap. Sérskilda bestammel ser

16 8  Skadestandsskyldighet. Statliga

afféarsverks verksamhet leds och Gvervakas
av affarsverkets styrelse, som inom ramen
for riksdagens och statsradets beslut bl.a
beslutar om hur affarsverkets verksamhet
skall utvecklas samt hur forvaltningen och
ekonomin skall ordnas pa ett tillborligt satt.
Afférsverkets verkstéllande direktor leder
och utvecklar afférsverkets verksamhet.
Verkstédllande direktéren oOvervakas av
styrelsen. Afférsverken &r inte galvstandiga
juridiska personer jamforbara med foretag,
utan de utgor ett led i statsférvaltningen.
Staten svarar i sista hand for afférsverkens
forbindelser. Eftersom affarsverken har
omfattande befogenheter maste ocksa
ansvaret for afférsverkens ledning beddmeas. |
gdllande lag finns inte ndgra bestammelser
om ledningens ansvar.

|  skadestandslagen  (412/1974) finns
almanna bestdmmel ser om
skadestandsskyldiga, skadestandstagare och
ersdttningsgrunder.  Till skillnad fran de
adlménna bestdmmelserna  foredds bl
bestamt  att i affarsverken  skall
skadestandsskyldigheten  for  styrelsen,
verkstdllande direktdren och revisorerna
bestammas enligt samma principer som
motsvarande skyldigheter for styrelsen,
verkstéllande direktoren och revisorerna i
aktiebolag. Enligt den foreslagna
bestdmmel sen uppkommer
ersattningsskyldighet nér skadan  har
tillfogats uppsatligen eller av vallande. Om
skadestdndsskyldighet ~ for  aktiebolags
styrelse och verkstéllande direktér bestams i
15 kap. lagen om aktiebolag. Om
skadestandsskyldighet for revisorer bestdmsii
44 8§ revisionslagen och i 248 lagen om
revisorer inom den offentliga forvaltningen

och ekonomin.

Enligt 2 mom. skall talan for afféarsverks
rékning foras mot afférsverkets styrelse och
verkstallande direktor tre &r efter utgangen av
den rékenskapsperiod under vilken det beslut
fattades eller den férsummelse gjordes dller
den dtgard vidtogs varpa talan grundas.
Tidsfristen géller dock inte situationer dar
talan grundar sig pa en straffbar gérning.

Enligt det foresagna 2mom. skall
vederborande ministerium bedluta om
vackande av  skadestdndstalan  enligt

paragrafen.

17 8. Upptradande som part. Bestammelsen
motsvarar 22 § i gadllande lag. Det foreslas bli
bestamt att varje affarsverk skal ha
behodrighet att kéra och svara i arenden som
gdler affarsverket. Fordaget innebar att
affarsverken far vittgdende ratt till talan i
drenden som gdller dem géalva. Dessutom
skall varje affarsverk ha ratt att i domstol,
hos myndigheter och vid forréttningar
bevaka statens intressen och réit i alla
drenden som géller affarsverket. | praktiken
avses t.ex. egendom som Overforts i

affarsverkets besittning, affarsverkets
affarsverksamhet  eller  ndgon  annan
omstéandighet  som  hanfor sig  till
ambetsverket.

18 8. Pensioner och andra formaner samt
ersittningar. Bestdmmelsen i 1 mom.

motsvarar 258 1 mom. i gdlande lag. Den
gdler pensioner som utbetalas centralt av
statskontoret  samt  Gvriga  formaner,
ersattningar och familjepensioner som foljer
av anstdliningen och som utbetalas centralt.
Det foredas bli bestdmt att de namnda
ersattningarna skall betalas av statens medel i
enlighet med vad som sérskilt bestdms om
formanerna. H&r avsedda formaner och
ersattningar & bl.a. pensioner, ersattningar
vid olycksfall, erséttningar enligt
grupplivforsakring samt avgangsbidrag och
[6n paindragningsstat.

Verkstéllande direktdren skall inte langre ha
angtdllning hos affarsverket. Verkstdllande
direktoren och affarsverket ingdr et
ledaravtal. | ett ledaravtal finns uppgifter om
I6nevillkor och dartill  uppgifter om
pensionsvillkor och andra lagstadgande
formaner och ersittningar. Avsikten ar inte
att skapa for verkstéllande direktoren ett eget



system for pensions- och andra lagstadgande
formaner och ersdttningar utan att stéda sig
statliga systemen. Dettaforesldsi 2 mom.

| géllande 2 mom. sigs att betréffande
pensionsavgifter som statens afféarsverk
betalar bestdms i lagen om statens
pensionsfond (1372/1989) Ovrlgal 1 mom.
avsedda férmaner och erséttningar tas ut hos
affarsverket enligt vad statsradet bestammer.
Statsrédet har den 13 oktober 1988 utfardat
ett besut om uppbord av vissa centralt
utbetalda forméner och ersattnlngar hos
statens  afférsverk (868/1988). Sasom en
andring av nuvarande praxis foreslas i
3mom. att utéver ala de formaner och
ersattningar som  statskontoret  betalar
enlighet denna paragraf skall  hos
affarsverken tas ut en avgift for skotseln av
formanerna och erséttningarna utbetalar som
bestdms enligt lagen om grunderna for
avgifter  till ~ staten  (150/1992). Om
statskontoret vid tillhandahdllandet av dessa
tjanster for satliga ambetsverk  och
inréttningar i enlighet med 2a8§ lagen om
statskontoret (305/1991) prissétter dessa
prestationer med iakttagande i tilldmpliga
delar av de principer som tillampas i privat
forsakringsverksamhet, ~ skall  sistnamnda
princip ocksd iakttas nér avgifter tas ut hos
affarsverken. Eftersom de aktuella tjansterna
ocksd produceras under konkurrens pa
marknaden, bor  statskontoret  iaktta
foretagsekonomiska  principer ndr  det
prissitter sina avgifter enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten.

7 kap. Ikrafttradel se- och
dvergangsbestammel ser

19 8. lkrafttrédande. | paragrafen bestams
néar den nyalagen skall tradai kraft och vilka
bestdmmelser som upphdvs genom den.
Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2003.

Forutom att |agen om statens affarsverk skall
upphévas foredas i 2 mom. att lagen om de
alménna grunderna for skétseln  och
tillgodogbrandet av statens industriella
inrattningar (168/1931) skall upphéavas. |
regeringens proposition till Riksdagen med
fordag till lag om statens afférsverk
konstateras bl.a. att avsikten & att den
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afféarsverksamhet som bedrivs inom statens
egen organisation stegvis genom lagar om
respektive affarsverk skall komma att
omfattas av den alméanna lagen och att detta
innebar  att formerna  for  statlig
affarsverksamhet sa smaningom
forenhetligas. Den nya lagen skulle med
tiden komma att ersitta lagen om de
alménna grunderna for skétseln  och
tillgodogorandet av statliga industriella
inréttningar. Eftersom samtliga inréttningar
som har omfattats av namnda lag har

ombildats till statliga affarsverk dler
statsbolag, foredas att lagen upphavs som
obehovlig.

20 8  Overgangsbestammelser.  For

ikrafttradandet forutsétts enligt 1 mom. att
lagarna om de olika afférsverken revideras i
enlighet med mdlen i den nya Iagen Detta
bor ske inom en ettarig Gvergangsperiod.
Under overgangsperloden skall affarsverken
iaktta bestdmmelserna i lagen om statens
affarsverk. Overgangen till ett
bokft')ringssystem enligt den foreslagna lagen
sker réknat fran den 1 januari 2004. Enligt 2
mom. overgangsperlod till Luftfartsverket
skall varatva ar.
Enligt 3 mom. foréndras inte de nuvarande
verkstéllande direkttrernas stéllning i fraga
om anstallningen. Angéllningens
besténdighet och 6vriga anstallningsvillkor
bestédms enligt tidigare gdlande
bestdmmelser. De verkstéllande direktorernas
uppgifter och ansvar bestdms daremot enligt
den nya lagen. Verkstdllande direktéren och
affarsverket kan ocksa komma Gverens om
att affarsverkets verkstéllande direktor ar ett
organ enligt den foreslagna lagen och att
ocksa ala andra bestdmmelser i lagen skall
tillampas pa honom eller henne.
Enligt 4 mom. skall bestdmmelserna i 158§
1 mom. om revisorernas behorighetsvillkor
och antalet revisorer iakttas néar revisorer
tillsétts forsta gangen efter att lagen har
stadféasts.
Enligt 5 mom. skall borgensavgift tas ut for
s&dana lan enligt den foreslagna 5 8 1 mom.
som tagits upp samt for borgen enligt 58
2 mom. som beviljats nér den nya lagen &r i
kraft.

2. Narmare bestammelser
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Avsikten & att utfarda forordningar av
statsradet enligt 58 4 mom., 138§ 1 mom.
och 13§ 4 mom. Vid behov kan statsradet
ocksa meddela foreskrifter och anvisningar
enligt 88 4mom. Avskten & ocksa att
lagarna och férordningarna om de olika
affarsverken skall revideras sa att de
motsvarar den féreslagna lagen.

3. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft vid ingangen av
2003. Avsikten &r att lagarna om de olika
affarsverken i regel skall revideras under
2003. Pa de enskilda affarsverken tillampas
bestammelserna i nu gédlande lag tills de
reviderade lagarna har trétt i kraft.

4. Lagstiftningsordning

Lagen om statens affarsverk stiftades i den

ordning som bestédms i 678
riksdagsordningen. Grundlagsutskottet ansag
i sitt utldtande (GrUU 15/1986 rd) att bl.a.
affarsverkens stéllning utanfor statsbudgeten
och bestammelserna om uppléning samt
inrdttande av tjanster forutsatte att lagen
gtiftasi grundlagsordning.

Bestammelser om dstatliga  afférsverks
stéllning utanfor budgeten samt om statens
upplaning har tagits in i 7 kap. grundlagen,
som tradde i kraft den 1 mars 2000. Kapitlet
gdler statsfinanserna. Bestammelserna om
inrdttande av tjanster har strukits i

grundlagen och tagits in i
statstjanstemannalagen  (750/1994). Den
foredagna lagen kan dtiftas i vanlig

lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:



Lagférslag
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L ag

om statliga afférsverk

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestémmel ser
18
Lagens tillampningsomrade och syfte

Denna lag tillampas pa en statlig inréttning
som bedriver affarsverksamhet (affarsverk),
om det i en sarskild lag (lagen om
affarsverket) bestdms att den skall tillampas
painrattningen.

| denna lag bestams om grunderna for
affarsverkens verksamhet, ekonomi och
forvaltning.

28
Principerna for affarsverkens verksamhet

I fraga om ett affarsverks
verksamhetsomrade och uppgifter bestams i
lagen om afférsverket. Ett affarsverk bedriver
affarsverksamhet inom sitt
verksamhetsomrédde och utfor dessutom
Ovriga uppgifter som foreskrivits for det i
lagen om afféarsverket.

Ett affarsverk  skall  skétas  enligt
foretagsekonomiska principer samt enligt de
mal for affarsverkets tjanster och dvriga ma
for verksamheten som riksdagen har stalt
upp for det.
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Affarsverkskoncern

Ett affarsverk kan ha bestdmmande
inflytande enligt 1 kap. 5 och 68
bokfdéringslagen (1336/1997) i ett eller flera
inhemska eller utlandska foéretag som direkt
hanfor sig till dess affarsverksamhet. De
fOretag i vilka afférsverket har bestémmande
inflytande & dotterforetag till afférsverket.
Afférsverket och dess dotterféretag bildar en
afférsverkskoncern.

Om vérdet av aktierna i ett dotterféretag ar
betydande eller om bolagsforhdllandet
mellan afférsverket och dotterforetaget
annars bor betraktas som betydande, behtvs
tillstand av statsradet for forvarv av samt
overldtelse av aktier i dotterforetaget.
Tillstand av statsradet behovs ocksa i fraga
om motsvarande forvarv eller overlatelse av
betydande del&garskap eller medlemskap i ett
annat foretag an ett  dotterfOretag.
Betréffande overlatelse av
fastighetsférmdgenhet iakttas dock lagen om
rétt att overlata statlig fastighetsformogenhet
(7).

Affarsverken far inte ge sina dotterforetag
koncernbidrag.

2 kap.
Affarsverkens ekonomi
48
Eget kapital
Varje affarsverk har ett eget kapital som

best&r av grundkapital, ovrigt eget kapital
och en uppskrivningsfond.
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Grundkapitalet & kapital som har placerats i
affarsverket och som utgér grund for
intaktsforingen av vinsten.

Ovrigt eget kapital & kapita som har
anvisats affarsverket av dess vingt, dler
kapital som har 6verforts till affarsverket
sasom ovrigt eget kapital.
Uppskrivningsfonden  visar med vilket
belopp véardet av anléggningstillgangarna har
skrivits  upp. Ovrigt eget kapital och
uppskrivningsfonden kan overforas till
grundkapitalet.

58
Upptagande av |&n och beviljande av borgen

Ett affarsverk far for finansieringen av sin
verksamhet uppta 1an inom ramen for det
samtycke som riksdagen givit i samband med
behandlingen av statsbudgeten.

Med riksdagens samtycke far ett affarsverk
bevilja borgen for lan som upptas av ett
sadant dotterforetag i aktiebolagsform som
hor till samma afférsverkskoncern som
affarsverket. Affarsverket far dock inte stélla
borgen for 1an som upptas av ett sddant till
affarsverkskoncernen hérande  aktiebolag
som ensamt eller tillsammans med nagot
annat dotterféretag kontrollerar ett annat
ft')retag.

For |an som upptagits och borgen som stéllts
av ett affarsverk tas avgift ut enligt lagen om
statens Ianglvnlng samt statsborgen och
statsgaranti (449/1988).

Genom forordning av statsrédet utfardas
narmare bestammelser om upptagande av 1an
enligt 1 mom., om villkoren for upplaning
samt om vad I1&nen f& anvandas till, samt
genom forordning av statsradet utfardas
ndrmare bestdmmelser om faststéllande och
uppbord av den avgift som avses 3 mom.

68
Satens ansvar

Till den del ett affarsverk inte formar svara
for sinaforbindelser, svarar staten for dem.

78

Finansiering av foretagsekonomi skt
olénsamma uppgifter

| statsbudgeten kan intas ett andag for
finansiering av foretagsekonomi skt
olénsamma uppgifter som foreskrivits for
afférsverken.

3 kap.
Styrningen av affarsverken
8§

Riksdagens, statsradets och ministeriernas
styrning av affarsverken

|  samband med behandlingen av
statsbudgeten skall riksdagen

1) godkdnna de centrala maen for
affarsverkets tjanster och 6vriga mal for
verksamheten,

2) godkanna o©kning och nedséttning av
affarsverkets grundkapital samt besluta om
intagande av andlag i statsbudgeten for att
beviljas for o©Okning av affarsverkets
grundkapital,

3) samtyckatill att afférsverket upptar [an for
finansiering av sin verksamhet,

4) godkanna maximibel oppet for
affarsverkets investeringar under flnan%lret
samt bemyndiganden for affarsverket att inga
sadana forbindelser for investeringar som
medfor utgifter under de foljande finansaren,

5) samtyckatill att afféarsverket stéller borgen
enligt 58 2 mom. for ett 1an som upptas av
ett till afférsverkskoncernen  hdrande
dotterforetag i aktiebolagsform.

Efter att riksdagen beslutat om statsbudgeten
skall ministeriet besuta om maen for
affarsverkets tjanster och dvriga ma for
verksamheten samt om  afférsverkets
resultatmal och intaktsfori ngsmal.

Reﬁultatmalet skall stéllas s, att affarsverket
kan nd de i 1mom. 1punkten namnda
foretagsekonomiskt l6nsamma malen for
tjiansterna och de oOvriga méaen for
verksamheten.

Ministeriet bedlutar om anvandningen och
utbetalningen av anslag enligt 7 8.



Statsradet meddelar vid behov foreskrifter
och anvisningar om afférsverkets verksamhet
och ekonomi.

4 kap.
Afférsverkensforvaltning och personal
98
Syrelsen

Ett affarsverk skall ha en styrelse med hdgst
atta medlemmar.

Styrelsemedlemmarna utses av statsradet for
hogst tre & i sander. Statsrédet forordnar en
av medlemmarna att vara styrelsens
ordfdrande. Minst en av medlemmarna skall
foretrada afférsverkets personal. Den
medlem som foretréder personalen skall vara
anstélld hos affarsverket, om inte nagot annat
av sarskilda skdl bestdms genom en
forordning om  afférsverket.  Narmare
bestdmmelser om styrelsens sammanséttning
utfardas vid behov genom lagen eller
forordningen om afférsverket.

Statsrédet kan befria styrelsen eller en
medlem av styrelsen fran uppdraget.

108
Syrelsens uppgifter

Styrelsen leder och Overvakar afférsverkets
verksamhet.  Styrelsen har  hand om
affarsverkets forvaltning och ser till att
verksamheten ordnas pa behdrigt sitt samt
sarskilt  att  afférsverket  skots  enligt
riksdagens och 6vriga myndigheters beslut
och foreskrifter samt att tillsynen Over
bokféringen och medelsférvaltningen &r
ordnad pa behorigt sétt.

Styrelsen skall sarskilt

1) gora framstéllning om budgetforslag for
affarsverket samt i anglutning till detta ett
fordag till mal for affarsverkets tjanster och
ovriga mal for verksamheten samt resultat-
och intaktsforingsmd for det inkommande
aret,

2) beduta om utvecklande av afférsverkets
verksamhet inom ramen for de ma som
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riksdagen och ministeriet uppstallt for
verksamheten och ekonomin samt félja och
rapportera hur malen nas,

3) utndmna och sdga upp verkstdllande
direktéren,

4) besluta om affarsverkets upplaning,

5) beduta om affarsverkets betydande
investeringar och 6vriga utgifter med lang
verkningstid,

6) i fraga om de aktier som afférsverket
innehar besluta om utbvandet av aktiedgarens
rattigheter inom forvaltningen av ettt
dotterforetag som hor till
affarsverkskoncernen samt inom de granser
som bestams enligt 5 § 2 mom. besluta om
stallande av borgen for ett dotterbolags 1an,
7) upprétta affarsverkets och
afférsverkskoncernens bokslut och
verksamhetsberéttelse och i andutning till
dem ett forsag till atgarder betraffande
affarsverkets vinst eler forlust samt sdnda
bokslutet,  verksamhetsberdttelsen  och
fordaget till statsradet for faststéllelse,

8) beduta vem som har rétt att teckna
affarsverkets namn,

9) inom ramen for de beslut som riksdagen
och ministeriet fattar med stod av 7 § besluta
om inférande och tillampning av ett i
personalfondslagen (814/1989) avsett
vinstpremiesystem vid afférsverket,

10) beduta om afférsverkets forvarv av
fastighetsformogenhet samt s som anges i
lagen om rdt att Overldta statlig
fastighetsformogenhet besluta om overlatelse
av datlig fastighetsformégenhet  och
utarrendering av statens jordegendom,

11) behandla och avgora 6vriga arenden som
& vittgdende eller viktiga.

Nérmare bestdmmelser om  styrelsens
uppgifter utférdas vid behov genom lagen
eller foérordningen om afféarsverket.

118
Verkstallande direktoren

Ett affarsverk skal ha en verkstédllande
direktor, som leder och utvecklar
affarsverkets verksamhet, skoter
affarsverkets |8pande forvaltning samt ser till
att bokforingen & lagenlig och att
medelsforvaltningen & ordnad pa et
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tillforlitligt sétt. | fraga om verkstdlande
direktoren galler i tillampliga delar vad som
bestdms om verkstéllande direktoren i lagen
om aktiebolag (734/1978).

Verkstdllande direktéren skall se till att
styrelsens bedut verkstdlls och félja
styrelsens  foreskrifter samt  informera
styrelsen om &tgarder och handelser som &r
betydelsefulla med hansyn till affarsverkets
verksamhet.

128
Personalens deltagande

Den styrelsemedlem som  fOretrader
personalen har samma réttigheter och
skyldigheter som de ovriga
styrelsemedlemmarna.  Foretrédaren  for
personalen har dock inte rétt att delta i
behandlingen av d&renden som géller val eller
uppsagning av affarsverksledningen,
ledningens  avtalsvillkor, personalens
anstallningsvillkor eller stridsatgarder.

Pa affarsverken kan, enligt vad affarsverken
beslutar, i stélet for lagen om samarbete
inom statens a@mbetsverk och inréttningar
(651/1988) tillampas lagen om samarbete
inom foretag (725/1978). Vid
koncernsamarbete inom en
affarsverkskoncern iakttas i tillampliga delar
11c—11e8§, 138 1mom. 148 1 mom.,
158 och 168 1mom. i den sistndmnda
lagen.

Ett affarsverk pa vilket lagen om samarbete
inom foretag tillampas kan inga ett sadant
avtal som avsesi 14 § i den namnda lagen.

5 kap.
Afférsverkens bokforing och boksdlut
138
Bokforing och bokslut

Affarsverken och afférsverkskoncernerna &r
bokforingsskyldiga. Om inte nagot annat
foljer av denna lag, tillampas pa
affarsverkens och afférsverkskoncernernas
bokféring och bokdut vad som i

bokféringsagen och lagen om aktiebolag
bestéms om aktiebolags bokforing och
bokslut. Ovriga uppgifter enligt 28 1 mom. i
denna lag, om vilken bestdms i lagen om
affarsverket, bokfors sarskilt och for
verksamheten uppréttas ett sarskilt bokslut.
Genom forordning av statsrédet utfardas
narmare bestdammelser om en sarskild
bokfdring och ett sérskilt bokslut.
Afférsverkens och affarsverkskoncernernas
rakenskapsperiod & et  kalenderar.
Affarsverken skall upprétta ett bokslut for
varje rakenskapsperiod och
affarsverkskoncernerna skall upprétta ett
koncernbokslut fére utgangen av mars
manad.  Affarsverkets  styrelse  och
verkstallande direktor undertecknar
affarsverkets och  affarsverkskoncernens
bokslut. Affarsverket och
affarsverkskoncernen  skall  lamna  in
bokslutshandlingarnatill ministeriet.
Statsradet  faststaller  affarsverkens  och
affarsverkskoncernernas boksut. Statsradet
beslutar pad basis av boksutet hur
affarsverkets vingt skall intéktsforas i
statsbudgeten samt om andra atgarder som
affarsverkets verksamhet och  ekonomi
foranleder.

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestammelser om  bokféringen,
boksd utet, verksamhetsberattel sen och
faststallandet av bokslutet samt [&mnande av
uppgifter for sammanstdllande  av
statsboksl utsakten.

148
Affarsverkets balansrakning

Nér ett affarsverk inleder sin verksamhet
skall statsrddet med stod  av et
bemyndigande som riksdagen gett i samband
med behandlingen av statsbudgeten besluta
om vilken satlig egendom som skall
Overforas i affarsverkets besittning samt om
vilken del av egendomen som skall antecknas
som affarsverkets grundkapital, Ovrigt eget
kapital eller given palanevillkor. Egendomen
varderastill sitt gangse varde.

Nér egendom overfors i ett verksamt
affarsverks besittning eller né&r egendom
overfors fran ett affarsverks besittning till



statens budgetekonomi, skall beslut om
Overforingen fattas och balansrékningen
uppgoras med iakttagande av 1 mom.

Nar statliga enskilda
fasti ghetsfrmogenhetsobj ekt dler
fastighetsformdgenhetskomplex vars gangse
varde & hogst tio miljoner euro dverforsi ett
affarsverks besittning eller fran ett affarsverk
till statens budgetekonomi, skall statsradet
besluta om overforingen. Overforingen
redovisas som en okning eller minskning av
ovrigt eget kapital for affarsverket eller som
given palanevillkor.

Innan statsrédet fattar bedut enligt 1—3
mom. skall afférsverkets revisorer géra en
uppskattning av egendomen och
forpliktelserna och vérdet pa dessa samt ge
sitt utldtande darom.

158
Revision

Ministeriet tillsatter arligen tva revisorer for
att granska affarsverkets  forvaltning,
ekonomi och rékenskaper. Den ena revisorn
skal vara en OFR-revisor eler OFR-
sammanglutning enligt lagen om revisorer
inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin (467/1999) och den andra en
CGR-revisor €dler CGR-sammandutning
enligt revisionslagen (936/1994).
Affarsverkets  revisorer skall  granska
rékenskapsperiodens forvaltning, bokfdring
och bokslut i frdga om affarsverket och
afféarsverkskoncernen. Om ett afférsverk har
ett dotterforetag som hor till
affarsverkskoncernen, skall affarsverket se
till att till revisor for dotterforetaget om
mojligt véajs minst en av affarsverkets
revisorer. Afférsverkets revisor har ratt att
granska ett dotterféretag i den utstréckning
han anser det nodvandigt samt att fa sadana
utredningar och sddan hjdp som han begar
av dotterforetagets styrelse och verkstdlande
direktor.

| revisionsberéttelsen skall sarskilt innehdlla
ett uttalande om

1) affarsverkets forvaltning har skétts enligt
lag och foérordning samt enligt riksdagens,
statsradets och ministeriernas beslut samt
enligt 6vriga styrbedlut,
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2) afférsverkets bokslut och koncernboksl utet
har uppréttats enligt bestdmmelserna om
uppréttande av bokslut och om bokslutet,
koncernbokslutet och verksamhetsberéttel sen
ger riktiga och tillrackliga uppgifter om
verksamheten, ekonomin, den ekonomiska
utvecklingen och de ekonomiska ansvaren
under rakenskapsperioden,

3) afféarsverkets interna tillsyn och revision
har ordnats pa behorigt satt.

| fraga om affarsverkens ansvariga revisorer
samt jav och tystnadsplikt fér dem géller vad
som bestdms om ansvariga revisorer i lagen
om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin.

Afférsverkens och affarsverkskoncernernas
verksamhet Overvakas av statsrevisorerna
och granskas av statens revisionsverk.

6 kap.
Sér skilda bestammel ser
16 8
Skadestandsskyldighet

Afférsverks styrelsemedlemmar och
verkstallande direktdr ar skyldiga att ersétta
skada som de i sitt uppdrag uppsatligen eller
av valande har tillfogat affarsverket pa det
siit som bestdms i 15 kap. lagen om
aktiebolag. Bestammel ser om
skadestandsskyldighet for revisorerna finns i
44 § revisiondagen och 1 248 lagen om
revisorer inom den offentliga férvaltningen
och ekonomin.

Ministeriet beslutar om véckande av
skadestdndstalan  enligg 1 mom. for
affarsverkets rékning. Talan som fors for
affarsverkets rakning mot afférsverkets
styrelse, verkstéllande direktor eler revisor
far inte vackas, sdvida inte talan grundar sig
pa en straffbar garning, sedan tre ar forflutit
frén utgangen av den rakenskapsperiod under
vilken det beslut fattades eller den
forsummelse skedde €eller den dtgérd vidtogs
varpatalan grundas.
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Upptradande som part

Varje affarsverk kérar och svarar pa statens
vagnar samt bevakar vid domstolar, hos
myndigheter och vid forréttningar statens rétt
och fordel i de é&enden som géler
afférsverket.

188§

Pensioner och andra férméner samt
ersattningar

Pensioner till afférsverkens anstélida samt
andra formaner och ersittningar som foljer
av anstdlningen och utbetalas centralt,
liksom ocksd de familjepensioner till de
angtédlldas anhdriga vilka foljer av
angtdllningen betalas av statens medel i
enlighet med vad som sarskilt bestdms om
dessa férmaner och erséttningar.
Verkstéllande direktdrens pension och andra
formaner samt ersdttningar enligt 1 mom.
bestdms pa samma sétt som pensioner och
andra formaner samt ersdttningar till
afféarsverken anstéllda.

De formaner och erséttningar som avses i 1
och 2 mom. samt den avgift for skétseln av
dem som bestams enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) tas ut hos
affarsverket, sdvida inte nagot annat bestams
ndgon annanstans om uppbdrden av
formanerna, ersittningarna eller avgiften
eller om prisséttningen av de tjanster som
uppstdr vid skétseln av formanerna och
ersattningarna.

7 kap.
I krafttr adelse- och Gver gangbestammel ser
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Helsingfors den 27 september 2002

| krafttradande

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
Genom denna lag upphéavs lagen den 10 juli
1987 om statens affarsverk (627/1987) jamte
andringar samt lagen den 13 maj 1931 om de
alménna grunderna for skétseln  och
tillgodogbrandet av statens industriella
inréttningar (168/1931).
208

Overgangsbestammel ser

Pa affarsverk som har grundats som
affarsverk enligt lagen om statens afférsverk
tillampas lagen om statens afféarsverk till och
med den 31 december 2003. Né&r det galler
dessa affarsverk tillampas pa bokslut och
revision for den rakenskapsperiod som utgar
den 31 december 2003 vad som bestéams i
lagen om statens afférsverk eller vad som
bestéms eller foreskrivs med stod av den.
Utan hinder av 1 mom. tillampas pa
Luftfartsverket lagen om statens afférsverk
till och med den 31 december 2004.

Utan hinder av 118 tillampas pa
verkstdllande direktorer som har utndmnts
innan denna lag har trétt i kraft vad som i
lagen om statens afférsverk bestdms om
verkstéllande direktorens administrativa
stdllning samt om anstéllningen och dess
besténdighet, om inte verkstdllande
direktéren och  afférsverkets  styrelse
skriftligen kommer Gverens om att denna lag

skall iakttas i fraga om verkstdlande
direktoren.
Vad som i 158 1mom. bestdms om

behorighetsvillkoren for revisorer och antal et
revisorer tillampas inte pa revisorer som
tillsatts fore ikrafttrédandet.

Avgift enligt 58 3 mom. tas ut for [an som
har lyfts samt borgen som har beviljats under
dentid dennalag ar i kraft.
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