Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till jarnvagslag och till lagar som har

samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas en
jarnvégslag, en lag om
Banforvaltningscentralen, en lag om andring
av lagen om driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jarnvagssystemet och en lag
om andring av 2 §i jarnvagstransportlagen.
Genom jarnvagslagen upphavs lagen om
statens  banndt, banhallni ngen  och
anvandningen av banndtet, den & 1889
utfardade forordningen angdende enskilda
jernvagar for alman samfardsel, den samma
& givna lagen om lagfart och inteckning av
enskild jernvag for alman samfardsel samt
forordningen innefattande forbud for olovligt
betradande av Jernvagsomrade samt annan
verksamhet, varigegnom ordningen  pa
Jarnvagsomrade stors. Dessutom foreslas att
2 8 i jarnvagstransportlagen andras.
Syftet med propositionen ar att nationellt
sitta i kraft Europeiska unionens s.k. forsta
jarnvagspaket, som bestar
Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av rédets direktiv om utvecklingen
av gemenskapens jarnvagar, av
Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av radets direktiv om tillstand for
jarnvagsforetag samt av Europaparlamentets
och radets direktiv. om tilldelning av
infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for
utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och
utfardande av sdkerhetsintyg. Samtidigt
foredas att lagstiftningen om jarnvégstrafik
andras ocksd i andra avseenden, sérskilt med
beaktande av de av grundlagen féljande
behoven att se oOver den gdlande

jarnvagd agstiftningen.

Avsikten med jarnvagslagen & att skapa
forutséttningar ~ for  fleela an  ett
jarvéagsforetag att bedriva verksamhet pa
bannatet. Dessutom foreslas att rétten att
anvanda bannatet skall utvidgas nér det galler
internationell  trafik inom  Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet.  Enligt
forslaget kan fortsdttningsvis endast VR
Aktiebolag beviljas tilltrade till bannatet for
inhemsk jarnvagstrafik. Ocksa
jarnvégstrafiken mellan  Finland och
Ryssland skall enligt férdaget fortsdtta som
forr.

Banforvaltningscentralens  uppgifter  och
stéllning skall enligt forslaget reglerasi lagen
om Banforvaltningscentralen.
Banfdrvaltningscentralen skall
fortsdttningsvis fungera som
janvégsmyndighet  samt  svara  for
banhdlningen och for jarnvagstrafikens
sakerhet.  Banforvaltningscentralen  skall
ocksa svara for tilldelningen av bankapacitet,
ing& avtal med jarnvagsforetag och faststélla
den i lagen avsedda banavgiften for
utnyttjande av banndtet samt svara for

trafikledningen.  Banforvaltningscentralen
skall  till  behdvliga delar utfarda
sakerhetsforeskrifter for privata

sparanlaggningar och Overvaka trafiken pa
sadana.

Avsikten & att de foreslagna lagarna skall
trédai kraft den 15 mars 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Under de senaste aren har jarnvagstrafiken i
Europa analyserats och omorganiserats. Or-
saken till detta har framfdrallt varit att man
oroat sig for jarnvagstransporternas krym-
pande marknadsandel inom Europeiska unio-
nen. Sedan borjan av 1990-talet har unionens
organ genom lagstiftning och andra &tgérder
stravat efter att framja jarnvagstraflken inom
unionen. Europaparlamentet och radet upp-
n&dde vid sina forhandlingar i november
2000 samforstand om det sk. forsta jarn-
vagspaketets innehall. | januari 2002 gav Eu-
ropeiska kommissionen ett forslag till det
andra jarnvagspaketet, med fem direktivfors-
lag.

Det forstajarnvagspaketet innehdller foljande
direktiv: Europaparlamentets och rédets di-

rektiv 2001/12/EG om &ndring av radets di-

rektiv 91/440/EEG om utvecklingen av ge-
menskapens jarnvagar, nedan direktivet om
andring av utvecklingsdirektivet, Europapar-
lamentets och radets direktiv 2001/13/EG om
andring av radets direktiv 95/18/EG om till-
stand for Jarnvagsforetag, nedan direktivet
om andring av tillstandsdirektivet, samt Eu-
ropaparlamentets och radets  direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastruktur och utfardande av s&
kerhetsintyg, nedan kapacitets- och banav-
giftsdirektivet.

Det centrala syftet med direktivet om andring
av utvecklingsdirektivet &r att dppna tilltréde
till bannét i den internationella godstrafiken
mellan Europeiska unionens medlemsstater. |
Ovrigt ar avsikten med det forsta jarnvagspa-
ketet att skapa réattvisa, icke-diskriminerande
och 6ppna forfaranden sarskilt nar det galler
beviljande av tillstdnd, tilldelning av banka-
pacitet, faststéllande av banavgifter samt ut-
fardande av sékerhetsintyg, for att flera an ett
jarnvagsforetag skall kunna utnyttja med-
lemsstaternas bannat pa likvardiga och icke-
diskriminerande villkor.

| Finland har staten spelat en viktig roll inom
jarnvagssektorn. Statgarnvagarna var ett s.k.

budgetkopplat affarsverk andatill & 1990, da
Statgarnvagarna blev ett sadant statligt af -
farsverk som avses i lagen om statens affars-
verk (627/1987). Sin_nuvarande utformning
fick verksamhetsomradet & 1995, da ban-
halIningen avskiljdestill Banforvaltningscen-
tralens (RHK) ansvarsomrade och transport-
verksamheten dverfordes till statsdgda VR-
Group Ab:s dotterbolag VR Aktiebolag. VR
Aktiebolag ér for narvarande det enda jarn-
vagsforetaget som bedriver jarnvagstrafik pa
statens bannét i Finland. Inom person- och
godstrafiken i Finland har VR Aktiebolag en-
samrétt till person- och godstrafik med stéd
av lagen om statens bannat, banhallningen
och anvandningen av bannatet 21/1995 (ned-
an bannétslagen 21/1995).

2. Nulage
2.1. Finlandslagstiftning

Bestammelser om jarnvagstrafik finns for
nérvarande i bannétslagen, som tréadde i kraft
den 1 juli 1995. Lagen innebar att radets di-
rektiv 91/440/EEG om utvecklingen av ge-
menskapens jarnvagar, nedan utvecklingsdi-
rektivet, sattesi kraft.

Bannétslagen reviderades ar 1997 sa att den
Overensstammer med gemenskapslagstift-
ningen (lag 447/1997). Genom andringen sat-
tes foljande direktiv i kraft: radets direktiv
95/18/EG om tillstand for jarnvagsforetag,
nedan tillstandsdirektivet, samt radets direk-
tiv 95/19/EG om tilldelning av jarnvagsinfra-
strukturkapacitet och uttag av infrastruktur-
avgifter, nedan tilldelningsdirektivet. Dess-
utom har banndtslagen andrats tva ganger
(lag 905/1995 och 7/1996). | férordningen
om  koncession for  jarnvagsforetag
(554/1997) ges narmare bestammelser om
jarnvagsforetags koncession.

Genom den nya jarnvagslag som foredas i
denna proposition upphavs bannatslagen
samt de foreskrifter och bestdmmelser som
har utfardas med stod av den. De foreskrifter
som Banforvatningscentralen har utfardat
med stdd av bannétslagen forblir emellertid i



kraft. De bestammelser om bemyndigande
som ingdr i bannétslagen, enligt vilka Ban-
forvaltningscentralen har meddelat sina nor-
mer, flyttas till lagen om &ndring av lagen
om driftskompatibiliteten hos det transeuro-
peiska jarnvagssystemet (561/2002, nedan
lagen om jarnvagssystemets driftskompatibi-
litet.)

| Tagen om tillstandspliktig persontrafik pa
vag (343/1991, nedan persontrafiklagen),
finns ocksa bestdmmelser om jarnvagstrafik.
Enligt lagen & kommunikationsministeriet
behtrig myndighet i Finland i fragor som
galer jarnvégstrafik och trafik pa inre vat-
tenvagar, enligt radets forordning (EEG) nr
1191/69, om mediemsstaternas atgarder i
fréga om almén trafikplikt pa jarnvag, vag
och inre vattenvégar, nedan trafikpliktsfor-
ordningen. Huvudstadsregionens samarbets-
delegations (SAD) uppgifter regleras i lagen
om Huvudstadsregionens samarbetsdelega-
tion (1269/1996). Enligt lagen har samar-
betsdelegationen till uppgift att organisera
kollektivtrafiken i regionen och upphandla
regionala trafiktjanster samt aven i ovrigt ha
hand om kollektivtrafiksamarbetet mellan
medlemskommunerna.

| dessa lagar foreslds inga andringar i detta
samanhang.

2.2.  Deninternationella utvecklingen
och utlandsk lagstiftning

Europei ska unionens utgangspunkter

| Europeiska unionens medlemslander hade
jarnvagarnai dutet av 1990-talet en ca 5 pro-
cents marknadsandel av persontrafiken och
en ca 15 procents marknadsandel av godstra-
fiken. Under de senaste decennierna har des-
sa marknadsandelar minskat betydligt. En
viktig orsak till minskningen &r att konkurre-
rande trafikformer har 6kat sina marknads-
andelar genom att erbjuda flexiblare och bil-
ligare service.

Ett viktigt problem & att det inom jarnvags-
trafiken inte finns nagon fungerande inre
marknad. Den gransdverskridande jarnvégs-
trafiken bromsas eller stoppas fortfarande av
legidlativa, tekniska och administrativa hin-
der, sérskilt jdmfort med landsvagstrafiken.
Kommissionen har mamedvetet arbetat for

att stimulera jarnvagstrafiken inom unionen.
Dagens utveckling okar belastningen pa Eu-
ropas vagnat och forsamrar unionens mgjlig-
heter att uppna de utsldppsma som avses i
Kyoto-protokollet till Forenta Nationernas
ramkonvention om klimatférandringar som
godkandes i Kyoto den 11 december 1997.
Kommissionen anser att jarnvagstrafiken kan
utvecklas framférallt genom oOkad konkur-
rens. Kommissionen gav & 1995 ett fordag
till &ndring av utvecklingsdirektivet (KOM
(1995) 337 dutlig). Enligt fordaget skulle
rétten att anvanda bannétet utvidgas till den
internationella persontrafiken och till ala ty-
per av frakttjanster. Ar 1998 gav kommissio-
nen fordaget (KOM/1998/480 dlutlig), med
ett nytt fordag till andring av utvecklingsdi-
rektivet samt med férdag till ovan ndmnda
direktiv om andring av tillstandsdirektivet
samt till kapacitets- och avgiftsdirektiv.
Tillsammans med de ovan ndmnda forslagen
behandlades det fordag till andring av ut-
vecklingsdirektivet som kommissionen gav
ar 1995. Alla fyra direktivfordag behandla-
desi november 2000 som grund for det foérsta
godkanda jarnvégspaketet. Under behand-
lingen i Europaparlamentet och radet andra-
des forslagens innehdll avsevart. Utvidgning-
en av ratten att tilltrada bannatet nadde inte
pa langt nar upp till kommissionens ur-
sprungligamal. Enligt det godkanda fors aget
gdller rétten att tilltrada bannétet endast den
internationella godstrafiken mellan unionens
medlemslander. Ocksa Europaparlamentet
forordade en Oppnare konkurrens. De vid
samordningsforfarandet godkanda andrings-
direktiv som hor till det ovan ndmnda forsta
jarnvégspaketet gavs den 26 februari 2001.
De skall séttasi kraft nationellt senast den 15
mars 2003.

Kommissionen har fortsatt sina stravanden
att stimulera jarnvagstrafiken inom unionen.
| unionens organ behandlas som béast kom-
missionens fordag till Europaparlamentets
och rédets forordning om medlemsstaternas
atgarder i fraga om allmannatjanster och slu-
tande av avtal om allmanna tjanster avseende
persontransporter pa jarnvag, vag och inre
vattenvagar (KOM(2000)7 dlutlig), nedan
forslaget till tjanstavtalsforordning. Enligt
forslaget skall medlemslénderna konkurrens-
utsétta den kollektiva persontrafiken, om



monopol beviljas for den eller om den sub-
ventioneras. Avsikten med férdaget ar att
Oppna jarnvéagarnas nationella persontrafik
for konkurrens.

Kommissionen har dessutom den 23 januari
2002 godkant ett fordag till det sk. andra
jarnvégspaketet. | paketet ingér ssmmanlagt
fem forslag av vilka det i forslaget till and-
ring av parlamentets och rédets direktiv
91/440/EEG om utvecklingen av gemenska-
pens jarnvagar (KOM(2002) 25 slutlig) fore-
slas att tilltrade till bannétet dppnas ocksa for
nationella godstransporter. Avsikten &r att
Oppna jarnvagarnas nationella persontrafik
for konkurrens genom det ovannamnda for-
dlaget till tjanstavtal sférordning.

Lagstiftning och praxisi vissa EU- lander

Finland skiljer sig fran manga andra europe-
iskalander i det avseendet att endast ett jarn-
vagsforetag idkar jarnvégstrafik i Finland. |
manga lander finns det flera jarnvagsforetag
som anvander samma bannét. Jarnvagsfore-
tagen konkurrerar emellertid inte alltid sins-
emellan utan de kan ha ett réttsligt monopol
for trafiken t.ex. inom en viss region.
Omorganiseringen och konkurrensut&attnl ng-
en av jarnvagarna har framskridit pa mycket
olika sétt. | fleralander haller man pa att ut-
forma regler for konkurrensen. | de lénder
dar man har Oppnat konkurrensen inom
bannétet har man prioriterat oppen konkur-
rens inom godstrafiken, dvs. sakrat fritt till-
trade till bannatet. | manga fall har ett enda
foretag fatt skota den |6nsamma kommersiel-
la persontrafiken pa langre linjer. Inom den
olonsamma persontrafiken har upphandlaren
getts majlighet att 1&ta jarnvagsforetagen
konkurrera med varandra.

Sverige

Sverige har varit ett foregangsand nér det
gdler att modernisera jarnvagarna och kon-
kurrensutsétta jarnvagstrafiken. Omorganise-
ringen av jarnvagarna inleddes 1988, da ban-
hallningen avskiljdes fran transportverksam
heten. Ansvaret for den Overtogs av affars-
verket Statens Jarnvagar (SJ) medan banver-
ket overtog ansvaret for infrastrukturen. Till-
delningen av bankapacitet och trafikledning-

en har avskiljts till separata funktioner (Tag-
trafikledningen) som staten svarar for.

SJ:s verksamhet bolagiserades ar 2000 till tva
separata bolag som skoter persontrafiken och
godstrafiken. | Sverige finns for nérvarande
Over 20 jarnvagsforetag som narmast idkar
regional trafik eller har specialiserat sig pa
vissa typer av transporter. Staten, lansmyn-
digheterna och den myndighet som svarar for
trafiken i Storstockholm har konkurrensutsatt
den regionala persontrafiken mellan dessa f6-
retag. Ocksa en del av persontrafiken pa
langre strackor skéts av ett privatforetag,
Tagkompaniet.

Danmark

| Danmark 6ppnades jérnvagarnas godstrafik
for fri konkurrens fran och med bdrjan av
1999. Persontrafiken konkurrensutsétts suc-
cessivt. Mdlet & att 15 % av persontrafiken
skall vara konkurrensutsatt & 2003, varefter
man utvarderar resultaten och beslutar om
fortsatta tgarder. Over tio jarnvégsforetag
skoter person- och godstrafiken i Danmark.

Tyskland

| Tyskland har person- och godstrafiken re-
dan lange skotts av ett flertal trafikoperat®-
rer, dven om jarnvagstrafiken fortfarande
domineras av Deutsche Bahn AG, som &r ef-
tertrddare till Deutsche Bundesbahn och
Deutsche Reichsbahn. | Tyskland har redan
beviljats 6ver 200 tillstand for jarnvagsfore-
tag. En bidragande orsak till det stora antalet
tillstand & att spértrafiken i stor utstréckning
& beroende av tillstand.

De jarnvégsforetag som har fatt tillstand far
bedriva bade gods- och persontrafik pa
bannétet. Banndtet &gs dock av Deutsche
Bahn AG:s dotterbolag DB Netz AG, men pa
anvandningen av nétet och banavglfterna till-
|ampas allménna gemenskapsréattdiga villkor.
De som ordnar regional upphandliad trafik
konkurrensutsatter ~ jarnvégsforetagen  om
skotseln av trafiken. Ocksa grunderna for
banavgifterna férnyades i september 2000 i
syfte att sdnka trafikens initialkostnader. Av-
sikten med reformen var att framja smajarn-
vagsforetags forutsattningar att konkurrera
inom Tysklands jarnvagstrafik, dar den pa



fullstandig kostnadsansvarighet baserade
banavgiften ar betydligt hogre an i Finland.
Hos oss & banavgiften huvudsakligen base-
rad pa marginal kostnader.

Forenade Konungariket

| Forenade Konungariket har jarnvagstrafi-
ken privatiserats och funktionerna differenti-
erats. Persontrafiken har delatsin i 25 omra
den, inom vilka staten konkurrensutsétter tra-
fiken enligt franchising-principen. Godstrafi-
ken har fritt tilltrade till bannétet. Modellen i
Forenade Konungariket innebér att anvand-
ningen av bannétet administreras av tva jarn-
vagsmyndigheter (the Office of the Rail Re-
gulator och the Strategic Rail Authority).
Forutom transportverksamheten har &ven
banndtet privatiserats. Bannétet har tillhort
bolaget Railtrack plc, men pa grund av bola-
gets ekonomiska och administrativa svarig-
heter har foretaget nu dvertagits av en speci-
alforvaltning som staten tillsatt. En omorga-
nisering av Railtrack utreds, men nagra be-
slut har inte &nnu fattatsi &rendet.

En omstandighet som &r central med tanke pa
utvarderingen av Forenade Konungarikets er-
farenheter &r att ocksa bannatet har privatise-
rats. Denna l6sning avviker fran de ma som
stélls upp i Europeiska kommissionens for-
dag till dppnandet av jarnvagstrafiken for
konkurrens. Enligt kommissionens beddm-
ning har den konkurrensutsatta godstrafiken
utvecklats positivt, oberoende av de svarig-
heter som forekommer inom jarnvagstrafiken
i Férenade Konungariket.

Situationen i évriga EU-lander

Unionens medlemslander har forhalit sig pa
olika sétt ndr det gallt att 6ppna bannéatet for
konkurrens. Vissa medlemslander har gétt in
for att kraftigt framja konkurrensen medan
andra forhdler sig kritiskt till konkurrensut-
séttningen. | synnerhet Frankrike, Belgien
och Luxemburg férhdler sig skeptiskt till
konkurrensen pa bannétet. | dessa lander an-
ser man att jarnvagstrafiken fungerar effekti-
vast da den ar organiserad inom ramen for ett
statsagt foretag. Man befarar att konkurrens
uppkommer endast pa de mest |6nsammallin-
jerna medan trafiken pa dvriga linjer blir li-

dande. Dessutom & man av den asikten att
konkurrensutséttningen leder till nya organi-
sationer och byrakrati och sdlunda ckar kost-
naderna.

Det & svart att 6verblicka verkningarna av
att jarnvagarna omorganiseras och 6ppnas for
konkurrens. Genom att de drivs som foretag
Okar effektiviteten och forlusterna minskar.
Konkurrensutséttning av persontrafiken har i
regel lett till kostnadsbesparingar. Omsorgs-
fulla forberedelser och framskridande steg
for steg forefaller ha varit forutsattningar for
en smidig utveckling.

2.3.  Beddmning av nulaget

| Finland infoérdes jarnvégarnas nuvarande
organisation ar 1995. | och med att banhall-
ningen har avskilts fran transportverksamhe-
ten har de olika aktorernas ansvarsomraden
preciserats samtidigt som banhallningen och
transportverksamheten  har  effektiverats.
Jarnvégstrafiken har klarat sig bra i konkur-
rensen med andra trafikformer och dess
marknadsandel har under de senaste dren hal-
lit sigi stort sett oférandrad. VR Aktiebolag
har ocksa lyckats forbéttra sin effektivitet
som bolag och &r ett av Europas fa l6nsamma
jarnvégsforetag.

Genom verkstalligheten av det forsta jarn-
vagspaketet fortsatts och forstdrks den ut-
veckling som inleddes & 1995. Det blir inte
fraga om négra storre forandringar. Genom
att separera Banférvaltningscentralen (forval-
taren av bannétet) och VR Aktiebolag (jarn-
vagsforetaget) i ekonomiskt och organisato-
riskt héanseende har man skapat en god ut-
gangspunkt for verkstdlligheten av direkti-
ven. Verkstélligheten av jarnvagspaketet in-
nebér i detta skede att Banforvaltningscentra-
lens uppgifter utokas, vilket aven forutsdtter
att den far mera uppgifter och storre befo-
genheter.

Utover verkstalligheten av direktiven innebér
forslaget att vissa bestdmmelser i den géllan-
de lagstiftningen andras s att de stammer
Overens bl.a med de krav som den nya
grundlagen stéller. Straffbestdmmelsen om
olovligt betradande av jérnvégsomréde fore-
slas bli upphojd till lagniva. Avsikten &r
dessutom att i lagen beakta behoven av att
reglera museitrafiken.



3. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

Syftet med propositionen & att astadkomma
en madern och heltéackande jarnvagsl agstift-
ning som uppfyller de krav som gemenskaps-
ratten staller. Den féredagna lagstiftningen
innebdr att flera an ett jarnvégsfoéretag kan
bedriva trafik pa statens bannét. Det finns
emellertid inte annu nagot behov av storre
andringar i nuvarande praxis. Pa sikt skall
propositionen trygga foérutsdttningarna for
jarnvagstrafik i Finland.

3.1. Faststéllande av banavgiften

Da banhalIningen avskiljdes fran bedrivandet
av trafiken borjade en banavgift debiteras for
anvandningen av banan. Ett effektivt utnytt-
jande av statens bannét garanteras genom en
marginal kostnadsprisséttning, som innebar
att trafikoperatoren behdver betala endast de
direkta kostnaderna for utnyttjandet av
bannatet, sdsom det av trafiken orsakade dli-
taget. Vid faststéllandet av banavgiften beak-
tas dessutom de miljé- och olycksrelaterade
kostnaderna. Eftersom olika trafikformer i
olika hog grad técker de samhdlleliga kost-
nader som de fororsakar, beaktas vid faststal -
lande av banavgiften ocksa busstrafikens och
lasthilstrafikens  samhéllsekonomiska kost-
nadsansvarighet.

VR Aktiebolag betalade & 2001 ca 315 mil-
joner mark i banavgift som faststéllts pa det
sétt som beskrivs ovan. Banavgiften tacker
endast en del av banhdllningsutgifterna, vil-
ket innebér att en betydande del betalas av
statsmedel. Ar 2002 hade i statsbudgeten re-
serverats ca 330 miljoner euro for banhdll-
ningsutgifter.

Banfdrvaltningscentralen svarar for de funk-
tioner som har samband med den egentliga
banhdllningen. Banforvaltningscentralen for-
valtar statens bannét och dartill hérande per-
rongomraden for persontrafiken, allmanna
lastningsspar, tagmotesplatser samt Gvriga
trafikplatser med rangeringsbangérdar och
uppstalIningsspér, trafikledningssystem samt
stationernas informations- och utropssystem.
Anvandningen av dem ingédr i banavgiften.
Dessutom skoter Banférvaltningscentralen

till bannétet ansluthna kommersiella funktio-
ner, sdsom en del av persontrafikens stationer
samt sadana lastningsomraden for godstrafi-
ken som inteingar i banavgiften.

Fordaget stdmmer i stort sett dverens med
nuléget. Avsikten ar att banavgiften fortsétt-
ningsvis skall anvandas for banhallningsut-
gifterna. Den skall ocksa i fortséttningen ba-
seras pa marginalkostnadsprisséttning. Enligt
kapacitets- och banavgiftsdirektivet berétti-
gas medlemsstaterna dessutom att ta i bruk
vissa férfaranden som kan betyda en avvikel-
se fran margina kostnadsprissa'ttningen. I
Finland &r det framforallt fraga om miljorela-
terade tilléggsavgifter, investeringsavgifter
och begransade rabatter.

3.2. Jarnvagsforetagstillstand
Direktivet om andring av tillstandsdirektivet
innebar att ett enhetligt europeiskt tillstand
for jarnvagsforetag tas i bruk. Ett tillstand
som har beviljatsi en EES -stat géller sdlun-
da inom hela Europeiska ekonomiska samar-
betsrdet. Enbart ett sadant tillstand ger
emellertid inte tilltrade till bannétet. | direk-
tivet om andring av tillstandsdirektivet fore-
skrivs om férutsdttningarna for beviljande
och &terkallande av tillstand.

3.3. Tilltradetill bannéat

Godstrafik

| direktivet om andring av utvecklingsdirek-
tivet forutsétts att jarnvagarnas internationel -
la godstrafik 6ppnas for konkurrens inom det
skilt preciserade TERFN-ndtet (Trans-
European Rail Freight Network) samt pa dar-
till anslutna matarlinjer. Inom TERFN-n&tet
definieras de viktigaste godstrafiklinjerna i
Europa. | Finland hoér de banavsnitt till
TERFN-nétet som definieras i Europaparla-
mentets och radets beslut nr 1692/96/EG om
gemenskapens riktlinjer fér utbyggnad av det
transeuropeiska transportnatet (nedan TEN-
riktlinjebeslutet).

Enligt fordaget skall den internationella
godstrafiken 6ppnas for konkurrens utan att
TERFN-nétet skilt specificeras. Till TERFN-
natet hor ocksa matarlinjer samt forbindel ser
till hamnar och industrianléggningar.



TERFN-nétet tacker salundai praktiken Fin-
lands hela jarnvagsnét.

Finland och Ryssland har ingédtt avtal om
jarnvégstrafiken mellan landerna i samband
med dverenskommelsen om direkt samtrafik.
Trafiken i Ryssland hanfoérsinte till unionens
inre internationella trafik och den Gppnas sa-
lundainte for konkurrens.

Direktivet innebér att 30—40 % av Europe-
iska unionens godstrafik skall &ppnas for
konkurrens. | Finland fér direktivet en be-
gransad betydel se eftersom endast ca 3 % av
Finlands internationella godstrafik hanférs
till unionens inre trafik.

Persontrafik

Den i jénvégspaketet ingdende gemen-
skapsl aggtiftningen forutsdtter inga andringar
i rétten att utnyttja jarnvagsnatet for person-
trafik. | propositionen férsias inga andringar i
nuvarande praxis. Enligt forslaget skall VR
Aktiebolag fortfarande ha ensamrétt att be-
driva persontrafik i Finland.

Museitrafik

Enligt forslaget skall ocksa museitrafik i viss
utstrackning kunna bedrivas pa bannétet. Av-
sikten med museitrafik &r inte att tillhanda-
hallaegentllgatransporttj anster och den kon-
kurrerar slunda inte med egentlig persontra-
fik. Avsikten ar att tillhandahdlla museala
upplevelser pa en sporadisk och okommersi-
ell basis. Eftersom museitrafik inte betraktas
som egentlig jarnvagstrafik behdvs enligt
forslaget inget jarnvagsforetagstilistand for
sadan trafik. Museitrafikoperatoren maste

emellertid teckna en ansvarsforsakring och
pa museitrafiken skall i forsta hand tillampas
ocksa alla dvriga krav som géller idkande av
jarnvagstrafik.

3.4. Beskrivningav bannatet, tilldelning
av bankapacitet och trafikledning

Mojligheterna att utnyttja bannétet begrénsas
av bankapaciteten, av behovet att koordinera
trafiken samt av de sakerhetskrav som géaller
jarnvagstrafiken. En forutséttning for att flera
jarnvégsforetag skall kunna verka inom
samma bannét &r att bankapaciteten fordelas

mellan sbkandena. | kapacitets- och banav-
giftsdirektivet finns bestammelser om utnytt-
jande av bannatet. Direktivet innehdller
emellertid inga detaljerade bestdmmelser om
tilldelningen utan nérmast anvisningar om
forfaranden och tidsfrister.

Beskrivning av bannétet

En forutséttning for att ett jarnvagsforetag
skall kunna verka inom bannétet & att det i
god tid far tillgang till al information som
behtvs for trafiken. | natbeskrivningen skall
darfor tas in all vasentlig information om ut-
nyttjandet av bannétet.

Beskrivningen skall informera om det bannét
som stér till buds och om dess egenskaper.
Dessutom skall den informera om alla fakto-
rec i samband med anvandningen av
bannétet, sasom banavgiftselementen, forut-
séttningarna for tilldelning av bankapacitet,
omstandigheter i samband med anstkan om
kapacitet samt principerna for tilldelningen.
Banforvaltningscentralen skall enligt forsla-
get hora parterna i samband med att beskriv-
ningen utarbetas. Publiceringen av beskriv-
ningen i Banforvaltningscentralens bestam-
melsesamling garanterar att villkoren for an-
?/ar;]dnlngen av bannétet far tillrackligt offent-
ighet

Principerna for tilldelning av bankapacitet

Bankapaciteten indelas i jarnvagsforetagens
trafik pa banndet och i underhdlet av
bannatet. Malet &r att bannatet och den rul-
lande materielen anvands sa effektivt som
mojligt. Enligt forslaget skall jarnvagsforeta-
gen tillstédlla Banforvaltningscentralen sina
kapacitetsansokningar. Om  ansbkningarna
Overlappar varandra skall Banférvaltnings-
centralen forsoka samordna behoven och av-
gora eventuella tvister. Vid behov kan Ban-
forvaltningscentralen foresla smarre andring-
ar till den ansOkta bankapaciteten.
Bankapacitet skall tilldelas réttvist och icke-
diskriminerande, for en tagplaneperiod i san-
der. Om ett jarnvagsforetag och Banforvalt-
ningscentralen har ingédtt ett ramavtal skall
Banfdrvaltningscentralen om mdjligt tilldela
jarnvagsforetaget kapacitet for langre tid an
en tagplaneperiod. Jarnvagsforetaget maste
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emellertid anstka om kapacitet skilt for varje
tagplaneperiod.

Vid kapacitetstilldelning kan prioritetsord-
ningar uppstallas i tva fall. | beskrivningen
kan ett bestamt banavsnitt anvisas for en viss
typ av trafik. Dennatyp av trafik har i safall
fortur pa banavsnittet. Om det finns outnytt-
jad kapacitet far annan trafik inte hindras att
anvanda banavsnittet. Som exempel kan
namnas huvudstadsregionens stadsbanor till
Dickursby och Alberga.

Prioriteringar kan goras ocksa i det fall att en
viss bankapacitet ar overbelastad. | sa fall
skall prioritetsordningen for respektive ban-
avsnitt faststéllas i beskrivningen av
bannétet.

Trafikledning

Trafikledningen skall sakra att tagplaneenlig
jarnvagstrafik kan bedrivas pa bannéatet pa ett
sakert och effektivt sétt. Trafikledningen ar
viktig for jarnvagstrafikens sékerhet. Trafik-
ledningsfunktionerna &r viktiga ocksa for
tryggandet av konkurrens pa likavillkor.
Trafikledningens funktioner och anordningar
utgér en del av banhdlningen. Trafikled-
ningen & en myndighetsuppgift som Banfor-
valtningscentralen ansvarar for. For nérva-
rande upphandlar Banférvaltningscentralen
trafikledningstjansterna av- VR Aktiebolag,
enligt ett arligt avtal. Om flera trafikoperatd-
rer borjar idka trafik pa bannétet maste Ban-
forvaltningscentralen sdkerstdlla att trafik-
ledningstjanster tillhandahdlls pa ett icke-
diskriminerande och réttvist sétt.

Enligt fordaget kommer Banforvaltningscen-
tralen fortfarande att ansvara for trafikled-
ningen. Banforvaltningscentralen kan fort-
séttningsvis upphandla dessa tjanster av VR
Aktiebolag €eller ordna trafikledningen pa n&
got annat satt. For att sékerstélla konkurrens
pa lika villkor maste Banforvaltningscentra-
len i fortséttningen sakerstdlla icke-
diskriminerande och opartiska trafiklednings-
tjénster.

3.5. Skyldigheten att tillhandahélla
tjanster

Idkande av jarnvéagstrafik forutstter att jarn-
vagsforetagen utover banndtet har tillgang

ocksa till andra funktioner som &r viktiga for
trafiken, t.ex. terminaler, stationer for per-
sontrafik, tankningsstallen, privata bangards-
funktioner samt service-, underhdlls- och de-
pafunktioner.

Enligt kapacitets- och banavgiftsdi rektivet
skall jarnvéagsforetag tillhandahallas alla des-
sa for bedrivande av jarnvagstrafik viktiga
funktioner samt ges rétt till tjanster inom
dessa funktioner. En del av funktionerna
kontrolleras av VR-Group och en ddl av vis-
saandraforetag. Till dessa hor framférallt de
viktigaste funktionerna for passagerartrefik,
godsterminaler och underhdl. Enligt direkti-
vet kan den som skoter dessa funktioner inte
vagra att tillhandahdlla tjanster om det finns
endast en leverantor pA marknaden som till-
handahaller dem. En forutséttning &r dessut-
om att tjansterna inte skaligen kan ordnas pa
nagot annat Stt.

Skyldigheten att tillhandahdlla tjanster géller
enligt forslaget endast verksamhetsformer
som & nddvandiga foér bedrivande av jarn-
vagstrafik. T.ex. anvandning av stationer for
passagerartrafik innebér sdlunda endast rétt
till fysisk anvandning av byggnaden, inte
t.ex. tilltr&de till andra foretags utrymmen.
Tilltr&de till terminaler géller inte foretagsin-
terna terminaler och lastningsstéllen som an-
vands endast for ifragavarande foretags verk-
samhet.

For anvandningen av tjanster uppbérs natur-
ligtvis ersdttning. Ersdttningen skall vara
réttvis och baseras pa faktiska kostnader. Er-
séttningen faststélls enligt avtal mellan kopa-
ren och sédljaren. Skyldigheten att tillhanda-
hallatjanster far inte bli en ekonomisk borda
for de foretag som séljer tjansterna.

3.6. Jarnvagstrafikens séker het

| lagen foreslas ett sérskilt kapitel om jarn-
vagstrafikens sakerhet. | kapitlet ingar be-
stammelser om grunderna for sdker jarnvags-
trafik, om Banforvatningscentraens beho-
righet i d&renden som gdller jarnvéagstrafikens
sékerhet, om trafikledningen och om saker-
hetsintyg.

Banforvaltningscentralen bemyndigas enligt
fordaget att utfarda normer for att trygga
jarnvégstrafikens sékerhet. De nddvandiga
bestdmmelserna om bemyndigande inklude-



rasi lagen om andring av lagen om jarnvégs-
systemets driftskompatibilitet. Banforvalt-
ningscentralen foreslds fa normgivningsbe-
fogenheter i @enden av teknisk natur. Med
stod av bemyndigandet kan @mbetsverket ut-
farda narmare bestammelser om trafiken pa
banndtet, om banhdIningen, om bananord-
ningarna och bankonstruktionerna samt om
anvandningen av rullande materiel. Med tan-
ke pa jarnvéagstrafikens sakerhet & det nod-
vandigt att utfarda sddana bestammelser. Pa
grund av att normerna &r synnerligen teknis-
ka och detaljerade &r det inte andamalsenligt
att utfarda dem pa lag- eller férordningsniva.
Bestammelserna bertr inte heller enskilda
individers eller juridiska personers réttigheter
eller skyldigheter utan de har uttryckligen be-
tydelse for de inom jarnvagsbranschen verk-
samma foretagen och dessas personal. For
passagerarnas sakerhet har de endast en indi-
rekt betydelse.

| lagen foreslas ocksa bestéammelser om Ban-
forvaltningscentralens rétt och skyldighet att
Overvaka jarnvagstrafikens sakerhet. Banfor-
valtningscentralen har enligt férslaget rétt att
utfarda sékerhetsintyg och att godkénna s&-
kerhetsintyg som har beviljats i nagot annat
EES-land. Ett jarnvégsféretag skal ha en
gédllande forsakring for hela den tid som det
idkar trafik.

3.7. Regleringsorgan och sdkande av
andring

Kommunikationsministeriet, nedan
ministeriet, svarar for den dlmanna
styrningen och Overvakningen av
jarnvagsbranschen och jarnvagstrafiken samt
frémjar forutsdttningarna for jarnvagstrafik.
D& flera jarnvagsoperatorer  bedriver
verksamhet pa bannatet kan det uppkomma
konfliktsituationer.  Sadana  oftrutsedda
konflikter som kan uppkomma i en ny
verksamhetsmiljo maste kunna l6sas sa
snabbt som mgjligt. Bl.a eventuella
meningsskiljaktigheter i samband med
tilldelningen av bankapacitet maste kunna
|6sas snabbt for att jarnvagsoperatbrerna
skall kunna  fortsdtta  trafikeringen
storningsfritt.

| kapacitets- och banavgiftsdirektivet forut-
sétts att medlemslanderna uppréttar ett i di-
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rektivet avsett regleringsorgan som har i
uppgift att se till att jarnvagsforetagen be-
handlas réattvist. Regleringsorganet skall ock-
sa fungera som besvarsorgan i fréga om vissa
av banhdllarens beslut. Regleringsorganets
beslut skall vara déverklagbara. Enligt forsla-
get skall kommunikationsministeriet fungera
som regleringsorgan i Finland. Andring i be-
slut som Banforvaltningscentralen har fattat i
egenskap av bannétets foérvaltare skall enligt
forslaget sbkas genom réttel seforfarande.
Ovriga bedut av Banforvaltningscentralen
kan enligt forslaget 6verklagasi enlighet med
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Enligt
huvudregeln skall ministeriet avgora réttel se-
yrkanden inom tva manader, for att den
oklarhet som en tvist innebar skall bli sa
kortvarig som mgjligt. Besvar 6ver ministeri-
ets beslut kan i enlighet med forvaltningspro-
cesslagen anféras hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

Om konkurrensen inom jarnvagstrafiken okar
kan det bli aktuellt att omprova
regleringsorganetsroll.

3.8. Upphavande av lagen om lagfart
och inteckning af enskild j&rnvag for
allméan samférdsel samt av forordningen
om enskilda jarnvagar

Forordningen om enskilda jernvagar for
allmén samfardsel &r fran &r 1889 (16/1889).
Den gdler som en lag. Forordningen
innehaller tamligen detaljerade bestammel ser
om byggande av och trafiken pa enskilda
jarnvagar samt om transportvillkoren.
Aktiebolaget Karhulan-Sunilan Rautatie Oy
ar landets enda bolag for enskilda jarnvagar
som &nnu bedriver trafik. Senaten beviljade
& 1897 aktiebolaget tillstand enligt
forordningen. Bolaget har ett géllande
samtrafikavtal med VR Aktiebolag.
Forordningen om enskilda jernvagar ar for-
Aldrad och foga anpassad till dagens forhal-
landen. Det finns dverhuvudtaget inga skél
att begransa néaringsfriheten genom att férut-
sdtta tillsténd for byggande av en enskild
jarnvag, eftersom en sadan jarnvag sannolikt
angluts till statens bannét. Det & inte heller
sannolikt att sadana jarnvagar som avses i
forordningen kommer att byggas. Darfor fo-
reslas att forordningen upphévs och att det
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inte langre skall kréavastillstand for byggande
av enskilda jarnvagar.

Det foreslds dessutom att lagen om lagfart
och inteckning af enskild jernvag for allmén
samfardsel (16/1889) upphavs samtidigt.

4. Andra lagar i samband med
propositionen

Lag om Banforvaltningscentralen

Bestammelser om Banférvaltningscentralens
stdllning och uppgifter finns i lagen om
statens  bannit, banhdliningen  och
anvandningen av  banndtet.  N&rmare
bestammelser finns dessutom i férordningen
om Banforvaltningscentralen (283/1995).

Till foljd av de Ookade uppgifter som
ambetsverket tilldelas anses det noédvandigt
at  difta en separat  lag om
Banforvaltningscentralen. Enligt den skall
Banforvaltningscentralen  fungera  som
ansvarig myndighet for jarnvégsbranschen.
Banfdrvaltningscentralens
myndighetsuppgifter inkluderar emellertid
inte upphandling eller produktion av
trafiktjanster. Den foreslagna lagen innebar
inga betydande andringar [
Banforvaltningscentralens  stéllning  eller
nuvarande organi satoriska struktur.
Banforvaltningscentralen  fungerar  som
forvaltare av  statens bannd, —med
huvuduppgift att underhdla och utveckla
bannédtet. Banforvatningscentralen svarar

dessutom for sékerhets- och
myndighetsuppgifterna i samband med
banhdllningen samt utfardar

sakerhetsforeskrifter for jarnvagstrafiken och
ovriga foreskrifter om skotseln av trafiken
och overvakar att de efterlevs.

Lag om andring a lagen om
driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jarnvagssystemet

Banforvaltningscentralen har utfardat de gal-
lande normerna med stod av den bestammel-
se om bemyndigande som ingdr i bannétsla-
gen. Avsikten ar att normerna fortfarande
skall kunna tilldmpas som sddana efter att
den nya jarnvéagslagstiftningen trétt i kraft.
En bestdmmelse om detta foredas inga i

jarnvagslagens overgangsbestammelser Ef-
tersom bannatslagen upphévs, foreslas att de
bestammelser om bemyndigande som ingar i
den flyttas i specificerad form till lagen om
andring av lagen om driftskompatibiliteten
hos det transeurope skajérnvégssystemet, till
vilken de hor med tanke pa sitt sakinnehall.

Lagen innehdller bestammelser om de krav
angdende det transeuropeiska jarnvagssyste-
met som frambver kommer att ersdita de
namnda nationella bestdmmel serna.

Andring av jarnvagstransportlagen

Lagen foreslas bli andrad eftersom begreppet
jarnvagsforetag i dess 2 § definieras med en
hanvisning till 2 a 8§ i lagen om statens
bannét, banhdllningen och anvandningen av
bannitet. Avsikten med forslaget till
jarnvagdlag &r att upphava bannétslagen i
dess helhet. Definitionen av jarnvagsforetag
har dessutom andrats till f6ljd av den éndring
som har gjortsi utvecklingsdirektivet.

5. Propositionens verkningar

5.1. Ekonomiska verkningar

Forslaget innebdr att unionens inre
internationella godstrafik pa jarnvéagarna
Oppnas for konkurrens i Finland. Detta
betyder att ca 3 % av godstrafikmarknaden
pa narmare 350 miljoner euro Gppnas for
konkurrens. Nya jarnvagsforetag kan etablera
sig i den janvagsfarjetrafik som for
narvarande  bedrivs mellan  Abo och
Stockholm respektive Abo och Travemiinde.
Jarnvégsforbindelsen  mellan Torned och
Haparanda gor det dessutom majligt for t.ex.
svenska foretag att trafikera i Finland. Pa
Torned trafikplats finns tva spérvidder,
medan specialmateriel forutstts for trafik i
det oOvriga Finland pa grund av olika
sparvidder.

Eftersom lagen inte kommer att leda till att
bannétet i nagon stérre utstréckning Oppnas
for unionens inre internationella jarnvagstra-
fik, blir dess ekonomiska verkningar i detta
skede synnerligen marginella. Den foreslag-
nalagens huvudsakliga betydelse kommer att
vara att den i enlighet med gemenskapslag-
stiftningen skapar beredskap for en sadan si-



tuation dér ocksd andra jarnvégsforetag &n
VR Aktiebolag bedriver trafik pa Finlands
bannét.

5.2.  Verkningarnafor foretag

Fordaget kommer inte inom en overskadli
tid att paverka VR-Group Ab:s stallning pa
marknaden. Aven om ocksa andra jarnvags-
foretag i ndgot skede borjar bedriva trafik pa
Finlands banndt, har VR-Group Ab en
synnerligen stark position. D& konkurrensen
Oppnas innebar detta att ocksa VR-Group Ab
far nya etableringsméjligheter.

Forslaget kommer knappast att inverka pa de

foretags stéllning som behdver
jarnvagstransporter.
5.3. Verkningar i fraga om organisation

och personal

Banforvaltningscentralens ©kade uppgifter
kommer under de narmaste aren att forutsétta
vissa personal 6kningar. Eftersom
propositionen till att bérja med inte kommer
att & négra storre praktiska konsekvenser &
det i detta skede svart att beddoma det faktiska
behovet av  tilléggsarbetskraft  inom
organisationen.

54. Miljoéverkningar

Jarnvagstrafik &r ett miljovanligare alternativ
an landsvéagstrafik. Propositionens eventuella
positiva miljéverkningar ar beroende av hur
jarnvagstrafikens transportvolymer
utvecklas. Propositionen kommer inte direkt
att paverka transportvolymerna, &en om
malet pa sikt & att halla kvar &minstone de
nuvarande marknadsandelarna. Om fordaget
leder till en 6kning av jarnvagstrafikens
transportandel ar, kan forslagets
miljoverkningar anses vara positiva. | helhet
blir miljéverkningarna emellertid sannolikt
sma.

6. Arendets beredning

Trafikministeriet tillsatte i september 1997
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en arbetsgrupp for att utreda méjligheterna
att dppna Finlands bannat for konkurrens.
Arbetsgruppen overlamnade sitt beténkande
till trafikministeriet i april 1998. Arbetsgrup-
pen foreslog att den inhemska och den pa
EU-landerna inriktade godstrafiken samt den
regionala persontrafiken dppnas for konkur-
rens.

Betankandet sandes pa remiss till de berérda
ministerierna samt till organisationer som
foretrader  arbetsgivarna,  arbetstagarna,
industrin och kunderna. De flesta utl&tandena
var positiva till éppnandet av konkurrensen
pa det sitt som arbetsgruppen foreslagit.
Vissa utlatanden, sarskilt
personalorganisationernas, var negativa till
Oppnandet av konkurrensen.

| september 1998 tillsatte trafikministeriet en
arbetsgrupp  for  att  utgdende  fran
arbetsgruppens fordag bereda en proposition
med fordag till revidering av bannatslagen.
Arbetsgruppen publicerade sitt
propositionsutkast den 8 april 1999.

Denna proposition har beretts utgéende fran
de namnda betankandena, likvdl med den
andringen att tilltradet till bannétet inte
foreslas bli Gppnat i storre utstrackning an
gemenskapsaggtiftningen  forutsétter. |
propositionen har dessutom beaktats de till
det forsta jarnvagspaketet hoérande nya
direktiv som trédde i kraft under den tid som
propositionen bereddes. Propositionen har
beretts vid kommunikationsministeriet som
tjansteuppdrag. Den sindes ocksa i detta
skede ut pa en omfattande remissomgang. |
april 2002 ordnades dessutom ett mote dar
representanter for de berdrda ministerierna
och intressegrupperna hordes.
Justitieministeriet har gett tillstand att foredra
forslaget till lag om é&ndring av 2 8§
jarnvégslagen.

7. Samband med andra
propositioner

| 23 8 3 mom. jarnvagd agforslaget hanvisas
till lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet. Regeringspro-
positionen (RP 17/2002 rd) & fortfarande
under arbete i riksdagen. | 30 § jarnvagsag-
forslaget hanvisas bl.a. till lagen om forvalt-
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ningsforfarande (598/1982) och till sprékla-
gen (148/1922). Riksdagen behandlar reger-
ingens proposition med férslag till forvalt-
ningslag och till lag om andring av forvalt-
ningsprocesslagen (RP 72/2002 rd) och re-
geringens proposition med férdag till ny

spréklag och lagstiftning som har samband
med den (RP 92/2002 rd). Genom foérvalt-
ningslagen upphévs lagen om férvaltnings-
forfarande och pa motsvarande sétt upphavs
spraklagen frén 1922 genom den nya sprak-
lagen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagfdrslagen

1.1. Jarnvagsagen

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

1 8. Lagens syfte och tillampningsomrade. |
denna paragraf foéreskrivs om lagens syfte
och tillampningsomrade. Syftet med lagen &
att framja jarnvagstrafiken och anvandningen
av banndtet. Man vill skapa legidativa
férutséttningar for en effektiv och mangsidig
jarnvagstrafik pa statens bannd. Genom
lagen skapas ocksa forutséttningar for flera
foretagare  att  bedriva  jarnvagstrafik,
Konkurrensen Oppnas emellertid endast sa
mycket som forutséttsi direktivet om andring
av utvecklingsdirektivet for jarnvagarna. Ett
syfte &  dessutom  att  forbéttra
jarnvagstrafikens sékerhet genom
bestammelser som dels uppfyller kraven i de
direktiv som verkstdlls genom lagen, dels
anger masdtningarna  for  en  saker
jarvéagstrafik.

| paragrafens 2 mom. avgransas lagens
tillampningsomrade till  bedrivandet av
janvagstrafik och till  jarnvagstrafikens
sikerhet pa statens banndt samt il
anvandningen och finansieringen av statens
bannat. Lagen foreslds bli tillampad pa
privata sparanlaggningar endast i den
utstrackning som foreskrivs i 28 §, 31 § 1
mom. och i 39 8 Den i 35 § foreskrivna
skyldigheten att tillhandahdlla tjanster géller
samtliga i bestammelsen ndmnda tjanster i
Finland.

Sédana privata sparanlaggningar som avses i
lagen ar narmast mdustrlforetags fabrlksspar
samt kommunagda hamnspar Metrospar och
smal spariga musei jarnvégar hor daremot inte
till lagens tillampningsomrade.

2 8. Definitioner. | lagen fores as definitioner
av vissa for lagen centrala begrepp. | para-
grafens 1 punkt definieras begreppet jarn-
vagsforetag. Ett Jarnvagsforetag forutsétts ha
ett | Finland eller i ndgon annan EES-stat be-
viljat tillstand att som sin huvudsakliga verk-

samhet bedriva jarnvégstrafik med rullande
materiel som det har i sin besittning. Ocksa
ett bolag eller en annan sammand utning som
endast tillhandahdler dragkraft skall anses
vara ett sadant jarnvéagsforetag som avses i
lagen. Daremot kan ett bolag eller en annan
sammansglutning som enbart har vagnmateriel
i sin besittning inte anses vara ett sadant
jarnvagsforetag som avses i lagen. Med hu-
vudsaklig verksamhet avses att jarnvags
transporter skall utgora den klart storsta de-
len av bolagets eller foretagets afféarsverk-
samhet.

En forutsdttning for  andringen  av
definitionen av jarnvagsforetag ar att ocksa 2
§ i jarnvagstransportlagen andras, eftersom
definitionen av jarnvéagsforetag i paragrafen
innehdller en hanvisning till ifragavarande
bestammelse i bannétslagen.

Definitionen av begreppet bannét &r central
for lagens tillampningsomrade. Enligt 2
punkten i den féreslagna paragrafen avses
med bannét statens banné som forvaltas av
Banforvaltningscentralen. Bannétet bestar av
banan inklusive bananordningar och
bankonstruktioner.

| paragrafens 3 punkt definieras begreppet
banhallning. Banhallnlngen omfattar enligt
forslaget sadana bygo- och
underhdllsitgarder som  preciseras i
definitionen. Med konstruktioner, byggnader
och anlaggningar avses bl.a. inom bannétet
installerade sakerhets-, trafiklednings- och
elektrifieringssystem. BanhaJInlngen
omfattar enligt definitionen ocksd sadana
direkt relaterade funktioner som inte finns i

omedelbar né&rhet av  banan, t.ex.
sakerhetsanordningar och
kommunikationdlinjer  for det  6vriga
trafikledningssystemet samt

matarstationernas ellinjer.

Enligt paragrafens 4 punkt avses med
bedrivande av jarnvagstrafik sadan trafik
som jarnvégsforetag och
museitrafikoperatorer bedriver pa bannétet.
Definitionen avser all sadan egentlig
jarnvéagstrafik som kan bedrivas pa bannét.
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| paragrafens 5 punkt definieras begreppet
trafikering, som utdver trafik som bedrivs av
en jarnvagsoperator omfattar all sadan trafik
med sparfordon som hor till eller har sam-
band med banhalIningen. Begreppet sparfor-
don definieras i lagen om ansvar i spartrafik
(113/1999). Till trafikeringen réknas enligt
forslaget ocksa annan trafik som strécker sig
till sparomradet, dock inte i vagtrafiklagen
avsedd végtrafik i plankorsning.

Syftet med definitionen & att tacka all
eventuell trafik som kan strécka sig till ett
sparomrade som &r reserverat utes utande for
sparfordon Definitionen omfattar sdlunda
ocksa ala arbetsmaskiner som_anvénds for
banarbeten da dessa framfors pa sparomrade
som anvands for jarnvagstrafik.

| paragrafens 6 punkt definieras begreppet
bankapacitet som en jarnvégslinjes av
bannétets egenskaper beroende forméaga att
formedlatagtraflk under en viss period. Med
tagtrafik avses sadant utnyttjande av
bankapamtet enligt lagens 4 kap., som &r
baserat pa jarnvagstrafik enligt tagplanen.

Till bankapaciteten hor emellertid inte
tagtraflk i omedelbar anslutning till
banhallningen.

Bankapaciteten korrelerar med banndtets
egenskaper, t.ex. antalet spar, den trafiktathet
som sakerhetsanordningarna tillater samt
banhdllningsarbeten. | bankapaciteten ingar
utdver jarnvégslinjerna ocksa bangardarnas
spar for tagtrafik. | den definierade ochi 4
kap. reglerade bankapaciteten ingar inte
anvéndning av rangeringsbangérdar och spér
for s.k. vaxlingstrafik. Med
Banforvaltningscentralen  skall ~ avtalas
sarskilt om sadan trafik. Med véaxlingstrafik
avses narmast rangering av vagnar och
lokomotiv samt sammanséttning av tag.
Inte heller banarbetstrafik kan hanféras till
den bankapacitet som avses i definitionen,
eftersom den verksamhet som banhallnmgen
forutsitter och det dartill anslutna arbetet pa
bannétet minskar den for tagtrafik disponibla
bankapaciteten. Detsamma géller  for
vaxlingstrafik, som i praktiken kan bedrivas
endast till den del som bankapaciteten inte
utnyttjas for tagtrafik.
| paragrafens 7 punkt definieras begreppet
sokande av sparkapacitet. Utbver ett sadant

jarnvagsforetag som avsesi lagen kan stkan-
den varaen internationell sammanslutning av
jarnvégsforetag, kommunikationsministeriet,
nedan ministeriet, och Huvudstadsregionens
samarbetsdelegation. Enligt artikel 2 i kapa-
citetss och banavgiftsdirektivet avses med
sbkande i forsta hand jarnvagsforetag. Defi-
nitionen utvidgas pa det sitt som direktivet
tillater till att galla myndigheter som ordnar
offentliga jarnvégstjanster i Finland. Anso-
kan om bankapacitet gors enlighet med be-
stammelsernai lagens 4 kap.

Enligt paragrafens 8 punkt avses med
trafikledning i forsta hand de funktioner som
pa bannétet tryggar en saker och effektiv
tagtrafik enligt tagplanen. Alla tdg pa
bannétet skall fdlja rutt- och kdrplaner, dvs.
tagplaner som uppréttas i Gverensstammelse
med besluten om tilldelning av bankapacitet.
Tilldelningen av beviljad bankapacitet skall
sdedes skotas under Overinseende av
trafikledningen.  Trafikledningen ~ omfattar
ocksa vaxlingstrafik och trafik som forutsatts
av  banhdiningen (banarbetstraflk) samt
styrnlng och kontroll ocksd av al annan
trafik pa bannétet.

Nar det galler annan &n egentlig tagtrafik kan
en del av trafikledningsuppgifterna lokalt
overforas pa deras ansvar som  skoter
vaxlingstrafik eller banarbetstrafik. | sa fall
kan t.ex. en vaxlmggarbetsenhet gavstandigt
verka inom ett omrade som trafikledningen
anvisat. Inom detta omrade hor trafiken eller
styrningen av den inte till den definierade
trafikledningen. Hela  banndtet  skall
emellertid trafikeras under trafikedningens
styrning och kontroll. Definitionen av
trafikledningen motsvarar nuvarande praxis.

| enlighet med paragrafens 9 punkt avses
med Overbelastad bankapacitet en sidan
jarnvégslinje for vilken det under en viss
period inte & mojligt att godkénna alla
ansbkningar om  kapacitet, trots att
Banforvaltningscentralen med stéd av lagens
20 § har forsokt samordna ansdkningarna.

| paragrafens 10 punkt definieras museitrafik
som trafik som p& bannétet bedrivs med
museimateriel eller med déarmed jamfoérbar

materiel. Som museitrafik kan
overhuvudtaget betraktas endast sadan
mindre omfattande trafik som en

sammanslutning bedriver utan vinstsyfte.



Med museimateriel avses i definitionen
rullande jarnvagsmateriel som &r i slutet av
sin livscykel eller som annars till sina
egenskaper, pa grund av att sitt samband med
tekniska experiment eller pa grund av sin
speciella historia, skiljer sig sadan rullande
materiel som & i allman anvandning.

Vad géller museitrafikens omfattning ar det
av betydelse om den kan utnyttjas for sed-
vanlig kollektivtrafik eller  godstrafik.
Avsikten &r att museitrafiken inte skall vara
andgluten till sedvanlig kollektivtrafik och att
kommersiell godstrafik inte bedrivs inom
ramen for den. T.ex. sommartid kan trafiken
emellertid vara regelbunden, men dess
huvudsyfte skall vara gava anvandningen av
museimaterielen eller den darmed jamforbara
materielen eller ocksa att trafiken bedrivs pa
ett lagtrafikerat banavsnitt eller sparsystem
dar det inte foérekommer regelbunden
persontrafik. Eventuell godstrafik inom
ramen for museitrafiken skall inskrénka sig
till anvandning av godsvagnar som en del av
museitrafiken.

Museitrafikoperatoren far inte bedriva
museitrafiken i vinstsyfte. Frdgan om
trafiken bedrivs i sddant vinstsyfte som avses
i definitionen skall beddmas som en helhet.
Museitrafikoperatoren far sélja resebiljetter
eller uppbdra andra transportavgifter men
inkomsterna skall huvudsakligen anvandas
for att tacka skaliga kostnader for
museitrafiken. Som eft tecken pa att
verksamheten bedrivs utan vinstsyfte kan
anses att materilen underhdls och
trafiksdkerhetsuppgifterna  skéts  genom
frivilliga arbetsinsatser. Ett i
stiftelseurkunden  eller  bolagsordningen
intaget omnamnande om sammansl utningens
almannyttiga syfte & ett indicium pa att
trafiken har karaktéren av museitrafik.

Enllgt paragrafens 11 punkt avses med privat
sparanlaggnlng andra sparanldggningar an
sadana som forvaltas av
Banforvaltningscentralen. Har avses t.ex.
fabriksspar och hamnbanor som &gs av
industrier och kommuner. En privat
sparanlaggning kan andutas till statens
bannd | en privatsparsansdutning som
forutsatter tillstand enligt vad som foreskrivs
i lagens39 8.

3 8. Finansiering av banhallningen. | denna
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paragraf foreskrivs om den finansiella ramen
for banhallningen. Paragrafen motsvarar 2 §
2 och 3 mom. i bannétslagen. Avsikten ar att
bannétet ocksa i fortsittningen huvudsakli-
gen skall finansieras genom statsbudgeten.
Bannatet skall enligt paragrafen underhdllas
och byggas ut i den utstrackning som de i
statsbudgeten anvisade anslagen och den Gv-
riga finansieringen tillater. Den dvriga finan-
sieringen & emellertid endast marginell och
utgor ett komplement till budgetfinansiering-
en. Det kunde vara t.ex. kommunens eller in-
dustrianlaggningars finansiering av banhall-
ningen. Den i lagen avsedda grunddelen av
banavgiften som uppbérs hos jarnvagsopera-
torerna skall med undantag av investerings-

avgiften anvisas for banhdlining och beaktas
i statsbudgeten.

4 8§ Beskrivning av bannatet. | denna
paragraf foreskrivs om
Banforvaltningscentralens  beskrivning av
bannétet. I kapacitets- och

banavgiftsdirektivet finns bestdmmelser om
detta for jarnvagstrafiken och bannétet
viktiga dokument. Beskrivningen skall
innehdlla information om de centraa
bestammelser och foreskrifter som géller
forutsdttningarna for  inledande  och
bedrivande  av  jarnvagstrafik  samt
bestdmmelser om bankapaciteten.

| kapacitets- och banavgiftsdirektivet stalls
inga formkrav pa beskrivningen av bannétet,
men avsikten ar att bannétsforvaltarna inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
skall samordna sina bannétsbeskrivningar.
En gemensam mall framjar syftet med att
offentliggdra bannétsbeskrivningarna, genom
att sdkra tillgdngen pa standardiserad
information om jarnvégstrafiken i olika
lander.

Enligt paragrafens 1 mom. skall Banforvalt-
ningscentralen i beskrivningen av bannétet
informera om de centrala bestdmmelserna
om jarnvagstrafik i jarnvagsagen ochi lagen
om driftskompatibiliteten hos det transeuro-
peiska jarnvagssystemet (561/2002), nedan
kompatibilitetslagen, samt om de bestammel-
ser och foreskrifter som utfardas med stod av
de ndmnda lagarna. Enligt paragrafens 2
mom. skall av beskrivningen av bannétet
framga uppgifter om bannétets art och om-
fattning samt nérmare uppgifter om de tjans-
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ter som avses i 13 § samt om tillgangen pa
dem.

Enligt forslaget & nétbeskrivningen den cen-
tralainformationskallan for dem som ansoker
om bankapacitet. Natbeskrivningen styr ock-
sa Banforvaltningscentralens forvaltning av
bannétet. Beskrivningen skall férnyas for
varje tagplaneperiod. . Jarnvéagsoperatorerna

skal kunna lita pd att uppgifterna i
beskrivningen  inte  fordndras ~ under
tagpl aneperioden. Nétbeskrivningen

asidosstter emellertid inte de bestammelser
och foreskrifter som utfardas i syfte att

trygga jarnvagstrafikens  sékerhet  och
kontinuitet under tagplaneperioden.
Né  Banforvaltningscentralen  uppréttar

beskrivningen av bannétet skall den hora de
sbkande av bankapacitet som &r etablerade i
Finland samt andra sokande som vill fa
tilltrade till Finlands bannét.
Banfdrvatningscentralen  skall  publicera
nétbeskrivningen i sin - bestammelsesamling
varje tagplaneperlod senast fyra manader
fore utgangen av den tid da
kapacitetsansbkningarna skall l[amnas in, for
att sokandena i tid skal fa for sin
affarsverksamhet behdvlig information om
omstandigheter som & relevanta for
kapacitetsansbkan samt om grunderna for
faststdllande av  banavgiften.  Enligt
paragrafens 3 mom skall
Banforvaltningscentralen  ocksd  publicera
s&dana uppgifter i natbeskrivningen som har
andrats under dess giltighetstid.

2 kap. Bedrivande av jarnvagstrafik

5 8. Tillstand. Enligt paragrafens 1 mom.
kravs kommunikationsministeriets tillstand
for bedrivande av jarnvagstrafik. Enligt 1
mom. kan tillstandet pa ansdkan begréansas sa
att det galler endast person- eller godstrafik.
En forutséttning for en sdan begréansning &r
sbkandens uttryckliga viljeyttring.
Ministeriet har inte som tillstandsmyndighet
rétt att begransa tillstandet utan att sbkanden
har bett om det. Detta & nodvandigt for
sokandens réttssakerhet, med beaktande av
att tillstandet enligt forslaget skall géllai alla
lander inom  Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Avsikten med forslaget ar
att det skall bli |&ttare for sma foretag som

bedriver regiona person- eller godstrafik att
fatilltrade till marknaden.

Tillsténd beviljas av ministeriet. Enligt para-
grafens 2 mom. kan ministeriet emellertid i
enlighet med tillstandsdirektivet omprova
tillstandet och dess villkor vart femte &r efter
att det har beviljats. Dessutom berattigas mi-
nisteriet att kontrollera om jarnvéagsforetaget
iakttar de forpliktelser som det t.ex. i tillstan-
det har dlagts enligt jarnvagslagen eller na-
gon annan lag, om det foreligger alvarliga
tvivel om saken. Den 6vervakningsrédtt som
tillstdndsmyndigheten har enligt direktivet &
motiverad i synnerhet i sadana fall da trafik-
operatérer med sma resurser bedriver jarn-
vagstrafik som forutséditer solvens och sr-
skild tillforlitlighet.

Pa tillstandsbehandlingen skall enligt
forslaget tillampas lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982). I
paragrafens 3 mom.  foreskrivs i
overensstammel se med tillstandsdirektivet att
ett tillstand som har beviljatsi en EES-stat ar
i kraft inom hela Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet. Ministeriet skall enligt
forslaget infformera  den behoriga
tillstandsmyndigheten i det fall att ett
jarnvagsforetag som har fatt tillstand i négon
annan EES-stat inte langre uppfyller
tillstandsforutsattningarna,  for  att  den
behdriga myndigheten skall kunna vidta
atgarder i drendet.

6 8. Forutsattningarna for beviljande av
tillstand. | paragrafens 1 mom. foreskrivs om
de forutséttningar for bevil Jande av tillsténd
som motsvarar kraven i tillstandsdirektivet.
Till innehdllet motsvarar bestammelsen
forordningen om koncession for
jarnvégsforetag (554/1997). Sokanden skall
vara etablerad i Finland. SOkandens avsikt
skall vara att som sin  huvudsakliga
verksamhet bedriva jarnvagstrafik  eller
tillhandahalla dragkraft. Sokanden skall ha
ett sddant av Banforvaltningscentralen
utfardat eller godként sskerhetsintyg som
avsesi lagens 11 § eller ocksa skall sokanden
ge motsvarande utredning om  sSin
verksamhet.

Pa grund av det sarskilda tillforlitlighetskrav
som stélls pa jarnvagstrafiken och for att
sékerheten i jarnvagstrafiken skall kunna



tryggas forutsétts att sokanden ar tillforlitlig
samt att de som utses il
trafikledningsuppgifter & va ansedda och

yrkesmassigt kompetenta. Eftersom
jarnvégstrafik  kraver stora ekonomiska
insatser  forutsétts  sbkanden  enligt

paragrafens 1 mom. 4 punkten dessutom vara
solvent. Dessutom skall sbkanden i enlighet
med 5 punkten haeni 10 § avsedd tillracklig
ansvarsforsakring  eller  nagot  annat
motsvarande arrangemang.

Enligt artikel 6 i tillstandsdirektivet skall
medlemsstaterna definiera villkoren for att
kraven pad gott anseende skall anses vara
uppfyllda for att garantera att det
jarnvégsforetag som ansoker om tillstand
eller de personer som ansvarar for dess
skotsel inte har domts for allvarliga brott
eller for alvarliga ('jvertrédelser av sarskild
lagstiftning som &r tillamplig pé transporter
och inte heller for alvarlig eller upprepad
underl&tenhet att uppfylla skyldigheter enligt
social- eller arbetsréttslig lagstiftning,
inklusive skyldigheter enligt lagstiftningen
om arbetarskydd, eller skyldigheter enligt
tullagstiftning nar det géller ett foretag som
Onskar bedriva gransoverskridande
godstransporter  som  skall  genomga
tullforfaranden. | paragrafens 2 mom.
foreskrivsi enlighet med artikel 6 i direktivet
om i vilka fall en person som har férordnats
skota uppgifter | foretagsledningen inte
uppfyller kravet pa gott anseende. | 3 mom.
foreskrivs pad motsvarande  sitt i
Overensstdmmelse med artikel 8 i direktivet
om kravet pa yrkesmassig kompetens.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs i enlighet
med direktivet och dess bilagor om i vilka
fal det i 1 mom. 4 punkten angivha
solvenskravet inte uppfylls. Ministeriet
beréttigas emellertid att av sarskilda ské
besluta om undantag fran detta krav. Ett
undantag kan kommaii frégat.ex. i det fall att
en peson som har forordnats skéta
ledningsuppgifter i féretaget har ansokt om
skuldsanering som inte har nagon storre
betydelse for foretagets afférsverksamhet och
da en annan person som uppfyller kraven
forordnas skota ledningsuppgifterna.

Genom paragrafen verkstdlls artiklarna 5- 9 i
tillstandsdirektivet samt dess bilagor, sddana
de lyder i direktivet om andring av
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tillstandsdirektivet.

7 8. Anstkan om och beviljande av tillstand.
| paragrafens 1 mom. d&ggs den som
ansoker om tillstand att tillstalla ministeriet
de i bestéammelsen namnda uppgifterna for
att ministeriet pa ett tillforlitligt sitt skall
kunna bedbma  férutsdttningarna  for
beviljande av tillstand. Bestammelsen
motsvarar de krav som stélls i artikel 5 i
tillstandsdirektivet samt i bilagan  til|
direktivet. Informationen kan innehdlla ocksa
uppgifter som omfattas av affarshemligheten
eller sddant som annars skall hallas hemligt.
Ministeriet & & andra sidan i egenskap av
offentlig myndighet bundet av de i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) mgaende bestdmmelserna om
tystnadsplikt i fraga om uppgifter av detta
dag.

Enligt paragrafens 2 mom. far ministeriet vid
behov avkréva sokanden en auktoriserad
revisors eller en revisionssammanslutnings
analys av sokandens ekonomiska tillstand.
Denna bestammel se maste anses behovlig for
att ministeriet [ egenskap av
tlllstandsmyndlghet under alla forhallanden
skal kunna fa tillrackligt tillforlitlig
information om sbtkandens ekonomiska
tillstand.

Enligt paragrafens 3 mom. skall ministeriet
besluta om en tillstdndsansokan i enlighet
med tillstdndsdirektivet, dvs. inom tre
manader efter att det for avgorandet av
drendet behtvliga uppgifterna har santsin till
ministeriet.

Avsikten & att sétta i kraft artikel 11 i

tillstandsdirektivet sddan den lyder i
direktivet om andring av tillstandsdirektivet.
Principerna Overensstammer med
bestd4mmelserna i fOrordningen  om
koncession for jarnvégsforetag, men

alternativen utokas.

8 8. Aterkallande av tillstdnd. Ministeriet
skall dterkallatillstandet i de situationer som
anges | tillstandsdirektivet. Situationerna
preciseras i paragrafens 1 mom. FOr det
forsta skall ministeriet altid aterkalla
tillstandet om tillstandshavaren inte langre
uppfyller tilIstndsforutsattningarna.
Tillstandshavarens konkurs leder till att
tillstandet dterkallas, om tillstandshavarens
ekonomiska stallning inte inom en skdlig tid
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nar upp till den niva som den tillstandsenliga
trafiken forutsétter. | det sistndmnda fallet
skall ministeriet gbra en objektiv beddomning
av tillstdndshavarens ekonomiska situation,
med beaktande av den tillstdndsenliga
trafikens art och omfattning. Samma kriterier
skall beaktas vid beddmningen av den
skaligatid som avsesi bestammelsen.

Enligt bestdmmel sen beré&ttigas ministeriet att
tillata fortsatt trafik i enlighet med tillstandet
eller i begransad omfattning fér hogst sex
manader. Beslutet om fortsatt trafik skall
fattas samtidigt som ministeriet konstaterar
att tillstdndshavaren inte langre uppfyller
solvensforutsattningen. Tillstandshavaren far
emellertid inte fortsdtta bedriva trafik om
detta skulle &aventyra jarnvagstrafikens
sakerhet. Den féreslagna bestammelsen
Overensstdmmer med  artikel 11 i
tillstandsdirektivet.

Enligt paragrafens 2 mom. beréitigas
ministeriet aft terkalla koncessionen helt
gller for viss tid i sadana fal da
tillstandshavaren har brutit mot
tillstandsvillkoren eller mot féreskrifterna
eller bestammelserna om jarnvagstrafik. Nar
det & fraga om obetydliga 6vertradelser kan
ministeriet enligt momentet ge
tillstandshavaren en varning. Med tanke pa
jarnvégsoperatdrernas réttssakerhet kan en

sadan  lindrigare  péfoljd for  smarre
Overtrédel ser anses vara motiverad.
9 8 Forandringar som  paverkar

jarnvagstrafiken. | paragrafens 1 mom.
foredds bestammelser om sidana for
bedrivandet av trafik relevanta férandringar
som innebér att en ny ansokan skall tillstéllas
ministeriet eller att ministeriet skall be om
tilldggsutredning. Ministeriet kan enligt
momentet pa ansokan beviljaett nytt tillstand
eller pd basis av en tillaggsutredning
samtyckartill att verksamheten fortsétter.

Enligt paragrafens 2 mom. bemyndigas
ministeriet att utan hinder av
sekretessbestdmmel serna krava en utredning,
om tillstandshavarens réttdiga stallning
andras pa ett sétt som kan ha betydelse for
den tillstandsenliga jarnvagstrafiken. | en
situation av det namnda dlaget finns det
eventuellt inte langre nagra forutséittningar
for att tillstandet skall vara i kraft. Ocksa
med stdd av denna bestdmmelse har

ministeriet  tystnadsplikt nar det gdler
sekretessbelagda uppgifter som det har fatt
kénnedom om. Oavsett jarnvagsforetagets
forandrade réttdiga stéllning kan féretaget
enligt bestdmmel sen fortsdtta sin verksamhet
om ministeriet inte anser att jarnvagstrafiken
aventyras. I syfte att trygga
jarnvagsforetagets  réttssakerhet  dlaggs
ministeriet att beddma forutsattningarna for
fortsatt verksamhet sa snart som mojligt efter
att ha fatt den behovliga utredningen av
tillstandshavaren.

| paragrafens 3 mom. forpliktas ministeriet
att aterkallatillstandet i enlighet med 8 § om
ministeriet anser att jarnvagssdkerheten
&ventyras i sddana andringssituationer som
avsesi 1 eller 2 mom.

10 8. Jarnvagsforetags forsakringar. En
jarnvagsoperator skall ha en
ansvarsforsakring eller ndgot motsvarande
arrangemang genom vilket det kan ersétta
s&dana skador som jarnvagstrafiken asamkar
utomstaende och for vilka jarnvagsforetaget
eller den sammandutning som bedriver
museitrafik ansvarar enligt lag eller avtal.
Forsakringen skall tecknas innan trafiken
inleds och den skall vara i kraft under hela
den tid som trafiken bedrivs.

Den forsakringsskyldighet som forutsatts i
paragrafen skall anses vara ntdvandig med
hénsyn till de stora riskerna for skada som
idkandet av  jarnvagstrafik  innebér.
Forsakringens tillracklighet skall bedomas pa
basis av omfattningen av jarnvégstrafiken.
Museitrafiken t.ex. skall, redan pa grund av
de forutsdttningar som géller den, vara av
liten omfattning, vilket skal tas i beaktande
da man beddémer den forsakring som kréavs.
11 8 Sakerhetsintyg. Avsikten med att
bevilja sékerhetsintyg & att sdkerstédlla att
sbkanden i sin verksamhet uppfyller de
foreskrivna sdkerhetskraven. Sékerhetsintyg
kan beviljas eller godkdnnas endast for en
viss tid, hogst fem ar. Sakerhetsintyg &r
enligt gemenskapsrétten en forutséttning for
bedrivande av jarnvégstrafik. | detta syfte
kan Banforvaltningscentralen antingen sélv
bevilja sdkerhetsintyg pa anstkan eller
godkanna ett i nagot annat EES-land beviljat
sékerhetsintyg, som da blir géllande ocksa i
Finland. | fraga om sékerhetsintyg som har
beviljats i ndgot annat land kan



Banforvaltningscentralen  forutsdtta  att
sbkanden lamnar in tillaggsutredning om den
trafik som skall bedrivasi Finland.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om de
uppgifter som stkanden skall ldmnain for att
fa sdkerhetsintyg. Banforvaltningscentralen
behover emellertid inte tillstallas uppgifter
som stkanden redan tidigare har lamnat in i
ndgot annat sammanhang. Det & fraga om
t.ex. sddana uppgifter som har lamnats i
samband med ansokan om tillstand att ta i
bruk den rullande jarnvagsmaterielen.
Banforvaltningscentralen  skall avgora
arenden som géller sdkerhetsintyg inom fyra
manader efter att sbkanden har [amnat in dei
paragrafens 2 mom. ndmnda uppgifterna for
behandlingen av &rendet. Sakerhetsintyget
kan técka antingen statens bannédt i dess
helhet eller en eler flera jarnvagdinjer.
Medan syftet med tillstandsforfarandet ar att
bedoma foretaget som en helhet, & syftet
med skerhetsintyget att bedéma den trafik
som sokanden planerar pa de i ansokan
angivna jarnvégdinjerna. Beddémningen av
sikerhetsintyget kan sdlunda gélla endast
sakerhetsfragor i samband med sdkandens
trafik.

Sdkerhetsintyget kan forenas med villkor.
Villkoren far inte Overskrida hogt stédlda
sékerhetskrav for bedrivande av
jarnvagstrafik. Kraven skall anpassas till
arten och omfattningen av sbkandens trafik,
med beaktande av de jarnvégdinjer som
ansokan avser. De sakerhetskrav som stélls
pa sokandens trafik skall ocksa anpassas till
de krav som sdlls pad Ovriga
jarnvagsoperatorer som trafikerar pa samma
linje.

Enligt paragrafens 4 mom. skall sékerheten i
trafik som bedrivs av jarnvégsforetag eller av
internationella sammanslutningar av
jarnvégsforetag, i det fall att arten eller
omfattningen av sbkandens trafik forandras
vésentligt, bedémas pé nytt antingen pa basis
av en ny ansokan eller i samband med att det
existerande ~ sakerhetsintyget — omprovas.
Banforvaltningscentralen kan ocksa aterkalla
ett sdkerhetsintyg under de forutsattningar
som anges i momentet.

12 8. Inledande, bedrivande och avbrytande
av jarnvagstrafik. | paragrafens 1 mom.
sammanstélls ala de forutsdttningar som
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skall vara uppfyllda for att tillstandshavaren
skall harétt att bedriva jarnvégstrafik. Enligt
momentets 1 punkt skall tillstandshavaren for
det forsta ha ett av Banfdrvaltningscentralen
utfardat eller godkant sikerhetsintyg som
tacker dla de jarnvagdinjer  dar
tillstandshavaren har for avsikt att bedriva
trafik.

Enligt  momentets 2 punkt  skall
tillstandshavaren ingd ett avta med
Banforvaltningscentralen om anvéndning av
tjanster som ar centrala for bedrivandet av
jarnvagstrafik samt om sakerhetsfragor
anvandning av rangerbangéardar,
uppstallni ngsspar och andra anordningar
samt om 6vriga praktiska arrangemang.

Enligt momentets 3 punkt krévs dessutom att
Ovriga lagstadgade forutsdttningar  for
bedrivande av jarnvégstrafik ar uppfyllda.
Harmed avses dla de krav som stélls i denna
lag och i lagen om driftskompabiliteten hos
det transeuropeiska jarnvagssystemet samt de
krav som med stdd av dessa lagar foreskrivs
for bedrivande av jarnvagstrafik, t.ex. rétten
att bedriva i lagarna avsedd jarnvéagstrafik
samt att bankapacitet har beviljats for
janvégstrafiken. Det & emellertid inte
fragan om Banforvaltningscentralens
administrativa beslut utan om de lagstadgade
forutséttningarna for inledande av trafik.

I paragrafens 2 mom. daggs
Banforvaltningscentralen att ingé ett sddant
avtal som avses i 1 mom. 2 punkten med
varje tillstandshavare, pa sedvanliga och
rimliga villkor. Avtalet fér inte uppta krav
som ar strangare an de administrativa beslut
som avses i denna lag. Ett sadant avtal far
emellertid inte ingds forran tillstdndshavaren
uppfyller de ovriga i 1 mom. angivna
forutséttningarna for inledande av trafik.

Ett sddant avtal som avsesi detta moment far
inte i onddan hindra tillstandshavaren att
inleda trafik, &ven om syftet med avtalet &r
att avtalsparterna skall kunna enas om de
praktiska detdjerna i samband med
inledandet av trafik.

Banfdrvaltningscentralen fa&r & andra sidan
inte inga ngot avtal i det fall att de dvrigai
denna lag angivna forutsdttningarna for
bedrivande av  jarnvagstrafik inte &
uppfyllda. Ett syfte med avtalet &r att pavisa
att Banforvaltningscentralen for sin del har
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uppfyllt alla forutséttningar for inledande av
trafik och att trafiken kan inledas.
Banforvaltningscentralen behover inte 1angre
fatta ndgot separat administrativt beslut om

saken.

Enligt paragrafens 3 mom. skall
tillstandshavaren inleda den i tillstandet
angivna verksamheten inom sex manader
efter att tlllstandet beviljats. Ministeriet kan
emellertid pa begdran av tillstandshavaren,
med beaktande av sérdragen i de tjanster som
skall erbjudas, beduta att jarnvagsforetaget
far inleda verksamheten senare. Avsikten
med bestammelsen & att trygga behdvlig
flexibilitet vid inledandet av trafiken.

Om verksamheten inte har inletts inom sex
manader och om tillstdndshavaren inte har
ansbkt om uppskov, kan ministeriet avkréva
tillsténdshavaren tlllaggsutrednlng om
forutséttningarna. for tillsténdets giltighet.
Om tillstandshavaren inte  inleder
verksamheten inom utsatt tid finns det
anledning att missténka att tillstandshavaren
har ekonomiska €eller andra svarlgheter som
& relevanta for trafiken. Svarigheterna kan
ha samband med t.ex. de affarsansvariga
personerna eller med bolagets ekonomiska
situation. | ett sadant |&ge & det motiverat att
ministeriet kan omprovaforutsattnl ngarnafor
beviljande av tillstand.

3kap. Tjanster som skall tillhandahéllas
jérnvagsoper atérer samt banavgift

13 8. Tjanster som Banfdrvaltningscentralen
tillhandahaller jarnvagsoperatorer. Enligt
paragrafens 1 mom. skall
Banforvaltningscentralen pa likvéardiga och
icke-diskriminerande villkor, tillhandahalla
jarnvagsoperatorer minimi paket av
tilltrédestjanster,  bantilltradestjanster  och
sparforbindel ser.

Nérmare bestdmmelser om de tjanster som
avses i 1 mom. utféardas genom statsradets
férordning, som skall vara baserad pé vad
som i kapacitets- och banavgiftsdirektivets
bilaga Il 1 punkten foreskrivs om
minimipaket av tilltradestjanster samt i 2
punkten om  bantilltradestjanster  och
sparforbindelser. | nétbeskrivningen skall
uppgifterna om detajernai och tillgéngen pa
de tjanster som Banforvaltningscentralen

tillhandahaller enligt denna bestdmmelse
preciseras.

| minimipaketet av tilltradestjanster ingar
trafikledning, rétt att utnyttja den kapacitet
som beviljats samt till allménheten riktad
information om passagerartraflken pa
bannatet. Genom ett sadant avtal som avsesi
12 8§ 1 mom. 2 punkten kan, beroende pa

trafiksituationen, avtalas nérmare om
trafikledningstjansterna.
Den passagerarinformation som ingdr i

minimipaketet av tilltradestjanster skall técka
jarnvégsstationernas fasta och

programmerbara  informationssystem  for
passagerare. Denna tjanst omfattar inte
passagerarinformation  pa tag.  Vid

behandlingen av bankapacitetsansokningar i
samband med sidana minimipaket av
tilltradestjanster som avses i kapacitets- och
banavgiftsdirektivet  skall iakttas  det
férvaltningsforfarande som avsesi 4 kap.

Till bantilltradestjansterna hor spér  som
lampar sig for véxlingsarbete samt
trafikledningstjanster och pa elektrifierade
jarnvagdinjer anvandning av
Banfdrvaltningscentralens
elforsorjnlngsutrustnlng for drivmotorstrém
till tag och for annan elanvandning. Elenergi
ingdr emellertid inte i den tjanst som skall
t|IIhandahaIIas utan avtal om elenergi skall
ingas antingen med Banforvaltningscentralen
eller direkt med en elleverantér pa den fria
marknaden.

| frdga om vaxlingsarbete inbegriper den
tjanst som Banforvaltningscentralen
tillhandahaller endast de spar som anvéands
samt trafikledningen enligt 2 § 8 punkten.

Jarnvagsoperatoren och
Banforvaltningscentralen kan avtala om
trafikledningen [ samband med

véxlingsarbete, med ett sidant avtal som
avsesi 12 8 1 mom. 2 punkten.

Till  bantilltradestjansterna hor  ocksa
sparforbindelser  till  bransledepder, il
godsterminaler och till andra privata
sparanlaggnlngar for  godstrafik, il
uppstallnlngsspar samt till servicee och
underhallsfunktioner for rullande
jarnvagsmaterlel Pa de tjanster som en
sparforbindelse leder till kan eméllertid
eventuellt tilldmpas vad som i 35 § foreskrivs
om  skyldigheten att tillhandahdla



jarnvégsoperatorer tjanster.

Enligt paragrafens 2 mom. bemyndigas
statsradet att genom forordning bestdmma
vilka tillaggstjanster och extra tjanster som
skall tillhandahéllas jarnvagsoperatorer. Med
sadanatjanster avsesi forsta hand de tjanster
som namns [ kapacitets- och
banavgiftsdirektivets bilaga I, 3 och 4
punkterna, samt  Ovriga  nyttigheter.
Banforvaltningscentralen kan med
jarnvagsoperatorerna avtala om
tillhandahallandet av sddana tjanster och
nyttigheter.

Banforvaltningscentralen  kan  frivilligt
tillhandahdlla |fragavarande tjanster och
ovriga nyttigheter. | s fall skall ala som
bedriver Jarnvagstraflk pé en  viss
jarnvagdinje t|||handahallas tjansterna och
nyttigheterna pa lika och réttvisa villkor.
Banfdrvaltningscentralen skall i
nétbeskrivningen informera om de tjanster
och nyttigheter som tillhandahdlls samt om
detaljer i utbudet och om tillgangligheten. |
friga om prissdttningen tillampas de
affarsekonomiska principerna i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
De tjanster som avses i defta moment
omfattas sdlundainte av banavgiften.

14 8. Banawvgiftens grunddel och 6vriga
banavgifter. Avsikten &r att i lagen tain mot
kapacitets- och banavgiftsdirektivet svarande
bestémmelser ~ om principerna for
banavgiften. Pa sa sitt skapas en grund for
faststdllande av banavgiften for varje
tagplaneperiod. Narmare bestammelser om
grunderna for faststdllande av banavgiften
utfardas genom forordning av
kommunikationsministeriet.
Banforvaltningscentralen beslutar om den
banavgift och de dértill anslutna avgifter som
skall tas ut och uppbér avgifterna hos
jarnvagsoperatérerna.

Banavgiften bestar enligt paragrafens 1 mom.
av banavgiftens grundavgift och andra
avgifter i samband med banavgiften som
definieras ndrmare i paragrafen.

| paragrafens 2 mom. féreskrivs ndrmare om

banavgiftens grunddel, som & en
obligatorisk  avgift som uppbars hos
jarnvagsoperatdrerna  per tagplaneperiod..

Grunddelen uppbérs for det minimipaket av
tilltradestj énster som
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Banforvaltningscentralen tillhandahdller i
enlighet med 13 §&§ 1 mom., for
bantilltrédestjanster och foér sparforbl ndel ser
for tilltréde till tjésterna.
Banfdrvaltningscentralen  skall  uppbéra
avgiften pa rattvisa och icke-diskriminerande
grunder. Det avgiftsuttag som avses i
paragrafen tillémpas inte p& de Ovriga
tjanster och nyttigheter som
Banfdrvaltningscentralen till handahdller och
inte heller pa tjanster i samband med bannat
som forvaltas av andra parter.
Enligt artikel 7.3 i kapacitetss och
banavgiftsdirektivet skall —avgiften for
minimipaketet och bantilltradestjansterna
faststéllas till den kostnad som uppstér som
en direkt foljd av den tagtrafik som bedrivs.
Med kostnadsrelaterat  avgiftsuttag enligt
direktivet avses att avgiften faststélls enligt
marginalkostnaden, vilket i praktiken innebar
att avgiften tacker nérmast de kostnader som
direkt orsakas av bannétets anvandning och
ditage. | Finland innebdr ett avgiftsuttag
enligt marginalkostnaden att
banavgiftsinkomsternatill ca 15 % motsvarar
Banforvaltningscentralens arliga underhdlls-
och investeringskostnader for bannétet.
| paragrafens 3 mom. foreskrivs om Ovriga
avgifter i samband med banavgiften. Den
milj('javgift som avses i momentets 1 punkt &r
baserad pé artikel 7.5 och den extra avgift
som avses | momentets 2 punkt som uppbars
vid brist pa bankapacitet ar baserad pa artikel
7.41 direktivet.
Enligt artikel 81 i kapacitetss och
banavgiftsdirektivet kan i samband med
banavgiften tas ut tillaggsavgifter for att
tdcka kostnader som har orsekats av
banhallningen, ocksa till den del som dessa
Overstiger marginalkostnaderna. Enligt 3
mom. 3 punkten i den foreslagna paragrafen
kan fér anvandningen av bannétet tas ut en
s&dan tillggsavgift som avsesi direktivet for
att tacka banhallningskostnader, forutsatt att
jarnvagsoperatorernas  |6nsamhet och
konkurrenskraft pa godstrafikmarknaden inte
vasentligt forsvagas.
Banfdrvaltningscentralens
banhdliningskostnader ~ skall  ocksd i
fortsdttningen i regel finansieras med
banavgiftens grunddel och med statlig
budgetfinansiering. Avsikten med en
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eventuell tilldggsavgift ar inte att andra de
grunder for uttag av banavgifter som hittills
har tillampatsi Finland. En tillaggsavgift kan
tas ut ndrmast i situationer dar man onskar att
jarnvagsoperatorerna tacker en storre del av
banhdlIningsutgifterna @n vad grunddelen
inbringar. Inkomsterna av tillaggsavgifterna
skall emellertid alltid anvéndas for att tacka
banhalIningskostnader.

Enligt 3 mom. 4 punkten kan en
investeringsavgift tas ut i samband med ett
investeringsprojekt enlighet med artikel 8.2 i
direktivet, under forutsattning att
finansieringen av investeringen forutsatter
uttag av en investeringsavgift och att

projektet  forbéttrar  jarnvagsoperatdrens
verksamhetsf érutséttningar eller
kostnadseffektivitet. Inkomsterna av

investeringsavgiften skall i sin  helhet
anvandas for finansiering av investeringen.
En investeringsavgift kan tas ut for
investeringsproj ekt som uppfyller
forutséttningarna forst efter att projekten har
genomforts. En investeringsavgift kan tas ut
ocksa for projekt som har inletts redan innan
denna lag har trétt i kraft, t.ex. for tvarbanan
Kervo-Lahtis. Enligt Iagens 47 8§ 3 mom. far
emellertid en investeringsavgift inte debiteras
for ett investeringsprojekt som har tagits i
bruk tidigare an 10 & fore lagens
ikrafttrédande.
Frén jarnvégsoperatorens synpunkt skall
projekt ~ som  genomfors med en
investeringsavgift forbattra
kostnadseffektiviteten eller efterfrigan pa
transporttjanster i en sadan utstrackning att
konkurrenskraften forbéttras oavsett uttaget
av investeringsavgiften. Investeringsavgiften
far sdunda inte anvéndas for sedvanlig
finansiering av banhalIningen.
| paragrafens 3 mom. 5 punkten foreskrivs
om en avgift for reservering av bankapacitet.
Denna avgift kan uppbéras foér outnyttjad
bankapacitet forutsatt att avgiften framjar ett
effektivt ~ utnyttjande av bankapaciteten.
Bestammelsen & baserad pa artikel 12 i
kapacitets- och banavgiftsdirektivet.
| praktiken kan en bokningsavgift tas ut
endast da den outnyttjade bankapaciteten
sannolikt skulle ha anvants av nagon annan
jarnvagsoperatér an den som tilldelats
bankapaciteten. | en situation dar endast en

har ansbkt om bankapacitet kan négon
bokningsavgift inte uppbaras
overhuvudtaget, eftersom kravet pa et
effektivt utnyttjande av bankapaciteten avser
uttryckligen ett effektivt utnyttjande av
bankapaciteten i en situation dar stkandena
ar flera.

| paragrafens 4 mom. bemyndigas
kommunikationsministeriet att genom en
forordning ge nérmare bestdmmelser i
enlighet med kapacitets- och
banavgiftsdirektivets kapitel 11 om grunderna
for bestdmmande av banavgiften, om
forutséttningarna for fortsatt uppbarande av
avgift for att visa att det foreligger brist pa
kapacitet under perioder av Overbelastning
och om avgifternas belopp. Det & meningen
att ministeriet skall ge narmare bestdmmel ser
om grunderna for bestammandet av
banavgiften beroende pa tagplaneperioden.
Med bestammelser om grunderna for
bestémmande avses detaljer om tillampandet

av banavgiften, sasom almaénna
berakningsprinciper som galler
banhdllningens granskostnader samt

detaljerat faststdllande av den jarnvagstrafik
som idkas och av jarnvagsinjerna sa att
banavgiften kan bestdmmas

15 8. Rabatter pa banavgifter. | denna
paragraf ~ foreskrivs om  rabatter pa
banavgifter. Enligt paragrafens 1 mom. kan
Banforvaltningscentralen i egenskap av den
myndighet som svarar for uppbdOrden av
banavgiften, bevilja rabatt pa banavgifter i
motsvarande man som  banhdlningen
effektiveras, enligt vad som bestdms om
beviljandet av rabatter genom férordning av
kommunikationsministeriet. Med
effektivering avses i detta sammanhang
sadana kostnadsbesparingar i samband med
banhallningen som inte har medréknats i
banavgiftens grunddel eller i en avgift som
har samband med banavgiften. Eftersom
grunddelen &r direkt baserad pa kostnaderna
for jarnvégstrafiken kan denna
rabatteringsgrund vara endast tillfallig. En
forutsdttning for beviljandet & dock att
rabatterna inte Overskrider de
kostnadsbesparingar som fés av
effektiveringen av banhaIningen.

Enligt paragrafen
Banfdrvaltningscentralen

kan

bevilia  &ven



tidsbestéamda rabatter for utvecklande av nya
trafiktjanster. Med en ny tjanst avses att en
helt ny efterfragan pa transporttjanster
utvecklas pa nya jarnvagdinjer eller att
efterfrdgan utstracks till nya jarnvégslinjer,
Rabatter kan enligt forslaget beviljas ocksa
for att framja anvandningen av avsevért
underutnyttjade jarnvégslinjer. Med dessa
rabatter ar det mgjligt att framja utnyttjandet
av |agtrafikerade jamvégslinjer, men ocksa
till denna del maste rabatterna vara
tidsbegransade. Aven om dessa rabatter, och
forutséttningarna for beviljandet av dem,

bestéms narmare genom
kommunikationsministeriets forordning.
Enligt artikel 7.3 i kapacitetss och

banavgiftsdirektivet  skall  banavgiftens
grunddel faststéllas pa basis av de kostnader
som direkt orsakas av jarnvagstrafiken.
Enligt artikel 9 i direktivet kan de rabatter
som avses i denna paragraf tillampas ocksa
pa grunddelen. Andra an i denna paragraf
foreskrivna rabatter pa grunddelen eller pa
andra till banavgiften anknutna avgifter kan
inte beviljas.

| paragrafens 2 mom. bemyndigas
kommunikationsministeriet ~ att  genom
férordning ge narmare bestammelser om
rabatter pa banavgiften och om de
forutséttningar som skall uppfyllas for att
Banforvaltnl ngscentralen skall kunna bevilja
rabatt pa banavgiften. Forordningen skall
basera sig pa bestammelserna i artikel 9 i
kapacitets- och banavgiftsdirektivet.

16 8. Debitering av banafvgiften. Enligt
paragrafen skall Banforvaltningscentralen i
egenskap av bannétets forvaltare besluta om
debitering av de avgifter som avses i detta
kapitel och kaendermanadsvis debitera
avgifterna hos jérnvéagsoperatdrerna som
enligt 40 8 skall tillstalla
Banforvaltningscentralen uppgifter om den
trafik som de bedriver. De avgifter som avses
i detta kapitel ar offentligréttsliga och kan
sdlunda utmétas utan dom.

4 kap. Utnyttjande av bannatet samt
bankapaciteten

17 8. Jarnvagsforetag och internationella
sammanslutningar av jarnvagsforetag som
har tilltrédesratt till bannéatet. | denna
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paragraf foreskrivs om den rdtt som
jarnvégsforetag och internationella
sammanslutningar av jarnvagsforetag har att
utnyttja banndtskapacitet samt att utnyttja
bannétets trafikplatser for sin jarnvagstrafik.

Enligt  direktivet om  andring av
utvecklingsdirektivet for jarnvagar skall
tilltrade till banndtet garanteras inom

Europeiska ekonomiska samarbetsomrédets
inre TERFN-ndt som avses i direktivet, nar
det gdler kombinerade transporter samt
internationell persontrafik. Dennarétt galler i
forsta hand medlemsstaternas
jarnvagsforetag samt internationella
sammanglutningar av jarnvagsforetag, vilkas
medlemmar skall vara etablerade i de
medlemsstater dar transportverksamheten
bedrivs.

Ett undantag fran etableringskravet géller i
friga om sadan transitotrafik som enligt
utvecklingsdirektivet, till&ts inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradets inre
internationella trafik, kombinerade
transporter och raknat fr&n den 1 mars 2008
ocksa Europe|ska ekonomiska
samarbetsomrédets internationella godstrafik
i sin helhet, for vilka ngot etableringskrav
inte f& uppstdllas.  Transitotrafiken
férutsétter en internationell sammanslutning
av jarnvagsforetag, men i dvrigt far ocksa ett
ensamt jarnvagsforetag bedriva sadan trafik
som beskrivs hér.

| utvecklingsdirektivet for jarnvégar faststélls
minimikrav for Gppnande av banndtet for
konkurrens. | ovrigt far medlemsstaterna
gava bestdmma i vilken utstréckning
banndten skall vara dppna for flera an ett

jarnvégsforetag.
Enligt 1 mom. 1 punkten skall den ratt som
jarnvégsforetag och internationella

sammanglutningar av jarnvagsforetag har att
bedriva intern internationell jarnvagstrafik
inom Europe| ska ekonomiska
samarbetsomrédet gélla hela bannétet. Denna
rét har ett tillampningsomrade som &r storre
an TERFN-nétets utstrackning i Finland, men
till f6ljd av definitionen av TERFN-nétet &r
utvidgningen obetydlig, uttryckligen av den
anledningen att till TERFN-nétet dessutom
hor sddana anglutningdlinjer som definieras i
artikel 10 a i direktivet om andring av
utvecklingsdirektivet. Forandringarna som
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det foreslagna momentet innebér ar sma dven
jamfort med nuldget, da man tar i beaktande
att enligt den redan géllande bannétslagens 3
8§ 3 mom. kan rétt att utnyttja bannétet
beviljas for internationell jarnvagstrafik
mellan lander som hor till det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet forutom &
VR Aktiebolag, daen & en internationell
sammanslutning av jarnvégsforetag eller ett
jarnvégsforetag som skoter om
internationella kombinerade transporter.

Till sidan internationell trafik mellan EES-
stater som avses i paragrafens 1 mom. 1
punkten hor ocksa tagfarjeforbindelser
mellan Finland och andra EES-stater, om
gj6transporten av godset sker i tdgvagnar.
Vilken typ av transportavtal eller fraktsedel
som anvands for transporten saknar betydelse
for beddmningen av trafikens karaktar vid
tolkningen av denna paragraf.

Enligt 1 mom. 2 punkten har endast det
aktiebolag som & bildat for att fortsétta
Statgarnvégarnas transportverksamhet
tilltradesrétt till banndtet i den inhemska
godss och  persontrafiken samt i
forbindelsetrafiken till Rysdand. | praktiken
avses VR Aktiebolag.

Enligt  paragrafens 2 mom. har
jarnvégsforetag och internationella
sammanglutningar av jarnvagsforetag rétt att
utnyttia bannatets trafikplatser for sin
jarnvagstrafik. Om sddan anvandning av
bannétet skall emellertid enligt 12 § 1 mom.
2 punkten avtalas sarskilt. Ocksa ett annat
foretag eller en annan sammanslutning far
enligt 2 mom. anvanda en trafikplats, om
trafiken betjanar en privat sparanlaggning
med andutning till trafikplatsen. Om sadan
trafik skall Gverenskommas med ett avtal om
upprétthdllande av privat sparanlaggning.
Den foreslagna bestammelsen
Overensstammer med nuvarande praxis.

Pa sadan trafik skall enligt forslaget tillampas
alla de bestdmmelser och foreskrifter som
gdler trafik pa bannd. Pa den rullande
jarnvagsmateriedl som anvands for trafiken
samt pa trafiksakerhetspersonalen stéls
samma krav som ndr det galer ett
jarnvagsforetags motsvarande funktioner.
Regleringen motsvarar ocksa till denna del
nuvarande praxis.

18 8 Ansbkan om bankapacitet. Enligt

paragrafens 1 mom. skall anskningar om
bankapacitet for varje tagplaneperiod riktas
till Banforvaltningscentralen. Av definitionen
av  begreppet bankapacitet fdljer att
bankapacitet kan stkas endast for trafik som
bedrivs enligt en tigplan. Med
Banforvaltningscentralen kan sarskilt avtalas
om annan trafik pa bannatet.

Avsikten & att i ansbkan om bankapacitet
skall anges aminstone den typ av trafik som
skall bedrivas med varje tag, jarnvagsinjen
jamte avgangss och ankomststationer,
trafikeringsdagar och riktgivande tagplaner. |
synnerhet nar det ar fraga om godstrafik kan
trafikeringsdagarna emellertid inte exakt
bestammas pa férhand. Av denna anledning
racker det att jarnvagsforetaget ansoker om
bankapacitet atminstone for ala sadana
tagplaneenliga tdg som det enligt de
forhandsuppgifter som  féreligger om
transporterna har for avsikt att sétta i trafik
under tagplaneperioden. Bankapacitet kan
sdlunda sokas utdver det faktiska behovet.
Med stéd av 20 § 3 mom. behover sddan
bankapacitet emellertid inte beviljas €ller
ocksa kan den med stod av 24 § dterkallas i
det fal att jarnvégslinjens trafiksituation i
ovrigt forutsdtter det och forutséttningarna
for tilldmpning av paragrafen i Ovrigt &r
uppfyllda

Ansokan om bankapacitet behdver inte uppta
en detaljerad tagplan. Det kan emellertid vara
andamalsenligt att lamna in
ansobkningsuppgifterna till
Banforvaltningscentralen i form av en sk.
grafisk tagplan. Av den grafiska tagplanen
skall framga hela den i anstkan avsedda
trafiken pa varje jarnvagsinje, dygnsvis och
med erforderliga uppgifter om tagen.

| momentet bemyndigas statsradet att genom
forordning ge narmare bestdmmelser om
ansbkan av  bankapacitet och om
ansbkningstider samt om jarnvagstrafikens
tagplaneperioder i enlighet med
bestammelserna i bilaga 111 till kapacitets-
och banavgiftsdirektivet. Bemyndigandet att
genom statsrédets forordning ge narmare
bestammelser om de frédgor som namns i
bilagan till  direktivet anses vara
andamal senligt, eftersom avsikten &r att alltid
vid behov andra bilagan  genom
kommittéforfarande. Med jarnvagstrafikens



tagplaneperiod avses en period pa ett & som

byts samtidigt i det transeuropeiska
jarnvagssystemet. Tagtidtabellerna kan
andras aven under tagpl aneperioden.

Jarnvagstrafikens tidtabeller gors upp enligt
bllaga [11 en gang om aret. Jarnvagstrafikens
tégplaneperiod borjar enligt gaIIande bllaga
den sistalordagen i maj. Bilagan hdller pa att
andras genom kommittéforfarande sa att
éndringarna i tgplaneperioden tréder i kraft
det andra veckoslutet i december.
Tidsfristen fér ansokning och beviljande av
bankapacitet bestams enligt datumet for
planeperiodens bdrjan. Enligt bilagan
maste bankapacitet ansdkas senast 12
manader innan den nya tagplaneperloden
borjar gdla. Bannétets forvaltare skall gora
upp ett f(‘jrslag till tidtabell for trafiken senast
fyra manader efter att fristen for
bankapacitetsansokningarna |opt ut.
Det kan ocksd under tagplaneperioden
uppkomma behov att &ndra beslut om
tilldelning av bankapacitet. | detta syfte skall
i momentet inkluderas en bestammelse enligt
vilken ny bankapacitet eller andring av
bankapacitet for regelbunden trafik = kan
ansbkas aven under tagplaneperioden. Aven
om detta utfdrdas narmare bestdmmelser
genom statsradets forordning.
Enligt  paragrafens 2 mom.  kan
jarnvagsforetag och internationella
sammanslutningar av jarnvégsforetag ansoka
om  bankapacitet ocksa for internationella
jarnvégslinjer inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Banforvaltningscentralen
skall i frdga om en sadan anstkan fungera
som sokandens ombud i forhdlande till
Ovriga bannétsforvaltare.
19 8. Prioritetsordningen mellan
kapacitetsansokningar. Med stod av
paragrafens 1 mom. skall
Banforvaltningscentralen  bestdmma  om
reservering av jarnvagdinjer eller ddar av
jérnvégslinjer for sérskild bankapacitet pé det
sdtt som avses i artikel 24 i kapacitets- och
banavgiftsdirektivet. PAen jarnvagslinje eller
en del av en jarnvagdinje som har avsatts for
sarskild bankapacitet skall foretradesrétt
enligt 2 mom. ges den typ av trafik for vilken
bankapaciteten sarskilt ar avsedd.
Banforvaltningscentralen kan med stod av
bemyndigandet t.ex. bestdmma att sidana
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delar av en jarnvagsinje som &r byggda for
nartrafik av metrotyp skall utnyttjas for urban
trafik, eller p&d motsvarande sitt  att
janvéagsinjer som & ombyggda for
hoghastighetstrafik skall anvandas for sdan
trafik. En forutsdttning for att  en
jarnvégdlinje skall reserveras for sarskild
barnkapacitet & enligt 1 mom. emdllertid att
det finns tillréckligt med alternativa
janvégslinjer  for oOvrig trafik. Enligt
paragrafens 2 mom. kan for en jarnvagslinje
som ar reserverad for sarskild bankapacitet
eller for en del av en sadan linje beviljas
bankapacitet for annan trafik, om sadan &r

disponibel.

Enligt paragrafens 2 mom. bemyndigas
Banforvaltningscentralen att utfarda
bestammel ser om sadana

prioritetsarrangemang som kan tilldmpas nér
en jarnvéagdinje ar overbelastad.
Prioritetsordningen skall bestammas
utgdende fran trafiktypen, liksom nar det
géller person- eller godstrafik. Enligt
paragrafens 2 mom. skall
Banfdrvaltningscentralen innan den tillampar
prioritetsordningen forst konstatera att en
janvégslinje & Overbelastad. Det &r fraga
om Overbelastning av en jarnvagslinje da
ansokningarna om bankapacitet inte kan
samordnas med stéd av 20 § 1 mom. eller da
det & sannolikt att  jarnvagdinjen
Overbelastas under tagplaneperioden. D& en
jarnvdgdlinje konstateras vara Overbelastad
leder detta till att bankapaciteten bedoms i
enlighet med lagens 36 8.

20 8 Bedut om prioritetsordningen i
enskilda fall. Enligt paragrafens 1 mom. skall
Banforvaltningscentralen samordna
tilldelningen av  bankapacitet  mellan
sokandena i det fall att ansokningarna géller
samma Jbankapacitet.
Banforvaltningscentralen kan i sddana fall
erbjuda sbkandena bankapacitet som inte
vasentligt avviker fran ansokan.

Enligt  paragrafens 2 mom. kan
Banforvaltningscentralen i enskilda fall
avgora prioritetsordningen mellan dem som
har ansokt om bankapacitet fore inlamnandet
av  tigplaneforslaget.  Bedlutet  om
prioritetsordningen &r pa sa sétt relaterat till
de forhandlingar om samordning av
kapaciteten som avsesi 1 mom, att det skall
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fattas inom tio dagar efter avslutandet av

samordningsfoérhandling som varit
resultatl Osa.
Till kommunikati onsministeriet, som

fungerar som det regleringsorgan som avsesi
44 8, kan framforas ett yrkande pa réttel se av
ett beslut om prioritetsordningen. Avsikten ar
att ministeriet redan under
tilldelningsforfarandet skall kunna avgora ett
enskilt &ende om prioritetsordningen.
Forfarandet & &gnat att minska behovet av
rattelseyrkanden nar det géler egentliga
beslut om tilldelning av bankapacitet.

| paragrafens 3 mom. fdreskrivs om de
grunder pa vilka prioritetsordningen i
enskilda fall kan avgdras med avvikelse fran
de allmanna principerna i detta kapitel. Med
tanke pd jérnvégstransportsystemets funktion
kan det | enskilda fall vara nédvandigt att
avwika fran den i lagen avgivna
prioritetsordningen, eftersom ett beslut om
kapacitetstilldelning kan ha vittgéende
foljder och eftersom eventuella negativa
konsekvenser i enskilda fall kan minskas
genom sarskilda avgdranden.

Som s&dana exceptionella grunder som avses
momentet anses féljdverkningar  som

uppratthaller gller  forbéttrar den
internationella trafiken eler
jarnvagstransportsystemets dler

kollektivtrafikens funktion samt situationer i
vilka prioritetsordningen  skulle orsaka
sbkanden, ett jarnvégsforetag, en
internationell sammanslutning av
jarnvégsforetag eller  dessas  kunders
affarsverksamhet oskélig stora oléagenheter.
Det kan i praktiken vara frdga om t.ex. en
transportkunds logistiska specialbehov dller
om den rullande materielens effektiva
anvandning eller ocksa om faktorer som
tryggar symmetrin i kollektivtrafikens
tagplaner och anslutni ngsforbl ndelser.

21 8. Upprattande av tagplaneforsag samt
horande av parter. Enligt paragrafens 1
mom. skall Banforvaltningscentralen
upprétta tgplanefordag senast fyra manader
efter att den genom statsradets férordning
bestdmda  anstkningstiden gar ut.
Banforvaltningscentralen har sdlunda fyra
manader pa sig att utreda behovet av
bankapacitet och att vid behov tillampa det
forfarande som avsesi 20 8.

Banforvaltnmgscentralen tar i
tagplaneforsaget  stallning il den
bankapacitet som féreslas bli beviljad, endast
i den omfattning och med de begrénsningar
som trafikledningen forutsatter. Syftet med
tagplaneforslaget &r att faststalla vilka fakta
som kan laggas till grund for den tagtraflken
Med stod av tagplaneforslaget avgors t.ex.
inte frigan om kommersiella hdllplatser i
passagerartrafik  eller frdgan om vilka
vaxlingsfunktioner for godstrafiken som skall
finnas paolika trafikplatser.

Jarnvagsforetagen skall ocksai fortsittningen
ansvara for uppréttandet av tagplaner for dem
som svarar for trafiksdkerheten, eftersom

sddana tidtabeller inte utarbetas vid
tilldelningen av bankapacitet.
Banfdrvaltningscentralen och

jarnvégsforetagen skall inga ett sddant avtal
som avses i 12 § 1 mom. 2 punkten om
anvandningen av de tagplaner som behdvs
for Banforvaltningscentralens trafikledning.
PA utarbetandet av tidtabellerna skall
tillampas respektive  foreskrifter  och
bestdmmel ser.

Enligt paragrafens 2 mom. ar utgangspunkten
den att tagplaneforslaget i forsta hand skall
baseras pa att bankapacitet beviljas enligt
ansokan.  Banforvaltningscentralen  kan
emellertid avvika fran ansokan, om
awikelsen inte & vasentlig och om den
innebar att tilldelningen av bankapacitet kan
forbéttras.  BanfOrvaltningscentralen  kan
lamna bankapacitet outdelad om avsikten &
att hélla kapacitet i reserv for trafik enligt en
béttre prioritetsordning.

Tagplaneforslaget utarbetas i form av en sk.
grafisk tagplan som visar den bankapacitet
som foredds bli beviliad for varje
janvégslinje. En grafisk tagplan kan vara
mycket noggrann, men avskten & att
fordaget skall ange endast de tidsgranser
inom vilka den som anstker om bankapacitet
kan utnyttja den beviljade bankapaciteten.
Enligt paragrafens 3  mom.  skall
Banforvaltningscentralen tillstélla sbkandena
tidtabellsforslaget for kadnnedom inom den
tid som &r utsatt for utarbetandet av férdaget.
Enligt momentet skall sbkandena,
jarnvagstrafikens godstrafikkunder samt de
sammansl utningar som foretrader
godstrafikkunderna beredas tillfélle att bli



horda om tidtabellsférdaget. Horandet skall
skeinom 30 dagar.

22 8. Tilldelning av bankapacitet. Enligt
paragrafens 1 mom. skall
Banforvaltningscentralen besluta om
tilldelning av bankapacitet pa basis av
tagplaneforslaget. Tilldelningen av
bankapacitet skall baseras pa likvardiga och
icke-diskriminerande grunder och vid den
skall beaktas person- och godstrafikens
behov, banhdliningen samt de krav som ett
effektivt utnyttjande av bannétet stéler. |
beslutet om kapacitetstilldelningen skall
tillampas en prioritetsordning som ar férenlig
med den sarskilda och Overbelastade
bankapaciteten.

Banforvaltningscentralen kan enligt 2 mom.
beslutaom andringar i kapacitetstilldelningen
under tagplaneperioden, i enlighet med
tidsfristerna i statsradets forordning som
utfardas med stéd av 18 8.

23 8. Bradskande ansokan om bankapacitet.
Med stéd av paragrafens 1 mom. kan foretag
som ansoker om bankapacitet och operatdrer
som bedriver museitrafik i enlighet med 37 §
ansbka om bankapacitet oberoende av den till
tagplaneperioder bundna tilldelningen av
bankapacitet. Avsikten & att trygga
tillgangen pa bankapacitet for tdg som
tillfalligt sétts in i trafik.
Banforvaltningscentralen skall i en sadan
situation fatta beslut om kapacitetsanstkan
inom fem dygn. | tidsfristen réknas in sadana
dygn da Banforvatningscentraen inte &r
Oppen. I praktiken skall
Banforvaltningscentralen avgbra ansdkan
betydligt snabbare ndr det & fraga om
sokandens bradskande kommersiella behov.
Enligt paragrafens 2 mom.  skall
Banforvaltningscentralen i forsta hand
bevilja den sbkta bankapaciteten. Om flera
sbkande ansbker om samma bankapacitet
skall kapaciteten beviljas i den ordning som
ansbkningarna har kommit in, om inte annat
foljer av prioritetsordningen.

Enligt paragrafens 3 mom. ar
ansokningsforfarandet i forsta hand skriftligt.
Sokanden kan anhangiggbra &rendet hos
Banforvaltningscentralen  elektroniskt, sa
som foreskriv. i lagen om eektronisk
kommunikation [ myndigheternas
verksamhet ( / ). Mgjlighteten till
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elektronisk kommunikation maste anses vara
motiverat p.g.a. sakens bradskande karaktar.
| praktiken kan Banforvaltningscentralen
avgora ansbkan snabbare an genom skriftligt
forfarande och sdlunda béttre tillgodose
sbkandens kommersiella behov att ordna
bradskande transport. Beslutet kan i sa fall
delges antingen per telefax eller elektronisk
post och beslutet anses ha delgivits da faxet
eller den elektroniska posten har sants till
sbkanden.

24 8. Utnyttjande och aterkallande av
bankapacitet. Enligt paragrafens 1 mom. far
ett jarnvagsforetag utnyttjia endast den
kapacitet som har beviljats det. Avsikten &r
att kapacitet som har beviljats en annan
sbkande skall konkurrensutsdttas mellan
jarnvagsforetagen. En annan sbkande kan
salunda enligt momentet stélla kapacitet som
har beviljats for den egna trafiken till ett
vafritt jarnvagsforetags forfogande. Ett
jarnvégsforetag som utnyttjar en annan
sokandes kapacitet skall emellertid uppfylla
de i 17 § angivna foérutsdttningarna for
tilltrade till bannétet.
Banforvaltningscentralen bemyndigas med
stéd av paragrafens 2 mom. att utférda
narmare bestammelser om tréskelkvoterna
for minimianvandning av bankapacitet.
Banforvaltningscentralen har med stod av 2
mom. rétt att aterta kapacitet som har
beviljats en sbkande, 1 det fal att
jarnvagsforetaget under 30 dagar utnyttjar
den i nédtbeskrivningen angivna kapaciteten
mindre &n den troskelkvot som skall
tilldmpas som minimikrav.

Enligt paragrafens 3 mom. kan aterkallande
av bankapacitet emellertid inte tillampas da
kapaciteten har blivit outnyttjad av orsaker
som inte & beroende av jarnvégsforetaget.
Om kapaciteten emellertid har  blivit
outnyttjiad av ekonomiska skdl som é&r
oberoende av jarnvagsforetaget, kan
bankapaciteten dterkallas med stod av 2
mom. Som sadana ekonomiska skal anses att
det inte har funnits tillracklig efterfragan pa
jarnvégsforetagets  transporter  eller  att
jarnvagsforetaget annars av ekonomiska skél
inte har kunnat upprétthdla trafik i den
omfattning som den beviljade kapaciteten
forutsatt.

Banforvaltningscentralen har med stod av



30

den féreslagna paragrafens 4 mom. rétt att
tillfalligt, helt eller delvis aterta sadan
bankapacitet som ar oanvandbar pa grund av
ett teknisk fel, en olyckshandelse eller ett

skadefall inom bannétet.
Banforvaltningscentralen skall d&a i méan av
mojlighet erbjuda jarnvagsforetagen
alternativa jarnvagdinjer.

Banforvaltningscentralen & dock endast om
sA Overenskommits skyldig att betala
ersattning till jarnvagsf éretaget for eventuella
skador till foljd av att kapacitet har atertagits
av nagon anledning som beror pa bannéatet.
25 §. Ramavtal. | denna paragraf foreslas ett
forfarande som innebar att
Banforvaltningscentralen och den som
ansoker om bankapacitet kan inga ett
ramavtal om utnyttjande av bankapacitet
under en langre tid @n en tagplaneperiod. |
ramavtalet skall faststéllas vilken typ av
bankapacitet stkanden behéver.
Syftet med ramavtalet & att tillgodose
sbkandens behov av att planera sin
affarsverksamhet for en langre tid an en
tagplaneperiod, eftersom livslangden  for
rullande jarnvagsmateriel normalt ar over 20
ar. Inom den kapitalintensiva
jarnvégsbranschen & det viktigt att inga
ramavtal om de principer enligt vilka ett
jarnvagsforetag eller  en internationell
sammanglutning av jarmvagsforetag kan
utnyttja sina investeringar eller en annan
sbkande av bankapacitet kan trygga sina
transportlinjer.
Oavsett ett eventuellt ramavtal skall
sbkanden alltid ansbka om bankapacitet med
iakttagande av de Ovriga bestammelserna i
detta  kapitel.  Banfdrvaltningscentralen
behover inte tilldela bankapacitet i enlighet
med ramavtalet. Den skall oavsett avtalet
tilldmpa de Ovriga bestdmmelserna i detta
kapitel utan begrdnsning av ramavtalet.
Banforvaltningscentralen  skall salunda
trygga Ovriga sokandes rétt att i
forvaltningsforfarande bli tilldelade
bankapacitet pa de grunder som foreskrivs i
lagen. Banforvaltningscentralen skall ocksa
trygga reservkapaciteten utan hinder av
eventuella ramavta. Med reservkapacitet
avses sadan bankapacitet som
Banforvatningscentralen  reserverar  for
senare utdelning i samband med brédskande

bankapacitetsansokningar.

Enligt paragrafens 2 mom. ar utgangspunkten
den att ramavtal skal ingas for fem & i
sdnder. Ett ramavtal kan av sdrskild
anledning ingas ocksa for kortare eller langre
tid. | paragrafen foreskrivs om de grunder
enligt vilka ett ramavtal kan ingas for en
langretid an fem eller tio ar.

Enligt paragrafens 3 mom. kan ett ramavtal
andras under avtalsperioden. Ett ramavtal
kan forenas med pafoljder som tryggar
sbkandenas skdliga kommersiella behov.
Genom att férena ramavtalen med sanktioner
a det magligt att trygga faktiska
kommersiella intressen ocksa i situationer
dér sbkanden inte kan beviljas avtalsenlig
kapacitet.

Enligt  paragrafens 4 mom.  skall
kapacitetstilldelningen vara offentlig ocksa
nar det galler ramavtal. Uppgifterna om
ramavtal och avtalat bankapacitet ar till
vasentliga delar altid offentliga, vilket &r
agnat att Oka fortroendet fOr att besluten om
kapacitetstilldelning tillkommer i behorig
ordning. Kommunikationsministeriet har
emellertid i egenskap av det regleringsorgan
som avsesi 43 § altid rétt att utan hinder av
sekretesshestammel serna fa alla uppgifter om
ramavtal.

5 kap. Jarnvégstr afikens sk er het

26 8. Grunderna fér jarnvagstrafikens
sikerhet. Enligt denna paragraf skall en
jarnvagsoperatér ha en organisation som
garanterar sakerheten samt nodvandiga
interna  direktiv. om ledningen och
overvakningen av verksamheten. Dessutom
skall jarnvagsoperatoren aaggas att svara for
sékerheten i sin verksamhet samt for att
foreskrifterna  och  bestdmmelserna  om
jarnvagstrafik  iakttas i verksamheten.
Sdkerhetsorganisationen skall byggas upp
med beaktande av bl.a aten och
omfattningen av den jarnvégstrafik som skall
bedrivas. Avsikten med de krav som
uppstalls i paragrafen & att framja
jarnvagstrafikens sakerhet.

| paragrafen hanvisas till 3 8 i lagen om
jarnvagssystemets driftskompatibilitet, vilken
innehdler bestammelser om de tekniska
kraven och sdkerhetskraven som géller



bedrlvande av jarnvagstrafik.

8. Behorighetskrav pa
trafl ksékerhetspersonal. De som  styr
rullande materiel och deltar i trafikledningen
samt andra som direkt verkar inom
jarnvagstrafiksakerhetsuppgifter  forutsatts,
med beaktande av uppgifternas karaktér, ha
ett sddant halsotillstand, en sadan utbildning
och ovrig lamplighet som kravs for tillborlig
skotsel av uppgifterna. | jérnvagsagen
inkluderas grundldggande bestammelser om
behodrighetskraven for personer som arbetar
inom jarnvagssakerheten. Kraven varierar
beroende pa uppgifterna.  Kraven blir
strangare for dem som i sina uppgifter mer

direkt kan paverka jarnvagstrafikens
sakerhet. Banforvaltningcentralen  har
utfardat  ndrmare  bestdmmelser  om

uppgiftsspecifika halsokrav samt utbildnings-
och andra behdrighetskrav fOr personer som

skoter uppgifter som direkt paverkar
trafiksdkerheten. Dessa  bestammelser
tilléampas ~ fortfarande med st6d av

dvergangsbestammelserna som sadana tills
annat foreskrivs eller bestdms om deras
tillampning. Kommissionen férbereder som
bast tekniska specifikationer som géller
driftskompatibiliteten om ndmnda krav. Det
& meningen att kraven godkdnns genom
kommittéforfarande under 2004. Det &
meningen att ministeriet tlllsﬂter en
arbetsgrupp for att utreda hur och pa vilken
normniva behotrighets- och halsokraven for
de som arbetar med trafiksakerhetsuppgifter
skall bestémmas pé lagstiftningsniva. Anda
tills den nya lagstiftningen trader i kraft
tillampas de bestdmmel ser som
Banforvaltningscentralen utfardat om kraven.
28 8. Trafikledning. Enligt paragrafen skall

Banforvaltningscentralen, liksom for
narvarande, svara for trafikledningen.
Banforvaltningscentralen kan ordna

trafikledningen sav eller ocksa upphandla
trafikledningstjanster av offentliga dler
privata serviceproducenter. Hittills har
Banforvaltningscentralen kopt
trafikledningstjansterna av- VR Aktiebolag,
eftersom ambetsverket inte gav har de
personalresurser som forutsatts for uppgiften.
Denna praxis kan fortsdtta tills vidare. Om
andra jarnvagsoperatorer kommer in pa
marknaden blir det sannolikt nddvandigt att
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omorganisera trafikledningsuppgifterna.
Banforvaltningscentralen beréttigas ocksa att
med innehavare av privata sparanlaggningar
avtala om hur trafikledningen skall ordnas
inom en privat sparanlaggning eller en del av
en s&dan. For innehavarens vidkommande &r
arrangemanget frivilligt och dess syfte ar att
forena kontrollstyrningen av samma trafik
mellan  banndtet och den privata
sparanlaggnlngen samt vid behov ocksainom
den privata sparanlaggningen. | praktiken
kan sdlunda ett enskilt lokomotiv sta under
Overvakning av Banforvaltnlngscentralens
trafikledning ocksd inom en  privat
sparanl &ggning, om innehavaren sa énskar.

29 8. Besktningssystemet for rullande
jarnvagsmateriel. Enligt paragrafens 1 mom.
skal rullande materiel for vilken inte har
beviljats sadant tillstand for ibruktagande
som avses i kompatibilitetsbestdmmel serna,
omfattas av det besiktningssystem som
Banforvaltningscentralen ansvarar for. | och
med den europeiska
kompatibilitetsregleringen minskar
emellertid besiktningssystemets betydelse,
eftersom regleringen & baserad pa sk.
anmdlda organ inom en  teknisk
beddmningsmiljo.

Besiktningssystemet kan enligt 2 mom.
utstrackas ocksa till rullande materiel for
vilken har beviljats tillstand for ibruktagande,
men endast till den del som bedémningen av
de tekniska kraven inte & baserad pa
bedémning som gjorts av det anméalda
organet och kompatihilitetsregleringen. A
andra sidan kan ett sadant anmalt organ som
avses i kompatibilitetsregleringen anlitas for
sadana uppgifter som avsesi denna paragraf,
men procedurmassigt skulle organet verka i
enlighet med de bestdmmelser som géller for
dem.

Systemet for besktning av rullande
jarnvédgsmateriel  a  till  foljd av
kompatibilitetsregleringen en  tillfdllig

|6sning som sannolikt upphavs om nagra &,
da bedémningar som utférs av anméada
organ blir vanligare.

Enligt 3 mom. kan det anmélda organet som
avses | 7 8 lagen om jarnvagssystemets
driftskompatibilitet  anvandas  till  att
genomfora besiktningar. Organet  skall
tilldmpa gemenskapslagstiftningen da det
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genomfor besiktningar som avses i denna
paragraf. Dessutom skall organet i sin
bedémningsverksamhet tillampa de
nationella bestdmmelser som utférdats med
stéd av 3 § lagen om jarnvagssystemets
driftskompatilibilitet, som kompletterar de

krav som foljer av
kompatibilitetsregleringen.

30 & Krav. som  sills pa
trafikl edningstjanster och pa
besiktningstjanster for rullande materiel.
Trafikledningstjansterna och
besiktningstjégnsterna for den rullande

materielen maste anses som sadan utanfor
myndighetsorganisationen dverférd offentlig
forvaltningsuppgift som avses i 124 § |
grundlagen. Det & emellertid inte fragan om
delegering av nagon betydande offentlig
makt.

| paragrafen foreskrivs om de krav som stalls
pa uppgifterna. Enligt paragrafens 1 mom.
skall det foretag som erbjuder tjansterna ha
en organisation som garanterar sakerheten,
samt av Banfdrvaltningscentralen faststéllda
anvisningar for ledningen och dvervakningen
av verksamheten. Tjansterna skall pa lika
villkor tillhandahdllas samtliga
jarnvégsforetag. Ett foretag som
tillhandahdller trafikledningstjanster  skall
enligg 1 mom. i sin verksamhet iaktta
principernafor god forvaltning.

Enligt paragrafens 2 mom. forutsétts de
personer som skoter uppgifter i samband med
besiktningen av rullande materie vara
lampliga for dessa uppgifter samt
yrkesmassigt kompetenta. Ett féretag som
tillhandahdller besiktningstjanster skall i
tillampliga delar iaktta de i momentet
ndmnda lagarna om forvaltningsforfarande.
Pa grund av uppgifternas karaktar kommer
det inte i fraga att ett foretag som
tillhandahaller trafikledningstjanster  skall
tillémpa de i momentet ndmnda lagarna som
sadana.

Enligt paragrafens 3 mom. handlar de som &r
anstéllda hos foretag som avses i paragrafen
under straffrattsligt tjénsteansvar nar de utfor
sina uppgifter.

31 8 Overvakning av jarnvagstrafikens
sakerhet. Enligt paragrafens 1 mom. d&ggs
Banforvaltningscentralen  som  ansvarig
myndighet for jarnvagstrafiken att dvervaka

jarnvagstrafikens sakerhet. Overvakningen

av  sikerheten hor till  @mbetsverkets
centralaste  uppgifter. Den lagenliga
tillsynsplikten  géller  enligt  lagens

tillampningsomrade i princip statens bannét
och trafiken som idkas pa den. Dessutom
Overvakar ambetsverket jarnvégstrafikens
sakerhet &ven pa privata sparanl &ggningar for
att sakra trafiksakerheten aven pa annat hall
an statens bannét. Banforvaltningscentralen
kan sdledes vid behov ingripai trafikering pa
privat sparanlaggning.

For att Banforvaltningscentralen skall kunna
skdéta sin sdkerhetsovervakningsuppgift
tillrackligt  effektivt, skall den av
jarnvégstrafikidkaren och av féretag som
tillhandahdller ~ trafikledningstjanster  och
jarnvagsbesiktningstjanster fa all information
som & véasentligt for overvakningen. Pa
grund av detta forpliktas de i 2 mom. att ge

Banforvaltningscentralen  den  namnda
informationen utan hinder av
sekretessplikten.

32 8. Beredskap for jarnvagsolyckor. Enligt
paragrafens 1 mom. skall en jarnvagsoperator
ha tillracklig beredskap for eventuella
jarnvagsolyckor samt for faror som hotar
jarnvégstrafiken.  Banforvaltningscentralen
beréttigas enligt den foreslagna
bestdmmelsen att genom forvaltningsbeslut
som géller en jarnvagsoperatdr i enskilda fall
bestamma om vilka atgarder
jarnvéagsoperatoren skall vidta pa forhand, for
att vara beredd pa eventuella olyckor eller
faror som hotar jarnvagstrafiken.

En s&dan olyckshandelse eller fara som avses
i momentet gdller inte enbart egentliga
jarnvagsolyckor utan ocksa  t.ex.
plankorsningsolyckor som orsakas av
vagtrafik. De skyldigheter som avses i
Banforvaltningscentralens  beslut  skall
anpassas till  verksamhetens art och
omfattning, utgdende fran de disponibla
resurserna.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om den
skyldighet som en jarnvagsoperatdr och den
som utfér trafiksékerhetsuppgifter i samband
med jarnvagstrafik har nar det gédler
deltagande i réddningstjanstévningar samt i
jarnvagstrafikens raddningstjanst i samband
med olycksfall eller skadesituationer.

For personer som skoter



trafiksakerhetsuppgifter &r det inte fragan om
nagon alméan skyldighet att delta i sadan
verksamhet som avses i paragrafen, utan
skyldigheten & avsedd att utgora en del av
vederborandes uppgifter i anstallning hos en
jarnvagsoperator. | frdga om museitrafik
skulle bestammelsen emellertid betyda att
ocksd de personer som deltar i denna
verksamhet skulle omfattas av den i
momentet angivna skyldigheten, i den
utstrackning som dessa skoter uppgifter som
har samband med trafiksékerhet.

33 8. Undersbkning av jarnvagsolyckor och
olyckstillbud. | paragrafens 1 mom. hanvisas
till lagen om undersokning av olyckor
(373/1985) enligt vilken Centraen for
undersokning av olyckor skall understka
olyckor och vissa olyckstillbud.

Enligt paragrafens 2 mom. beréttigas
Banforvaltningscentralen  att  understka
olyckstillbud som Centralen for
undersokning av olyckor inte skulle
undersbka om undersokningen av sadana
olyckstillbud vore pékallad for framjande av
jarnvagstrafikens sakerhet.

6 kap. Sérskilda bestammel ser

34 8. Beredskap for undantagsforhallanden
och  specialsituationer. | paragrafen
foreskrivs vilka atgarder
Banforvaltningscentralen och jarnvagsforetag
& skyldiga att vidta med tanke pa sddana
undantagssituationer som avses i
beredskapslagen (1080/1991) samt under
darmed jamfoérbara storningar i de normala
fornallandena eller i specialsituationer.
Avsikten med att uppratthalla beredskap
under normalaforhallanden ar att sékerstélla
att tagtrafiken sd storningsfritt som majligt

skall kunna fortsétta ocksa [
speciasituationer under normala
forhalanden samt under
undantagsforhalanden. | egenskap av ett
statligt ambetsverk

Banforvaltningscentralen  skyldig  att ha
beredskap for att skota sina uppgifter ocksa
under undantagsforhallanden. Denna
skyldighet preciseras i paragrafen sa att
beredskapsskyldigheten gdler ocksa
skyldigheten att hdlla bannétet i trafikabelt
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skick under undantagsforhdllande och i
specialsituationer.  Som  specialsituationer
betraktas under normala forhdlanden
eventuella  med undantagsforhal landen
jamforbara allvarliga storningar, sasom
naturkatastrofer av olika dlag, lokala och
riksomfattande storolyckor samt kriminalitet,
ofog och terrorism.
Beredskapen skall byggas upp genom
planering och sarskilda forberedelser.
Beredskapsétgérderna leds och koordineras
av ministeriet, som bemyndigas att utfarda
detaljerade anvisningar om férberedelserna
och om beredskapsplaneringen.
35 8. Skyldighet att tillhandahalla tjanster. |
denna paragraf foreskrivs om skyldigheten
att i enlighet med artikel 5 i kapacitets- och
banavgiftsdirektivet tillhandahalla
jarnvéagsoperatorer sédana tjanster som avses
i punkt 2 i bilaga I, pa ett réttvist och icke-
diskriminerande st mot ersdttning om,
tjansterna tillhandahdlls av endast ett bolag
eller en annan sammanslutning och om
tjansterna inte rimligen kan ordnas pa nagot
annat sétt. Denna  skyldighet  géller
jarnvégsforetag samt andra bolag eller
sammangutningar  som tillhandahéller
tianster for jarnvégstrafik. Skyldigheten
maste anses vara nodvandig for att ala
jérnvégsoperatorer pa likavillkor skall kunna
garanteras réattvisa och icke-diskriminerande
verksamhetsférutsattningar.
Ersdttningen for tjansterna skall enligt
paragrafens 2 mom. vara réttvis mot samtliga
jarnvagsforetag samt rimlig i forhalande till
kostnaderna for tjansterna.
| paragrafens 2 mom. bemyndigas statsradet
att ge ndrmare bestammelser om de tjanster
och sparforbindelser som avses i paragrafen.
Bemyndigandet att genom  statsradets
forordnlng ge ndrmare bestdmmelser om de
fragor namns ovan anses vara
andamalsenllgt da man tar i beaktande att
bilagan till direktivet och de tjanster som
avses i den kan vid behov &ndras genom
kommittéforfarande.

36 8. Kapacitetsanalys och
kapacitetsforstarkningsplan. | paragrafens 1
mom. foreskrivs om

Banfdrvaltningscentral ens skyldighet att gora
en beddmning av bankapaciteten, om det i
samband med tilldelningen av bankapacitet
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konstateras  att en  jarnvégslinie ar
Overbelastad. Syftet med analysen & att
identifiera orsakerna till 6verbelastningen
samt de atgarder som
Banforvaltningscentralen i forsta hand kan
vidta for att minska dessa. Anaysen baseras
pa artikel 25 i kapacitetss och
banavgiftsdirektivet.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om
Banforvaltningscentralens  skyldighet  att
lagga fram en kapacitetsforstérkningsplan
efter att den analys som avses i 1 mom. har
gjorts. Syftet med
kapacitetsforstarkningsplanen &r att utreda pa
vilket sétt Banforvaltningscentralen skall
kunna eliminera  Overbelastningen. |
forstarkningsplanen skall olika alternativ
vagas mot varandra, men enligt fordaget
finns det ingen réttdig forpliktelse att
upprétta en sadan plan,
Kapacitetsforstarkningsplanen ar baserad pa
artikel 26 [ kapacitets- och
banavgiftsdirektivet.

37 8. Museitrafik. | paragrafen foreskrivs om
bedrivande av museitrafik. Enligt 1 mom.
behover en sammanslutning som bedriver
museitrafik inte sddant tillstand som
jarnvagsforetag forutsdtts ha. Museitrafik kan
bedrivas inom hela banndtet. Pa den som
bedriver  museitrafik  skall  emellertid
tillampas denna lags 6vriga bestammel ser om
trafik, bedrivande av jarnvagstrafik och
trafiksakerhet.

Avsikten & att museitrafikoperatorer skall
halla en hog sakerhetsstandard, sarskilt nér
det géller den rullande materielens tekniska
egenskaper samt trafiksdkerhetspersonalens
erfarenhet av sadana uppgifter. _Tolkningen
av lagens bestdmmelser kan i fraga om den
som bedriver museitrafik lindras endast i det
fall att trafikens faktiska art och omfattning
ger anledning dartill.  Museitrafikens
sékerhetskrav ~ skall  emellertid  dltid
dimensioneras for den jarnvagslinje pavilken
trafiken bedrivs. Av denna anledning skall
museitrafik bedrivas med iakttagande av
samma sikerhetskrav som sdls  pa
jarnvagdinjens ovrigatrafik.

| paragrafens 2 mom. foéreskrivs om
sakerhetsintyg for den som bedriver
museitrafik.  Avsikten &  att  en
museitrafikoperator skall halla minst samma

sékerhetsstandard som motsvarande
jarnvagsoperatér. De omstandigheter som
konstateras i motiveringen till 1 mom. skall
gdlla ocksa i frdga om de krav som stédlls pa
sékerhetsintyget.
For museitrafik skall enligt ft‘)rslaget beviljas
bankapacitet endast som  bradskande
bankapacitet. Detta beror pa att  den
museitrafik som tillds inte f& vara sa
omfattande att trafikoperatoren behdver delta
négot egentligt
kapa(:| tetstilldel ningsforfarande.
38 8. Banhallningsrelaterad trafik. |1 denna
paragraf foreskrivs om trafik som har direkt
samband med banhallningen. Ett
banhéllningsforetag kan beviljas rétt  att
utnyttja bannétet utan hinder av 17 8. Sadan
rétt kan beviljas ett foretag som pa uppdrag
av Banforvatningscentralen & verksamt
inom banndtet direkt i andutning till
banhallningen.
Ett jarnvagsforetag eller en internationell
sammanglutning av jarnvagsforetag far inte
bedriva trafik i andutning till banhallningen,
eftersom det da & frdgan om kommersiell
godstrafik. Ett jarnvagsforetag eller en
internationella sammanslutning av
jarnvégsforetag far emellertid inom ramen
for bankapaciteten bedriva motsvarande
jarnvagstrafik, om det & frdgan om
kommersiell trafik.
Pa den som bedriver banhdllningsrelaterad
trafik skall tillémpas dennalag eller med stod
av den utfa&rdade bestdmmelser och
foreskrifter om trafik och trafiksékerhet.
| paragrafens 2 mom. foéreskrivs om
sakerhetsintyg for foretag som bedriver
banhdliningsrelaterad trafik. Avsikten med
at kréva ett sdkerhetsintyg &r att sakerstédlla
att foretaget har forutsdttningar att under
trygga former operera inom bannétet, dvs.

under samma  forutsdttningar som
jarnvagsforetag och internationella
sammanslutningar av jarnvagsforetag.

Bankapacitet beviljas inte for

banhallningsrelaterad trafik, trots att trafiken
eventuellt bedrivs i enllghet med gdllande
tagplaner. Den  banhdlningsrelaterade
trafiken f&r inte paverka utnyttjandet av
beviljad bankapacitet, utan den skall under
Overinseende av Banfdrvaltningscentralens
trafikledning organiseras med beaktande av



den dvrigatrafiken.

39 8. Privata anglutningar till statens bannét.
Denna paragraf motsvarar 12 § 1 mom. i
bannétsiagen. Industriforetag och kommuner
har spar och sparsystem som & anslutna till
statens banndt. Avsikten ar att féretag och
kommuner efter att den nya lagen har trétt i
kraft skall ha sasmma rétt till andutning till
statens banndt. Ocksa vissa statliga
myndigheter har anslutningar till det bannét
som férvaltats av Banférvaltningscentralen.
40 §. Banforvaltningscentralens rétt att fa
upplysningar for faststéallande av banavgifter
samt  for  statistik och  forskning.
Janvagsforetag  skall pd begdran ge
Banforvaltningscentralen de uppgifter som
denna behtver for att faststélla banavgifter
samt for  satistik och  forskning.
Banforvaltningscentralens  rétt  att  fa
upplysningar maste anses nodvandig dels for
at banavgiften skall kunna faststéllas i
enlighet med foreskrifterna och
beskrivningen av bannétet, dels for att
ambetsverket skall kunna skéta sina
uppgifter som jarnvagsmyndighet.

41 8. Jarnvagsforetags bokforing. Enligt
denna paragraf skall jarnvagsforetag i sin
bokforing iaktta de bestdmmelser och
foreskrifter som géller inom Europeiska
gemenskapen och i Finland. Dessutom skall
jarnvagsforetag lagga fram en kalkyl over
godstrafikens  [6nsamhet samt en arlig
sammanstalining av produktionstillgangarna
och dessas vérde samt av tillhdrande
ekonomiska ansvarsforbindelser. Kalkylen
och sammandraget skall offentliggoras.
Vidare skall jarnvagsforetaget pa separata
konton bokfdra intdkter av persontrafik som
upphandlas som offentliga tjénster. Medlen
far inte anvandas for annan affarsverksamhet.
Denna skyldighet maste anses nodvandig for
att trafik som upphandlas som offentliga
tjanster skall kunna 6vervakas.

Paragrafen motsvarar artikel 9.4 i direktivet
om andring av direktivet om utvecklingen av
jarnvagar. Avsikten & att jarnvagsforetagens
bokforing skall varasaoppen som mojligt.
42 8. Vite samt hot om tvangsutforande och
avbrytande. Banforvaltnlngscentralen
beréttigas att forena alagganden eller forbud
med vite, hot om tvangsutforande eler hot
om avbrytande, sd som foreskrivs i
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vitesagen. Banforvaltningscentralen skall i
egenskap av banndtets forvaltare och
jarnvégsmyndighet ha tillréckliga
befogenheter att ingripa i forfaranden som
strider mot foreskrifterna och
bestammelserna.  Darfor maste de i
paragrafen reglerade tvangsmedlen anses
vara andamalsenliga.

43 8. Regleringsorgan. Enligt artikel 30 i
kapacitetss och banavgiftsdirektivet skall
medlemsstaterna upprétta ett regleringsorgan
vars uppgift & att dvervaka att de krav som
stélls i direktivet blir réttvist och icke-
diskriminerande tillampade. Dessutom skall
regleringsorganet  fungera  som  det
réttelseorgan som avses i direktivet, hos
vilket kan sokas réttelse i de bedut som
bannétsforvaltaren utféardar om

1) beskrivning av jarnvagsnétet och kriterier i
denna beskrivning,

2) tilldelningsforfarandet och dess resultat,

3) avgiftssystemet,

4) niva eler struktur i
banavgifterna, samt

5) sdkerhetsintyg samt efterlevnad och
Overvakning av sdkerhetsstandarder och
sdkerhetsbestammel ser.

Regleringsorganet kan enligt artikeln vara
det ministerium som ansvarar for transport
eller ndgot annat organ och det skall ifraga
om organisation, finansieringsavgoranden,
juridisk struktur och bedutsfattande vara
oberoende i forhdlande till varje
infrastrukturforvaltare och stkande. Enligt
paragrafen skall som regleringsorgan i
Finland fungera kommunikationsministeriet,
vars uppgift ar att dvervaka att de i lagen
angivna kraven iakttas. Ministeriet skall
Overvaka dels Banforvaltningscentralen i
egenskap av  banndtsforvaltare, dels
jarnvégsforetag och sokande. Ministeriet
skall med stod av paragrafens 1 mom.
framforallt sékerstélla att banavgifterna inte
& diskriminerande eller i nagot annat
avseende stridande mot lagen eller mot
bestdmmelser som har utférdats med stod av
den samt att kapacitetstilldelningen skots i
Overenstammelse med de lagstadgade
kraven. | lagférdagets 44 § foreskrivs om
ministeriets uppgifter som réattel seorgan.
Enligt  paragrafens 2 mom. beréttigas
ministeriet att for sin tillsynsuppgift, utan

friga om de



36

hinder av sekretesshestammelserna  fa
behévliga uppgifter av
Banforvaltningscentralen samt av
jarnvagsforetag om bedriver jarnvagstrafik i
Finland och av tillstandssdkande.

44 8§, Rattelseyrkande och andringsstkande.
Enligt paragrafens 1 mom. fér en part som &r
missndjd med Banférvaltningscentralens
beslut soka réttelse hos regleringsorganet,
dvs. kommunikationsministeriet i de i
momentet avsedda beslut som
Banforvaltningscentralen utfardat i egenskap
av  banndtets forvaltare, som avses |
kapacitets- och banavgiftsdirektivets artikel
30.

Réttelse skall sbkas inom 30 dagar efter att
parten har fatt del av beslutet.

Ministeriet skall enligt paragrafens 3 mom.
avgora en réattelsebegdran inom 2 manader
efter att sbkanden har tillstéllt ministeriet alla
behtvliga uppgifter. Sannolikt kommer
rattelse att sokas i relativt fafal. Med tanke
pa flexibiliteten pa transportmarknaden och
med tanke pé transportkundernas behov skall
det ministerium  som verkar som
regleringsorgan avgora ansokningarna sa
snabbt som mgjligt. Nér ett krav om réttelse
gdller Banforvaltningscentralens beslut i ett
bradskande kapacitetsansokningsarende skall
drendet, med beaktande av dess natur,
avgoras inom baratio dagar.

Andring i beslut som ministeriet fattat i
samband med krav om réttelse skall enligt 4
mom. sokas sA som bestams i
forvaltningsprocesslagen. Andring i beslut
som Banforvaltningscentralen har fattat med
stod av 42 § skall enligt forslaget sokas sa
som foreskrivs i viteslagen. Nar det géller
beslut som Banforvaltningscentralen har givit
med stdd av denna lag skall andring sotkas
genom besvér, [ enlighet med
forvaltningsprocesslagen.

I Iagen forpliktas ministeriet att ge beslut om
tillstandsanstkan inom den tid som angesi 7
§ 3 mom. och att avgdra begdran om réttelse
inom den tid som anges i 44 § 2 mom. Pa

motsvarande satt forpliktas
Banforvaltningscentralen att avgora ett
drende som gdller beviljande dler

godkannande av sdkerhetsintyg inom den tid
som anges i 11 8§ 3 mom., samt andra
drenden som avses i momentet inom de tider

som anges i ifrdgavarande lagrum, samt
andra &renden som avses i momentet inom de
tider som anges i ifragavarande lagrum. |
Finland har forfarandet med tidsfrister for
forvaltningsmyndigheternas  bed utsfattande
borjat tillampas mer allmant férst i och med
gemenskapdagstiftningen. Med stod  av
paragrafens 5 mom. ges sbkanden rétt att
anféra besvar om den behdriga myndigheten
inte har avgjort drendet inom den utsatta
tiden. Sadana besvar anses da gdla ett
avdagsbeslut med anledning av ansbkan.
Besvar kan anféras tills den behdriga
myndigheten har avgjort arendet.
Myndigheten skall underrétta
besvarsmyndigheten om att beslutet har
fattats.

45 8. Sraffbestammelser. | syfte att tryggaen
storni ngsfri marknad for jarnvagstransporter
foredds | paragrafens 1 mom. en
bestéammelse enligt vilken det ar straffbart att
bedriva tillstandspliktig jarnvagstrafik utan
tillstand. Motsvarande straffsanktion
foreskrivs ocksa for tryggande av andra
tillstandsberoende trafikformer.

Enligt paragrafens 2 mom. kan den som
uppsatligen har gjort sig skyldig till sadana
handlingar som avses i momentet domas till
boter for brott mot jarnvéagslagstiftningen,
om garnlngen inte & obetydlig. Pafoljden
foredés emellertid vara subsidiar. En garning
skall inte vara straffbar enligt detta moment
om stréngare straff for den foreskrivs i nagon
annan lag. Avsikten med kriminaliseringen
av sddana garningar som beskrivsi momentet
ar framforallt att trygga jarnvégstrafikens
sikerhet samt att & andra sidan garantera

réttvisa och icke-diskriminerande
verksamhetsforutsattningar for
jarnvagsoperatorer.

Enligt momentets 1 punkt skulle idkande av
jarnvagstrafik vara straffbart om
forutsdttningarna i 12 § inte uppfylls. Pa
motsvarande sdtt skulle det enligt andra

punkten vara dtraffbart att anvanda
bankapacitet [ strid med
Banforvaltningscentralens beslut om

tilldelning av bankapacitet.

Enligt momentets 3 punkt & det straffbart att
bedriva museitrafik 1 strid med de
forutséttningar och krav som angesi 37 8. Pa
motsvarande sdit & det enligt 4 punkten



straffbart att handla pa ett sitt som strider
mot de i 38 § angivna forutsattningar och
krav som géller banhdlIningsrelaterad trafik.

I momentets 5 punkt foreskrivs straff for
motsvarande garning som for ndrvarande &r
straffbar enligt férordningen innefattande
forbud for olovligt betradande av
jarnvégsomrade  samt annan  verksamhet,
varigenom ordningen & Jarnvagsomrade
stéres (145/1924). Forfattningen & en sk.
fristende forordning. Géarningens rekvisit
uppfylls av den som obehdrigen fardas eller
vistas pa ett bangardsomrade, pa ett spar eller
pa en jarnvagsbro eller i en jarnvagstunnel
som allménheten inte har tilltrade till.

46 8. lkrafttradande. Lagen foreslas trada i
kraft den 15 mars 2003, vilket & den angivna
tidpunkten for verkstdllandet av Europeiska
unionens forsta jarnvagspaket.

Genom lagen upphévs lagen om statens
bannét, banhaliningen och anvandningen av
bannétet, jamte andringar, forordningen den
15 april 1889 angéende enskilda jernvégar
for allman samfardsel, jamte andringar, lagen
den 15 april 1889 om lagfart och inteckning
af enskild jernvag for alman samféardsel
jamte andringar samt den ovan nadmnda
forordningen den 6 juni 1924 innefattande
forbud for olovligt betrédande av
jarnvégsomrade  samt annan verksamhet,
varigenom ordningen a Jarnvagsomradet
stores.

Enligt paragrafens 2 mom. far dtgéarder som
verkstalligheten av lagen forutsdtter vidtas
innan lagen tréder i kraft. Med stod av denna
bestammelse kan bl.a. banavgiften for ar
2003 vid behov faststéllas.

47 8. Overgangsbestammel ser.
Jarnvdgslagen och den lagstiftning som
utférdas med stod av den innebédr en relativt
grundlig revidering av lagstiftningen om
jarnvagstrafik. | Iagens 47 8§  har
sammanstélits de Overgangsbestammel ser
som har samband med |agens ikrafttradande.

Med stod av 7 § i bannatslagen har tillstand
for bedrivande av jarnvagstrafik beviljats
endast VR Aktiebolag. Tillstandet ger
bolaget rétt att bedriva person- och godstrafik
inom statens hela bannét. Enligt paragrafens
1 mom. i den foresagna jarnvagsiagen
forutsétts VR Aktiebolag utverka tillstand
enligt jarnvégsdagen nd denna har trétt
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ikraft. Den nuvarande koncessionen skall
emellertid vara i kraft under en
overgangsperiod pa ett ar efter att lagen har
trétt i kraft.

Pa motsvarande sétt skall nyttjanderdtt som
har beviljats VR Aktiebolag med stéd av 8 §
i banndslagen och det sdkerhetsintyg som
har beviljats bolaget enligt 3 §i férordningen
om koncession for jarnvagsforetag enligt den
foreslagna paragrafens 2 mom. ofOrandrade
varai kraft till dess att den forsta foreslagna
tagplaneperioden inleds. Bolaget skall
ansbka om bankapacitet for
tagplaneperioderna som bestams i enlighet
med jarnvagslagen pa det sitt som anges i
lagen samt ansdka om ett sadant nytt
sékerhetsintyg som avses i lagens 11 § for
bedrivande av jarnvagstrafik. Bolaget och
eventuella dvriga jarnvagsoperatorer skall ha
ett med stdd av den féreslagna lagen beviljat
sékerhetsintyg for den forsta
tagplaneperioden enligt lagen.
Bestdmmelserna om den banavgift samt om
rabatter pa banavgiften som avsesi denna lag
skall enligt 3 mom. for forsta géngen
tillémpas genast frén och med att lagen trétt i
kraft, och inte forst efter borjan av den forsta
tagplaneperioden som bestams enligt lagen.
Enligt kapacitets- och banavgiftsdirektivets 8
artikel kan avgifter som uppbéars for
investeringsprojekt uppbéaras for projekt som
har dutforts tidigast 15 ar innan direktivet
trétt i kraft. Enligt detta begransas uppbdrden
av investeringsavgiften i paragrafens 4 mom.
till investeringsprojekt som paborjats hogst
tio & innan lagen trétt i kraft.

Enligg paragrafens 5 mom. daéaggs
Banférvaltningscentralen att offentliggora
den forsta beskrivningen av bannétet inom en
manad efter att lagen har tratt ikraft.
Ambetsverket forpliktas att redan innan
lagen tréder i kraft hora de sokanden av
sparkapacitet, som enligt paragrafens 6 mom.
ar beréttigade till att ansdka om spérkapacitet
under den forsta tagplaneperioden, om sitt
fordlag till beskrivning av bannétet.

Genom en férordning som statsradet utfardar
med stod av lagens 18 § skall utférdas
ndrmare foreskrifter om den forsta
tagplaneperiodens borjan. Enligt paragrafens
6 mom. utfardas genom = statsradets
forordning &ven narmare bestammelser om
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ansbkning av bankapacitet liksom om
utfardandet av det forsta fordaget till
tagplaneperiod. Kommissionen forbereder
férsag angdende  organiseringen  av
dvergangsperioden. Pa grund av detta & det
andamalsenligt att bestamma om de slutliga
tidsfristerna genom statsradets f('jrordning
som kunde forberedas i det skede da
kommissionens fordag ar kénda.
Forordningen skulle trada i kraft samtidigt
som lagen.

Enligt paragrafens 7 mom. skall foreskrifter
som Banforvaltningscentralen utférdat med
stod av 6 § banndtslagen tillampas som
s&danatills annat foreskrivs eller bestdms om
deras tillampning. Detta géller sava normer
av teknisk karakté&r som utférdats av
Banforvaltningscentralen, som behdrighets-
och hdlsokrav for personer  inom
trafiksékerhetsverksamheten. De tekniska
normerna ersdtts i framtiden av EG:s
tekniska specifikationer som  verkstélls
genom Banfdrvaltningscentralens beslut och
pa motsvarande sitt ersitts ambetsverkets
normer om behtrighets- och hasokrav med
senare lagstiftning om  kraven. Enligt
momentet forblir aven tillstand for privata
bananslutningar som & baserade pa 12 §
bannétslagen eller som beviljats av
Banforvaltningscentralen som sadana i kraft,
tills de ersdtts med nya bestdmmelser eller
tillst
1.2. Lagom Banforvaltningscentralen
Bestammelser om Banférvaltningscentralen
och dess uppgifter finns i bannatslagen och i
forordningen om Banfdrvaltningscentralen
(283/1995). Avskten & at ta in
bestammelser om &mbetsverket och dess
uppgifter i en separat lag om ambetsverket. |

detta syfte foredas en lag om
Banfdrvaltningscentral en.

1 §& Banftrvaltningscentralen. | denna
paragraf konstateras att
Banfdrvaltningscentralen ar en
jarnvégsmyndighet som  lyder  under

kommunikationsministeriet och svarar for
statens bannét.

2 8. Uppgifter. | denna paragraf foreskrivs,
med awvikdse fran den gdlande
lagstiftningen, om ambetsverkets uppgifter

endast pa en alman lagnivd. Néarmare
bestdmmelser om uppgifterna ges genom
ambetsverkets administrationsforordning
som utférdas med stéd av lagen.

Ambetsverkets uppgifter & indelade dels i
uppgifterna som forvaltare av bannétet, delsi
uppgifterna som nationel|
jarnvagsmyndighet. | egenskap av bannétets
forvaltare svarar Banfdrvaltningscentralen
for den banhdlIningsrelaterade egendomen. |

egenskap av jarnvagsmyndighet svarar
Banfdrvaltningscentralen for
jarnvégstrafikens  sékerhet  samt  for
myndighetsuppgifterna i samband med
banhallningen och jarnvagstrafiken och for
det internationella  samarbetet  inom
branschen.

Enligt paragrafens 2 mom. beréttigas

Banforvaltningscentralen att skéta uppborden
av kontrollavgifter i kollektivtrafiken och att
skota dartill anslutna uppgifter inom
persontrafiken, sa om sarskilt foreskrivs om
saken.

3 8 Direktion. Statsradet tillsdtter
direktionen, som & ambetsverkets hogsta
beslutande organ. Direktionens mandatperiod
foreslas varafyradr.

4 8§ Néarmare bestammelser. Nérmare
bestdmmelser om ambetsverkets uppgifter
och direktion samt om ordnandet av
ambetsverkets interna forvaltning utférdas
genom forordning av statsradet.

5 8 |Ikrafttrddande. Avsikten & att lagen
skall trdda i kraft samtidigt som
jarnvagslagen, dvs. den 15 mars 2003.

1.3. Lagom andring av lagen om
driftskompatibiliteten hos det
transeur opeiska jar nvagssystemet

3 8. Kraven angaende det transeuropeiska
jarnvagssystemet. Paragrafens namn foreslas
bli andrad sa att den motsvarar innehdllet
béttre.

| paragrafens 3 mom. bemyndigas
Banforvaltningscentralen  at  meddela
nationella  besdut som  kompletterar

driftskompatibilitetsregleringen.

Bestammelsen om bemyndigande motsvarar
6 8 i jarnvagslagen men & mera exakt och
noggrannare begransad.



Banforvaltningscentralen skall for att trygga
sakerheten i jarnvagstrafiken ha rétt att
meddela nd&rmare  bestdmmelser om
banhallningen, bananl ggningar och
bankonstruktioner, rullande materiel och dess
anvandning av den i trafiken samt om
samordningen av anvandningen av ndmnda
delsystem och andra delsystem i den
omfattning som
driftskompatibilitetsregleringen inte géller
dem eller deras anvandning. De normer som
Banforvaltningscentralen utfardar med stod
av den foéredagna bestdmmelsen om
bemyndigande motsvarar i sak till stor del
ambetsverkets gdllande normer.

De tekniska specifikationerna som foljer
gemenskaps agstiftningen, och andra beslut
kommer i fortsdttningen att ersédtta en
betydande ddl av de nationella bestdmmel ser
som utfardas med stéd av denna paragraf.

Omradet for  Banforvaltningscentralens
normgivning inskranks i och med att
regleringen av jarnvégarnas
driftskompatibilitet  6kar och  ersitter

nationella bestdmmel ser.
Banforvaltningscentralen utfardar nérmare

banhdllningsbestammelser  som  gdler
minimikraven pa underhdllet,
underhdll sbesiktningar och
inspektionsforfararanden samt om andra

motsvarande omstandigheter i samband med
banhdllningen.

Bestdmmelserna om bananldggningar och
bankonstruktioner géller bangeometri och
bankonstruktion, jarnvégstunnlar och
jarnvagsbroar, eektrifiering, trafiklednings-
och sakerhetsanordningar, konstruktioner pa
trafikplatser, plankorsningar samt besiktning
av och underhdllskrav gdlande
bananlaggningar. Ambetsverket kan
dessutom utfdrda andra motsvarande
bestdmmelser om bananldggningar och
bankonstruktioner.

For den rullande materilen utfardar
ambetsverket bestammel ser om
anordningarnas konstruktioner och
nodvandiga till&ggsanordningar, om

anordningarnas strukturella och elektriska
egenskaper, om  uppréthdlande av
trafikdugligheten, om inspektions- och
besiktningskrav samt om andra motsvarande
krav for tryggande av sdkerheten.
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Banforvaltningscentralens normgivning
kénnetecknas av att den & av en utpraglat
teknisk karaktér och riktar sig till en snév
malgrupp. Den géller endast fackfolk inom
jarnvdgsbranschen.  Déarfor  anses  det
motiverat att bestammel serna utfardas genom
beslut av Banférvaltningscentralen.

Enligt  paragrafens 4  mom. har
BanfOrvaltningscentralen  rétt  att  av
synnerligen végande skd fatta beslut om
avvikelse fran de krav som avses i 3 mom.
Denna mdjlighet skall anses nodvandig
sarskilt med tanke pa of rutsedda situationer.
De synnerligen vagande skal som forutsatts
for avvikelse fran kraven skall beddémas
objektivt.

Paragrafens 5 mom. motsvarar 3 8 3 mom. i
den géllande lagen om jérnvégssystemets
driftskompatibilitet. | stéllet for de vasentliga
kraven skall man iaktta kraven i paragrafen.
5 8. Tillstand for ibruktagande av delsystem.
Enligt gédllande paragrafens 2 mom. skall
Banforvaltningscentralen bevilja tillstand for
ibruktagande for sadana delsystem som
uppfyller de vésentliga kraven i lagen om
jarnvégssystemets driftskompatibilitet. Enligt
det foredagna momentet skall en
forutsdttning for beviljandet av tillstand for
ibruktagande vara att delsystemet uppfyller
foreskrifterna och bestdmmelserna i 3 § 1
och 2 mom. angaende
driftskompatibilitetsregleringen  och  de
nationella bestdmmelsernai 3 § 3 mom. som
kompl etterar driftskompatibilitetsregleringen.
Tillstandet for ibruktagande far dock inte sta
i strid med de véasentliga kraven.
Banforvaltningscentralen kan dock vid
beviljandet av tillstand avvika fran de beslut
som den meddelat enligt 3 mom. med stéd av
sarskilt vagande skl som ndmns i 3 § 4
mom.

8 8. Anméalda organs uppgifter. | 8 8 3 mom.
gdlande lag  forutsdtts  att den
underleveranttr som den anmalda organen
anvander, uppfyller ala férutséttningar i 7 §
1 mom. om namnandet av anméalda organ.
Forutom att andra forutsattningar skall
uppfyllas, skall underleverantoren sdledes
vara en myndighet eller finlandsk juridisk
person. Kravet skal dock inte anses vara
andamalsenligt, eftersom &ven en utlandsk
sakkunnig organisation skall kunna anvandas



40

som underleverantdr forutsatt att den
uppfyller de andra forutsdttningarna i 7 § 1
mom. P4 grund av detta foredds ait 8 § 3
mom. andras sd att underleverantoren inte
nodvandigtvis behdver vara en myndighet
eller en finlandsk juridisk person.

Avsikten & att lagen skall trdda i kraft
samtidigt som jarnvagdagen, dvs. den 15
mars 2003.

PA de krav pa det transeuropeiska
jarnvagssystemet som avses i 3 § och pa de
foreskrlfter och bestdmmelser som géller det,
liksom pa tillstandet for ibruktagande av
delsystem som avses i 5 §, tillampas enligt
den foredagna overgangsbestammelsen
overgangsbestammelserna i 15 § lagen om
driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jérnvégssystemet (den
ursprungliga lagen), sa ait den foreslagna
andringslagen inte vid ikrafttradandet av den
ursprungliga lagen retroaktivt skulle paverka
marknadsdugligheten av delsystem och
driftkompatibilitetens delkomponenter som
varit i bruk.

14. Jarnvagstransportlagen

Genom denna lag éandras 2 § i
jarnvagstransportl agen, dar begreppet
jarnvégsforetag definieras med en hanvisning
till 2 a § i bannddagen. Enligt forslaget
andras 2 § i jarnvégstransportlagen sa att i
den hanvisas till 2 8§ 1 punkten i
jarnvégslagen.

Avsikten & att lagen skall trdda i kraft
samtidigt som jarnvagdagen, dvs. den 15
mars 2003.

2. Narmare foreskrifter och
bestammelser

Avsikten & att genom en fdrordning av
statsrédet utfarda nérmare foreskrifter om de
tjanster  som  skall tillhandahallas
jamvégsforetag, om  ansbkning  av
bankapacitet och om tagplaneperioder.

Dessutom utfardas genom
kommunikationsministeriets forordning
narmare bestammelser om grunderna for
faststdllandet av banavgiften, om
férutséttningarna for fortsatt uppbord av
avgift for brist pa bankapacitet och om

belopperna pa avgifterna samt rabatterna pa
banavgiften.

De bestammelser om sdkerhetsintyg som
utfardas pa lagre niva &r till storsta delen av
teknisk karaktar och innehdler inga
foreskrifter som generellt berér individens
réttigheter eller skyldigheter och inte heller
ndgra andra bestammelser som maste
utfardas genom lag. Bilagorna till direktiven
som ligger bakom regleringen och de
tekniska specifiseringarna & ocksa tekniska
till sin natur. Avsikten & att genom
kommittéforfarande andra dem i takt med att
den tekniska utvecklingen och gemenskapens
gemensamma jarnvagspolitik framskrider.
Banforvaltningscentralen skall, i syfte att
trygga jarnvagstrafikens %lkerhet [
driftskompatibilitetsagens 3 § bemyndlgas
att utfarda nérmare foreskrifter  om
banhdliningen, om bananldggningarna och
bankonstruktionerna samt om godkannande
av den rullande materielen och anvandning
av den i trafiken. Dessutom skall
Banforvaltningscentralen i jarnvagslagen
bemyndigas att utfarda narmare foreskrifter
om bland annat jarvagdinjens
prioritetsordningar. Foreskrifterna kommer
till storsta del att vara synnerligen tekniska
och detaljerade. De riktar sig till en sndv
malgrupp, nérmast personer som arbetar
inom jarnvagstrafiken.
Banforvaltningscentralen lagger arligen fram
en beskrivning av bannétet, som visar det av
ambetsverket forvaltade nétets art och
omfattning, grunderna for faststéllande av
banavgifter samt grunderna for tilltrade till
bannatet. Beskrivningen av bannétet & en
handling som Banférvaltningscentralen ger i
egenskap av bannédtets forvatare och som
ndrmast & avsedd ait vaa en
informationskalla for jarnvagsforetagen.

3. lkrafttradande

De direktiv i EU:s sk. forsta jarnvagspaket
som foreslas bli satta i kraft genom lagen,
skall séttas i kraft senast den 15 mars 2003.
Lagen foredds trada i kraft pa den
ovannamnda dagen.

4. Lagstiftningsordning



| propositionen foredds vissa bestdmmelser

som ar intressanta frén
statsforfattningsréttslig  synpunkt.  Sadana
bestammel ser ar framforallt

fullmaktsbestdmmelserna om normgivning
pa lagre niva an lag, bestammelserna om
naringsfrihet, statliga  avgifter  och
trafikledningstjénster samt om besiktning av
rullande materiel. De bestdmmelser som med
stod av lagen skall utfardas pa lagre niva &
huvudsakligen tekniska och detaljerade, sa
som konstateras ovan under rubriken
"Nérmare foreskrifter och bestdmmelser”.
Genom bestammelser pa lagre niva an lag
skall bl.a. sdttas i kraft vissa bilagor till
kapacitets- och banavgiftsdirektivet, som det
& meningen att andra genom det sk.
kommittologiforfarandet. Normerna pa lagre
niva har ytterst snava malgrupper och berér
inte generdlt individers rattigheter eller
skyldigheter. Enligt forslaget skall de
grundidggande forutséttningarna i dessa
avseenden reglerasi lag.

| jarnvagsagen foreslas bestammelser om de
till ndringsfriheten relaterade forutsattni ngar
och krav som gédler erhdllande av tillstand
for jarnvagstrafik. Den foreslagna lagens
bestammel ser Overensstdmmer med
tillstandsdirektivet och  begréansar  inte
naringsfriheten pa ett sétt som strider mot de
grundl&ggande fri- och réttigheterna.

De i jarnvagslagen foreslagna
bestdmmelserna om banavgifter stdmmer
Overens med kapacitets- och

banavgiftsdirektivets kriterier som anger de
granser inom vilka banavgiften for varje
tagplaneperiod skall faststdllas. Narmare
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bestdmmelser om banavgiften och om
grunderna for faststdllande av den utféardas
genom forordning av
kommunikationsministeriet. De foreslagna
bestammelserna stdmmer Overens med de
krav som i grundlagen stélls pa regleringen
av statliga avgifter.

Enligt jarnvagslagen skall
trafikledningstjansterna och besiktningen av
rullande materiel skotas utanfor
statsforvaltningen. Dessa uppgifter & sadana
offentliga férvaltningsuppgifter som avses i
124 §i grundlagen. De ar dock inte férenade
med nagon betydande offentlig
maktutévning. Arrangemanget anses vara
andamalsenligt och det utgor ingen risk for
kraven pagod forvaltning.

Enligt forslaget har
kommunikationsministeriet och
Banfdrvaltningscentralen rétt att av aktrerna
inom branschen fa de uppgifter som de
behtver for att skéta sina tillsynsuppgifter
och vissa andra uppgifter som ndmns i den
foreslagna lagen. Rétten att fa upplysningar
maste anses vara motiverad for tryggandet av
en vederborlig skétsel av myndigheternas
uppgifter.

Under beredningen av forsaget har det pa de
grunder som anfOrs ovan ansetts att lagen
kan dtiftas som en vanlig lag. Regeringen
anser det dock Onskvart att riksdagens
grundlagsutskott ges en mojlighet att yttrasig
om propositionen.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagférdlag:
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Lagférslagen

Jarnvagslag

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmanna bestdmmel ser
18
Lagens syfte och tillampningsomrade

Syftet med denna lag & att frémja
jarnvagstrafiken och utnyttjandet av bannétet
samt att forbéttra jarnvagstrafikens sakerhet.

| lagen foreskrivs om bedrivande av
jarnvagstrafik  och  om  sdkerheten i
jarnvagstrafiken pa statens banndt samt om
utnyttjandet och finansieringen av bannétet.
Lagen tilldmpas = dessutom pa privata
sparanlaggningar sa som foreskrivsi 28 §, 31
§ 1 mom. och 39 § samt patillhandahdllande
av tjanster for jarnvagstrafik pa privata
sparanl&ggningar sa som foreskrivsi 35 8.

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) jarnvagsforetag ett bolag eller nagon
annan sammanglutning av privatréttslig art
som med stdd av koncession som beviljats
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet som sin  huvudsakliga
verksamhet bedriver jarnvégstrafik och som
forfogar Over den rullande materiel som
behtvs for bedrivandet av trafiken; som

jarnvagsforetag betraktas ocksa
sammanslutningar som endast tillhandahaller
dragkraft,

2) bannat statens bannd som forvaltas av
Banfdrvaltningscentral en,

3) banhallning byggande och underhdl av
spar och dartill  horande byggnader,
konstruktioner och anlaggningar samt fast
egendom som behdvs for banha lningen,

4) bedrivande av jarnvagstrafik den trafik
som jarnvagsforetag och
museitrafikoperatorer bedriver pa bannétet,
5) trafik sddan trafik med sparfordon pa
bannétet som bedrivs av en jarnvagsoperator
eller som har samband med banhdllning eller
dartill anslutna funktioner samt annan trafik
som stracker sig till bannétets sparomréde,
dock inte i vagtrafiklagen (267/1981) avsedd
vagtrafik i plankorsning,

6) bankapacitet den formaga att formedla
tagtrafik som en janvégsinje har vilken
foljer av banndtets egenskaper samt avser en
viss tidsperiod, dock inte tagtrafik som har
direkt samband med banhalIningen,

7) den som ansoker om bankapacitet ett
jarnvagsforetag, en internationell
sammanglutning av jarnvagsféretag samt
kommunikationsministeriet (ministeriet), och
Huvudstadsregionens samarbetsdel egation,

8) trafikledning tilldelning av beviljad
bankapacitet samt styrning och kontroll av
trafiken inom banndtet pa enskilda
jarnvagdinjer och pa sparanldggningar pa
banndtets trafikplatser i enlighet med de
trafikledningssystem som stér till forfogande
samt de bestdmmelser och foreskrifter som
gdller trafiken inom bannétet,

9) dverbelastad bankapacitet en jarnvagslinje
som inte har kunnat anvisas den
bankapacitet som ansokan géller trots en
samordning av olika ansbkningar om
bankapacitet,

10) museitrafik sddan till sin omfattning
obetydlig trafik som en sammanslutning utan



vingtsyfte bedriver pa banndtet med
museimateriel eller jdmforbar materiel,
11) privat sparanlaggning en till statens
bannd anduten anldggning som inte
forvaltas av Banforvaltningscentralen

38
Finansiering av banhallningen

Banndtet underhdlls och byggs ut i den
utstrackning som statliga budgetanslag och
ovrig finansiering tillater. Den banavgift som
avsesi 3 kap. skall anvandas for finansiering
av banhdllningen. Banavgiftens grunddel
beaktasi statsbudgeten.

48
Beskrivning av bannatet
Banforvaltningscentralen  offentliggér  for
dem som ansbker om bankapacitet separat

for varje tégplaneperiod i beskrivningen av
banndtet uppgifter om de bestammelser i

denna lag och i lagen om
driftskompatibiliteten hos den
transeuropeiska jarnvagssystemet
(561/2002), nedan jarnvégssystemets

kompatibilitetslag, samt om sddana med stod
av dessa lagar utfardade bestammelser och
foreskrifter som galler

1) tilltradesrétt till bannatet,

2) grunderna for hur banavgifterna bestams,
3) ansbkan om bankapacitet och dartill
anslutna tidsfrister,

4) kraven pa och godkannandet av
jarnvagarnas rullande materiel, samt

5) andra omstandigheter som géler
forutsdttningarna for  bedrivande  och
inledande av jarnvégstrafik.
Banforvaltningscentralen  offentliggér i
beskrivningen av bannétet uppgifter om
banndtets art och omfattning samt ger
ndrmare uppgifter om det minimipaket av
tilltradestjanster som avses i 13 § samt
detaljerade uppgifter om mgjligheterna att
utnyttja bannétet och sparforbindelser och
om tillgdngen pa sddana. | beskrivningen
skall ocksa offentliggoras de foreskrifter som
Banforvaltningscentralen utférdar om
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1) sarskild bankapacitet med stod av 19 § 1
mom.,

2) den prioritetsordning som med stéd av 19
§ 2 mom. tillampas n& bankapaciteten &r
Overbelastad, samt om

3) de separat for varje jarnvagdinje
faststéllda troskelkvoterna for
minimiutnyttjande av bankapacitet med stéd
av 24 8 2 mom.

Banforvaltningscentralen skall ndr den
uppréttar beskrivningen av bannétet hora
dem som ansbker om bankapacitet och ar
etablerade i Finland samt andra sadana som
ansbker om bankapacitet och som vill ha
tilltréde till Finlands bannét.
Banforvaltningscentralen  skall  publicera
beskrivningen i sin foreskriftssamling senast
fyra manader fore utgangen av tidsfristen for
inlamnande av ansokningar om bankapacitet.
Tidsfristen bestdms genom  statsrédets
forordning. Om de uppgifter som avsesi 1
och 2 mom. forandras under beskrivningens
giltighetstid skall Banforvaltningscentralen
publicera de nya uppgifterna i sin
foreskriftssamling.

2 kap.
Bedrivande av jarnvagstr afik
58
Koncession

For bedrivande av jérnvagstrafik krévs en
koncession som beviljas av ministeriet.
Koncessionen kan pa ansokan beviljas sa
begrénsad att den géller endast person- eller
godstrafik.

Ministeriet granskar koncessionen och
villkoren for den vart femte & efter att
koncessionen beviljats. Dessutom kan
ministeriet kontrollera om jarnvagsforetaget
uppfyller de forpliktelser som foretaget i eller
med stod av denna lag har dagts for
bedrivande av jarnvégstrafik, om det finns
skdl att alvarligt missténka at forpliktelserna

inte uppfylls.

En koncession som har beviljatsi en stat som
hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet  galler  inom  hela

samarbetsomradet. Ministeriet skall
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informera den behdriga myndigheten om att
ett jarnvagsforetag som har fatt koncession i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet inte langre uppfyller
forutsattningarna for att fa koncession.

68

Forutsattningarna for beviljande av
koncession

Ministeriet beviljar en i Finland etablerad
sbkande koncession for att bedriva
jarnvagstrafik, forutsatt att

1) sokanden har for avsikt att som sin
huvudsakliga verksamhet bedriva
jarnvégstrafik med rullande materiel som
sbkanden  forfogar Over dler  att
tillhandahalla dragkraft,

2) sokanden har ett sidant av
Banforvaltningscentralen  utfardat  eller
godkant sdkerhetsintyg som avsesi 11 § eller
ger motsvarande utredning om  sSin
verksamhet,

3) sbkanden &r tillforlitlig och att de personer
som har utsetts till dess operativa ledning ar
vél ansedda och yrkesméassigt kompetenta,

4) sokanden & tillrackligt solvent sa att
sbkanden enligt en beddmning av de
omstandigheter som & kanda formar att
under i minst ett ars tid fullgora ala sina
faktiska och forvantade skyldigheter och
forpliktelser, samt att

5) sokanden har en sadan tillracklig
ansvarsforsakring som avses i 10 § dler
na&got motsvarande arrangemang.

Den som har utsetts till den operativa
ledningen uppfyller inte det i 1 mom. 3
punkten angivna kravet pa gott anseende om
han eller hon under de senaste fem aren har
domts till féangelsestraff eller under de
senaste tre aren till botesstraff for brott mot
bestammelser om anstallningsforhallanden,
naringsutévning, bokfdring,
skuldférhdllanden, bedrivande av trafik eller
trafiksdkerhet och om hans eller hennes
handlande visar att han eller hon &
uppenbart olamplig att bedriva
jarnvagstrafik. Detta galler ocksa brott mot
tullbestémmelserna i det fall att sbkanden har
for avsikt att bedriva internationell
jarnvégstrafik.

Det i 1 mom. 3 punkten angivna kravet pa
yrkesmassig kompetens uppfylls av en
sokande

1) som har sadana kunskaper och sidan
erfarenhet som behovs for att bedriva
jarnvagstrafik under sékra former samt for att
Overvaka jarnvagstrafiken i den utstréckning
som ansokan forutsatter,

2) vars sékerhetsansvariga persona har den
kompetens som uppgifterna forutsétter, samt
3) vars persona, rullande materiel och
organisation utgor en garanti for att sbkanden
kan tillhandahalla tjanster som haller en hog
sakerhetsniva.

Sokanden uppfyller inte det solvenskrav som
avsesi 1 mom. 4 punkten om

1) sokanden eller den som har utsettstill den
operativa ledningen har forsatts i konkurs
eller meddelats néringsférbud enligt lagen
om néringsforbud (1059/1985),

2) den som har utsetts till den operativa
ledningen i fOretaget har ansokt om
skuldsanering enligt lagen om skuldsanering
for privatpersoner (57/1993), eller om

3) sbkanden har till sin  verksamhet
relaterade, till betydande belopp uppgaende
obetalda  skatter eller lagstadgade
socialavgifter som har forfalit till betalning
Ministeriet kan av sdrskilda skal besluta om
undantag fran det krav som avsesi 4 mom.

78
Anstkan om och beviljande av koncession

For beddmningen av anseendet, det
yrkesméssiga kompetensen samt  solvensen
skall sbkanden tillstélla ministeriet uppgifter
om

1) de till sokandens operativa ledning
utsedda personernas anseende,

2) den rullande materielens sdrdrag och
underhdll, sarskilt med avseende pa
sakerhetskraven,

3) den sdkerhetsansvariga personaens
kompetens och yrkesutbildning,

4) sinatillgangar och skulder,

5) sitt egna och frammande kapital,
tillrackligt specificerade, samt

6) sina inkomster av och utgifter for
verksamheten, inklusive
anskaffningsutgifterna for rullande



jé’\rnvégsmateri e, byggnader, konstruktioner
och markomraden.

Ministeriet kan av sokanden kréva en analys
av det ekonomiska tillstandethos den
sbkande. Bedémningen skall vara gjord av en
revisor eller revisionssammansutning som
handel skammaren eller
Centralhandel skammaren har godként.

En ansokan om koncession skal avgoras
senast inom tre manader efter att alla for
avgorandet av arendet behévliga uppgifter
har santsin till ministeriet.

88§
Aterkallande av koncession

Ministeriet skall aterkalla koncessionen helt
eller for viss tid om koncessionshavaren inte
langre uppfyller villkoren fér koncessionen
eller om koncessionshavaren har forsatts i
konkurs och dennes ekonomiska stéllnin

inte inom en rimlig tid nér upp till den niva
som den koncessionsenliga jarnvagstrafiken
forutsétter.  Samtidigt som  ministeriet
konstaterar att koncessionshavaren inte
langre uppfyller solvenskravet kan det
besluta att jarnvagstrafiken far fortséttaenligt
koncessionen eller begransad i hogst sex
manader. Tillstand att fortsétta
jarnvagstrafiken far emellertid inte beviljas
om jarnvagssakerheten skulle aventyras av
att verksamheten fortsétts.

Ministeriet kan dterkalla koncessionen helt
eller for viss tid om koncessionshavaren trots
den behériga myndighetens anmérkningar
alvarligt och upprepade ganger har brutit
mot  koncessionsvillkoren  eller  mot
bestdmmelserna eller foreskrifterna  om
jarnvégstrafik. Vid obetydliga Gvertrédel ser
kan ministeriet ge koncessionshavaren en
varning.

98

Foréndringar i jarnvagsforetags verksamhet
som paverkar jarnvagstrafiken

Om ett jarnvagsforetag avser att andra eller
utvidga sin verksamhet pé ett betydande sétt
skall det till ministeriet lamna in en ny
ansokan eller sidan tillaggsutredning som
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ministeriet begar. Ministeriet kan pa ansokan
bevilja en ny koncession eller pa basis av
tilldggsutredningen  samtycka  till  att
verksamheten fortsétter.

Ministeriet kan  utan  hinder av
sekretesshestammel serna kréva en utredning
ifall koncessionshavarens réttsliga stallning
andras pa ett sitt som kan ha betydelse for
den koncessionsenliga jarnvégstrafiken.
Ministeriet skall beddma forutsattningarna
for fortsittande av verksamheten sa snart
som  mojligt  efter  at ha  fatt
koncessionshavarens utredning.

Om ministeriet anser att jarnvagssakerheten
kan aventyras vid sdana forandringar som
avses i 1 och 2 mom. skall ministeriet
aerkalla koncessionen med iakttagande av
vad som bestdmsi 8 8.

108
Jarnvagsforetags forsakringar

En jarnvagsoperatdr skall ha en tillracklig
ansvarsforsakring som & i kraft eller ha
vidtagit motsvarande arrangemang for att
tacka sddan genom jarnvégstrafik orsakad
skada som orsakas ndgon annan och som
jarnvégsoperatdren enligt lag eller avta
ansvarar for. Den tillrackliga forsakringen
skall vara i kraft under hela den tid som
jarnvégstrafiken bedrivs.

118
Sakerhetsintyg

Banforvaltningscentralen beviljar pa ansbkan
ett sakerhetsintyg eller godkanner ett i nagot
annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet bevilj ljat sakerhetsintyg for
en tid av hogst fem &. Néar det gaIIer ett
sakerhetsintyg som har beviljatsi nagot annat
land inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet kan
Banforvaltningscentralen av sbkanden kréva
en tilldggsutredning om den trafik som
sbkanden har for avsikt att bedrivai Finland.
Sokanden skall foér beviljande dler
godkénnande av ett sékerhetsintyg tillstéla
Banfdrvaltningscentralen uppgifter om
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1) ditt sdkerhetssystem och sina 6vriga
interna arrangemang for att sakerstélla att
bestd4mmelserna och foreskrifterna  om
jarnvégstrafik iakttas,

2) den for trafiksékerheten ansvariga
ledningens och personalens kompetens och
yrkesutbildning, samt

3) sin rullande jarnvagsmateriel samt om sitt
service- och underhallssystem till den del
utredningen om den inte tidigare har |amnats
in till Banforvaltningscentralen i nagot annat
sammanhang.

Banforvaltningscentralen  skall avgora
arenden som gdler beviljande eller
godkannande av sdkerhetsintyg inom fyra
manader efter att sbkanden har [amnat in de
uppgifter som avses i 2 mom.
Banforvaltningscentralen kan bevilja €ller
godkanna ett sikerhetsintyg sa att det galler
statens banné i dess helhet eller enskilda
jarmvagslinjer. | sdkerhetsintyget kan ocksa i
ovrigt tas in villkor ~som galler
jarnvéagstrafikens sakerhet och baserar sig pa
att sakerheten skall tryggas, med beaktande
av arten och omfattningen av sbkandens
jarnvagstrafik.

Om arten eler omfattningen av den
jarnvégstrafik som bedrivs av
jarnvégsforetag eller av internationella
sammang utningar av  janvagsforetag
forandras i nagot vasentligt avseende, skall
jarnvagsforetaget eller sammanslutningen
ansbka om ett nytt sékerhetsintyg eller |dmna

in en begéran om att
Banfdrvaltningscentralen  skall  godkénna
sakerhetsintyget pa nytt.

Banforvaltningscentralen kan &terkalla ett
sikerhetsintyg eller ett sddant godkénnande
av ett sdkerhetsintyg som har beviljats i

ndgot annat land inom  Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet, om et
jarnvégsforetag  eller  en i nternationel|

sammanslutning av jarnvagsforetag allvarligt
bryter mot nagon bestdmmelse eller
féreskrift om jarnvagstrafik eller mot nagot
villkor som stédldes da sdkerhetsintyget
beviljades.

12§

Inledande och avbrytande av jarnvagstrafik

Koncessionshavaren har rétt att inleda
jarnvagstrafik forutsatt att

1) koncessionshavaren har ett i 11 § avsett,
av Banforvaltningscentralen beviljat eller
godkant sdkerhetsintyg som tacker alla de
jarnvagdinjer pa vilka trafiken skall
bedrivas,

2) koncessionshavaren och
Banforvaltningscentralen har avtalat om
utnyttjande av trafikledningstjanster, mera
exakt om hur sikerhetsdgorna skall ordnas,
om utnyttjande av rangerlngsbangardar
uppstél Iningsspar och ovriga
sparanlaggningar samt om Ovriga praktiska
arrangemang, samt

3) de villkor for jarnvagstrafik som aves i
denna  lag och i lagen om
driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet
samt som foreskrivs eller bestdms med stod
av dessalagar i ovrigt ar uppfyllda
Banfdrvaltningscentralen skall pa sedvanliga
och rimliga villkor inga ett sddant avtal som
avses i 1 mom. 2 punkten med varje
koncessionshavare. Banforvaltningscentralen
far emellertid inte ingd nagot avtal forréan
koncessionshavaren uppfyller de 6vriga
forutsattningar for inledande av
jarnvégstrafik som avsesi 1 mom.
Koncessionshavaren  skal inleda sin
verksamhet inom sex manader efter att
koncessionen beviljats. Ministeriet kan pa
begdran av  koncessionshavaren, med
beaktande av den speciella arten av de
tjanster som skall tillhandahdllas, besluta att
verksamheten f& inledas senare &n sex
manader efter att koncessionen har beviljats.
Om koncessionshavaren inte har inlett sin
verksamhet inom sex manader efter att

koncessionen beviljats eler om
koncessionshavaren har  avbrutit sin

verksamhet for minst sex manader i fdljd,
kan ministeriet av  koncessionshavaren
begéra en tillaggsutredning om
forutsattningarna for tillstandets giltighet.

3 kap.

Tjanster som skall tillhandahallas
jérnvagsoperatorer samt banavgift

138



Tjanster som Banforvaltningscentralen
tillhandahaller jarnvagsoperatorer

Banforvaltningscentralen skall pa jamlika

och icke-diskriminerande villkor
tillhandahalla jarnvégsoperatorer
minimi paket av tilltradestjanster,

bantilltradestjanster och  sparforbindel ser
med iakttagande av vad som bestédms i bilaga
Il till radets direktiv 2001/14/EG om
tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av

avgifter for utnyttjande av
jarnvégsinfrastruktur  och  utfardande av
sakerhetsintyg, nedan  kapacitets-  och

banavgiftsdirektivet.. Dessa tjanster regleras
narmare genom forordning av statsradet. |
beskrivningen av banndtet skal tas in
uppglfter om detaljer i fraga om tjansterna
och tillgangen pa dem samt om tillgangliga
sparforbindel ser.

Banforvaltningscentralen kan tillhandahdlla
jarnvagsoperatorer tillaggstjanster och extra
tjanster vid utnyttjandet av banndtet samt
avtala om dessa tjanster och om andra
nyttigheter. Tillaggstjansterna och de extra
tiansterna  regleras  narmare  genom
forordning av statsrédet. | beskrivningen av
bannétet skall tas in uppgifter om de tjanster
och Gvriga nyttigheter som tillhandahalls
samt detaljer i frdga om dem och tillgangen
pa dem. Banforvatningscentraen skall i
enlighet med de uppgifter som har
offentliggjortsi beskrivningen av bannétet pa
enhetliga och likvardigavillkor till handahdlla
samtliga jarnvéagsoperatorer sadana tjanster
och ovriga nyttigheter for de enskilda
jarnvagdlinjerna som avsesi detta moment.

14 8
Banavgift

Som banagvgift uttas banavgiftens grunddel
och andra avgifter med anknytning till

banavgiften (banavgift).
Banforvaltningscentralen skall i enlighet med
kapitel I i kapacitets- och

banavgiftsdirektivet av jarnvagsoperatorerna,
pa likvardiga och icke- diskriminerande
villkor, ta ut banavgiftens grunddel for
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sadana tjanster och 6vriga nyttigheter som
avsesi 13 § 1 mom., med beaktande av hur
mycket de utnyttjas. Banavgiftens grunddel
som tas ut for sdanai 13 § 1 mom. namnda
tjanster och andra nyttigheter som
tillhandahalls  jarnvagsoperatérerna  skall
altid baseras pa de kostnader som direkt
orsakas av jarnvagstrafiken.
Banforvaltningscentralen kan utover
banavgiftens grunddel, pa likvéardiga och
icke-diskriminerande grunder, av
jarnvagsoperatdrerna dessutom ta ut

1) miljoavgifter for den miljopaverkan som
jarnvégstrafiken fororsakar, forutsatt att
Banforvaltningscentralens totala inkomster
inte Okar eller att lika stora avgifter tas ut for
transporter som utférs inom andra
motsvarande trafikformer,

2) en Kkapacitetsbristavgift, forutsatt att
jarnvagslinjen med stéd av 19 § 2 mom. har
konstaterats vara dverbel astad bankapacitet,
3) en tillaggsavgift som kan anvandas for att
tacka banhallningskostnader, forutsatt att
avgiften bestdtms med besktande av
jarnvégsoperatdrernas 6kade produktivitet
samt forutsatt att  jarnvagsoperatorernas
konkurrenskraft pa transportmarknaden inte
avsevart férsvagas,

4) en investeringsavgift  for et
investeringsprojekt, forutsatt att
finansieringen kraver att en sadan avgift tas

samt att projektet forbéttrar
jarnvagsoperatdrens
verksamhetsf érutséttningar eller

kostnadseffektivitet, samt

5) en bokningsavgift fér outnyttjad kapacitet,
forutsatt att bokningsavgiften framjar ett
effektivt utnyttjande av bankapaciteten.
Genom forordning av
kommunikationsministeriet ges narmare
bestdmmelser om hur banavgiften bestdms,
om forutsdttningarna for fortsatt uttag av
avgiften som visar att det foreligger brist pa
kapacitet samt om avgiftsbel oppen.

158
Rabatter pa banavgifter

Pa de banavgifter som avses i detta kapitel
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kan beviljas rabatter, férutsatt att rabatterna
inte & stérre  an  den  faktiska
kostnadsbesparing som uppkommer till foljd
av effektivare banhdllning. Pa banavgifterna
kan beviljas ocksa tidshegransade rabatter for
utveckling av nya jarnvagstrafiktjanster eller
for framjande av anvandningen av linjer som
utnyttjas speciellt litet.

Genom forordning av
kommunikationsministeriet kan narmare
bestammelser ges om rabatter pa banavgifter
och om de forutsétningar under vilka
Banfdrvaltningscentralen kan bevilja rabatter

pa banavgifterna i enlighet med
forutsdttningarna i kapacitets  och
banavgiftsdirektivets artikel 9.
168
Uttag av banavgifter
Banfdrvaltningscentralen ~ beslutar ~ om

debitering av sadana avgifter som avses i
detta kapitel och tar ut avgifterna
kalendermanadsvis hos jarnvagsoperattrerna.
De banavgifter som Banférvaltningscentralen
har debiterat och 6vriga till dessa anslutna
avgifter kan utmétas utan dom eller beslut.

4 kap.

Utnyttjande av bannatet samt
bankapaciteten

178
Jarnvagsforetag och internationella
sammanslutningar av jérnvagsforetag som

har tilltradesréatt till bannatet

Bankapacitet som har beviljatsi enlighet med
detta kapitel fér anvéndas for jarnvagstrafik

av foljande jarnvagsforetag och
internationella sammansl utningar av
jarnvégsforetag:

1) i internationell jarnvagstrafik mellan stater
som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, av ett sadant
janvégsforetag  eller av  en sddan

internationel sammanslutning av
jarnvagsforetag som avses i 2 8§ 1 punkten,
samt

2) i inhemsk gods- och persontrafik samt i
forbindelsetrafik mellan  Finland och
Ryssland, av ett sddant dotterbolag till ett
aktiebolag som avses i 1 § i lagen om

ombildande av  Statgarnvagarna till
aktiebolag  (20/1995) som  bedriver
Jarnvagstraflk

Sédana jarnvagsforetag och internationella
sammanglutningar som avses i 1 mom.fér
utnyttja bannétets trafikplatser for sin trafik,
pa villkor enligt ett avtal som avsesi 12 § 1
mom. 2 punkten. Ocksd andra foretag eller
sammansl utningar far utnyttja en enskild
trafikplats inom bannétet for jarnvagstrafik,
forutsatt att trafiken betjdnar en privat

sparanlaggning  med  andutning il
trafikplatsen och att med
Banforvaltningscentralen har  ingéits  ett

sadant avtal om trafiken som avsesi 39 8.
188§
Ansdkan om bankapacitet

Bankapacitet skall ansokas hos
Banfdrvaltningscentralen for varje
tagpl aneperiod inom en viss tid som bestédms
narmare genom statsradets forordning. Ocksa
under tagplaneperioden kan ansokas om ny
bankapacitet eller om éandring av
bankapaciteten ~ for  regelbunden  trafik.
Tagplaneperloden samt ansbkningar som
skall goras under tagplaneperioden och
tidsfristerna for sddana ansokningar regleras
narmare genom forordning av statsradet med
iakttagande av bilaga I1l till kapacitets- och
banavgiftsdirektivet.

Ett jarnvagsforetag och en internationell
sammanglutning av jarnvagsforetag kan hos
Banforvaltni ngscentralen ansbka om
bankapecitet ~ocksd  for en  sidan
internationell jérnvégslinje inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet, av vilken
endast en del hor till ett sddant bannat som
avsesi dennalag.

198



Prioritetsordningen for
kapacitetsansokningar

Om tillrackligt med alternativa jarnvagslinjer
kan reseveras for den dvriga trafiken kan en
viss jarnvagdinje eller en del av den
reserveras for sarskild bankapacitet i en
foreskrift av Banforvaltningscentralen med
iakttagande av artikel 24 i kapacitets- och
banavgiftsdirektivet.

Pa en linje med sarskild bankapacitet eller pa
en del av en sadan prioriterastrafik for vilken
bankapaciteten anses som  sarskild
bankapacitet i enlighet med ett beslut enligt 1
mom. Banférvaltningscentralen kan tillampa
den prioritetsordning for bankapacitet enligt
trafiktyp som avsesi 1 mom., forutsatt att det
inte ar mojligt att samordna den sokta
bankapaciteten pa det sétt som avsesi 20 § 1
mom. Banforvaltningscentralen skall i safall
i Sitt beslut konstatera att jarnvagslinjen eller
en del av den till denna del & Overbelastad
bankapacitet. Bankapaciteten kan betecknas
som Overbelastad &ven nér det & uppenbart
at den kommer att Overbelastas under
tagplaneperioden. Banforvaltningscentralen
kan utfarda néarmare foreskrifter om den
prioritetsordning som géller for en
janvégslinje, vilket innebar att en av
bannéatet angiven trafiktyp kan prioriteras vid
tilldelningen av dverbel astad bankapacitet.

208
Beslut om prioritetsordningen i enskilda fall

Om flera stkande har ansokt om samma
bankapacitet eller om den bankapacitet som
avses| en ansbkan paverkar den bankapacitet
som har sokts av nagon annan sokande, skall
Banfdrvaltningscentralen i férsta hand stréva
efter att uppnaen forlikning i arendet rérande
ansbkan om kapacitet mellan sdkandena.
Banforvaltningscentralen kan i safall erbjuda
sokanden sddan bankapacitet som inte
vasentligt avviker fran den som ansdkan
gdler.

Om det samordningsforfarande som avsesi 1
mom. inte leder till att sbkandena forlikas,
kan Banforvaltningscentralen for uppréattande
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av tégplaneforslaget i ett enskilt fall avgora
prioritetsordningen pa de grunder som
foreskrivs i detta kapitel.
Banforvaltningscentralen  skall  avgora
prioritetsordningen senast tio dagar efter att
den forlikning som avses i 1 mom. har
avsutats.

Néar det galer dverbelastad bankapacitet kan
Banforvaltningscentralen genom ett beslut
om prioritetsordningen avvika fran den
prioritetsordning som avsesi detta kapitel till
forman for en sokande som bedriver
internationell trafik eller en sokande som

bedriver sddan trafik som i Ovrigt
uppratthaller eller forbéattrar
jarnvagstransportsystemets dler

kollektivtrafikens funktion. Detsamma géaller
en sbkande om avslag av ansbkan skulle
medfdra oskalig olagenhet for sdkanden, ett
jarnvagsforetag, €eller en internationell
sammanglutning av jarnvagsforetag eller for
affarsverksamhet som bedrivs av kunder hos
dem.

218

Upprattande av tagplaneforslag samt
horande av parter

Banforvaltningscentralen skall pa basis av
ansbkningarna upprétta ett tagplaneforslag
for fdljande tagplaneperiod inom fyra
manader efter utgangen av tiden for ansokan
om bankapacitet. | tagplaneforslaget kan tas
in uppgifter om den bankapacitet som
foreslds bli beviljad sokanden endast i den
omfattning och med de begransningar som
anvandningen av  bankapaciteten  for
trafikledning forutsatter.

Tagplaneforslaget skall i forsta hand grunda
sig pa att den sokta bankapaciteten beviljas,
forutsatt att de mot bankapaciteten svarande
tagplanerna gor det mojligt att bedriva
jarnvagstrafik i enlighet med de tekniska
kraven och sdkerhetskraven.
Banforvaltningscentralen kan emellertid i
gyfte att forbéttra tilldelningen  av
bankapacitet erbjuda en sokande sadan
bankapacitet som inte vasentligt skiljer sig
fran den som sokanden har ansokt om.
Bankapacitet kan ocksd lamnas outdelad,
forutsatt att det for tagplaneperioden behdvs



50

reservkapacitet pa grund av den for

jarnvagstrafiken gdlande
prioritetsordningen.
Banfdrvaltningscentralen skall ge

tagplaneforslaget for kannedom till dem som
har ansdkt om bankapacitet inom den tidsfrist
som avses i 1 mom. samt bereda sokandena
tillfélle att bli hdrda. Horandet skall skeinom
30 dagar efter att tagplaneforslaget har givits
for kannedom. De kunder som skaffar
jarnvagstransporttjanster inom godstrafiken
och de ssmmanglutningar som representerar
dem som koéper jarnvagstransporttjanster har
ratt att ge utldtande om tagplaneforslaget
inom tiden for hdrande vilken & 30 dagar,
som for dessa parters del borjar 16pa nar i
Banfdrvaltningscentralens
bestdmmelsesamling som publiceras ett
meddelande |amnas om att tagplaneforslaget
fardigstallts.

22§
Tilldelning av bankapacitet

Banforvaltningscentralen skall pa basis av
tagplaneforslaget och hérandet enligt 21 § 3
mom. besluta om tilldelning av bankapacitet
pa likvardiga och icke-diskriminerande
grunder. Banforvaltningscentralen skall da
sarskilt beakta persontrafikens, godstrafikens
samt banhalningens behov liksom aven ett
effektivt utnyttjande av banndtet. Beslutet
skall, om inte annat foljer av detta kapitel,
fatas med besktande ocks3A  av
prioritetsordningen, som bestéams enligt den
sarskilda och dverbel astade bankapaciteten.
Beslut om att &ndra eller omférdela
bankapacitet for regelbunden trafik under
tagplaneperloden skall fattas pa de grunder
som anges i 1 mom. med iakttagande av
bestdmmelserna om forfarandet i 18 § 1
mom.

238
Bradskande anstkan om bankapacitet

Den som ansoker om bankapacitet och en
sammanglutning som bedriver museitrafik

och vilka behdver tillfallig bankapacitet utan
drojsmdl for en eller flera jarnvagdinjer kan
anstka om bankapacitet oberoende av de
tidsfrister som utfardats genom statsrédets
férordning. Banforvaltningscentralen skall i
sa fall ge ett beslut i frdga om anstkan om
bankapacitet inom fem dygn efter att ansbkan
[&amnatsin.

Banforvaltningscentralen skall bevilja den
sokta  bankapaciteten ~om tillracklig
bankapacitet kan anvisas for det &ndamél
som anges i ansbkan. Om inte annat foljer av
20 8§ eller 22 § 1 mom. skall bankapaciteten
beviljas den som forst har ansokt om den.

En bradskade ansdkan om bankapacitet skall
gbras skriftligen. Ansokan kan emellertid
[amnas in ocksd i elektronisk form sa som
foreskrivs i lagen om  eektronisk
kommunikation i myndigheternas
verksamhet (/). Med avvikelse fran vad
som foreskrivsi lagen kan ett avgorande i ett
drende som har vackts i elektronisk form
delges sokanden ocksa per telefax eller
glektronisk post. Beslutet anses i sa fall
delgivet da telefaxet eller den elektroniska
posten har santstill sdkanden.

248

Utnyttjande och aterkallande av
bankapacitet

Sokanden far inte Overldta beviljad
bankapacitet  till  nadgon annan.  Ett
jarvagsforetag  far emellertid  utnyttja
bankapacitet som har beviljats ndgon annan
sbkande an en jarnvégsoperatdr och som
utnyttjas for trafik som avses i dennas
ansokan. Om ett jarnvégsforetag emellertid
utnyttjar bankapacitet i strid med detta
moment skall Banforvaltningscentralen till
denna del &terkalla den bankapacitet som har
beviljats sbkanden.

Banforvaltningscentralen  ger  narmare
foreskrifter  om  troskelkvoterna  for
minimiutnyttjande av bankapacitet separat
for varje Jarnvagsllnje
Banforvaltningscentralen har rétt att dterkalla
beviljad bankapacitet eller en del av den om
sbkanden under en tid av minst 30 dagar har
utnyttjat ~ bankapaciteten  mindre  an
troskelkvoten for en jarnvagslinje eller en del



dérav forutsétter.

Bankapacitet far emellertid inte aterkallas om
den har blivit outnyttjad av andra &n
ekonomiska sk&8l som inte & beroende av
sokanden eller av det jarnvagsforetag som
utnyttjar bankapaciteten.
Banforvaltningscentralen kan alltid aterkalla
bankapacitet ~ for  sddan  tid @ da
jarnvagsforetaget inte har nagot
sékerhetsintyg for jarnvagstrafik.
Banforvaltningscentralen har réit att helt eller
delvis dterkala bankapacitet pa en
jarnvagdlinje som till foljd av ett tekniskt fel i
banndtet, en olyckshandelse eller ett
skadefall  tillfalligt tagits ur  bruk.
Banforvaltningscentralen skall da i man av
mojlighet erbjuda den som innehar
bankapacitet  alternativa  jarnvagdinjer.
Banforvaltningscentralen & emellertid inte
skyldig att betala ersattning for eventuell
skada till den som innehar bankapacitet, om
inte annat avtalats med stod av 12 eller 25 8i
dennalag.

258
Ramavtal

Banforvaltningscentralen kan med den som
anstker om bankapacitet inga ett ramavtal
om utnyttjandet av bankapacitet dar
sardragen i den bankapacitet som sdkanden
behéver anges. Ramavtaet beréttigar
emellertid inte sokanden att fa i avtalet
angiven bankapacitet.
Banforvaltningscentralen skall pa ansokan
bevilla ocksd i ramavtalet angiven
bankapacitet genom ett sddant forfarande
och pad sidana grunder som anges i detta
kapitel. Ramavtalet begrénsar inte heller i
ovrigt tillampningen av detta kapitels ovriga
bestammelser pa andra som ansbker om
bankapacitet.

Ramavtal skall ingas for hogst fem &r, men
Banforvaltningscentralen kan av sérskilda
skd inga ramavtal for en kortare eller langre
tid. Grunden for avtal som ingés for langre
tid an fem & kan dock endast utgoras av
avtal som har samband med en parts
transportverksamhet, sdrskilda investeringar
eller sarskilda afféarsrisker. Grunden for avtal
som ingds for en langre tid an tio & kan
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utgdras endast av synnerligen véagande skal
som baserar sig pa avtalspartens omfattande

och langsiktiga investeringar och de
avtalsforpliktelser  som ingdr i sidan
verksamhet.

Uppgifter om ramavtal samt huvuddragen i
den bankapacitet som ramavtalet gdler ar
offentliga. Pa avtalets offentlighet skall i
ovrigt tilldmpas lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999).
Ministeriet har emellertid, utan hinder av
sekretessbestammel serna, rétt att fa uppgifter
om forhandlingar rérande ramavtal, om
ingdende av avtal och grunderna for dessa
samt om villkoren i ramavtal.

5 kap.
Jarnvagstr afikens siker het
268
Grunderna for jarnvagstrafikens sakerhet

En jarnvéagsoperattr skall ha en organisation
som garanterar sékerheten samt nodvandiga
interna anvisningar for ledningen och
Overvakningen av verksamheten.
Jarnvagsoperatbren svarar for sdkerheten i
sin verksamhet samt for att bestémmelserna
och foreskrifterna om jarnvagstrafik iakttas i
verksamheten. Bestdmmelser om de tekniska
krav och de sdkerhetskrav som gdller vid
bedrivande av jarnvagstrafik finns i 3 § i
lagen om driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jarnvagssystemet
(561/2002), nedan jarnvégssystemets
driftskompatibilitetslag.

278

Behorighetsvillkor for
trafiksaker hetsper sonal

De som styr rullande jarnvagsmateriel, de
som deltar i trafikledningen samt Gvriga som
direkt skoter trafiksakerhetsuppgifter skall
till sitt halsotillstand, sin utbildning och sin
ovriga kompetens vara lampliga att skoéta
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uppgifterna.
288
Trafikledning
Banfdrvaltningscentralen svarar for
trafikledningen pa bannatet.
Banforvaltningscentralen ordnar
trafikledningen eller skaffar

trafikledningstjénsterna av offentliga eller
privata serviceproducenter.
Banforvaltningscentralen kan ocksd med
innehavaren av en privat sparanlaggnin
avtala om ordnande av trefikledning pa
anlaggningen eller pa en del av denna.

298

Besiktningssystemet for rullande
jarnvagsmateriel

Banforvaltningscentralen svarar for
besiktningssystemet for sddan rullande
janvagsmateriel som inte har beviljats
tillstand for ibruktagande av delsystem enligt

5 8§ [ jarnvagssystemets
driftskompatibilitetltag.  Sadan  rullande
jarnvagsmateriel omfattas av

Banfdrvaltningscentralens
besiktningssystem. Banfdrvaltningscentralen
ordnar  besiktningen eler  upphandlar
besiktningstjénsterna hos offentliga eller
privata serviceproducenter.
Banforvaltningscentralen fattar emellertid
forvaltningsbeslut om och i andutning till
besiktningen.

Rullande jarnvagsmateriel —omfattas av
besiktningssystemet ocksa till den del det i
samband med beviljandet av tillstandet for
ibruktagande  eller  Overvakningen av
materielen inte gors en sddan bedémning av
ett anmalt organ som avses i lagen om
driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jarnvégssystemet.

Utan hinder av 1 och 2 mom. kan ocksa ett
sadant anmalt organ som avses i 2 mom.
anlitas for utférandet av besktnlngar som
avses i denna paragraf. Pa verksamheten
tillémpas da jarnvagssystemets
driftskompatibilitetslag och med stoéd av

denna  utfardade bestammel ser och

foreskrifter.

308

Krav som stélls pa trafikledningstjanster och
pa besiktningstjanster for rullande
jarnvagsmateriel

Foretag som tillhandahal ler
trafikledningstjanster och besiktningstjanster
for rullande jarnvagsmateriel skall ha en
organisation som garanterar sékerheten samt
av Banfdrvatningscentralen  faststéllda
anvisningar for ledningen och dvervakningen
av verksamheten. Tjansterna skall pa lika
villkor tillhandahdlas alla Jarnvagsforetag
Foretag som tillhandahaller
trafikledningstjanster skall i sin verksamhet
iaktta kraven pa god forvaltning.
De som besiktigar rullande jarnvagsmateriel
skall vara lampliga for sadana uppgifter och
yrkesmassigt kompetenta. Ett foretag som
skoter besiktning av rullande materiel skall i
sin verksamhet i tillampliga delar iaktta vad
som foreskrivs [ lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet,
lagen om delgivning i forvaltningsarenden
(232/1966), lagen om Oversdndande av
handlingar (74/1954), lagen om elektronisk
kommunikation [ myndigheternas
verksamhet samt i spraklagen (148/1922).
Pa den som & anstélld hos ett sadant foretag
som avsesi 1 mom. skall bestdmmelsernaom
straffrattsligt tjansteansvar tilldmpas néar han
eller hon utfor sddana uppgifter som avses i
28 eller 29 8.

318

Overvakning av jarnvagstrafikens sikerhet
Banforvaltningscentralen Overvakar

jarnvéagstrafikens sakerhet pa statens bannét.
Banfdrvaltningscentralen — dvervakar — aven

jarnvegstrafikens  sakerhet pa privata
sparanlaggningar.

Jarnvéagsoperatorer, foretag som
tillhandahdller  trafikledningstjanster  och
foretag som tillhandahaller
besiktningstjanster for rullande



jarnvdgsmateriel  skall utan hinder av
sekretesskyldigheten ge
Banforvaltningscentralen s&dana
upplysningar som denna behdver for sin
Overvakningsuppgift.

328
Beredskap for jarnvagsolyckor

En jarnvagsoperattr skall ha tillracklig
beredskap for eventuella jarnvagsolyckor och
for faror som hotar jarnvagstrafiken.
Banfdrvaltningscentralen kan i enskilda fall
bestamma om de atgarder jarnvagsoperatoren
pa forhand skal vidta med tanke pa
jarnvagsolyckor och faror som hotar
jarnvagstrafiken.

Banforvaltningscentralen kan déagga  ett
janvégsforetag och den som  skoter
trafiksdkerhetsuppgifter inom
jarnvagstrafiken att deltai raddningsdvningar
och i jarnvagstrafikens raddningstjanst.

338

Under sokning av j&rnvagsolyckor och
farosituationer

Bestdmmelser om undersokning av olyckor
och farosituationer i spartrafik finns i lagen
om undersokning av olyckor (373/1985).

Banforvaltningscentralen kan  understka
andrafarosituationer och héndelser &n sadana
som skall undersdkas enligt 1 mom., om det

ar nodvandigt for att framja
jarnvagssakerheten.
6 kap.
Sér skilda bestdmmel ser
348

Beredskap for undantagsforhallanden och
specialsituationer

Banforvaltningscentralen och
jarnvéagsforetagen skall ha sadan beredskap
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att deras verksamhet sa stornlngsfrltt som
mojligt kan fortsdtta ocksd under sadana
undantagsforhallanden som  avses i
beredskapsiagen (1080/1991) samt under
darmed jamforbara stérningar i de normala
forhallandena, det vill sdga i
specidsituationer. Banforvaltningscentralen
skall forutom att den sakerstéller sin egen
verksamhet, se till att banndtet halls i
trafikabelt skick ocksd under olika slag av
undantagsforhallanden och
specialsituationer.

Beredskapsatgarderna leds och samordnas av
ministeriet, som ger nddvandiga anvisningar
om detdjerna i forberedelserna och
beredskapsplaneringen.

358
Skyldigheten att tillhandahalla tjanster

Jarnvéagsforetag, internationella
sammandutningar av jarnvagsforetag samt
bolag och andra sammansutningar som
tillhandahaller tianster for jarnvagstrafik ar
skyldiga att pa ett ratvist och icke-
diskriminerande ~ sdtt mot  ersdttning
tillhandahalla | arnvagsoperatorer sadana
bantilltradestj anster och sparforbindel ser som
avses i bilaga 1.2 till kapacitets- och
banavgiftsdirektivet, om tjansterna
tillhandahdlls av endast ett bolag eller en
annan sammansiutning och om tjansterna
inte rimligen kan ordnas pé négot annat sét.
Erséttningen skall vara réttvis for samtliga
jarnvagsforetag och rimlig i forhdlande till
kostnaderna for tjansterna.

Narmare bestammelser om sddana fjanster
och sparforbindelser som avses i detta
moment utfardas genom forordning av
statsradet.

368

Kapacitetsanalys och
kapacitetsfor starkningsplan

Om Banférvaltningscentralen konstaterar att
en jarnvagslinje med stdd av 19 § 2 mom. ar
overbelastad skall den inom sex manader
efter konstaterandet av 6verbelastningen gora
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upp en kapacitetsanalys. | analysen skall en
utredning ingd Over orsakerna till
overbelastningen samt dver de dtgéarder som
Banforvaltningscentralen kan vidta for att
eliminera eller minska dverbelastningen pa
den jarnvéagdinje som & forema for
analysen.

Om Banforvaltningscentralen har gjort en
s&dan kapacitetsanalys som avses i 1 mom.
skal den inom 6 manader efter att anlysen

blivit klar gbra upp en
kapacitetsforstarkningsplan. I
kapacitetsforstarkningsplanen skall
specificerat anges orsakerna till
Overbelastningen, den sannolika
jarnvagstrafikutvecklingen, hinder  for

utveckling av bannédtet samt alternativ och
kostnader for kapacitetsforstarkning, med
beaktande av beddmningar som baserar sig
pa en kostnadsnyttoanalys av de aternativ
som har lagts fram samt av forutséttningarna
for éndring av avgifter som anduter sig till
banavgiften.

378
Museitrafik

Banforvaltningscentralen kan utan hinder av
17 § bevilja en ssmmanslutning som bedriver
museitrafik tilltrade till banndtet. Pa
forutsdttningarna for och pa bedrivandet av
museitrafik tillampas bestdmmelserna om
trafik, bedrivande av jérnvagstrafik och
trafiksékerhetsuppgifter i denna lag eller de
bestammelser eller foreskrifter som utférdas
med stéd av lagen. Den som bedriver
museitrafik behtver emellertid inte sadan

koncesson som ases i 5 &
Museitrafikidkarens  bankapacitetsanstkan

behandlas altid som brédskande i enlighet
med bestdmmelsernai 23 8.

Den som bedriver museitrafik skall ha ett
sakerhetsintyg enligt 11 8§  som
Banforvaltningscentralen under de
férutséttningar som anges i paragrafen kan
bevilja separat for museitrafik. Pa den som
bedriver museitrafik tilldmpas dessutom vad
som i 12 § foreskrivs om tillstandshavare
samt i 24 § om den som ansoker om
bankapacitet.

388
Banhallningsrelaterad trafik

Banforvaltningscentralen kan utan hinder av
17 § bevilja ett banhallningsforetag, dock
inte ett jarnvagsforetag eller en internationel |
sammanglutning av jarnvagsforetag, rétt att
utnyttja bannatet for sddan banarbets- och
tagtrafik som omedelbart anduter sig till
banhallningen. Pa sadan trafik skall tillampas
bestdmmelserna om trafik och
trafiksdkerhetsuppgifter i denna lag dler
annan lag eller de bestdmmelser dler
foreskrifter som utférdas med stéd av 1agen.
Ett banhdIningsforetag skall ha ett
sékerhetsintyg enligt 11 §  som
Banfdrvaltningscentralen under de
forutséttningar som anges i paragrafen kan
bevilja separat for trafik i andutning till
banarbete. Till banhallningen ansluten trafik
ordnas under Overinseende av
Banforvaltningscentralens trafikledning pa sa
sitt att trafiken inte inverkar pa rétten for
dem som ansbker om bankapacitet att
utnyttja beviljad bankapacitet.

398§
Anslutning av privata spar till statens bannét

Jarnvagsforetag samt Ovriga bolag och
sammanslutningar, kommuner och statliga
myndigheter kan ansluta sina spar till statens
bannét, om Banforvaltningscentralen beviljar
tillsténd for andutning av  privata
sparanlaggningar.  Banforvaltningscentralen
och tillstandshavaren skall sinsemellan avtala
om ibruktagande
anglutningen.

och underhdl av

40 §

Banforvaltningscentralens rétt att fa
upplysningar for bestammande av
banavgifter samt for statistik och forskning

Jarnvagsoperatorer skall pa begaran lamna
Banforvaltningscentralen de uppgifter om sin
ekonomi och trafik som centralen behdver
for att bestdmma banavgifter samt for
statistik och forskning.
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Jarnvagsfor etags bokforing

Jarnvagsforetag skall i sin bokfoéring iaktta de
bestdmmelser som géller inom Europeiska
gemenskapen och i Finland. Dessutom skall
jarnvégsforetag gora upp en kakyl av
godstrafikens 1onsamhet samt en  alig
sammanstallnin av sina
produktionstillgangar, vardet av den samt av
ekonomiska ansvarsforbindelser som har
samband med dem. Sammanstéllningen skall
offentliggdras. Inkomster av persontrafik
som upphandlas som offentliga tjénster skall
bokforas skilt och far inte anvandas for att
tacka kostnaderna for annan
afféarsverksamhet.

428

Vite samt hot om tvangsutférande och
avbrytande

Banforvaltningscentralen kan forena
foreldgganden eller forbud som den har
meddelat med stdd av denna lag med vite
eller med hot om tvangsutférande och
avbrytande i enlighet med vitesagen
(1113/1990).

43 8
Regleringsorgan

Ministeriet skall, utover vad som annars
foreskrivs om dess uppgifter med stoéd av
denna lag, 6vervaka att de i lagen angivna
kraven iakttas. Ministeriet skall sarskilt
sikerstélla att den banavgift som avsesi 14 §
inte & diskriminerande eller annars strider
mot denna lag eller mot bestammelser som
har utférdats med stod av den samt att
tilldelningen av bankapacitet skots enligt dei
dennalag angivna kraven.

Ministeriet har rétt att for skétseln av sina
uppgifter enligt denna lag fa de upplysningar

som ministeriet behover fran
jarnvégsoperatbrerna samt utan hinder av
sekretesshestammel serna fran

Banfdrvaltningscentral en.
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448
Rattel seyrkande samt &ndringssbkande

En pat som & missngd med
Banforvaltningscentralens beslut far soka
rattelse i besl utet hos ministeriet, om beslutet
gdler

1) &renden som regleras i beskrivningen av
bannétet,

2) prioritetsordningen vid tilldelningen av
bankapacitet i enskildafall,

3) banavgifter,

4) tilldelning av bankapacitet,

5) beviljande av bradskande bankapacitet,

6) beviljande av sdkerhetsintyg, eller

7) avta som Banforvaltningscentralen ingar
med stéd av 12 § 1 mom. 2 punkten.

Begdran om réttelse  skall ldmnas till
ministeriet inom 30 dagar efter delfaendet av
bedlutet.

Ministeriet skall avgora ett enligt 1 mom.
gjort réttel seyrkande inom tva manader efter
att den som yrkat pa réttelse har tillstallt
ministeriet alla de uppgifter som behdvs for
avgbrandet. Bedlut pa ett rattelseyrkande
skall emellertid i &enden som gdler
prioritetsordningen i enskilda  fall,
kapacitetstilldelning och bradskande ansokan
om bankapacitet ges inom tio dagar efter att
alla nddvandiga uppgifter har inkommit.

| ministeriets beslut med anledning av ett
réttelseyrkande far andring sokas i enlighet
med forvaltningsprocesslagen (586/1996). |
bedut som Banforvaltningscentralen har
fattat med st6d av 42 § sbks andring i
enlighet med vitedagen. | bedut som
Banforvaltningscentralen har fattat med stod
av denna lag far i Ovrigt andring sokas
genom besvar saA som bestams i
forvaltningsprocesslagen. Beslutet skall trots
besvér iakttas om inte besvarsmyndigheten
bestammer nagot annat.

Om ministeriet inte har givit ett beslut om
tillstandsansokan inom den tid som angesi 7
§ 3 mom. eller avgjort en yrkan om réttelse
inom den tid som anges i 3 mom., eller om
Banforvaltningscentralen inte inom den tid
som anges i 11 § 3 mom. har avgjort ett
arende om beviljande eller godkéannande av
sékerhetsintyg, prioriteringsordningen for en
jarnvagdinje inom den tid som foreskrivs i
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20 8§ 2 mom., utfardat ett fordag till
tagplaneperiod inom den tid som foreskrivs i
21 § 1 mom., eler avgort en bradskande
ansbkan om bankapaatet inom den tid som
foreskrivs i 23 8§ 1 mom., kan sokanden
anfora besvéar. S&dana besvar anses da gélla
ett avslagsbedut med anledning av ansbkan.
Besvar kan anforas tills ett beslut med
anledning av ansbkan har givits. Ministeriet
och Banforvaltningscentralen skall underrétta
besvarsmyndigheten om att beslutet har
givits. | frdga om anférande och behandling
av besvar som avses i detta moment galler i

Ovrigt i tillampliga delar
forvaltningsprocessiagen
458
Sraffbestammel ser

Den som utan giltig koncession bedriver
koncessionspliktig jarnvégstrafik skall for
olovligt bedrivande av jarnvagstrafik démas
till boter.

Den som uppsatligen

1) bedriver janvagstrafik utan sadana
forutséttningar som avsesi 12 §,

2) utnyttjar bankapacitet i strid med 22 §,
3)bedriver museitrafik i strid med de
forutsattningar och krav som angesi 37 §,

4) handlar i strid med de i 38 § angivna
forutséttningar och krav som géaller trafik i
anglutning till banhallnlng, eller

5) utan orsak ror sig eller vistas pa
bangérdsomréde, spér eller jarnvégsbro eller
i jarnvagstunnel som allmanheten inte har
tilltrade till

skall for brott mot jarnvagslagstiftningen
doémas till boter, om inte garningen &r
obetydlig eller om inte stréngare straff
bestams i nagon annan lag.

46 §
| kr afttradande

Dennalag trader i kraft den

Genom denna lag upphéavs foljande lagar
jamte andringar:

1) lagen den 5 januari 1995 om statens
bannét, banhalIningen och anvandningen av

banndtet (21/1995),
jamte andringar,

2) lagen den 15 april 1889 om lagfart och
inteckning af enskild jernvdg for almaén
samfardsel (16/1889) jamte andringar,

3) forordningen den 15 april 1889 angaende
enskilda jernvégar for allmén samféardsel
(16/1889) jamte andringar,

4) forordningen den 6 juni 1924 innefattande
forbud for olovligt betrédande av
jarmvégsomrade  samt annan  verksamhet,
varigenom ordningen & Jarnvagsomrade
stores (145/1924).

Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

nedan bannétslagen,

478
Overgangsbestammel ser

En koncession som har beviljats enligt 7 §
bannétslagen &r i kraft i ett &r efter att denna
lag har trétt i kraft, som en sadan koncession
SOM avsesS | dennalag Den som har beviljats
koncession skall darefter ha en sadan
koncession for bedrivande av jarnvagstrafik
som avsesi dennalag.

Sadan rétt att anvanda banndtet som har
be\/lljats enligt 8 § i banndtslagen och ett
sadant sakerhetsintyg som avses i 3 §
forordningen om koncession for
jarnvagsforetag (554/1997) ar som s&dana i
kraft tills den forsta tagplaneperioden som
angetts enligt denna lag inleds. Den som har
rétt att anvanda bannétet skall i enlighet med
denna lag ansdka om bankapacitet for de
tégplaneperioder som regleras i denna lag.
En jarnvégsoperator skall ha ett med stod av
denna lag beviljat sakerhetsintyg for den
forsta tégplaneperioden som angetts enligt
dennalag.

Bestammelserna om den | 14 § angivna
banavgiften samt om pa den beviljade
rabatter skall for forsta gngen tillémpas frén
och med att dennalag tréder i kraft.
Investeringsavgiften som avses i 14 § 3
mom. 4 punkten fa& uppbéras for
investeringsprojekt som tagits i bruk hogst
tio & innan lagen trétt i kraft.

Den forsta enligt denna lag uppréttade
beskrivning av bannétet skall offentliggdras



senast en manad efter att denna lag har trétt i
kraft. Banforvaltningscentralen skall innan
denna lag trader i kraft hora de som ansoker
om av bankapacitet och som avsesi 6 mom.
om sitt forslag till beskrivning av bannétet.

Genom statsradets  forordning  utfardas
narmare bestammelser om inledningen av
den férsta |1 denna lag avsedda
tagplaneperioden, om den forsta tidsfristen
for ansbkning av bankapacitet samt om det
forsta i 21 § avsedda forslaget ftill
tagplaneperiod. Med avvikelse fran 2 § 7
punkten och 18 8§ 1 mom. f& endast
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jarnvégsforetag och internationella
sammanglutningar av jarnvagsforetag som
avsesi 17 8 1 mom. ansoka om bankapacitet
for den forsta tagpl aneperioden.

Foreskrifter som BanfOrvaltningscentralen
har utfardat med stéd av 6 § bannétslagen
tillampas som sadana tills annat foreskrivs
eller bestams om deras tillampning. Tillstand
till privata anslutningar som ar baserade pa
12 § bannétslagen eller som har beviljats av
Bl?nfbrvaltni ngscentralen forblir som sadana
i kraft.
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L ag

om Banférvaltningscentralen

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Banforvaltningscentralen

Banforvaltningscentralen ar ett ambetsverk
som lyder under kommunikationsministeriet
och som verkar som forvatare av statens
bannét samt som jarnvégsmyndighet.

28
Banforvaltningscentral ens uppgifter

Banforvaltningscentralen skall svara for
underhdllet och utvecklingen av bannétet, for
jarnvégstrafikens sakerhet, for
myndighetsuppgifterna i samband med
banhdllningen och jarnvagstrafiken samt for
det internationella  samarbetet  inom
branschen.

Banforvaltningscentralen svarar fOr uttaget
av kontrollavgifter samt for dartill andutna
uppgifter i samband med sparbunden
kollektivtrafik, s& som foreskrivs om saken i
lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik
(469/1979).

38
Direktion

Banforvaltningscentralen har en direktion
vars medlemmar forordnas av statsrédet for
fyradri sander.

48
Bemyndigande att utfarda forordning

Nérmare bestdmmel ser om
Banforvaltningscentralens  uppgifter  och
direktion samt om &mbetsverkets interna
forvaltning utféardas genom férordning av
statsradet.

58
I krafttradande
Dennalag tréder i kraft den
Atgérder som verkstélligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av lagen om driftskompatibiliteten hos det transeur opeiska jar nvagssystemet

| enlighet med riksdagens bedl ut
andras

i lagen den 28 juni 2002 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska

jarnvagssystemet (561/2002) rubriken for 3 § och 3 8 3 mom. samt 5 § 2 mom., och 8 § 3

mom., samt

fogastill 3 8 nya3 och 4 mom., varvid det andrade 3 mom. blir 5 mom., som fdljer:

38

Krav angaende det transeuropeiska
jarnvagssystemet

Néarmare bestammelser for tryggandet av
siakerheten i jarnvagstrafiken pa statens
bannét meddel as genom
Banfdrvaltningscentralens beslut

1) om banhallningen, bananlaggningar och
bankonstruktioner,

2) om rullande jarnvdgsmateriel och dess
anvandning i trafik; samt

3) om samordningen av anvandningen av dei
1 och 2 punkten namnda delsystemen och
andra delsystem.

Banforvaltningscentralen kan av  sarskilt
vagande skal genom sSitt bedut gora
avvikelse fran de besut som den utfardat
med stod av 3 mom..

Kraven i denna paragraf iakttas vid
utformning, tillverkning, utsdppande pa
marknaden,  ibruktagande,  ombyggnad,

modernisering och drift av delsystem och
driftskompatibilitetskomponenter.

58
Tillstand for i bruktagande av delsystem

Banforvaltningscentralen  skall bevilja
tillstand for ibruktagande av sddana
delsystem som fyller kraven i 3 8.
Banforvaltningscentralen kan beviljatillstand
for ibruktagande for en viss tid samt
inkludera i det begransningar och villkor

genom vilka det kan sakerstallas att kraven i
3 § efterfdljs. Forutsdttningarna for
beviljandet av tillstand for ibruktagande och
villkoren for ett sadant tillstand far inte st i
strid med de vasentliga kraven.

88§

Anmélda organs uppgifter

Den anmdda organen kan ha en
underleverantor att gora deldtgarder i
samband med utférandet av de uppgifter som
avsesi denna paragraf, om underleverantoren
uppfyller de i 7 8 1 mom. nadmnda
forutsdttningarna  for ndmnandet av det
anmalda organet med undantag av kraven i
momentets 1 punkt, och om
underleverantbren utfér uppgifterna enligt
kraven i denna lag éler enligt de
bestdmmelser och féreskrifter som utférdats
med stéd av denna lag. Den anmélda organen
svarar for de atgarder som den |latit
underleveranttren gora.

Dennalag tréder i kraft den .

Atgarder som verkstélligheten av lagen

forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
Pa de krav pa det transeuropeiska
jarnvagssystemet som avses i 3 § och pa de
foreskrifter och bestémmelser som utférdas
med stod av paragrafen, liksom pa tillstandet
for ibruktagande av delsystem som avsesi 5
8§ tillampas 15 § i lagen den 28 juni 2002 om
driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jarnvagssystemet.
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L ag
om andring av 2 § jarnvagstransportlagen

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi jarnvagstransportlagen av den 15 december 2000 (1119/2000) 2 § som fdljer:

28 punkten jarnvagslagen ( /200).

Jarnvagsforetag
Dennalag trader i kraft den
Med jarnvégsforetag avses i denna lag ett e
sadant jarnvagsforetag som avses i 2 § 1

Helsingfors den 27 september 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Kimmo Sasi
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L ag

om andring av lagen om driftskompatibiliteten hos det transeur opeiska j &r nvagssystemet

| enlighet med riksdagens bedl ut

andras i lagen den 28 juni 2002 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvagssystemet (561/2002) 3 § rubrik och 3 mom., samt 5 § 2 mom., och 8 § 3 mom., samt
fogastill 3 § nya 3 och 4 mom., varvid det &ndrade 3 mom. blir 5 mom., som fdljer:

Gallande lydelse

38

Vasentliga krav, grundparametrar samt
tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet

De vasentliga kraven iakttas vid
utformning, tillverkning, utsldppande pa
marknaden, ibruktagande, ombyggnad,
modernisering och drift av delsystem och

1..1.5

Foredagen lydelse

38

Krav angaende det transeuropeiska
jarnvagssystemet

Narmare bestammelser for tryggandet av
sdkerheten i jarnvagstrafiken pa statens
bannat meddelas genom
Banforvaltningscentralens beslut

1) om banhallningen, bananlaggningar och
bankonstruktioner,

2) om rullande jarnvéagsmateriel och dess
anvandning i trafiken; samt

3) om samordningen av anvandningen av
de i 1 och 2 punkten ndmnda delsystemen
och andra delsystem.
Banforvaltningscentralen kan av sarskilt
vagande skl genom sitt bedut gora
awikelse fran de beslut som den utfardat
med stod av 3 mom.

Kraven i denna paragraf iakttas vid
utformning, tillverkning, utsldppande pa
marknaden, ibruktagande, ombyggnad,



driftskompatibilitetskomponenter.

58
Tillstand for ibruktagande av delsystem

Banforvaltningscentralen  skall  bevilja
tillstand for ibruktagande for sadana
delsystem som uppfyller de vésentliga
kraven.  Banforvaltningscentralen  kan
bevilja tillstandet for ibruktagande for en
viss tid och i tillstandet inkludera
begransningar och villkor genom vilka det
kan sikerdtdllas att de vasentliga kraven
iakttas. FOrutséttningarna for beviljandet av
tillstand for ibruktagande eller villkoren for
ett sddant tillstand far inte strida mot de
vasentliga kraven.

88

Anméalda organs uppgifter

Ett anmalt organ kan lagga ut deldtgarder
inom utférandet av uppgifter som avses i
denna paragraf pa en underleverantor, om
underleverantren uppfyller villkoren enligt
7 8 1 mom. for utseende av anméda organ
och utfor uppgifterna enligt de krav som
angesi dennalag eller med stéd av den. Det
anmalda organet ansvarar for dtgarder som
det lagger ut pa en underleverantor.

modernisering och drift av delsystem och
driftskompatibilitetskomponenter.

58
Tillstand for ibruktagande av delsystem

Banforvaltningscentralen  skall  bevilja

tillstand for ibruktagande av sadana
delsystem som fyller kraven i 3 8.
Banforvaltningscentralen  kan  bevilja

tillstand for ibruktagande for en viss tid
samt inkludera i det begransningar och
villkor genom vilka det kan sakerstdlas att
kraveni 3 § efterféLj s. Forutséttningarna for
beviljandet av tillstand for ibruktagande och
villkoren for ett sadant tillstand far inte stai
strid med de vasentliga kraven.

88§
Anméalda organs uppgifter

Den anémdlda organen kan ha en
underleverantor att gora delatgarder i
samband med utforandet av de uppgifter
som avses i denna paragraf, om
underleveranttren uppfyller dei 7 8 1 mom.
namnda forutséttningarna for namnandet av
det anmdlda organet med undantag av
kraven i momentets 1 punkt, och om
underleverantéren utfér uppgifterna enligt
kraven i denna lag eller enligt de
bestdmmel ser och féreskrifter som utférdats
med stéd av denna lag. Den anmélda
organen svarar for de atgarder som den |atit
underleveranttren gora.

Denna lag trader i kraft den

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

P4 de krav pa det transeuropeiska
jarnvagssystemet som avsesi 3 § och pa de
foreskrifter och bestdmmelser som utfardas
med stod av paragrafen, liksom pa
tillstandet for ibruktagande av delsystem
som avses i 5 § tillampas 15 § i lagen den
28 juni 2002 om driftskompatibiliteten hos
det transeuropeiska jarnvagssystemet.



L ag
om andring av 2 § jarnvagstransportlagen
| enlighet med riksdagens bedl ut
andrasi jarnvagstransportlagen av den 15 december 2000 (1119/2000) 2 § som fdljer:
Gallande lydelse Foredagen lydelse
28 28
Jarnvagsforetag Jarnvagsforetag
Med jarnvagsforetag avses i denna lag Med jarnvégsforetag avses i denna lag ett
sadant jarnvagsforetag som avses i 2 a §  sadant jarnvagsforetag som avses i 2 § 1

lagen om statens bannat, banhallningen och  punkten jarnvagslagen (- /200 ).
anvandningen av bannétet (21/1995).

Dennalag trader i kraft den .




