Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av strafflagen och vi ssa lagar som har
samband med den

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

Bestammelserna om  preskription i
strafflagen foreslds bli andrade sa att ratten
att vackadtal for vissa sexualbrott som riktat
sig mot barn inte preskriberas forran
malsiganden fyllt 28 &. Detta skall gdla
sexuellt utnyttiande av barn och grovt
sexuellt utnyttjande av barn samt val dtakt,
grov valdtakt och tvingande till samlag som
riktat sig mot en person under 18 &r. Rétten
att véacka atal skall fortlopa ocksa efter att
malsiganden fyllt 28 &, om det &terstar
preskriptionstid pa grundval av de allménna
preskriptionsbestdmmel serna for
maximistraffet. Det foreslas att
bestammelserna  om  preskription  som
forhindrar utddmande av straff och om néar
utdomt fangel sestraff forfaller skall andras pa
det sétt som den avvikande
preskriptionsti dpunkten forutsdtter. Dessa
specialbestdmmelser i andlutning  till
sexualbrott som riktar sig mot barn skall
tillampas retroaktivt pa brott som begatts &r
1999 eller senare.

Enligt Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen preskriberas inte brott
som omfattas av domstolens jurisdiktion. Av
denna orsak foresas att rétten att vacka atal
inte preskriberas om det & frédga om
krigforingsbrott,  grovt  krigféringsbrott,
krankning av manskliga réttigheter under
undantagsforhallanden eller grov krénkning
av manskliga réttigheter under
undantagsforhéllanden. Réten att doma ut
straff for dessa brott skall inte heller
preskriberas och ett utdomt fangel sestraff pa
visstid skall inte heller forfalla

| strafflagen foreslas en straffbestammelse
om  missbruk av annan  persons
identitetsbevis. Den som i syfte att vilseleda
en enskild person for att 1dmna en i réttsligt
hénseende betydelsefull uppgift anvander

ndgon annans identitetsbevis pass, korkort
dler liknande av myndighet utfardat intyg
skall straffas med boter. Tvangsmedelsl agen
foreslas bli andrad sa att man i samband med
missbruk av annans identitetsbevis skall
kunnaty sig till den allménna rétten att gripa
samt kunna foreta kroppsvisitation.

| srafflagen foredds ytterligare en
strafflestdmmelse om bortférande av barn.
Den foreslagna bestammelsen grundar sig pa
det straffstadgande som galler egenmaéktigt
omhéndertagande av barn. Garningsmannen
gor sig skyldig till bortférande av barn om
han eler hon vid egenmaktigt
omhéndertagande av barn, i strid med rétten
att ta vard om barnet, for barnet till utlandet
fran den stat dar barnet & bosatt eller inte
aterlamnar barnet till den staten, och rétten
att ta vard om banet vid tidpunkten for
bortforandet eller kvarhdllandet faktiskt
utnyttjades eller skulle ha utnyttjats om inte
bortforandet eller kvarhdlandet hade &gt
rum. Straffet skall vara boter eller fangelse i
hogst tva &r. Vid bortférande av barn skall
eftergift fa ske i fréga om &tal eller straff, om
garningsmannen frivilligt har aterlamnat
barnet, om barnets fordel det kréver eller om
det finns andra sarskilda skél till det.

Utdver andringarna i frdga om sexualbrott
som riktaa sig mot barn  samt
krigsforbrytelser och brott mot humaniteten
foredds i strafflagen vissa andringar av
teknisk art som en féljd av andringar i den
ovrigalagstiftningen.

| propositionen foreslds dessutom att den
bestammelse i lagen om ungdomsstraff
upphdvs, som galler preskription av
verkstélligheten av straff och som nu tasin i
strafflagen.

De foredagna lagarna avses tréda i kraft
vid ingangen av & 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| denna proposition har sammanstélts de
lagforslag som &r ett uttryck for de krav pa
andring som under senaste tid har
kongtaterats i fraga om strafflagen (39/1989).
Forslagen beror straffréttslig preskription, en
kriminalisering av bortférande av barn i ett
sarskilt straffstadgande samt en
kriminalisering av anvéndning av annan
persons identitetsbevis eller annat av
myndighet utférdat intyg i syfte att vilseleda
en enskild person.

Sexualbrott enligt 20 kap. i strafflagen som
riktat sig mot barn kan av olika anledningar
yppas forst en K4 lang tid efter det att de
begétts att garningen hinner preskriberas.
Med hansyn till  preskriptionen  for
sexualbrott kan ocksd komma att bedémas
vilket brott enligt 20 kap. i strafflagen som
brottet anses vara vid domstol sbehandlingen.
Med tanke pa det ofta |angvariga lidande och
den motsvarande skada som brotten i fréga
orsakar sina offer samt ett sarskilt behov av
att skydda barn, har det ansetts att det finns
grunder for ett arrangemang  dar
preskriptionstiden i fraga om sexual brott som
riktat sig mot barn inleds vid en senare
tidpunkt &@n vid garningstidpunkten, t.ex. da
offret blir myndigt. En sadan 16sning har
omfattats i flera andra lander. Det kan dock &
andra sidan finnas ocksa andra anvéndbara
aternativ. Narmast kommer da i fréga en
forlangning av preskriptionstiden avseende
vissa brott i forhdllande till vad den & pa
grundval av maximistraffet for brotten, eller
att preskriptionstiden [6per en viss tid efter
det att malsdganden blivit myndig. Fragor i
anslutning till preskriptionen i fréga om
sexualbrott riktade mot barn har behandlats
ocksd i riksdagen i skriftliga sporsmal som
beror dessa frégor (SS 282/2003 rd och
685/2003 rd).

Finland har den 28 december 2000

ratificerat Romstadgan som antagits den 17
juli 1998 i Rom for Internationella
brottma& sdomstol en. Lagen om
ikrafttradandet av de bestdmmelser som hér
till omrédet for lagstiftningen i Romstadgan
for Internationella brottmasdomstolen och
dess tilldmpning av stadgan (1284/2000)
tradde Finland i kraft den 1 juli 2002, sedan
Romstadgan trétt i kraft internationellt efter
det att ett tillréckligt antal stater ratificerat
den. Enligt artikel 29 i Romstadgan for
Internationella brottma sdomstolen
preskriberas inte brott som omfattas av
domstolens jurisdiktion. Av dessa brott & en
del sidana i frdga om vilka atalsrétten
preskriberas enligt 8 kap. 1 § i strafflagen.
Enligg 1 mom. i nadmnda paragraf
preskriberas inte heller &alsrdtten om det
foreskrivna strangaste straffet ar fangelse pa
livstid. Ocksa rétten att doma ut straff for
dessa brott och rétten att verkstdlla straff pa
viss tid for dem preskriberas enligt
bestammelsernai 8 kap. i strafflagen.

Grundlagsutskottet (GrUU 27/2001 rd) och
lagutskottet (LaUB 32/2002 rd) har féast
uppmérksamhet vid konflikten mellan
preskriptionsbestammelserna i den nationella
lagstiftningen  och Romstadgan  for
Internationella brottmal sdomstolen.
Lagutskottet har i sammanhanget ansett att
bestammelserna i 8 kap. i strafflagen pa
grund av dvriga andringar i lagstiftningen
ocksd i Ovrigt maste andras i tekniskt
hénseende innan kapitlet tréder i kraft vid
ingdngen av & 2006. Samma
lagstiftningsbehov foranleds av ocksd andra
lagstiftningsétgarder @an de som namns i
|agutskottets betdnkande.

Strafflagens 42 kap. 5 8§ som gdallde
vilsdledande av en enskild person genom
missbruk av en handling for identifiering av
personuppgifter  upphavdes &  1999.
Upphévandet motiverades (RP 6/1997 rd)
med att den ohederlighet som beskrivs i



paragrafen i allméanhet & forknippad med
ndgot annat brott. Angdende lamnande av
oriktiga personuppgifter till myndigheter
foreskrivs i 16 kap. 58 i strafflagen. Ett
problem i praktiken har dock varit att
minderdriga  personer missbrukar  andra
personers handlingar i syfte att skaffa tobak
eller akohol eller i syfte att komma in pa
restauranger eller p& andra evenemang som
ar forbjudna for mi nderarlga Forfarandet kan
anses klandervart dd man anvander en
handling som utférdats av en myndighet.
Genom missbruk av identitetsbevis som
rikkar sig mot en enskild person forsvéras
ocksa iakttagandet av de begransringar som
ar forknippade med skyddet av minderériga.

| strafflagens 25 kap. 5 § kriminaliseras
egenméaktigt omhéndertagande av barn for
vilket som straff foreskrivs boter eller
fangelse i hogst sex manader. Det har ansetts
att ett ytterligare mera klandervart beteende
kommer i fraga da ett barn fors bort fran den
stat dér det & bosatt eller inte dterlamnas till
staten i fréga. Till exempel &r det mojligt att i
de andra nordiska landerna for ett sadant
brott déma till ett stréngare straff &n det som
foreskrivs i 25 kap. 5 § i strafflagen. Det ar
mOjllgt att ett bortférande av barn frén landet
pad adtgard av en narstdende person inte
uppfyller rekvisitet for sadana brott som nu
straffas stréngare, t.ex. frihetsberévande. En
sarskild straffbestammel se for bortférande av
barn behovs likval for askadligheten. Det ar
motiverat att den strangare straffbarheten for
dlvarligare  ganingar som begas i
avgrénsade situationer klart framgér av
strafflagen. I samband med
straffbestémmelsen om bortférande av barn
skall behovet av och innehdllet i en sarskild
atgardseftergiftshestammel se bvervagas.

| riksdagen har gjorts en lagmotion
angdende andring av drafflagen (LM
60/2004 rd) som undertecknats av 108
riksdagsledamater och enligt vilken i 25 kap.
i strafflagen bor intasen ny 5 a 8, som skall
kriminalisera bortférande av barn och straffet
utgora fangelse i hogst tvad &. Utover
lagmotionen har det tagits andra initiativ som
syftar till en kriminalisering av bortférande
av barn och att straffhotet for det brottet skall
bestdmmas vara strangare an det som ingar i
straffbestdmmel sen om egenmaktigt

omhandertagande av barn.

| vissa bestéammelser i 34 a kap. i
strafflagen néamns som brott ménniskorov,
fastan rekvisitet i fréga utgick ur strafflagen
genom lag 650/2004 om andring av
strafflagen som tradde i kraft den 1 augusti
2004. Bestammelserna méaste andras pa det
sétt som sist ndmndalag forutsatter.

2. Nulage

2.1. Lagdiftning
Den straffréattsliga preskriptionen och
lagstiftningen i anslutning till den

Bestammelsernai 8 kap. i strafflagen
avseende preskription av atalsratt

Bestammelserna om den straffréttsliga
preskriptionen ingdr i 8 kap. i strafflagen.
Kapitlet har reviderats i sin helhet genom lag
297/2003 som trader i kraft den 1 januari
2006. Namnda nya kapitel foreslds i denna
propodtion bli andrat, och om annat inte
namns avses i denna proposition detta nya
kapitel da det talas om 8 kap. i strafflagen.
Dessutom innehdller kapltlet bestammel ser
om preskriptionstiderna for atalsratten och da
de borjar, om avbrott av preskriptionen av
dtalsrdtten och om  férlangning  av
preskriptionstiden for &talsrétt. Dessutom

bestdms i kapitlet om preskription som
forhindrar utddmande av straff och
forverkandepafdljd, om hur dodsfal och

utmatning inverkar p& verkstalligheten samt
om nér preskriptionsti den |6per ut.

| 8 kap. 1 § i drafflagen foreskrivs om
preskription av &talsrétten. Réatten att vacka
atal for brott for vilket det strangaste
foreskrivna straffet & fangelse pa livstid
presknberas inte. Atalsrdtten preskriberas,
om &tal inte har vacktsinom

1) tjugo &, om det for brottet foreskrivna
strangaste straffet ar fangelse pa viss tid Gver
atta ar,

2) tio &, om det stréngaste straffet &
fangelsei over tva &r och hogst &tta &r,

3) fem &, om det strangaste straffet ar
fangelsm over tva och hogst atta ar,

4) tvd ar, om det strangaste straffet &
fangelsei hogst ett &r eller boter.



I 3 mom. i paragrafen foreskrivs ocksa
saskilda preskriptionstider for tjanste- och
miljobrott.

Enligt 8 kap. 2 § borjar preskriptionstiden
|6pa fran den dag da brottet begicks. Om det
i brottsrekvisiten bestams att underl&tenhet &r
straffbart, borjar  preskriptionstiden  for
da srétten 16pa den dag d& den underlédtna
handlingen senast borde ha utférts. Om det i
brottsrekvisiten forutsétts att en viss verkan
av en handling har intrétt, raknas verkan frén
den dag da denna verkan intrédde. Om den
brottsliga gérningen omfattar uppratthallande
av ett lagstridigt  tillstand,  borjar
preskriptionstiden for atalsrétten |6pa forst da
detta tillstand har upphort.

Enligt 8 kap. 4 § i strafflagen kan
preskriptionstiden for &talsratten pa ansokan
forlangas en gang med ett &r, om

1) forundersokningen av brottet fordrar
sa skilda tidskréavande undersokni ngsatgarder
och undersokningen pa grund av dessa skulle
vara uppenbart oavsluted nar
preskriptionsti den | dper ut,

2) brottsundersokningen har kommit till
forunderstkning pa ett exceptionellt sent
stadium, eller

3) den som skall instédmmas att svara for
brottet haller sig undan och dérfor sannolikt
inte kan delges en stdmning innan
preskriptionstiden 16pt ut

och ett synnerligt viktigt allmant intresse
kréver att preskriptionstiden forlangs.

Andringarna som syftar till en reglering av
preskriptionen av &dtalsratten har samband
med 8 kap. 6 § i dtrafflagen, i vilken
foreskrivs om preskription som férhindrar
utddmande av straff. Enligt 1 mom. i
paragrafen preskriberas inte rétten att doma
ut straff for ett brott for vilket det strangaste
straffet &r fangelse palivstid. Enligt 2 mom. i
paragrafen fér straff for ett annat brott an ett
sadant som avsesi 1 mom. inte démas ut nar
det frén den (dag som namnsi 2 § har forflutit

1) trettio &, om det for brottet foreskrivna
strangaste straffet &r fangelse pa viss tid dver
atta ar,

2) tjugo &, om det for brottet foreskrlvna
strangaste straffet & fangelse i Gver tva &
och hogst étta &r,

3) tio &, om det for brottet foreskrivna
strangaste straffet ar fangelse i hogst tva ar
eller boter.

Enligt 8 kap. 6 8§ 3 mom. forfaler ett
utdoémt straff om den dom som géller straffet
inte har blivit verkstdllbar innan den i 2
mom. namnda tiden har 16pt ut.

| 8 kap. 10 8§ 1 mom. i strafflagen
foreskrivs att ett fangel sestraff pa livstid inte
forfaller. Enligt 2 mom. i paragrafen forfaller
ett fangelsestraff pa vis tid om inte
verkstdligheten av straffet, réknat fran den
dag den lagakraftvunna domen gavs har
bérjat inom en viss tid, som beror pa langden
av straffet.

Preskriptionstiderna fér sexual brott

Strafflagens 20 kap. 6—8 § géller endast
garningar som riktar sig mot barn och unga. |
20 kap. 6 8§ krimindiseras sexuellt
utnyttjande av barn, i 7 § grovt sexuellt
utnyttjande av barn och i 8 § kdp av sexuella
tjanster av ung person.

Da ett barn eller ung person som inte fyllt
18 &r ar offer for ett sexualbrott kan utéver
bestammelserna  om  utnyttjande ocksa
bestammelserna i 20 kap. i strafflagen om
va dtakt (1 8), grov valdtakt (2 8), tvingande
till samlag (3 §), tvingande till sexuell
handling (4 8) och sexuellt utnyttjande (5 §)
bli tillampliga. Koppleri enligt 20 kap. 9 §
och grovt koppleri enligt 9 a § i_strafflagen
kan rikta sig ocksa mot mlnderarlg Ocksa
17 kap. 22 § (samlag med nara slékting) kan
kommai fréga.

Med undantag fér 20 kap. 8 § i strafflagen
& de foreskrivna maximistraffen for
sexualbrott s strénga att preskriptionstiderna
for atalsratten pa motsvarande sétt ar langa. |
erlighet med 8 kap. 1 § 2 mom. och 2 § 1
mom. i strafflagen preskriberas &talsratten
inom 20 &r réknat frén garningsdagen till den
del den galler grov véldtakt och grovt
sexuelIt utnyttjande av barn samt inom tio &r
da det & fraga om valdtakt, tvingande till
samlag, tvingande till sexuell handling,
sexuellt utnyttjande, sexudllt utnyttjande av
barn, koppleri och grovt koppleri. Samlag
med nara slakting preskriberas inom fem ar
och kdp av sexuella tjanster av ung person
inom tv& &r frén gérningsdatum.



Brott som omfattas av I nternationella
brottsmél sdomstolens jurisdiktion

Enligt artikel 29 i Romstadgan for
Interngionella  brottmalsdomstolen  galler
preskriptionstiderna inte brott som omfattas
av domstolens jurisdiktion. Enligt artikel 5 i
Romstadgan & dessa folkmord, brott mot

manskligheten, krigsforbrytel ser och
aggressionsbrott.
Enligt artikel 6 i Romstadgan for

Interngionella  brottmdlsdomstolen  avses
med folkmord gérning forévad i avsikt att
helt eller delvis forgéra en nationell, etnisk,
rasmassigt bestamd dler religits folkgrupp
som sddan. Garningen kan genomforas pa
fem olika sétt:

a) doda medlemmar i folkgruppen,

b) tillfoga medlemmar i folkgruppen svér
kroppslig eller sjdlslig skada,

c) uppsitligen pétvinga folkgruppen
levnadsvillkor som & avsedda att medféra
dessfysiska undergang helt eller delvis,

d) genomféra &tgarder som & avsedda att
forhindrafodel ser inom folkgruppen,

€) med vald dverfora barn frén folkgruppen
till en annan folkgrupp.

Brott mot manskligheten har i artikel 7.1 i
Romstadgan for Internationella
brottsmdl sdomstolen definierats sa att med
ett sidant brott avses var och en av foljande
garningar n&r de begds som en del av ett
vidstrackt eller systematiskt angrepp riktat
mot  civilbefolkning med inskt om
angreppet:

a) Mord.

b) Utrotning.

¢) Fordlavning.

d) Deportation eller tvangsforflyttning av
befolkning.

e) Fangslande €ller annat dlvarligt
berdvande av fysisk frihet i strid med
grundlaggande folkréttsligaregler.

f) Tortyr.

g) VAadtakt, sexuellt daveri, pahingad
prostitution, pétvingat havandeskap,
patvingad sterilisering eller varje annan form
av sexuellt vadd a  motsvarande
svérighetsgrad.

h) Forfoljelse av identifierbar folkgrupp
eller ett identifierbart kollektiv av politiska,

rasmassiga, nationella, etniska, kulturella,
religitsa, genusmassiga enligt definitionen i
punkt 3 i denna artikel, eller av andra ské
som &r erkanda som otill&tna enligt folkratten
i samband med en gérning som avses i denna
punkt eller ett annat brott som omfattas av
Domstolens jurisdi ktion.

i) Patvingat forsvinnande av personer.

j) Brottet apartheid.

k) Andra omanskliga handlingar av
liknande beskaffenhet som  uppsétligen
fororsakar svart lidande, svér kroppslig skada
eller svart asligt eller fysiskt men.

Enligt artikel 8.1 1 Romstadgan for
Internationella  brottma sdomstolen  skall
domstolen ha jurisdiktion over
krigsforbrytelser sarskilt nar de begds som
del av en plan eler en politik eller utgdr en
del av forovande av sidana brott i stor skala.
| artikelns 2 & pa ett flerta stéllen
krigsforbrytelserna ndrmare definierade. Till
dem hor med avgransningarna i artikeln
své&ra Overtradel ser av
Genévekonventionerna av den 12 augusti
1949, andra a | varliga kréankningar av lag och
sedvanerétt, ifall av vépnad konflikt som inte
& av internationell karaktér alvarliga
krankningar av den gemensamma artikel 3 i
namnda konvertioner samt andra allvarliga
krankningar av lag eller sedvanerétt som &r
tillamplig i icke-internationella konflikter
inom den vedertagna folkréttsliga ramen.

Pa grund av svérigheter i frdga om
réttsskipningens  forutségbarhet och  den
straffréttsliga legalitetsprincipen ar
aggressionsbrott inte definierat i Romstadgan
for Internationella  brottmal sdomstolen.
Enligt artikel 5.2 skal Internationella
brottmé sdomstolen utéva jurisdiktion over
aggressionsbrott sa snart en bestammelse har
antagits i enlighet med artiklarna 121 och
123 som preciserar detta brott och faststéller
villkor for Domstolens utbvande av sin
jurisdiktion 6ver det. En sadan bestammelse
skall vara forenlig med de tillampliga
bestdmmelserna om i Forenta Nationernas
grundstadga.

Brott somi den finska lagstiftningen
motsvarar brotten somomfattas av

I nter nationella brottmal sdomstolens
jurisdiktion



| Finland har & 1955 genom lag satts i
kraft de fyra konventioner som avses i flera
stycken och punkter i artikel 8 i Romstadgan
for den Internationella brottmalsdomstolen
och som utgor de i Géneve ar 1949 ingangna
konventionerna om bringande i verkstallighet
av Genéve-konventionerna angéende
forbéttrande av  sdrades och  sjukas
behandling vid stridskrafterna i fdlt,
forbéttrande av behandingen av sdrade,
sjuka och  skeppsbrutna tillhdrande
stridskrafterna till  §oss,  krigsfangars
behandling samt skydd for civilpersoner i
under krigstid (FordrS 8/1955)

Angdende krigforingsbrott och brott mot
manskligheten féreskrivs i 11 kap. i
strafflagen, vilket dock inte kriminaliserar
aggressionsbrott. Det & inte mgjligt att med
bestdmmelser i den nationella lagstiftningen
begransa eller dirigera aggressionshandlingar
pa internationell niva och dessa handlingar
forutsdtter inte heller nationell lagstiftning.
Kriminalisering av angreppskrig har ocksa
ansetts vara forknippad med
lagstiftningstekniska problem (RP 94/1993
rd, s. 25). Ansvaret for aggressionsbrott &r
hanvisat  till  best&dmmelserna i den
internationella straffréten.

Enligt 11 kap 1 § i strafflagen skall for
krigforingsbrott domas till fangelse i minst
fyra manader och hogst sex & den som vid
krigshandling

1) anvander ett forbjudet krigforingssatt
eller stridsmedel,

2) missbrukar ett internationellt
igenkanningstecken som skyddar sérade eller
suka,

3) p& nagot annat sSitt bryter mot
bestammelsernai ett for Finland forpliktande
internationellt avtal om krigféring eller mot
dlmént vedertagna folkréttsliga lagar eller
sedvéanjor som gdller krig.

Forsok ér straffbart.

Garningsmannen skall enligt 11 kap. 2 § i
strafflagen doémas for grovt krigforingsbrott
till fangelse i minst tva och hdgst tolv &, om
vid krigféringsbrott

1) flera personer utsétts for livsfara,

2) synnerligen stor eller vidstrackt
ekoromisk skada fororsakas eller

3) brottet begés pa ett synnerligen rétt eller
grymt satt

och brottet &ven bedémt som en helhet &r
grovt.

Forsok &r straffbart.

| 11 kap. 3 §i strafflagen foreskrivs att om
krigféringsbrott, med beaktande av dess
foljder eller andra omstandigheter vid brottet,
beddmt som en helhet & ringa, skal
ganingsmannen doémas for  lindrigt
krigforingsbrott till bdter eller fangelse i
hogst sex manader.

| 11 kap. 4 § kriminaliseras krénkning av
manskliga réttigheter under
undantagsforhallanden Till sagda brott gor
sig den skyldig till som bryter mot eller
underléter att fullgora vad som enligt
internationella avtal, som & forpliktande for
Finland, eller enligt almant erkénda och
vedertagna folkrattsllga regler skal iakttas
for att varna om sérade, guka eller nodstallda
eler vid behandlmgen av krlgsfangar eler
skyddet av civilbefolkningen i krig eller
under vapnad konflikt eller ockupation.
Straffet ar fangelse i minst tva och hogst sex
ar. Forsok ar straffbart. Om en garning som
avses i denna paragraf med hansyn till
Overtrédelsens art, dess obetydliga foljder
eler andra omstandigheter vid gérningen
beddmd som en helhet inte & allvarlig, skall
garningsmannen inte démas for krankning av
manskliga réttigheter under
undantagsforhdllanden eller forsok dartill,
utan for de andra brott garningen innefattar.

Strafflagens 11 kap. 5 § foreskriver att om
vid krénkning av manskliga réttigheter under
undantagsforhallanden

1) flera personer utsétts for livsfara eller

2) dgirningen begas pa ett synnerligen rétt
dler grymt sétt

och brottet &ven bedémt som en helhet &r
grovt skall gérningsmannen domas fér grov
krankning av manskliga rattigheter under
undantagsforhallanden till fangelse i minst
tva och hogst tolv &r.

Strafflagens 11 kap. 6 § kriminaliserar
folkmord. Till detta brott gor sig skyldig den
som for att helt eller delvis forinta en
nationell, raslig, etnisk eller religidés grupp
eller en med dessa jamstédllbar folkgrupp

1) dédar medlemmar av gruppen,



2) tillfogar medlemmar av gruppen svéra
eller fysiska eller psykiska sukdomar eller
skador,

3) vidtar tvangsatgarder for att forhindra
fortplantning inom gruppen,

4) tvangsforflyttar barn frén en grupp till en
annan,

5) pad annat motsvarande sSitt avsevart
forsdmrar levnadsvillkoren for gruppen.

Straffet for folkmord utgor fangelse i minst
fyradr eller palivstid. Forsok ar straffbart.

Enligt 11 kap. 7 § skall den som i sadan
avsikt som ndamnsi 6 §

1) med ndgon annan kommer Gverens om
att bega folkmord eller

2) gor upp en pl an for folkmord

for foérberedelse till folkmord domas till
téngelse i minst fyra manader och hogst fyra
ar

Enligt bestammelsernai 8 kap. i strafflagen
ar enbart folkmord enligt 11 kap. i strafflagen
ett sdant brott vars &alsrétt inte preskriberas
och for vilket rétten att doma ut straff inte
preskriberas och i fraga om vilket ett utdomt
fangel sestraff pa livstid inte forfaller.

Ovrig lagstiftning som har anknytning till
preskriptionen i denna proposition

| 48 kap. 8 § i strafflagen foreskrivs att den
kortaste  preskriptionstiden  for  andra
miljobrott &n miljoforseelse & tio ar.
Bestammelsen i frdga har upphavts i
samband med revideringen av 8 kap. i
strafflagen genom lag 297/2003, som tréder i
kraft vid inledningen av & 2006. | 8 kap. 1 §
4 mom. foreskrivs att preskriptionstiden ar
tio & for miljoforstoring, naturskyddsbrott
och byggnadsskyddsbrott.

Vid behandlingen av lagstiftningen om
Finlands ekonomiska zon (RP 53/2004 rd)
andrades 48 kap. 8 § i strafflagen s att till
bestammelsen fogades en andra mening
erligt vilken preskriptionstiden &r tre &r for
en i 28 § lagen om férhindrande av vattnens
fororening, fororsakad av fartyg avsedd
garning som har begétts frén ett utlandskt
fartyg i Finlands ekonomiska zon och som ar
straffbar enligt 48 kap. 1—4 § i strafflagen.
Namnda lags rubrik har genom lag 238/2005
andrats till lag om forhindrande av

milj6fororening fran fartyg.

| anknytning till Finlands ekonomiska zon
har till 48 a kap. i strafflagen dessutom
fogats en ny 7 8. Denna foreskriver att for ett
fiskebrott som har begétts fran ett utlandskt
fartyg i Finlands ekonomiska zon och for
doljande av olagligt byte som erhéllits genom
fiskebrottet far domas endast till béter, om
inte annat foljer av en internationell
Overerskommelse som & bindande for
Finland. Den kortaste preskriptionstiden for
brott som avses i paragrafen &r tre &r. Lagen
om andring av strafflagen (1067/2004) i
andutning till Finlands ekonomiska zon
tréddei kraft den 1 februari 2005.

| 6 8 4 mom. i lagen om ungdomsstraff
(1196/2004)  foreskrivs om  nar et
ungdomsstraff forfaller. Enligt bestdmmelsen
forfaler ett ungdomsstraff om dess
verkstéllighet inte har inletts inom tre &r fran
den dag da den | agakraftvunna domen gavs.

Anvandning av annans identitetsbevis
eller motsvarande handling for att
vilseleda en enskild person

Strafflagens 42 kap. 5 § upphévdes i
samband med revideringen av
bestammelserna i strafflagen om brott mot
réttsskipningen, myndigheter och allman
ordning samt sexualbrott. Enligt den
upphéavda bestdmmelsen skulle den som
anvander annans pass, arbetsintyg eller
motsvarande bevis i syfte att vilsdeda en
enskild person straffas med (hogst trettio
dags)boter.

Strafflagens 16 kap. 5 § foreskriver
straffbarhet  for |dmnande av  oriktiga
personuppgifter. Enligt paragrafen skall den
som i syfte att vilseleda en myndighet uppger
falskt namn eller annars lamnar oriktiga eller
vilsdedande uppgifter om sin identitet eller
som i detta syfte anvander en annan persons
identitetsbevis, pass, koérkort eller annat
sddant intyg for lamnande av oriktiga
personuppgifter domas till boter eller
fangelse i hogst sex ménader.

Egenmaktigt omhandertagande av barn
och bortférandeav barn

| strafflagen 25 kap. 5 § foreskrivs om
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straff for egenméktigt omhandertagande av
barn. Enligt bestdmmelsen skall en foéréder,
fosterforalder eller vardnadshavare till ett
barn under 16 & eller ndgon som stér barnet
ndra egenmaktigt omhandertar barnet eller

egenméktigt for ovan nadmnd person
omhandertar  barnet fran den  som
omhénderhar barnet for  egenmaktigt

omhandertagande av barn domas till boter
eller fangelse i hogst sex ménader. Enligt 25
kap 9 8§ 2 mom. i strafflagen far allmanna
&klagaren inte vacka &al for egenmaktigt
omhandertagande av barn, om detta skulle
strida mot barnets fordel. Innan dtal vacks
skall socialndmnden i den kommun horas dér
barnet & bosatt eller befinner sig eller som
annars  uppenbarligen har de béasta
uppgifterna om barnet.

Egenmaktigt omhandertagande av barn kan
tankas innehdlla drag som gor gérningen
stréangare straffbar an vad som foreskrivsi 25
kap. 5 § i drafflagen. Narmast kommer i
fraga vissa brott enligt 25 kap. i strafflagen

som riktar sig mot friheten, t.ex.
frihetsberévande (1 §, strangaste foreskrivna
straff  fangelse i tva &), grovt

frihetsberdvande (2 §, strangaste foreskrivna
straff fangelse i fyra &) eller olaga tvang (8
§, strangaste foreskrivna straff fangelse i tva
ar).

Den finska strafflagstiftningen saknar en
straffbestammel se om internationel It
bortférande av barn vilken skulle innefatta
olovligt bortférande av barn frén den stat dar
barnet & bosatt eller underldtelse att
aterlamna barnet till sagda stat. Finland har
anslutit sig till tva konventioner som syftar
till att aerlamna ett bortfort barn till en
annan medlemsstat. Den i Luxemburg den 20
maj 1980 ingangna europeiska konventionen
om erkdnnande och verkstédlighet av
avgoranden rérande vérdnad om barn samt
derstéllande av vad av barn (FordrS
56/1994), nedan Europarddskonventionen)
och den i Haag den 25 oktober 1980
ingangna konventionen om de civila
aspekterna painternationella bortforanden av
barn (Fordrs 57/1994), nedan
Haagko nventionen har trétt i kraft i Finland
denl eugustl 1994,

Europarédskonventi onen och
Haagkonventionen har manga likartade drag.

Genom dem €fterstravas ett férebyggande av
bortférande av barn och ett tryggt och snabbt
dterforande av et  bortfort  barn.
Europarddskonventionen tar fasta pa
erkdnnande och verkstéllighet av bedut i
frammande land angaende vérdnaden om
barn. Haagkonventionen & daremot inte en
konvertion angdende verkstalligheten av
beslut i frammande land. | konventionen
regleras det faktiska &terférandet av barnet
efter ett bortférande av barnet. Enligt
Haagkonventionen blir ett &terférande av
barnet aktuellt enbart da det mellan barnet
och dess juridiska vérdnadshavare rétt ett
faktiskt vardnadsforhallande eller om ett
sadant faktiskt vardnadsforhdllande skulle ha
uppstétt om bortforande av barnet inte hade
skett. | praktiken tillampas av dessa
konventioner Haagkonventionen globalt och
som béttre lampad foér losande av tvister
angéende bortférande av barn.

Den 1 mars 2005 har man i Finland
full vardigt borjat  tilldmpa Europeiska
unionens rads forordning om domstols
behdrighet och erkénnande och verkstallighet
av domar i &tenskapsma och méa angdende
fordldraransvar samt om upphévande av
forordning (EG) nr 1347/2000, dvs., den s.k.
Bryssel |l aférordningen (EG) nr 2201/2003,
EGT nr 338, 23122003, s 1-29).
Forordningen  innehdler  kompletterande
bestammelser till Haagkonventionen om
bortférande av barn. Artike 11 |
forordningen reglerar forfarandet i anslutning
till &erlamnande av barn och végrande.
Artikel 10 avser domstols behdri ghet vid fall
av bortférande av barn.

Paragraferna 31 och 32 i lagen om
konsul&ra tjanster (498/1999) innehaller
bestdmmelser om utrikesministeriets och
Finlands utlandsbeskickningars verksamhet
vid bortférande av barn. Detta gédler
situationer da i behandlingen av et
bortférande av barn & delaktig en stat som
inte hor till ndgon konvention angdende
bortférande av  barn.  Beskickningens
bistdndsskyldi ghet galler sSituationer av
bortforande av  barn, dvs. olovligt
bortforande av barn eller underldtelse att
aerlamna barn i stort sett i den form som
skyldigheten definierats ocksa i ovan namnda
konventioner.



I samband med det nationela
genomfodrandet av Haagkonventionen
infordes i lagen angdende vardnad om barn
och umgangesrétt (361/1983) bl.a. ett nytt 5
kap. som géler &erlamnande av barn med
stod av Haagko nventionen. Enligt 30 § i
lagen om vérdnad om barn och umgangesrétt
och i kongruens med artikel la i
Haagkonvenhonen kommer ett &terlamnande
av barn i frga saval i frdga om ett barn som
olovligen forts bort frén den stat dar barnet &r
bosatt som né& det galler ett barn som
olovligen kvarhdlls.

I 32 8 1 mom. i lagen angdende vardnad
om barn och umgéngesrétt foreskrivs pa
motsvarande sdtt som i artikel 3.1 i
Haagkonventionen att ett bortférande eller ett
kvarhalleande av ett barn skall anses olovligt
om

1) det kranker den rétt at ta vérd om barnet
som en person eller inrédttning eller négot
annat organ, antingen enskilt eller
gemensamt, har enligt réttsordningen i den
stat dér barnet omedelbart fore bortforandet
eller kvarhdlandet var bosatt och

2) denna réttighet faktiskt utdvades, enskilt
eller gemensamt, vid tidpunkten for
bortforandet eller kvarhallandet, eller skulle
ha utévals om  bortforandet  eller
kvarhdllandet inte &gt rum.

Enligt 32 8§ 2 mom. i lagen angdende
vardnad om barn och umgangesrétt skall ett
bortférande eller kvarhdlande av ett barn
inte anses olovligt, om innehavaren av den
ratt som avses i 1 mom. 1 punkten har
samtyckt till forfarandet eller godkant det
uttryckligen eller konkludent. | 33 § i lagen
foreskrivs pa grundval av artikel 5.a i
Haagkonventionen att med rétt att ta vérd om
barn avses i 5 kap. angivna réttigheter och
skyldigheter som hanfér sig till vérden av
barnets person, saskilt rétten att bestdmma
dess boningsort.

Enligt artikel 4 i Haagkonventionen upphér
konventlonen att vara tilldmplig nér barnet
uppnar 16 ars alder. Enligt 34 § 2 mom. och
46 8 3 mom. i lagen angdende vardnad om
barn och umgangesrétt kan ett férordnande
om at et ban skall &erlamnas inte
medddas €eller et forordnande om
aerlamnande av barnet verkstéllas sedan
barnet har fyllt 16 &r.

11

Bestammelsernai 34 akap. i strafflagen
om manniskor ov

Enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 5 punkten i
strafflagen & det mgjligt att medverka i ett
brott som begds i terroristiskt syfte bl.a.
genom manniskorov. | 5 § i kapitlet
kriminaliseras finansiering av  terrorism
genom vilken finansiering enligt 1 mom. 5
punkten i paragrden tillhandahdlls eller
samlas in tillgangar for att finansiera bl.a
manni skorov.

Genom lag 650/2004 om andring av
strafflagen som trédde i kraft den 1 augusti
2004 har 25 kap. i strafflagen om brott mot
friheten andrats. | strafflagen intogs da
bestémmelser om manniskohandel (3 8) och
grov_manniskohandel (3 a §). Da& éandrades
altsd 3 § i kapitlet som fram till dess gallt
manniskorov att géla manniskohandel,
varfor manniskorov utgick ur lagstiftningen
som brott. Enligt regeringens proposition om
andring av dtrafflagen (RP 34/2004 rd, s.
101) tacker den nya bestammelsen 25 kap. 3
a 8§ i strafflagen om grov manniskohandel
ganingsformerna for manniskorov och
dessutom vissa garningsformer som foljer av
vissa internationella forpliktelser. For grov
manniskohandel skall domas till fangelse i
minst tva och higst tio & p& samma sétt som
for ménniskorov enligt den tidigare lagen.
2.2.  Eninternationdl jamférelse
Preskription av sexualbrott som riktar sig
mot barn

Sverige

Enligt 35 kap. 1 § 1 mom. i brottsbalken
preskriberas atal srétten inom

1) tvd &, om & brottet g kan folja svérare
straff &n fangelsel ett ar,

2) fem &, om det svaraste straffet ar hogre
men |cke over fangelse i tvadr,

3) tio &r, om svéraste straffet & hogre men
icke dver fangelse i atta ar,

4) femton &, om svéraste straffet ar
fangelse pawsstld Over &ta ar,
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5) tjugofem &r, om fangelse pa livstid kan
fdlja a brottet

Enligt 35 kap. 4 § 1 mom. i brottsbalken
réknas preskriptionstiderna som huvudregel
fran den dag brottet begicks. Enligt 35 kap.
48 2 mom. borjar preskriptionstiden vid
vissa sexuabrott som riktar sig mot barn
forst d& mélsaganden fyller eller skulle ha
fyllt aton &r. Detta géller féljande brott och
forsok till sddana brott (inom parentes det i
lagen foreskrivna maximistrafet):

— valdtakt enligt 6 kap 1 § i brottsbalken
(fangelse i fyra dler sex &), eller grov
va dtakt (fangel sei tio &r),

— sexuellt tvang enligt 6 kap. 2 § i
brottsbalken (fangelse i tva &) eller grovt
sexuellt tvang (fangelsei sex &),

— sexuellt utnyttjande av person i
beroende stdllning enligt 6 kap. 3 § i
brottsbalken (fangelse i tva &r) och den grova
garningsformen (fangelsei fyra a), .

— vadtakt mot barn (under 15 ar och i
vissa fall 15—17 &r; fangelse i sex &) och
den grova garningsformen (fangelse i tio &)
enligt brottshalken 6 kap. 4 §,

— sexudlt utnyttjande av barn enligt
6 kap. 5 §i brottsbalken (fangelsei fyradr),

— sexuellt dvergrepp mot barn enligt
6kap. 6 § i brottshalken (fangelse i tva ar)
och den grova garningsformen (fangelse i sex
ér)y

— grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering enligt 6 kap. 8 § 3 mom. |
brottsbalken (fangelse i sex &r) och

— koppleri enligt 6 kap. 12 § i
brottsbalken (féngelse i fyra &) och den
grovaga ningsformen (fangelsei atta ar)

Brottsbalkens 35 kap. 4 § 2 mom. som
gdler minderdriga offer galler inte i
brottsbalken 6 kap. avsett samlag med néra
dakting (7 8, i lagen foreskrivet maximistraff
fangelsei ett eller tva &r), utnyttjande av barn
for sexuell posering (8 8 1 och 2 mom.,
fangelse i tva &r), kop av sexuell handling av
ban (9 § fangelse i tva &), sexuellt
ofredande (riktar sig alltid mot personer
under femton &r, fangelse i tva &) och kop av
sexuellatjanster (fangelsei sex manader).

Brottsbalkens 6 kap. och 35 kap. 4 §
2mom. har reviderats genom en lag om
andring av brottsbalken (2005:90) som
trédde i kraft den 1 april 2005. Tidigare

borjiade  preskriptionstiden  for  vissa
sexualbrott eller forsok till dessa som riktar
sig mot barn under femton &r frén den dag da
malsdganden fyllde dler skulle ha fyllt
femton &. | samband med revideringen av
sexualbrottslagstiftningen utvidgades ocksa
kretsen for de brott som omfattas av den
sérskilda inledningen av preskriptionstiden.
PA grund av é&ndringen av 6 kap. i
brottsbalken & en noggrann jamfdrelse dock
svér att gora. | vart fall kom den sarskilda
inledningstiden att beréra koppleribrott och
grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering. andra sidan utgick ur det
s& skilda preskriptionssystemet det i 6 kap. 6

8§ i brottsbalken tidigare kriminaliserade
samlag mellan néra sléktingar.

Norge

Enligg 67 8 1 mom. i strafflagen

preskriberas &talsratten inom

1) tvd &, om det i lagen strangaste
foreskrivna straffet & boter eller fangelse i
hogst ett &r,

2) fem &, om det i lagen foreskrivna
strangaste straffet &r fangelsei hogst fyraar,

3) tio &, om det i lagen féreskrivna
strangaste straffet & fangelsei hogst tio ar,

4) femton ar, om for brottet kan domas ett
fangel sestraff pé viss tid om hogst femton &r

5) tjugofem &, om fangelse kan domas i
hogst tjugoett ar.

Enligt 68 § 1 mom. i strafflagen borjar
preskriptionstiden huvudsakligen att [0pa
frén den dag da brottet begicks. Om det &r
frdga om brott som avsesi 195 eller 196 § i
strafflagen, réknas preskriptionstiden dock
frén den dag malsiaganden fyller 18 &r.

I 195 § i strafflagen kriminaliseras
kénsumgénge med ett barn under 14 &r.
Straffet ar fangelse i hogst tio &r. Enligt 2
mom. i paragrafen kan det i vissa situationer
som narmast gor brottet grovt (t.ex. flera
garningsman, en sarskilt kréankande garning,
garningen riktar sig mot ett barn under 10 ar
eler att garningsmannen tidigare gjort sig
skyldig till en motsvarande gérning) domas
fangelse i hogst tjugoett ar. | 196 § i
strafflagen kriminaliseras sexuellt umgange
med barn under 16 &r. For brottet kan démas
fangelse i hogst fem & eller i vissa fall som



gor brottet grovt till fangelse i hogst femton
ar.

N&gon sdrskild preskriptionstid har inte
knutits till andra sexualbrott, som kan rikta
sig ocksd mot barn (t.ex. vadtakt enligt
191 8) eller enbart mot barn (t.ex. sexuellt
umgange med en person under aderton a
som star under garningsmannens vard och
OGvervakning).

Danmark

Enligt 93 § 1 mom. i
preskriberas &tal srétten inom

1) tva ar, om det stréngaste foreskrivna
straffet for brottet & fangelse i hogst ett &r
eller om det for brottet inte doms strangare
straff &@n boter,

2) fem &, om det stréangaste foreskrivna
straffet for brottet ar fangelsei fyra r,

3) tio &, om det strangaste foreskrivna
straffet for brottet &r fangelsei tiodr och

4) femton &r, om det strangaste foreskrivna
straffet & hogre an fangelse pa viss tid.

Enligt 93 8§ 3 mom. & preskriptionstiden
vid vissa sexualbrott i vart fall tio ar.

Enligg 94 & 1 mom. radknas
preskriptionstiden for atalsrétten i huvudsak
frén den dag brottet begicks. Enligt 4 mom. i
paragrafen réknas dock vid vissa sexualbrott
som riktat sig mot barn preskriptionstiden
fran det att malsiganden fyllt 18 4&r.
Inledningen av denna sérskilda preskription
omfattas av fdljande brott for vilka
maximistrefet anges inom parentes:

1) vadtakt enligt 216 § i strafflagen
(fangelsei attaeller tolv &),

2) tvingande till samlag enligt 217 § i
strafflagen (fangelsei fyraar),

3) utnyttjande av psykiskt sjuk eller
efterbliven person enligt 218 § i strafflagen
(fangelsei fyradr),

4) utnyttjande av person som &r intagen pa

strafflagen

en inrdttning enligt 219 8 i strafflagen
(fangelsei fyradr),
5) utnyttjande av person i beroende

galning i forhdlande till garningsmannen
enligt 220 § i strafflagen (fangelse i ett ar
eller riktad mot person under 21 &r fangelse i
tre ar),

13

6) samlag med barn under 15 & enligt
222 § i strafflagen (fangelse i atta ar eller
tex. dd barnet & under 12 & eler da
garningen & forknippad med tvang, fangelse
i tolv ar) och

7) samlag med person under aderton &r
enligt 223 § 1 mom., om malsaganden &r
t.ex. garningsmannens adoptivbarn eller i
ganingsmannens lara (fangelsei fyraar).

Inte heller i Danmark omfattas kop av
sexuella tjanster av person under 18 &r (223 a
§ i strafflagen, maximistraffet fangelse i tva
ar) av den sarskilda preskriptionsregleringen.

Tyskland

Enligg 78 8 3 mom. i strafflagen
preskriberas med vissa i paragrafen tidigare
namnda undantag &tal srétten inom

1) trettio &, om det strangaste foreskrivna
straffet for brottet & fangelse palivstid,

2) tjugo &, om det stréngaste foreskrivna
straffet for brottet & fangelsei Gver tio ar,

3) tio &, om det strangaste foreskrivna
straffet for brottet & fangelse i 6ver fem men
hogst tio r,

4) fem &, om det stréngaste foreskrivna
straffet for brottet & fangelse i 6ver ett men
hogst fem &r och

5) tre ar i frdga om dvriga brott.

Enligg 78 a § i strafflagen borjar
preskriptionstiden i huvudsak fran den dag da
ganingen slutférts. Undantag foreskrivs i
78b 8§, enligt vars 1 mom. 1 punkten
preskriptionstiden borjar da offret uppnétt 18
ars dder i de brott som avsesi 174—174 c §
och176—179 8.

Enligt 78 b 8 1 mom. 1 punkten omfattas
foljande sexualbrott av en  sarskild
preskriptionstid, inom parentes anges det
stréngaste straffet som f dreskrivsi lagen:

— sexuellt utnyttjande av barn enligt 174 §
i strafflagen i vard, utbildning, eget barn och
vissa andra barn under 16 eller 18 & som
namnds i paragrafen (féangelse i tre eller fem
ér)i

— sexuellt utnyttjande enligt 174 a § i
strafflagen av fangar, personer pa anstalt och
vissa andra motsvarande personer (fangelse i
fem &),

— sexuellt utnyttjande enligt 174 b § i
strafflagen i anglutning till tjénstestalining
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(fangelsei fem &r),

— sexuellt utnyttjande enligt 174 c § i
strafflagen av person som behéver hjdp eller
vérd (fangelsei fem ar),

— sexuellt utnyttjande av barn enligt 176 §
i strafflagen (riktar sig mot barn under 14 ar,
fangelsei fem eller tio &r),

— dlvarligt sexuellt utnyttjande av barn
enligt 176 a § i strafflagen (minimistraff
fangelsei ett, tre eller fem ar),

— sexudlt utnyttjande av barn som lett till
doden enligt 176 b § i strafflagen (féngelse i
minst tio &r eller fangelse palivstid),

— sexuellt tvang eller valdtakt enligt 177 8
i strafflagen (fangelsei tio ar),

— sexuellt tvang eller valdtakt som lett till
doden enligt 178 § i strafflagen (fangelse i
minst tio & eller fangelse palivstid) och

— sexuellt utnyttjande av férsvarslos
person enligt 179 § i strafflagen (fangelse i
tio &).

Anvandning av annansidentitetsbevis
eller motsvarande handling for att
vilseleda en enskild person

Enligt 15 kap. 12 § i Sveriges brottsbalk
foreskrivs straff for missbruk av urkund.
Enligt paragrafen & som sddant straffbart
t.ex. missbruk av annan persons pass, betyg,
eller annan motsvarande for viss man utstalld
urkund eller uteldmnande av sidan urkund
for missbruk. Straffet ar boter eller fangelse i
hogst sex ménader eller, om brottet &r grovt,
fangelsei hogst tva ar.

Enligt 372 8 2 mom. i Norges strafflag
straffas med boter eler fangelse i hogst fem
manader den som i vinningssyfte eller i syfte
att skada lognaktigt uppger sig eller ndgon
annan vara en person som anges i nagon
annans bevis, pass eller motsvarande
identitetsbevis, eller som pa annat st
utnyttjar sadan urkund eller medverkar till
det. Enligt 3 mom. i paragrafen straffas med
boter eller fangelse i hogst tre manader den
som Overldter ett till honom utfardat
identitetsbevis fagdn han vetat eller borde ha
vetat att bevisst kommer att utnyttjas
ordttmétigt eller medverka till ett orattmatigt
utnyttjande.

Enligt 174 8 i Danmarks strafflag skall den

som i en réttslig relation anvander en urkund
som géller en annan person eller i dvrigt
handlar mot fdreskrifterna for urkunden
domas till boter eler fangelse i hogst sex
manader.

Enligt 281 § i Tysklands strafflag
krimindiseras missbruk av
identitetshandlingar. Straffbart & att i syfte
att vilseleda i réttdiga relationer anvanda en
identitetshandling som utférdats for annan
person eller att i sddant syfte till en annan
person dverlamna en identitetshandling som
inte utfardats for denna sistndmnda person.
Straffet & boter eller fangelse i hogst ett &r.
Forsok ér straffbart.

Forenade  konungariket  har  ingen
straffbestdmmelse fér anvéndning av annan
persons identitetshandling for att vilseleda en
enskild person. I lagen om
identitetshandlingar (Identity Cards Bill)
foreskrivs dock straff for att i visst syfte eller
utan rimlig orsak inneha eller kontrollera en
annan persons identitetshandling. Ett visst
gyfte kan vara t.ex. att lamna juridiskt
relevant information eller att Gverldmna
handlingen till annan for att 1amna sadan
information. Straffet & boter och fangelse i
hogst tvaeller tio &r beroende pafallet.

Bortforande av barn

Enligt 7 kap. 4 8 1 mom. i Sveriges
brottsbalk skall den som obehorigen skiljer
ett barn under femton & fran barnets
vardnadshavare domas till béter eller
fangelse i hogst ett &, om gérningen inte
utgor ett brott mot friheten. Det samma
géller, om den som gemensamt med n&gon
annan som har vardnaden om ett barm utan
beaktansvart skal egenmaktigt bortfér barnet
eller om den som har vardnaden obehdrigen
bemaktigar sig barnet och darigenom galv
tar sig rétt. | 2 mom. i paragrafen foreskrivs
att till ansvar enligt 1 mom. doms ocksa den
som obehdrigen skiljer ett barn under femton
& frén ndgon som vérdar barnet med stéd av
lagen med sirskild bestdmmelser om véard av
unga. Enligt 3 mom. i paragrafen skall
garningsmannen domas till fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar, om det brott



som avsesi 1 eller 2 mom. ar grovt.

Enligt 216 8 i Norges strafflag straffas med
fangelse i hogst tre & den som verkar for
eller medverkar till att en minderérig
olovligen fors fran sina forddrars eller vriga
parters vardnad eller hdlls odtkomlig for
dessa. Under formildrande omsténdigheter &r
det mojligt att doma till boter. Strafflagens
217 § foreskriver att om ett i 216 § avsett
brott i osedligt syfte riktar sig mot ett barn
under 16 & &r straffet fangelse frédn sex
manader till sex &, och fangelse i minst ett &r
om barnet &r under 14 &r.

Enligt 215 8§ i Danmarks strafflag
foreskrivs att i enlighet med 261 § skall
straffas den som bortfor en person under 18
& fran sina forddrar  eller annan
vardnadshavare eller medverkar till att
personen sidv dker bort. PA samma sétt
straffas den, som olovligen for bort barn fran
landet. Enligt 261 8 1 mom. i strafflagen
skall den som berdvar annan friheten straffas
med boter eller fangelse i hogst fyra ar.
Enligt 2 mom. i sistndmnda paragraf skall
som straff utdomas fangelse | higst tolv &r
tex. om frihetsberOvandet  skett i
vinningssyfte eller om frihetsberbvandet
varat lange. Om en garning som avses i 2
mom. skett av grov vardsl6shet, skall straffet
vara béter eller fangelse i htgst sex manader.

Enligt 235 8§ 1 mom. i Tysklands strafflag
skall den som med vald, ansenligt hot eller
list for bort en person under 18 ar fran sina
fordldrar, en av sina fordldrar, sin lagliga
eller annan vérdnadshavare utan att vara
banets dékting domas till boéter eller
fangelse i hogst fem ar. Enligt 2 mom. skall
p& samma sitt straffas den som for bort ett
barn fran i 1 mom. avsedd person i syfte att
fora barnet utomlands eller kvarhaller barnet
i utlandet efter att barnet har forts eller
fardats dit. Enligt 3 mom. i paragrafen &r
forsok till den senare garningsformen enligt 1
mom. och il den  forstndmnda
garningsformen enligt 2 mom. straffbart.

Enligt 235 § 4 mom. i Tysklands strafflag
skall det domas ut ett fangelsestraff i minst
ett och hogst tio & om gérningen forsitter
offret i livsfara eller dlvarligt aventyrar dess
hélsa eller utvecklingen for offrets fysiska
eller psykiska hdlsa eller garningen begds
mot ersattning eller i berikningssyfte. Enligt
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5mom. i paragrafen & minimistraffet
fangelse i tre & om géarningen leder till
offrets dod. Enligt 6 mom. i paragrafen &r
straffet i mindre alvarliga former for
garningar enligt 4 mom. fangelse i minst sex
manader till fem & och i mindre alvarliga
former for garningar enligt 5 mom. fangelse
frén ett ar till tio &r.

Enligt 236 8§ i Tysklands strafflag
krimindiseras séarskilt handel med barn som
riktar sig mot barn under 18 &r for vilken
garning koparen och sdljaren enligt 1 mom. i
paragrafen skall ddmas till boter eller
fanglse i hogst fem &  Till
tillampningsomradet for straffbestammelsen
om handel med barn hor enligt paragrafen
ocksd vissa andra garningsformer, t.ex.
anordnande av olaglig adoption. | alvarligare
fall & det dessutom mgjligt att déma till
fangelsei upp till tio &r.

Enligt artikel 227 stycke 7 i Frankrikes
strafflag @ det straffbart for en person som
innehar laglig beslutanderétt i frdga om ett
barn att bortfora ett minderdrigt barn frén en
person som utévar beslutanderdtt avseende
barnet pa grundva av forédraskap, fran en
person till vilken barnet anfértrotts eller hos
vilken barnet vanligtvis bor. Straffet &
fangelse i ett & och 15000 euro i boter. |
stycke 8 i artikeln foreskrivs att om annan
person @an den som ndmns i stycke 7 utan
svikligt forfarande eller vald gor sig skyldig
till bortférandet & straffet fangelse i fem ar
och 75000 euro i boter.

Enligt artikel 227 stycke 9 i Frankrikes
strafflag skall ett brott som avsesi stycke 7 i
artikeln straffas med fangelse i tva & och
30000 euro i boter, om den minderérige
egenmaktigt halls under fem dagar sa att den
som har rétt att ha barnet hos sig inte har
vetskap om var barnet befinner sig eller om
barnet ordttmétigt halls utanfor Frankrike.
Enligt stycke 10 i artikeln skall en garning
enligt stycke 7 straffas med fangelse i tre ar
och 45 000 euro i bdter, om garningsmannen
har forlorat sin bestammanderétt grundad pa
fordldraskap. Enligt stycke 11 i artikeln
straffas forsok till garningar enligt styckena 7
och 8 pa samma satt som ett fullbordat brott.

Enligt Forenade konungaddmets lag om
bortférande av barn (Child Abduction Act
1984) gér en person som & knuten till
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(connected) barnet skyldig till brott, om
personen for eller sinder bort barnet fran
Forenads konungadomet utan behorigt
samtycke. Maximistraffet for garningen ar
fangelse i sju a&r. Med personer som &r
anknutna till barnet avses fordldrar,
vérdnadshavare och personer som barnet har
forordnats att bo hos eller som har ett pa
fordldraskap grundat ansvar for barnet. Ett
behorigt samtycke ges av modern, fadern
(om denne har ett pa foraldraskap grundat
ansvar), vardnadshavare, person som barnet
har forordnats att bo hos eller som har ett pa
foréldraskap grundat ansvar, €eller i vissa fall
domstol.

2.3. Initiativ till &ndring av lagstiftningen

Den straffrattsliga preskriptionen

| riksdagen har stdlts tva skriftliga
sorsmdl (SS 282/2003 rd och SS 685/2003
rd), i vilka fragats vilka &tgarder regeringen
amnar vidta for att sexualbrott som riktar sig
mot barn i fortséttningen skall kunna
undersokas béttre an for tillfallet och sa att de
allmanna preskriptiorsreglerna inte skall
hindra detta. | det senare av dessa sporsmal
har det ansetts att preskriptionen av
aalsratten nér det gdler utnyttjande av barn
skall borja forst da barnet blivit myndigt.

| de skriftiga sporsmdlen har det
konstat erats att da ett forsvarslost bar utsétts
for ett sexuellt Gvergrepp eller vald forstér
barnet givetvis inte att det & frdga om en
séllsynt grov och klandervard garning som ar
straffbar.  Allt dags sexuellt utnyttjande
lamnar hos barnet bestéende och djupa
trauman med vilka barnet i forts&tningen
skall leva. Ett fullsténdigt férnekande och en
avskarmning av saken frdn medvetandet &r
for ett barnet fullt naturliga sitt att forhalla
sig till saken som barnet inte pa nagot sitt
kan forstd. Det kan g& flera & innan det for
barnet uppdagas att mot honom eller henne
begétts eller fortséttningsvis begas grymt och
orattmétigt vald. Ocksa da ar troskeln mycket
hog att berdtta om saken t.ex. for forddrar,
skolhél sovardaren eller myndigheter.

Enligt de skriftliga sporsmélen SS
282/2003 rd och SS 685/2003 rd uppdagas
och kommer till myndigheternas kédnnedom
sexual brott som begétts mot barn mycket ofta
forst sedan de trakasserade, misshandlade
eller valdtagna barnen redan blivit myndiga.
Atalsrdtten har dd ofta preskriberats eller
preskriberas under férundersokningen.

| anslutning till de skriftliga spérsméen
angéende preskriptionen for sexualbrott som
riktat sig mot barn har justitieministern
hanvisat till  den nyss genomférda
revideringen av 8 kap. i strafflagen och till
att preskriptionstiden i fréga om de aktuella
brotten &r tio eller tjugo &. | samband med
revideringen ansdgs dessa i internationella
jamforelse skaligen langa preskriptionstider
vara tillréckliga. Merparten av trakasserierna
och unyttjandena riktat sig dock mot barn
som & Over tio ar. Dessutom & det svérare
att f& fram tillforlitlig bevisning om
begangna brott ju langre tid frén brottet som
har forflutit. | justitieministerns svar pa det
skriftiga  sporsmdlet SS 685/2003 rd
konstateras dock att det i praktiken uppdagats
at et undantagsarangemang i fraga om
preskriptionstiderna i vissa fall kan tankas
vara behovligt. | svaret hanvisas till att man i
justitieministeriet inlett en beredning i syfte
att  andra  laggtiftningen  s&  att
preskriptionstiden for sexualbrott som riktat
sig mot barn skal borja senare an vid
tidpunkten for garningen.

Riksdagens lagutskott har (LaUuB 32/2002
rd) har fést uppmérksamhet vid att vissa
bestammelser i 8 kap. i strafflagen som tréader
i kraft i borjan av & 2006 inte stdmmer
Overens med den Ovriga draffréttsliga
lagstiftningen. Dessa bestdmmelser & i den
form som de redan var den 27 februari 2001,
da riksdagen forsta géngen antagit lagen om
andring av strafflagen i fréga om andring av
8 kap i dtrafflagen. Republikens president
stadfaste inte lagen, och da lagforslaget efter
det kom till ny riksdagsbehandling hade
strafflagstiftningen andrats pa ett sitt som
inverkade p& innehdllet i 8 kap., men dessa
andringar kunde inte beaktas vid den nya
riksdagsbehandlingen.

Riksdagens lagutskott har i samband med
den nya riksdagsbehandlingen av 8 kap. i



strafflagen uppdagat foljande
motstridigheter:
1) Enligt 8 kap. 1 §8 4 mom. &

preskriptionstiden for tjanstebrott och brott
begangna av offentligt anstéllda arbetstagare
tio ar. Strafflagens 40 kap om tjanstebrott har
reviderats genom lag 604/2002. Enligt 40
kap. 128 i strafflagen  tillampas
bestdmmelserna om tjansteman ocksd pa
offentligt anstéllda arbetstagare.

2) Lagrummen i gallande 8 kap. 7 och 12 §
i strafflagen om forverkandepéfoljd har
andrats genom lag 875/2001. Tredje
meningen i den nu gélande 7 § angdende
forverkandepdfoljd ~ foreskriver att  om
yrkande pa férverkande som géller ett sidant
hjdpmedel vid brott som avsesi 10 kap. 4 §
eller annan egendom som avsesi 10 kap. 5 §,
preskriberas yrkandet inte. | 8 kap. i
strafflagen motsvarar gallande 7 § i kapitlet 9
§, i vars tredie mening fOreskrivs att om
yrkendet pa forverkandet galler ett sadant
foremd eller @amne som pa grund av sin
sarskilda art eller beskaffenhet och med
beaktande av 6vriga omstandigheter i saken
kan befaras komma till brottslig anvandning,
preskriberas yrkandet inte. Géllande 12 § och
den andra meningen i den nya 14 § som
avser verkstélligheten av forverkandepafoljd
skiljer sig frén varandra pA motsvarande stt.

3) | 8 kap. 18 8§ 1 mom. i strafflagen
foreskrivs att i lagen om villkorligt straff
(135/1976) bestéams nér ett villkorligt straff
forfaller. Lagen i fréga har upphavts genom
lag om andring av strafflagen 521/2002.
Angéende nar ett villkorligt straff forfaller
foreskrivsi 2 b kap. i strafflagen.

| avsnitt 1 har redan konstaterats
grundlagsutskottets (GrUU 27/2001 rd) och
lagutskottets (LauB 32/2002 rd)
standpunkter, enligt vilka man &minstone
skall overvaga en andring av 8 kap. i
strafflagen si att de brott som omfattas av
Internationella brottsma sdomstolens
jurisdiktion inte heller preskriberas enligt den
nationellalagstiftningen.
Anvandning av annansidentitetsbevis
eller motsvarande handling for att
vilseleda en enskild person

Riksdagen behandlar som bést regeringens
proposition till Riksdagen med férslag till
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revidering av bestémmelserna om
alkoholbrott (RP 13/2004 rd). | andutning till
behandlingen av drendet har Finlands Hotell-
och Restaurangforbund FHR rf yttrat sig till
riksdagens lagutskott, i vilket yttrande
foreningen pdpekar hur latt och harmlost
missbruk av andra personers identitetsbevis
och motsvarande handlingar &r. Foreningen
faster uppmarksamhet vid att
utskankningsplatserna har ett ansvar for att
forhindra utskankning &t minderériga.

Enligt Finlands Hotell - och
Restaurangforbund FHR rf & det almant
ként bland unga att det inte & straffbart att
l&na ut |dent|tetshandllngar till minderériga
eller att anvanda l&nade handlingar vid
ingdngen  till  en restaurang. Enligt
foreningens uppfattning fé&r néstan varje
person som inte fyllt 18 & mycket l&tt och
utan besvar utan ndgon egentlig risk en
myndig persons identitetsbevis for sitt bruk.
Foreningen anser att anvandningen av
felaktiga identitetsbevisi ala dess former for
brott mot utskanknings- och
forsdjningsforbudet i alkohollagen skall
kriminaiseras. | de flesta fal racker
sannolikt enbart ordningsbot som ett
sanktionshot. Vid alvarligare och upprepade
garningar kan brottet sanktioneras som
lindrigt alkoholbrott.

Polisinrattningen i Kuusamo héarad har den
29 mars 2004 gjort ett initiativ il
Lansstyrelsen i Uledborgs lan i vilket
polisinrdttningen fast uppméarksamhet vid att
personer under 18 & anvander eller forsoker
anvanda myndiga personers identitetsbevis
eller motsvarande handlingar i syfte att
skaffa sig alkohol eller inmundiga denna i
restauranger. Missbruket &r inte straffbart
och mojliggor enkelt minutforsdljning eller
utskénkning av akohol till mlnderarlga
Enligt polisinréttningen har mlssbruket Okat i
Kuusamo och veterligen ocksa pa andra orter
under semestersasongerna. Under véren 2004
har enbart i Kuusamo polisen beslagtagit ca
20 identitetshandlingar som varit i fel hander.
Polisinréttningen faster uppmérksamhet vid
att 16 kap. 5 § kan tillémpas enbart i ett
sadant fall att felaktiga personuppgifter
l&mnas till myndigheter.

Lansstyrelsen i Uledborgs 1an har med ett
den 8 april 2004 daterat brev, som sants for
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kénnedom till justitieministeriet, anfort att
irrikesministeriet bor vidta
lagstiftningsdtgérder eller andra dtgarder i

syfte att avlagsna  missforhalandet.
Beredningen av  kriminaliseringen av
forfarandet  hor  till  justitieministeriet.

Justitieministeriet har i en promemaoria som
& daterad den 3 juni 2004 beddmt
kriminaliseringsbehovet avseende fall dar ett
bevis anvands i syfte att vilseleda en enskild
person. | promemorian har man kommit till
at en kriminalisering av missbruket bor
Overvagas.

Bortforande av barn

Lagmotionen angaende en straffbestammel se
for bortférande av barn

En lagmotion (LM  60/2004 rd)
undertecknad av 108 riksdagsledaméter om
andring av 25 kap. i strafflagen behandlas av
riksdagen. | lagmotionen foreslas att 25 kap.
i strafflagen forses med en ny 5 a §, som
skall kriminalisera bortférande av  barn.
Enligt den féreslagna straffbestdmmelsen
skall en fordder, fosterfordlder eller
vardnadshavare till ett barn under 16 ar eller
n&gon som stér barnet néra som egenmaktigt
omhéandertar barn genom att féra ett barn till
utlandet eller inte &terlamna barnet fran
utlandet straffas med fangelsei hogst tvaar.

I motiveringen till lagmotionen konstateras
att i Finland registreras &rligen 15—20 nya
bortféranden av barn, inbegripet olovligen
till landet férda barn. Ar 2002 behandlade
myndigheterna 30 &renden som berdrde barn
som bortforts fran landet. Bortféranden av
barn till bl.a. Ryssland och Nordafrika
aentyrar barnens tidigare forhallanden och
grunden for tillvaron, forhdlandet till den
findndska fordldern, till sléktingar och till
den bekanta lek- och skolmiljon. |
lagmotionen hénvisas dessutom till de
psykiska problem ett bortférande av barn
fororsskar sina offer, offrens alienering fran
den finlandska kulturen och det finska
spréket, till vald som riktat sig mot barnet
och till att bortférandet av barn utgdr en
dlvarlig kréankning av de manskliga
réttigheterna.

Enligt lagmotionen kan bortféranden av

barn forebyggas bl.a. genom lagstiftning.
Finlands internationellt  sett  lindriga
straffrivd i frdga om bortforanden av barn
maste gbras dStrangare for att  hindra
bortféranden av barn. Det nuvarande
maximistraffet pa fangelse i sex manader

derspeglar inte i tillrickig grad hur
klandervérd gérningen & och ger inte
myndigheterna  mgjlighet att ingripa i

arendet. | lagmotionen hanvisas dessutom till
diskussioner mellan utrikesministeriet och
justitieministeriet av den 4 februari 2002, i
vilka utrikesministeriet anfort att det finns
behov for en hdjning av maximistraffet for
garningen.

Justitieministeriet har i sitt utlatande till
riksdagens lagutskott med anledning av
lagmotionen den 17 september 2004
konstaterat att da barnet fors utomlands ar
det frdga om ett mera klandervart forfarande
an egenméktigt omhandertagande av barn
enligt 25 kap. 5 8. Detta & sarskilt forknippat
med att det internationella samarbetet for
aterlamnande av barn inte & heltckande,
utan att just ett till utlandet bortfort barn kan
tankas langvarigt eller bestdende forbli
odterlamnat till sin rata vardnadshavare.
Samma klandervérdhet géller fall dar ett barn
bortfors frén utlandet till Finland.

| justitieministeriets utldtande konstateras
att strafflagen klart skall updysa om att ett
gransoverskridande egenmaktigt
omhandertagande & mera klandervért. Detta
kan antas ha en preventiv verkan pa brotten.
A andra sidan kan en brottsling som
avlagsnar sig frén landet ofta bedoma att den
undgdr straff genom att befinna sig pa et
omrade utom rackhdl for den finlandska
rattsordningen  fran  vilket  omréde
garningsmannen inte kan Overldtas till
Finland. Lagens preventiva verkan torde
darfor vara effektivast mot de personer som
Overvéger ett bortférande av ett barn till
Finland.

| uldtandet konstateras att det & majligt att
pad dlvarligare fal inte kan tillampas
straff bestédmmel serna for stréngare
kriminaliserade brott som t.ex.
frihetsberbvande. | vart fal behdvs en
straffbestdmmelse om bortférande av barn
for askadligheten. Justitieministeriet anser att
en sarskild straffbestémmelse for bortférande



av  ban nddvandig.  Stiftandet av
bestammelsen i fraga forutsitter dock en
mera omfattande beredning é&n vad som &r
mojlig i samband med en lagmotion. Sarskilt
straffskalan  och  gérningsteskrivningen,
tillampningsomréddet  for  den  firska
strafflagen och behovet av en atgéardseftergift
maste bedémas.

Utrikesministerietsinitiativ

Utrikesministeriet har den 22 februari 2002
tillstallt justitieministeriet en skrivelse som
grundar sig pa den férhandling som namns i
LM 64/2004 rd mellan utrikesministeriet och
justitieministeriet och i vilken det anses att
kriminaliseringen av internationella
bortféranden av barn bor effektiveras
antingen genom att héja maximistraffet i 25
kap. 5 8§ i strafflagen, genom en tolkning
enligt  vilken bortférande av  barn
regelmassigt utgor fri hetsberévande enligt 25
kap. 1 §i strafflagen eller genom att skapa ett
nytt straffréttsligt rekvisit for bortférande av
barn.

Utrikesministeriet  konstaterar i sin
skrivelse att en effektivare kriminalisering av
internationella bortféranden av barn ofta
forts  fram av medborgare  och
medborgarorganisationer. En
justitieministeriets och  utrikesministeriets
arbetsgrupp for utredning av  frégor i
andlutning  till  bortféranden  av  barn
konstaerade i sin promemoria daterad den 31
augusti 1998 som &tgardsforslag att man
tillsammans med polis och
verkstallighetsmyndigheterna bor sékerstélla
att de verksamhetsmdjligheter till
efterspaning och sikringsdtgéarder avseende
barn anvands tillrackKigt effektivt. Ett
praktiskt problem har t.ex. varit att polisen i
Schengens datasystem p& grund av det
lindriga maximistraffet enligt 25 kap. 5 § i
strafflagen inte kunnat efterlysa en forélder
som fort bort ett barn.

Utrikesministeriet anser att lagutskottet
(LauB 22/1994 rd) i samband med stiftandet
av 25 kap. 5 § i strafflagen har utgétt fran att
egenmaktigt omhandertagande av barn ar ett
relativt lindrigt brott i de situationer da den
ena fordldern inte nodvandigtvis ens forstar
at han eler hon begatt ett brott.
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Klandervardheten i beteendet skall da
bedémas ur en lindrigare utgangspunkt &an
den som bestdmmelsen om frihetsberévande
enligt 25 kap. 18 i strafflagen gor mgjlig.
Enligt utrikesministeriets uppfattning
uppfyller ett internationdlt bortférande av
baan med sina sirdrag rekvisitet for
frihetsberévande. | ministeriets skrivelse
hanvisas ocksa till de bestammelser om
maximistraff for bortférande av barn som
gdler i vissa europeiska lander. Dessa
bestdmmelser & stréngare an den som avser
egenmaktigt omhandertagande av barn.

Utrikesministeriet  hanvisar  till  att
bortf 6randena av barn 6kat och till att det &r
mycket svart att fa tillbaka ett barn framfor
alt frén stater som inte anslutit sig till
Haagko nventionen. Alla medel for att
forebygga och avgoéra dessa odnskade fall
bor Overvégas. Polisens
verksamhetsforutsattningar maste forbéttras.
En effektiverad  kriminaliseringen  av
internationella bortféranden av barn &
nodvandig och motsvarar savél
medborgarsamhéllets som myndigheternas
forvantningar. En effektiverad
kriminalisering kan ocksd antas ha
forebyggande effekt.

Kaapatut lapset ry:sinitiativ

Kaapatut Lapset ry har den 6 juni 2001 till
riksdagsgrupperna lamnat ett atgardsforslag
enligt vilket riksdagen bor kriminalisera
bortférande av barn. Bestammelserna i 25
kap. i drafflagen  om  egenmaktigt
omhéandertagande av barn och
frihetsberdvande lampar sig daligt pa den
egentliga straffréttsdiga  beddomningen av
bortférande av barn. En kriminal isering av
bortférande av barn har ocksa en effekt som
forebygoer bortféranden. Enligt
atgardsforslaget bor straffskalan andras sa att
den pa elt korrekt sitt  aterspeglar
klandervérdheten i beteendet och samtidigt
tryggar en behorig anvandning av de &tgérder
tvangsmedelslagen medger for att aterfa
banet. Atgardsforslaget har ocksa tillstéllts
justitieministeriet for kannedom och ett
motsvarande atgardsforslag har i ett brev som
daerats 24 januari 2002 sants ill
utrikesmini stern.
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Kaapatut Lapset ry har sént ett den 30 juni
2003 daterat brev till statsministern i vilket
foreningen hanvisat till sitt dtgardsforslag
som lamnats till riksdagen och till att &rendet
inte har framskridit efter det att forslaget
[dmnades. Vid en presskonferens som holls
samma dag har féreningen ytterligare ansett
att straffet for egenmaktigt omhéndertagande
av barn inte utgor ett tillrackligt hot for att
forhindra bortféranden av barn.

2.4. Beddmning av nulaget
Allmant om den straffréattsliga
preskriptionen

Det kan anféras ett flertal grunder for den
straffréttsliga preskriptionen (RP 27/1999 rd,
s. 4 och Tapio Lappi-Seppada Seuraamusten
raukeaminen, s. 531 och 532 i verket Rikos-
oikeus. Andra reviderade upplagan. Juva

2002). Till de dlmanpreventiva och
specidpreventiva verkningar samt
andamalsenlighetssynpunkter ~ som  det

straffréttsliga systemet syftar till anknyter att
pa ett brott skall folja straff med en rimlig
sékerhet och inom en skaligen kort tid efter
brottet. Ett mycket sent utdomt straff kan

dessutom sedan g& ningsmannens
levnadsforhallanden etablerats  skada
garningsmannens redan inledda
anpassningsprocess och "forpassa

garningsmannen tillbaka pa brottets bana’.
Ocksa behovet av gottgorelse for den som
lidit av brottet minskar oftast med tiden.

Till réttviseaspekterna anknyter att behovet
av att straffa den skyldige si smaningom
minskar d& den uppmarksamhet som brottet
vackt gétt Over. Preskriptionen motiveras
ocksd utgdende frén rattviseaspekter. Ju
langre tid som forlopt frédn brottet, desto
svérare &r det att f& fram tillforlitliga bevis
Over det skedda Med hansyn till de
begransade resurser som stér till buds vid
utredning av brott & det meningsfullt att
koncentrera sig pa de farskaste garningarna.

Bestammel serna om straffréttslig
preskription som ingér i 8 kap. i strafflagen
grundar sig i huvudssk pa att mindre
dlvarliga brott preskriberas snabbare &n
alvarliga brott. Bedbmningen av hur
alvarligt brottet & och alltsi preskriptionen

av detsamma beddms enligt det stréngaste
straffet som foreskrivits for brottet. | ett
graderat preskriptionssystem som grundar sig
p4d maximistraffet saknar  brottstypen
sidlvstandig betydel se.

Strafflagens 8 kap. innehdller dock en
bestdmmelse enligt vilken vissa brott
preskriberas inom en separat tid. Enligt 1 § 4
mom. i kapitlet & preskriptionstiden for
tjianstebrott och brott som begéits av
offentligt anstdllda minst fem &. For
miljoforstoring, naturskyddsbrott och
byggnadsskyddsbrott & preskriptionstiden
tioar.

De sdrskilda preskriptionstiderna for
tjangtebrott som & kriminaliserade i 40 kap. i
strafflagen och vissa straffbelagda miljobrott
enligt 48 kap. i strafflagen anknyter till att
dessa brott uppdagas sent eller har en lang
utredningstid vilket framgér av regeringens
proposition i andutning till revidering till
8 kap. i strafflagen (RP 27/1999 rd, s. 14 och
18). Ett sérdrag for tjanstebrotten & att de i
tamligen manga fall kommer fram till de
laglighetstvervakande myndigheterna via
klagan, varfor utredningen av &rendet &r
l&ngsammare an en foérundersokning utford
av polisen. | frdga om tjanstebrott kan till och
med ett obetydligt fel fran garni ngsmannens
sidaledatill en krankning av en réttighet som
ar viktig med hansyn till en medborgare,
vafor den samhdleliga betydelsen av
tjanstebrotten talar for en preskriptionstid om
minst fem &. Miljobrotten kan komma i
dagen efter en exceptionellt 1ang tid fran
garningen, eftersom fdljderna yppas kanske
forst efter flera ar.

Som i avsnitt 2.1. konstaterats har man i
andutning till lagstiftningen  angdende
Finlands ekonomiska zon i 48 kap. 8 § och
48 akap. (ny 7 8) infort specialbestdmmel ser
om den straffréttsliga preskriptionen. Dessa
andringar anknyter till en for Finland
bindande internationell forpliktelse som
grundar sig pa sjoréttskonventionen.

Hur behorig lagstiftningen i anslutning till
den straffréttsliga preskriptionen ar kan inte
bedémas uteslutande pa grundval av
preskriptionstiderna i fréga om atalsrétten.
Det maste ocksd bedomas utgdende frén nar
den straffréttsliga preskriptionstiden borjar.
Speciaarrangemangen i fréga om



preskription av &talsrdtten kan vid behov
genomforas ocksd utan at man ingriper i
preskriptionstiderna eller den tidpunkt da de
borjar. Ett dternativ. & tex. att
preskriptionstiden binds vid den tidpunkt da
malsiganden uppndr en viss dder. Med
hénsyn till sexualbrott som riktat sig mot
barn & det viktigt uttryckligen att
malsaganden har en tillracklig och skélig tid
att annu efter det han eller hon uppnatt
myndig ader vidta dtgarder i syfte att fora
saken till &al. | frdga om hur andringarna av
léngden for och borjan av preskriptionstiden
enligt 8 kap. 1 och 2 § «all dltid beaktas
andringarnas eventuella inverkan pa 8 kap. 6
8, i vilket lagrum foreskrivs om preskription
som forhindrar utddmande av straff och om
nér utdomt straff forfdler.

Preskription av sexualbrott som riktar sig
mot barn

| samband med revideringen av 8 kap. i
strafflagen Overvdgdes en sarskild
preskriptionsreglering i fréga om brott med
anknytning till sexuellt utnyttjande av barn
(RP 27/1999 rd, s.13 och 14). Man stannade
dd for at inte foresld  nagot
specialarrangemang. Grunden var for det
forsta att 20 kap. 7 § i strafflagen angéende
grovt sexuellt utnyttjande av barn trétt i kraft
i borjan av & 1999 och var formulerad si att
utnyttjande oftare an tidigare kan anses som
grovt. Pa grund av sitt stranga maximistraff
om tio & skulle grovt ut nyttjande
preskriberas inom tjugo &r. Denna tid ansags
i regeringens proposition tillrécklig for att
fora grovt utnyttjande till
myndighetsbehandling, eftersom offret inom
preskriptionstiden hinner uppna myndlg ader
och troligtvis hinner befria sig fran sitt
beroendeférhdllande till  gérningsmannen.
Enligt propositionen kan den normala
preskriptionstiden om tio & for lindrigare fall
av utnyttjande anses som tillrécklig. Enligt
regeringens proposition motiverade en
internationell jamférelse inte heller att tain
ett sarskilt system for sexualbrott som riktat
sig mot barn.

Forskningsdata och en grundligare
granskning av sexualbrott som riktar sig mot
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barn ger dock anledning till en revidering av
de standpunkter som framférdes vid
revisionen av 8 kap. i srafflagen. Brotten i
fréga medfor ofta inte synliga skador. Detta
beror pa att garni ngsmannen i friga om dessa
brott ofta & i en sédan dominerande stéllning
i forhdlande till sitt offer att de féar igenom
sin vilja ocksa utan vald. Offret kan ocksa
forsbka dolja sina eventuella kroppsliga
skador eller inte halla sig till sanningen
angdende deras ursprung. De psykiska
skadorna i anslutning till offrets sexuella och
psykiska utveckling kan dock vara alvarliga
och langvariga.

Myndigheternas upptackt av sexua brott
som riktat sig mot barn kan tankas bli
fordrojd. Detta kan for det forsta bero pa att
garningsmannen ar en anhorig till offret, en
bekant eller en som utnytiar sin
dominerande stéllning i forhdlande till
barnet. Enligt en understkning utford i
polisyrkeshdgkolan & enbart var fjarde
person som gor sig skyldig till ett
utnyttjandebrott tidigare okand for offret.

Den egentliga karaktdren av sexualbrott
som riktat sig mot barn kan till och med for
offret yppas forst efter flera &. Barnet kan
ocksa tankas bearbeta gérningen genom att i
sitt sinne tillbakavisa den eller utesluta den
fran medvetandet. Ett sexualbrott som riktat
sig mot ett barn kan ocksd vara férenat med
grundlésa skuldkanslor for offrets del som
hindrar honom eller henne att berédtta om
brottet. Att berdtta om saken for en fordder
leder inte nbdvandigtvis alltid till att polisen
far undersoka saken. Offret kanske berattar
om brottet forst ar, rentav artionden senare.
Troskeln for att berétta kan da annu vara hog.
| de fall som uppdagas kan undersoknmgen
tankas ta betydande tid i ansprak. Detta géller
saval forundersoknlngen som den uredning
som foregdr denna, t.ex. socia- och
ha myndigheternas utredning. En
forlangning av  preskriptionstiden  for
atalsratten med ett & enligt 8 kap. 4 § i
strafflagen & inte nodvandigtvis tillracklig i
dessafal.

Utvecklingsriktningen i anslutning till den
straffrattsliga preskriptionen avser offrets
ader. Enligt pollsyrkeshogskol ans utredning
har misstankarna i frdga om garningar som
riktat sig mot barn under skol@ldern oOkat
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mest. | frdga om utnyttjandefallen & offrens
medelalder da garningshelheten tar sin borjan
tio &. | de utnyttjandefall som
socialmyndi gheterna utrett har man kommit
till att gé‘rningshel heten tar sin bbrjan till och
med da offren & sex eller §u & gamla
Enligt  undersokningsresultaten  avseende
offrens alder i frdga om sexualbrott som
riktat sig mot minderdriga anknyter den
sarskilda risken for att brottet uppdagas sent.
Denna uppfattning stéds av de i
offentligheten nu och da anforda uppgifterna
om behandlingen av sexualbrott som manga
& tidigare riktar sig mot barn. Vid
brottsréttegangar har ofta behandlats 6ver tio
& gamla garningar.

De sexuella utnyttjanden som riktat sig mot
barn (20 kap. 6 och 7 § i strafflagen) som
kommit till polisens kannedom har under de
senaste &ren Okat, fastan andrad lagstiftning
och  statistikforing forsvarar jamforelsen
mellan olika & och &rtionden. Enligt
Statistikcentralens uppg|fter har antalet for
dessa gérningar nagot mera an fordubblats
under de senaste tio dren. Samma
utvecklingstrend visar de féllande domarna
for brott i domstolarna. PolisyrkeshGgskolans
undersdkning utvisar & andra sidan att
tekniska orsaker i andlutning till
brottsanmélan uppenbarligen leder till att
utnyttjandebrotten i fraga oaktat den
statistiska 6kningen registreras alltfor sallan.

Den statistiska Okningen av
utnyttjandebrott ger inte sarskilt langt géende
anledning att anta att det faktiska antalet
sexualbrott som riktat sig mot barn Okat.
Andringen i den statistikforda krottsligheten
kan till en del ha berott att man fést
uppméarksamhet vid denna brottslighet och
att den yrkeskunniga personalen som har att
gora med barn haft en battre formaga att pa
barn upptécka verkningarna av utnyttjande
av barn. Den dolda brottsligheten och darfor
ocksa nivan for den totala brottsligheten &r
darfor omgjlig att bedéma.

| praktiken kan dStuationen vara
problematisk  sarskilt d& ett sexuellt
utnyttjande av barn uppdagas sa sent att det
med hansyn till preskriptionstiden blir
avgorande om garningen skall kedémas som
grovt utnyttjande eller inte. Ocksa ett sexuellt
utnyttjande av barn i grundformen skall anses

som ett al lvarligt brott vilket framgér bl.a. av
att straffet for brottet i frdga inte
Overhuvudtaget kan vara boter.

| ljuset av den information som stér till
buds & preskriptionen av sexualbrott som
riktat sig mot barn med beaktande av antalet
preskriberade arenden inte ar ett betydande
problem. Trots detta anknyter pa grundval av
ovan angivha omstandigheter till dem en
betydande risk att &talsratten preskriberas
som en féljd av en altfér sen upptéackt. Ett
fungerande straffréttsligt system har en stor
betydelse med héansyn till forebyggandet och
bestraffningen av sexualbrotten som riktat
sig mot barn som i ljuset av brottsstatistiken
Okat under de senaste dren. Om brottet kan

utredas ocksd efter en lang tid bor
bestdmmelserna  om  preskription inte
uppstélla hinder for att stdlla
garningsmannen till svars.

Redan for tillfallet ingér i
strafflagstiftningen sarskilda

preskriptionstider som & oberoende av
maximistraffen for brotten. Dessa anknyter i
huvudsak till vissa slag av brott som typiskt
uppdagas sent eller & svéra att utreda. Ett
sarskilt arrangemang for preskription for
sexualbrott som riktat sig mot barn innebéar
alltsd inte nagon ketydande principiell nyhet.
A andra sidan talar grunder av den
straffréttsliga  preskriptionen for att inte
heller &alsratten for dessa brott kan hallas i
kraft sarskilt lange. Sexualbrott som riktar
sig mot barn & redan om de upptacks snart
efter det att de begétts brott som &r svara att
utreda, och svérigheterna som &r forkmppade
med utredningen bara accentueras under a
och eventuella artionden efter de misstankta
géarninga na.

For en sarskild reglering av preskriptionen
i andlutning till sexualbrott som riktat sig mot
barn talar ytterligare att en sédan reglering
omfattats ocksd i andra lander. T.ex. har i
forarbetena i Sverige angdende den upphavda
och gdllande lagstiftningen om sexualbrott
som riktat sig mot barn (Prop. 1994/95:2 och
2004/05:45) betorats samma omstandigheter
som i denna proposition anses viktiga. De
mest centrala av dem & den till bristen pa
synliga skador anknutna méjligheten till en
altfér sen upptéckt av brotten och det
straffréttsliga pafoljdssystemets centrala roll i



kampen mot sexual brott.

Av de internationella forpliktelser som &r
relaterade till barnskydd &r det skél att betona
artikel 8.6 i Europeiska unionens rads
rambeslut om bekdmpande av sexuellt
utnyttiande av barn och barnpornografi
(2004/68/RIF, EGT nr L 013, 20.1.2004, s.
44—48) enligt vilken varje medlemsstat skall
vidta de &gérder som & nodvandiga for att
méjliggora att atminstone de allvarligaste av
de brott som avses i artikel 2 kan lagforas i
enlighet med nationell lag efter det att offret
har uppnatt myndig alder. Denna forpliktelse
har ett klart samband med den straffréttsliga
preskriptionen.

De brott som avsesi artikel 2 &r:

a) att tvinga ett barn till prostitution eller
deltagande i pornografiska forestallningar,
eler att dra vinning av eller pa ndgot annat
sétt utnyttja ett barn for sddana andamal,

b) att rekrytera ett barn till prostitution eller
deltagande i pornografiska forestéllningar,

C) att &gna sig at sexuell aktivitet med ett
barn, om

i) tvang, vald eller hot anvands, eller

ii) pengar eller andra former av betalning
eller erséttning lamnas som betalning for
barns sexuella aktivitet, eller

iii) missbruk av erkénd fortroendestéllning
eller av makt eller av inflytande éver barnet
forekommer.

Gérningsformerna for brotten i artikel 2 har
definierats meraalmant an i den nationella
lagstiftningen. Det forblir ocksa Gppet vad
som avses med de &minstone allvarligaste av
brotten som avsesi artikeln. Definieringen av
de brott som skall omfattas av tillampningen
i artikel 8.6 hanskjuts alltsa tamligen langt
till den nationella lagstiftningen.

Med hansyn till de ovan anforda
synpunkterna kan det anses att det finns skél
for att infora ett sarskilt
lagstiftningsarrangemang for preskriptionen
for sexualbrott som riktat sig mot barn.

Preskription av misshandelsbrott som
riktat sigmot barn

| det skriftliga sporsmdlet SS 670/2004 rd
frdgades om regeringen amnar upphava
preskriptionstiden for misshandelsbrott som
riktat sig mot barn eller forlanga den si att
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barnet vid uppnédd vuxen alder kan &tala sin
misshandlare. Enligt sporsmalet forblir den
storsta delen av misshandlarna som riktar sig
mot barn och sexuellt utnyttjande av barn
oupptéckta eller kommer alltfér sent till
polisens kdnnedom. Den som blivit utsatt for
ett brott berdttar ofta forst i vuxen ader
forsta gdngen om saken. For att en stérre del
an tidigare av de misshandlarna som riktat
sig mot barn skall kunna utredas kunde enligt
det skriftliga sporsmélet ett medel vara att
preskriptionstiderna avlégsnas eller férlangs
sa att den som i spadbarnsdldern och som
barn varit foremd for misshandel i uppnédd
vuxen och myndig &der sav skall kunna
stéllasin misshandlare till svarsinfor rétta.

| justitieministerns svar pa det skriftliga
sporsmélet SS 670/2004 rd har han hénvisat
till svaret pa det skriftliga sporsmalet SS
685/2003 rd och den beredning av andring av
lagstiftningen som  satts  igdng  vid
judtitieministeriet.  Som komplettering till
svaret pa det senare svaret konstateras att det
da beredningen framskrider skall utredas om
det finns ska for att utstrécka den senare
inledningen av preskriptionen for brott som
riktat sig mot barn att gélla ocksa alvarligare
misshandelsbrott. P& saken inverkar bl.a. om
det i frdga om misshandelsbrott & majligt att
fa ihop tillrackliga bevis efter en lang
tidsrymd efter garningen.

I justitieministeriets forslag till
bestdmmel ser om avvikande preskription for
vissa brott, missbruk av annan persons
identitetsbevis och bortférande av barn
(justitieministeriets utlétanden och
utredningar 2005:6, nedan justitieministeriets
forslag) beddmdes behovet av att l&ta
misshandelsbrotten som riktar sig mot barn
omfattas av en sarskild
preskriptionsreglering. Enligt slutsatsen var
detta inte motiverat. Vid remissforfarandet
(remissammandrag, justitieministeriets
utldtanden och utredningar 2005:15) delade
preskriptionsregleringen i frdga om dessa
brott ett asikterna hos blott ett fatal av dem
som yttrade sig. Den centrala grunden for
dem som foresprékade en andring av
regleringen var risken for att saken uppdagas
altfér sent. De som motsatte sig en andring
betonade de fysiska skadorna i anslutning till
dessa brott som bidrar till upptéckt av



24

brotten.  Social- och  halsoministeriet
betonade ocksa att de personer som verkar
inom social- och hdsovarden har fatt en 6kad
kunskap om misshandlar som riktar sig mot
barn och att forandet till
myndighetsbehandling har okat.

Remissforfarandet kan inte anses ge
anledning till en andring av den slutsats som
framfordes i forslaget. Ocksd i detta
sammanhang finns det skal for att betona att
det inte fims skdl att forringa dessa brott.
Misshandel av ett barn kan férorsaka
psykiska skador for sitt offer. Kroppslig aga
och annan misshandel av barn ger en
grogrund for ett valdstensget beteende,
vécker fruktan, hat och misstroende, framjar
inte tillagnandet av normer, medfor att
barnen blir beroende av yttre kontroll, kan
medféra svara kroppsskador och utgora ett
hot mot barnens psykiska och sociala halsa.

Under senaste tider har man vid
misshandar som riktar sig mot barn upplevt
som problem att offren inte identifieras och
at misstankta gérningar inte  utreds.
Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och halsovarden har & 2003
publicerat handboken ”Sexuellt utnyttjande
och misshandel av barn. Rekommendationer
om forfaringssétt for personal inom socid-
och hélsovarden. Stakes handbdcker 57”.
Enligt social - och halsoministeriets utlatande
kan slutsatsen dras att handboken redan haft
praktisk betydelse.

Nér det gdler sexualbrott har den sérskild
preskriptionsregleringen  ovan motiverats
med risken for att garningen uppdagas altfor
sent. Dessutom kan brottsutredningen ta lang
tid i ansprék. | ljuset av brottsstatistiken har
sarskilt sexuellt utnyttjande av barn med
dlvarliga psykiska pafdljder 1 betydande
grad okat under de senaste &ren. Genom
revideringarna av strafflagstiftningen skall
efterstrévas att preskriptionsbestémmel serna
inte hindrar att straffansvaret inte realiseras
pa grund av bevissvarigheter i anknytning till
tidsforloppet.

De synpunkter som namnts och som talar
for en sarreglering av  preskriptionen for
sexualbrott gdler inte  nodvandigtvis
misshandelsbrott. Misshandel av barn kan i
och for sig uppdagas langt efter brottet. Detta
géller sarskilt vald i formen av familjevald

som férddrarna kan tankas forsoka délja och
om vilket troskeln att berétta om saken for
utomstdende & hog for barnet. Det finns
dock inte t|IIgang till forskningsmaterial och
inte heller i offentligheten har det framforts
pastéenden om att barnmisshandel sbrott som
skett for l1ange sedan de facto p& samma st
som sexudbrott underkastas polisens
undersokning.

Néar det galler misshandelsbrott kan inte
heller synpunkterna i anslutning till brottens
svérighetsgrad och
undersoknmgss/arlgheterna anses vara
likartade som i fréga om sexualbrott. N&r det
gdler graderingen av preskriptionstiden som
& forenad med brottens svarighetsgrad kan
det for det forsta konstateras att det
dlvarligaste misshandelsbrottet, dvs. grov
misshandel (21 kap. 6 § i strafflagen)
preskriberas 20 & efter garningen. En
tillforlitlig utredning av brotten efter en
langre tid &n detta & svér att genomfora

| andutning till frdgan om att brottet
uppdagas & det skd att konstatera att
misshandel i almanhet amnar spér pa offret
i motsats till vad fallet & i fraga om
sexualbrott som riktat sig mot barn, dar
garningsmannen ofta f&r sin vilja igenom pa
grundval av  sin bestdmmande  eller
dominerande stdllning i forhdlande till
barnet. | socia- och hédlsoministeriets
utldtande beddms ocksd att ett barn har
|&ttare att berdtta om en misshandel @n om ett
sexualbrott. Dessutom ar flertalet
misshandlar i frdga om brottsutredningen
snabba och enkla.

Som  vanliga misshandelsbrott  som
preskriberas inom fem & frén gérni ngsdagen
(21 kap. 5 § i strafflagen) kan anses i fraga
om garningsformen och féljderna de mest
varierande géarningar vilket man inte har
bedomt eller ens fast uppmérksamhet vid i de
yttranden som foresprékat en sarskild
preskriptionstid. Det kan inte heller ofta
péstas att ett en vanlig misshandel vore ett
alvarligt brott, inte ens da den riktar sigmot
ett barn.

Fastdn det strangaste féreskrivna straffet
for en vanlig misshandel ar fangelse i tva &r,
a straffet i flertalet fall boter. |
diskussionerna om barnmisshandel granskas
frégestaliningen  ofta  ugdende  frén



problematiken om familjevéld. Det & skl att
forhdla sig alvarligt till framfor allt
upprepad misshandel i anslutning till
familjevald. Det skall dock samtidigt noteras
att misshandel som riktat sig mot ett barn
léttare &n misshandel som riktat sig mot
vuxna kan anses som grov misshandel,
varvid den omfattas av preskri ptionstiden om
20 & . T.ex. kan en identisk garning som
riktat sig mot i synnerhet ett litet barn
fororsaka svérare skador @n pa en vuxen
malsigande. Vid behandlingen av
misshandel i anknytning till familjevald kan
anses den under senaste tider accentuerade
identifieringen av misshandel och angivandet
av den brottsmisstankte for utredning. Detta
kan inte frdmjas genom en andring av
bestdmmelserna om den straffréttsliga
preskriptionen.

Som motvikt till misshandeln i form av
familjevald kan som exempel anges vanlig
misshandel, dar tva 15-&ringar kommer i
handgemang med varandra och vardera dar
den andra t.ex. med naven. En sadan
misshandel &r svér att férena med de grunder
som kan forknippas med en senare inledning
av preskriptionstiden fér t.ex. sexualbrott
som riktat sig mot barn. Med hansyn till
klarheten i preskriptionssystemet kan det inte
heller anses motiverat att enbart vissa vanliga
misshandel sbrott skulle avskiljas att omfattas
av det sarskilda preskriptionssystemet. En
uppdelning i grupper av  vanliga
misshandelsbrott for en olika behandling i
preskriptionshanseende kan antas vara svart.

For en lindrig misshandel (21 kap. 7 § i
strafflagen) som preskriberas inom tva &r kan
démas enbart till boter. Ett avvikande
arrangemang for preskriptionstiden for ett
sadant brott skulle innebdra ett betydande
och ocksd omotiverat undantag fran
preskriptionssystemet som grundar sig p& hur
allvarligt brottet &. Vid utredningen av en
lindrig misshandel efter en Iang tidsrymd kan
det tankas att den enda utredningen utgors av
offrets teréttelse, vilken forsvagas av tidens
gang och offrets unga &lder vid
garningstidpunkten.

Misshandel sbrott som riktat sig mot barn ar
inte heller forknippade med de tva
synpunkter som lett till ett forslag till en
senarel dggning av inledningen av
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preskriptionstiden for vissa sexualbrott som
riktat sig mot barn. Oaktat vissa pastdenden i
offentligheten och till och med i vissa
yttranden finns det inga statistikuppgifter
som utvisar en 6kning av antalet misshandlar
som riktat sig mot barn. Om en sadan 6kning
kunde pévisas skulle den okade uppdagande-
och anmaélningsienégenhetens inverkan pa
denna okning forbli oklar. For det andra
utvisar internationella jamforelser att t.ex. de
ovriga nordiska l&nderna och Tyskland inte
har sarskilda  preskriptionstider ~ for
misshandel som riktat sig mot barn.

De synpunkter som anférts i det skriftliga
sporsmélet SS 670/2004 rd kan anses langt
vara siddana att de mera & anknutna till
sexualbrott, till vilka de i sporsmélet angivna
utnyttjandebrotten ocksa hor.

Preskription av de brott som omfattas
Internationella domstolens jurisdiktion

Enligt artikel 29 i den for Finland bindande
Romstadgan for Internationella
brottmal sdomstolen gdler
preskriptionstiderna inte sidana brott som
omfattas av domstolens jurisdiktion. Enligt
artikel 5 i Romstadgan & dessa folkmord,
brott mot manskligheten, krigsforbrytelser
och aggressionsbrott. Domstolens
jurisdiktion omfattar dock aggressiorsbrott
forst da enligt artikel 121 och 123 godkants
ett forordnande i vilket preciseras de villkor
enligt  vilket domstolen utbvar sin
jurisdiktion i fraga om detta brott. Enligt 8
kap. 1 8 1 mom. i den finska strafflagen
preskriberas inte atalsratten for brott, for
vilket det strdngaste foreskrivna straffet ar
fangelse palivstid. Enligt 8 kap. 6 § 1 mom. i
strafflagen preskriberas inte rétten att déma
ut straff for ett brott for vilket det strangaste
straffet ar fangelse pa livstid. Enligt 8 kap. 10
§ 1 mom. 1 srafflagen forfaller inte et
fangelsestraff pa livstid. De flesta av de brott
som omfattas av Internationella
brottmélsdomstolens jurisdiktion & sadana,
for vilka det enligt finsk lag inte & mojligt
att doma ut fangel sestraff palivstid.

| samband med regeringens proposition till
godkannande av Romstadgen for
Internationella  brottmalsdomstolen  (RP
161/2000 rd) konstaterades att sddana brott
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som omfattas av Internationella domstolens
jurisdiktion och som enligt den finska
lagstiftningen inte preskriberas & folkmord
och i vissa fal mord. Om det déremot &r
friga om ett annat brott som omfattas
Internationella domstolens jurisdiktion, kan
brottet vara preskriberat enligt  finsk
lagstiftning men &andd behandlas vid
Internationella  brottmd@sdomstolen. Enligt
regeringens proposition var detta inte ett
principiellt problem, eftersom Internationella
brottmalsdomstolens jurisdiktion
kompletterar den nationella straffréttsliga
behdrigheten.

En komplettering av den statsinterna
behorigheten innebér att staterna ocksa efter
att Internationella  brottmal sdomstolen
inréttas fortfarande har en primér skyldighet
att pa det territorium staten réder dver dala
och doma for samt bestraffa
krigsforbrytelser.  Om  de  nationella
domstolarna inte & villiga eller har férméaga
att behandla &enden med anknytning till
brotten i frdga, & Internationella
brottmalsdomstolen behdrig domstol, till
vilken @rendena kan hénskjutas.

|  samband med godkdnnande av
Romstadgan for Internationella
brottméalsdomstolen faste lagutskottet (LaUU
16/2000 rd) uppmérksamhet vid
Romstadgans strénga preskriptionsreglering.
Lagutskottet uttalade da att av déma av de
foresagna  andringamna i strafflagen
lagberedningen inte tidigare réknat med att i
enlighet med den sa kallade
universalprincipen tillampa den finska
strafflagstiftningen pa de brott som avses i
Romstadgan. Utskottet fann det nédvandigt
att Finland bereder sig pa att andra sina
nationella bestdmmelser sa att de i en faktisk
dtuation skall stdmma Overens med de
internationella bestdmmelserna.

| samband med andringen av 8 kap. i
strafflagen (RP  45/2001 rd)  har
grundlagsuskottet (GrUU 27/2001 rd) fast
uppmérksamhet vid att artikel 29 i
Romstadgan for Internationella
brottma sdomstolen och vid att det & skal att
Overvéga en komplettering av
bestdmmel serna med att straff utan hinder av
preskriptionstider na kan démas ut i Finland
for de alvarligaste internationella brotten,

trots att garningen enligt strafflagen inte kan
ge fangelse pa livstid. Lagutskottet (LaUB
32/2002 rd) har forenat sig med
grundlagsuskottets  stdllningstagande och
forutsatt en utredning av saken vid
beredningen av andringarna av 8 kap. i
strafflagen.

| enlighet med riksdagens synsétt & det
redan av tydlighetsskdl nodvandigt att
astadkomma att regleringen av  den
straffréttsliga preskriptionen skall motsvara
Romstadgan. Detta trots att det kan anféras
skd  mot &ndringarna. Den  praktiska
betydelsen av ssken & liten, om
bestdmmelserna i 11 kap. i strafflagen inte
tilldmpas. Redan i regeringens proposition
RP 161/2000 rd fordes fram att den
Internationella brottmal sdomstolens
jurisdiktion i vart fal kompletterar den
ndionella  straffréttsliga behorigheten.
Bestammelser i internationella forpliktelser
omvandlas inte heller i oOvrigt altid till
nationell lagstiftning.

Med hénsyn till andringen av 8 kap. i
strafflagen & jamforelsen mellan de brott
som omfattas av Internationella
brottmal sdomstolens jurisdiktion och brotten
enligt 1lkap. i strafflagen i viss man
problematisk. Av de brott som omfattas av
internationella brottmalsdomstolens
jurisdiktion har brotten i artikel 7 (brotten
mot  marskligheten) och artikel 8
(krigsforbrytelserna)  beskrivits ~ mycket
detaljerat, vilket avviker frén den finska
strafflagstiftningsteknik som far sitt uttryck i
11 kap. i strafflagen. | négot skede kan man
bli tvungen att dvervdga en andring av 11
kap. i drafflagen s att den motsvarar
rekvisiten i Romstadgan trots att det inte
finns nagra skillnader i sak. Denna
forandring kan kombineras med en eventuell
komplettering av 11 kap. i strafflagen som
anknyter till en definition av aggressionsbrott
enligt artikel 121 och 123 i Romstadgan for
internationella brottmal sdomstolen.
Andringar av lagstiftningen i frdga om 11
kap. i drafflagen har dock inte som
tidsbdande oOvervagts i detta sammanhang,
eftersom forslagen i ansluning till 8 kap. i
strafflagen 1 denna  proposition &
bradskande.

De brott som omfattas av Internationella



brottmalsdomstolens jurisdiktion och deras
motsvarighet med kriminaliseringarna i
11 kap. i dtrafflagen har behandlats relativt
grundligt i detaljmotiveringen angaende
atiklarna 6-8 i regeringens proposition RP
161/2000 rd. Dessa synpunkter ligger ocksal
huvudsak som grund foér synpunkter pa
motsvarigheten som franférs nedan.

Enligt artikel 6 i Romstadgan for
Internaionella brottmalsdomstolen definieras
de gérningar som uppfyller rekvisitet for
folkmord. Folkmord & straffbart enligt 11
kap. 6 § i strafflagen, enligt vilket lagrum
ganingen skall straffas med fangelse i minst
fyra & eller pa livstid. Garningsformerna i
lagen bygger pad Forenta Nationernas
generalforsamlings konvention om
forebyggande och bestraffning av brottet
folkmord som i Finlands satts i kraft genom
lag 557/1959. Strafflagens 11 kap. 6 § skiljer
sig frén artikel 6 i Romstadgan pa det sétt att
i Tagen foreskrivs som straffbart ocksa att
tillfoga medlemmar av gruppen fysiska eller
psykiska sjukdomar. Bestdmmelsen i
strafflagen saknar en bestdmmelse som
motsvarar artikel 6.c, enligt vilken att
patvinga en folkgrupp levnadsvillkor som &r
avsedda att medféra dess fysiska undergang
helt eller delvis & folkmord. A andra sidan &
det enligt 11 kap. 6 § 1 mom. 5 punkten i
strafflagen straffbart som folkmord att pa
ndgot annat motsvarande sdtt avsevart
forsamra levnadsvillkoren for gruppen pa
samma sétt som i de fyra forsta punkterna

angivna séttet.
| praktiken kan skillnaden mellan artikel 6 i
Romstadgan for Internationella

brottmal sdomstolen och 11 kap. 6 § i
strafflagen anses som obetydlig, vilket ocksa
konstaterades vid det nationella
genomférandet av Romstadgan. Skillnaderna
& av den karaktéren att brottsdefinitionen
enligt den nationella lagstiftningen i sjdva
verket kan anses mera omfattande &n
Romstadgans definition for folkmord. D&
dessutom det strangaste straffet for folkmord
& fangelse pa livstid foranleder artikel 6 i
Romstadgan inte ett behov av en andring av
8 kap. i strafflagen. Den i 11 kap. 7 § i
strafflagen kriminaliserade garningen
forberedelse for folkmord kan inte anses
omfattas av Internationella
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brottmal sdomstol ens jurisdiktion.

Enligt artikel 7 i Romstadgan for
Internaionella brottmalsdomstolen definieras
de dlvarligaste brotten mot manskligheten
som omfattas av Domstolens jurisdiktion. |
Finland ingdr motsvarande bestammelser i

1l1kap. 4 § i strafflagen (krénkning av
manskliga réttigheter under
undantagsforhdllanden) och i 5 § (grov

kréankning av manskliga réttigheter under
undantagsforndllanden). | artikel 8 i
Romstadgan har ytterligare mera omfattande
definierats krigsforbrytelser. Enligt 11 kap.
1—3 § i dtrafflagen utgdr krigf 6ringsbrott,
grovt  krigféringsbrott ~ samt  lindrigt
krigforingsbrott straffbara brott.

Fastdn den detaljerade beskrivningen av
garningen i artikel 7 och 8 i Romstadgan for
Internationella brottmalsdomstolen avviker
fran den mera adlmant  inriktade
lagstiftningsteknik som anvants i 11 kap. i
strafflagen, kan den brottsdefinition som
ingdr i artikel 7 i Romstadgan anses som
mera inskrankt @n vad som foreskrivits i 11
kap. 4 och 5 § i strafflagen. Skillnaderna &r
dock skenbara av den orsaken att i artikel 8 i
Romstadgan som krigsforbrytelser definieras
sédana garni ngar som enligt 11 kap. 4 och 5
8§ i strafflagen inte anses som krigforingsbrott
utan som krankning av ménskliga réttigheter
under undantagsforhallanden Artiklarna 7
och 8 i Romstadgan granskade tillsammans
motsvarar till sitt innehdll som en helhet 11
kap. 1—5 § i drafflagen. Brotten mot
manskligheten och krigsforbrytelserna enligt
artiklarna 7 och 8 i Romstadgan uppfyller
samtidigt ocksa ett flertal rekvisit enligt den
finska strafflagstiftningen. T.ex. enskilda och
|6sryckta eller tillfalliga gérningar som riktat
sig mot liv, hélsa, sexuell
gavbestdmmanderdtt eller den personliga

frineten omfattas dock inte av den
Internationella brottmal sdomstolens
jurisdiktion.

Enligt 11 kap. 7 a 8§ (brott mot forbudet
kemiska vapen) och 7 b § (brott mot férbudet
mot  biologiska vapen) i strafflagen
krimirdiseras anvandning av kemiskt vapen,
biologiskt vapen eller toxinvapen pa annat
sitt an i 1—3 § avsett sétt, dvs. i samband
med kri gforingsbrott. Den typiska situationen
da dessa forbjudna vapnen i fréga anvands ar
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just i anslutning till krigshandlingar. A andra
sidan saknar anvandningen av ett visst vapen
eller stridsmedel betydelse med hénsyn till
artikel 6 och 7 i Romstadgan samt 11 kap.
4—6 i strafflagen. Preskriptionen av brotten
enligt 11 kap. 7 a och 7 b § saknar altsa
betydelse med hénsyn till artikel 29 i
Romstadgan for Internationella
brottmélsdomstolen, fastan paragraferna i
fréga har placerats i strafflagens 11 kap. som
behandlar krigsforbrytelser och brott mot
humaniteten.

Enligt 11 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen
skall for krénkning av manskliga réttigheter i
under undantagsforhdllanden domas till
fangelse i minst fyra manader och hogst sex
ar och enligt 11 kap 5 8 1 mom. i strafflagen
for grov kréankning av méanskliga réttigheter
under undantagsforhdlanden domas till
fangelse i minst tva och hogst tolv &r.
Motsvarande straffskalor ingdr i 11 kap 1 §

(krigféringsbrott) och 2 &  (grovt
krigfdringsbrott). Lindrigt krigforingsbrott
enligt 5 8 i samma kapitel ar straffbelagt med

boter eller fangelse i hdgst sex manader.
Sagda stréngaste straff innebér att brotten

enligg 11 kap. 1—5 § i strafflagen
preskriberas i strid med artikel 29 i
Romstadgan for internationella

brottmal sdomstolen.

Det &r forenligt med artiklarna 5, 7, 8 och
29 i Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen  att  krigforingsbrott,
grovt  krigforingsbrott,  krédnkning  av
manskliga rétigheter under
undantagsforhéllanden och grov krénkning
av manskliga réttigheter under
undantagsforhdllanden i 8 kap i strafflagen
foreskrivs utgora sddana brott vars atalsratt
inte preskriberas och for vilka utddmande av
straff inte & bundet till utsatta tider och i
fréga om vilka ett fangelsestraff pa viss tid
inteforfaller.

Lindrigt krigféringsbrott enligt 11 kap. 3 8
i strafflagen skall bedémas separat. Enligt
atikel 5.1 i Romstadgan for internationella
brottmal sdomstolen inskranks dess
jurisdiktion till de mest allvarliga brotten
som angdr hela det internationella samfundet.
Bestammelsen om lindrigt krigforingsbrott
definierar inte nya garningsformer for
krigforingsbrott som avviker frdn dem som

framgdr av bestammelsen 11 kap. 1 8&.
Pafoljderna for lindrigt krigforingsbrott, dvs.
boter eller fangd sestraff i hogst sex manader
innebar pa grundval av tillampningen av
andra motsvarande straffbestammel ser att for
brottet i allmédnhet endast utddms bdter.
Enligt artikel 77.2.a i Romstadgan kan den
Internationella brottma sdomstolen déma ut
ett botesstraff enbart som tillaggspafoljd
utbver fangelsestraff i enlighet med de
villkor som foreskrivs i bevis- och
forfarandereglerna.

Fastan ett brott som avsesi 11 kap. 3 § i
strafflagen mojligen omfattas av
Internationella brottmal sdomstolens
jurisdiktion, kommer ett sadant obetydligt
brott uppenbaligen inte upp till behandling i
den. Att foreskriva att ett brottet i fréga inte
skall preskriberas vore i kraftig konflikt med
preskriptionssystemet enligt 8 kap., som i
huvudsak grundar sig pa hur alvarligt brottet
ar. Obetydliga brott skall utredas snabbt. En
forlangning av preskriptionstiden fran tva ar
som foreskrivsi 8 kap. 1 8 2 mom. 4 punkten
i straffl agen och tiden for att déma ut straff
frdn den i 6 § 1 mom. 3 punkten foreskrivna
tiden om tio & kan inte heller anses vara
motiverad i en situation dé&r den centraa
frdgan & om huruvida brottet preskriberas
eller inte. | denna proposition fored s inte en
andring av preskriptionstiden for lindrigt
krigf 6ringsbrott. Det oaktat att
preskriptionstiden for ett brott i gransfall kan
vara beroende av om brottet beddms som
krigfdringsbrott eler som lindrigt
krigforingsbrott. Det & mdjligt att vid behov
aterkomma till denna fraga vid en eventuell
Overvégning av om 11 kap. i strafflagen skall
andras pa ett sitt som inverkar pa brottet i

fraga.

Ovrigafrégor som inverkar pa
regleringen av den straffréattsliga
preskriptionen

Andringsbehov féranledda av Finlands
ekonomiska zon

Som anférts i avsnittet 2.1. om
lagstiftningen om  den  straffréttsliga
preskriptionen har 48 kap 8 § i strafflagen
genom lag 297/2003 upphavts fran och med



ingdngen av & 2006. | andutning till
lagstiftningen om Finlands ekonomiska zon
har paragrafen dock kompletterats med en
mening, enligt vilken lagen om férhindrande
av vattnens fororening, fororsakad av fartyg
(fartygsfororeningslagen, genom lag
238/2005 har ordet "vattnen” ersatts med
"miljon”) & preskriptionstiden for eni 28 §
avsedd garning som utgor brott mot lagen om
forhindrande av miljofororening fran fartyg
som har begétts frén ett utlandskt fartyg i
Finlands ekonomiska zon och som utgér
brott enligt 48 kap. 1—4 § dock tre ar. For
miljoforstoring (48 kap. 18 i strafflagen)
foreskrivs i 8 kap. 1 § 4mom. en sérskild
preskriptionstid om tio ar.

Preskriptionstiden om tre & som fogats till
48 kap. 8 § grundar sig pa artikel 228.2 i
Forenta  Nationernas  §j0réttskonvention
(FordrS 49/1996) som Finland tilltratt &r
1996. Med anledning av artikel 230.1 i
konventionen har till 48 kap. i strafflagen
fogats en ny 10 §, enligt vilken for eni 28 §
1 mom. i lagen om forhindrande av
miljofororening frén fartyg avsedd gérning
och i 48 kap. 1—4 § i strafflagen avsedd
garning far domas endast till liter. Enligt 8
kap. 1 8 2 mom. 4 punkten i strafflagen
preskriberas atalsr&ten for ett brott som
straffbel agts med boter inom tva ar.

Upphéavandet av 48 kap. 8 § i strafflagen
har behandlats i regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om den ekonomiska
zonen RP 53/2004 rd. | detaljmotiveringen
till 48 kap. 8 § konstateras att avsikten ar att
det innan den nya preskriptionslagstiftningen
trader i kraft vid ingdngen av & 2006 skall
Overlamnas en  sarskild  regeringens
propostion, i vilken den i 48 kap. 8 §
foreslagna sarskilda
preskriptionsbestdmmelsen  foreslds  bli
overford till 8 kap. i strafflagen.

I samband med lagstiftningen om Finlands
ekonomiska zon har 48 a kap. i strafflagen
dessutom kompletterats med en ny 7 §, enligt
vilken for ett fiskebrott som har begétts fran
ett utlandskt fartyg i Finlands ekonomiska
zon och for doljande av olagligt byte som
erhallits genom fiskebrott f&r domas endast

till  boter, om inte annat foljer av
internationell overenskommelse som &
bindande for Finland. Den kortaste
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preskriptionstiden for ett fiskebrott enligt
paagrafen ar tre ar.

Forsta meningen i 48 a kap. 7 8 om ett i
huvudsak botesstraff beror pa artikel 73.3 i
Forenta Nationernas sj6réttskonvention. Den
senare meningen i paragrafen om en sarskild
preskriptionstid om tre & fogades till
paragrafen i riksdagsbehandlingen. Enligt
riksdagens lagutskott (LaUU 13/2004 rd) kan
preskriptionstiden om tva ar enligt 8 kap. 1 §
i strafflagen visa sig vara altfér kort med
hansyn till att undersoka fiskebrott och féra
dem till &al. Av denna orsak var det enligt
lagutskottet motiverat att preskriptionstiden
for ocksa ett brott som avsesi 48 akap. 7 § i
strafflagen bestamstill tre ar.

Lagstiftningen om Finlands ekonomiska
zon har trétt i kraft den 1 februari 2005. Pa
grund av att 48 kap. 8 § i strafflagen kommer
att upphévas & det motiverat att dess andra
mening om den sarskilda preskriptionstiden
om tre & overforstill 8 kap. i strafflagen som
trader i kraft vid ingéngen av & 2006. Det
kan inte anses konsekvent atti 48 akap. 7 §i
strafflagen  kvarlamnas en motsvarande
reglering angéende en sarskild
preskriptionstid om tre &. Ocksa i 6wrigt bor
i 8 kap. i strafflagen for klarhetens skull
koncentreras regleringen om den
straffréttdiga preskriptionen, varfor ocksa
denna bestdmmelse om preskriptionstiden
bor intas i sagda kapitel och 48 akap. 7 § pa
samma sétt éndras.

Andringsbehov som féranleds av annan
andring i lagstiftningen

| avsnitt 23. har refererats de
inkonsekvenser i lagstiftningen  som
riskdagens lagutskott uppmérksammat och
som anknyter till é@ndringar i annan
lagstiftning i anslutning till den fdrserade
behandlingen av revideringen av 8 kap. i
strafflagen.

Enligt 8 kap. 1 8 4 mom. i strafflagen &r
preskriptionstiden for tjanstebrott och brott
som begdtts av offentligt anstdllda
arbetstagare dock minst fem &r. | samband
med revideringen av 8 kap. i strafflagen
andrades  preskriptionslagstiftningen  till
denna del. Enligt det gédllande 4 mom. i
paragrafen gédler preskriptionstiden enbart
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tjénstebrott. | samband med revideringen av
8 kap. i strafflagen ansdgs (RP 27/1999 rd, s.
18) att klarheten i g/stemet och andelen av
antalet personer i abetstagarstélining bland
dem som utovar offentlig makt forutsétter att
en offentligt anstélld arbetstagare |
preskriptionstidshénseende  jamstélls  med
tjénstemén.

Déariksdagen i borjan av & 2001 besl6t om
det nya innehdllet i 8 kap. i strafflagen
byggde 40 kap. om tjanstebrott pa en
systematik enligt vilken i frdga om var och
en straffbestammelse 1 kapitlet  sarskilt
omnamndes om den eventuella méjligheten
att tillampa bestammelsen pa en offentligt
anstalld arbetstagare. Strafflagens 40 kap. har
reviderats genom lag om éandring av
strafflagen 604/2002. | straffbestdmmel serna
namns som géarningsman enbart tjansteman. |
12 8§ i kapitlet foreskrivs om hur
bestammelserna om_ tjansteman i kapitlet
skall tillampas ocksd pa andra personer &n
tjansteman, t.ex. en offentligt anstéld
arbetstagare.

Den klarhetsaspekt som anfordes i
samband med é&ndringen av 8 kap. i
strafflagen talar fortfarande for att en
preskriptionstid om fem &r skall tillampas pa
alla de personer som kan ha straffansvar
enligt bestdmmdsernai 40 kap. i strafflagen.
Efter att 40 kap. i strafflagen andrats ar
lagrummet 8 kap. 1 § 4 mom. bristfaligt
eftersom det séarskilt omndmner enbart
offentligt anstdllda arbetstagare, fastén
tjansteansvar enligt 40 kap. 12 §i strafflagen
dessutom kan rikta sig mot en person som
skoter offentliga fortroendeuppdrag, person
som utévar offentlig makt och ledamot av
utlandskt parlament. Det & & andra sidan inte
nodvandigt  att  sarskilt  ange  dessa
persongrupper i 8 kap. 1 8 4 mom. i
strafflagen. Det &r tillrackligt att ange att den
kortaste preskriptionstiden for tjanstebrott
oaktat de i 3 mom. avsedda
preskriptionstiderna & minst fem &. Den
persongrupp som omfattas av den sarskilda
preskriptionstiden bestams fran fall till fall pa
grundval av 40 kap. i strafflagen och sarskilt
kapitlets128.

Dé riksdagen beslét om innehdllet i 8 kap. i
strafflagen foreskrevs i tredje meningen av 7
§ angaende forverkandepafoljder att om

yrkandet géller ett sdant foremal eller amne
som pa grund av sin sirskilda art eller
beskaffenhet och med beaktande av dvriga
omstandigheter i saken an befaras komma till
brottslig anvandning preskriberas yrkandet
inte. | andutning till att 10 kap. i strafflagen
angdende forverkandepéfoljder stiftades (lag
875/2001) andrades meningen att lyda si aft
om yrkandet pa forverkande galler ett sddant
hjalpmedel vid brott som avsesi 10 kap. 4 8§
eller annan egendom som avsesi 10 kap. 5 §,
preskriberas yrkandet inte. | det 8 kap. i
strafflagen som trader i kraft vid i ingangen av
& 2006 &r en reglering som motsvarar 7 § i
kapitlet intagen i 9 § som dock inte beaktar
andringen fran & 2001. En motsvarande
avsaknad av beaktande gdler géllande 8 kap.
12 § i strafflagen som motsvarar 8 kap. 14 §
som trader i kraft vid ingéngen av & 2006
och som gdler n& en utddomd
forverkandepdfoljd forfdler. Lagrummen 8
kap. 9 och 14 § i strafflagen som trader i
kraft vid ingéngen av & 2006 bor andras sa
de motsvarar gdlande 8 kap. 7 och 12 § med
de andringar som gjorts &r 2001.

| 8 kap. 18 8 1 mom. i strafflagen
foreskrivs att i lagen om villkorligt straff
(135/1976) bestdms nér ett villkorligt straff
forfaller. Lagen i fréga har upphéavts genom
lag 521/2002. Bestdmmelserna om villkorligt
straff har samtidigt tagits in i 2 b kap. i
strafflagen. Enligt 3 8§ 2 mom. i kapitlet
forfaller straffet om det inte enligt 5 §
bestams att straffet skall verkstéllas.
Strefflagens 8 kap. 18 § 1 mom. bor andras
s at det motsvarar andringen av regleringen
om villkorligt fangel se.

Nar ett ungdomsstraff forfaller

Enligg 6 8 4 mom. i lagen om
ungdomsstraff som tradde i kraft vid
ingdngen av & 2005 forfaler et

ungdomsstraff, om verkstélligheten inte har
inletts inom tre & frén den dag da den
lagakraftvunna domen gavs. | samband med
att ungdomsstraffet gjordes riksomfattande
och permanent intogs i spedallagen om
strafformen  en  sdrbestammelse om
preskriptionen av  verkstédlligheten av
ungdomsstraff med avsikten att
bestdmmel sen skall overféras till 8 kap. i



strafflagen i samband med 6vriga andringar
av 8kap i strafflagen som tréder i kraft vid
mgangen av ar 2006.

Det ar skd att for klarhetens skull s& langt
det ar mojligt koncentrera
preskriptionskestammel serna om den
straffréttsliga preskrigtionen till 8 kap. i
strafflagen. | 8 kap. 11 § som trader i kraft
vid ingangen av &r 2006 foreskrivs ocksa om
preskription av en annan samhallspéfaljd,
namligen  samhallstjanst. Motsvarande
preskriptionsbestammelse i 5 § 3 mom. i lag
om samhdllstjanst (1055/1996) har upphéavts
frédn och med samma tidpunkt. Strafflagens 8
kap. bor kompletteras med en bestémmelse
12 a § om preskription av verkstalligheten av
ungdomsstraff.

Anvandning av annans identitetsbevis
eller motsvarande handling for att
vilseleda en enskild person

Enligt den frén och med ingangen av &
1999 upphévda 42 kap. 5 § i strafflagen var
det med boter straffbart att anvanda i avsikt
at vilseleda enskild person begagna pass,
arbetsintyg eller dylikt bevis som var

utfardad for annan. Upphédvandet av
bestdmmelsen anknyter till &ndring av
regleringen angdende brott mot

réttsskipningen, myndigheter och alman
ordning. Upphévandet av bestdmmelsen
motiverades (RP 6/1997 rd, s. 192) med att
den i paragrafen beskrivna oredligheten i
allmanhet hanfor sig till ndgot annat brott.
Det kan t.ex. vara fraga om vilseledande for
att vinna en ekonomisk fordel, varvid
bestdmmel serna om bedrégeri kan tillémpas.
Enligt regeringens  proposition kan
bestammelsen ha gél vstandig betydelse t.ex.
da pass eIIer identitetsbevis kravs for att
faststdlla ndgons &lder vid erbjudande av
vissa tjanster som forutsdter att mottagaren
har uppnétt en viss &lder. Aven i dessa fall
kan bedréageribestdmmelserna t|IIampas om
syftet har varit att uppnad ekonomisk fordel.

| regeringens proposition 6/1997 rd
konstateras att andra former av vilseledande
kan besta t.ex. att komma in pa restaurang da
restauratbren uppstallt en aldersgrans eler i
kop av tobak eller alkohol sdsom minderdrig
med hjdp av en annans identitetsbevis. Det
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ar enligt regeringens proposition inte
nddvandigt att forena alt slags vilseledande
av denna typ med straffhot. Om det anses
motiverat att i vissa speciafal kriminalisera
sidant  forfarande  som  beskrivs i
bestdmmel serna vore det ské att med tanke
pd  bestammelsernas  informationsvérde

placera dem i sitt saksammanhang dér
verksamheten i fréga regleras, t.ex. i
akohollagen.

Anvéndning av annans identitetsbevis eller
motsvarande handling i syfte att vilseleda
erskild person uppfyller rekvisitet for
straffbart bedrégeri enligt 36 kap. 1 § 1 mom.
i strafflagen endast om ala i paragrafen
foreskrivna forutsdttningar for straffbarhet
uppfylls. Enligt 1 mom. i paragrafen skall for
bedragerl démas den som for att bereda sig
eller nagon annan oréttmétig ekonomisk
vinning eller for att skada nagon annan,
genom att vilseleda eller utnyttja misstag,
formér négon att gora eller underldta nagot
och dé&igenom orsakar ekonomisk skada for
den som misstagit sig eller den vars intressen
han kunnat férfoga over.

Vid grundformen i frédga om forfalskning
skall enligt 33 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen
domas den som framstéller en falsk handling
eler annat bevismedel for att anvandas som
vilseledande bevis, eller sdsom sadant bevis
anvander ett falskt eler forfaskat
bevismedel. Att anse anvandning av
identitetsbevis eller motsvarande handling
som forfalskning forutsatter altsa
anvandning av en falsk eller ordttmatigt
andrad handling.

Efter det att 42 kap. 5 8 blivit upphéavd &r
det alltsd inte straffbart att endast upptrada
under annat @n eget namn eller att uppge fel
dlder. Med avvikelse fran detta ar det enligt
16 kap. 5 § straffbart att |amna oriktiga
per sonuppgifter till myndigheten. Paragrafen
foreskriver att den som i syfte att vilseleda en
myndighet uppger falskt namn eller annars
l&mnar oriktiga eller vilseledande uppgifter
om sin identitet eller som i detta syfte
anvénder en annan persons identitetsbevis,
pass, korkort eller annat sddant intyg skall for
lémnande av oriktiga personuppgifter domas
till boter eIIerfangelsel hogst sex ménader.

Straffbarheten i frdga om en géarning som
avses i 16 kap. 5 § forutsdtter |amnande av
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oriktiga personuppgifter till myndighet. |
motiveringen till paragrafen (RP 6/1997 rd,
s.67) konstateras uttryckligen att ett det inte
& straffbart att uppge oriktigt namn eller
annan sddan felaktigt uppgift till en enskild
person. Samma gdler lamnande av oriktiga
personuppgifter i bank, fdorsdkringsbolag,
butik eller p& motsvarande stalle utom i de
undantagsfall da affarsforetaget i fréga
anvénder  offentlig makt och bistar
myndigheter. En forutsattning for
draffbarheten & att personen & medveten
om att de uppgifter som lamnas gar till
myndighet (HD 1995:31). Enligt
motiveringen & det inte fréga om straffbart
lamnande av oriktiga personuppgifter pa det
sdtt som avsesi 16 kap. 5 8§ i strafflagen, om
en tjansteman inte i sammanhanget upptréader
som tjansteman, utan t.ex. som producent av
varor €ller tjanster.

| 1995 &rs alkohollag (1143/1994) och i
lagen om é&tgarder for inskrankande av
tobaksrokning (693/1976) ingar en reglering,
genom vilken i syfte att skydda barns och
ungas hdlsa inskrdnks forsdljningen av
alkohol och tobak samt utskdnkningen av
alkohol. | 16 § i alkohollagen foreskrivs ett
detaljhandelsforbud avseende férsédjning av
alkohal till personer som inte fyllt aderton
eler tjugo &. Enligt 24 &8 1 mom. i
alkohollagen fér alkoholdryck inte serveras
till person som inte har fyllt aderton &r. Det
ar enligt 34 8 2 mom. i huvudsak férbjudet
for personer som hor till  ndmnda
Aderskategorier att inneha alkohol drycker. |
85 och 86 § i 1968 ars alkohollag (459/1968)
kriminaliseras forbjuden forsdljning eller
forbjudet  innehav  av  dkoholdryck.
Riksdagen behandlar som bést regeringens
proposition RP 13/2004 rd angaende en
revidering av akoholbrotten i vilken foreslés
at den fornyade lagstiftningen om
alkoholbrott skall intas i strafflagen som ett
nytt 50 akap.

Enligt 10 § 1 mom. i lagen om &tgarder for
inskrankning av  tobaksrokning  far
tobaksprodukter  eller rokdon inte i
naringsver ksamhet siljas eller pa annat sitt
Overlatas till person som inte har fyllt aderton
&. Straff for den som upprepade génger i
ndringsverksamhet gor sig skyldig till
forfarandet bestéms i 31 § 4 mom. i lagen.

Vid sidan av inskrankningar i fréga om
anskaffning och fortaring av alkohol och
tobak anvands aldersgransreglering t.ex. i
fréga om tilltrade till filmforestaliningar och
om forsdljning av fyrverkeripjaser.

Oaktat  motiveringen i regeringens
propodgtion i anglutning till upphévandet av
42 kap. 5 § i strafflagen kan det anses finnas
ett behov av en ny krimindisering av
anvandning av annan persons identitetsbevis
dler motsvarande handling. Foljderna av att
krimirdliseringen avlagsnades Gvervagdes da
inte i tillracklig grad. Missbruk av en sidan
handling har inte nédvandigtvis i allmanhet
samband med négot annat brott.

Fastén det inte finns nérmare data om hur
almant detta forfarande & utgdr det pa
grundval av de synpunkter som i avsnitt 2.3.

anforts av  Finlands Hotell-  och
Restaurangférbund FHR rf och
Polisinréttningen i Kuwsamo hérad ett

almant problem. Servicebranschernas
fackforbund PAM rf har med anledning av
justitieministeriets forslag givit ett yttrande
och konstaterat samma sak. Enligt
vaktmastarna och ordningsivervakarna &r det
almant kant bland de unga att det inte &r ett
brott att anvdnda en annan persons
identitetsbevis. Vissa polismyndigheter har i
offentligheten framfort asikter i samma
rikkning. Centralkriminalpolisen har i sitt
yttrande ocksa fastat uppméarksamhet vis att
den féreslagna straffbestdémmelsen anknyter
till upprétthéllande av allman ordning och
sékerhet, vilket t.ex. i samband med stora
publikarrangemang i alt hogre grad overforts
pa den arangerande parten.

Anvéndning av ett av myndighet utférdat
annans identitetsbevis eller en motsvarande
handling kan anses som ett sa klandervart
beteende att det & motiverat att forena det
med ett straffhot. Ett sddant missbruk sav
handlingar som anknyter till identiteten &r
altid forknippat med ett syfte att vilseleda,
fastan stravan inte & att uppn& ekonomisk
vinning pa det satt som forutsétts i fraga om
ett bedrageribrott eller att skada négon
annan. A andra sidan & det inte motiverat att
krimirdisera alt vilseledande, t.ex. sadant
som sker i syfte att skémta. Garningen skall
gyfta till att formedla en juridiskt relevant
information. Dessutom skall iakttagandet av



de ddersgranser som uppstallts for att skydda
barn och unga i alménhet pa alla sitt
framjas. | en internationell jamforelse straffas
handlingar som motsvarar missbruk av
annans identitetsbevis ocksa i andra lander,
t.ex. i Sverige. Den nya straffbestdmmelsen
kan antas minska missbruket av annans
identitetsbevis.

Det kan ocksa riktat sig kritik mot en
nykriminalisering av den nu aktuella
garningen, vilket ocksd har skett nar
justitieministeriets forslag varit pa remiss.
Straffbestémmelsen kommer framst att ta
fasta p& unga  personer, fastén
omsténdigheten att de straffréttsliga medlen i
friga om barn skall komma i sista hand
betonas. En kriminalisering skall inte
genomfdras om de dfekter som efterstravas
kan uppnds pad andra vagar. Den nu
foreslagna kriminaliseringen kan dock anses
som ett viktigt led nér det gdller att férdéma
missbruk som galer missbruk av en av
myndighet utfardad handling i syfte att
vilseleda. Det framsta medlet nér det géler
Overvakningen av bestdmmelser som géller
skydd av unga &r en effektiv dvervakning. En
kriminalisering har dock en viktig betydelse
som stod for Gvervakningen.

A andra sidan skall det vara méjligt att i
enskilda fall avsta fran atgarder och frén att
déma ut ett botesstraff t.ex. pa grundval av
48 1 mom. i férundersokningslagen
(449/1987), 1 kap. 7 § 2 punkten i lagen om
réttegang | brottmal (689/1997) eller 6 kap.
12 § 2 punkten i straffl agen. | samband med
kriminaliseringen bor Overvakningen
utvecklas mdjligast effektivt. Det &
dessutom skd att betona viktigheten av en
anmalan till en minderérigs forddrar och
representanter for socialmyndigheterna.

Bortférande av barn

Med hansyn till vardnaden om barn har
internationella bortféranden av barn (nedan
enbart bortforande av barn) under de senaste
aren kommit att framsta som ett beaktansvart
problem i samband med vilket bortféranden
av barn sker nédr barnets forddrar olovligen
for barnet fran den stat barnet & bosatt till en
annan stat eller inte aterlamnar barnet till den
stat barnet dér barnet & bosatt. Vanligtvis
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forekommer bortforanden av barn da barnets
fordldrar & medborgare i olika stater. | den
situationen for den fordder som inte &r
medborgare i den stat dér barnet & bosatt
bort barret till sitt eget land eller underlater
att &erlamna barnet darifrén. Det typiska
falet & att et bortférande av ban &
forknippat med konflikter mellan foréldrarna
i ansluning till en &ktenskapsskillnad och
upplosning av familjen eller i situationer
efter detta

Ett bortférande av barn kan ha olika syften.
Den fordlder som for bort barnet kan ténkas
anta att han eller hon i sitt hemland har béttre
mojligheter  att  vérdnaden om  barnet
anfortros fordldern i frdga. Efter en
aktenskapsskillnad & det mojligt att ett
bortférande av barn utloses ocksa av beslutet
angdende vardnad om barnet som den
fordlder som for bort barnet upplever som
ordttvist och strida mot barnets fordel. En
medverkande faktor kan ocksd vara att den
fordder som fort bort barnet inte har
beviljats rétt till umgénge med barnet eler att
det i praktiken & forekommer svarlgheter vid
genomforandet av rétten till umgange. Den
fordder som for bort barnet kan dessutom
leva i den uppfattningen att barnet i
bortforarens stat far béattre forhallanden t.ex.
pga. skillnader i frdga om ekonomi, kultur,
sociala forhdllanden, politik eller religion
eller att vardnaden om barnet hos den lagliga
vardnadshavaren i den staten inte & behorig.

Redan pa grundval av de ovan refererade
initiativen i syfte att andra lagstiftningen som
tagits finns det pa grund av det stora antalet
bortférande av barn och bortférandenas
skadliga verkningar skél att ingripa mot detta
tillréckligt  ké&nnbart med de medel
strafflagen ~ erbjuder. Ett avlagsnande av
barnet frén den bekarta livsmiljon kan
medfdra t.ex. kultur - och
utbildningsrelaterade samt sociala problem
for barnet med psykiska svérigheter som
péfoljd. Trots internationella konventioner
kan ett derlamnande av barn vara svart,
varfér man med alla medel som stér till buds
bor efterstréva att férebygga bortféranden av
barn. Justitieministeriet behandlar &rligen
10—15 nyafall av bortféranden som férdelar
ig i stort sett jamt mellan barn som forts bort
fran Finland och barn som forts till Finland.
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Utrikesministeriet behandl ar &rligen farre an
10 nya fall, vanligtvis gélande barn som
forts bort fran Finland.

Den straffréttsliga lagstiftningen saknar en
straffbestdmmelse om bortférande av barn.
Pa bortférande kan tillampas 25 kap. 5 § i
strafflagen angdende egenmaktigt
omhéndertagande av barn som foreskriver
som straff boter eller fangelse i hogst sex
manader. Utgangspunkten ar att bortférande
av barn skall anses som en mera klandervérd
garning @n egenmaktigt omhéndertagande av
barn. | praktiken behandlar domstolarna
séllan egenméktigt omhéndertagande av barn
(antaet varierar arligen frén ett fata till ca
tio) och dtraffet & i almanhet boter.
Bortférande av barn & i alménhet inte
forknippat med ett sddant forfarande att
rekvisitet for ett strangare straffbelagt brott, i
almanhet frihetsbherévande uppfylls.

En internationell jamforelse visar att det for
garningar som motsvarar bortféranden av
barn i andra lander & mdjligt att déma ut
strangare straff an maximistraffet fangelse i
sex méanader som foreskrivs i 25 kap. 5 8.
Genom en hgjning av det i lagen foreskrivna
maximistraffet a det mojligt att betona
klandervérdheten och framja utdémande av
fangelsestraff ocksa i dessa fall. En hgjning
av maximistraffet kan ocksa framja att de
personer som gor sig skyldigatill bortférande
av barn stélls till svars for sin garning. | de
flesta centrala bestammelser angdende
utlamning av  brottslingar stdlls  som
forutsdttning att géarningen skall kunna leda
till ett fangelsestraff i minst ett &r. Till denna
del kan ndmnas 2 § 1 mom. och 53 § 1 mom.
i lagen om utlamning for brott mellan
Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen (1286/2003) samt 4 8§ 1
mom. i lagen om utldmning for brott
(456/1970). Enligt artikel 2.1 i rédets
rambeslut om en europeisk arresteringsorder
och 6verlamnande mellan medlemsstaterna
(2002/584/RIF) féar en arresteringsorder
utfardas for att gripa och Gverldta en person
huvudsakligen da gérningen kan leda till
fangel sestraff i minst ett &r.

Verkningarna av hgjningen av straffhotet
skall  dock inte Overvarderas.  Ett
fangelsestraff for bortférande av barn vore
oftavillkorligt enligt bestdmmelsernai 6 kap

i strafflagen, eftersom garningsmannens
tidgare brottslighet och brottet i fraga inte
forusatter ett ovillkorligt fangelsestraff. En
person som for bort ett barn fran Finland kan
dessutom undandra sig straff genom att
hdlas utanfér Finland och kan i vissa fall
dessutom ha framgang i sin strévan. Till den
sstndmnda aspekten anknyter en eventuell
seektivt straffbestammel se sarskilt for fall da
ett barn olovligen fors till Finland eller
oloVigen inte aterlamnas fran.

De som kraver en stréngare straffréttslig
behandling av bortféranden av barn ser oftast
p& stuationen utgdende frén de fall da ett
barn olovligen férs bort frén Finland eller
inte &terlamnas till Finland. En sadan ensidig
straffbestdmmelse  kan dock inte anses
motiverad da det beaktas att Finland anslutit
sig till internationella konventioner angéende
bortforande av barn och att brottsiga
bortféranden av barn & almént klandervért,
vilket framgdr av straffbestammelserna i
Ovriga lander. Det finns inte tillréckliga skal
for att stifta en straffbestammelse som skall
skydda enbart i Finland bosatta barns
faktiska vardnadsforhallanden eftersom den
dessutom vore avvikande ensidig. De
naturliga granserna for ocksd den nya
straffbestammelsen sétts av bestdmmel serna
om tillampningsomradet for finsk straffratt
enligt 1 kap. i strafflagen.

Med beaktande av omstandigheterna ovan
och for att betona klandervardheten i
garningen och askadligheten &r det skal att
gtifta en straffbestdmmelse som skiljer sig
fran 25kap. 5 § och som placeras efter
lagrummet i frdga som en ny 5 a 8. Den nya
straffbestammelsen skall pa samma sétt som
25 kap. 5 § i drafflagen skydda att den
faktiska vardnaden om barnet inte bryts. Vid
beredningen av bestdmmelsen skall sarskilt
beaktas garningsmannakretsen,
ga ningsbeskrivningen, straffskalan,
forndlandet till  regleringen  angdende
tillampningsomrédet  for finsk straffratt,
behovet av en sérskild bestdmmelse om
atgardseftergift och om forsok skall vara
straffbart. Samtidigt skall 6vervdgas om
straffbestdmmelsen om bortférande av barn
forutsdtter en andring av 25 kap. 5 § i
strafflagen. Dessutom skall avgoras den nya
straffbestémmelsens stéllning i en situation



dér det bor beddbmas om géningsmannens
forfarande ocksd uppfyller rekvisitet for
nagot annat brott.

Det & forenligt med barnets férdel och
framjar funktionen av den internationella
regleringen angdende bortféranden av barn
at ett bortférande av barn uppldses snabbt
och utan friktioner genom en frivillig
aerlamning av barnet. Straffhotet kan dock
tankas begrénsa bortforarens av  barnet
bendgenhet att &erlamna barnet. Det finns
alltsa skél att etona betydelsen av en sédan
reglering som mojliggor eftergift i fraga om
dgarder da den bortforande &erlamnar
barnet. Inverkan av en behandling av
brottsérendet skall dessttom med hansyn till
barnets fordel beaktas i ett vidare perspektiv
&n endast i anslutning till &terlamnandet.

I 25 kap. 9 8 2 mom. i strafflagen
foreskrivs om &klagarens é&talseftergift vid
egenmaktigt omhandertagande av barn.
Brottet i fréga lyder i och for sig under
almént &al. Allmanna dklagaren far dock
inte vacka &al  for  egenméktigt
omhéndertagande av barn, om detta strider
mot barnets fordel. Innan &tal vécks skall
socialndmnden i den kommun dé&r barnet &
bosatt eller befinner sig eller som annars
uppenbarligen har de béasta uppgifterna om
barnet horas. Det ar alltsa inte frAga om en
bestdammelse som ger rétt till eftergift utan
om en bestdmmelse som begréansar rétten att
vécka dtal. Brott som innebéar bortférande av
barn &r svérare och stréngare straffbelagda &n
brott som innebér egenméktigt
omhéndertagande av barn. klagarens
mojlighet att véacka atal bor inte i enlighet
med 25 kap. 9 § 2 mom. absolut begrénsas i
négot avseende.

Anvandningen av atgardseftergift, dvs.
dtals och domseftergift kan i samband med
bortféranden av barn motiveras med att
behandlingen av tvister som brottmal i
anslutning till vérdnaden inte & ett gott
alternativ ur ndgons synvinkel. Barnets fordel
& av en betydande vikt ocksd vid drenden
som berdr bortféranden av barn i anslutning
till  vardnadstvister. Om denna fordel
konkretiseras efter ett bortférande av barn
kan detta framja en lésning i sémja av de
omstandigheter som ansluter sig till barnets
vérdnad. En accentuerad mojlighet till
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atgardseftergift kan framja att ett bortférande
av barn upploses genom en aterlamning av
barnet eller att aterlamnandet underlttas,
vilket i sig ocksd kan konkretisera barnets
fordel. A andra sidan kan ocksd ett
bortforande av ban pd grund av de
karaktériska dragen for brottet och
ganingsmannens beteende vara ett sa
alvarligt brott att atgardseftergift inte kan
komma i fréga ens med hansyn till aspekter
som hanfor sig till barnets fordel.

Andring av vissa bestammelser i 34 a kap.
i strafflagen

Enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 5 punkten
begdr den brott i terroristiskt syfte som i
terroristiskt syfte och s att gédrningen &r
&gnad att alvarligt skada en stat eller
internationell organisation gor sig skyldig till
manniskorov. Enligt 5 § 1 mom. 5 punkten i
kapitlet uppfyller tillhandahdllande eller
insamling av medel for finansiering av
manniskorov rekvisitet for finansiering av
terrorism. | vartdera lagrummet ndmns ett
flertal andra brott &n méanniskorov.

Straffbestdammelsen om  manniskorov
intogs i 25 kap. 3 § i strafflagen & 1995.
Enligt bestéammelsen i fréga gor sig skyldig
till ménniskorov den som

1) med véld, hot eller list bemaktigar sig
ndgon i avskt att forsitta honom i
forhallanden som kranker ménniskovardet
eller i tvangsarbete,

2) med vad, hot om vad eller list
bemaktigar sig ett barn som inte fyllt 15 &r
for att idka manniskohandel med barnet eller

3) forsitter ndgon i Slaveri eller héller
négon i Slaveri, transporterar slavar eller
bedriver handel med slavar.

Enligt  straffbestammelsen  angaende
manniskorov skulle gérningen beddmd som
en helhet vara grov for att uppfylla rekvisitet
for manniskorov. Straffet var fangelse i minst
tva och hogst tio &r.

Genom lag 650/2004 som trédde i kraft den
1 augusti 2004 andrades strafflagen sa att
25kap. 3 8§ i dtrafflagen kom att beréra
manniskohandel och kapitlet kompletterades
med en ny 3 a § som avsyg grov
manniskohandel. Samtidigt avfordes
manniskorov som brottsrubrik. Strafflagens
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34 akap. 1 8 1 mom. 5punkten och 5 §1
mom. 5 punkten andr ades inte samti digt.

| 25 kap. 3 a § i strafflagen foreskrivs att
om vid manniskohandel

1) vald, hot eller list anvands i stéllet for
eller utover de medel som avsesi 3§,

2) négon uppwtllgen eller genom grov
oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada eller
alvarlig sjukdom, férsétts i livshotande lage
eller utsdtts for darmed  jamforbart
synnerligen kénnbart lidande,

3) brottet riktar sig mot ett barn under
aderton &r eller mot en person som har en
vasentligt nedsatt formaga att forsvara sig,
eller

4) brottet har begétts som ett led i en i
17kap. 1 a § 4 mom. avsedd organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet

och gérningen aven beddmd som en helhet
ar grov, skall gérningsmannen for grov
manniskohandel domas till fangelse i minst
tvA och hogst tio &. For grov
manniskohandel déms ocksd den som
utsitter en annan for daveri eller héller
négon annan i slaveri, transporterar slavar
eller handlar med slavar, om gérningen som
en helhet & grov.

Oberoende av den avvikande
paragrafnumreringen & enligt regeringens
proposition (RP 34/2004 rd, s. 101) grov
manniskohandel av dessa brott den garning
som motsvarar den tidigare lagens
manniskorov.  Enligt motiveringen till
paragrafen motsvarar 25 kap. 3a 8§
garningsformerna fér manniskorov enligt
tillaggsprotokollet till Forenta Nationernas
konvention om gransoverskridande
organiserad brottslighet och de strangaste
gé‘rningsformerna begéngna under
forsvérande omstandigheter enligt
Europeiska radets rambeslut om bekampande
av manskohandel (2002/629/RIF, EGT nr L
203, 1.8.2002, s.1). Andringen av
brottsrubricering frén manniskorov till grov
manniskohandel & férknippad med att
paragrafen till sin struktur motsvarar andra
bestammelser som omfattar den grova
garningsformen. Strafflagens 34 kap. 1 § 1
mom. 5 punkten och 5 § 1 mom. 5 punkten
bor andras sd att i lagrummen namns grov
manniskohandel i stéllet for manniskorov.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning och medlen for att

uppnaden

Propositionens mélsittning & att sarskilt
betona klandervérdheten i sexualbrott som
riktat sig mot barn och att forbéttra det
straffréttsliga pafoljdssystemet i friga om
behandlingen av sddana brott genom
andringar av bestdmmelserna i 8 kap. i
strafflagen. Dessa dlvarliga brott &
forknippade med en risk for en sen upptackt.
Enligt propositionen skall &alsratten for
sexuellt utnyttjande av barn och grovt
sexuellt  utnyttjande av  barn  adrig
preskriberas innan mélsaganden fyllt 28 &r.
Samma skall galla valdtakt, grov vadtankt
och tvingande till samlag som riktar sig mot
person som inte fyllt 18 &. Dessutom skall
de sarskilda preskriptionsbestammel serna for
dessa brott tillampas retroaktivt pa brott som
begatts den 1 januari 1999 eller efter det.

Det & ska att andra den straffréttsliga
lagstiftningen angdende preskription pa det
st som riksdagen forutsatt redan av
tydlighetsskal s att den motsvarar artikel 29
i Romstadgan for Internationella
brottmdlsdomstolen som & bindande for
Finland. Enligt artikeln i fréga galer
preskriptionstiderna inte brott som omfattas
av Domstolens jurisdiktion, dvs. folkmord,
brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser. Angdende gérningar som
motsvarar dessa brott foreskrivs i 11 kap. i
strafflagen.

Genom att till 16 kap. i strafflagen foga en
straffbestdmmelsen om missbruk av annan
persons identitetsbevis  efterstrévas  att
forebygga ett  allmant missforhallande,
namligen att minderériga personer genom att
anvanda annan persons identitetsbevis eller
motsvarande handling forsoker vilseleda en
enskild person utan avsikt att uppnd
ekonomisk fordel eller fororsaka skada. Detta
forfarande & klandervért eftersom det avser
en handling som utférdats av en myndighet.
Genom missbruk av handlingar som anvands
for bevisande av identiteten hindras ocksa ett
effektivt iakttagande av de dldersgranser som
ar uppstallda for skydd av barn och unga. En



effektiv lagforing av dem som gjort sig
skyldiga till  missbruk av  annans
identitetsbevis forutsditer att den alménna
rétten att gripa enligt 1 kap. 1 8 1 mom. och
mdjligheten att utfora kroppsvisitation enligt
5 kap. 10 § 1 mom. i tvangsmedelslagen
(450/1987) utvidgas.

Bortforande av barn, dvs. bortférande av
barn frén den stat barnet & bosatt eller
underldtelse att dterlamna barn fran utlandet
till den stat barnet & bosatt med krénkning
av rétten att ta vard om barn & en mera
klandervard gérning &n ett egenmaktigt
omhéandertagande av barn enligt 25 kap. 5 & i
strafflagen. Ett bortférande av barn uppfyller
inte nodvandigtvis rekvisitet for brott som
straffas stréngare an egenmaktigt
omhéndertagande av barn. Genom att betona
garningens klandervérdhet, goéra straffen
strénga och av tydlighetsskal skull finns det
motiv for att infora en straffbestémmelse som
& separat frén namnda paragraf. A andra
sidan &r det for att framja en [Gsning i sémja
vid och som tar fasta pa barnets fordel vid
bortféranden av barn skd@l att stifta en
sarskild bestammelse om &tgardseftergift
som avser bortféranden av barn.

Genom denna  proposition  foreslds
ytterligare att det gors andringar av teknisk
kar&ktér i 8 kap., 34 kap. 1 och 5 § samt 48 a
kap. 7 8§ i strafflagen som foranleds
andringarna av den 6vriga lagstiftningen.

3.2. Alternativ
Preskription av sexualbrott som riktar sig
mot barn

Enligt en internationell jamforelse har t.ex.
i de andra nordiska landerna é@n i Finland den
sarskilda preskriptionen for alvarligare
sexual brott som riktat sig mot barn anordnats
sa et preskriptionstiden  bdrjar da
malsaganden uppnar 18 &rs &dder. Detta ar
dock inte det enda dternativet for att
sikerstdlla att malsdganden med hansyn till
grunderna for den straffréttsliga
preskrlptlonen skall ha en skalig tid for att
vécka atal.

Ett annat alternativ & att forléanga
preskriptionstiden for sexualbrott som riktat
sig mot barn eller &minstone for en del av
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dem i forhdllande till den preskriptionstid
som bestédms enligt maximistraffet i enlighet
med 8 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen. En
sadan | agstiftningsteknik tilléampas
internationellt och ocksd i Finland avseende
vissa brott (t.ex. i frdga om tjanstebrott och
miljébrott) dé& grunden for en léngre
preskriptionstid &n normalt i almanhet &r
risken for att vissa typer av brott vanligen
uppdagas sent eller att brottsutredningen drar
exceptionellt ut pa tiden. Ett tredje alternativ
& att rdtten att vacka atal for vissa brott
bestams vara i kraft en viss tid efter att
méls'a‘ganden uppndr en bestdmd ader. |
frdga om det sistnamnda dternativet & en
naturlig utgangspunkt den tidpunkt da
malsaganden uppn& myndig, dvs. 18 &rs
ader.

Uppnadendet av myndig och 18 ars alder
kan av ett flerta orsaker anses som
betydande med hansyn till regleringen av
preskrlptlonen av &alsratten for de brott som
det & fraga om. Enligt Forenta Nationernas
konvention om barnets réttigheter (FordrS
60/1991) avses med barn varje manniska
under 18 &, om inte barnet blir myndigt
tidigare enligt den lag som gédler barnet.
Enligt atikel 34 i konventionen &ar sig
staterna att skydda barnet fran alla former for
sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp.
Dessutom skall enligt artikel 8.6 i Europeiska
radets rambeslut om bekdmpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi varje
medemsstat vidta de atgarder som ar
nodvandiga for att mojliggora att atminstone
de dlvarligaste formerna av sexualbrott skall
kunna lagforas ocksa efter det att offret har
uppnétt myndighetsdlder. | anknytning till
synpunkterna avseende dessa internationella
forpliktelser kan man i ovrigt utga fran att
myndlghetsaldern ar forknippad med en
sadan andlig mognad att en person som varit
offer for ett sexualbrott formadr bedoma
betydelsen och den verkliga karaktaren av
den garning som riktar 5|g mot personen |
fraga_ Offret kan da ocksa tankas vara i sa
métto  befriat  frdn  g&ningsmannens
inflytande eller frén den underordnade
stallningen i forhallande till garningsmannen
att offret vagar gora en brottsanmaan utan
radsla for menliga pafoljder.

Av de angivha alternativen forslogs det
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forstai justitieministeriets forslag som denna
propsition och yttranden i andutning till
fordaget grundar sig pa& | forslaget
konstateras att man vid beredningen inte
ansett det finnas ndgot sarskilt skal att avvika
frdn den modell som omfattats bl.a. i de
Ovriga nordiska landerna enligt vilken
preskriptionsti den raknas frén att
malsiaganden uppndr 18 &rs &lder. Enligt
justitieministeriets  fordag géller  detta
sexuellt utnyttjande av barn och grovt
sexuellt utnyttjande av barn samt val dtakt,
grov valdtakt och tvingande till samlag som
riktat sig mot barn person under 18 r.

| férdaget konstateras att [Gsningen med att
rékna tidpunkten for preskriptionen for
dlvarligare sexuabrott som riktat sig mot
barn fran det barnet blir myndigt ocksa kan
kritiseras jamford t.ex. med en lésning dér
preskriptionstiden for vissa brott forlangs.
Den sérskilda preskriptionstiden skall gélla
enbart alvarligare sexualbrott som riktat si
mot barn vars preskriptionstider redan pa
grundval av maximistraffet & langa. Enligt
forkningsresultat & offren for sexuellt
utnyttiande av barn da garnmgshel heten
inleds i genomsnitt under 10 ar gamla, enligt
vwm uppgifter rentav sa unga som 6 eller 7
& gamla. Preskriptionen for &talsrétten for
grov valdtakt och grovt sexuellt utnyttjande
av barn & tjugo ar, varfor inledningen av
preskriptionstiden forst vid uppnadd ader
kan tankas leda till att domstolsbehandling
for sidana brott som begétts ca 30 &r fore
arendets behandling. Enligt forslaget kan
utredningen av sa gamla brott almant taget
bed6mas vara svér.

Ocksd i ménga av de yttranden som gavs
med anledning av férdaget betonades
svarlgheten for en tillforlitlig utredning en
mycket Iang tid, t.ex. 30 &r efter garningen. |
vissa utlétanden foreslogs det ovan namnda
tredje alternativet enligt vilken &talsrétten
skulle ha preskriberats en viss tid efter att
malsiganden uppnétt myndig &lder om inte
de alménna bestammelserna pa grund av
maximistraffet motiverat en fortséttning av
preskriptionstiden. | Riksaklagarambetets
yttrande féstes dessutom uppmérksamhet vid
den inkonsekvens som den foreslagna
reglaingen innebar. Atasratten for grov
véldtakt av barn eller grovt sexuellt

utnyttjande av barn kan beroende pa
malsigandens alder fa en betydligt langre
preskriptionstid an ett drdp av ett barn. Enligt
8 kap. 1 § 2 mom. 1 punkten preskriberas
atalsratten for drép inom 20 &r.

Den nordiska jamforelsen & av betydelse
pa grund av likheten mellan
straffréttsystemen i Finland och de 6vriga
nordiska landerna. Detta innebér dock inte att
den  preskriptionstiden  for  alvarliga
sexualbrott som riktat sig mot barn skall
borja |6pa forst da barnet fyller 18 &. P&
preskription av atalsratten inverkar forutom
den tldpunkt B preskriptionspunkten inleds
ocksd langden av preskriptionstiden. Det
skall noteras att i Sverige och i Danmark &r
den langsta preskriptionsti den for sexual brott
femton &, medan den igen i Finland & tjugo
ar. Enligt nuvarande lagstiftning kan ett
sexualbrott preskriberas tidigare i Sverige an
i Finland, fastan preskriptionstiden i Sverige
borjar Iopa forst d& 18 &rs alder uppnétts. Till
exempel en grov val ditdkt och grovt sexuellt
utnyttjande av barn som riktar sig mot en 15
anng prakrlbera5| Finland cﬁmalsaganden
& 35 & gammal medan motsvarande brott i
Sverige preskriberas da mal sganden ar 33 a
ganmal. Nar det galer &alsratten for de
sexualbrott som riktat sig mot barn vars
preskriptionstid &r tio ar preskriberas den i
Sverige d& méalsaganden fyller 28 ar.

Internationella  forpliktelser som &
bindande for Finland medfor inte en
skyldighet att bestdmma att

preskriptionstiden for atalsraten skall borja
forst nar malsaganden blir myndig. Detta
géller ocksa Europeiska radets rambeslut om
bekdmpande av sexudllt utnyttjande av barn
och barnpornografi, enligt vars artikel 8.6
varje medlemsstat skall vidta de &garder som
& nodvandiga for att mojliggra att
atminstone de alvarligaste av sexual brotten
som riktat sig mot barn kan lagforas i
enlighet med nationell Iag efter det att offret
har uppnétt myndighetsalder. Med hansyn till
rambeslutet kan det anses tillrackligt att det
efter att malsaganden uppnatt
myndighetsdlder &terstdr en rimlig och
tillrécklig preskriptionstid for atalsrétten.

Pa grundval av ovan anforda aspekter
foresas en andring av den straffréttsliga
preskriptionen si att &talsrétten for vissa



sexualbrott som riktat sig mot barn
preskrlberas tidigast da malsiganden fyller
28 &r. Ocksa efter detta |6per fortfarande den
alméanna, pa brotters maximistraff grundade
preskriptionstiden enl|gt 8 kap 182 mom. i
strafflagen, om det_ dterstdr av denna da
malsaganden uppnd sagda &lder. Det
sistndmnda kan galla enbart de brott for vilka
preskriptionstiden & 20 &, dvs. grov valdtakt
och grovt sexwellt utnyttjande av barn. Om
sagda brott har riktat sig mot ett barn som &r
under 8 & utgdr preskrlptlonsnden altsi
slutligt de masaganden uppndr 28 ars alder.
Preskriptiorstiden for grov valdtakt och
grovt sexuellt utnyttjande av barn blir pa
detta sit ocksd i sin helhet langre an i
gdlande lag. Genom de foreslagna
bestdmmelserna kommer man till samma
slutresultat som i Sverige i frdga om de brott
for vilka preskriptionstiden & 10 ar.
Preskriptionsbestammelsen i anslutning till
malsagandens alder skall laggas till 8 kap.
1 8 strafflagen som ett nytt 5 mom.

En fortséttning av preskriptionstiden med
dminstone i 10 & frén det mélsiganden
bli vit myndig kan anses tillracklig oaktat att
forundersokningen,  atalsprévningen  och
stdmmandet av svaranden tar en del av tiden i
ansprék. Atalsratten kan vid behov forlangas
medettarmedstodakaap 4 8|
strafflagen ocksd i de fall att &talsratten
slutllgt skule preskriberas d& méasiganden
uppnar 28 ars alder.

Den straffrattsliga preskriptionen utgér fran
at langa preskriptionstider skall sta i
samband med hur allvarliga brotten ar. Detta
framgdr i allmanhet fran det i lagen
foreskrivna maximistraffet. Detta skall vara
utgangspunkten ocksa vid en bedémning av
de brott som straffas enligt 20 kap i

strafflagen som den sarskilda
preskriptionstiden skall avse. Som ovan
konstaterades hanskjuter Euopeiska

unionens réds rambeslut om bekampande av
sexuellt  utnyttjande av  barn  och
barnpornografi valet av brotten som skall
omfattas av en sdrskild preskriptionstid till en
nationell avvégning.

I anslutning till att
sexualbrottslagstiftningen  reviderades i
Sverige ansdg man dar att det inte &
motiverat att tilldampa sarskilda
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preskriptionstider for brott for vilka kan
domas boter. Av avsnitt 2.2. framgdr ndrmare
vilka brott den sarskilda preskriptionen i
Swerige gdller. | detta sasmmanhang & det
skdl att mérka att de garningar som utgor
sexualbrott inte & helt jamforbara i Sverige
och i Finland a den orsaken att
brottsrubriceringarna och rekvisiten avviker
fran varandra Det oaktat kan det konstateras
at det i Finland & mojligt att doma ut boter
for vissa sddana sexualbrott, for vilka en
sédan péfoljd i Sverige inte kan domas ut.

En gérningsman kan gora sig skyldig till
forutom sexuellt utnyttjande av barn enligt
20 kap. 6 § i strafflagen eller enligt dessi 7 §
kriminaliserade grévre garningsform ocksa
till andra gérningar enligt 20 kap. i
strafflagen som riktat sig mot personer under
18 &, dvs. valdtakt (1 8), grov valdtakt (2 §),
tvingande till samlag (3 §), tvingande till
sexuell handling (4 8), sexuellt utnyttjande (5
8) dler kdop av sexudla tjanster av un
person (8 8). Vid beddmningen skall ocksa
beaktas 17kap. 22 § (samlag med nédra
slakting) samt koppleri enligt 20 kap. (9 8)
och grovt koppleri (9 a 8). En sarskild
preskriptionsreglering som géller uteslutande
paragraferna sexuellt utnyttjande av barn kan
inte ansestillréacklig.

Pa grundval av svérighetsgraden hos
brotten har man i denna proposition stannat
for att den sdrskilda preskriptionen for
atalsraten for sexualbrott som riktat sig mot
barn skall omfatta valdtakt, grov valdtakt,
tvingande till samlag, sexuellt utnyttjande av
barn och grovt sexuellt utnyttjande av barn.
Dessa & brott for vilka béter inte kan démas
ut. | fréga om tvingande till sexuell handling
och sexuellt utnyttjande kan det férekomma
lindriga gérningsformer. Namnda brott lyder
dock i huvudsak inte heller under allméant
atal. KOp av sexuella tjanster av ung person
skall pa grundval av straffbestammelsen
boter eller fangelse i hogst ett & anses som
ett annu lindrigare brott an sisthdmnda brott.
Sistndmnda brott omfattas t.ex. inte heller i
de dvriga nordiska landerna av en sarskild
preskription. Eftersom valdtakt, grov valdtakt
och tvingande till samlag kan rikta sig ocksa
mot andra mélsaganden an under 18 & gamla
personer, bor avgransningen av
malsigandens alder vid garningstidpunkten i
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fréga om dessa brott ndmnas i den sarskilda
preskriptionsbestammel sen.

| denna proposition foredds inte att den
sarskilda preskriptionen for atalsratten skall
utstréckas till koppleribrott som
kriminaliseras enligt 20 kap. 9 och 9 a i
strafflagen vilka enligt 8 kap. 1 § i
strafflagen preskriberas inom tio &r frén det
brottet begicks. Dessa brott har inte pa
samma sétt som de Ovriga sexuabrotten en
malsagande. Vid beredningen av den nya
sexual brottslagstiftningen faste man
uppmérksamhet vid denna synpunkt ocksd i
Sverige, déar den sdrskilda preskriptionen
utstrackts att galla ocksd koppleribrott. Enligt
den svenska regeringen bdr man inte
Overdriva problemet med avsaknaden av en
malsigande, ocksd det allmanna intresset

som a forknippat med straff for
koppleribrott maste beaktas (Prop
2004/05:45, s.124). Genom  denna

proposition efterstravas uttryckligen en
forbéttring av mélsigandens stallning vid
sexual brott.

| fréga om koppleribrott skall det beaktas
att en prostituerad person kan bli offer for
ocksa nagot annat brott som avsesi 20 kap. i
strafflagen, varvid pa  preskriptionen
tilldmpas bestdmmelserna i 8 kap. i
strafflagen avseende detta brott. Detta géller
t.ex. situationer d& en sddan person tvingas
med vald eller hotelser att verka som
prostituerad. Att gora sig skyldig till detta
andra brott accentueras i fréga om ett barn,
eftersom samlag, en annan sexuell skadlig
handling eller att forma barnet att foreta
sadan handling uppfyller rekvisitet for
sexuellt utnyttjande av barn. | anknytning till
koppleri & det altsd mdjligt att gora sig
skyldig till ett brott som enligt denna
proposition  preskriberas  tidigast da
mélsiganden fyller 28 &r.

Vid beddémningen av behovet av en
saskild preskriptionsreglering i anslutning
till koppleribrott skall ocksa beaktas att det i
Finland inte  finns  uppgifter  om
barnprostitution i form av koppleri. Det kan
antas att de minderériga prostituerade ocksa
& sd ndra 18a&s dder att ett sarskilt
preskriptionsarangemang inte har stor
praktisk betydelse.

| denna proposition foreslas inte heller att

den sérskilda preskriptionen skall omfatta
den i 17 kap. 22 § i strafflagen
kriminaliserade garningen samlag med néra
dakting, for vilken kan démas ocksa fill
boter och som preskriberas inom fem &r fran
det brottet begicks. Man kan i och for s
gora sig skyldig till brottet i frdga ocksa
genom att ha samlag med en person som &r
under 18 &r. Genom en garning som riktat sig
mot en minderdrig gér man sig i praktiken
enligt 20 kap. i strafflagen samtidigt skyldig
till ett strangare kriminaliserat brott, som
omfattas av det sarskilda
preskriptionssystemet enligt denna
propodtion. Ocksa i Sverige i den nyligen
genomfdrda revideringen av
sexual brottsbestémmel serna avlégsnades
samlag med ndra sl&ting (brottsbalken 6
kap. 7 8) fran kretsen for de brott vars
preskriptionstid borjar fors da méasaganden
fyller 18 &r.

Preskriptionen av &talsrdtten pa det
foreslagna sattet inverkar padeni 8kap 6 § i
strafflagen foreskrivna preskriptionen som
forhindrar utddmande av sraff.  Enligt
1 mom. i paragrafen preskriberas inte rétten
at doma ut straff for ett brott for vilket det
stréngaste foreskrivna straffet & livstid.
Enligt 2 mom. 1 och 2 punkten i paragrafen
far ett straff for ett annat brott &n ett sdant
som avses i 1 mom. inte démas ut nar det
fran den dag som i 2 § i kapitlet har forflutit
trettio & om det for brottet foreskrivna
stréngaste straffet & fangelse pa viss tid over
ata ar (grov valdtakt och grovt sexuellt
utnyttiande av barn, preskriptionstiden for
atalsrétten &r tjugo &) och tjugo om det for
brottet foreskrivna stréngaste straffet ar
fangelse i Gver tva och hogst atta &r (valdtakt,
tvingande till samlag och sexuellt utnyttjande
av barn, preskriptionstiden for &talsratten ar
tio &r). Enligt 3 mom. i paragrafen forfaller
ett utddmt straff, om den dom som géller
straffet inte har blivit verkstéllbar innan den i
2 omnamndatiden har 16pt ut.

Strafflagens 8 kap. 6 8§ 2 mom. 1 och
2 punkten innebdr att straff skall domas ut
inom tio & fran det att den i 1 § 2 mom.
avsedda  preskriptionstiden  [6pt  ut.
Lagrummet 1 § i kapitlet har foreslagits bli
kompletterat med ett 5 mom. i vilket
forutsitts att en reglering angdende vissa



sexualbrott som riktat sig mot barn fogas till
6 8 FOr dessa brotts del skall atalsratten
preskriberas antingen da den i 1 § 2 mom.
foreskrivna preskriptionstiden for &talsrétt
I6pt ut eller d& malsiganden uppnétt 28 ars
ader beroende pa vilken av dessa tidpunkter
sominfaller senare.

Med anledning av det ovan sagda & det
nodvandigt att komplettera 8 kap. 6 § i
strafflagen med en bestdmmelse enligt vilken
straff for brott som avsesi 1 § 5 mom. inte
far domas ut nér den tid som avses i 2 mom.
[6pt ut och det har forflutit tio & fran det
malsiganden har  fyllt  tjugodtta &r.
Bestammelsen skall altsa tacka
preskriptionen enligt 1 8 2 och 5 mom.
Bestammelsen kan naturligt placeras efter 2
mom. i paragrafen, varfor 3 mom. i
paragrafen foreslds bli fogat till paragrafen
som ett nytt 4 mom. Ett omnamnande i detta
i 3 mom. & nédvandigt.

Missbruk av annan personsidentitetsbevis

Till kriminaliseringen av vilseledande av
en enskild person & forknippade ett flertal
frdgor som maste avgoras. Av dessa gdler

den forsta vaet mellan en almén
bestammel se i strafflagen och
speciabestammelser i specidlagar. |
praktiken sker ett sidant vilseledande

narmast i samband med Overvakningar av
ddern. Det & & andra sidan inte skal att
begrdnsa  kriminaliseringen  enbart  till
Adersgransregleringen, eftersom beteendet i
fréga redan i sig kan anses som klandervart
ocksd utan beaktande av aspekterna som
syftar till skydd av barn och unga. Denna
omstandighet och den omstandigheten att
kriminaliseringen anknyts till de flesta
adersgransbegransningsbestammelser  talar
for att i strafflagen intas en alman
strafftestdmmelse om saken. Gérningens
klandervérdhet anknyter till missbruk av en
handling som utférdats av en myndighet och
& inte forknippad med den ekonomiska
fordel eller skada for malsiganden som &r
typiskt for brotten i 36 kap. i strafflagen. Den
naturliga placeringen for bestémmelsen vore
16 kap. i drafflagen om brott mot
myndigheter direkt efter 5 § som behandlar
ldmnande av oriktiga personuppgifter.
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Strafflagens 42 kap. 5 8§ saknade
brottsrubricering. Det & frdga om en
vilseledande av en enskild person genom att
anvanda annan persons identitetsbevis eller
motsvarande handling. Brottsrubriceringen
kan dock inte vara lang. Anvandningen av
handlingen kan anses vara mera vasentligt an
vilsdedandet av den orseken att vid
ganingen alltid anvands en handling. En
enskild person kan vilseledas ocksa pa andra
sdtt t.ex. i samband med ett forsok till
bedrageri. A andra sidan  kan i
brottsrubriceringen inte anvandas flera
handlingar och det & svért att utarbeta en
almén benamning for handlingarna i fréga
Av dessa orsaker kunde brottsrubriken vara
"missbruk av annan persons identitetsbevis’.

Det maste ocksa avgoras vilka handlingar
dennya 16 kap. 5 a § i strafflagen skall gdlla.
Enigt 5 §i kapitlet & det straffbart att i syfte
at vilsdeda anvdnda en  annans
identitetsbevis, pass, korkort eller annat
sadant intyg. Det &r altsa frdga om bevis for
konstaterande av identiteten som utfardats av
myndigheter. Med beaktande av hela
innehdlet i 5 8 kan ocksd uppvisandet av ett

annat bevis, tex. et bankkort utgéra
lamnande av  oriktiga personuppgifter.
Ingenstans i lagdtiftningen  finns et
uttbmmande regelverk om  officiella

handlingar for konstaterande av identiteten.
Bestammelsen om vilseledande av en enskild
person skal gdlla enbart anvéndning av
handling som utférdats for faststdllande av
identiteten. Ett sidant vilseledande kan
dessutom anses vara mindre klandervéart an i
5 8 avsett lamnande av oriktiga
personuppgifter till myndigheter. For det
brottsliga forfarandet kan i fall enligt den nya
5 a § sitas en nagot hogre troskel.
Handlingarna foreslds i den nya 5 a § bli
avgrénsade pa det sitt som i 5 § i kapitlet
med det undantaget att handlingen skall vara
utfardad av en myndighet.

Vid beddmningen av straffskalan for
missbruk av annan persons identitetsbevis
kan som ugangspunkt tas den upphévda 42
kap. 5 § i strafflagen enligt vilken pafoljden
kunde vara boter. For lamnande av oriktiga
per sonuppgifter till myndighet enligt 16 kap.
5 § doms boter eller fangelse i hogst sex
ménader. Missbruk av annan persons
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identitetsbevis kan anses vara mindre
klandervéart an det beteende som namns i
sistnamnda paragraf. Enbart en botespafoljd
kan ansesttillracklig.

Det bor ocksd vervagas om ordningsbot
skall kunnautdémas som straff for missbruk
av annans identitetsbevis. Vid bedémningen
skall beaktas att enligt 2 akap. 8 § 1 mom. i
strafflagen & ordningsbot ett till beloppet
fast formogenhetsstraff som &r lindrigare an
boter. Enligt 2 § i forordningen om
ordningsbotf érseel ser (610/1999) ar
ordningsbotens storlek 10, 20, 35, 50, 70, 85,
100 eller 115 euro enligt vad som nedan
bestdms i forordningen. Det aktuella brottet
kan anses s3 klandervart att det inte kan
straffas med nagot av de mindre beloppen
enligt 2 8 i férordningen. Ordningshboten kan
da i strid med 2 a kap. 8 § i 1 mom.
strafflagen bli  stérre  an ettt  regelrétt
botesstraff.

Betalningsformagan hos dem som gor sig
skyldiga till brottet i frdga & namligen i
alménhet sadan att dagsbotens belopp enligt
58 i férordningen om dagshotens belopp
(609/1999) faststélls till det minsta beloppet,
dvs. 6 euro. DA antalet dagsboter for
ganingen i almanhet & litet med hansyn till
lindringsgrunderna enligt 6 kap. 8 § i
strafflagen, leder en ordningsbot hogst
antegligt inte till en lagre straffniva an ett
botesstraff. Missbruk av annan persons
identitetsbevis skall dock i vart fall kunna
behandlas genom forenklat
pafoljdsforfarande, dvs. [
strafforderférfarande.

Det & inte nodvandigt att kriminalisera
forsok till brottet i fréga. D& brottet uppfylls
redan genom att identitetsbeviset uppvisas
utan att vilseledandet lyckas, gér ett sarskilt
forsok aminstone inte utan svérighet att
sarskilja. Nagot kriminalpolitiskt behov for
en kriminalisering av forsok kan inte heller
amses finnas.

En person som gor sig skyldig till missbruk
av annan persons identitetsbevis kan ténkas
forsoka fly frén gérningsplatsen innan
polisen anlander till platsen. Det finns ské
att anta att en del av de personer som gor si
skyldiga till missbruk inte vill bli kvar pa
garningsplatsen for att frivilligt reda ut
drendet om ett jambordigt aternativ & att

avldgsna sig. Medlen for att utreda
garningsmannens identitet och den végen
garningen pa annat Sitt &n genom att hora
g& ningsmannen kan anses svaga.

De uppgifter som behovs for utredning av
brottet gar inte nodvandigtvis att fa fram av
den rétte innehavaren av identitetsbeviset om
dennes identitet inte utreds (gérningsmannen
avlggsnar sig med den andra personens
identitetsbevis) eller om han eller hon inte
formér utreda saken (kortet &r forsvunnet
eler har stulits) eller vill det (for att undvika
atal for medhjalp till brott). Om den
misstinkte vid behov genom gripande fér
héllas kvar & han eller hon enligt 10 § i
polislagen (493/1995) skyldig att uppge sin
identitet for polisman. Av denna orsak vore
det skal att till 1 kap. 18 1 mom. i
tvangsmedelslagen foga missbruk av annans
identitetsbevis till de brott, som omfattas av
den alménna rétten att gripa. Utan en
utvidgning av den alméanna raten att gripa
och en tillracklig mojlighet att utreda brottet
kan den foreslagna straffbestdmmel sen anses
ha daliga mojligheter att uppna sitt syfte. |
praktiken torde det inte vara nédvandigt att
ofta ty sig till rétten att gripa, utan redan
hotet om mdjligheten till anvandningen av
tvangsmedlet kan antas ha en verkan som
framjar ett kvarblivande pa garningsplatsen.

Den for brott misstankte Overldter inte
nodvandigtvis frivilligt ett identitetsbevis han
éler hon har i sin besittning och som behévs
for utredning av  brottet och for
genomforande av bedag enligt 4 kap 1 § i
tvangsmedelslagen. Av denna orsak bor 5
kap. 10 8 1 mom. kompletteras pa det St att
missbruk av annan persons identitetsbevis
fogas till de brott for vilka den misstankte far
underkastas kroppsvisitation.

Bortfoérande av barn

Med hénsyn till  definitionen  for
bortférande av barn &r férutom 25 kap. 5 § i
strafflagen i central stallning ocksa 32 § i
lagen angdende vérdnad om barn och
umgangesratt i vilken pa grundval av artikel
3.1 i Haagkonventionen definieras olovligt
bortférande och kvarhdllande av barn.
Paragrafen i fraga kompletteras av 30 § i
lagen i vilken i enlighet med artikel l.a i



Haagkonventionen &terlamnande av barn
konstateras galla sdval olovligt bortférande
av barn frén den stat cér barnet & bosatt som
olovligt underlatande att aterlamna barnet till
den stat dér barnet & bosatt. Dessutom skall
beaktas 33 § i lagen, i vilken i enlighet med
atikel 5.a i Haagkonventionen definieras
rétten att ta vard om barn. Det noggranna

kravet pa avgransning av
straffbestammelserna i strafflagen  som
anknyter till den straffréttsliga
legalitetsprincipen  forutsétter  inte  att

samtliga namnda omsténdigheter tas in i
straffbestdmmelsen, utan en del av dem kan
klart anses omfattas av detaljmotiveringen
som klarléggning av rekvisitet.

Ett utnyttjande av namnda regleringen i
anslutning till den internationella privatrétten
vid skapandet av rekvisitet for bortférande av
barn kan anses naturligt sarskilt for att ocksa
straff bestéammelsen syftar till att skydda
orérdheten av vardnaden om barn. Det finns
inget skal for att avvika frén definitionen for
bortférande och kvarhdllande av barn enligt
33 § i lagen angdende vardnad om barn och
umgangesrétt. Bortférande av barn & en
form av egenméktigt omhandertagande av ett
barn som har internationell anknytning. Om
garningen  eller  garningshelheten  &r
forknippad med andra drag, dvs. tex.
frinetsberovande, olaga tvang eller t.o.m.
manskohandel skall vid sidan av bortférande
av barn domas ut straff ocksa for detta andra
brott. Det i denna proposition foreslagna
rekvisitet for bortférande av barn skall inte
konsumeras av rekvisitet for ndgot annat
brott.

Den internationella  regleringen  av
aterlamnande av barn och motsvarigheten
med brottsrekvisitet leder for sin del inte
nodvandigtvis till att en person i samma fall
doms till straff for bortférande av barn och
barnet dterlamnas eller tvartom. Vartdera
delomrédet skall bedomas separat, fastan
avgorandet om &terlamnandet av barn kan ha
betydelse  vid behandlingen av  den
straffréttsliga l:ehandlingen av drendet. T.ex.
kan ett olovligt kvarhdlande av barn pa
grundval av lagen angéende vérdnad om barn
och umgangesratt uppvisa sadana drag att i
frdga om en misstankte enligt den foreslagna
25 kap. 9a § i strafflagen kan ske eftergft i

frégaom &tal eller straff.

Haagkonventionen avgrénsar inte kretsen
for garningsméannen for bortférande av barn.
Nér det gdller de som kan gora sig skyldiga
till brottet kan 25 kap. 5 § i strafflagen anses
vara vi ktig. Enligt lagrummet i fréga kan til
egenmaktigt omhandertagande av barn géra
sig skyldig enbart en person som hor till
banets ndrmaste krets. For bortféranden av
barn & typiskt att garningen begas av just en
sédan person, i almanhet den ena foraldern.
Om garningen begds av en annan person, &ar
det redan nu i praktiken fraga om ett brott
som dtraffas  strdngare an  egenmaéktigt
omhéndertagande av barn, dvs. t.ex. ett
frihetsberévandebrott (25 kap. 1 och 2 § i
strafflagen) eller ett manniskohandel sbrott
(25 kap. 3 och 3 a § i strafflagen). En sadan
person kan ocksd anses som en medhjépare
om han éler hon frémjar en garning som
begéds av en person i barnets nérkrets. |
enlighet med 25kap. 5 §i strafflagen, 34 § 2
mom. och 46 8 3 mom. i lagen angdende
vardnad om barn och umgangesrétt samt de
internationdla konventionerna om
bortférande av barn riktar sig bortféranden
av barn mot barn som &r under sexton ar.

Vid 6vervagning av straffskalan maste for
det forsta beaktas att ocksd bortféranden av
barn i fraga om allvarlighetsgraden kan vara
valdig olika. Detta gdller t.ex. garningens
varaktighet, hur barnet behandlas och i vilka
forhallanden barnet hélls. Det kan ocksa vara
av betydelse om barnet férs bort fran den stat
dér barnet & bosatt eller om det inte
aterlamnas till staten i fréga. For lindrigare
fall finns det skal att gora ett botesstraff
mojligt.

Det & skal att anpassa maximilangden for
fangelsestraffet till ovriga i 25 kap. i
strafflagen foreskrivna maximistraff. Ett
bortforande av barn kan ténkas innehdla
element som pammner om friketsberévande
eller olaga tvang. For dessa brott foreskrivs i i
25 kap. 1 och 8 § maximifangelsestraff pa
tvd &. Man kan tinka sig att
frihetsberévande uttryckligen med anledning
av sin karaktdr som en begrénsning av
friheten skal straffas stréangare an bortférande
av barn. A andra sidan skall beaktas de men
och t.o.m. skador som kan drabba barnet da
det fors bort frén sin normaa livsmiljo. |
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fréga om sitt straffvarde kan ett bortforande
av barn anses vara pd samma nivd som
frihetsberévande.

I lagmotion LM 60/2004 rd, som behandlas
av riksdagen har som  maximistraff
foreslagits fangelse i tvd &. Sagda
maximistraff i ngar ocksa i justitieministeriets
forslag, angdende vilket i de flesta yttranden
en hojning pa det foreslagna sittet ansetts
motiverad. P4 grund av nationella skillnader i
fréga om strafflagstiftningen kan straffhoten
for gérningar som motsvarar bortférande av
barn i en internationell jamforelse inte som
sadana  overforas  till en  finsk
straffbestémmelse. Med beaktande av ala
ovan nadmnda aspekter i anknytning till
maximistraffet foreslas i lagen som det
stréngaste straffet for bortforande av barn
fangelsei tvaar.

Bortforande  av barn som ett
gransdverskridande  brott omfattas av
bestammelserna i 1 kap. i strafflagen. Enligt
1 kap. 1 § & ugangspunkten att pa ett brott
som har begéttsi Finland tillampas finsk |ag.
Finsk lag kan enligt 2 § bli tillamplig ocksa i
frdga om brott som har anknytning till finska
fartyg. Enligt 1 kap. 5 § i strafflagen
tillampas pa brott som begétts utanfor
Finland och som ha riktat sig mot bl.a. en
finsk medborgare eler en i Finland varaktigt
bosatt utlanning finsk lag, om pa gérningen
enligt finsk lag kan folja fangelse i dver sex
manader.

Enligt 1 kap. 6 8 i strafflagen tillémpas
finsk lag pa brott som finsk medborgare €l ler
en person som kan jamstallas med finsk
medborgare har begdtt utanfér Finland.
Enligt 8 § i kapitlet tillampas pa brott som
har begétts utanfér Finland och pa vilket
enligt finsk lag kan folja fangelse i dver sex
manader finsk lag, om den stat inom vars
omréde brottet har forévats har begart att atal
for brottet skall véackas vid finsk domstol
eller som med anledning av brottet har
framstéllt begdran om att gérningsmannen
skall utldmnas men begdran har avdagits.
Enligt 1 kap. 10 8 1 mom. i strafflagen anses
ett brott vara begénget siva var den
brottsliga gérningen foretogs som dér den
rekvisitenliga foljden av brottet framtrédde.
Ett underlatelsebrott anses vara beganget
sava dar garningsmannen borde ha handlat

som dér den rekvisiteniga foljden av brottet
framtrédde.

Om kravet pa dubbel straffbarhet bestams i
1 kap. 11 § i strafflagen. Enligt lagrummet i
fréga kan finsk lag tillampas med stéd av 5, 6
och 8 § i kapitlet endast om gérningen &r
straffbar ocksa enligt lagen pé garningsorten
och om &ven en dmstol i den frammande
staten kunde ha domt ut straff fér garningen.
For brottet far dainte i Finland domas ut en
p&foljd som & strangare @n den som

foreskrivits for brottet enligt lagen pa
garningsorten.
Den nya  straffbestdmmelsen for

bortférande av ban kan inte anses medféra
ett behov av andring av 1 kap. i strafflagen,
utan paragrafen kan anpassas till systemet
enligt det nu géllande 1 kap., vars centrala
bestdmmel ser med hansyn till bortférande av
barn ref ererats ovan.

| anknytning till bestdmmelsen om
atgaroseftergift bor det Overvagas om det
behovs en sérskild bestammelse i 25 kap i
strafflagen om &talseftergift eller om den
allmanna lagstiftningen om &als- och
domseftergift ar tillracklig. Enligt 1 kap. 8 §
1 punkten i lagen om rattegang i brottma far
allmanna &klagaren inte om ett viktigt
almant eller enskilt i ntresse inte kréver annat
besluta om atalseftergift, om en rattegang
och ett straff skall anses oskdliga eller
oandamdsenliga ~ med hénsyn till
garningsmannens handlande for att avstyra
eller avldgsna verkningarna av brottet. En
motsvarande bestdmmelse om domseftergift
ingdr i 6 kap. 12 § 4 punkten i strafflagen.
Grunden for eftergift i anslutning till brottets
verkningar & ndrmast den som kan tillampas
p& bortforanden av barn.

Det kan dock anses motiverat att stifta en
sirskild bestammelse om  &tgardseftergift
angdende bortférande av barn. Med den
saskilda bestdmmelsen betonas
atgardseftergiftens betydelse vid
bortféranden av barn vilket kan vara égnat att
framja en frivillig 16sning till barnets béasta
av bortférande av barn. Genom en sarskild
bestammelse gér det odksd att utforma
sadana eftergiftshestammel ser vars
kongruens med de alménna
eftergiftsbestammelserna &  oklar  eller
kanske inte omfattas av dessa. Sérskilt viktig



kan i detta sammanhang anses barnets fordel,
som enligt 25 kap. 9 § 2 mom. i strafflagen ar
en faktor som begrénsar atalsrétten vid
egenméktigt omhandertagande av barn. En
annan central omstandighet som
eftergiftsgrund  kan anses ett frivilligt
aerlamnande av barnet. Ocksd andra skl
som kan jamforas med dessa kan ténkas
finnas i enskilda fall. A andra sidan
kompletteras en sadan specialbestammelse
nar det galler 6vriga grunder for eftergift av
de allménna bestdmmelserna om eftergift. En
bestammelse om atgardseftergift kan anses
motiverad oaktat att det inte & motiverat att
gora den straffréttsliga regleringen mera
invecklad med sarskilda
eftergiftsbestammel ser.

Forsok till bortférande av barn foreslas inte
vara straffbart. | manga fall kan det vara
svart att avgbra om garningen redan uppnéatt
graden for straffbart forsok. Det allménna
tryggandet av barnets fordel kan inte heller
anses forutsdtta straff for forsok till
bortf 6rande av barn. De men och skador som
den internationella karaktéren innebéar for
bortférande av barn har inte konkretiserats
innan brottet fullbordats. | det skedet kan det
dessutom finnas forutsdttningar for en
[6sning i samja i enlighet med barnets fordel
mellan fordldrarna utan anvandning av det
straffréttsliga systemets medel.
Garningsmannen kan & andra sidan i det
skedet redan ha gjort sig skyldig till
egenméktigt omhéandertagande av barn vilket
leder till straffréttdigt ansvar. Sarskilt skall
det noteras att lagstiftningen maojliggor
anvandning av interimistiska
sakringsdtgarder eller vite i fall da det pa
grund av omstandigheterna och t.ex. ett
misslyckat forsok till bortférande av barn
finns grundad anledning att anta att det finns
farafor att barnen egenméaktigt fors ur landet.

Enligt 48 a § i lagen angdende vardnad om
barn och umgangesratt kan
utmatningsmennen eller polismyndigheten pa
vardnadshavarens yrkande omedelbart ta
hand om barnet, om det finns grundad
anledning att anta att den ena
vardnadshavaren utan den andra
véardnadshavarens samtycke olovligen amnar
fora barnet ur landet. Det ar da fraga om fall
dér man inte till domstolen hinner gora en
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sadan ansokan om interimistiskt forordnande
som avsesi 17 8i lagen. | 48 a § hanvisasttill
25 8§ i lagen om verkstéllighet av beslut om
betréffande vardnad om barn  och
umgangesrétt  (619/1996), enligt  vilket
lagrum 1 och 2mom. foéreskriver att domstol
i bradskande fall och utsdkningsmannen eller
utsdkningsmyndigheten i synnerligen
bradskande fall kan forordna interimistisk
sakringsdtgard bl.a. da det finns skal att anta
at ett ban i syfte att forhinda
verkstélligheten fors ur landet.

For att effektivera verkstélligheten av
besluten betr&ffande vardnad om barn och
umgangesrétt kan anvéndas vite. Vite kan
fordaggas och démas ut i enlighet med 17—
19 8 i lagen om verkstédlighet av beslut
betraffande  vardnad om barn  och
umgangesrétt ocksd i sadana fall som &r
forknippade med fara for olovligt
bortférande av barn ur landet eller d& barn till
slut olovligt fors ur landet.

| fortsdttningen skall bestdmmelserna om
egenmaktigt omhandertagande av barn enligt
25 kap. 5 § i dtrafflagen inte léngre kunna
tilldmpas i fal som gédler bortférande av
barn. Paragrafen i fréga skall andras s att
avgransningen  av  tillampningsomrédet
framgér av den.

| samband med bortférande av barn blir
straffbestammelsens forhéllande till ovriga
narliggande straffbestammel ser aktuell. Detta
gdler sarskilt straffbelagt frihetsberévande
och grovt frihetsberévande enligt 25 kap. 1
och 2 § i drafflagen. Grunden for
strafflestdmmelsen om bortférande av barn
skall utgdras av straffbestammelsen for
egenmaktigt omhandertagande av barn. Den
sistndmnda bestammelsens forhdllande till
ovriga straffbestammelser kan definiera
ocksa bortférandets av barn forhallande till
frihetsberévandebrotten, eftersom
egenmaktigt omhéndertagande av barn i den
foreslagna paragrafen ocksa &r forknippat
med krankning av rétten att ta vard om barnet
somavsesi 1 och 2 punkten.

I motiveringen till 25 kap. 5 § i strafflagen
(LauB 22/1994 rd, s. 15) konstateras att
bestammel sen i fraga ar en
specialbestdammelse som gdler en

enmaktig réttsgestaltning av ett
vardnadsforhdllande frdn ndgons sida som
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stér barnet nara. Den kan &sidosittas av det
som  foreskrivs till exempel om
frihetsberovande, olaga tvang  och
egenhandsrétt. Enligt lagutskottet kan om ett
barn bortféras till en helt frémmande
omgivning eller barnets frihet begransas till
ett minimum eller om det t.ex. fjéttras for att
garningen skall kunna genomfora 8sidosstter
speciabestdmmelsen om omhandertagande
inte bestémmelserna i strafflagen om
frinetsberovande. | réttspraxis aterfinns
avgoranden (t.ex. Kouvola  hovrétt
21.11.1997, Nr 1313, Diarienr R 97/650 i
vilket garningsmannen inte vid sidan av
frihetsberévande domdes for egenmaktigt
omhéndertagande. | réttsdoktrinen  har
egenmaktigt  omhandertagande av  barn
ansetts vara ett specialfall av
frihetsberévande och i alvarligare fal & det
friga om ett frihetsberévande enligt den
almanna bestammelsen (Oikeuden
perusteokset. Rikosoikeus. Juva 2002; s. 930)

Oberoende av vad ovan anférts om
egenmaktigt omhandertagande av barn skall
rekvisitet for den féreslagna paragrafen anses
sadant att det inte omfattas av rekvisitet for
ndgot annat brott, och att tilldmpningen
innebar att nagot annat rekvisit inte blir
tlllamrjlgt och att tlllampnmgen skall vika
undan da rekvisitet fér régot annat strangare
straffbelagt brott uppfylls. Ett undantag frén
denna huvudregel utgors av
straffbestémmel sen for egenmaktigt
omhéndertagande av barn, som foredas bli
kompletterad med ett omnamnande om att
den & subsididr vid fal av bortférande av
barn. Detta innebdr att med undantag for
egenmaktigt omhandertagande av barn skall
garningsmannen  doémas  forutom  for
bortférande av barn ocksd for de andra brott
som begds i samband med bortforande av
barn. En garningsman skall alltsa domas for
saval bortforande av barn som for straffbart
frihetsberévande enligt 25 kap. 1 eller 28 i
strafflagen for det fall att vartdera brottets
rekvisit uppfylls. Detta géller ocksd andra i
25 kap. i strafflagen kriminaliserade brott
med undantag for egenmaktigt
omhandertagande av barn.

Uppfattningen om straffbestémmel sens for
bortforande av barn forhdllande till
frihetsberdvandebrott och ocksd till andra

strafflestammelser  grundar sig pa  att
ordttmétigheten i bortférandet av barn
anknyter till en krénkning av det faktiska
véardnadsforhallandet i frdga om barnet och
inte till frihetsberdvandet som riktat sig mot
barnet. Enligt den foredagna bestdmmelsen
saknar barnets vilja och samtycke betydelse
vid beddmningen av om garningsmannen har
giort sig skyldig till bortférande av barn.
Dessa faktorer har dock betydelse vid
beddmningen av om garningsmannen gjort
sig skyldig till ett frihetsberdvandebrott, som
i och for sig ocksd kan begds genom att
barnet foérs ur landet. andra sSdan
innehdller ett frihetsberdvandebrott inte
sadana delelement som ar forkni ppade med
vérdnadsforhdllandet och som ingdr i
rekvisitet  for  straffbestdmmelsen  for
bortférande av barn.

Med hénsyn till det ovan namnda kan ett
bortférande av barn inte sigas egentligen
vara ett brott mot friheten. For dess placering
i 25 kap. i strafflagen talar dock att brottet
har samband med den i 25 kap. 5 § i
straffl agen straffbelagda garningen
egenmaktigt omhandertagande av barn och
at ganingsmannen i samband med
bortférande av barn ofta gor sig skyldig till i
25 kap. 1 drafflagen  kriminaliserat
frihetsberévande.

3.3. Deviktigasteférsagen

Strafflagens 8 kap som trader i kraft V|d
mgangen av nasta & fordas bli andrat pa
manga sitt. | lagen foreslds bli intagna
bestammelser om en séarskild preskription for
vissa sexualbrott som riktat sig mot barn. Till
8 kap 1 § i strafflagen skall fogas ett nytt
5 mom., enligt vilket atalsrétten for sexuellt
utnyttiande av barn och grovt sexuellt
utnyttjande av barn pr&krlberas tidigast da
malsaganden fyller 28 ar. Detsamma géller
va dtakt, grov valdtakt och tvingande till
samlag som riktat sig mot en person som inte
fyllt 18 &r. Ocksa efter det att dldern i fraga
uppnétts |oper den for brotten alméanna
preskriptionstiden grundad pa maximistraffet
enligt 8 kap. 1 8 2 mom. for brotten i fraga,
om det av denna &terstdr da malsiganden
fyller tjugodta ar.

Fogandet av det nya5 mom. till 8 kap. 1 §i



forutsitter ocksa en andring av 8 kap. 6 § i
strafflagen om nér ett utdomt straff forfaller
och angdende preskription som forhindrar
utddmande av straff och nér ett utdomt straff
forfaller. 1 3 mom. i paragrafen foreslas
bestdmmel sen om att for brott som avsesi 1
§5 mom. far straff inte domas ut efter det att
den tid som némnsi 2 mom. i paragrafen har
Iopt ut och tio & har forflutit fran det att
malsaganden fyllt 28 ar. | fréga om dessa
brott skall &alsratten preskriberas pa det sitt
som redan ovan konstaterats antingen da den
i 182 mom. foreskrivna tiden for att vacka
aal 1opt ut eler da malsaganden fyllt
tjugodtta &r. Lagrummet 8 kap. 6 §3 mom.
skall overforas att bli 4 mom. kompletterat
med ett omndmnande om 3 mom.

Strafflagens 8 kap. foreslas bli kompletterat
med en ny 19 §, i vilken skall féreskrivas om
vissa bestdmmelsers tilldmplighet i tiden.
Bestammelserna i 1 8 5 mom. och 6 § 3
mom. samt i fréga om brott som avsesi 185
mom. bestdmmelserna i 6 8§ 4 mom. skall
tillampas, om brottet har begdtts den 1
januari 1999 eller senare.

Till 8 kap. 1 § 1 mom. foreslas bli fogad en
ny andra mening, enligt vilken &talsrétten
inte preskriberas om det & frédga om
krigféringsbrott,  grovt  krigféringsbrott,
krankning av manskliga réttigheter under
undantagsforhallanden eller grov krénkning
av manskliga réttigheter under
undantagsforhéllanden. | 8 kap. 1 § 1 mom. i
strafflagen som tréder i kraft vid i mgangen av
ar 2006 foreskrivs att rétten att vacka atal for
brott for vilket det strangaste straffet ar
fangelse pa livstid inte preskriberas.
Lydelsen for 8 kap. 6 8 1 mom. i strafflagen
foreslés pa motsvarande sitt bli andrad sa att
rétten att doma ut straff for ett brott som
avses i 1 8§ 1 mom. inte preskriberas.
Strafflagens 8 kap. 10 § 1 mom. som galler
nar utdomt fangelsestraff forfaller foreslas
for sin del bli andrat s att ett fangelsestraff
pa livstid och ett fangelsestraff pa viss tid
som domts u for ett brott som némnsi 181
mom. forfaller inte.

Strafflagens 8 kap. 1 § 4 mom. fored as bli
andrat pa det sitt som andringen  av
lagstiftningen  forutsitter. P& grund av
revideringen av 40 kap. i strafflagen om
tjénstebrott & det inte motiverat att i forsta
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meningen av nomentet skilja t tjanstebrott
och brott som begétts av offentligt anstéllda
arbetstagare. A andra sidan  forutsétter
lagstiftningen om Finlands ekonomiska zon
och intagandet av
preskriptionsbestdmmelserna i anslutning till
denne i 8 kap. i strafflagen att momentet
kompletteras med vi ssa sarskilda
preskriptionstider om tre & i frdga om brott
med anknytning till fartyg.

Strafflagens 8 kap. 9 och 14 § foredas bli
andrade sa att de motsvarar revideri ngarna av
10 kap. i strafflagen angéence
forverkandepafol jder. Dessa revideringar har
redan beaktats i géllande 8 kap. 7 och 12 § i
strafflagen vid andringarna av dessa & 2001.
Lagrummet angdende nér ett ungdomsstraff
forfaler i 6 8 4 mom. i lagen om
ungdomsstraff foresds bli upphéavt och en
bestdmmelse som motsvarar detta skall som
en ny 12 a § fogas till 8 kap. i strafflagen.
Dessutom skall hanvisningeni 8 kap. 18 § 1
mom. angdende nar ett villkorligt straff
forfaller  andras, eftersom lagen om
villkorligt straff har upphéavts. | 2 b kap. 3 82
mom. i strafflagen bestéms néar villkorligt
fangelseforfaler.

| 16 kap. i strafflagen foreslas bli intagen
en ny 5 a 8§, genom vilken missbruk av annan
persons identitetsbevis kriminaliseras. For
brottet i fréga skall domas till boter den som i
gyfte att vilseleda en enskild person for att
lamna i rattdigt héanseende betydel sefull
uppgift anvdnder en annan  persons
identitetsbevis, pass, korkort eller annat
sddant av myndighet utfardat intyg.
Utredningen av brottet och lagféringen av
garningsmannen  forutsdtter  andringar i
tvangsmedelslagen, vars 1 kap. 1 § 1 mom.
och 5 kap. 10 § 1 mom. foredas bli
kompletterade med missbruk av annans
identitetsbevis som ett brott for vilket den
almanna rdten att gripa géller och for vilket
pa den misstankte far foretas
kroppsvisitation.

Till 25 kap. i strafflagen skall fogas en ny
5a § om bortférande av barn. Det & fraga
om bortférande av barn om vid egenmaktigt
omhandertagande av barn ett barn, i strid
med rétten att ta vard om barnet, fors bort
fran den stat dar barret & bosatt eller
kvarhdlls utom den staten, och ratten att ta
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vard om barnet faktiskt utévades vid den
tidpunkt barnet bortférdes eller kvarhdlls,
eller skulle ha utbvats om inte bortférandet
eller kvarhéllandet hade &gt rum. Som straff
skall démas baéter eller fangelse i hogst tva
ar. Straffl agens 25 kap. 5 § om egenmaktigt
omhéndertagande av barn skall kompletteras
S att bestammelsen ar sekundar i forhallande
till bestémmelsen om bortférande av barn.
Till 25kap. i strafflagen skall ocksa fogas en
9 a§som galler dtgardseftergift enligt vilken
vid bortférande av barn fér eftergift ske i
friga. om &a eler straff, om
garningsmannen frivilligt har &erlamnat
barnet, om barnets fordel kréver det eller om
det finns andra sérskilda skal till det.

Strafflagens 34 a kap. 1 8§ 1 mom. 5
punkten och 5 § 1 mom. 5 punkten foreslas
bli andrade sa att det i lagrummen i fréga
namns grov manniskohandel i stallet for
manniskorov. Strafflagens 48 a kap 7 § skall
dndras sd at den andra meningen i
lagrummet  avldgsnas och motsvarande
mening fogas till 8 kap. 1 § 4 mom.
angdende  sarskilda  preskriptiorstider.
Meningen avser den kortaste
preskriptionstiden om tre &r for i 48 akap 7 §
avsett fiskebrott.

4. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inte  ekonomiska
konsekvenser, konsekvenser for
myndigheternas ver ksamhet eller

miljokonsekvenser som skall beaktas vid
lagberedningen. Man kan inte t.ex. anta att
andringana i andutning till preskriptionen
for aalsratten avseende sexualbrott som
riktat sig mot barn eller krimindiseringen av
missbruk av annan persons identitetsbevis for
de myndigheter som & verksamma med
sddana brott skall medfora sa mycket

ytterligare  arbete att personalen pa
motsvarande sitt maste okas. Det kan inte
antas att icke preskriberade brott som
omfattas av Internationella

brottmal sdomstolens jurisdiktion i namnvard
grad handléggs av finska myndigheter.
Bortforande av barn & for sin del redan
kriminaliserat som egenmaktigt
omhéandertagande av barn. | évrigt foreslas i
propositionen endast andringar av teknisk

natur som anknyter till @ndring av annan
lagstiftning.

Genom vissa fdordag i propositionen
efterstrvas verkningar som kan
karaktériseras som samhélleliga. Genom de
andringar som anknyter till preskriptionen
for sexualbrott som riktat sig mot barn
efterstravas forutom att de personer som gjort
sig skyldiga till dessa brott effektivare an
tidigare stalls till svars dessutom att betona
klandervérdheten i dessa garningar och pa
det sittet att inverka brottspreventivt pa
beteendet, vérderingarna och installningen.
Straffbestémmelsen om bortférande av barn
syftar till att &stadkomma samma verkningar.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pa ett vid
justitieministeriet som regeringens
proposition utformat forslag till
bestammelser om avvikande preskription for
vissa brott, missbruk av annan persons
identitetsbevis och bortférande av barn
(justitieministeriets utl&tanden och
utredningar 2005:6).

Justitieministeriet begérde yttranden om
forslaget av 26  myndigheter  och
organisationer. Det beggrda yttrandet gavs av

social - och halsoministeriet,
forsvarsministeriet, utrikesministeriet,
Riksaklagarambetet, certralkriminalpolisen,

Helsingfors hovrétt, Ostra Finlands hovrétt,
Uledborgs tingsrétt, Vanda  tingsrétt,
&lagarmyndigheten i Abo  harad,
polisinréttningen i Helsingfors hérad,
Suomen  Poliisijarjestjen  Liitto  ry.
Tingsrattsdomarna rf., Finlands
Advokatforbund, Finlands Juristforbund rf,
Forbundet for makaltsa forddrar i Finland
rf, Forddraférbundet i Finland rf., Kaapatut
Lapset ry, Finlands Hotell-  och
Restaurantférbund FHR rf och
Servicebranschernas fackforbund PAM  rf.
Utan begdran yttrade sig Kriscentret for
va dtaktsoffer/Tukinainen ry.
Justitieministeriet  har sammanstéllt et
remissammandrag med  anlednin av
yttrandena  (justitieministeriets  utlatanden
och utredningar 2005:15). Efter
remissforfarandet har regeringens
proposgtion fardigstalts vid



justitieministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagom andringav strafflagen

8 kap. Om preskription

1 8. Preskription av atalsratten. | 1 mom. i
paragrafen bestams att rétten att vacka &tal
for brott for vilket det stréngaste straffet &
fangelse pa livstid preekrlberas inte. |
1mom. i paragrafen foreslds nu en
bestammelse om att a&alsrétten inte heller
preskriberas om det & frdga om
krigféringsbrott,  grovt  krigféringsbrott,
krankning av manskliga ratigheter under
undantagsforhdllanden eller grov krankning
av manskliga réttigheter under
undantagsforhallanden.

Tillagget till 1 mom. i paragrafen anknyter
till  artikel 29 i Romstadgan for
Internationella brottmasdomstolen som &
bindande for Finland och enligt vilken brott
som omfattas av Domstolens jurisdiktion inte
skall preskriberas. | avsnitt 2.4. i den
almanna motiveringen har behandlats pa
vilket sétt de brott omfattas av Internationella
brottmalsdomstolens jurisdiktion och de brott
som & krimirdliserade i 11 kap. i strafflagen
motsvarar varandra samt fragor i anknytning
till lindrigt krigforingsbrott enligt 11 kap. 3 8§
i strafflagen och stannat for att de foreslagna
brotten skall némnasi 8 kap. 1 § 1 mom.

I 4 mom. i paragrafen foreskrivs att
preskriptionstiden for tjanstebrott och brott
som begétts av  offentligt anstéllda
arbetstagare & minst fem ar. Dessutom
foreskrivs i momentet for vissa miljdbrotts
del en preskriptionstid om tio &r. Det foreslds
att till momentet fogas till tvd meningar som
ansluter sig till lagstiftningen om Finlands
ekonomiska zon.

Som det framgd av avsnitt 2.4. i den
dlméanna motiveringen har revideringen av
40 kap. i strafflagen gjort det onddigt och
otillrackligt att pa det sitt som gorsi 4 mom.
skilja & tjanstebrott och brott begangna av
offentligt anstdllda arbetstagare. Till sidana
tjanstebrott som straffbelagts i 40 kap. i

strafflagen kan gora sig skyldig till férutom
tjiansteman och offentligt anstalld ocksa
andra personer i enlighet med 12 § i kapitlet.
Det ar tillréckligt att
minimipreskriptionstiden for att vacka &tal
enligt 8 kap. 1 8 4 mom. knyts till
uteslutande tjanstebrott utan en ndrmare
definition av kretsen fér garningsman.

Till 48 kap. 8 § i strafflagen som upphavs
vid ingangen av & 2006 har i anknytning till
lagstiftningen om Finlands ekonomiska zon
fogats en andra mening, som galler sadan
fran ett utlandskt fartyg inom Finlands
ekonomiska zon begangen garning som avses
i 28 8 i lagen om forhindrande av
miljéfororening fran fartyg och som
kriminaliseras i 48kap. 1—4 § och vars
sérskilda preskriptionstid & tre &r. | samma
sammanhang bestédms i andra meningen i 48
a kap. 7 § i strafflagen som fogats till
lagrummet att den kortaste preskriptionstiden
for det fiskebrott som ases i paragrafen ar
tre &. Pa grund av att 48kap. 8 § |
strafflagen upphavts och p& grund av
koncentreringen av
preskriptionstestéammelserna till 8 kap. i
strafflagen foresléds att en reglering som
motsvarar namnda reningar bli intagen i 8
kap. 1 &8 4 mom. som foreskriver om
sarskilda preskriptionstider. Andringen som
avser den forsta meningen i 48 kap. 8 8 och
som avser vissa miljobrott har redan
genomfortsi 8 kap 1 8 4 mom. i strafflagen.

Till paragrafen foreslés bli fogat ett nytt
5 mom. enligt vilket &alsratten for sexuellt
utnyttjiande av barn och grovt sexuellt
utnyttjande av barn pr&krlberas tidigast da
mélsiaganden fyller 28 &r. Detsamma skall
gdlla valdtakt, grov vadtakt och tvingande
till samlag som riktat sig not en person som
intefyllt 18 ar.

Med ordet "tidigast” hanvisas i detta
sammanhang till att man vid sidan av
preskriptionen av &alsrétten baserad pa
ddern ocksd skall beskta den alméanna
preskriptionstiden for brott som ingéri 8 kap.
1 82 mom. i strafflagen och som grundar sig
p& maximistraffet. Om det &erstdr av denna



allménna preskriptionstid da barnet fyller 28
a&r 16per den fran garni ngstidpunkten raknade
preskriptionstiden vidare i norma ordning.
Ocksa den preskrlptlonstld som grundar sig
p& masagandens alder skall kunna forlangas
med ett & pa grundval av 8 kap 4 mom. i
strafflagen.

6 §. Preskription som férhindrar
utdémande av straff. | 1 mom. i paragrafen
foreskrivs att rétten att déma ut straff for ett
brott for viIket det stréngaste foreskrivna
straffet &  fangelse pa livstid inte
preskriberas. Artikel 29 i Romstadgan for
Internationella brottsmal sdomstolen
forutsdtter att for brott som omfattas av dess
jurisdiktion skall kunna domas ut straff
oaktat bestammelserna i 8 kap. 6 8§ i
strafflagen. | 1 mom. i paragrafen foreslas en
bestdmmelse om att rétten att déma ut straff
for de brott som avses i 1 § 1mom.
preskriberas inte. Rétten att doma ut straff for
krigfdringsbrott,  grovt  krigféringshrott,
krankning av manskliga réttigheter under
undantagsforhdllanden och grov kréankning
av manskliga réttigheter under
undantagsforhallanden preskn beras inte.

Paragrafens 3 mom. foredas bli andrat sa
att det innehaller bestammelser i anknytning
till 2 mom. avseende sexualbrott som riktat
sig mot barn. Samtidigt foredds att en
reglering som motsvarar 3 mom. fogas till
paragrafen som ett nytt 4 mom.

Enligt det éndrade 3 mom. i paragrafen
skall det inte vara mgjligt att fér brott som
avsesi 1 8 5 mom. doma ut straff efter det att
den tid som namnS| 2 mom. i paragrafen har
I6pt ut och tio a har forflutit fran det att
mal siganden fyllt 28 &. | momentet skall
intas ett undantag frén 2 mom. i paragrafen
enligt vilket straff for annat brott &n sadant
som avses i 1 mom. inte far domas ut, da en
viss tid 16pt frén det att preskriptionstiden for
dad sétten inletts. For de nu aktuella
sexualbrotten som riktat sig mot barn innebar
2 mom. att ett straff for att forhindra
preskription skall domas ut inom tio ar frén
det talsrétten preskriberats.

| det &ndrade 3 mom. skall beaktas att for
de sexualbrott som riktat sig mot barn och
som avsesi 1 § 5 mom. galler tva tidpunkter
da preskriptionstiden for atalsratten |Gper ut.
Av dessa bestdms den ena enligt 1 8 2 mom.
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och den andra enligt 1 8 5 mom. Straff skall
kunna domas ut om blott nagondera av
tiodrstiderna som angesi 3 mom. inte |6pt ut.

Det nya 4 mom. i paragrafen skall med
undantag for ett tilldgg motsvara 8 kap. 6 §
3 mom. som trader i kraft vid ingangen av ar
2006 och i vilket foreskrivs att ett utdomt
straff forfaller, om den dom som gdler
straffet inte har blivit verkstéllbar innan den i
2 mom. namnda tiden har 16pt ut. | det nya
4 mom. féreslds en hanvisning ocksa till
3 mom. Ett utdomt straff skall i fréga om de
brott som avsesi 1 § 5 mom. inte forfalla, om
den dom som gédller straffet har blivit
verkstéllbart innan den i 2 eller 3 mom.
namnda tiden har 16pt ut.

9 8. Preskription som férhindrar
utdémande av forver kandepafol jd.
Paragrafens tredje mening foredas bli andrad
sd att den motsvarar tredje meningen i
gdlande 8 kap. 7 § i strafflagen. | sistnamnda
fagrum foreskrivs att om yrkande pa
forverkande géller ett sddant hjadpmede vid
brott som avses i 10 kap 4 § eler annan
egendom som avses i 10 kap. 5 §,
preskriberas yrkandet dock inte. Strafflagens
8 kap. 7 § har andrats genom lag 875/2001
som tradde i kraft vid ingéngen av & 2002

och i vilken foreskrivs ocksd om
forverkandepadfoljder enligt 10 kap. i
strafflagen. Denna andring kunde inte

beaktas da riksdagen pa nytt behandlade
revideringen av bestdmmelserna om den
straffréttdiga preskriptionen sedan
republikens president [&mnat de
|grevideringar som ingick i riksdagens svar
RS 6/2001 2001 rd utan stadféastelse.

10 8. Né&r utdomt fangelsestraff forfaller.
Enligt 1 mom. i paragrafen forfaller ett
fangelsestraff pa livstid inte. Enligt artikel 29
i Romstadgan for Internationella
brottmal sdomstolen galler preskriptionstiden
inte de brott som omfattas av Domstolens
jurisdiktion. Paragrafens 1 mom. bor éndras
SA att bestdammelsen om nar ett utdomt
fangelsestraff forfaler inte heller avser de
brott som omfattas av Domstolens
jurisdiktion och som foresl&s bli intagna i de
andrade 1 § 1 mom. och 6 § 1 mom. Dessa
brott, dvs. krigf 6ringsbrott, grovt
krigfdringsbrott, krankning av manskliga
réttigheter under undantagsforhallanden och
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grov kréankning av manskliga réttigheter
under undantagsforhdllanden skall ndmnas i
181 mom.

12 a §. Nar utdomt ungdomsstr aff forfaller
For tydlighetens skull &r det skal att s langt
det ar mojligt koncentrera
preskriptionskestdmmelserna till 8 kap. i
strafflagen. Av denna orsak foresl&s att till 8
kap. fogas en bestdmmelse om n&r utdémt
ungdomsstraff forfaller. Enligt bestémmelsen
forfaller ett ungdomsstraff, om
verkstélligheten inte har borjat inom tre &r
frdn den dag da den lagakraftwinna domen
gavs. Bestdmmelsen finns i 6 § 4 mom. i
lagen om ungdomsstraff och foresas bli

upphévd.
14 8 N&a utdomd forverkandepafoljd
forfaller. | paragrafen foreslds en andring

som p& samma sdtt som andringen av 9 §
anknyter till de andringar av gallande 8 kap,
som tradde i kraft vid ingéngen av & 2002. |
den andra meningen skall bestdmmas att om
forverkandepsfoljden galler sadana
hjalpmedel vid brott som avsesi 10 kap. 4 §
eller annan egendom som avsesi 10 kap 5 §,
forfaller verkstélligheten av
forverkandepéfoljden dock inte. For tillfallet
finns motsvarande lestdmmelse i géllande 8
kap. 12 §i straffl agen.

18 8. Hanvisningsbestammel se.
Paragrafens 1 mom. foreslds bli andrat att
lyda sd att i 2 b kap. 3 § 2 mom. (i
strafflagen) bestams ndr villkorligt fangelse
forfaller. | 8 kap. 18 8 1 mom. féreskrivs att i
lagen om villkorligt straff bestdms nér ett
villkorligt straff forfdler. Lagen i fréga har
upphévts genom lag om é&ndring av
strafflagen (520/2001) som tradde i kraft den
1 september 2001 och genom vilken
bestdmmelserna  om villkorligt féangelse
intogs i det nya 2 b kap. i strafflagen och
enigt av straffen endast fangelse kan démas
ut villkorligt. | 2 b kap. 3 8 2 mom. i
strafflagen bestdms att ett villkorligt straff
forfaller, om det inte enligt 5 §bestams att
straffet  skall verkstdllas. | sistndmnda
paragraf bestdms om forutsdttningarna for
bestdmmande om verkstallighet och om
sétten for att genomfora verkstélligheten.

19 8. Vissa bestammelsers tillamplighet i
tiden. | slutet av 8 kap. foredas bli intagen en
bestammelse angdende den tillampligheten i

tiden av vissa bestammelser som nu foreslas
bli intagna i kapitlet. Enligt bestdmmelsen
skall bestdmmelsernai 1 8 5 mom. och 6 §
3 mom. samt i fréga om brott som avsesi 1 §
5 mom. bestdmmelserna i 6 § 4 mom.
tillampas, om brottet har begétts den 1
januari 1999 eller senare. Lagen om andring
av strafflagen avses tréda i kraft den 1 januari
2006.

Paragrafen skall gélla en retroaktiv
tillémpni ng av preskriptionsbestdmmelserna i
fréga om vissa sexual brott som riktat sig mot
barn. | paragrafen skall intas ett undantag
fran de almanna bestdmmelserna om
tillamplighet i tiden. Enligt 3 kap. 2 § 1
mom. i strafflagen tillampas pa brott den lag
som gdllde nér brottet begicks. | 2 mom. i
samma paragraf foreskrivs att om nér domen
meddelas géller en annan lag @ den som
gdlde nér brottet begicks skall dock den nya
lagen tilldampas, om den leder till lindrigare

slutresultat. Behovet av
undantagsbestammelsen i fraga  om
tillampligheten [ tiden och

inledningstidpunkten for den retroaktiva
tillampningen behandlas nedan i avsnitt 3.

16 kap. Om brott mot myndigheter

5 a § Missbruk av annan persons
identitetsbevis. | paragrafen foresds att
missbruk av annan persons identitets bevis
kriminaliseras. Till brottet gbr sig skyldig
den som i syfte at vilseleda en enskild
person lamnar en i rétdigt héanseende
betydelsefull uppgift genom att anvénda en
annan persons identitetsbevis, pass, korkort
eller annat sadant intyg som har utfadats av
en myndighet. Som straff skall kunna domas
ut eller i strafforderforfarande utférdas endast
boter. For enkelhetens skull nadmns i
brottrubriceringen  endast |dent|tetsbev|s
fastan paragrafen alltsd skall tillampas pa
anvandning av ocksd andra motsvarande
handlingar som utférdats av myndigheter.

Typfallet for tillampningen av
straffestammelsen & da en i alméanhet
minderdrig person forsoker kopa alkohol
eller tobak eler komma in pa et
utskankningsstdlle och i det sammanhanget
anvander annan persons idertitetsbevis eller
motsvarande handling for att utvisa att



personen & d&dre an han é€ler hon i
verkligheten &r. Det & mgjligt att gora sig
skyldig till brottet ocksa t.ex. vid en kontroll
av adern i samband med anskaffning av
fyrverkeripjéser.

| praktiken sker brottet altid i syfte att
vilsdeda, dvs. for att avsiktligen lamna
felaktiga uppgifter. Vilseledandet sker i detta
fall dock inte for att bereda sig ekonomisk
fordel eller for att skada nadgon annan som
det forutsatts for bedrageri enligt 36 kap. 1 8
i strafflagen. Géarningsmannen behéver inte
lyckas i frdga om sitt vilseledande, utan
redan en anvandning i syfte att vilseleda
uppfyller rekvisitet.

Lamnande av den réttsligt relevanta
uppgiften skall anknyta till vilseledandet.
Relevanta uppg|fter & sidana genom vilka
garningsmannen far till godo en tjanst, far
mtrade till ndgot stélle eler fé&r till godo
nagon annan prestation som han eller hon
inte & berdttigad till pa grundval av de
bestdmmelser som forpllktar den enskilda
person som &r foremdl for vilseledandet. Det
skall alltsd inte vara straffbart att t.ex. bland
vanner i skamtsyfte anvanda en annan
persons identitetsbevis.

Missbruket skall uttryckligen rikta sig mot
en enskild person. | 16 kap. 5 § (Iamnande av
oriktiga personuppgifter) i strafflagen straffas
den som lamnar oriktiga eller vilseledande
uppgifter om sin identitet eller som i detta
syfte anvander en annan  persons
identitetsbevis, pass, koérkort eller annat
sidant intyg i syfte att vilsdleda en
myndighet. Uppgiften |amnas da i praktiken
till  en tjansteman, angdende vilken
definitionen i de syften som ingdr i
strafflagen & intagen i 40 kap. 11 8§
1 punkten i strafflagen. En person kan goéra
sig skyldig till léamnande av oriktiga
personuppgifter, fastan uppgiften i forsta
hand I&mnas till en enskild person, om denne
bistdr en myndighet som utévar offentllg
makt och om uppgiften formedlas fran den
enskilda personen till en myndighet. Ett
sadant vilseledande blir sdllan aktuellt i de
fall av vilseledande som avsesi 16 kap. 5a §
i strafflagen. Om det dock skulle handa, skall
ganingsmannen straffas p& grundval av 16
kap. 5 8§ i dtrafflagen for det stréngare
kriminaliserade lénnande av  oriktiga

personuppgifter.

De intyg som anvands vid ett vilseledande i
andutning il missbruk av  annans
identitetsbevis definieras pa samma sétt som
i 16 kap. 5 § i strafflagen med undantag for
at intyget skall vara utfardat av myndighet.
Den handling som anvénds vid vilseledandet
anses som utférdad av myndighet om den
utfardats av en instans som namns i 40 kap.
11 8§ 1 mom. i strafflagen. Anvéandning av
utléndska identitetsbevis och motsvarande
handlingar omfattas inte av straffbarheten.
Tillampningen av bestdmmelsernai 16 kap. i
strafflagen & begransad till endast finska
myndigheter. Det & ocksd svérare att gora
iakttagelser och dra slutsatser i fréga om
innehallet avseende i utlandet utférdade intyg
ani Finland utfardade handlingar.

Avgransningen av intygen att gélla sddana
intyg som utférdats av myndigheter medfor
tydlighet i frdga om tillampningen av
bestammelsen. A andra sidan & kretsen av
handlingar tillréc kligt omfattande for att t.ex.
Overvakning av dldersgranser utan svarighet
skall kunna goras. Missbruk av annans
identitetsbevis kan ocksd anses mindre
klandervart a@n lamnande av oriktiga
personuppgifter som riktat sig mot
myndighetsverksamheten, varfor kretsen for
de intyg som anvands for att begd det
forstndmnda brottet  kan hallas mera
avgran&ad och strafftroskeln pad detta satt
ndgot hogre.  Dessutom  effektiveras
Overvakningen av t.ex. dldersgranser av att
den utférs med hjdp av handlingar som
utférdats av  myndigheter, vilket ger
handlingarna en hog tillforlitlighet.

Intygen i fréga skall ha ett hogt bevisvéarde.
Detta innebér att missbruk av annan persons
identitetsbevis i praktiken enbart kan utféras
genom anvandning av ett bildférsett intyg.
Utéver de handlingar som namns i
paragrafen kan komma ifréga t.ex. studiekort,
av Folkpensionsanstalten utférdat kort och av
arbetsgivare forsett kort om arbetsgivaren ar
en myndighet och om dessa handlingar &r
forsedda med fotografi.

Om den rétta imehavaren av intyget ifréga
har overlatit det till den person som gor sig
skyldig till  missbruk  uttryckligen i
missbrukssyfte gor den riktiga innehavaren
sig skyldig till i 5 kap 6 § avsedd medhjap
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till missbruk av annan persons
identitetsbevis. Den réta innehavarens
medverkan kan dock vara forknippad med
bevissvérigheter, varfor han eller hon i oklara
fall kan tankas kan ténkas bli ostraffad. A
andra sidan kan den som gor sig skyldig till
missbruk av annan persons identitetsbevis
tinkas ha stulit intyget fran dess rétta
innehavare, varvid den som missbrukar
intyget ocksd bor straffas for snatteri eller
stold beroende pafallet Den som missbrukat
intyget kan ocksa ténkas ha fétt det lagligt i
sin  besittning,  varvid ocksa et
forskingringsbrott kan bli aktuellt.

| samband med utredning av missbruk av
annan persons identitetsbevis skall det
missbrukade intyget kunna tas i beslag i
enlighet med 4 kap. 1 § i tvangsmedelslagen,
om det finns sk att anta att det kan ha
betydelse som bevis i brottmd eller att det
avhants ndgon genom brott. Beslaget skall
enligt 4 kap. 11 § 1 mom. hévas s snart det
inte langre behovs, vilket i praktiken betyder
att intyget &erlamnas till dess rétta
innehavare. | praktiken torde man i allménhet
kunna aterlamna intyget till dess rétta dgare
utan att ta det i bedag, eftersom det &
mojligt att i bevissyfte t.ex. fotografera eller
ljuskopiera intyget. Ett icke bearbetat intyg
som har utfardats av myndighet och som det
nu & frdga om kan inte pad grundva av
bestammelsernai 10 kap. i strafflagen domas
forverkat till staten.

| fréga om vissa intyg med anknytning till
identiteten finns i |agstiftningen
bestdmmelser om  borttagande  eler
indragning av intyget. Enligt 14 § 2 mom. 4
punkten i passlagen (642/1986) kan ett pass
dras in om passet anvands av annan an den
som det har utférdats for. Enligt 7 8 2 mom.
3 punkten i lagen om identitetskort
(829/1999) kan ett identitetskort dras in om
det okehtrigen anvants av ndgon annan &n
den som det har utféardats fér. Enligt
detaljmotiveringen i for namnda
bestammelse i passlagen (RP 201/1985 rd) &r
grunden for en indragning i almanhet att
innehavaren av passet Salv har Gverldtit sitt
pass att anvandas av annan. N&got dags
andring 1 tankesdttet beskrivs av att i
detaljmotiveringen fér namnda bestdmmelse
i lagen om identitetskort (RP 18/1999 rd)

betonas indragningen som uttryckligen en
atgard som skall skydda kortinnehavaren fran
missbruk. Missbruk av annan persons
identitetsbevis kan inte anses som ett sa
dlvarligt brott att passet eller identitetskortet
i almanhet bor indras ens i det fal att den
ratta innehavaren Overldtit handlingen for
missbruk.  Situationen  kan  beddmas
annorlunda d& genom missbruket av
handlingen efterstravas elonomisk vinning
eller att skada régon annan, som i frdga om
t.ex. bedrégeribrott.

Undersbkningen och utredningen av
missbruk av annan persons identitetsbevis
forusdtter i praktiken att den person for
vilkenintyget uppvisas eller den som i dvrigt
upptécker missbruket har ratt att gripa
garningsmannen  fér  Overlamnande  till
polisen. Undersokningsrelaterade skl
forutsitter  ocksd  en  mdjlighet il
kroppsvisitation om den misstankte inte
frivilligt overléter sddant annan persons
identitetsbevis som han eler hon har i sin
besittning. Tvangsmedelslagens 1kap. 1 § 1
mom. och 5 kap. 10 § 1 mom. foreslas bli
kompletterat sa att missbruk av annan
persons identitetsbevis utgor ett brott vilket
omfattas av den allménna rétten att gripa och
rétten att foreta kroppsvisitation.

25 kap. Om brott mot friheten

5 8. Egenmaktigt omhandertagande av
barn. Till paragrafen foresls ett tillagg som
ansluter sig till  kriminaliseringen av
bortférande av barn i den nya 25 kap. 5a 8§ i
strafflagen.  Enligt  tillagget  straffas
g& ningsmannen for egenmaktigt
omhandertagande av barn om gérningen inte
utgor bortférande av barn enligt 5 a 8. Om
den gérning som avses i 5 § begas pa ett
sadant sétt som avsesi 5a§ 1 och 2 punkten
skall géarningsmannen démas for bortférande
av  ban. Rekvisitet for egenméktigt
omhéndertagande av barn skall ingd i
rekvisitet for bortférande av barn.

5 a §. Bortférande av barn. | paragrafen
foredds bli iftat att om vid egenmaktigt
omhander tagande av barn

1) ett barn, i strid med ratten att ta vard om
barnet, fors bort fran den stat dar barnet &
bosatt eller kvarhalls utom den staten, och



2) rétten att ta vard om barnet faktiskt
utdvades vid den tidpunkt barnet bortfordes
eller kvarholls, eller skulle ha utévats om inte
bortforfarandet eller kvarhdllandet hade &gt
rum

skall garningsmannen for bortférande av
barn domeas till boter eller fangelse i hogst
tvaar.

De  faktorer som inverkat pa
straffbestdammelsen for bortférande av barn
har redan behandlats i avsnitt 3.2. i den
allménna motiveringen. Det & fréga om ett
egenmaktigt omhéandertagande av barn vid
vilket barnet olovligt fors bort frén den stat
dér barnet & bosatt eller kvarhélls olovligen
utom den staten. Enligt 25 kap. 5 § hor till
rekvisitet barnets &lder (under 16 &),
garningsmannakretsen och egenmaktigheten.
Med egenméktighet avses | detta
sammanhang det samma som i den
privatréttsliga  regleringen avses med
olovlighet. Genom den nya
straffbestammelsen  efterstravas pad samma
sit som i friga om  egenmaktigt
omhéndertagande av barn att det faktiska
vardnadsforhallandet i frdga om barnet inte
kranks och alltsd att oundvikliga skadliga
foljdverkningar for barnet i andutning till
bortférandet av barn undviks.

Den nya paragrafens rekvisitfaktorer i tva
punkter grundar sig pd 30 § i lagen om
vardnad om barn och umgangesrétt och pa
artikel la i Haagkonventionen som
lagrummet  grundar sig  pa  Enligt
bestammelserna i fraga blir som alternativa
garnlngsformer aktuella olovligt bortférande
eller kvarhdlande av barn. Dessutom grundar
sig rekvisitfaktorerna pad 32 8 1 mom. i
namnda lag och  artikel 31 i
Haagkonventionen som lagrummet grundar
sig pa Enligt sistndmnda bestanmelser
definieras  olovligt  bortférande  och
kvarhdllande. Bortférande av ban &
straff bart i Finland da
tillampningsforutséttningarna ~— for - finsk
strafflag enligt 1 kap. i strafflagen uppfylls
oberoende av om barnet forts bort fran
Finland eller inte aerlamnats till Finland
eller om barnets forts till Finland éler inte
aterlamnats fran Finland.

| avsnitt 3.2. i den alménna motiveringen
har redan behandlats forhdlandet mellan
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straffbestémmelsen for bortférande av barn
och andra straffbestéammelser. Vid sidan av
bortférande av barn skall gérningsmannen
straffas for de andra brott han eller hon gor
sig skyldig till i samband med bortférande av
barn. Enligt det foreslagna tillagget till
25kap. 5 §i strafflagen skall bestémmelsen i
fréga dock tillampas endast da garningen inte
& dtraffbar som bortférande av barn.
Garningsmannen skall domas till straff for
saval  frihetsberovandebrott som  for
bortforande av barn om rekvisitet for
vartdera uppfylls. Detta galler ocksa de andra
i 25 kap. kriminaliserade gérningar forutom
egenmaktigt omhandertagande av barn.

Det kan i praktiken vara problematiskt att
definiera nér garningsmannen i samband med
ett bortférande av barn berévar barnet
rordsefrineten eller isolerar barnet fran sin
omgivning pa ett sddant SAt  att
garningsmannen vid sidan av bortférande av
barn gor sig skyldig till ett
frihetsberévandebrott. Vid bedémningen av
om garningsmannen ocksa gjort sig skyldig
till frihetsberévande & viljan hos det barn
som brottet riktat sig mot av avgorande
betydelse. Géarningen skall inte anses som
frihetsberdvande om barnet har lamnat sitt
giltiga samtycke till géarningen (RP 94/1993
rd, s 107). Det & inte fréga om
frinetsberévande om ett barn som fyllt 12 &r
eller som & yngre och tillréckligt utvecklat
har givit sitt samtycke till att byta boningsort
eler rentav velat det. Enligt réttslitteraturen
kan det varafraga om frihetsberévande ocksa
da barnet & sa litet att man inte kan tala om
nagot samtycke. Det & domstolens sak att pa
grundval av allmanna &klagarens bevisning
bedoma om garningsmannen vid sidan av
bortférande av barn gjort sig skyldig till
ocksa ett frihetsberdvandebrott.

Vid den tldpunkt da barnet fors till utlandet
dler inte aterlamnas skall barnet vara yngre
an sexton &r. Brottet uppfylls i den stund da
bortforandet till utlandet sker eller barnet inte
aterlamnas. Bortforande av barn som brott
varar dock sa lange som barnet egenméktigt
hélls i gérningsmannens besittning tills
ba net frantas garningsmannen,
garningsmannen Gverlater barnet fran sin
besittning, barnet fyller sexton ar eller beslut
fattas om att barnet inte skall aerlamnas.



56

Efter det att beslut om att barnet inte skall
aerlamnas har fattats kan bortférandet av
barnet inte langre anses som egenmaktigt pa
det sétt som strafflestdmmelsen forutsétter.
Festdn éandring soks i bedutet om att
aerlamning inte skall ske avbryter beslutet
dock bortférandet av barn, om
besvarsmyndigheten kommer till samma
dutresultat. Till brottet kan gora sig skyldig
en ford der, fosterfora der eller
vérdnadshavare eller ndgon annan som star
barnet néra. Personer som star barnet néra
kan vara t.ex. nara daktingar eller sddana
personer som undantagsws vérdar eller
fostrar barnet tex. pa grund av at
vérdnadshavaren ar sjuk eller franvarande.

Begreppet ratten att ta vard om barn skall i
detta sammanhang tolkas omfattande i
enlighet med bestdmmelsernai 5 kap. i lagen
angaende vé&rdnad om  barn  och
umgangesrétt. Enligt 32 8 1 mom. 1 punkten
i sagda lag har ratt att ta vard om barn en
person eler inrdttning eller ngot annat
organ, antingen enskilt eller gemensamt
enligt rattsordningen i den stat dar barnet
omedel bart fore bortférandet eler
kvarhdllandet var bosatt. Enligt 33 § i lagen
avses med ritten att ta vard om barn
réttigheter och skyldigheter som hanfor sig
till vardnaden av barnets person, sarskilt
réten att bestdmma dess boningsort.

Den med hansyn till finska barn V|kt|gaste
regleringen angaende vardnad om barn ingar
i lagen angdende vérdnad om barn och
umgangesrétt. Vid bedomningen av om ett
bortférande av barn har skett & de centrala

bestammelserna i lagen 3 § (barnets
vardnadshavare), 4 § (vardnadshavarens
uppgifter), 58 (samarbete mellan

vardnadshavare), 6 § (vardnadshavare pa
grund av barnets fodsel), 7 § (avtal mellen
foraldrarna angéende véardnad om barn och
umgangesrétt), 8 § (faststélelse av avtal) och
9 § (domstols beslut angdende vardnad om
barn och umgangesrétt).

Bortférandet av barn skall krénka rétten att
ta vard om ban som bestams av
lagstiftningen  for  vérdnadsforhallandet,
myndigheternas beslut och andra rattshgt
relevanta grunder enligt réttsordningen pa
barnets boningsort. En grund for rétten att ta
vard om ban kan ocksd vara ett

interimistiskt forordnande om vardnaden om
barnet.

Med hansyn till rétten at ta vard om barnet
saknar det betydelse hur vérdnadshavarens
stallning beskrivs i lagstiftningen och i
myndighetsbeslut.  Umgangesrétten  och
rétten att ha barnet hos sig omfattas inte av
rétten att ta vard om barn. Da rétten att ta
vard om barn hor gemensamt till flera
instanser skall var och en instans
gavstandigt anses som innehavare av rétten
enligt 1 punkten till att ta vérd om barn. Till
bortférande av barn kan inte géra sig skyldig
den forélder som har rétt ensam att bestdmma
om barnets boningsort.

Ett barn kan pa det sitt som bortférande av
barn forutsdtter egenmaktigt omhandertas
frdn ocksd annan person a1 dess
vardnadshavare enligt finsk lag, om barnet
fore garningen i enlighet med Iagsnftnl ngen i
den stat dar barnet &r bosatt eller pa det sat
lagstiftningen tilldter omhénderhas av nagon
annan person eller & placerad tex. i en
barnskyddsinréttning och  den  som
omhanderhar barnet har rétt att besluta om
barnets boningsort. Omhandertagande av
barn paforsorg av socidmyndigheterna eller
en &giard som kan jamforas med det
upphaver enligt lagstiftningen i manga |ander
inte fordldrarnas stallning som
vardnadshavare, fastan barnet fors t.ex. till en
barnskyddsinréttning dar vérdnaden om
banet hor till sociamyndigheterna | et
sadant fall skall raten att ta vard om barn
anses hora gemensamt till de foréldrar som
blir vardnadshavare och till
socialmyndigheten eller barnskyddsinrattning
p& barnets placeringsort.

Den forutsdttning som i den foreslagna
paagrafen uppstallts i 2 punkten angdende
utnyttjandet av rétten att ta vard om barn som
en forutwttnmg for straffbarhet motsvarar
det krav pé olovlighet som uppstallts i 32 §
1 mom. 2 punkten i lagen angaende vérdnad
om barn och umgangesrétt. Genom
strafflestdmmel serna for bortférande av barn
skal det faktiska vardnadsforhallandet
skyddas mot krankningar. Behovet av ett
sddant skydd kan t.ex. inte anses vara
anknutet till ett fall da ett barn genom
domstolsbeslut anfdrtrotts den ena foraldern,
men barnet bor fortfarande hos den andra



foraldern som fréntagits vardnaden utan att
den som har rétt att ta vard om barnet pa
nagot st ingripiti situationen.

Det &r inte fraga om ett sddant egenmaktigt
forfarande som bortférande av  barn
forutsdter och om krénkning av rétten att
vard om barn, om innehavaren av denna rétt
givit sitt samtycke till forfarandet till den
som fort bort barnet eller kvarhdlit barnet
eler pd annat sitt har godkant forfarandet.
Detta motsvarar regleringen i 32 8 2 mom. i
lagen angdende vérdnad om barn och
umgangesratt. For att en sddant samtycke
eller godkdnnande skall ha en effekt som
eliminerar straffbarketen skall det ha givits
innan brottsrekvisitet uppfyllts.

Den territoriella tilldmpningen av 25 kap
5 a § bestams enligt bestdmmelsernai 1 kap.
i strafflagen. | detta hdnseende & centrala
bestammelser 1 kap. 1, 2, 5, 6, 8 och 11 §
vilkas med hansyn till bortforande av barn
centrala innehdl har refererats i avsnitt 2.4. i
den allmanna motiveringen. Utldmning av en
person som misstanks for att ha bortfort barn
kan begéras i enighet med de férutséttningar
som lagstiftningen om utldmning och
internationella avtal stéller. For bortférande
av barn skal kunna domas till fangelse i
hogst tva ar, vilket innebér att det & mojligt
att vid behov mot en misstankt som befinner
ig i Finland rikta tvdngsmede! enligt 1 kap. i
tvangsmedelslagen som begrénsar friheten
och rorelsefriheten. Dessa & reseforbud,
anhallande och haktning.

For bortférande av barn kan démas boter
gller fangelse i hogst tvad &. Vaet av
straffslag och straffméatningen sker i enlighet
med bestdmmelserna i 6 kap. i strafflagen.
Sarskilt  barnets  dder, bortférandets
varaktighet samt barnets férhdlanden och
bemotandet & av  betydelse.  Pa
straffbestamningen kan inverka ocksd om
barnet gbms undan uttryckligen for att
forhindra en aterlamnlng av barnet. Om
garningsmannen i anslutning till bortférandet
gor sig skyldig till ocksa annat brott, t.ex.
frihetsberdvande skall for brotten domas ett
gemensamt  straff i enlighet med
bestémmel sernai 7 kap i strafflagen.

Det vite som anvands for att trygga
verkstélligheten av  beslut  betraffande
vérdnad om barn och umgangesrétt ar inte ett
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straff. Ett vite kan domas ut oberoende av om
en person doms for bortférande av barn och
tvartom. Det & i detta fal inte frdga om
forbjuden dubbel bestraffning av samma
beteende. Det utdémda vitet kan dock for
garningsmannen utgora en sadan foljd som
brottet har lett till pd grundva av vilken
alménna &klagaren enligt 1 kap 8 § 1
punkten i lagen om réttegang i brottmal kan
besluta om &alseftergift eller domstolen
tillampa en skalighetsgrund enligt 6 kap § 7 §
1 punkten i strafflagen eller i enlighet med 6
kap. 12 § 4 i strafflagen punkten avsta fran
att doma ut ett straff.

9 a 8. Atgardseftergift. | paragrafen
foreslds bestammelser om de sérskilda
grunder enligt vilka &klagaren och domstolen
skall kunna besluta om &tgardseftergift i
samband med bortférande av ban. Vid
bortférande av barn fé&r eftergift ske i fraga
om éatal eller straff, om garningsmannen
frivilligt har &terlamnat barnet, om barnets
fordel kraver det eler om det finns andra
sarskilda skal till det.

For att framja utredningen av och
funktionsdugligheten i den internationella
regleingen av bortféranden av barn & det
skdl att efterstrava en Iosning i samja pa det
sdtt att den som gjort sig skyldig till
bortforande av barn &erlamnar  barnet
frivilligt. En losning i sdmja & ocksa i
almanhet i enlighet med barnets fordel. En
sarskild  grund for  atgarcseftergift i
andlutning till bortférande av barn kan anses
motiverad trots att enligt 1 kap. 8 § 1 punkten
i lagen om réttegang i brottmal och 6 kap. 12
§ 4 punkten i strafflagen atgardseftergift
kommer i frégai fall da gérningsmannen har
avstyrt eller avlggsnat verkningarna av
brottet. Med specialbestammelsen  kan
betydelsen av méjligheten till atgar dseftergift
betonas.

Med frivillighet avses i detta sammanhang
att den person som fort bort barnet pa eget
initiativ eller pa begédran éverlamnar barnet
till dess vardnadshavare, annan person som
har rétt att omhadnderta barnet eller till
verkstallighetsmyndighet som utreder
bortférandet av barn. Med &terlamnande
avses alla dgarder som leder till att barnet
aterlamnas till vardnadshavaren.
Géarningsmannen kan t.ex. gav overldmna
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barnet till barnets véardnadshavare, foéra
barnet till ett flygplan for att flygas hem eller
overldta barnet till
verkstéllighetsmyndigheterna for att
aterlamnas till hemlandet. Det & inte fraga
om frivillighet om
verkstéllighetsmyndigheten med tvéng méste
omhénderta barnet fran den person som gjort
sig skyldig till bortférande av barn. Det &
skdl att genast underrédtta garningsmannen
om mojligheten till &tgérdseftergift sedan
man efter inledningen av bortférandet av
barnet fatt kontakt med honom eller henne.

Ett frivilligt &erlamnande skall inte kunna
leda till en automatisk atgardseftergift. Som i
friga om de andra grunderna for
atgardseftergift  enligt den foreslagna
paragrafen bor garningen alltid bedémas som
en helhet. Atgardseftergift skall komma i
fréga sarskilt da aterlamnandet sker snabbt
efter det att garningen inletts. Eget initiativ i
friga om aerlamnandet kan dessutom
sarskilt tala for en &gardseftergift. A andra
sidan utgor ett forsvérande av &terlamnandet,
en lang varaktighet for bortforandet av barnet
gller hdllande av banet i olampliga
forhallanden faktorer som talar for att vacka
dal och att utdoma straff fastéan
garningsmannen till dut har &erlamnat
barnet. Fastan &tal vacks och straff doms ut
kan ganingsmannen pa grundval av
&erlamnandet av barnet i enlighet med 6 kap.
6 8§ 3 punkten domas till ett lindrigare straff
an normalt.

Som ovan konstaterats kan ett frivilligt
aerlamnande av barnet samtidigt framja
banets fordel. Ocksd i ovrigt skall man i
samband med bortféranden av  barn
efterstrava att beakta hur verkningarna av
sakens straffréttsliga behandling inverkar pa
barnets fordel efter ett bortférande av barn. |
25 kap. 9 § 2mom. i strafflagen & barnets
fordel uppstélld som en faktor som begréansar
almanna &kl agarens rétt att vacka éatal.
Bortférande av barn & alvarligare och
strdngare  kriminaliserat 8n  egenmaktigt
omhandertagande av barn och féreslds i sin
helhet underlyda al Imént &al. Barnets fordel
foreslds dock i lagen som en sjalvstandig
grund for atgardseftergift.

Barnets fordel framjas av ala siddana
avgbranden som efter ett bortférande av barn

kan framja barnets mojligheter att halla
kontakt med och tréffa den fordlder hos
vilken barnet inte bor. | vissa fal kan det
antas att den straffréttsliga behandlingen
skadar fordldranas samarbetsférmaga pa ett
sdit som aventyrar detta syfte En
straffrattegdng mot barnets ena fordder kan
ocksa vara psykiskt tung for barnet. Detta
kan vara fallet tex. i fal da barnet
uttryckligen onskat vistas hos den férader
som fort bort barnet. Barnet kan da tankas ha
varit rentav motiverat otillfredsstalld med de
forndllanden fran vilka den som gjort sig
skyldig till bortférande av barn fort bort
barnet eler till vilka garningsmannen
underltit att &terlamna barnet.

Atgérdseftergift skall kunna ske om det
finns andra sérskilda skd till det. Som ett
sadant skal kan anges sarskilt underl&telse att
aterlamna barnet. Garningsmannen har i ett
sédant fall i och for sig gjort sig skyldig till
bortférande av barn, men foér garningen kan
finnas sddana forstdeliga och acceptabla
motiv pa grundval av vilka ett straff inte ar
skaligt. | 34 § i lagen angdende vardnad om
barn och umgangesrétt foreskrivs grunderna
for vagran att forordna att ett barn skall
aterlamnas. | detta sammanhang kan av dessa
grunder betonas de som avsesi 1 mom. 2 och
3 punkten som anknyter till en outhardlig
situation hos den férélder hos vilken barnet
skall bo hos dler till barnets motstand mot att
atervandatill namnda foralder.

Vid bedémningen av atalseftergift skall
bedbmas gérningsmannens beteende i dess
hel het. Om garningsmannen i samband med
bortférandet av barn gjort sig skyldig till
ocksa andra brott, t.ex. frihetsberévande, kan
troskeln for &tgardseftergift hdllas hog. A
andra sidan kan enbart de drag som gor
bortférande av barn till ett allvarligare brott,
t.ex. som géarningens varaktighet dler

Ommande av barnet inte utesluta
atgardseftergift om det finns ett annat sarskilt
skd som avse i paragrafen  for
atgardseftergift. Fastan den foreslagna
paragrafen inte eventuellt kan tillémpas kan
p& garningsmannens forfarande ténkas bli
tillampliga de almédnna grunderna for
dtgardseftergift angdende vilka foreskrivs i
1 kap 8 § om rattegéng i brottmdl och 6 kap.
12 8§ i drafflagen. Grunderna  for



atal seftergift (en ringa garning,
garningsmannens unga alder) som ingar i 1
kap 7 8§ i den forstndmnda lagen kan i
dlmanhet inte bli tillampliga i fraga om
bortf 6randen av barn.

34 akap. Omterroristbrott

1 §. Brott som begatts i terroristiskt syfte.
Paragrafens 1 mom. 5 punkten foredas bli
andrad sd att i den forteckning Gver brott som
ingdr i den ndmns grov manniskohande! i
stallet for manniskorov. Strafflagen har
andrats genom lag 650/2004 som tradde i
kraft de 1 augusti 2004 s& att nagot brott med
rubriceringen "manniskorov” inte langre
finns. Géarningen motsvaras av  grov
manniskohandel som utgér brott enligt 25
kap 3a8§i strafflagen.

5 8. Finansiering av terrorism. |
paragrafens 1 mom. 5 punkten foresl&s en
Identisk andring med den som féretasi 1 § 1
mom. 5 punkten. | stéllet for manniskorov
skall i brottsforteckningen namnas grov
manni skohandel.

48 akap. Om naturresursbrott

7 8 Fran utlandska fartyg i den
ekonomiska zonen begangna fiskebrott och
doljande av olagligt byte som erhallits
genom fiskebrott. Paragrafen foreslds bli
andrad s dess andra mening avlagsnas. |
sagda mening foreskrivs att den kortaste
preskriptionstiden for ett fiskebrott enligt
paragrafen & tre &. P& grund av
koncentreringen av  de  straffréttsliga
preskriptionsbestdmmelserna till 8 kap. i
strafflagen foreslas meningen bli i ntagen som
184 mom. i namnda kapitel.

1.2. Lagom upphavandeav 684 mom.i
lagen om ungdomsstr aff

| 6 8 4 mom. bestéms att ett ungdomsstraff
forfaler, om verkstélligheten inte har inletts
inom tre & frdh den dag da den
lagakraftvunna domen gavs. Pa grund av att
preskriptionsbestémmelserna  koncentreras
foreslds momentet bli upphdvt och en
bestammelse med samma innehall foreslas
bli fogad till 8 kap. i strafflagen som en ny
12a8.
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1.3. Lagomandringavlkap.18och5
kap. 10 §i tvangsmedelslagen

Gripande, anhallande och
haktning

1 kap.

1 8. Allman ratt att gripa. Till 1 mom. i
paagrafen foreslds bli fogat missbruk av
annan persons identitetsbevis som ett brott
som omfattas av rétten att gripa en
garningsman pa bar gérning eller pa flyende
fot. Utan tillagget skulle rétten att gripa inte
finnas, eftersom for brottet i fraga kan démas
ut endast boter.

Utvidgningen av den alménna rétten att
gripa att gdla missbruk av annan persons
identitetsbevis & motiverad av den orsaken
att stéllandet till svars de personer som gjort
sig skyldig till dessa gérningar annars skulle
&entyras. Om den som missténks for brott
efter “att ha avdgjats inte frivilligt blir pa
platsen for att invanta den tillkallade
polismannen forblir gérningen oftast outredd.
Det kan antas att en betydande del av de som
3kt fast for missbruk av annans personkevis
forsdker undvika en utredning av &rendet.
Behovet av en utvidgning av rétten att gripa
har ndrmare motiverats i avsnitt 3.2. i den
dl manna motiveringen.

Husrannsakan samt
kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

5kap.

10 8. Forutsattningar for kroppsvisitation.
Till 1 mom. i paragrafen féreslas bli fogat
missbruk av annan persons identitetsbevis
som ett brott for vilket far foretas
kroppsvisitation.

Kroppsvisitationen & behoévlig om den
misstankte inte frivilligt till polisman
Overlder det annan persons identitetsbevis
som den missténkte har i sin besittning.
Borttagandet av identitetsbeviset fran den
missténkte kan behdvas for ett beslag som
avsesi 4 kap. 1 § i tvangsmedelslagen. Det &
da fréga om att identitetsbeviset kan utgora
bevis i brottsérendet eller att det har avhants
nédgon genom brott. |dentitetsbeviset kan
ocksd ha betydelss med hansyn ftill
utredningen av brottet fastén det inte tas i
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bedag.
2. Narmare bestammelser

Lagforslagen innehaller inga bestammelser
enligt  vilka kan utfardas narmare
bestdmmel ser och foreskrifter.

3. lkrafttradande

De foreslagna lagarna avses trada i kraft
den 1 januari 2006. Orsaken till den valda
tidpunkten ar att det nya 8 kap. i strafflagen
da trader i kraft, vilket kapitel i omfattande
grad foresl&s bli andrat i denna proposmon

Till 8 kap. i strafflagen foreslas dock bli
fogad en ny 19 § angdende tillampning i
tiden av vissa bestdmmelser. Enligt
lagrummet i fraga skall kapitlets 1 § 5 mom.,
6 & 3 mom. och pé de brott som avseSI 18 5
mom. 6 § 4 mom. tillémpas pa brott som
begétts den 1 januari 1999 eller efter det.
Dessa bestammelser avser en avvikande
preskription i frdga om vissa sexualbrott som
riktat sig mot barn.

Enligt 3 kap. 2 8 1 mom. i strafflagen
tillampas pa ett brott den lag som géllde nér
brottet begicks. | 2 mom. i paragrafen
foreskrivs att om nér domen meddelas géller
en annan lag an den som gallde nar brottet
begicks, skall pa en garning som har begétts
under denna tid tilldmpas den nya lagen om
den leder till ett lindrigare slutresultat. |
motiveringen till regeringens proposition till
paagrafen i fraga (RP 44/2002 rd, s. 37) har
tex. andringar av preskriptionstiderna
betydelse med hansyn till paragrafens
t|IIampn|ngsomrade Utgéngspunkten  &r
altsd att den  preskriptionslagstiftning
tillampas som gdlde vid garningstidpunkten
om inte preskriptionslagstiftningen vid tiden
for domen leder till ett lindrigare slutresultat
med hansyn till svaranden.

| denna proposition foreslds en avvikelse
frén bestammelsernai 3 kap. 2 § i strafflagen
pa ett sitt som leder till ett stréngare
slutresultat med hénsyn till svaranden an
preskriptionstiden vid géarningstidpunkten ger
vid handen. En tillampning av 3 kap. 2 § i
strafflagen skulle innebéra att de avvikande
preskriptionsbestammelserna som férlanger
preskriptionstiden for sexualbrott som riktat

sig mot barn skulle komma i dagen forst
sedan over tio & forflutit fran den 1 januai
2006, da den foreslagna lagen om andring av
strafflagen tréder i kraft. Genom en &ndring
av preskriptionsbestéammelserna for dessa
brott efterstrévas forutom att stélla de som
gjort sig skyldiga till brott till straffrattsligt
ansvar for dessa géarningar ocksa att betona
hur klandervérda dessa brott &. Med dessa
stravanden &  forenligt att de nya
preskriptionsbestéammelserna  kan tillampas
ocksd pa sadana sexualbrott som begatts
innan den nya lagstiftningen trétt i kraft.

Bestammelserna i andutning till den
s&skilda preskriptionen for sexualbrott som
riktat sig mot barn gdller brott enligt det
gdllande 20 kap. i drafflagen. Av denna
orsak skall tilléampningen av retroaktiviteten
avgransas till brott som begdtts da den
nuvarande 20 kap. i strafflagen varit i kraft,
dvs. den 1 januari 1999 och darefter. |
samband med revideringen av 20 kap. i
strafflagen  @ndrades  brottsrubriceringarna
och rekvisiten i hdg grad jamfort med vad
som géllde tidigare. Det & ska att
undantagsmaéssigt ta in denna retroaktiva
tillampning i 8 kap. i strafflagen och inte i
Overgangsstadgandet for att betona dess
betydelse och &skadliggéra frégan. En
retroaktiv tilldmpning av
preskriptionskestdmmelserna  anses vara
mojlig i vanlig lagstiftningsordning vilket
behandlas né&rmare i  avsnittet om
| agstiftningsordningen.

4. Lagstiftningsordning

Enligt den nya 8 kap. 19 § i strafflagen
skall preskriptionsbestammelserna avseende
vissa sexualbrott som riktat sig mot barn
tlllampas retroaktivt frdn och med ingangen
av & 1999. Detta kan i vissa fall leda till att
brottet far en langre preskriptionstid an det
hade haft enligt lagstiftningen vid den
tidpunkt d& brottet begicks. Forlangni ngen av
preskriptionstiden for atalsratten skall utan
undantag berdra de brott vars preskriptionstid
for atalsratten enligt 8 kap 182 mom. &rtio
ar. Forlangningen av aalsrétten skall galla
ocksd vid grov valdtakt och grovt sexuellt
utnyttjande av barn d& garningen riktat sig
mot en person som & under 8 ar.



I praktiken &  verkningarna av
forlangningen av  preskriptionstiden  for
atalsrétten for ett enskilt brottsdrende dock i
praktiken beroende av tidpunkten da brottet
kommer i dagen samt av den tid som gér &t
hos olika myndigheter for behandling av
brottsdrendet. For sadana brott som begétts
fore & 2006 kan det bedomas att
garningsmannen i huvudsak stéls till svars
inom ramen for de preskriptionstider som
géllde vid tidpunkten da brottet begicks.

Genom de andringar av
preskriptionstestammel serna for sexual brott
som riktat sig mot barn och som nu foreslas
efterstravas  forutom  att  framja  att
garningsman stéls till svars dessutom att
betona den sdrskilda klandervérdheten hos
dessa brott. Vartdera mélet & &gnat att
betona ocksa en retroaktiv tillampning av
preskriptionsbestammel serna.

Vid beddmningen av
lagstiftningsordningen skall
laglighetsprincipen, bestdmmelserna om
tillampligheten i tiden av straffrétten samt
internationella forpliktelser beaktas. Enligt 8
§ i grundlagen f& ingen betraktas som
skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var
straffbar nér den utfordes. For brott far inte
domas till stréngare straff an vad som var
foreskrivet i lag nér garningen begicks.
Motsvarande forpliktelser uppstélls av artikel
7.1 i Europarddets manniskorattskonvention
(FordrS 19/1990) samt artikel 15.1 i
konvertionen om  medborgerliga och
politiska rétigheter  (FordrS  8/1976).
Dessutom foreskrivs i det sistnémnda stycket
att om efter brottets begéende ny lag stiftas
som foreskriver att ett Imdngare straff kan
den skyldige komma i &njutande héarav.
Enligt 3 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen far en
person betraktas som skyldig till ett brott
endast pd grund av_en géamning som varit
straffbar enligt lag da garnlngen begicks. | 3
kap. 2 § i strafflagen ingdr principen om
lindrigare lag. Enligt 1och 2 mom. i
paragrafen tillampas pa brottet den lag som
géllde da brottet begicks om inte den lag som
gdler vid tidpunkten da domen meddelas
leder till ett lindrigare sluresultat.

En retroaktiv tilldmpning av langre
preskriptionstider kan inte anses som ett
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forfaande som strider mot 8 § i grundlagen
eller forbuden i namnda stycken i
manskoréttskonventionerna. Personen doms
inte for en garning som  vid
géarningstidpunkten inte ugjorde ett brott och
han eller hon doms inte ett stréngare straff &n
den lag foreskrev som gélde da brottet
begicks.

Man har varit tvungen att i samband med
att det nya 8 kap. i strafflagen stiftades
overvaga forhéllandet mellan regleringen for
den straffrattsliga lagstiftningens tillampning
i tiden och andringen av
preskriptionslagstiftningen. | regeringens
proposition 45/2001 rd foresogs en
ikrafttradandebestammelse  enligt  vilken
rétten att doma ut straff ach tidpunkten nér
ett utdomt straff forfaller hade bestémts
enligt lagen vid garningstidpunkten ocksa da
den nya lagen skulle ha lett till ett lindrigare
slutresultat. Detta hade alltsa lett till att man i
dessa fall hade fréngdtt principen om
tillampning av den lindrigare lagen.

| regeringens proposition ansags att 8 § i
grundlagen och méanniskorattskonventionerna
inte utgjorde ett hinder for att frénga
principen om lindrigare lag (RP 45/2001 rd,
s. 31). | propositionen hanvisades till att
Europeiska domstolen for de manskliga

réttigheterna i falet (Coéme m.fl. mot
Belgien, dom 22.6.2000) accepterat en
retroaktiv forlangning av
preskriptionstider na. Domstolen for
manskliga réttigheter héanvisade 1 sitt

avgOrande till den allmént antagna principen
om att andringar avseende forfarande
tillampades pd anhdngiga réttegdngar om
annat inte utryckligen var foreskrivet. | fallet
hade inte de rétigheter som garanteras av
artikel 7 i Europaradets
manskorattskonvention krénkts eftersom
artikeln inte kunde tolkas sa att den hindrar
en forlangning av preskriptionstiden, da
garningarna  inte i nagot skede hade
preskriberats. | regeringens proposition har
tillampningen av artikel 15.1 i konventionen
om medborgerliga och politiska rédtigheter
som uppstaller en skyldighet om tilldampning
av principen om lindrigare lag inte ansetts
galla preskriptiorsnormer.

| samband med behandiingen av
regeringens proposition RP 45/2001 rd anség
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riksdagens grundlagsutskott (GrUU 27/2001
rd) inte den foreslagna
ikrafttradandebestammel sen problemati sk
utgaende fran 8 § i grundiagen och inte heller
till artiklarna i namnda
manniskoréttskonventioner. Grunden var att
det inte foéreslogs ett strangare straff an vad
som varit tillampligt vid géarningstillfallet
utan en reglering angéende
preskriptionstiderna  for  brotten  enligt
gdlande lag vid garningstilifalet. Med
hénvisning till likstéll dhetssynpunkter
foreslog dock utskottet en dvervégning av en
sédan andring i lagforslaget att den absoluta
preskriptionstiden for ett brott som begétts
innan lagen har trétt i kraft |6per ut antingen
enligt den tidigare lagen eller enligt
preskriptionstiden i den nya lagen beroende
pa vilken tid som & kortare. Till dut stiftades
det nya 8 kap i strafflagen att tréda i kraft den

1 januari & 2006 for att ahangiga drenden
skall hinna slutbehandlas och for att de nya
bestdmmelserna skall kunna tillampas utan
en undantagsbestdmmelse (LaUB 32/2002
rd)

Oberoende av att det i samband med det
nya 8 kap. i strafflagen var inte frdga om en
retroaktiv tilldmpning av
preskriptionsbestdmmelserna  anses  pa
grundval av de standpunkter som framfordes
i sammanhanget, orddydelsen i de
forpliktande bestdmmelserna och ovan
namnda dom frdn domstolen for de
manskliga réattigheterna att den foreslagna
retroaktiva  tilldmpningen av vissa
preskri ptionsbestdmmelser kan antas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan
forelédggs Riksdagen foljande lagférd ag:



Lagftrslagen

L ag

om andring av strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 8 kap. 1 § 1 och 4 mom., 6 § 1 och
3 mom., 9§, 10 § 1 mom., 14 § och 18 § 1 mom., 25 kap. 5 §, 34 akap. 1 § 1 mom. 5 punkten

och 58 1 mom. 5 punkten samt 48 akap. 7 §,

sadana de lyder, 8 kap. 1 § 1 och 4 mom., 6 § 1 och 3 mom., 9§, 10§ 1 mom., 14 §och 18 §
1 mom. i lag 297/2003, 25 kap. 5 § i lag 578/1995, 34 akap. 1 § 1 mom. 5 punkten och 5 § 1
mom. 5 punkteni lag 17/2003 och 48 akap. 7 8§ i lag 1067/2004, samt

fogas till 8 kap. 1 §, sddan den lyder i namnda lag 297/2003, ett nytt 5 mom. och 6 § sadan
den lyder i sistndmnda lag, ett nytt 4 mom., till 8 kap. en ny 12 a och en ny 19 §, till 16 kap.
enny 5a8samt till 25 kap. en ny 5aoch en ny 9 a8 som foljer:

8 kap.
Om preskription
18
Preskription av atal sratten

Ratten at vacka dtal for brott for vilket det
strangaste foreskrivna straffet ar fangelse pa
livstid preskriberas inte. Rétten att vacka atal
preskriberas inte heller om det & frdga om
krigforingsbrott,  grovt  krigféringsbrott,
krankning av manskliga réttigheter under
undantagsforhallanden eller grov krankning
av manskliga réttigheter under
undantagsforhallanden.

For tjanstebrott ar preskriptionstiden dock
minst  fem &. FOor  miljoforstoring,
naturskyddsbrott och byggnadsskyddsbrott &r
preskriptionstiden tio ar. For miljoforstoring,
grov  miljoférstoéring, miljoforseelse  och
miljoforstéring av oaktsamhet som har skett
frdn ett utlandskt fartyg i Finlands
ekonomiska zon sd som avsesi 28 § i lagen
om forhindrande av miljoférorening frén
fartyg (300/1979) &r preskriptionstiden tre ar.
For fiskebrott som har begétts frén ett
utlandskt fartyg i den ekonomiska zonen &r
den kortaste preskriptionstiden tre &r.

Atalsrétten for sexuellt utnyttjande av barn
och grovt sexuellt utnyttjande av barn
preskriberas tidigast d& malsaganden fyller
28 &. Detsamma gdler valdtakt, grov
valdtakt och tvingande till samlag som riktat
sig mot en person som intefyllt 18 &r.

68

Preskription somforhindrar utdémande av
straff

Rétten att doma ut straff for de brott som
avsesi 18 1 mom. preskriberasinte.

For brott som avsesi 1 8 5 mom. fér straff
inte domas ut efter det att den tid som ndmns
i 2 mom. i denna paragraf har 16pt ut och tio
ar har forflutit fran det att malsaganden fyllt
28 ar.

Ett utdomt straff forfaller, om den dom
som géller straffet inte har blivit verkstéllbar
innan den i 2 eller 3 mom. namnda tiden har
|6pt ut.

98

Preskription som forhindrar utdémande av
forverkandepafoljd

En forverkandepéfoljd far inte domas ut,
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om straff for garningen inte far démas ut pa
grund av  preskription. Den Kkortaste
preskriptionstiden for ettt yrkande pa
forverkande &r dock fem &. Om yrkandet pa
forverkande géller ett sidant hjalpmedel vid
brott som avses i 10 kap. 4 § eller annan
egendom som avses | 10 kap. 5 §,
preskriberas yrkandet dock inte.

108
Nar utdomt fangel sestraff forfaller

Ett fangelsestraff pa livstid och ett
fangel sestraff pa viss tid som domts ut for ett
brott som ndmnsi 1 § 1 mom. forfaller inte.

12 a8

Nar utdémt ungdomsstr aff férfaller

Ett ungdomsstraff forfaller, om
verkstdlligheten inte har boérjat inom tre &
frén den dag da den lagakraftvunna domen
gavs.

148
Nar utdomd forverkandepafoljd forfaller

En forverkandepdfoljd far inte verkstdllas
nar tio & har forflutit fran den dag da den
lagakraftvunna domen gavs. Om
forverkandepéfoljden gdler sadana
hjalpmedel vid brott som avsesi 10 kap. 4 8§
eller annan egendom som avsesi 10 kap. 5 §,

forfaler verkstalligheten av
forverkandepéfoljden dock inte.
188§
Hanvisningsbestammel se
| 2 b kap. 3 8§ 2 mom. bestdms nar

villkorligt fangelse forfaller.

198

Vissa bestammel serstillamplighet i tiden

Bestdmmelserna i 1 § 5 mom. och 6 §
3 mom. samt i fréga om brott som avsesi 1 §
5 mom. bestdmmelsernai 6 § 4 mom. skall
tillampas, om brottet har begétts den 1
januari 1999 eller senare.

16 kap.
Om brott mot myndigheter
5a8§
Missbruk av annan personsidentitetsbevis

Den som i syfte att vilseleda en enskild
person lamnar en i rétsligt hanseende
betydelsefull uppgift genom att anvanda en
annan persons identitetsbevis, pass, korkort
eller annat s&dant intyg som har utfardats av
en myndighet, skall for missbruk av annan
personsidentitetshevis domas till boter.

25 kap.
Om brott mot friheten
58
Egenmékti gt omhandertagande av barn

Om en fordlder, fosterfordder eller
var dnadshavare till ett barn under 16 &r eller
ndgon som st&r barnet ndra egenmaktigt
omhéndertar barnet eller egenmaktigt for en
annan ovan namnd person omhandertar
barnet fran den som omhéanderhar barnet
skall han eller hon, om gérningen inte utgor
bortforande av ban enligt 5 a §, for
egenmaktigt omhandertagande av barn
domas till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

5a8§
Bortférande av barn

Om vid egenméktigt omhandertagande av
barn

1) ett barn, i strid med ratten att ta vard om
barnet, fors bort frén den stat dar barnet &
bosatt eller kvarhdlls utom den staten, och



2) rétten att ta vard om barnet faktiskt
utdvades vid den tidpunkt barnet bortfordes
eller kvarhdlls, eller skulle ha utbvats om inte
bortforandet eller kvarhdllandet hade &gt rum

skall garningsmannen for bortférande av
barn domas till boter eller fangelse i hogst
tvaar.

9a8§
Atgardsefter gift

Vid bortférande av barn far eftergift ske i
friga om &a dler straff, om
garningsmannen frivilligt har &erlamnat
barnet, om barnets fordel kréver det eller om
det finns andra sérskilda skl till det.

34 akap.
Om terroristbrott
18
Brott som begattsi terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sa att
ganingen ar agnad att alvarligt skada en stat
eller en internationell organisation gor sig
skyldig till

5) grov misshandel, grov ménniskohandel,
tagande av gisdan, grovt sabotage, grovt
aventyrande av andras hélsa,
kérnladdningsbrott  eller  kapning, skall
domas till fangelse i minst tva och hogst tolv

58

Finansiering avterrorism

65

Den som  direkt eller  indirekt
tillhandahdler eller samlar in tillgangar for
at finansiera, eller med vetskap om att de
skall anvandasttill att finansiera

5) mord, drdp, drdp under formildrande
omstandigheter, grov misshandel,
frihetsberovande, grovt frihetsberévande,
grov manniskohandel, tagande av gisslan
eller grovt brott mot offertlig frid eller hot
om dem, ndr géarningen riktar sig mot en
person som avses i konventionen om
forebyggande och bestraffning av brott mot
personer, som atnjuter internationellt skydd,
bland dem diplomatiska representanter
(FordrS63/1978),

skall for finansiering av terrorism démas
till fangelse i minst fyra manader och hogst
atta ar.

48 akap.
Om naturresur sbrott
78

Fréan utlandska fartyg i den ekonomiska
zonen begangna fiskebrott och déljande av
olagligt byte som erhallits genom fiskebrott

For ett fiskebrott som har begétts fran ett
utléandskt fartyg i Finlands ekonomiska zon
och for doljande av olagligt byte som
erhdlits genom fiskebrottet far domas endast
till boter, om inte annat fdljer av en
internationell  dverenskommelse som &r
bindande f6r Finland.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om upphévandeav 6 § 4 mom. i lagen om ungdomsstr aff

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphévs 6 § 4 mom. i Denna lag tréder i  kraft den
lagen av den 21 december 2004 om 20 .
ungdomsstraff (1196/2004).
3.
Lag

om andringav 1kap. 1 § och 5kap. 10 §i tvangsmedelslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi tvéngmedelslagan av den 30 april 1987 (450/1987) 1 kap.1 8 1 mom. och 5 kap.
10 8 1 mom., sadana de lyder, 1 kap. 1 § 1 mom. i lag 615/2002 och 5 kap. 10 § 1 mom. i lag

646/2003, som fdljer:

1 kap.
Gripande, anhallande och haktning
18
Allman rétt att gripa

Antréffas den som har begétt brott pa bar
garning eler flyende fot f& han gripas av
vem som helst, om fangelse kan folja pa
brottet eller om brottet & missbruk av annan
persons identitetsbevis, lindrig misshandel,
snatteri, lindrig forskingring, lindrigt olovligt
brukande, lindrig bruksstéld av motordrivet
fortskaffningsmedel, lindrig skadegdrelse
eller lindrigt bedrégeri.

5 kap.

Husrannsakan samt kroppsvisitation och
kroppshesiktning

108
Forutsattningar for kroppsvisitation

Pa den som &r skaligen misstankt for

1) ett brott for vilket det féreskrivna
strangaste straffet & fangelse i minst sex
manader,

2)  missbruk av
identitetsbevis,

3) lindrig misshandel,
4) snatteri, lindrig forskingring, lindrigt
olovligt brukande, lindrig bruksstold av

annan persons
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motordrivet fortskaffningsmedel, innehav av kvarstad, eller annars for att utréna
inbrottsredskap, omstandigheter som kan ha betydelse for
5) lindrig skadegorelse eller utredning av brottet.
62 lindrigt bedr&ageri, === @——4mM—4m—— - - - —
far foretas kroppsvisitation for att stka
efter foremal eller egendom som skall tas i
beslag dler som skall stdllas under tillfalligt Denna lag trdder i  kraft den
skingringsforbud eller beléggas med tillfallig 20 .

Helsingfors den 21 oktober 2005

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Minister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring av strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 8 kap. 1 § 1 och 4 mom., 6 § 1 och
3mom., 9 §, 10 8 1 mom., 14 § och 18 § 1 mom., 25 kap. 5 §, 34 akap. 1 § 1 mom. 5 punkten
och 58 1 mom. 5 punkten samt 48 akap. 7 §,

sadana de lyder, 8 kap. 1 8 1 och 4 mom., 6 8 1 och3 mom., 98,108 1 mom., 14 §och 18 §
1 mom. i lag 297/2003, 25 kap. 5 § i lag 578/1995, 34 akap. 1 § 1 mom. 5 punktenoch 5 § 1
mom. 5 punkteni lag 17/2003 och 48 akap. 7 8§ i lag 1067/2004, samt

fogastill 8 kap. 1 §, sadan den lyder i namnda lag 297/2003, ett nytt 5 mom. och 6 § sadan
den lyder i sistndmnda lag, ett nytt 4 mom., till 8 kap. en ny 12 a och en ny 19 §, till 16 kap.
enny 5a8samt till 25 kap. en ny 5aoch en ny 9 a8 som foljer:

Den lag somtréader i kraft vid ingangen av

Foreslagen lydelse
ar 2006

8 kap.
Om preskription
18 18

Preskription av atal srétten

Rétten att vacka aal for brott vilket det
strangaste foreskrivna straffet &r fangelse pa
livstid preskriberasinte.

For tjanstebrott och brott som begétts av
offentligt  anstéllda  arbetstagare &
preskriptionstiden dock minst fem &r. For
miljof orstoring, naturskyddsbrott och
byggnadsskyddsbrott ar preskriptionstiden
tioar.

Preskription av atal sratten

Rétten att vacka atal for brott for vilket det
strangaste foreskrivna straffet &r fangelse pa
livstid preskriberas inte. Ratten att vacka
atal preskriberasinte heller om det &r fraga
om krigforingsbrott, grovt krigbringsbrott,
krankning av manskliga rattigheter under
undantagsforhallanden eller grov krankning
av manskliga rattigheter under
undantagsférhallanden.

For tjanstebrott &r preskriptionstiden dock
minst fem &. For miljoforstoring,
naturskyddsbrott och byggnadsskyddsbrott
ar  preskriptionstiden tio ar. For
miljoforstoring, grov  miljoférstéring,
miljoforseelse  och  miljoforstéring  av
oaktsamhet som har skett fran ett utlandskt
fartyg i Finlands ekonomiska zon s3 som
avses i 28 § i lagen om forhindrande av



Den lag somtrader i kraft vid ingangen av
ar 2006

68

Preskription somforhindrar utdémande av
straff

Rétten att doma ut straff for ett brott for
vilket det stréangaste foreskrivna straffet ar
fangelse palivstid preskriberas inte.

Ett utdomt straff forefaller, om den dom
som géller straffet inte har blivit verkstéllbar
innan deni 2 mom. ndmndatiden har 16p ut.

98

Preskription somférhindrar utdémande av
forver kandepéfoljd

En forverkandepafdljd far inte domas ut,
om straff for garningen inte far domas ut pa
grund av  preskription. Den kortaste
preskriptionstiden for ett  yrkande pa
forverkande & dock fem &r. Om yrkandet pa
forverkande géller ett sddant foreméa eller
amne som pa grund av sin sarskilda art eller
beskaffenhet och med beaktande av dvriga
omstandigheter i saken kan befaras komma
till  brottslig anvéndning, preskriberas
yrkandet inte.

69
Foreslagen lydelse

miljofororening fran fartyg (300/1979) ar
preskriptionstiden tre ar. For fiskebrott som
har begatts fran ett utlandskt fartyg i den
ekonomiska zonen & den kortaste
preskriptionstiden tre ar.

Atalsratten for sexuellt utnyttjande av
barn och grovt sexuellt utnyttjande av barn
preskriberas tidigast d& malsaganden fyller
28 &r. Detsamma galler valdtakt, grov
valdtakt och tvingande till samlag som riktat
sig mot en person somintefyllt 18 ar.

68

Preskription somforhindrar utdémande av
straff

Rétten att doma ut straff for de brott som
avsesi 181 mom. preskriberasinte.

For brott somavsesi 1 § 5 mom. far straff
inte ddmas ut efter det att den tid som
namnsi 2 mom. i denna paragraf har |6pt ut
och tio &r har forflutit frAn det att
malsiganden fyllt 28 ar.

Ett utdomt straff forfaller, om den dom
som gdller straffet inte har blivit verkstallbar
innan den i 2 eller 3 mom. namnda tiden har
[6pt ut.

98

Preskription somférhindrar utdémande av
forver kandepéfoljd

En forverkandepéfoljd far inte domas ut,
om straff for garningen inte fa&r démas ut pa
grund av  preskription. Den kortaste
preskriptionstiden for ett  yrkande pa
forverkande &r dock fem &. Om yrkandet p&
forverkande galler ett sddant hjalpmede! vid
brott som avses i 10 kap. 4 § eller annan
egendom som avses i 10 kap. 5 §,
preskriberas yrkandet dock inte.
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Den lag somtrader i kraft vid ingangen av
ar 2006

108
Nar utdomt fangel sestraff forfaller

Fangel sestraff palivstid forfaller inte.

(6 84 mom. i lagen om ungdomsstraff)

148
Nar utdomd forverkandepéafoljd forfaller

En forverkandepéfoljd far inte verkstdlas
nér tio & har forflutit frén den dag da den
lagakraftvunna domen gavs. Om
forverkandepdfoljden galler ettt  sadant
foremd eller @mne som pa grund av sin
saskilda art eller beskaffenhet och med
beaktande av Odvriga omstandigheter i saken
kan befaras komma till  brottdig
anvandning, forfaler verkstdligheten av
forverkandepéfoljden dodk inte.

188
Hanvi sningsbestammel se

| lagen om villkorligt straff (135/1976)
bestéms nér ett villkorligt straff forfaller.

Foreslagen lydelse

108
Nar utdomt fangel sestraff forfaller

Ett fangelsestraff pa livstid och ett
fangelsestraff p& viss tid som domts ut for
ett brott som namnsi 1 8 1 mom. forfaller
inte.

12a8§
Nar utdomt ungdomsstr aff forfaller
Ett ungdomsstr aff forfaller, om
verkstalligheten inte har borjat inom tre ar
fran den dag da den lagakraftvunna domen
gavs.
148
Nar utdomd forverkandepéafoljd forfaller

En forverkandepafdljd far inte verkstéllas
nar tio & har forflutit fran den dag da den

lagakraftvunna domen gavs. Om
forverkandepafoljden galler sadana

hjalpmedel vid brott som avsesi 10 kap. 4 §
eller annan egendom som avses i 10 kap. 5
§, forfaller verkstalligheten av
forverkandepéaféljden dock inte.

188
Hanvi sningsbestammel se

| 2 b kap. 3 8§ 2 mom. bestdms nér
villkorligt fangelseforfaller.



Géllande lydelse

71
Foreslagen lydelse

198
Vissa bestammel serstillamplighet i tiden

Bestdmmelserna i 1 8 5 mom. och 6 §
3 mom. samt i frAga om brott som avsesi 1
§ 5 mom. bestammelsernai 6 § 4 mom. skall
tillampas, om brottet har begéatts den 1
januari 1999 eller senare.

16 kap.
Om brott mot myndigheter
5a8
Missbruk av annan personsidentitetsbevis

Den som i syfte att vilseleda en enskild
person lamnar en i rattsligt hanseende
betydelsefull uppgift genom att anvanda en
annan persons identitetsbevis, pass, korkort
eller annat sddant intyg som har utfardats
av en myndighet, skall for missbruk av
annan persons identitetsbevis domas till
boter.

25 kap.

Om brott mot friheten

58§
Egenmaktigt omhandertagande av barn

Om en fordlder, fosterfordder eller
va& dnadshavare till ett barn under 16 ar eller
nédgon som stdr barnet nira egenmaktigt
omhéandertar barnet eller egenmaktigt for en
annan ovan namnd person omhandertar
banet fran den som omhanderhar barnet
skall han fér egenméaktigt omhéndertagande
av barn domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

58
Egenmaktigt omhandertagande av barn

Om en fordlder, fosterfordder eller
va& dnadshavare till ett barn under 16 ar eller
nédgon som stér barnet ndra egenmaktigt
omhéandertar barnet eller egenmaktigt for en
annan ovan namnd person omhéndertar
banet fran den som omhénderhar barnet
skall han eller hon, om garningen inte utgor
bortférande av barn enligt 5 a §, for
egenmaktigt omhandertagande av barn
domas till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

5a8
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Bortférande av barn

Om vid egenmaktigt omhandertagande av
barn

1) ett barn, i strid med réatten att ta vard
om barnet, fors bort fran den stat dar barnet
ar bosatt eller kvarhalls utom den staten,
och

2) ratten att ta vard om barnet faktiskt
utdvades vid den tidpunkt barnet bortférdes
eller kvarhdlls, eller skulle ha utbvats om
inte bortforandet eller kvarhdllandet hade
agt rum

skall garningsmannen for bortférande av
barn domas till boter eller fangelse i hdgst
tvaar.

9a8§
Atgardsefter gift

Vid bortférande av barn far eftergift skei
friga om atal eler sraff, om
garningsmannen frivilligt har &terlamnat
barnet, om barnets fordel kraver det eller
om det finns andra sarskilda skal till det.

34 akap.

Om terroristbrott

18
Brott som begéttsi terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sa att
ganingen & &gnad att alvarligt skada en
stat eller en internationell organisation gor
sig skyldig till

5) grov misshandel, ménniskorov, tagande

av gisslan, grovt sabotage, grovt
aventyrande av andras hélsa,
kérnladdningsbrott  eller  kapning, skall

domas till fangelse i minst tvd och hogst
tolv ar,

18
Brott som begéttsi terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sa att
ganingen & &gnad att alvarligt skada en
stat eller en internationell organisation gor
sig skyldigtill

5) grov misshandel, grov méanniskohandel,
tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt
aventyrande av andras hélsa,
kérnladdningsbrott  eller  kapning, skall
domas till fangelse i minst tva och hogst
tolv ar,



Géllande lydelse

Finansiering av terrorism

Den som direkt eller indirekt
tillhandahdler eller samlar in tillgangar for
att finansiera, eller med vetskap om att de
skall anvandastill att finansiera

5) mord, drdp, drép under formildrande
omstandigheter, grov misshandel,
frihetsberdvande, grovt frihetsberbvande,
manniskorov, tagande av gisdan eller grovt
brott mot offentlig frid eller hot om dem, nér
garningen riktar sig mot en person som
avses i ko nventionen om férebyggande och
bestraffning av brott mot personer som
anjuter internationellt skydd, bland dem
diplomatiska representanter (FordrS
63/1978),

skall for finansiering av terrorism démas
till fangelse i minst fyra ménader och hdgst
attaar.

73
Foreslagen lydelse

Finansiering av terrorism

Den som direkt eler indirekt
tillhandahaller eller samlar in tillgangar for
att finansiera, eller med vetskap om att de
skall anvandastill att finansiera

5) mord, drdp, drdp under formildrande
omstandigheter, grov misshandel,
frihetskerévande, grovt frihetsherévande,
grov manniskohandel, tagande av gisdan
eller grovt brott mot offentlig frid eller hot
om dem, ndr garningen riktar sig mot en
person som avses i konventionen om
forebyggande och bestraffning av brott mot
personer, som &njuter internationellt skydd,
bland dem dplomaiska representanter
(FordrS 63/1978),

skall for finansiering av terrorism démas
till fangelse i minst fyra ménader och hogst
atta ar.

48 akap.

Om naturresur sbrott

78

Fréan utlandska fartyg i den ekonomiska
zonen begangna fiskebrott och déljande av
olagligt byte som erhallits genom fiskebrott

For ett fiskebrott som har begétts fran ett
utléndskt fartyg i Finlands ekonomiska zon
och for doljande av olagligt byte som
erhdllits genom fiskebrottet f&r domas
endast till béter, om inte annat féljer av en
internationell  dverenskommelse som &
bindande for Finland. Den kortaste
preskriptionstiden for ett fiskebrott enligt
denna paragraf ar tre ar.

78

Fréan utlandska fartyg i den ekonomiska
zonen begangna fiskebrott och doljande av
olagligt byte som erhallits genom fiskebr ott

For ett fiskebrott som har begétts fran ett
utléndskt fartyg i Finlands ekonomiska zon
och for doljande av olagligt byte som
erhdllits genom fiskebrottet f&r domas
endast till béter, om inte annat foljer av en
internationell  dverenskommelse som &
bindande fér Finland.

Denna lag trader i kraft den 20
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L ag

om andringav 1kap. 1 8 och 5kap. 10 §i tvangsmedelslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 1 kap.1 § 1 mom. och 5 kap.
10 § 1 mom., sédana de lyder, 1 kap. 1 § 1 mom. i lag 615/2002 och 5 kap. 10 § 1 mom. i lag

646/2003, som foljer:
Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

1kap.

Gripande, anhallande och haktning

18
Allman rétt att gripa

Antréffas den som har begétt brott pa bar
garning €eller flyende fot far han gripas av
vem som helst, om fangelse kan fdlja pa
brottet eller om brottet & lindrig
misshandel, snatteri, lindrig forskingring,
lindrigt olovligt brukande, lindrig bruksstdld
av motordrivet fortskaffningsmedel, lindrig
skadegorelse eller lindrigt bedréageri.

18
Allman rétt att gripa

Antréffas den som har begétt brott pa bar
garning eller flyende fot far han gripas av
vem som helst, om fangelse kan fdlja pa
brottet eller om brottet & missbruk av annan
persons identitetsbevis lindrig misshandel,

snatteri, lindrig forskingring, lindrigt
oloigt brukande, lindrig bruksstéld av
motordrivet fortskaffningsmedel, lindrig

skadegdrelse e ler lindrigt bedrégeri.

5kap.

Husrannsakan samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning

108
Forutsattningar for kroppsvisitation

Pa den som &r skaligen misstankt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet ar fangelse i minst sex
manader,

2) lindrig misshandel,
3) snatteri, lindrig forskingring, lindrig
olovligt brukande, lindrig bruksstold av

108
Forutsattningar for kroppsvisitation

Paden som &r skaligen misstankt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet & fangelse i minst sex
manader,

2) missbruk av
identitetsbevis,

3) lindrig misshandel,

4) snatteri, lindrig forskingring, lindrigt
olovligt brukande, lindrig bruksstold av

anhan persons



Géllande lydelse

motordrivet fortskaffningsmedel, innehav av
inbrottsredskap,

4) lindrig skadegorelse eller

5) lindrigt bedrégeri,

far foretas kroppsvisitation for att soka
efter foremal eller egendom som skall tas i
beslag eller som skall stéllas under tillfalligt
skingringsforbud  eller beldggas med
tillfdlig kvarstad, eller annars for att utrona
omstandigheter som kan ha betydelse for
utredning av brottet.

75
Foreslagen lydelse

motordrivet fortskaffningsmedel, innehav av
inbrottsredskap,

5) lindrig skadegorelseeller

6) lindrigt bedréageri,

far foretas kroppsvisitation for att stka
efter foremdl eller egendom som skall tas i
beslag eller som skall stéllas under tillfalligt
skingringsforbud  eller beldggas med
tillfdlig kvarstad, eller annars for att utréna
omstandigheter som kan ha betydelse for
utredning av brottet.




