Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till lag om Finansinspektionen och till

vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Den lag om Finansinspektionen som foreslas
i denna proposition skall ersétta den géllande
lagen om finansinspektionen, som stiftades ar
1993.

| den nya lagen foresdas bestdmmelser om
Finansinspektionens syfte och uppgift, som

helt saknas i den gdlande lagen.
Bestammelsen om  Finansinspektionens
arbetssitt  foredas  bli andrad  och

kompletterad sa att den motsvarar den
utveckling som har skett pa finansmarknaden
samt i friga om tillsynen  Over
finansmarknaden. | propositionen foreslas
inga andringar i  Finansinspektionens
stéllning som en myndighet som
administrativt  verkar i samband med
Finlands Bank men & gélvstandig nar den
fattar beslut om tillsynen.

De jamfort med den gallande lagen viktigaste
andringarna i bestdmmelserna om tillsynen
gdler Finansinspektionens
tillsynsbefogenheter och befogenheter att
bestdmma administrativa pafoljder.
Finansinspektionens befogenheter foresdas
bli utstréckta till att utdver de nuvarande
befogenheterna galla ocksd beviljande och
aterkallelse av koncessioner for kreditinstitut
och véardepappersforetag, offentlig
anmarkning och offentlig varning a
tillsynsobjekt, rétt att forbjuda personer som
anses olampliga att tillhora ett kreditinstituts
dler ett vardepappersforetags
forvaltningsorgan samt rétt att besluta om
yppandeférbud i samband med undersdkning
av vardepappersmarknadsbraott.
Arbetsfordelningen mellan
Finansinspektionens forvaltningsorgan
foreslds bli sa justerad att bankfullmaktige
ansvarar for dvervakningen av den allmanna
andamdlsenligheten och effektiviteten i
verksamheten. Direktionen har det allménna
ledningsansvaret samt ansvaret for beslut om
Overvakningsatgarder som pa ett avgorande

sitt kan péaverka tillsynsobjekts verksamhet
eller finansmarknadens stabilitet. Med
undantag for beslut som delegeras till
direktionen foreslds direktorens uppgifter
vara oftrandrade. Sammanséttningen av
Finansinspektionens direktion foreslas bli sa
andrad att den skall bestd av sex medlemmar
av vilka tvd utnamns pa fordag av
finansministeriet, en paforslag av social- och
halsovardsministeriet och en pa fordag av
Finlands Bank. Till direktionen hor dessutom

Finansinspektionens direktor och
Forsakringsi nspektionens dverdirektor.

Det samhélleliga ansvaret for
Finansinspektionens verksamhet och

verksamhetens Oppenhet  betonas  ocksa
genom bestdmmelserna om den berdttelse
som direktionen vid behov, minst en gang
om aret, skall overlamnatill bankfullmaktige
om de ma som har uppstallts for
Finansi nspektionens verksamhet samt om hur
malen har natts.

| propositionen ingdr dessutom fordag till
lagar om andring av kreditinstitutslagen,
lagegn  om  affarsbanker och  andra
kreditinstitut i aktiebolagsform,
gparbankslagen, lagen om andelsbanker och
andra kreditinstitut i andelslagsform, lagen
om utlandska kreditinstituts och finansiella
instituts verksamhet i Finland, 3 och 11 §
lagen om temporért avbrytande av en
depositionsbanks verksamhet, 14 § lagen om

hypoteksbanker, lagen om
hypoteksféreningar, lagen om
vardepappersforetag, lagen om utléndska

vardepappersforetags rétt att tillhandahdlla
investeringstjanster i Finland, lagen om
pantlaneinréttningar, lagen om
placeringsfonder,

vardepappersmarknads agen, 19 a § lagen om
statens sakerhetsfond och 1 8 i lagen om
tillsténdsplikt for indrivningsverksamhet.
Avsikten & att de féredagna lagarna skall



trada i kraft s snart som mgjligt efter att de  har antagits och stadfasts.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Finansmarknaden och aktGrerna pa den Gver-
vakas av Finansinspektionen som verkar i
samband med Finlands Bank. Till Finansin-
spektionens viktigaste tillsynsobjekt hor de-
positionsbankerna som tillhandahaller finan-
siella tjanster samt dvriga kreditinstitut, var-
depappersforetag och fondbolag. Bland Fi-
nansinspektionens Gvriga tillsynsobjekt kan
namnas fondborsen, optionsforetagen och
clearingorganisationerna samt vardepappers-
centralen som skéter vardeandelssystemets
gemensamma uppgifter. Avsikten med tillsy-
nen ar att sékerstélla att tillsynsobjekten har
tillréckliga ekonomiska och Ovriga forutsatt-
ningar att bedriva sin verksamhet samt att de
i sin verksamhet iakttar lag och vederborliga
forfaranden. | syfte att upprétthalla fortroen-
det for véardepappersmarknaden Overvakar
Finansinspektionen dessutom bl.a. at varde-
pappersemittenterna iakttar sin informations-
skyldighet pa  véardepappersmarknaden.
Dessutom gor Finansinspektionen undersok-
ningar vid misstanke om vérdepappersmark-
nadsbraott.

De forandringar som har skett pa vardepap-
persmarknaden, erfarenheterna av bankkri-
serna samt den senaste tidens bokforings-
skandaler i stora utlandska b('jrsbolag har
bade pa det internationella och pa det natio-
nella planet gjort det nédvandigt att ta stall-
ning till fragan om vilken typ av tillsynssy-
stem som effektivast svarar mot de utma-
ningar som utvecklingen pa finansmarknaden
stéller. Det rader ett principiellt samforstand
om att tillsynsobjekten sjdlva & priméart an-
svariga for sin verksamhet samt om att
marknadens egen Overvakning, dvs. mark-
nadsdisciplinen, okar tillsynsobjektens moti-
vation att béra sitt ansvar. Myndighetstillsy-
nen ersdtter inte marknadsdisciplinen och
tillsynsobjektens eget ansvar - den utgor sna-
rast ett komplement till dessa.

En forutséttning for att myndighetstillsynen
skall kunna effektiveras &r att den utvecklasi
en forebyggande riktning. Genom férebyg-
gande tillsyn kan stérningarna i finansmark-

nadens funktion minimeras. Forebyggande
tillsyn innebar flexibel reglering utgaende
fran tillsynens malséttningar och syfte samt
styrning av marknadsaktorerna sa att de i sin
verksamhet iakttar vederborllga foraranden.
Tillsynen innefattar ocksa befogenheter som
mojliggor sjdvstandig prévning utifran de
almanna malsdttningarna for tillsynsmyn-
dighetens verksamhet samt en_konkret och
snabb problemhantering i ett s tidigt skede
som mdjligt. Eftersom tillsynsmyndigheten
vantas ingripai ett tidigare skede an forr och
med storre befogenheter méste den ocksa
vara tydligare ansvarig for sin verksamhet,
saval mot tillsynsobjekten som mot samhal-
let.

Utgangspunkten for de centralainternationel-
la tillsynsrekommendationerna & den att
myndigheterna skall ha befogenheter att i tid
ingripa mot foreteelser pa marknaden och
mot enskilda tillsynsobjekts &tgarder som an-
ses skadliga. Dessutom anses det vara viktigt
att tillsynsmyndigheten effektivt och Oppet
utnyttj ar sinatillsynsbefogenheter. Detta stél -
ler saval i Finland som internationellt storre
krav pa tillsynsmyndighetens yrkesskicklig-
het och omdomesférmaga.

Den gdlande lagstiftningen mojliggor inte i
tillracklig utstrackning att vid 6vervakningen
av finansmarknaden utnyttjas effektiva och
flexibla tillsynsbefogenheter som stdder en
forebyggande tillsyn. Finansinspektionens
nuvarande tillsynsbefogenheter bygger i stor
utstrackning pa reaktioner i efterhand. De &-
garder som vidtas ar odterkalleliga och forfa-
randet &r tungrott. Som exempel kan némnas
befogenheterna att tillsdtta ombud, framstalla
om aterkallelse av verksamhetstillstédnd och
vacka skadestandstalan. Vissa av befogenhe-
terna att vidta atgarder i ett tidigt skede, t.ex.
att ge anméarkning, &r inte baserade pa lag.
Av denna anledning & det skél att utveckla
Finansinspektionens befogenheter.

Ett annat skal att utveckla Finansinspektio-
nens befogenheter & den pa den alltmer in-
ternationaliserade  finansmarknaden fére-
kommande stravan att forenhetliga de natio-
nella tillsynsbefogenheterna och  -forfa



randena. En beddmning av forutséttningarna
for ett fungerande tillsynssamarbete inom
Europeiska unionen ger vid handen att mer-
parten av de storsta legidativa hindren, sér-
skilt nédr det galler tillsynsmyndigheternas in-
ternarétt att utbytainformation och foretain-
spektioner, har undanrgjts genom Europeiska
gemenskapens direktiv. Inom Europeiska
unionen har emellertid koordineringen av
tillsynshestammel sernainte utstrackts till till-
synsmyndigheternas ratt att bestamma pa
foljder t.ex. i samband med missférhallanden
som har uppdagats i tillsynsobjekts afférsro-
relse, &garstruktur eller ledning. De oenhetli-
ga nationella bestammelserna kan t.ex. leda
till att tillsynsbefogenheter som avser enskil-
da foretag inom en internationell finanskon-
cern, sarskilt nér det géller pafdljdsalternati-
ven, & mera begransade i Finland én i de 6v-
riga EU-stater som deltar i tillsynen Gver en
sadan koncern.

Finanstillsynens allménna md kan anses vara
att uppratthdlla fortroendet for finansmark-
nadens funktion. En forutséttning for att detta
mal skall uppnds & att Finansmarknaden
fungerar stabilt och effektivt samt att ett till-
rackligt kund- och investerarskydd kan upp-
rétthallas pa Finansmarknaden. Samma mal,
men delvis andra metoder och befogenheter,
har ocksa finansministeriet (lagstiftning,
krishantering och skyddsnédt) och Finlands
Bank (tillsyn Over betalnings- och clearing-
systemen) samt delvis ocksda konkurrens-
myndigheterna (allman 6vervakning av kon-
kurrensforhallandena) och konsumentmyn-
digheterna (allman o6vervakning av mark-
nadsforing och avtalsvillkor). Myndigheterna
forutsdtts samarbeta under fasta former samt
ha beredskap att fullgdra sina uppgifter och
utbva sina befogenheter i syfte att fréamja fi-
nansmarknadens stabilitet och effektivitet
samt trygga ett tillrackligt kund- och investe-
rarskydd.

Det &r inte skél att granska den férebyggande
tillsynen enbart utifran tillsynsbefogenheter
som & effektivare och flexiblare &n de nuva-
rande. Ett vasentligt element i den férebyg-
gande tillsynen &r tillsynsmyndighetens eget
samhélleliga ansvar, som utgdr en motvikt
till de effektivare tillsynsbefogenheterna som
understryker myndighetens géalvstandiga
provning. Om Finansinspektionens arbetssatt

och befogenheter och salunda dess samhélle-
liga paverkningsmdjligheter utokas, & det
med tanke pa ansvarsforhdlandena, forut-
ségbarheten och 6ppenheten i tillsynen skél
att i detta sammanhang andra ocksa bestam-
melserna om Finansinspektionens forvaltning
sS4 att denna bygger pa den uppgifts- och an-
svarsfordelning som de nya arbetssétten och
befogenheterna forutsétter.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning

211 Alméant

Finansinspektionen, som inréttades ar 1993 i
anglutning till Finlands Bank, utdvar tillsyn
over finansmarknaden. Grundldggande be-
stdmmelser om Finansinspektionen finns i
lagen om finansinspektionen (403/1993).
Genom lagen upphédvdes lagen om bankin-
spektionen (1273/1990). Efter indragningen
av bankinspektionen overférdes den till fi-
nansministeriets forvaltningsomrade hanfor-
da bankinspektionens uppgifter till Finansin-
spektionen. Pa forvaltningen av Finansin-
spektionen tillampas utéver lagen om finans-
inspektionen ocksa lagen om Finlands Bank
(719/1997) och 6vriga bestéammelser om Fin-
lands Bank, om inte annat fOreskrivs i den
gdlande lagen om finansinspektionen. Aven
om Finansinspektionen i administrativt han-
seende hanfors till centralbanken & den
gavstandig i sin tillsynsverksamhet ochi sitt
beslutsfattande. P& Finansinspektionen till-
lampas de alménna lagarna om myndighe-
ternas verksamhet, dvs. lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/1982) och lagen om of -
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Finansinspektionens tillsynsobjekt ar enligt
lagen bl.a. de inhemska depositionsbankerna
och Ovriga inhemska kreditinstitut, insétt-
ningsgarantifonden och de olika bankgrup-
pernas sakerhetsfonder, pantlaneinrattningar-
na, fondborserna, optionsforetagen, clearing-
organisationerna, vardepapperscentralen, var-
depappersforetagen, fondbolagen och ersétt-
ningsfonden for investerarskydd. Finansin-
spektionen har samanlagt narmare 500 till-
synsobjekt av vilka ca 400 &r foretag som ar
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verksamma pa kreditmarknaden och ca 100
foretag som & verksamma pa kapitalmark-
naden. Av tillsynsobjekten ar 26 affarsbanker
och andra kreditinstitut i aktiebolagsform, 40
sparbanker, 244 andelsbanker som & med-
lemmar i sammanglutningen av andel shanker
samt 43 andra andelsbanker. Till tillsynsob-
jekten hor vidare 24 representationskontor
och filialer till utlandska kreditinstitutens, 50
vardepappersforetag och 24 fondbol ag.
Enligt 4 8 i den géllande lagen om finansin-
spektionen skall Finansinspektionen dverva-
ka att tillsynsobjekten utbvar sin verksamhet
enligt lagar, férordningar och myndigheter-
nas foreskrifter och anvisningar samt i enlig-
het med sin bolagsordning, sina stadgar och
sitt reglemente. Inom ramen for sina |agstad-
gade befogenheter meddelar Finansinspek-
tionen foreskrifter samt inspekterar tillsyns-
objekten. Finansinspektionen skall ocksa fol-
ja forhdllandena pa Finansmarknaden och
gora framstallningar om sadana atgarder som
andringar i forhalandena kan krava. Enligt
den gdlande paragrafen skall Finansinspek-
tionen samarbeta med Forsakringsinspektio-
nen och med andra myndigheter som utévar
tillsyn 6ver finansmarknaden.

21.2. Befogenheter

| den géllande lagen om finansinspektionen
féreskrivs om Finansinspektionens allmanna
befogenheter med avseende pa samtliga till-
synsobj ekt.

For att sakerstalla att Finansinspektionen far
den information som den behdver har en f6-
retrédare for Finansinspektionen enligt 10 § i
den galande lagen om finansinspektionen
rétt att i fraga om ett tillsynsobjekt narvara
vid de organs sammantraden som utovar be-
slutanderatt och skoter forvaltningen, sdsom
vid bolagsstammans och styrelsens samman-
traden. Finansinspektionen har ocksa rétt att
vid behov sammankalla dessa organ. Vidare
har foretradaren for Finansinspektionen rétt
att yttra sig pa motet och att fa de anmark-
ningar antecknade i protokollet som han an-
ser att det finns anledning till.

Enligt 11 § i den gallande lagen om finansin-
spektionen har Finansinspektionen rétt att pa
ett forréttningsstalle som hor till ett tillsyns-
objekt, for granskning fatillgang till de hand-

lingar och andra dokument som géaller till-
synsobjektet och dess kunder och som anses
vara behovliga for utférandet av uppdraget,
dvs. skriftliga handlingar och évriga upptag-
ningar sésom protokoll, bokféringsmaterial
och uppdrag. Vidare har Finansinspektionen
rétt att for granskning fatillgang till tillsyns-
objektets databehandlingssystem och andra
system samt kassa och 6vrigatillgangar. Till-
wnsobj ektet skall dessutom utan obefogat
drojsmd tillstélla Finansinspektionen de
uppgifter och utredningar som den begér. Fi-
nansinspektionen har ocksa rétt att av till-
synsobjektets revisorer fa alla sadana uppgif-
ter, handlingar och évriga dokument och ko-
pior som revisorerna har i sin besittning. Vi-
dare har Finansinspektionen rétt att fa kopior
av revisorernas promemorior, protokoll och
andra handlingar som har uppkommit i sam-
band med revisionen och galer tillsynsobjek-
tets verksamhet.
Enligt 11 a § i den gallande lagen om Finans-
inspektionen skall tillsynsobjektets revisor
till Finansinspektionen anmala sadana om-
standigheter eller beslut om tillsynsobjektet
som han i sitt uppdrag har fatt kénnedom om
och som vasentligt kan aventyra tillsynsob-
jektets fortsatta verksamhet eller leda till en
anmarkning i revisionsberéttelsen eller ett
nekande utldtande i fréga om faststéllande av
bokslutet. Tillsynsobjektets revisor & ocksa
skyldig att till Finansinspektionen anméla
sadana omstandigheter eller beslut som han
har fatt kannedom om nar han utfor sitt upp-
drag i en sammanslutning som tillhdr sasmma
konsolideringsgrupp som tillsynsobjektet.
Enligt 12 § i den gdllande lagen om finansin-
spektionen kan Finansinspektionen, for utre-
dande av en med tanke pa tillsynen nodvan-
dig fréga, forordna en eller flera inspektorer
att utfora sarskild granskning av ett tillsyns-
objekts verksamhet. Granskningen kan utfo-
ras ocksd av négon annan person &n en tjéns-
teman vid Finansinspektionen. Den som utfor
sarskild granskning har samma rétt att fa in-
formation som Finansinspektionen.
Enligt 13 8 i den gdllande lagen om finansin-
spektionen kan Finansinspektionen utférda
ett atgardsforbud, dvs. forbjuda verkstallig-
heten av ett beslut, en atgard eller nagot an-
nat forfarande som i fraga om till synsobjektet
har fattats eller planerats vid ett méte som



hallits av de organ som utdvar beslutanderétt
och skoter forvaltningen. En forutsattning for
ett sddant forbud ar att beslutet, atgarden el-
ler forfarandet stér i strid med lag eller for-
ordning eller med stéd av dérav meddelade
foreskrifter eller i strid med tillsynsobjektets
bolagsordning, reglemente eller stadgar.
Dessutom kan  Finansinspektionen dagga
tillsynsobjektet att vidta atgarder for aterkal-
lande av verkstélligheten eller réttel sedtgar-
der, om tillsynsobjektet har hunnit verkstalla
besl utet eller atgarden.

Enligt 14 § i den géllande lagen om finansin-
gpektionen har Finansinspektionen rétt att
meddela tillsynsobjekten foreskrifter som
gdler deras bokforing. Finansinspektionen
kan ocksa framstélla att finansministeriet be-
gransar tillsynsobjektets dividendutdelning
eller anvandning av arsvinsten for andra an-
damad an starkande av dess soliditet. Finans-
inspektionen kan gora en sadan framstalIning
om den anser att ett tillsynsobjekt, for vilket i
lag har faststéllts ett soliditetskrav, inte har
gjort tillrackliga avskrivningar eller reserve-
ringar i sitt bokslut. Det kan bli fréga om att
begrénsa vinstanvandningen i en situation
dér en vinstutdelning kunde &aventyra till-
synsobjektets fortsatta verksamhet.

Enligt 15 § i den géllande lagen om finansin-
gpektionen kan Finansinspektionen tillsdtta
ett ombud att Gvervaka ett tillsynsobjekts
verksamhet, om det i skétseln av detta har f6-
rekommit oskicklighet, oaktsamhet eller
missbruk eller om ndgon annan sarskild or-
sak forutsétter det. Finansinspektionen kan
ocksa forordna ett ombud for att Gvervaka
realiseringen av konkursboet. Ombudet har
motsvarande sammankallnings- och nérva-
rarorétt samt granskningsrétt och rétt att fa
uppgifter som Finansinspektionen.

Enligt 15 a § i den géllande lagen om finans-
inspektionen har Finansinspektionen rétt att
forbjuda en depositionsbank att ta emot in-
sdttningar eller begransa mottagandet av in-
séttningar, om Finansinspektionen pa grund-
val av bankens ekonomiska |age har orsak att
misstanka att banken uppenbarligen hotas av
att forséttas i likvidation och att inséttnings-
garantifonden uppenbarligen kan bli tvungen
att erstta insattarnas fordringar. Ett sadant
forbud eller en sddan begransning kan utfar-
das for hogst tre manader.
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Enligt 15 b § i lagen om finansinspektionen
har Finansinspektionen ocksa rétt att for
hogst tre manader forbjuda ett vardepapper&
foretag eller ett kreditinstitut att tillhandahal-
la sadana investeringstjanster som avsesi la-
gen om vardepappersforetag samt s&dana
forvarings- och forvaltningstjanster som av-
ses i den ndmnda lagen, om Finansinspektio-
nen med beaktande av vérdepappersforeta-
gets eller kreditingtitutets finansiella tillstand
har anledning att misstanka att vardepappers-
foretaget eller kreditinstitutet hotas av insol-
vens samt att erséttningsfonden for investe-
rarskydd uppenbarligen kan bli tvungen att
ersétta investerarnas fordringar.

Enligt 16 8 i den gdllande lagen om finansin-
spektionen kan Finansinspektionen andra
villkoren i sitt tillstand eller aerkalla det.
Om finansministeriet & behorigt i tillstands-
arendet kan Finansinspektionen godra en
framstallning till finansministeriet om att
andravillkoreni tillstandet eller dterkalla det.
En forutsattning &r att tillsynsobjektet vasent-
ligt har brutit mot villkoren i ett tillstand som
Finansinspektionen eller  finansministeriet
har beviljat eller att de omstandigheter under
vilka tillstandet beviljades vasentligt har for-
andrats.

Enligt 23 § i den géllande lagen om finansin-
spektionen kan Finansinspektionen vid vite
alagga ett tillsynsobjekt att fullgora sin skyl-
dighet i det fall att tillsynsobjektet eller den
som har handlat pa uppdrag av tillsynsobjek-
tet inte i sin verksamhet har féljt lag eller
forordning eller med stéd dérav meddelade
beslut och foreskrifter eller sin bolagsord-
ning, sina stadgar eller sitt reglemente. Beslut
om foreldggande av vite fattas av Finansin-
spektionens direktor och vitet ddms ut av F-
nansi nspektionens direktion.

Bestammelser om hur Finansinspektionen
skall skota tillsynsuppgifterna och hur den
kan ingripa i tillsynsobjektens verksamhet
finns dels i den géllande lagen om finansin-
spektionen och dels i den materiella lagstift-
ningen om finansmarknaden. De centrala be-
fogenheter som regleras i den materiella lag-
stiftningen om finansmarknaden kan i forsta
hand indelas i tva grupper. Till den forsta
gruppen hor befogenheterna att utfarda nér-
mare bestammelser om tilldmpningen av la-
gen, t.ex. den i kreditinstitutslagen ingdende
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befogenheten att utfarda ndrmare foreskrifter
om uppréttande av kreditinstitutsbokslut. Till
den andra gruppen hor befogenheterna att vid
behov ingripai ett enskilt tillsynsobjekts for-
valtning och verksamhet i sddana situationer
som sérskilt regleras i lagen, t.ex. rétten att
motsétta sig forvéarv av en betydande égaran-
del i ett kreditinstitut.

21.3. Foérvaltning

Finansinspektionen & ett chefsdmbetsverk
som leds av en direktor. Direktionen har det
alménna ansvaret for styrning och 6vervak-
ning av verksamheten och dessutom har den
ett flertal administrativa uppgifter. Ocksa
bankfullméaktige har uppgifter som berér Fi-
nansinspektionens forvaltning. | administra-
tivt hénseende verkar Finansinspektionen i
andutning till Finlands Bank, men i sitt be-
slutsfattande & den oberoende av Finalands
Bank.

Bankfullmaktige skall pa forslag av Finlands
Bank, finansministeriet samt social- och ha-
sovardsministeriet utnamna tre medlemmar i
Finansinspektionens direktion samt personli-
ga suppleanter for dem. Bankfullmaktige
forordnar ordférande och vice ordférande for
direktionen samt, pa framstallning av direk-
tionen, stéllféretradare for direktoren. Dess-
utom faststaller bankfullméktige pa fram-
stélining av direktionen arbetsordning for Fi-
nansinspektionen samt beslutar om arenden
som har samband med direktdrens tjanstefor-
hallande.

Till Finansinspektionens direktion hor Fi-
nansinspektionens direktdr, Forsakringsin-
spektionens Overdirektdr och tre andra med-
lemmar. Finansinspektionens direktion skall
for Finansinspektionen faststélla anvisningar
om tillsynen i @&renden som &r betydande eller
principiella och vittgdende med tanke pa till-
synen eller som annars & av alman betydel-
se. Direktionen skall ocksa faststélla de fore-
skrifter och anvisningar som meddelas till-
synsobjekten och som direktionen inte har
overfort att faststéllas av direktoren. Direk-
tionen bestammer tillsynsavgifterna och sor-
jer for att samarbetet mellan de myndigheter
som Overvakar finansmarknaden utvecklas
samt fastdar principerna for samarbetet med
Forsakringsinspektionen. Direktionen avgor

arenden som géller den interna forvaltningen
vid Finansinspektionen och som enligt ar-
betsordningen skall avgoras av direktionen.
Direktionen behandlar Finansinspektionens
arliga budget och 6verlamnar Finansinspek-
tionens arliga verksamhetsberéttelse il
bankfullméktige. Vidare domer direktionen
ut vite som Finansinspektionen har forelagt.
Den avgor ocksa sadana vittgaende och prin-
cipielt viktiga drenden som direktéren har
overfort till direktionen for behandling. Di-
rektionen kan inte géalv krava att ett drende
skall behandlas i direktionen utan det ar Fi-
nansinspektionens direktor som beslutar om
andra an de i lagen uttryckligen namnda
arenden som skall behandlasi direktionen.
Finansinspektionens verksamhet leds och
dess bedlut fattas av direktoren. Finansin-
spektionens direktor skall skota alla de éren-
den som inte uttryckligen hor till direktio-
nens uppgifter. Direktoren svarar for att Fi-
nansi nspektionens uppgifter skots effektivt,
ekonomiskt och &ndamal senligt.

Direktéren bitrads av en radgivande led-
ningsgrupp som, innan den foredrar ett dren-
de som skall avgoras av direktoren eller di-
rektionen, skall behandla de allméannariktlin-
jerna for Finansinspektionens verksamhet
och dess utveckling. Dessutom skall den rad-
givande ledningsgruppen behandla &renden
som har en principiell och vittgdende bety-
delse samt verksamhetsplanen och verksam-
hetsberattelsen och centrala fragor i anslut-
ning till dessa. Vidare skall gruppen behand-
la de allménna principerna for de féreskrifter
och anvisningar som utférdas for tillsynsob-
jekten samt forordnanden om sarskild
granskning, tillsdttande av ombud, foreldg-
gande av vite samt andring eller dterkallande
av beviljade tillstand.

Finansinspektionens direktér uthdmns av re-
publikens president. D& Finansinspektionens
direktorstjanst blir vakant skall bankfullmak-
tige vidta atgarder for att tillsitta den. Bank-
fullmaktige gor en framstdllning till statsré&
det om utnédmning av en lamplig person till
tjansten som direktor for Finansinspektionen.
| den géllande lagen finns inga bestémmel ser
om behérighetsvillkoren for direktdren.
Finansinspektionens hogsta tjansteman, med
undantag for direktoren, utnamns och sags
upp av Finansinspektionens direktion. Andra



tjanstemdn an de hogsta tjanstemannen
utndmns och sags upp av direktoren.

2.1.4.  Verksamhetstillstand

Foretag som tillhandahaller finansiella tjans-
ter skall i regel ha ett verksamhetstillstand.
Beslut om beviljande av verksamhetstillstand
fattas for alatillsynsobjekt av finansministe-
riet, som skall be om Finansinspektionens ut-
|dtande om tillstandsansokan. | vissa fall
skall finansministeriet begara ocksa andra ut-
|dtanden, t.ex. fran Finlands Bank, insatt-
ningsgarantifonden eller ersdttningsfonden
for investerarskydd.

Finansministeriet fattar beslut ocksa om ater-
kallande av verksamhetstillstand samt om
begransning av verksamhet som avsesi verk-
samhetstillstandet.

Kreditinstitut och utlandska kreditinstituts fi-
lialer

Enligt kreditinstitutsagen (1607/1993) skall
ett kreditinstitut beviljas koncession om det
uppfyller de i lagen stadgade kraven for in-
réttandet och verksamheten samt om det pa
basis av den utredning som mottagits kan s&
kerstéllas bl.a. att kreditinstitutet kommer att
ledas med yrkesskicklighet samt enligt sunda
och forsiktiga afférsprinciper samt att en be-
tydande bindning mellan kreditinstitutet och
nagon annan juridisk eller fysisk person inte
hindrar en effektiv tillsyn dver kreditinstitu-
tet.

Ett kreditinstituts koncession kan aterkallas
pa framstéllning av Finansi nspektlonen En-
ligt lagen kan koncessionen aterkallas bl.a
om i dess verksamhet i vasentlig man har
skett Overtrédelser av lag eller férordningar
eller om de villkor som har sélts for
beviljande av verksamhetstillstandet inte
langre  uppfylls. Ett  kreditinstituts
verksamhet kan pa framstdlning av
Finansinspektionen for viss tid begransas om
det vid skétseln av ingtitutet har konstaterats
forekomma oskicklighet eller oforsiktighet
och om det & uppenbart att detta allvarligt
kan skada stabiliteten pa finansmarknaden
eller borgenérernas fordel.

Enligt lagen om utlandska kreditinstituts och
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finansiella instituts verksamhet i Finland
(1608/1993) skall ett kreditinstitut som har
fatt koncession i en stat som hor il
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
anhélla om koncession for en filia som skall
inréttas i Finland. Ministeriet skall bevilja
koncessionen om kreditinstitutets verksamhet
ar stabil och den offentliga tillsynen ar
tillrackligt vl ordnad. Sarskild
filialkoncession forutsétts inte om
kreditinstitutet har fétt koncession i en stat
som hor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Pantl &neinrattningar

Principerna for beviljande och &terkallande
av koncession for en pantlaneinréttning
Overensstdmmer till vasentliga delar med de
bestdmmelser som géler kreditingtitut.
Bestdmmel ser om koncession for
pantlaneinréttningar finns i lagen om
pantlaneinréttningar (1353/1992).

Fondbérser, clearingorganisationer,
optionsfdretag och véardepapperscentralen

Enligt vardepappersmarknadslagen
(495/1989) skall koncession beviljas ett
finldndsk aktiebolag som har tillforlitlig
forvaltning, tillrackliga ekonomiska
verksamhetsforutséttningar och vars
verksamhet &r ordnad pa ett sddant sitt och
som i sin verksamhet foljer regler som
erbjuder placerarna tillrécklig trygghet, om
det inte strider mot alman fordel att
verksamheten inleds.

En fondbors koncession kan dterkallas bl.a
om den i sin verksamhet vasentligt har
asidosatt lag eller forordning eller sddana
bestdmmel ser som en myndighet har utférdat
med stod dérav eller fondborsens regler.
Ocksa vardepappersmarknadslagen
bestammel ser om beviljande och &terkallande
av  koncession for bedrivande av
clearingorgani sationsverksamhet

Overensstdmmer i stort  sett med
bestdmmelserna  om  beviljande  och
aterkallande av koncession for
fondborsverksamhet.  Detsamma  géller
forutsattningarna for  beviljande  och
aterkallande av koncession for
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optionsforetag, som regleras i lagen om
handel med standardiserade optioner och
terminer  (772/1988). Enligt lagen om
vardeandelssystemet  (826/1991) kan ett
finlandskt aktiebolag beviljas koncession att
verka som vardepapperscentral om bolaget
visar att det sannolikt kan hantera ala
vardeandelar som har dverforts Hill
vardeandel ssystemet, cleara avdut och andra
transaktioner med vérdeandelar samt att det
tillforlitligt och pa ett sitt som tryggar
vardeandel ssystemets andamdsenliga
utveckling kan dra férsorg om ala de
uppgifter som lagen stadgar.

Koncessionen kan aterkallas om
vardepapperscentralen i sin  verksamhet

vasentligt har brutit mot lag eller férordning
eller mot foreskrifter som en myndighet har
utféardat med stod darav, mot
vardepapperscentralens regler eller mot
villkor eller begransningar som anges i
koncessionen eller om de fér beviljande av
koncession stadgade foérutsdttningarna inte
langre finns.

Fondbolag och férvaringsinstitut

Enligt lagen om placeringsfonder (48/1999)
kan ett finlandskt aktiebolag beviljas tillstand
att bedriva  placeringsfondsverksamhet.
Forutséttningar for att ett sadant fondbolag
skall beviljas verksamhetstillstand & bl.a. att
bolaget har tillrdckliga  ekonomiska
verksamhetsforutsattningar och att det kan
anses sannolikt att bolaget kommer att skotas
paett tillforlitligt och yrkesskickligt satt samt
enligt fornuftiga och stabila afféarsprinciper.
Fondbolagets  verksamhetstillstand ~ kan
aterkallas helt eller delvis, antingen slutgiltigt
dler tillfaligt, t.ex. har brutit mot lag eller
forordningar, mot fondbol agets
bolagsordning, mot tillstandsvillkor eller mot
stadgarna for en placeringsfond som
fondbolaget forvaltar.

| lagen om placeringsfonder foreskrivs
dessutom om skyldigheten att utverka
verksamhetstillstand for sadana
forvaringsinstitut som avsesi lagen.

V ardepappersforetag och utléndska
vardepappersforetags filialer

| lagen om véardepappersforetag (579/1996)

foreskrivs om beviljande av
verksamhetstillstand for
vardepappersforetag.  Forutsattningar ~ for

beviljande av sddant verksamhetstillstand &r
bl.a. att véardepappersforetaget har en
tillforlitlig  forvaltning och  tillrackliga
ekonomiska verksamhetsforutséttningar och
att det inte kan anses sannolikt att en effektiv
tillsyn av vardepappersforetaget hindras av
en betydande bindning mellan
vardepappersforetaget och nagon annan
juridisk eller fysisk person.
Verksamhetstillstandet kan aterkalas helt
eler delvis om det i vardepappersforetagets
verksamhet i vasentlig man har  skett
overtrédelser av lag eler av férordningar
eller foreskrifter som en myndighet har
utfardat med stod av lagen, éller
overtradelser av tillstandsvillkoren eller
bolagsordningen.

Ett vardepappersforetag kan beviljas tillstand
att etablera filial i nagon stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
om det & mgjligt att ordna med tillracklig
tillsyn over filialen och om etableringen av
filialen kan motiveras med hansyn till
vardepappersforetagets finansiella stéllning
och forvaltning.

Enligt lagen om utlandska
vardepappersforetags rétt att tillhandahdlla
investeringstjanster i Finland (580/1996) kan
ett utldndskt vardepappersféretag som har
erhdllit auktorisation i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och vars finansiella verksamhetsbetingel ser
och administration uppfyller de krav som
stals pa tillforlitliga investeringstjanster,
beviljas verksamhetstillstand for en filia i
Finland. Nagot sarskilt verksamhetstillstand
for etablering av en filial behovs inte i det
fal att vardepappersforetaget har fatt
auktorisation i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

2.15. Faststéllande av stadgar

|  den materidla lagdgtiftningen om
finansmarknaden finns bestdmmelser om
faststéllande av stadgar och regler for vissa
typer av foretag som & verksamma pa
finansmarknaden. Om en forutséttning for



registreringen av ett fOretag & att dess
stadgar eller bolagsordning faststélls av en
myndighet, & det finansministeriet som skall
fatta beslut i @endet. Finansministeriet skall
innan stadgarna faststélls begéra
Finansinspektionens utldtande. | vissa fall
skall ministeriet begéra utldtande ocksa fran
t.ex. Finlands Bank. Finansministeriet
faststéller ocksa andringar i stadgarna.

Enligt kreditinstitutdagen skall ministeriet
faststélla stadgarna for sakerhetsfonder och
insdttningsgarantifonden samt andringar i
stadgarna. | lagen finns bestdmmelser om
minimiinnehdllet i stadgarna. Enligt lagen
om andelsbanker och andra kreditinstitut i
andeldagsform (1504/2001) skall ministeriet
faststélla stadgarna for centralingtitutet for
sammanslutningen av andelsbanker samt
andringar i stadgarna.

I vardepappersmarknadslagen finns
bestdmmelser om stadgarna for fondborser,
ovriga clearingorganisationer fér offentlig
handel samt for clearingfonder. | stadgarna
for en fondbors skall tas in bestdmmelser
som kompletterar lagen t.ex. om hur och pa
vilka grunder ett vardepapper tas upp till
handel, hur och nar handeln pa bordistan
sker samt hur och pa vilka grunder réttigheter
at verka som borsformediare eller
borsméklare beviljas och &terkallas. |
reglerna for Ovrig offentlig handel med
vardepapper  skall ingd  motsvarande
uppgifter som i borsreglerna.
Finansministeriet kan ocksa krava att regler
som det har faststéllt skall andras eller
kompletteras. Faststéllelsen kan dterkallas
om det vid offentlig vardepappershandel har
skett vasentliga Overtrédelser av lag,
forordningar, bestammel ser som
myndigheterna har utfardat med stéd av lag
dler forordning eller dvertrédelse av reglerna
for offentlig handel eller om forutsattningar
for faststallelse av stadgarna inte langre ar
for handen.

En clearingorganisations regler  skall
innehdlla bestammelser som kompletterar
lagen bl.a. om vilka slags vardepapper som
upptas till clearing, hur och nér
clearingverksamheten organiseras och hur
organisationens likviditet tryggas. Reglerna
skall faststéllas om de uppfyller kraven paen
palitlig clearingorganisations verksamhet och
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om tillrécklig och tillforlitlig tillsyn 6ver att
reglerna samt  bestdmmelserna om
clearingorganisationens verksamhet och god
sed iakttas har ombesorjts pa behorigt sitt.
Ministeriet kan bestdmma att reglerna andras
eller kompletteras.

| lagen om vérdeandelssystemet finns
bestdmmelser om vardepapperscentralens
regler och om registreringsfondens stadgar. |
vardepapperscentralens regler foreskrivs dels
om dess lagstadgade uppgifter, dels ndrmare
om véardepapperscentralens verksamhet. Om
Finlands Bank ger ett negativt utldtande i
fragor som hor till bankens lagstadgade
uppgifter far reglerna inte faststélas till
denna del. Finansministeriet kan i syfte att
starka fortroendet for vardeandelssystemet
eller av ndgot annat synnerligen vagande skal
bestdmma att de regler som det har faststéllt
skall andras eller kompletteras.

| lagen om handel med standardiserade
optioner och terminer finns bestammel ser om
optionsféretags reglemente.  Reglementet
skall innehalla kompletterande bestammel ser
om optionsfoéretagsverksamhet samt om
clearing enligt lagen om placeringsfonder.
Finansinspektionen faststéller stadgarna for
sadana placeringsfonder som avses i
placeringsfondsdirektivet (85/611/EEG).
Stadgarna och andringar i dem skal
faststéllas om de Overensstdmmer med lag
och & tydliga Stadgarna for sddana
speciaplaceringsfonder som faler utanfor
direktivets tillampningsomrade och andringar
i dem faststélls av finansministeriet. En
speciaplaceringsfonds stadgar och andringar
i dem skall faststéllas om det inte med stod
av erhdllen utredning kan anses sannolikt att
finansmarknadens stabilitet eller funktion
skulle é&ventyras. | samband med att
stadgarna faststalls kan begrénsningar och
villkor uppstéllas for verksamheten.

Enligt lagen om vérdepappersféretag skall
ersdttningsfonden for investerarskydd ha
stadgar som tryggar fondens verksamhet och
skotseln av  dess Iagstadqade uppgifter.
Stadgarna skall bl.a. innehalla foreskrifter
om hur och pa vilka grunder
ersdttningsfondens  garantiavgifter  och
forvaltningskostnader faststélls och fordelas
mellan  fondmedlemmarna samt  hur
ersattningsfondens  minimikapital  skall
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avsittas under Gvergangsperioden och efter
intréffade erséttningsfall. | stadgarna skall
ocksa foreskrivas under vilka forutsattningar
utléndska vardepappersforetags och
kreditinstituts filialer i Finland kan bli
medlemmar i ersdttningsfonden, samt om
grunderna for fondens andutningsavgift och
ersdttningsskyldighet.

2.2. Praxis

2.2.1.  Tillsynsverksamheten
Finansinspektionen har i sitt tillsynsarbete
betonat &garnas och ledningens ansvar for
tillsynsobjektens interna Gvervakning och
riskhantering. Dessa ar viktiga
tyngdpunktsomraden ocksa for
Finansinspektionens tillsyn. En véasentlig del
av tillsynsarbetet utgdor  ocksa
inspektionerna, som inriktas pa de med tanke
pa marknadens funktion och
marknadsriskerna centrala tillsynsobjekten.
Finansinspektionen gor dessutom vid behov
temainspektioner. Genom tillsynsobjektens
rapportering kan Finansinspektionen fdlja
deras ekonomiska stéllning, risktagning och
verksamhetsforutsattningar.

Pa  vérdepappersmarknaden  Gvervakar
Finansinspektionen forfarandena  och
iakttagandet av vérdepappersemittenternas
informationsskyldighet samt undersoker fall
dér det foreligger misstanke om missbruk av
insiderinformation  samt om  andra
vardepappersbrott. Finansinspektionen syftar
genom sin verksamhet till en fungerande och
saker véardepappershandel och
clearingverksamhet.

Finansinspektionens tillsynsverksamhet kan
indelas i kontinuerlig tillsyn och i egentlig
inspektionsverksamhet. Inom ramen for den
kontinuerliga tillsynen gar
Finansinspektionen genom de rapporter som
fortlbpande kommer in till den samt
analyserar rapporterna och fattar de bedlut
som eventuella avvikelser i rapporterna
forutsatter. Bestammelser om skyldigheten
att gora upp rapporter och regelbundet sanda
in dem till Finansinspektionen ingdr i den
materiella lagstiftningen om
finansmarknaden. Med hjélp av rapporterna

kan Finansinspektionen kontrollera  att
tillsynsobjekten iakttar sina lagstadgade
skyldigheter och uppfyller de krav som i
lagen stélls pa deras ekonomiska stallning.

Finansinspektionen samarbetar med 6vriga
myndigheter, sarskilt med finansministeriet,
Finlands Bank och Forsakringsinspektionen.

Den samarbetar ocksa i alt storre
utstrackning med utlandska
tillsynsmyndigheter.
2.2.2. Befogenheter

Utbvandet av de tillsynsbefogenheter som
den gédllande lagen om finansinspektionen
ger beror i forsta han pa vilka problem som
aktualiseras i enskilda fall. Vaet av
befogenheter sker efter provning i det
enskilda fallet och beror vasentligen pa hur
alvarligt problem det & fraga om samt pa
syftet med tillsynsidtgarden. Av denna
anledning finns det avsevarda skillnader i
dimensioneringen av befogenheterna.

| vissa fal har en representant for
Finansinspektionen med stod av lagen varit
narvarande  vid ett tillsynsobjekts
bolagsstdmma samt vid forvaltningsradets
och styrelsens sammantraden. | négrafall har
Finansinspektionen ocksa sammankallat
tillsynsobjekts bedluts- och
forvaltningsorgan.

En  grundlégggande  forutsdttning  for
Finansinspektionens ordinarie tiIIsyngarbete
& dess granskningsrétt och rétt att fa
uppgifter. Daremot har Finansinspektionen
inte  hittills  fatt upplysningar ~ av
tillsynsobjekts revisorer om sadana relevanta
omstandigheter eller besut som vésentligen
kan anses bryta mot lagar, forordningar eller
administrativa bestammelser som géller
tillsynsobjektet eller dess verksamhet.
Finansinspektionen har i 14 fall férordnat om
specialinspektion for utredning av fragor som
& nodvandiga for tillsynen. Sadana
granskningar har utforts bl.a. av revisorer och
advokater.

Granskningarna har gallt bl.a. bokforingens
tillforlitlighet, kvalitativa aspekter pa
kreditportfoljer samt verksamhetens
administrativatillforlitlighet.
Finansinspektionen har rétt att forbjuda
verkstalligheten av beslut som tillsynsobjekt



har fattat om beslutet strider t.ex. mot lag
dler férordning. Om bedutet redan har
hunnit verkstéllas kan Finansinspektionen
krdva  korrigerande  dtgarder  eller
réttelsedtgarder. Finansinspektionen har i
vissa enskildafal utnyttjat sin rétt att utfarda
verkstéllighetsforbud.

Finansinspektionen har under den tid den
varit verksam utférdat foreskrifter om
tillsynsobjekts  bokforing. Déaremot  har
Finansinspektionen inte till finansministeriet
gjort framstalningar om begransnl ng av
tillsynsobjekts anvandning av sin arsvinst.
Finansinspektionen kan tillsétta ett ombud
for att dvervaka tillsynsobjekts verksamhet
t.ex. i det fall att ett tillsynsobjekt skoter sina
arenden oférsiktigt eller om det forekommer
missbruk i verksamheten. Finansinspektionen
har i gu fall tillsatt ombud for att dvervaka
tillsynsobjekts verksamhet. En del av dessa
fall har samband med den senast bankkrisen.
Finansinspektionen har rétt att forbjuda en
depositionshank att ta emot inséttningar for
en tid av tre manader eller att begransa rétten
att ta emot inséttningar. Finansinspektionen
har inte dnnu utnyttjat denna befogenhet.
Déaremot har Finansinspektionen med stod av
den gdllande lagen om finansinspektionen i
ett fal forbjudit ett tillsynsobjekt att
tillhandahdlla sadana tjanster som avses i
lagen om vardepappersforetag.
Finansinspektionen kan i vissa fal andra
villkoren i ett tillstand som den har beviljat
eller dterkalla tillstandet eller framstéla att
finansministeriet andrar tillstandsvillkor eller
aterkallar tillstand. Finansinspektionen har
andrat villkoren i vissa tillstdnd som den
beviljat, av den orsaken att det skett
andringar i forhéllandena efter att tillstandet
bevll jats. Finansinspektionen har inte en enda
gang foredagit for ministeriet  att
tillstandsvillkor skall andras.
Finansinspektionen kan i vissa fall vid vite
dlagga ett tillsynsobjekt att uppfylla sina
forpliktel ser.

Finansinspektionen har en enda gang vid vite
dagt ett tillsynsobjekt att lagga fram en
utredning. Vitet behdvde emellertid inte
démas ut.

2.3. Deninternationella utvecklingen och
utlandsk lagstiftning
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2.3.1. Inter nationella rekommendationer
om tillsynsmyndigheter s befogenheter

Basel kommitténs rekommendationer om
banktillsyn och kapitaltackning

Baselkommittén for banktillsyn (Basel
Committee on Banking Supervision, nedan
Baselkommittén) &r ett internationellt organ
som bedomer behovet att utveckla
banktillsynen och utarbetar standarder for
tillsynen. De viktigaste riktlinjerna for
tillsynsmyndigheternas  befogenheter  och
banktillsynen ingdr i de grundldggande
principer som kommittén har faststallt for en
effektiv banktillsyn (The Core Principles for
Effective Banking Supervision, 1997) samt i
rekommendationerna  om  kreditinstituts
kapitaltackning (The Basel Capital Accord,
1988) som for nérvarande revideras.
Baselkommitténs principer foér banktillsyn
och dess kapitaltackningsrekommendationer

tillampas Over nastan hela varlden.
Tillsynsprinciperna och
kapital tackningsstandarderna ar

rekommendationer men i praktiken anses det
att en va organiserad och tillforlitlig
bankverksamhet forutsdtter att de tillampas.

Utgangspunkten for banktillsynsprinciperna
& att klara ma8l och ansvarsforhallanden har
faststéllts for tillsynen. Tillsynsmyndigheten
maste garanteras en oberoende stéllning och
tillrackliga resurser. Tillsynsverksamheten
skall vara baserad pa en lagstiftning med
bestammelser om tillstand for bedrivande av

bankverksamhet, om
granskningsbefogenheter samt om
befogenheter att utbva tillsyn  Over
bankverksamhetens lagenlighet, Over
kapitaltackningen och om
bankinspektorernas réttdiga skydd.

Utgangspunkten bor vidare vara att det finns
bestammelser om tillsynsmyndigheternas
informationsutbyte samt bestammelser om |
vilken méan informationen &r konfidentiell.

| principerna  for  banktillsynen  ingar
dessutom detaljerade rekommendationer bl.a.
om tillstandsvillkor, om bankverksamhetens
struktur, om regleringen och Gvervakningen
av kapitaltéackningen, om kontinuerlig tillsyn,
om tillsynsmyndigheternas  befogenheter
samt om organisering av tillsynen och om
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tillsynsmyndigheternas samarbete né&r det
gdler gransoverskridande bankverksamhet.

|OSCO:s rekommendationer om
tillsynsmyndigheternas befogenheter

Det internationella organet for
vardepappersovervakning (International
Organisation of Securities Commissions,
nedan 10SCO) gav i september 1998 30
rekommendationer om en fungerande och
effektiv Overvakning av
vardepappersmarknaden.
Rekommendationerna, som & daterade i
februari 2002, géller bl.a. uppbyggnaden av
tillsynen Over vardepappersmarknaden och
ordnandet av tillsynen, géalvreglering,
genomforande av tillsynen och sanktioner,
samarbetet mellan olika tillsynsorgan,
vardepappersemittenter,  placeringsfonder,
tillhandahallande av investeringstjanster samt
eftermarknadens funktion.

Enligt rekommendationerna om ordnande av
tillsyn skall tillsynsmyndigheternas
skyldigheter vara klart och objektivt
definierade. De skal a ena sidan vara
oberoende i sin verksamhet, & andra sidan
ocksad  vederborligen  ansvariga  for
verksamheten.

Enligt rekommendationerna skall
tillsynsmyndigheten ha tillréckliga
gransknings- och understkningsbefogenheter
for att utreda brott. Dessutom skall
tillsynsmyndigheten  ha  tillgang il
tillrackliga tvangsmedel for att genomféra
tillsynen och sdkerstélla att bestdmmelserna
iakttas.  Tillsynssystemet  skall ocksa
sikerstdlla att tvangsmedlen blir effektivt
utnyttjade.

Vidare skall tillsynsmyndigheten ha
tillréckliga befogenheter att utbyta savél
offentliga som sekretesshelagda uppgifter
med Ovriga inhemska och utlandska
tillsynsmyndigheter. Myndigheterna  skall
ordna med férfaranden som reglerar nér och

hur  utbytet av  information  sker.
Tillsynssystemet skall vid behov ocksa gora
det mojligt att  bitréda  utléndska

tillsynsmyndigheter.

Europei ska unionens rekommendationer om
utveckling av krishantering

Inom Europeiska unionen har pa senaste tid
fasts sarskild uppmérksamhet vid stabiliteten
i myndigheternas verksamhet. Den s.k. Brou-
wer-arbetsgruppen i samband  med
ekonomiska och finansiella kommittén
overlamnade i april 2001 sitt beténkande till
medlemsstaternas finansministrar.
Arbetsgruppen gjorde en beddmning av vilka
atgarder som behovs for en effektivare
hantering av finansiella kriser inom
Europeiska unionen. Arbetsgruppen inriktade
sig framforallt pd  banker  och
finanskoncerner. Rekommendationerna har
beaktansvérda berdringspunkter med
tillsynsmyndigheternas befogenheter, &ven
om beténkandet inte direkt och i detalj tar
stallning till befogenheterna.

| Brouwer-arbetsgruppens rekommendationer
understryks att tillsynsmyndigheterna skall
ha majlighet att forvissa sig om att varje
kreditingtitut har ett informationssystem som
kan producera relevant och  korrekt
information om kreditinstitutets ekonomiska
tillstand.  Kreditingtituten skall genom
sirskilda testmetoder beddma hur olika
ekonomiska utvecklingsprognoser paverkar
den egna verksamheten och dess stabilitet.
Kreditinstituten  skall ocksA ha en
beredskapsplan for ekonomiska kriser.
Arbetsgruppen rekommenderar vidare att
EU-landernas myndigheter for att sdkerstélla
krishanteringen informerar varandra i god
tid. Lagstadgade hinder for
informationsutbyte mellan bl.a.
tillsynsmyndigheterna och centralbankerna
maste undanréjas. | rekommendationen
konstateras att varje myndighet bor ha sina
egna anvisningar om vilken information som
skall ges i krissituationer och om vilka
myndigheter som skall informeras i en
Krissituation.

Enligt rekommendationen skall
finanstillsynsmyndigheterna utveckla sina
interna tillsynsprotokoll (Memoranda of
Understanding) pa sa sétt att de mera konkret
tar upp ocksa de dtgarder som skall vidtas i
en finansiell krissituation. Det & skal att
Overvéga en utvidgning av
tillsynsprotokollen till att gélla ocksa Gvriga
myndigheter som svarar for stabiliteten pa
finansmarknaden, i s&dana fall da de
nationella strukturerna forutsétter det.



Dessutom &r det med tanke pa en effektivare
tillsyn av de finanskonglomerat som &r
verksamma inom Europeiska unionen skél att
avtala att varje grupp skal ha en sk.
koordinerande tillsynsmyndighet. Detta krav
blir beaktat nér det under beredning varande
direktivet om tillsyn dver finanskonglomerat
godkanns och séttsi kraft i medlemsstaternas
nationella lagstiftning.

2.3.2.  Europeiska unionens lagstiftning

| artikel 1.1. i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2000/12/EG om rétten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut definieras
begreppet  behdriga myndigheter. Med
behtriga myndigheter avses de nationella
myndigheter som enligt lag eller annan
forfattning har behdrighet att utdva tillsyn
Over kreditinstitut. Direktivet ar baserat pa
principen om hemlandstillsyn, som innebar
att tillsynsmyndigheten i den stat dar ett
kreditinstituts ~ verksamhetstillstand ~ har
beviljats ocksd svarar for tillsynen over
kreditinstitutets filialer [ andra
medlemsstater. | direktivet finns inga
adlménna bestdmmelser om den behtriga
myndighetens uppgifter. Emellertid
innehdller det ett flerta enskilda
hanvisningar till den behériga myndighetens
uppgifter vid tillsynen dver kreditinstitut.

Enligt direktivet skall den behtriga
myndigheten ha &minstone fdljande
befogenheter:

a) aterkallelse av auktorisation (art. 14),

b) rétt att motsdita sig kreditinstitutets
aktieforvarv (art 15, s.k. &garkontroll),

C) rétt att vidta dtgarder mot olampliga agare
(art.16, vari som exempel ndmns forbud mot
verkstallighet av beslut, sanktioner och
begransning av rostrétten),

d) rétt att granska utlandskafiliaer (art. 24),

e)befogenheter att vidta de adtgarder och
sanktioner som behovs for att Overtrédel ser
av lagar och andra forfattningar om
verksamhet i kreditinstitut skall upphdra (art.
32), och

f) befogenheter att fa information om
koncernféretag som inte hor till samma
konsolideringsgrupp (art. 53).

Bestammelser om myndigheternas uppgifter
och befogenheter som  huvudsakligen
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motsvarar det ovan ndmnda direktivet finns
dessutom i radets direktiv 93/6/EEG om
kapitalkrav for véardepappersforetag och
kreditinstitut och i radets direktiv 93/22/EEG
om investeringstjanster inom
vardepappersomradet samt [
Europaparlamentets och radets direktiv
2000/46/EG om rétten att starta och driva
afféarsverksamhet i institut for elektroniska
pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet.

| de namnda direktiven finns inga
bestédmmelser om t.ex. de nationella behdriga
myndigheternas antal eller administrativa
stalning. Dessa fragor har helt lamnats
beroende av nationell prévning.

Hanvisningar till behdriga myndigheter och
dessas uppgifter finns dessutom i direktiv om
vardepappersmarknaden
(Europaparlamentets och radets direktiv
2001/34/EG om upptagande av vérdepapper
till officiell notering och om uppgifter som
skall ~offentliggdras  betréffande  sddana
vardepapper, radets direktiv 85/611/EEG om
samordning av lagar och andra férfattningar
som avser foretag for kollektiva investeringar
i Overldtbara vérdepapper (fondforetag),
radets direktiv 89/298/EEG om samordning
av kraven pa uppréttande, granskning och
spridning av  prospekt som  skal
offentliggbras nar overldtbara vardepapper
erbjuds till allmanheten samt radets direktiv
89/592/EEG om samordning av foreskrifter
om insiderhandel). | dessa direktiv definieras
inte de behoriga myndigheterna. Ocksa
myndigheternas befogenheter har léamnats
beroende av nationell lagstiftning. | artikel
8.2 i direktivet 89/592/EEG fdreskrivs
emellertid att de behdriga myndigheterna
skall ges ala tillsyns- och
undersokningsbefogenheter som de behdver
for att fullgdra sina uppgifter, om erforderligt
i samrad med andra myndigheter.

Pa EU-nivan har det inte ansetts nodvandigt
att centralisera tillsynen Over
finansmarknaden till gemensamma
multinationella organ. Det har ansetts mgjligt
att trygga finansmarknadens funktion och
stabilitet genom samarbete mellan de
nationella myndigheterna. Under de senaste
aren har man inom EU forsokt utveckla
framfor  alt  regleringsprocessen  for
finansmarknaden. | juni 2001 tillsatte
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kommissionen Europeiska
vardepapperskommittén (European
Securities Committee, ESC) av representanter
for  medlemsstaternas  finansministerier.
Kommitténs huvudsakliga syfte & att
fungera som en regleringskommitté. | samma
sammanhang tillsattes Europeiska
vardepapperstillsynskommittén (The
Committee of  European  Securities
Regulators, CESR), vars beredning av EU-
bestdmmel ser gdlande
vardepappersmarknaden har blivit ett viktigt
omrade for Finansinspektionens
internationella  verksamhet. Motsvarande
system kommer under de narmaste aren
sannolikt att inforas ocksa for regleringen av
kreditinstituts- och forsakringsverksamheten,
vilket ytterligare kommer att understryka
vikten av Finansinspektionens uppgifter
inom det internationella samarbetet.
Ministerradet som bestdr av EU-landernas
ekonomi- och finansministrar (ECOFIN)
besl6t i maj 2002 att alternativa arrangemang
for att sakerstdlla en tillracklig tillsyn over
Europeiska unionens finansmarkand skall
utredas. Utredningen av alternativen skall
beakta bl.a. nérhetsprincipen och vara
opartisk i forhdlandetill nationella beslut om
tillsynen och regleringen av finansmarknaden
samt finansmarknadens stabilitet.
Utgangspunkten for dessa krav & att
tillsynsmyndigheten skall st sa néra
tillsynsobjekten som mdjligt samt insikten
om att kriser inom finanssystemet aterverkar
pa den offentliga ekonomin. Det torde
emellertid dréja flera & att genomféra de
atgardsforsag  som  projektet  eventuellt
resulterar i.

2.3.3. Utlandsk lagstiftning

Det finns en del skillnader i det satt pa vilket
de for tillsynen over finansmarknaden
ansvariga myndigheternas befogenheter har
reglerats i olika lander. Av central betydelse
for omfattningen av befogenheterna ar
skillnaderna i léandernas réttssystem samt
erfarenheterna av  hur olika typer av
storningar har hanterats. Ocksa skillnader i
tillsynsmyndigheternas organisatoriska
stallning inom respektive lands offentliga
forvaltning har betydelse for befogenheterna

och forsvérar en jamforelse mellan landerna.
Sverige

Finansinspektionen i Sverige & understalld
Finansdepartementet. Sveriges centralbank
svarar for den almanna tillsynen Over
betal ningssystemen. Finansinspektionen
Overvakar foretagen pa kredit-, forsakrings-
och vardepappersmarknaden. Under
Finansinspektionens tillsyn star ca 2 500
foretag: kreditinstitut, vardepappersbolag och
fondbolag, borser, auktoriserade
marknadsplatser, clearingorganisationer,
forsékringsbolag och forsakringsmaklare.
Tillsynsmyndighetens verksamhet regleras i
lagstiftningen samt i normer  pa
forordningsniva om myndighetens uppgifter
och beslutsfattande.

Finansinspektionens 6vergripande mal &r att
bidra till finanssektorns stabilitet och
effektivitet samt att verka for ett gott
konsumentskydd. Enligt forordningen har
Finansinspektionen bl.a. till uppgift att
medverka i internationellt samarbete, att
bitrdda regeringen med yttranden och
utredningar samt att fullgora
kanglifunktionen at Bokforingsnamnden och
I nséttningsgarantinamnden.
Finansinspektionen skall samrada med
Konkurrensverket, Riksbhanken och
I ns&ttningsgarantinamnden.
Tillsynsmyndigheten svarar for att statistik
framstalls over finansiella marknader,
kreditingtitut och forsakringsomradet. Sedan
den 1 ma 1999 & myndigheten ocksa
formellt tillstandsmyndighet for banker och
forsskringsbolag. | principiella fragor fattas
besluten emellertid av landets regering.
Tillsynsmyndigheten har rétt att utfarda
foreskrifter for tillsynsobjekten. Styrelsen
bedutar om sammankalande av extra
bolagsstémma med tillsynsobjektet, om
tillstand eller forbud som & av principiell
beskaffenhet dler i Gvrigt av storre vikt samt
om anmalan till regeringen om forhallanden
som kan foranleda aterkallelse av
koncessionen for en forsakringsgivare.

| Sverige pagdr ett lagstiftningsprojekt for att
revidera regleringen och dGvervakningen av
banker och kreditinstitut i dverensstammelse
med utvecklingen pa finansmarknaden. |



Banklagskommitténs delbeténkande (SOU
1998:160) foreslas bl.a att
finansinspektionen skall dlaggas att verka for
en sund utveckling av banksektorn och
finansieringssektorn samt att inspektionen
skal fa fler ingripandemedel  mot
tillsynsobjekt som inte iakttar
banklagstiftningen. Varning foredas fa ett
utstrackt tillampningsomrade som alternativ
till aterkallelse av oktroj respektive tillstand.
Inspektionen foreslds vid mindre allvarliga
Overtradelser fa mojlighet att forutom att
utfarda forelaggande att vidta dtgard och
forbjuda verkstéllighet av bedut ocksa fa
mojlighet  att meddela  anmérkning.
Inspektionen foredas aven fa en uttrycklig
mojlighet att underlda att ingripa om
overtradelsen & ringa eller ursaktlig eller om
réttelse vidtas. Kommittén foredar att en
bank eller ett kreditmarknadsforetag som inte
lamnar rapporterna i tid skall kunna alaggas
att betala en férseningsavgift om 100 000
kronor.

Danmark

Finanstilsynet i Danmark Overvakar hela
finans- och  forsakringssektorn. ~ Under
Finanstilsynet verkar ocksa Forsikringsradet,
som fattar beslut i principiella eller
vittbarande forsakringsfragor samt om
reformer. Tillsynsmyndigheten & understélld
ekonomiministeriet. Danmark har ingen
separat lagstiftning om tillsynsmyndigheten,
vars befogenheter regleras i bank- och
forsakringslagstiftningen. Tillsynen omfattar

kreditinstitut, hypoteksinstitut,
forsakringsbol ag, pensionsfonder,
investeringsbolag, fondforetag,
vardepappershorser, auktoriserade
marknadspl atser, vardepappersméklare,
penningmarknadsméaklare,

clearingorganisationer och

registreringsorgani sationer.

Tillsynsmyndighetens  syfte & att
upprétthalla fortroendet for den finansiella
sektorn samt att bidra till dess effektivitet.
Finanstilsynet sammanstéller och distribuerar
information om forhdllandena inom den
finansiella sektorn, ger rad till de ministerier
och utskott som det bitréder samt for en
Oppen dialog med bolag och organisationer.

21

Finanstilsynet fungerar som sekretariat for
Forsikringsradet, Fondsradet,
Pensionsmar kedsr adet samt for
Forsikringsmaeglarudvalget, det fungerar
ocksd som tillstandsmyndighet for bank-,
forsakrings- och
vardepappersmarknadsorgani sationerna.

Om ett tillsynsobjekt inte iakttar lagen kan
tillsynsmyndigheten utférda en varning eller
en foreskrift, gbra en anmalan till polisen
eller aterkalla tillsynsobjektets
verksamhetstillstand. Orsaken till terkallelse
av verksamhetstillstandet kan vara t.ex.
tillsynsobjektets ekonomiska situation, dess
bristfédliga eller olampliga ledning samt
alvarliga eller fortgaende brott.

I Danmarks  banklaggtiftning  finns
bestdmmelser om tillsynsmyndighetens
befogenheter, bland vilka kan namnas
utfardande av narmare foreskrifter om
bankverksamhet samt anmdlan till polisen
eller &klagarmyndigheten, som darefter kan
inleda forundersokning av garningar som &r
straffbara enligt strafflagen eller
tillsynslagstiftningen.  Tillsynsmyndigheten
fattar  beslut om  derkalldse av
verksamhetstill stdndet, om verksamheten inte
har inletts eller om den har avbrutits eller om
kreditingtitutet grovt eller upprepade ganger
bryter mot lag eller bestdmmelser som har
utfardats med stoéd av lag. Dessutom har
tillsynsmyndigheten rétt att l&mna in en
konkursansokan om ett kreditinstitut &r
insolvent eller att utfarda betalningsférbud
om insdtarnas fordel  krédver  det.
Myndigheten kan ocksd bestdamma ett
botesstraff bl.a. i det fall att kreditinstitutets
representanter forsummar att uppfylla sina
lagstadgade skyldigheter inom utsatt tid. Sina
forelagganden kan den férena med vite
Vidare kan myndigheten férbjuda bankens
&gare att utbva sin rostrétt.

Enligt lagen om vérdepappersmarknaden har
tillsynsmyndigheten bl.a. befogenhet att
utfarda foéreskrifter i sddana situationer som
namns i lagen, att géra anmélan till polisen
eller aklagarmyndigheten for inledande av
forundersokning for gérningar som &
straffbara enligt strafflagen eller
tillsyndagstiftningen samt at  aerkala
verksamhetstillstand om verksamheten inte
har inletts eller om den har avbrutits eller om
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ett tillsynsobjekt grovt eller upprepade
ganger bryter mot lag eller mot bestammelser
som har utférdats med stéd av lag eller om
tillsynsobjektets ledning inte ar lamplig for
sin uppgift. Tillsynsmyndigheten kan ocksa
bestdmma botesstraff t.ex. for
tillsynsobjektets representanter, om dessa
forsummar att inom utsatt tid uppfylla sina
lagstadgade skyldigheter, samt fdrbjuda
agare att utdva sin rostréatt om dessa hindrar
tillsynsobjektet att handla pa vederborligt
sétt. Om en fysisk eller juridisk person inte
uppfyller sina forpliktelser enligt lag eller
enligt foreskrifter som har utférdats med st6d
av lag kan tillsynsmyndigheten aagga
vederborande att rétta till sakforhalandet.
Den kan ocksa offentliggora sitt alaggande
och avfora vardepapper fran borsen, om den
anser detta vara andamasenligt. Dessutom
kan tillsynsmyndigheten utférda forbud mot
att forstora bevismaterial samt vid misstanke
om kursmanipulation och missbruk av
insiderinformation krava att fa bevismaterial
overlamnat till sig.

Tyskland

| Tyskland inréttades den 1 maj 2002 en ny
finanstillsynsmyndighet som administrativt
& understédlld finansministeriet (Bundesan-
stalt fir Finanzdiensleistungsaufsicht, nedan
BAFin) som Overvakar hela
finansmarknaden. Alla tidigare
finansinspektionsmyndigheter sammanslagits
med den nya myndigheten. Till den har
sdlunda Gverforts de uppgifter som tidigare
skottes forbundsstatens
kreditinstitutsinspektion  eller  banktillsyn
(Bundesaufsichtsamt  fir das Kreditvasen,

BAKred), forsakringsinspektionen
(Bundesaufsichtsamt far den
Versicherungswesen, BAV) och
vardepappershandel sinspektionen

(Bundesaufsichtsamt far den
Wertpapierhandel, BAWe). Alla dessa

organisationers rattlgheter och skyldigheter
overgick som s&dana till BAFin. Den nya
tillsynsmyndigheten skoter ocksa
kundskyddsérenden.

Syftet med BAFins banktillsyn & att
upprétthélla kreditinstitutens funktion och
insdttningsskyddet, med beaktande av den

totalekonomiska  stabiliteten.  Tysklands
centralbank deltar liksom tidigarei tillsynen.
BAFin Overvakar de enskilda institutens
verksamhet framforallt med beaktande av
riskhanteringen och ledningens verksamhet.
Tillsynsmyndigheten beviljar och aterkallar
bankers och  dvriga  finansingtituts
verksamhetstillstand. Den har ocksa rétt att
beordra specialinspektion av tillsynsobjekt
for att utreda deras ledningsforhallanden och
ekonomiska situation. Om ett tillsynsobjekt
har soliditetsproblem har
tillsynsmyndigheten  rétt att  avbryta
tillsynsobjektets verksamhet till dess att
arendet ar utrett. Myndigheten kan krava att
tillsynsobjektets ledning byts ut, om den
operativa  ledningen  inte  uppfyller
tillforlitlighets- ~ och  lamplighetskraven.
Tillsynsmyndigheten har  ocksd  almén
befogenhet att ingripa i sdana strukturella
arrangemang inom finanssektorn som kan
hota insédttningarnas och ('jvriga tillgangars
sikerhet, inverka negativt pa skétseln av
affarstransaktionerna eller orsaka alvarliga
stérningar i samhaéllsekonomin.
Tillsynsmyndigheten skall ocksd godkénna
tillsynsobj ektens revisorer.
Tillsynsmyndigheten har rétt att fa uppgifter
om alla dokument som har samband med ett
kreditinstituts rorelse samt om
kreditinstitutets bokféring och protokall.
Tillsynsmyndighetens representanter har ratt
att delta i bolagsstammor och att yttra sig pa
dem. Tillsynsmyndigheten kan dlagga ett
kreditingtitut att sammankalla delagarna,
bolagsstamman eller nagot annat organ for
att behandla ett visst &ende. | vissa
situationer kan tillsynsmyndigheten begrénsa
ett  kreditinstituts  vinstutdelning ~ eller
utlaning. Den kan ocksa forbjuda investering
av fria tillgdngar om kreditinstitutet inte
inom utsatt tid har avhjédlpt en brist som
tillsynsmyndigheten har atalat.
Myndigheten kan pafora en avgift pa hogst
25 000 euro om ett kreditinstitut har
forsummat att iaktta givna anvisningar och
foreskrifter. Om myndigheten inte har fatt
uppgifter om ett kreditinstituts bristfalliga
eller felaktiga verksamhet kan myndigheten
pafora tillsynsobjektet en avgift pa hogst 25
000 euro.

For brott mot lagen om véardepappershandel



kan BAFin p&ftra en avgift pa mellan 50 000
och 1 000 000 euro. Omsténdigheter som
paverkar avgiftens storlek &r bl.a. att det ar
fraga om en offentlig eller riktad emission,
att tillsynsmyndigheten har vilseletts eller att
fOretaget har haft vilseledande
marknadsforing. BAFin gor brottsanmélan
om insiderhandel.

Storbritannien

Tillsynen dver finanssektorn i Storbritannien
reviderades & 1999, Da avskildes
finanstillsynen fran centralbanken till en
gavstandig myndighet (Financial Services
Authority, nedan FSA). FSA svarar bl.a. for
tillsynen 6ver banker, véardepappersforetag
och clearingorganisationer. Centralbanken
svarar for  finanssystemets  almanna
stabilitet,  sérskilt né&r det  gdller
betal ningssystemen, medan finansministeriet
svarar for regleringens institutionella struktur
samt for lagstiftningen.

Enligt lagen skall tillsynsmyndigheten
uppratthalla fortroendet for finanssystemet,
frémja allménhetens ké&nnedom om systemet,
svara for ett andamal senligt konsumentskydd
och férhindra att finanssystemet utnyttjas for
kriminell verksamhet.

FSA leds av en direktion som tillsatts av
finansministeriet.  Direktionen &  via
finansministrarna ansvarig infoér parlamentet.
Tillsynsmyndigheten har uppréattat 6ppna
diskussionsfora, t.ex. the Consumer Panel
och  Practitioner Forum.  Regulatory
Decison Committee, som bestar av
representanter for respektive omréde och av
personer som bevakar allmant intresse, fattar
devi ktiqaste tillsynsbesluten, t.ex. om avslag
pa tillstandsansokningar och aterkallelse av
verksamhetstillstand, begréansning av
tillsynsobjekts  affarsrorelse samt  om
disciplinara atgarder. Lagen innehdller ocksa
bestammelser om en domstol som leds av
justitieministeriet och behandlar
aterforvisade verkstallighets- och
tillstandsérenden. De av FSA utfardade
foreskrifternas konkurrensverkningar
undersoks av direktéren for
konkurrensverket, som rapporterar sina
iakttagelser till finansministeriet. Klagomal
over  tillsynsmyndighetens  verksamhet
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behandlas av en oberoende kommissionar
(Complaints Commissioner).

Till tillsynsmyndighetens befogenheter hor
bl.a. att bevilja och aterkalla tillsynsobjekts

verksamhetstill stand, att godkanna
administrationen och ledningen samt att
avbryta tillsynsobjekts verksamhet.

Tillsynsmyndigheten kan utférda foreskrifter
for forsakrings- och investeringsmarknaden
samt forbjuda personer att vara verksamma
pa marknaden. Den svarar ocksa for
uppratthdllande  av = systemet  med
ersattningsfonder. Tillsynsmyndigheten har
rétt att paftra straffavgifter for personer som
gor sig skyldiga t.ex. till insiderhandel eller
marknadsmani pul ation.

Vid solvendtillsynen faster myndigheten

avseende  tex. vid  riskhanteringen,
balansposterna, kredit- och
marknadsriskerna, den operativa risken,

clearingrisken och verksamhetens |6nsamhet.
[rland

Irlands centralbank svarar for tillsynen Gver
de flesta finansingtituten. Centralbanken
overvakar bl.a. bankerna, bolanefonderna,
borserna och investeringsfonderna.
Forsakringstillsynen skots av
forsakringsavdelningen vid ministeriet for
foretags- och syssel séttningsérenden.

Lagen om centrabanken (Central Bank of
Ireland Act) ger centralbanken omfattande
normgivningsbefogenheter nar det géler
tillsynen Over finansmarknaden.
Centralbanken Overvakar bl.a
finansingtitutens solvens. Centralbanken kan
utfarda foreskrifter for enskilda
tillsynsobjekt, bl.a. i sadana fall da ett
tillsynsobjekts kaopitaltéckning inte &r
tillracklig 1 forhallande till arten och
omfattningen av dess affarsrorelse eller da
insdttarnas intressen aventyras till foljd av

affarsverksamheten eller agarbyten.
Centralbanken har ocksd omfattande
befogenheter  att  fa  uppgifter av

tillsynsobjekten och den kan sav beduta
vilka uppgifter den behover for tillsynen.

Centralbanken beviljar och kan i regel ocksa
aterkalla tillsynsobjektens
verksamhetstillstand. | vissa fall beslutar
antingen en minister eller en domstol om
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aterkallelse av verksamhetstillstand.
Centralbanken kan férbjuda ett till synsobjekt
at ta emot insdttningar eller skéta
betalningar for en tid av hogst tva manader,
om den anser att tillstandshavaren inte kan
tillgodose borgenarernas krav. Ett sadant for
viss tid utfardat forbud kan forlangas genom
domstolens beslut.

Centralbanken kan ingripai tillsynsobjektens
marknadsféring och reklamkampanjer, t.ex.
forbjuda en viss reklam eller krava att den
gors informativare. Centralbanken kan ocksa
for viss tid forbjuda marknadsféring som
syftar till att skaffa insdttningar fran
allménheten.

Irlands regering gav i april 2002 en
propaosition om Irlands centralbank och om
finanstillsynsmyndigheten (the Central Bank
and Financial Services Authority of Ireland
Bill 2002). Enligt propositionen skall i
samband med centrabanken inrédttas en
tillsynsmyndighet (Irish Financial Services
Regulatory  Authority, [FSRA). Utdver
kreditinstitut, vardepappersforetag och évriga
finansingtitut dvervakar tillsynsmyndigheten
ocksa forsskringsbolag. Det nya verket
foredds utgora en del av centralbankens
organisation, likvdl som en gavstandig
enhet. Det foreslas fa en egen ledning och
direktion, som &  representerad |
central bankens direktion.

Regeringen har meddelat att den fore
utgangen av 2002 ger en proposition om
inréttande av en permanent
konsumentombudsmannatjanst for finansiella
frigor samt en konsultativ  namnd.
Producenterna och  konsumenterna av
finansiella tjanster skall vara representerade i
namnden.

2.4. Beddmning av nuléget

2.4.1.  Utvecklingen pa finansmarknaden

Under de senaste tva decennierna har det
skett genomgripande férandringar i utbudet
av och efterfragan pa finansiella tjanster.
Kapital strommarna och utbudet av finansiella
tjanster har internationaliserats, marknaden
har blivit effektivare och férandrats i
strukturellt avseende. Framforallt inom
banksektorn har utbudet av tjanster

koncentrerats till alt storre koncerner med
mangsidigare och internationellare utbud av
tjanster. En betydande av finansférmedlingen
har & andra sidan Gverforts fran banksektorn
till vardepappersmarknaden. Samtidigt har
utbudet av finanstjanster blivit betydligt
mangsidigare. Denna utveckling & en foljd
av bl.a. den datatekniska utvecklingen och
den allmanna férmogenhetsdkningen samt av
de forandringar som skett i samhéllet, t.ex.
avregleringen och de strukturella
forandringarna i beskattningen. Det har haft
en stor betydelse for finansmarknadens
utveckling att Finland ar 1992 and6t sig till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och & 1995 till Europeiska unionen. Till
foljd av denna utveckling och delvis ocksa
till féljd av den djupa bankkrisen i bdrjan av
90-talet har de finlandska
vardepappersforetagen  varit tvungna  att
anpassa sig  till nya och mera
konkurrensutsatta forha landen.

Till  foljd av  forandringarna  pa
finansmarknaden har ocksa de tjanster som
tillhandahdlls forandrats. Finanssektorn &r i
alt storre utstrackning  inriktad  pa
omférdelning och prisséttning av risker,
medan tjansterna tidigare nastan utes utande
bestod av finans- och betalningsférmedling.
Bidragande faktorer till denna utveckling har
varit bl.a. uppkomsten av en derivatmarknad
samt de nya, avancerade
riskhanteringsmetoderna.

En viktig strukturell férandring nér det galler
finansmarknaden har varit
vardepappersmarknadens vaxande relativa
betydelse.  Foretagen har for  sin
kapitalforsorjning i alt stérre utstréckning
Overgatt fran traditionell finansiering genom
formedling av finansinstitut till finansiering
direkt fran allménheten, via
vardepappersmarknaden.  Aktiemarknadens
Okade betydelse har t.ex. vasentligt ansetts
forbéttra mojligheterna att finansiera nya,
innovativa och riskutsatta foretag och
projekt, jamfort med situationen for ett par
decennier sedan. En viktig faktor fran
utvecklingens synpunkt & att hushdlens
formogenhet har fortsatt att véxa, vilket har
lett till en betydande ©Okning av deras
vardepapperssparande.

Véardepappersmarknadens  betydelse  for



finansieringen véantas ytterligare Oka i
framtiden.

Till foljd av de férandringar som skett pa
finansmarknaden har ocksa de funktionella
hindren mellan olika branscher blivit
avsevart mycket lagre sedan
bankkoncernerna, véardepappersféretagen och
forsakringsbolagen borjat konkurrera
sinsemellan med snarlika spar- och
investeringsprodukter. | framtiden kommer
emellertid forskjutningarna mellan de olika
sektorernainte att vara begransade enbart till
relationerna mellan de  traditionella
finansmarknadsaktorerna. Det & en tydlig
trend att foretag med ett stort eget
kundunderlag &r intresserade av att utdka sitt
tjanstesortiment med finansprodukter. Pa
detta satt forsoker foretagen dra nytta av
vissa forandringar som sker pa marknaden,
t.ex. bankernas glesnande kontorsnét och IT-
utvecklingen. Den traditionella
gransdragningen mellan finanssektorn och
oOvriga sektorer &r inte langre lika tydlig som
forr.

Eftersom handels- och clearingsystemen &r
utlagda pa nétet existerar inte langre ngra
granser for véardepappershandeln. Ocksa
krediter, insdttningar och forsakringar kan
tillhandahallas Gver webben. Utvecklingen
leder till att finansgrupperna kompletteras av
ndthandlare som utdver finanstjanster
erbjuder andra ndtanslutna foretags tjanster
och produkter. Utbudet av finanstjanster 6ver
webben hdller bl.a. pa att leda till att
principen om hemlandgtillsyn, som &r
grundlaggande for tillsynen dver féretag som
tillhandahdller finanstjanster, far en mindre

betydel se.
Ocksa de med marknadens
internationalisering sammanhangande

strdvandena att forenhetliga de nationella
tillsynsforfarandena stéller nya krav pa
finanstillsynen, da samarbetet mellan de
nationella tillsynsmyndigheterna far en storre
betydelse. Samarbetets betydel se accentueras
i samband med Overvakningen av
multinationella  finanskoncerner, som i
framtiden vantas bli flera och strre.

24.2.  Deallménna behoven att utveckla
tillsynen
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Ett viktigt syfte med tillsynen Over
finansmarknaden ar att trygga
marknadsparternas foértroende for stabiliteten
och tillforlitligheten i marknadens och de pa
denna verksamma féretagens verksamhet.
Detta & i dn tur en oundganglig
forutsdttning for en stabil utveckling av
samhéllsekonomin. De ovan konstaterade
forandringarna pa finansmarknaden staller
tillsynsmyndigheterna infér nya utmaningar.
Det & darfér nodvandigt att utveckla
tillsynsmyndigheternas ~ verksamhet  och
befogenheter med beaktande av de
forandringar pa marknaden som beskrivs
ovan.

De forandringar som har skett pa marknaden
samt erfarenheterna av bl.a. bankkriserna har
gjort det nodvandigt att bade pa det
internationella och pa det nationella planet
bedoma vilket reglerings- och
overvakningssystem som bast svarar mot de
utmaningar som féréndringarna innebéar. Det
rader samforstdnd om att en effektiv och
andamalsenlig tillsyn forutsétter en flexiblare
myndighetsverksamhet som utgdr fran
malsittningarna for  tillsynen.  Detta
forutsatter bl.a. att i lagen tas in allménna
bestdmmel ser om finanstillsynens
malséttningar och uppgift, som pa ett allmant
plan styr Finansinspektionens verksamhet.
Den snabba forandringen av marknaden samt
internationaliseringen  av  verksamheten
stéller krav framforallt pa
finanstillsynsmyndigheternas  férmaga  att
reagera pa marknadsstorningar tillrackligt

snabbt och effektivt samt pa et
internationel It trovardigt Sétt.
Finansinspektionen maste darfor ha

befogenheter som understryker tillsynens
forutsagbarhet, snabbhet och tydlighet.
Befogenheterna far inte vasentligt avvika
fran motsvarande utlandska myndigheters
befogenheter. Finansinspektionens liksom
ovriga myndigheters verksamhet maste a
andra sidan uppfylla kraven pa en god
forvaltning. Det ar skdl att fasta sarskilt
avseende vid att  Finansinspektionens
verksamhet & grundlagsenlig, dels med
beaktande av dess omfattande befogenheter,
dels av den anledningen att
Finansinspektionen har en exceptionell
administrativ stéllning i egenskap av en
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myndighet som utbvar betydande offentlig
makt och star utanfor statsrédet. Av denna
anledning & det skdl att utveckla
lagstiftningen om  Finansinspektionen,
framfor alt nar det gédler dennas
befogenheter, sa att tillsynsmetoderna utokas
med beaktande dels av de krav som en
effektiv tillsyn stéller, dels de begransningar
grundlagen staller i fraga om
Finansinspektionens befogenheter.
Finansinspektionens utbkade befogenheter
och uppgifter bl.a na det galer
internationell forfattningsberedning
forutsatter a4 andra  sidan att
Finansinspektionens forvaltning och
overvakningen av dess verksamhet utvecklas
pa ett satt som framjar Finansinspektionens
samhélleligaansvar. Det &r till denna del skél
att  uppmarksamma & ena  Sidan
andamdlsenligheten i sammanséttningen av
Finansinspektionens  forvaltningss  och
tillsynsorgan samt andamalsenligheten i dess
arbetsfordelning, aandra sidan framjandet av
Oppenheten saval | Finansinspektionens
tillsynsverksamhet och bedlutfattandet i
samband darmed som nd det gdler den
samhélleliga beddmningen av den allmanna
andamalsenligheten och effektiviteten i
Finansinspektionens verksamhet.

2.4.3.  Andringsbehoven enligt
Internationella valutafondens utredning

Internationella valutafonden, nedan
valutafonden, kartlade véren 2001 de starka
och de svaga sidorna i Finlands finans- och
forsékringsmarknad. | sin rapport jamférde
Valutafonden Finlands nationella praxis med
de centrala internationella
rekommendationerna om
finansmarknadstillsynen samt  beddémde
skyddsnédtets och  myndighetstillsynens
funktion, betalningssystemens stabilitet och
myndighetsverksamhetens dppenhet.

| sin rapport uppméarksammade val utaf onden
samma omstandigheter som under ett antal &r
diskuterats i nationella sammanhang. Ett av
de fa missforhdllandena i Finlands system
ansdgs i vautafondens rapport vara
Finansinspektionens mdjligheter att i tid
ingripa i tillsynsobjektens verksamhet.
Allmént konstaterades att det var sk att i

lagstiftningen understryka utvidgningen av
forebyggande befogenheter och precisering
av dessa. Samtidigt var det emellertid viktigt
att 6ka Finansinspektionens oberoende och
samhalleliga ansvar for sina atgarder.

I fraga om tillsynen over
vardepappersmarknaden uppméarksammande
valutafonden ocksa den omstandigheten att
Finansinspektionens oberoende och
ansvarighet for sina  agarder inte
nodvandigtvis i ala avseenden
Overensstdmmer med de internationella
rekommendationerna. Dessutom
rekommenderade valutafonden att
Finansinspektionen ges utdkade bef ogenheter
att skaffa information och utférda sanktioner
i forekommande fall av missbruk pa
marknaden och forsummelse av
informationsskyldigheter.

24.4. Kravsomfoljer av Europeiska
unionens lagstiftning

| Europeiska unionens direktiv. om
kreditinstitut och véardepappersmarknaden
forutsatts att varje medlemsstats behoriga
myndigheter 6vervakar att de krav som
uppstalls i direktiven iakttas. | direktiven
finns inga heltéckande bestammelser om de
behdriga myndigheternas uppgifter och
befogenheter och inte 6verhuvudtaget négra
bestammelser om de behdriga myndigheters
antal  eller administrativa stdlning i
medlemsstaterna. Eftersom myndigheternas
uppgifter och befogenheter ar fast forbundna
med direktivens materiella innehdl, har
direktivens krav gédlande de behériga
myndigheterna besktats i den géllande
materiella lagstiftningen om  kreditinstitut
och vardepappersmarknaden. Av direktiven
foljer sdlunda inte ndgra direkta krav pa
| agstiftningen om Finansinspektionen.

Pa senaste tid har utvecklingen av
lagstiftningen om finansmarknaden
emellertid kénnetecknats av strévan att
utveckla lagstiftningen i riktning mot en
ramlagstiftning, vilket i sin tur skulle gynna
kommittologiforfarandet samt den frivilliga
harmoniseringen av tillsynsmyndigheters
verksamhetsmetoder i medlemsstaterna.
Denna utveckling maste framforallt ses mot
bakgrund av den snabba tekniska



utvecklingen pa marknaden samt mot
bakgrund av den kontinuerliga fordjupningen
av finansmarknadens integration, som
kommer till synes bl.a. i en oOkning av
gransbverskridande  foretagsarrangemang.
Denna utveckling forutsatter att
tillsynsmyndigheterna snabbare och
effektivare kan reagera pa
marknadsstorningar och att de i stérre
utstrackning samarbetar med utldndska
myndigheter samt i hdgre grad utdvar
géalvstandig prévningsrétt.

Foljden av den utveckling som sker pa den
europeiska finansmarknaden och av den
forandring som vantas ske [
gemenskapslagstiftningens struktur &r att det
ocksA med beaktande av Europeiska
unionens lagstiftning ar skal att bereda sig pa
en utvidgning av Finansinspektionens
befogenheter, i syfte att sdkerstélla att denna
pa ett satt som uppfyller internationella krav
kan fungera som en del av systemet for

overvakning av den interna
finansmarknaden.

24.5.  Behoven att utveckla
Finansinspektionens befogenheter
Myndigheternas tillsyn Over

finansmarknaden & alltid mer eller mindre
eftersldpande, liksom ocksa reaktionen pa de
problem som framkommer vid tillsynen. |
Finland har det emellertid skett betydande
framsteg i detta avseende, t.ex. jamfort med
tiden fore bankkrisen. Den viktigaste
forandringen har varit Gvergangen fran
efterhandsgranskning av  lagligheten i
tillsynsobjektens dtgarder i riktning mot
forebyggande tillsyn.

Vid férebyggande tillsyn &r det av en central
betydelse att tillsynsmyndigheten  har
tillrackliga befogenheter att i tid ingripa savél
i marknadens problem som i enskilda
tillsynsobjekts problem. Dessutom & det
viktigt att tillsynsmyndigheten utévar sina
tillsynsbefogenheter  effektivt, ansvarsfullt
och 6ppet.

Finansinspektionens mdjligheter att handla
pa det andamdlsenligast tankbara séttet har
intei tillracklig utstrackning utvecklats i takt
med marknaden och de férandringar som
skett i tillsynsbehoven. Finansinspektionens
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ingripanden i tillsynsobjektens verksamhet
sétts fortfarande in i ett alltfor sen skede och
leder ofta till att reaktionerna pa smérre och
mindre klandervdrda garningar blir alltfor
stranga. Som exempel pa
tillsynsbefogenheter som utdvas i ett sent
skede och som har visat sig vara ineffektiva
kan ndmnas Finansinspektionens rétt att i
vissa situationer véacka skadestandstalan for
en banks rakning e€ller framstdla hos
finansministeriet om dterkallelse av et
kreditinstituts ~ verksamhetstillstand.  En
réttegdng ar ett 1angsamt och dyrbart sétt att
sékerstélla en omsorgsfull bankverksamhet.
En framstdlning om dterkalelse av et
verksamhettillstand kan goras endast |
synnerligen alvarliga situationer.
Finansinspektionen  har  sdlunda  for
narvarande i praktiken inga dndamasenliga
befogenheter att ingripai lindrigare brott.

En forutsattning for att situationen skall
kunna réttas till & att Finansinspektionens
befogenheter utvidgas och gérs mangsidigare
pa ett sitt som bidrar till att forbéttra dess
mojligheter att pa i ett tidigt skede ingripa i
tillsynsobjektens  verksamhet. De nya
befogenheterna maste stodja och fungera
som redskap for ett regelbundet praktiskt
tillsynsarbete. Befogenheterna maste vara
klart utformade och snabbt kunna verkstéllas.
Finansinspektionens tillsyn  kunde  bli
effektivare om den ges mgjlighet att ge den
som gjort sig skyldig till en 6vertrédelse eller
forsummelse en administrativ pafoljd, t.ex.
en offentlig anmérkning eler offentlig
varning. Dessa péfoljder & anvandbarat.ex. i
sadana fall da ett tillsynsobjekt eller nagon
som annars har en lagstadgad forpliktelse gor
sig skyldig till en smarre, men fran
bevisningssynpunkt klar férsummelse som
inte & en straffbar garning, t.ex. uppfyller sin
anmalningsskyldighet alltfér sent.

Enligt den géllande lagen beslutar
finansministeriet  om  beviljande  och
aterkallelse av tillsynsobjekts
verksamhetstillstand. En forutsattning for ett
sadant bedut & i adlmanhet att

Finansinspektionen har gjort en framstallning
om saken till ministeriet. Finansinspektionen
& sdlundai praktiken ansvarig for utredning
av bedutsforutsdttningarna, aven om det
formellt & en annan myndighet som fattar
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det dutgiltiga bedutet. En oOverforing av

beslutanderdtten i tillstdndsarenden il
Finansinspektionen skulle dessutom
effektivera finanstillsynen, eftersom

Finansinspektionen snabbare och effektivare
an for nédrvarande skulle kunna ingripa
sarskilt i sddana fall da forutsattni ngarna for
ett  tillsynsobjekts ~ verksamhetstil Istand
forsvagas. Ocksd med tanke pa det for
statsforvaltni ngen uppstallda allmanna malet
att forenkla tlllstandsforvaltnlngen vore det
motiverat att beslutanderétten nar det géller
att bevilja och aterkalla verksamhetstillstand
overforstill Finansinspektionen.

V erksamhetstill stdnden for borser,
clearingorganisationer, optionsforetag och
vardepapperscentralen  avviker _emellertid
avsevart fran verksamhetstillstanden for
kreditinstitut ~ och  vardepappersforetag,
sarskilt i det avseendet att myndigheten i
samband med att den beviljar
verksamhetstill standet faststéller
sammanslutningens stadgar, som enligt den
gdlande lagstiftningen innehdller relativt
omfattande kompletterande bestdmmelser.
Av denna anledning maste en Gverforing av
dessa med tanke pa vardepappersmarknadens
infrastruktur  centrala sammangutningars
tillstdndsarenden till  Finansinspektionen
delvis beddmas pa andra grunder an en
overforing av tillstandsdrenden som géller
kreditinstitut och vardepappersforetag. Det
kan sdlunda vara skd att se Gver den
materiella lagstiftningen om de nadmnda
typerna av sammanslutningar innan de
tillstandsarenden som gdler dem eventuellt
kan overforastill Finansinspektionen.

2.4.6.  Behoven att utveckla
Finansinspektionens forvaltning och tillsyn

Enligt den gdllande lagen fattas
Finansinspektionens beslut i regel av
Finansinspektionens direktor, som samtidigt
& medlem av direktionen. Direktionen har
till uppgift att utdver administrativa beslut
ndrmast ge almanna anvisningar om
tillsynen i &renden som & betydelsefullaeller
principiella, om inte direktoren sarskilt
Overfor ett visst drende till direktionen for
avgorande. | lagen finns inte heller nagra
bestdmmelser om alméan o6vervakning av

Finansinspektionens verksamhet, &en om
riksdagens bankfullméktige enligt lag har
vissa  uppgifter i andutning il
Finansinspektionens  férvaltning. | en
forvaltningsmodell, dar det inte finns nagra
sirskilda bestdmmelser om den alméanna
Overvakningen av verksamheten, genomfors
intei tillrécklig utstrackning det samhélleliga
ansvar och den Oppenhet som forutsétts av
Finansinspektionens  bedutsfattande. Av
denna anledning &r det skél att for riksdagens
bankfullméktige bestdmma en alman
skyldighet att Overvaka att de almanna
samhalleliga mal uppnas som har stéllts upp
for Finansinspektionens verksamhet. Det ar
likesa nodvandigt att i lagen ta in
bestdmmelser om férfarandena genom vilka
bankfullmaktige offentligt kan beddma om
dessa mdl har uppnétts. Dessutom &r det skal
att precisera direktionens lednings- och
tillsynsuppgift i forhallande till den
overvakning som bankfullmaktige utbvar.

Det samhdleliga ansvar som ar férknippat
med Finansinspektionens  verksamhet
forutsatter dessutom att tillsynsbeslut som
t.ex. innebdr att en stor depositionsbanks
verksamhetstillstand  dterkallas och som

sadlunda avsevart kan paverka
finansmarknadens stabilitet eller som &
forenade med viktiga aspekter pa

tillsynsobjektens réttssakerhet, och likasa
viktiga stéllningstaganden som utformas i
anslutning till internationell
lagstiftningsberedning, fattas utgaende fran
en tillrackligt omfattande och méngsidig
provning och i samarbete med ovriga
myndigheter som svarar for en storningsfri
verksamhet pa finansmarknaden. Av denna
anledning ar det ska att Overvdga en
Overforing av vissa viktiga tillsynsbeslut fran
direktéren till direktionen samt att justera
direktionens sammanséttning sa att alla
myndigheter som svarar for finansmarknaden
ar tillrackligt representerade [
beslutsfattandet.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1.  Propositionens mal

Det almanna syftet med propositionen &r



dels att sdkerstélla en effektiv och flexibel
finanstillsyn pa en finansmarknad som
snabbt férandras, genom att utveckla
Finansinspektionens  verksamhetsmetoder
och utdka dess befogenheter, dels att som
motvikt till de uttkade befogenheterna
betona Finansinspektionens samhélleiga
ansvar genom att utveckla dess forvaltning
samt Overvakningen av den alméanna
andamal senligheten och effektiviteten i dess
verksamhet.

Finanstillsynens effektivitet och flexibilitet
skall framjas framforallt genom att dess
almanna malsittning i lagen faststélls som
grund for Finansinspektionens verksamhet
och genom att i lagen tas in utforligare
bestdmmelsser om  Finansinspektionens
uppgifter och befogenheter samt genom att
tilIstandsarenden som géller kreditinstitut och
vardepappersforetag overfors till
Finansinspektionen.  Tillsynsverksamheten
effektiveras ocksd genom att i lagen tas in
bestdmmel ser om Finansinspektionens rétt att
tilldela tillsynsobjekt och andra
finansmarknadsaktorer offentlig anmérkning
dler offentlig varning samt genom att
noggrannare bestammelser bland annat om
Finansinspektionens granskningsrétt och rétt
att fa uppgifter samt om dess rétt att for
tillsynen anlita en revisor eller ndgon annan
utomstaende sakkunnig och dess ratt att
forbjuda personer som anses olampliga att
hora till ett kreditinstituts eller et
vardepappersforetags férvaltningsorgan.

For att forbéttra finanstillsynens
forebyggande  effekt foredds  att
Finansinspektionen ges réat att péfora
lindriga  administrativa  pafoljder av
tillréttavisande  karaktar, t.ex. offentlig

uppmaning och offentlig varning. For att
forbattra den forebyggande effekten foreslas
Finansinspektionens direktion dessutom fa
rétt att offentliggdra viktiga
stéllningstaganden  som  paverkar  den
allmanna utvecklingen pa finansmarknaden.
Pa sa sétt kan Finansinspektionen eventuel It
uppmarksamma osunda féreteelser som den
konstaterat pa finansmarknaden innan de
adterverkar  tex. pa  Stabiliteten i
tillsynsobjektens ekonomiska stéllning.

Avsikten med propositionen & dessutom att
som motvikt till de uttkade befogenheterna
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fortydliga och forstarka Finansinspektionens
samhélleliga ansvar for verksamheten,
framférallt genom att for bankfullmaktige
bestdmma en allmén skyldighet att dvervaka
den adlméanna andamasenligheten i
Finansinspektionens verksamhet. Dessutom
foreslas att Finansinspektionens samhalleliga
ansvar for verksamheten ©kas genom att
vissa delar av  bedutsfattandet i
tillsynsérenden laggs huvudsakligen pa den
av myndigheter som & utomstdende i
forhalande till Finansi nspektionen
sammansatta direktionens ansvar. Detta goérs
for att sakerstélla en mangsidigare och mera
djupgdende provning i drenden som kan ha
en avsevard inverkan pa tillsynsobjektens
verksamhet eler pa finansmarknadens
stabilitet.

Oppenheten i Finansinspektionens
verksamhet och bedlutsfattande skall fréamjas
genom bestammelser om de forfaranden
genom vilka bankfullmaktige offentligt kan
bedoma den alméanna &andamalsenligheten
och effektiviteten i Finansinspektionens
verksamhet. Oppenheten skall framjas ocksa

genom bestdmmel ser om
Finansinspektionens skyldighet att informera
om viktiga avgoranden och

stallningstaganden.

Syftet med propositionen & vidare att dra
forsorg om att myndigheternas befogenheter
regleras sa tydligt och klart avgrénsat som
den nya grundlagen forutsétter.

3.2. Deviktigaste férslagen
3.2.1.  Finansinspektionens mal och
uppgift

| lagen foreslas en alméan bestdmmelse om
syftet med Finansinspektionens verksamhet.
Enligt lagfordaget &  syftet med
Finansinspektionens verksamhet att bevara
fortroendet for finansmarknadens funktion.
Tidigare har denna malsédttning inte
definierats pa lagstiftningens niva.

Avsikten med att definiera malsittningen ar
framforalt att i lagen faststdlla en
utgangspunkt for bedomningen av den
almanna andamal senligheten i
Finansinspektionens verksamhet och att
sdunda forbattra forutsittningarna for en
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effektivare Overvakning av
Finansinspektionens verksamhet. Den pa
bedomningen av hur malet uppnas baserade
adlménna 6vervakningen av verksamheten
Okar Oppenheten i Finansinspektionens

verksamhet och Finansinspektionens
samhédlleliga ansvar. Den  foreslagna
bestammelsen har samband med
Overvakningen av den alménna

andamalsenligheten i Fmansnspektlonens
verksamhet, som foreslas bli
bankfullmaktiges uppgift. Bankfullmaktige
skall enligt fordlaget bedéma
andamalsenligheten i Finansinspektionens
verksamhet, sarskilt med avseende pa hur
Flnansnspektlonen genom sin verksamhet
lyckas uppfylla det i lagen angivna malet att
uppratthalla fortroendet for
finansmarknadens funktion.

En annan viktig grund for att i lagen ta in
bestammelser om verksamhetens almanna
syfte & behovet att genom lagstiftningen
styra Finansinspektionens bed utfattande i
drenden dar det finns ett behov att ge
Finansinspektionen en omfattande och mera
omfattande gdlvstandig provningsrétt, i syfte
att sdkerstdlla tillsynens effektivitet och
flexibilitet. Genom att definiera malet for
verksamheten uppstélls allménna granser for
Finansinspektionens ~ prévningsratt  och
darmed underléttas ocksa bedomningen av
lagligheten och  andamdsenligheten i
Finansinspektionens beslut. Detta bidrar
ocksatill att forbattra réttssakerheten for dem
som handlar pa Finansmarknaden.

Genom att mélet for Finansinspektionens
verksamhet definierasi lag féréndras inte den
nuvarande arbets- och ansvarsférdelningen
mellan de myndigheter som reglerar och
Overvakar Finansmarknaden.
Finansministeriet skall sdlunda fortfarande
svara for beredningen av lagstiftningen, for
sdkerhetsndten samt for krishanteringen.
Finlands Banks uppgift &r att dra forsorg om
den almannatillsynen éver finansmarknaden
samt om betalnings- och clearingsystemens
effektivitet och tillforlitlighet.
Finansinspektionens huvudsakliga uppgift
kommer enligt den foreslagna almanna
bestdmmelsen om  Finansinspektionens
uppgift att vara tillsynen dver stabiliteten i
tillsynsobjektens verksamhet samt Gver

tillforlitligheten i dessas och oOvriga
finansmarknadsaktorers  verksamhet. De
foreslagna bestdmmel serna om

Finansinspektionens verkgamhet kommer
inte heller att foranleda négra férandringar i
Finansinspektionens uppgifter i forhallande
till dvriga myndigheter, t.ex. konkurrens- och
konsumentmyndigheterna

Ocksd den verksamhet som de Ovriga
finansmarknadsmyndigheterna ansvarar for,
t.ex. finansministeriets  ansvar for
beredningen av lagstiftning och Finlands
Banks ansvar for Overvakningen av
betalningssystemen, bidrar till att framja
fortroendet for finansmarknadens funktion.
Bedomningen av andamdsenligheten i
Finansinspektionens verksamhet, som ovan
har konstaterats vara en viktig grund for att i
lagen  bestdmma  mélsiitningen  for
verksamheten, kan darfor inte enbart baseras
pad en bedomning av i vilken méan
malséttningen forverkligas, utan det & skal
att i bedomningen dessutom beakta i vilken
man ett eventuellt Okat eller forsvagat
fortroende har berott pa Finansi nspektionens
agerande eller forsummelser och i vilken
man orsaken kan sokas i omstandigheter som
andra myndigheter ansvarar for, t.ex.
lagstiftningen. Det i lagen angivna malet for
Finansinspektionens verksamhet begréansar
sdunda inte enbart Finansinspektionens
uppgifter, ~befogenheter och ansvar i
fornalande till 6vriga  myndigheter.
Finansinspektionens ~ ansvar ~ for  att
malséttningen uppnas skall dadremot beddmas
med beaktande ocksd av bestdmmelsen om
Finansi nspektionens uppgift.

Den foreslagna bestdmmelsen om syftet med
Finansinspektionens verksamhet &r a andra
sidan snavare an bestdmmelsen om det
Overgripande malet for regleringen och
tillsynen av  finansmarknaden,  dvs.
finansmarknadens effektiva och stérningsfria
funktion, eftersom Finansinspektionens mal
utesl utande &r att uppratthalla fortroendet for
finansmarknadens  funktion. Det  har
emellertid inte ansetts vara andamdlsenligt
at  sammankoppla  Finansinspektionens
verksamhet med sadana Gvriga mal séttningar
som marknadens effektivitet, eftersom
uppstallandet av flera, delvis eventuellt
motstridiga mal for verksamheten kan



forsvdra en bedémning av den almanna
andamalsenligheten i Finansinspektionens
verksamhet och sdunda den almanna
tillsynen Over Finansinspektionens
verksamhet. S&dana 6vriga ma &r inte heller
lika centrala med tanke pa
Finansinspektionens uppgift som nédr det
gdler vissa andra myndigheters verksamhet.
Av den anledningen har det inte ansetts
andamalsenligt att sammankoppla sddana
generellamal och uppgifter som har samband
t.ex. med konkurrens- och konsumentérenden
dler med brottsbekdmpning, med den
foreslagna lagens definition av de ma som i
forsta hand styr  Finansinspektionens
verksamhet, utan dessa foreslas bli reglerade
i lagens detajerade bestammelser om
Finansinspektionens verksamhet till den del
som Finansinspektionen har  sarskilda
uppgifter i andutning till dem. Till de
viktigaste forutsdttningarna nar det galler
t.ex. Finansmarknadens effektivitet hor den
lagstiftning som finansministeriet svarar for.
Genom den kan det goras sa enkelt som
majligt att etablera sig i finansbranschen och
[dmna den. Dessutom & det mgjligt att
genom lagdtiftningen trygga ett jamlikt
beskattningsbemétande och 1 Ovrigt jamlika
konkurrensforutséttningar samt att forebygga
skadliga konkurrensbegransningar genom
alman konkurrenstvervakning som
konkurrensmyndigheterna  ansvarar ~ fér.
Finansinspektionen kan emellertid enligt
fordaget delta i genomférandet av
finansmarknadens  effektivitetsmal sittning
t.ex. genom att i Overensstdmmelse med sin
uttryckligen bestdmda uppgift delta i
beredningen av finansmarknadsagstiftning
samt genom att uppméarksamma
konkurrensmyndigheterna  pa eventuella
skadliga  konkurrensbegransningar pa
finansmarknaden.

Upprétthdllandet av  fortroendet  for
finansmarknadens funktion kan & andra sidan
uppfattas i vidstrackt beméarkelse, dvs. sa att
det omfattar flera sddana ma som i
almanhet forknippas med tillsynen o6ver
finansmarknaden.  Upprétthdlandet  av
fortroendet for finansmarknadens funktion
omfattar t.ex. savd
finansmarknadsaktérernas och déarmed hela
finansmarknadens stabilitet som den Ovriga
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tillforlitligheten i finansmarknadsaktorernas

verksamhet, sdsom  iakttagandet av
hogklassiga kund- och
investerarskyddsprinciper samt att

finanssystemet inte utnyttjas for lagstridiga
syften, t.ex. for penningtvétt eller for
finansiering av terrorism.

Sasom konstateras ovan forutsétter en allman
beddmning av  andamdsenligheten i
Finansinspektionens verksamhet dels att i
lagen uppstalls mal for Finansinspektionens
verksamhet, dels en definition av
Finansinspektionens allmanna uppgift for att
det skall vara mgjligt att bedoma till vilken
del Finansinspektionen salv ar ansvarig for
forverkligandet av mélsattningen och till
vilken del ansvaret vilar pa de Ovriga
finansmarknadsmyndigheterna.  Av  denna
anledning foreslas att i lagen tasin en allman
bestdmmelse om  Finansinspektionens
uppgift. Enligt den foreslagna bestammel sen
skall Finansinspektionen dvervaka  att
tillsynsobjektens verksamhet ar stabil samt
att deras och de ovriga
finansmarknadsaktorernas  verksamhet  &r
tillforlitlig. Enligt den  foredlagna
bestdmmelsen  skall  Finansinspektionen
dessutom handleda finansmarknadsakttrerna
att iaktta goda  forfaranden  pa
finansmarknaden samt ait  informera
alménheten om finansmarknadens funktion.

Den féredagna bestdmmelsen reglerar
bankfullmaktiges beddbmning av den
allmanna andamal senligheten i
Finansinspektionens  verksamhet  samt
avgransar pa et almant  plan
Finansinspektionens verksamhet [
forhallande till ovriga
finansmarknadsmyndigheter.  Syftet med

definitionen av Finansinspektionens uppgift
& inte att pa ett uttbmmande sétt beskriva
Finansinspektionens  funktion utan att
faststélla de almanna metoder genom vilka
Finansinspektionen i forsta hand skall framja
bevarandet av fortroendet for
finansmarknadens verksamhet, vilket anges
vara syftet med Finansinspektionens
verksamhet. Fran lagens definition av
Finansinspektionens almanna uppgift kan
inte hérledas Finansinspektionens allmanna
befogenhet att fatta besut som &
forpliktande for finansmarknadens aktorer.
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Denna befogenhet ar enligt forslaget, liksom
enligt den gallande lagen, baserad pa
detaljerade bestammelser i den fdredagna
lagen om Finansinspektionen och i den
materiella finansmarknadsl agstiftningen.
3.22.  Finansinspektionens arbetssatt

De uppgifter som Finansinspektionen har
enligt den gdlande lagen foredéas till
vasentliga delar kvarsta i den foreslagna
lagen. Darutover foreslas att
Finansinspektionen ges vissa nya uppgifter
av vilka den viktigaste & att bevilja och
aterkalla verksamhetstillstand for
kreditinstitut och vardepappersforetag.

Den ratt som Finansinspektionen enligt den
gdlande lagen om finansingpektionen har att
i vissafall forbjuda eller for viss tid begrénsa
mottagandet av insdttningar foreslas bli
upphavd, eftersom bestammelser om detta
ingdr i lagen om temporart avbrytande av en
depositionsbanks verksamhet (1509/2001)
som tradde i kraft i borjan av & 2002 och
efteesom i den nya lagen om
Finansinspektionen sdlunda inte langre
behover tas in nagra sarskilda bestdmmel ser
som férbjuder mottagande av inséttningar.

| den géllande lagen om finansinspektionen
foreskrivs om Finansinspektionens
skyldighet att samla in och offentligen
tillhandahdlla uppgifter om kreditforluster
som féranleder behov av bankstod. Ocksa
denna bestammelse som fogades till lagen i
samband med bankkrisen foreslds bl
upphévd, eftersom kreditforlustregistret i
praktiken har forlorat sin betydelse for
beddmningen av orsakerna till och foljderna
av bankkrisen samt foér beddémningen av
anvandningen av bankstdd. | dagens lage
forefaller det inte heller annars finnas nagot
behov av bestdmmel sen.

Beviljande och dterkallelse av
verksamhetstillstand

Behandlingen av tillstandsarenden som géller
depositionsbanker och 6vriga kreditinstitut,
véardepappersforetag och pantlénei nrattningar
foredas bli overford fran finansministeriet
till Finansinspektionen. Redan nu utreder
Finansinspektionen

tillstandsf orutséttningarna, vilket innebar att
finansministeriets uppgift i samband med
bedutsfattandet néarmast & av formell
karaktar. Finansinspektionens rétt att gav
aterkalla verksamhetstillstand innebar ~ att
alvarliga storningar i vardepappersforetags
verksamhet leder till snabbare reaktioner.
Andringen forsvagar inte tillsynsobjektens
rattssakerhet, eftersom
tillsténdsmyndighetens beslut fortfarande kan
overklagas. Overforingen av
tillstandsarendena  fran  finansministeriet
innebér dessutom ett fortydligande av statens
nuvarande &garroll pafinansmarknaden, dven
om finansministeriets beslutsfattande om
finansmarknadsarenden  respektive  om
agarstyrning redan effektivt har separerats
fran varandra.

Behandlingen av tillstandsarenden som galler
insdttningsgarantifonden, sikerhetsfonderna,
ersattningsfonden for investerarskydd, fond-
och derivatborsverksamhet samt
vardepapperscentralen kommer emellertid att
aminstone tills vidare kvarstd hos
finansministeriet, eftersom det i samband
med tillstandsbeslut som gdler dessa
sammanglutningar & nddvandigt att fatta
beslut ocksda om sammandutningarnas
stadgar, som enligt den gallande materiella
lagstiftningen i stor utstréckning innehdller
bestammelser som kompletterar lagen. Av
denna anledning forutsétts, for att dessa
tillstandsérenden skall kunna 6verforas till
Finansinspektionen, sadana andringar i den
materiella lagstiftningen som det &
andamdlsenligt att Overvaga i ett annat
sammanhang.

| propositionen foreslas till denna del inga
andringar i lagen om placeringsfonder,
eftersom finansministeriet for narvarande
bereder en revidering av lagstiftningen om
placeringsfonder och eftersom det & mera
andamdlsenligt att géra motsvarande
andringar om Overforing av
verksamhetstillstands- och stadgedrenden till
Finansinspektionen i det sammanhanget.
Eftersom det i den materiella
finansmarknadsl agstiftningen finns
bestdmmelser om beviljande och &terkallelse
av verksamhetstillstand foreslastill denna del
andringar i den materiella lagstiftningen.
Beviljande och aterkallelse av



verksamhetstlllstand innebdr i regel beslut
som har en sa dsor betydelse for
tillsynsobjektets verksamhet att det & skal att
sadana beslut fattas av Finansinspektionens
direktion. | arbetsordningen kan emellertid
tas in bestdmmel ser om att beslutanderétten i
mindre betydande tillstandsarenden Gverfors
till direktoren.

| lagen foredds inte nagon alman
bestdmmelse motsvarande den gédlande
lagen, enligt vilken Finansinspektionen kan
aterkalla ett tillstand eller andra dess villkor.
Bl.a. med tanke pa tillsynsobjektens
rattssékerhet kan det motiveras att i
tillstandsvillkoren altid konstateras
forutsattningarna for tillstandets giltighet, om
inte sarskilda bestdmmel ser om
tillstandsvillkoren tas in i lagen, vilket &
fallet nér det galler verksamhetstillstand.

Ovrig verksamhet

En av Finansinspektionens viktigaste
uppgifter ar att Overvaka att
finansmarknadens aktorer foljer lagen i sin
verksamhet. I den materiella
finansmarknadsl agstiftningen foreslés
fortfarande bestdmmelser om vilka krav som
stélls pa tillsynsobjektens verksamhet.
Emellertid laggs storre tonvikt pa den
forebyggande tillsynen bl.a. genom att i
lagen tas in en sarskild bestdmmelse om
Finansinspektionens uppgift att folja
tillsynsobjektens ekonomiska stéllning och
lednings- och riskhanteringssystem samt
handleda finansmarknadens aktdrer att i sin
verksamhet  iaktta goda forfaranden.
Dessutom tas i lagen in en sarskild
bestammelse bl.a. om Finansinspektionens
uppgift att deltai internationellt samarbete.

Med avvikelse fran den gallande lagen
foredas att Finansinspektionen skall framja

tillgangen pa information om
finansmarknadens funktion.
De i den gdlande lagen om

finansinspektionen ingdende bestammelserna
om Finansinspektionens rétt att utfarda
foreskrifter om tillsynsobjekts bokforing
foreslas bli preciserade, eftersom den
gdllande bestdmmel sen om rétten att meddela
foreskrifter inte uppfyller det exakthetskrav
som stélls i grundlagen. | den géllande
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materiella lagstiftningen finns  dessutom
bestémmel ser om Finansinspektionens rétt att
meddela foreskrifter om tillsynsobjektens
bokforing. Av denna anledning foredas
rétten att meddela foreskrifter bli avgréansad
till att gdla registrering av
afférstransaktioner och férbindelser utanfor
balansrékningen i tillsynsobjektens |6pande
bokféring. Finansinspektionen kan till denna
del meddela for tillsynen noédvandiga
foreskrifter som avviker fran bokfdringslagen
och -forordningen.

3.23.  Tillsynsbefogenheter
Finansinspektionen har enligt den gélande
lagen  om  finansinspektionen  flera
befogenheter som den kan utdva i samband
med sin tillsynsuppgift. Dessa
tillsynshefogenheter foredds med vissa
premsermgar kvarsta of orandrade. Dessutom
foredds Finansinspektionen fa vissa nya
befogenheter.

Finansinspektionens inspektionsrétt och ratt
att fa uppgifter utstracks enligt forslaget till
adla foretag som  fungerar  som
tillsynsobjektets ombud samt till de foretag
som for tillsynsobjektets rakning skoter dess
bokféring, riskhantering eler
databehandlingsuppgifter.

Finansinspektionen kan ocksa for sin
granskningsverksamhet anlita utomstéende
revisorer eller andra sakkunniga. Dessutom
foredds att de for narvarande i
vardepappersmarknadsl agen ingéende
bestémmelserna om Finansinspektionens ratt

att fa uppgifter fran andra
finansmarknadsaktbrer  &@n  tillsynsobjekt
overfors till den nya lagen om

Finansinspektionen. Enligt de féresagna
bestammelserna skall andra
finansmarknadsaktorer ~ an  tillsynsobjekt
definieras pa vasentligen pa motsvarande sétt

som i véardepappersmarknadslagen. Med
andra finansmarknadsaktorer avses i den
for&elagna lagen sdlunda den som
tillhandahdller ~ eller emitterar sadana
vardepapper som avses [
vardepappersmarknads agen, méklare,

personer som & anméalningsskyldiga enligt
insiderbestammelserna, personer som gor
kop- eller inlosningsanbud pa vardepapper
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samt personer som & skyldiga att
offentliggora en 6kning av sin agarandel i ett
bolag som & foremdl for offentlig handel.
Omfattningen av Flnansmspektlonens
granskningsratt och ratt att f& uppgifter
foresads inte bli andrad utan andringen i
denna paragraf ar enbart lagteknisk. | lagen
foredas [ syfte att fortydliga
Finansinspektionens
normgivningsbemyndigande en uttrycklig
bestdmmel se enligt vilken
Finansinspektionen kan meddela foreskrifter
om regelbunden rapportering av uppgifter
om tillsynsobjekts ekonomiska stalning,
agare och om medlemmarnai tillsynsobjekts
forvaltnings- och tillsynsorgan samt om
tillsynsorganens interna dvervakning och
riskhantering. Rétten att meddela foreskrifter
om rapportering av sadana uppgifter till
Finansinspektionen som behdvs for den
kontinuerliga tillsynen & &gnad att
sékerstélla och underlétta det kontinuerliga
tillsynsarbetet.

Finansinspektionen foreslds ocksa fa rétt att
forbjuda overlamnande av information som
den har begért i samband med undersokning
av ett brott eller en dvertradelse till den som
undersokningen géller. Férbudet skall vara i
kraft till dess att Finansinspektionen har
avdlutat undersokningen och det skall iakttas
oberoende av om andring har sokts. Syftet &
att foérhindra att undersdkningen &aventyras

innan polisen [ enlighet med
forundersokningslagen  (449/1987)  kan
utfarda ett yppandeforbud.

Det foresas att tillkreditinstitutslagen och till
lagen om vérdepappersforetag, i syfte att
effektivera tillsynen 6ver kreditinstituts och
vardepappersforetagsforvaltning, fogas en
bestdmmel se enligt vilken
Finansinspektionen under de forutséttningar
som angesi lagen for visstid kan forbjuda en
person som anses vara olamplig att verka
som styrelsemedlem eller verkstdllande
direktor i ett kreditinstitut eller ett
vardepappersforetag. | lagen foreskrivs
ndrmare om ndr en person kan anses vara
olamplig.

3.24.  Administrativa pafdljder

Enligt den gdlande lagstiftningen har

Finansinspektionen inga befogenheter som
kan utdvas uttryckligen pa sadana smarre
Overtradelser som inte forutsétter t.ex.
aterkallelse av verksamhetstillstand eller for
vilka det inte &r andamalsenllgt att forelagga

vite. | lagen foredds darfor i syfte att
effektivera Finansinspektionens
tillsynsverksamhet bestammel ser om
Fi nansinspektionens rétt  att bestdmma

administrativa péfoljder for till synsobj ekt
och o6vriga sammanslutningar som &
verksamma pa finansmarknaden samt for
sddana pa finansmarknaden verksamma
fysiska personer som mdklare, som
finansmarknaddlagstiftningen har sérskilda
forpliktel ser. Enligt forslaget kan
Finansinspektionen i de fall som anges i
lagen ge en offentlig anméarkning eller en
offentlig varning. En offentlig anmarkning
eller varning kan inte tilldelas for en garning
som & straffbar enligt ndgon annan lag, om
det inte ar fraga om ett klart &rende och en s&
obetydlig garning att Finansinspektionen inte
gor brottsanmélan.. En offentlig anmérkning
eller varning hindrar emellertid inte att vite
samtidigt foreldggs och doms ut, eftersom
den offentliga anméarkningen och varningen
& avsedda som atgarder av straffkaraktar och
i forsta hand péfors i allmanpreventivt syfte,
medan syftet med ett vitesforeldggande
endast & att effektivera verkstélligheten av
ett myndighetsbes ut.

En forutsdttning for att en offentlig
anmarkning eller varning skall vara effektiv
& att dessa pafoljder kan paforas oberoende
av en offentlig anmérkning eller varning. Av
denna  anledning foredas att  den
omstandigheten att andring har sokts inte
utgdr hinder for en offentlig anmérkning eller
varning. Verkan av en anmarkning eller
varning kan forsvagas avsevart om den blir
offentlig forst efter att besvarsprocessen har
sutforts. For det forsta kan pafljden helt
forfela sin  verkan om den negativa
offentligheten eventuellt drabbar den som
tilldelats anmérkningen eller varningen forst
en langre tid efter att denne redan har réttat
till sitt felaktiga forfarande och vidtagit
erforderliga &garder for att forhindra att det
upprepas i framtiden. A andra sidan kan det
felaktiga  forfarandet fortgd  under
besvarsprocessen, vilket kan aventyra t.ex.



investerarnas eller insdttarnas stéllning. Om
besvarsmyndigheten senare  upphéaver
beslutet om den offentliga anmérkningen
dler varningen, skall Finansinspektionen
enligt forslaget informera om detta pa
motsvarande sdtt som den har offentliggjort
anmérkningen eller varningen. Dessutom
skall Finansinspektionen i samband med
offentliggdrandet uppge om andring har
sokts i beslutet. De foredagna andringarna
paverkar inte Finansinspektionens skyldighet
att i Ovrigt producera och distribuera
information om sin verksamhet, sA som
foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).
Enligt fordaget kan en offentlig anméarkning
ges om ett tillsynsobjekt eller ndgon annan
sammandutning som & verksam pa
finansmarknaden handlar i strid med lagen
eller i strid med bestdmmelser som har
utfardats med stéd av den eller om en fysisk
person forsummar sina skyldigheter enligt
finansmarknaddagstiftningen  eller  enligt
bestdmmelser som har utférdats med stod av
den och om en helhetsbedémning av érendet
inte foranleder strangare atgarder. Beslut om
att ge en offentlig anméarkning skall enligt
forslaget fattas av  Finansinspektionens
direktion.

En offentlig varning kan ges i motsvarande
fal som en offentlig anmérkning, om ett
forfarande eller en forsummelse fortsatter
eler upprepas eler om tillsynsobjektet
annars handlar sa klandervart att en offentlig
anmarkning inte anses racka. Enligt fordaget
fattas bedut om offentlig varning av
Finansinspektionens direktion.

3.25.  Finansinspektionens forvaltning
och tillsyn

Finansinspektionens tillsyns- och
ledningssystem foreslas bli justerat sa att
storre vikt laggs vid Finansinspektionens
samhélleliga ansvar for verksamheten samt
vid dppenheten i verksamheten. Till foljd av
de befogenheter som Finansinspektionen
foredas fa och i framtiden sannolikt
ytterligare utdkas och som foérutsdtter en
omfattande sjdlvsténdig provningsrétt, ar det
skal att utbka den allmanna Overvakningen
av  Finansinspektionens verksamhet och
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sdlunda dess samhdlleliga ansvar. Samtidigt
ar det skal att dra forsorg om tillsynens
Oppenhet, for at den almanna
andamalsenligheten i Finansinspektionens
verksamhet skall kunna bedémas offentligt.
For att Finansinspektionen skall kunna ges
mera omfattande befogenheter som i stérre
utstréckning forutsétter sjalvstandig provning
ar det dessutom  nodvandigt @ att
beslutsfattandet om hur dessa befogenheter
utdvasii tillracklig utstrackning baseras paen
tillrdckligt omfattande, mangsidig och
diupgdende prévning i sidana fal da
besluten kan ha en stor betydelse for ett
tillsynsobjekts verksamhet eler
overhuvudtaget  for  finansmarknadens
stabilitet. Av dessa orsaker foredas att
Finansinspektionens nuvarande
forvaltningssystem andras sa  att
bankfullmaktige ansvarar for Gvervakningen
av den almanna andamdsenligheten och
effektiviteten [ Finansinspektionens
verksamhet, s att rétten att fatta beslut om
befogenheter som paverkar tillsynsobjektens
verksamhet eller finansmarknadens stabilitet
overfors till direktionen och s3 att
direktionens sammanséttning justeras for att
béttre motsvara direktionens Okade ansvar
for beslut om enskilda 6vervakningsatgarder.
| bestdmmelserna om Finansinspektionens
direktors stéllning och uppgifter foresldsinga
betydande andringar, utom i det avseendet att
det enligt vad som anfors ovan ar direktionen
som skall fatta de viktigaste besluten om
utbvande av tillsynsbefogenheterna.
Samtidigt forutsitts att direktoren haler
direktionen informerad om &renden som har
betydelse for direktionens uppgifter.

Inga andringar foredds nar det géller
Finansinspektionens stdllning som en
myndighet som i administrativt hanseende &r
anduten till Finlands Bank men som fattar

sinabeslut gélvstandigt.

Enligt  den gdllande  lagen om
finansinspektionen har bankfullmaktige vissa
uppgifter [ samband med
Finansinspektionens forvatning. | dessa
bestammelser foreslds inga andringar.

Bankfullmaktige skall sdlunda liksom for
ndrvarande besluta om utndmning av
medlemmar till Finansinspektionens
direktion, om direktionens ordférande och
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[6n samt dvriga centrala anstallningsvillkor,
om disciplindrt forfarande mot direktoren
samt om faststéllandet av
Finansinspektionens arbetsordning.

Bankfullmaktiges foredds fa en avsevart
starkare roll sdlunda att bankfullmaktige

skall ha till uppgift att Overveka den
alménna andamél senligheten och
effektiviteten [ Finansinspektionens

verksamhet. Bankfullméktige skall enligt
forslaget Overvaka verksamhetens allmanna
andamal senlighet framforallt genom
utvardering av hur den i lagen angivna
malsittningen  for  Finansinspektionens
verksamhet har forverkligats till den del som
Finansinspektionen har kunna inverka pa
saken inom ramen for sina lagstadgade
uppgifter.

| syfte att framja Oppenheten och det
samhélleliga ansvaret i Finansinspektionens
verksamhet foreslds att direktionen vid
behov, likvdl minst en gdng om aret, skall
dverlamna en beréttelse till bankfullmaktlge
om malséttningarna for Finansinspektionens
verksamhet och om deras forverkligande.
Direktionens beréttelse forutsétts inte bli
overlamnad till riksdagen i likhet med
bankfullméaktiges administrativa
verksamhetsberéttelse over Finlands Banks
verksamhet och dess berditelse om
genomforandet av den monetédra politiken.
Bankfullméktige kan emellertid om de sa
onskar behandla  Finansinspektionens
direktions berditelse som en del av sn
berdttelse om Finlands Banks verksamhet
och forvaltning och pa detta st indirekt
initiera en diskussion i riksdagen om
Finansinspektionens  fran  samhdllelig
synpunkt betydelsefulla strategier. Syftet
med verksamhetsberattelsen, dvs. att oka
Oppenheten och det samhélleliga ansvaret i
verksamheten, forutsdtter att direktionens
beréttelse och bankfullméaktiges svar pa den
ar offentliga handlingar.

Finansinspektionens direktion har enligt
fordaget samma administrativa uppgifter
som enligt den gédlande lagen. Direktionen
bedutar ~ sdlunda  fortsitningsvis om
tillsynsavgifter, svarar for utvecklingen av
samarbetet mellan de myndigheter som
overvakar finansmarknaden, gor
framstdlining  till  bankfullmédktige om

faststéllelse av Finansinspektionens
arbetsordning, behandlar
Finansinspektionens arliga budget och
utnamner Finansinspektionens  hogsta
tjanstemadn, med undantag for direktdren.
Dessutom fortydligas direktionens
ledningsuppgift genom en bestdmmelse
enligt vilken direktionen skall stdlla upp
sarskilda mal  for  Finansinspektionens
verksamhet och besluta om riktlinjerna for
verksamheten samt styra och overvaka
forverkligandet av madsdttningarna och
riktlinjerna.

Med avvikelse frén den géllande lagen skall
direktionen fatta sadana i lagen néarmare
angivna  besut om  utbvande av
Finansinspektionens befogenheter som pa ett
avgorande sitt paverkar tillsynsobjektens
verksamhet eller finansmarknadens stabilitet
eller  Overhuvudtaget finansmarknadens
utveckling. Till denna kategori av beslut hor
avslag pa tillstandsansokningar, aterkallelse
av verksamhetstillstand, begréansning av
verksamheten, offentlig anmarkning eller
varning, yrkanden som avser  ait
verkstélligheten av tillsynsobjekts beslut eller
nagon annan atgard som ett tillsynsobjekt har
vidtagit skall é&erkallas eller réttas,
begransning av ett  tillsynsobjekts
vinstutdel ning, forbjudande av medlemskap i
tillsynsobjekts  forvaltningsorgan ~ samt
utdomande av vite. Ocksa beviljande av
verksamhetstilistdnd och  andring  av
tillstandsvillkoren, meddelande av
foreskrifter och faststéllelse av
tillsynsobjekts stadgar hor i forsta hand till
direktionens uppgifter pa grund av dessa
arendens principiellt viktiga natur, men i
syfte att effektivera Finansinspektionens
verksamhet och goéra den flexiblare kan
beslutanderdtten  enligt  arbetsordningen
delegeras till direktoren i drenden som inte
har  ndgon avgorande betydelse for
tillsynsobjektens  verksamhet  eller  for
finansmarknadens stabilitet. Till denna
kategori av drenden hor t.ex. beviljandet av
klara och enkla verksamhetstillstand samt
smarre andringar i foreskrifter, stadgar eller
tillstandsvillkor.

Utgangspunkten  for  definitionen  av
direktionens uppgifter &r att direktionen skall
ansvara for Finansinspektionens



verksamhetsprinciper pa ett almant plan
samt for beslut som a av principiell eller
vittbdrande betydelse eler som &
betydelsefullafor finansmarknadens stabilitet
dler utveckling eller for enskilda
tillsynsobjekts verksamhet. Med avvikelse
fran nulaget kan Finansinspektionen med
sina utvidgade befogenheter i stdrre
utstréckning an tidigare paverka
tillsynsobjektens ekonomiska stéllning och
verksamhet. Finansinspektionen kan ocksa
pd grund av sina befogenheter och med
beaktande av finansmarknadens
samhallsekonomiska betydel se samt pa grund
av finansmarknadens centralisering i vissa
fal vidta tgarder som fér en djupgdende
effekt ocksa pa finansmarknadens stabilitet
och pa samhdllsekonomins utveckling samt
pd de penning- och ekonomipolitiska
forutsdttningarna. | forsta hand & det
emellertid Finlands regering och Finlands
Bank samt Finansinspektionen som paverkar
dessa samt ansvarar for den Gvergripande
ekonomiska utvecklingen. Det & darfor
motiverat att forutsdtta att
Finansinspektionens verksamhet férenas med
en mera omfattande, mangsidig och
djupgaende myndighetspr('jvning an for
narvarande. Ocksa med tanke pa
finansmarknadsaktorernas réttssékerhet &r
det skdl att undvika en situation dar en enda
tjansteman i vart land kan fatta beslut om
verksamhetsforutsattningarna.

De andringar som foreslds i direktionens
uppgifter forutsdtter att i lagen, med
avvikelse fran den gédllande lagen, tas in
bestammel ser ocksa om
direktionsmedlemmarnas behorighets villkor.
En direktionsmedlem forutsdtts vara vé
fortrogen med finansmarknadens funktion.

En forutsdttning for att direktionen skall
kunna ges storre ansvar for beslut om
utbvandet av dess betydande befogenheter &ar
att direktionens sammansattning uttkas sa att
en tillrackligt omfattande, mangsidig och
diupgdende provning kan sakerstdlas.
Sarskilt till den del som utbvandet av
befogenheterna kan paverka tillsynsobjektens
verksamhetsf orutséttningar och
finansmarknadens stabilitet & det ska att
forvissa sig om att de myndigheter som i
sista hand ansvarar for skotseln av
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finansmarknaden och pa denna
forekommande stabilitetsproblem ar
tillrackligt val representerade néar beduten
fattas. | enlighet héarmed foredas att
direktionen skall ha sex medlemmar av vilka
tva representerar finansministeriet, en social-
och halsovardsministeriet och en Finlands
Bank. Till direktionen skall dessutom héra
Finansinspektionens direktor och
Forsakringsinspektionens  direktér.  Den
foredagna sammansdttningen  motsvarar
sammanséttningen av
Forsakringsinspektionens  direktion, som
ocksd den bestdr av tva representanter for
vederbdrande ministerium, en representant
for ett annat ministerium och en for Finlands

Bank samt av cheferna for de béada
tillsynsverken.
Den foreslagna Overforingen av

bedlutsfattandet om betydande befogenheter
till direktionen, som huvudsakligen bestar av
personer som & utomstaende i forhdlande
till Finansinspektionen, samt utvidgningen av
direktionens sammanséitning star inte |
konflikt med det oberoendekrav som allmant
stélls pa finanstillsynen. Finansinspektionens
direktion kvarstar enligt forsaget som
Finansinspektionens interna
forvaltningsorgan, medan de
direktionsmedlemmar som & utomstdende i
forhalande till Finansinspektionen ansvarar
for lagligheten och &ndamdlsenligheten i
Finansinspektionens beslut. Beslutsfattandet
& sdunda inte till ndgon del understallt
statsradet  utan  direktionsmedlemmarnas
arbete & utesutande baserat pa deras
personliga sakkunskap som de har férvarvat i
sin egentliga tjanst.

Enligt de allméanna principerna om god

forvaltningssed, som iakttas bl.a i
statsbolagen och i de flesta satliga
inréttningarna och som ocksa

Finansinspektionen sjdlv  understryker i
samband med Overvakningen av
tillsynsobjektens forvaltning, skall
verkstédllande direktoren eller en annan
direktéor som svarar for den operativa
verksamheten inte vara medlem av styrelsen
eler direktionen. Sarskilt  direktorens
eventuella medlemskap i direktionen anses
sudda ut granserna for direktionens lednings-
och 6vervakningsansvar. Med beaktande av
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almanna réttssakerhetssynpunkter kan det
dessutom svart att motivera att en direktor
samtidigt kan vara undersbkningsansvarig
och fatta péfoljdsbesiut med anledning av
undersdkningen, sarskilt om
Finansinspektionens  undersoknings-  och
sanktionsbefogenheter i ett senare skede
uttkas ytterligare. Beaktandet av direktdrens
sakkunskap i Finansinspektionens
beslutsfattande kan tryggas genom en
bestémmelse om att direktionen skall fatta
sitt besut pa framstallning av direktéren
samt genom en bestdmmelse om att
direktoren ocksa annars skall ha rétt att yttra
sig och navara vid direktionens
sammantraden.

Propositionen bygger emellertid pa samma
modell som den gdllande lagen, dvs. att
direktéren &  direktionsmedlem. Som
motivering kan till denna del anftras
framforallt att en forvaltningsmodell dar
direktoren inte skulle delta i beslutsfattandet
och tillsynen vore exceptionel i
internationella sammanhang och  |é&tt,
mahanda grundlost, kunde tolkas forsvaga
Finansinspektionens oberoende. Den
for&elagna I6sningen kan sdledes motiveras

med var finanstillsyns  internationella
trovardighet. Den & ocksa forenlig med
malet att forenhetliga finanss  och
forsakringstillsynen, eftersom

sammansdttningen av  Finansinspektionens
direktion strukturellt skulle motsvara den
nuvarande sammansattningen av
Forsakringsinspektionens direktion.
Dessutom skiljer sig den forvaltningsmodell
som foreslds for Finansinspektionen fran
forvaltningsmodellen for aktiebolag i det
viktiga avseendet att direktionen varken
skulle utndmna €eller avskeda direktoren,
sasom i aktiebolag. Den omstandigheten att
direktoren & medlem i direktionen skulle
sdunda inte i lika hog grad sudda ut
granserna for direktionens lednings- och
overvakningsansvar som t.ex. i aktiebolag.
Om det i ett senare skede till foljd av den
internationella utvecklingen blir nddvandigt
att ytterligare utvidga Finansinspektionens
undersoknings- och sanktionsbefogenheter
eller om erfarenheterna av den foreslagna
forvaltningsmodellen annars talar for en
sadan |6sning, kan det emellertid till denna

del bli aktuellt att omprdva direktionens
sammanséttning.

Finansinspektionens  verksamhet  skulle
liksom enligt den géllande lagen ledas av
Finansinspektionens direktor. | syfte att
understryka det ansvar som & forenat med
direktorens verksamhet och uppgift foreslds
att  direktbren skall svara for att
Finansinspektionens  uppgifter  fullgdrs
effektivt och éndamélsenligt samt i enlighet
med direktionens anvisningar. Direktdren
alaggs ocksa att svara for att de drenden som
behandlas i direktionen har  blivit
vederborligen beredda. Enligt forslaget skall
direktéren halla direktionen informerad om
sadana for finansmarknadens utveckling
relevanta omstandigheter som han har fétt
kdnnedom  om [ samband med
Finansinspektionens verksamhet. Dessutom
foresas att till lagen fogas bestammelser om
behorighetsvillkor fér direktéren. | den
gdlande lagen foreskrivs i detta avseende
endast att direktéren skall vara en lamplig
person. Enligt forslaget skall direktéren haen
for tjansten lamplig hogre hdgskoleexamen,
vara va fértrogen med finansmarknaden och
i praktiken ha adagal agt |edningsforméaga.
Den gdlande lagens bestammelser om
téckande av kostnaderna for
Finansinspektionens verksamhet foreslas
varai kraft till 31.12.2004. Tillsynsavgifterna
bestdms sdlunda, trots att _lagen andras, till
den namnda tidpunkten pad samma sétt som
for nérvarande, trots att den gallande lagen
upphévs till ovriga delar. Det & skal att
separat  revidera  bestdmmelserna  om
téckande av kostnaderna for
Finansinspektionens verksamhet, sarskilt
med beaktande av att den nya grundlagen
kraver att grunderna foér bestéammande av
tillsynsavgiftens belopp reglerasi lag.

3.26.  Lagstiftningens struktur

Den géllande lagen om finansinspektionen
foreslas bli upphavd och ersatt med en ny lag
om Finansinspektionen. De foreslagna
bestdmmelserna om definition av
Finansinspektionens mal och uppgifter, om
fornyandet av forvaltningen samt om
utvidgning av befogenheterna innebéar sa
stora principiella férandringar jamfért med



den gdllande lagen att en totalrevidering kan
anses vara motiverad. Den gallande lagen har
d%sutom andrats s manga ganger att ocksa
kravet pa lagstiftningens tydlighet talar for
att en helt ny lag stiftas.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar

4.1. Totalekonomiska verkningar

Forslagen om utveckling av
Finansinspektionens  befogenheter  och
forvatning forbdttrar i nagon man

forutsattningarna for en effektiv
myndighetstillsyn. Fordagen har inga direkt i
pengar métbara verkningar eller kostnader
utan verkningarna kommer huvudsakligen att
vara kvditativa, eftersom de framforallt
hanfor sig till de underliggande motiven samt
till forutséttningarna for upprétthéllande av
stabiliteten i verksamheten.

De foreslagna bestammelserna bidrar till att
frémja finansmarknadens stabilitet genom att
skapa forutséttningar for en effektiv och
forebyggande tillsyn som hindar uppkomsten
av marknadsstérningar samt genom att oka
alménhetens fortroende for marknadens
funktion. De viktigaste verkningarna nar det
gdler uppréthdlandet av stabiliteten
sammanhanger med att Finansinspektionen
ges uttkade befogenheter att ingripa i nya
typer av riskfaktorer som har samband med
forandringar pa finansmarknaden. |
synnerhet forslagen som gdler
Finansingpektionens uppgift att granska
tillsynsobjektens ekonomiska stélning samt
deras lednings- och riskhanteringssystem och
att vid behov bestdmma sanktioner, ar
adgnade att motivera och aven fdrplikta
tillsynsobjekten att utveckla sina funktioner i
Overensstammelse med de nya behoven.
Motsvarande verkningar har utvidgningen av
Finansinspektionens inspektionsrétt och rtt

at fa  uppgifter. De féredagna
bestdmmelserna  om  Finansinspektionens
mal séttningar och uppgifter samt

bestémmelserna om Gvervakningen av att
malen nds & égnade att understryka det
samhélleliga ansvaret i Finansinspektionens
verksamhet och sdlunda att 6ka det allmanna
fortroendet for Finlands finansiella system..
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Fordaget har positiva verkningar pa
tillsynsobjektens internationella funktioner,
eftersom  bestdmmelserna  utvecklas i
Overensstdmmelse med de internationella
rekommendationerna. Detta  forbéttrar
forutsdttningarna for  att  forenhetliga
tillsynspraxis, i synnerhet nar det géller
finansgrupperingar med gransoverskridandet
verksamhet, viIket i sin tur har gynnsamma
effekter t.ex. pa de finlandska bankernas
kostnader for medel sanskaffning.

Forslaget forbéttrar mdjligheterna att fa
tillracklig information savd om de foretag
som & verksamma pa finansmarknaden som
om tillsynsmyndighetens verksamhet. Dessa
utgdr nodvandiga forutsdttningar dels for att
marknadens egna tillsynsfunktioner skall
kunna fungera effektivt, dels for att
tillsynsmyndigheten pé ett trovérdigt st
skall kunna utdva sina utokade befogenheter.
Forbéttringen av tillgangen pa tillforlitlig
information om marknaden samt den
effektiva analysen av informationen framjar
for sin del marknadens storningsfria funktion
genom att foretagen motiveras till 6ppenhet
och effektivitet i sin verksamhet. De Okar
ocksa konkurrensen pa marknaden eftersom
investerarna och inséttarna far tillforlitligare
information om fdretagens l6nsamhet och
risker samt om prisséttningen av tjansterna.

4.2.  Verkningar for foretag och
konsumenter

Forslaget har pa ett almant plan positiva
effekter pa konkurrensforutsattningarna for
de féretag som & verksamma pa
finansmarknaden, sarskilt pa  den
internationella marknaden., till foljd av
tillsynens 6kade 6ppenhet, ansvarsfullhet och
trovardighet.

Den fran konsumenternas och investerarnas

synpunkt  viktigaste effekten &  att
marknadsfunktionerna  blir tillforlitligare,
framforallt tack vare de nya

tillsynsbefogenheter som Finansinspektionen
foresasfa
Fordaget leder inte till nagon betydande
okning av tillsynsobjektens och de dvriga
finansmarknadsaktérernas tillsynsrelaterade
kostnader.
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4.3. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga direkta verkningar nér
det gdler forvaltningsorganisationen eller
personalen. Det & emellertid mdjligt att
Finansinspektionen till foljd av de nya
befogenheterna och  skyldigheterna  blir
tvungen att omdisponera sina beflntllga
resurser samt bereda sig pa vissa

personal 6kningar. Overforingen av
tillstandsérendena Okar inte
Finansinspektionens  personella  resurser
eftersom det redan nu i praktiken &
Finansinspektionen _som bereder
tilIstndsbesl uten. Overféringen av

tillstdndsarendena kan anses vara positiv for
forvatningens overskadlighet, eftersom den
foreslagna andringen innebar att statens
agarroll separeras fran beslutsfattandet om
verksamhetstillstand. Dessutom minskar den
finansministeriets  personalbehov ~ med
uppskattningsvis en person.

5. Beredningen av arendet
5.1. Beredningsskeden och -material

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet i samarbete med
Finansinspektionen.

5.2. Utlatanden

Utl&tanden om propositionen har inkommit
fran  justitieministeriet,  social-  och
halsovardsministeriet, handels- och
industriministeriet, bankfullméktige,
Finlands Bank, Europeiska centralbanken,
Finansi nspektionen,

Forsakringsinspektionen, konsumentverket,
Bankforeningen [ Finland,
Sparbanksférbundet, Andel shankscentralen —
ABC Andelslag, Paikallisosuuspankkiliitto,
Finska Fondhandlareféreningen rf, Finlands

Fondférening rf, HEX Abp,
Centralhandelskammaren, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund rf,

Foretagarna i Finland rf,  Finska
FOrsakringshol agens Centralférbund rf samt
fran Foreningen CGR rf.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall
Inom de narmaste &en maste de
befogenheter som foredés for
Finansinspektionen i denna proposition
sannolikt kompletteras till foljd av vissa
direktiv som for narvarande bereds inom
Europeiska unionen. De géller bl.a. missbruk
av marknaden samt kapitakrav  for
kreditingtitut  och  vardepappersforetag.
Direktiven har inte kunnat beaktas annu i
denna proposition eftersom de fortfarande &r
under beredning. Om Finansinspektionens
rétt att gora undersbkningar och utféarda
sanktioner till fdljd av den namnda
internationella utvecklingen i ett senare
skede avsevért utvidgas jamfort med vad som
foredas i denna proposition kan det i det
sammanhanget, i syfte att justera arbets- och
ansvarsfordelningen mellan
Finansinspektionens direktion och direktor,
vara ska att omprova den féreslagna
forvaltningsmodellen  som  innebar  att
direktéren & medlem i direktionen.

| syfte att ytterligare  effektivera
finanstillsynen kan det i en ndra framtid
dessutom bli nodvandigt att understka
majligheterna att delvis ersétta det nuvarande
I vardepappersmarknadslagen  reglerade
straffréttsliga pafoljdssystemet med
administrativa pafol jder. Av denna anledning
ar det ska att i en nara framtid ompréva
kompletteringen  av Flnansmspektlonens
foreslagna befogenheter sa att befogenheten
att péfora administrativa péfoljder utokas.

| propositionen foreslds inga andringar i
bestdmmelserna om  behandling  av
tillstandsarenden som galler fondborser,
clearingorganisationer, optionsféretag dler
vardepapperscentralen. Delvis sasmma skél
som talar for en overforing av de tillstand
som namns i denna proposition motiverar
ocksa att dessa tillstandsarenden som géller
dessa  sammandlutningar  dverfors  till
Finansi nspektionen. Eftersom 6verforingen
av tillstdndsdrendena till Finansinspektionen
forutsdtter storre andringar i den materiella
lagstiftningen an det ar andamalsenllgt att
gorai samband med denna proposition, ar det
skal att i ett senare skede separat dvervagaen
overforing av de namnda tillstandsarendena



till  Finansinspektionen. Detsamma géller

placeringsfonderna . En revidering av
lagstiftningen  om  placeringsfondernas
verksamhet  bereds som  bast  vid

finansministeriet.

| denna proposition foreslas inga andringar i
lagen Forsakringsinspektionen. Till foljd av
att finans- och férsakringskonglomeratens
och likasa de konkurrerande spar-,
investerings- och livsforsakringsprodukternas
vaxande betydelse ar det emellertid ska att
under den fortsatta utvecklingen av
lagstiftningen fasta sarskilt avseende vid
forenhetligandet av Finansinspektionens och
Forsakringsi nspektionens befogenheter.
Finansministeriet har forberedat samtidigt
med denna proposition en proposition med
fordag till andring av lagen om Finlands
Bank. | den sistnamnda propositionen
foredlas vissa andringar i forfarandet for
utnamning av medlemmar i Finlands Banks
direktion. Dessa eventuella andringarna har
inga sddana bertringspunkter med denna
propositions férslag om utndmning av
Finansinspektionens direktion och direktor
att de behover beaktas hdr. Riksdagens
ekonomiutskott har emellertid i sitt

betankande 15/2002 rd foOrutsatt att
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regeringen initierar en Gversyn av reglerna
for utnamning av ordftéranden och de ovriga
medlemmarna i direktionen. | betdnkandet
konstateras till denna del att om man gar in
for att andra forfarandet vid utnamning av
medlemmar i direktionen for Finlands Bank,
ar det skal att samtidigt 6vervéga en likadan
andring av reglerna for utndmning av
direktoren for Finansinspektionen. Av denna
anledning kan det vara skal att i ett senare
skede andra det i denna proposition
foreslagna forfarandet for utnédmning av
Finansinspektionens direktor [
Overensstdmmelse med de andringar som
gors i forfarandet for utndmning av
medlemmar i direktionen for Finlands Bank.

Den gdlande lagens bestammelser om
tillsynsavgiften foreslas vara i kraft till
31.12.2004, trots att den gédlande lagen
upphévs till dvriga delar. Eftersom i den nya
lagen i detta skede inte foresds nagra
erséttande bestdmmelser & det ska att
foredd bestammelser om tickande av
kostnaderna for Finansinspektionens
verksamhet i sa god tid att de kan séttas i
kraft 1.1.2005.
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DETALIMOTIVERING

1. Motiveringtill lagforslagen

11. Lagom Finansinspektionen
1 kap. Allmanna bestdmmel ser
1 8. Finansinspektionens stallning. | denna

paragraf foreskrivs om Finansinspektionens
administrativa stéllning samt om de allménna

grunderna for Finansinspektionens
behorighet.
Enligt paragrafens 1 mom. utdvar

Finansinspektionen vid Finlands Bank tillsyn
Over aktorerna pa finansmarknaden, s som
foreskrivs i lagen Finansinspektionen och i
annan lagstiftning. Momentet motsvarar 1 § i
den géllande lagen om finansinspektionen.
Finansinspektionen, som inréttades ar 1993,
fortsatte den indragna bankinspektionens
verksamhet. Finansinspektionen inréttades i
samband med Finlands Bank s3 att den
administrativt blev en del av centralbanken,
men oberoende i sin tillsynsverksamhet. Den
f(‘jresl agnalagen innebér i detta avseendeinte
ndgon forandring i Finansinspektionens
stéllning.  Finlands Banks direktion kan
sdlunda inte heller enligt den Jnya lagen
befatta sig med tillsynens innehdll eller ge
Finansinspektionen anvisningar om hur den
skall skéta sin tillsynsuppgift.

| samband med att Finansinspektionen
inrdttades ansdgs den  administrativa
samhorigheten med Finlands Bank ge
Finansinspektionen en avsevérd fordel i form
av  synergieffekter.  Finansinspektionen
behévde inte bygga upp nagon egen
administrativ infrastruktur, utan den koper
dla sina adminigtrativa tjanster av
centralbanken, inklusive  datatekniska
tjanster. Till de administrativa tjansterna hor
bl.a. upphandling, fastighets- och
sakerhetstjanster, bokféring, fakturering av
tillsynsavgifter, utbildnings- och
forskningsverksamhet samt intern revision.
P4 grund av det  administrativa
beroendef6rhallandet skall
Finansi nspektionens arliga budget godkannas
av Finlands Banks direktion.

Enligt det féredagna momentet skall
Finansinspektionen —utova tillsyn  Gver
finansmarknadsaktorerna sa som foreskrivs i
lagen om Finansinspektionen och i annan
lagstiftning. Finansinspektionens behdrighet
& salunda fortfarande baserad pa lagen om
Finansinspektionen och pa den materiella
lagstiftningen om finansmarknaden. Till den

materiella lagstiftningen om
finansmarknaden hor  kreditinstitutslagen
(1607/1993), lagen om utlandska
kreditinstituts och finansiella instituts

verksamhet i Finland (1608/1993), lagen om
affarsbanker och andra kreditinstitut i
aktiebolagsform (1501/2001),
gparbankslagen  (1502/2001), lagen om
andelsbanker och andra kreditingtitut i
andeldagsform  (1504/2001), lagen om
hypoteksféreningar (936/1978), lagen om
temporart avbrytande av en depositionsbanks

verksamhet  (1509/2001), lagen om
hypoteksbanker  (1240/1999), lagen om
pantl &neinrattningar (1353/1992),
vardepappersmarknadslagen (495/1989),

lagegn  om handel med standardiserade
optioner och terminer (772/1988), lagen om

vardeandelssystemet (826/1991), lagen om
vardeandelskonton (827/1991), lagen om
vardepappersforetag (579/1996), lagen om
utléandska vardepappersforetags ratt  att

tillhandahdlla investeringstjanster i Finland
(580/1996), lagen om placeringsfonder
(48/1999) och lagen om vissa villkor vid
vardepapperss och valutahandel samt
avvecklingssystem (1084/1999).
Med avvikelse fran den gdlande lagen
hanvisas i den foreslagna paragrafen inte till
internationella  forpliktelser som  binder
Finland, som en grund for
Finansi nspektionens behdrighet, eftersom till
den del som tillsynsmyndigheternas uppgifter
regleras t.ex. i Europeiska unionens
forordningar kan dessa tolkas hora till den
"ovriga lagstiftning” som avses i paragrafen.
andra sidan kan Finansinspektionens
behdrighet inte baseras t.ex. pa Europeiska
unionens direktiv eller pa internationella
avtal eller standarder. S&dana internationella
forpliktelser skall forst séttas i kraft genom



lag.

Enligt paragrafens 2 mom. skall pa
Finansinspektionens forvaltning utdver lagen
om Finansinspektionen tillampas lagen om
Finlands Bank och andra bestdmmelser om
Finlands Bank om inte ndgot annat foreskrivs
I lagen om Finansinspektionen. Bland de
bestammelser i lagen om Finlands Bank som
skall tillampas pa Finansinspektionen kan
ndmnas  t.ex. bestdmmelserna om
bankfullméktiges beslutsfattande samt om
bankens bokfdring och revision. Ovriga
bestdmmel ser som géller ocksa
Finansinspektionen &r framforallt lagen om
Finlands Banks tjansteman (1166/1998) vari
bl.a. foreskrivs om utnamning till tjanster i
Finlands Bank, om tjanstledighet, varning
och avslutande av tjansteforhallande samt om
avstangning fran tjansteutdvning.
Motsvarande bestammelse finns inte i den
gdllande lagen om finansinspektionen.

| paragrafens 3 mom. féreskrivs att &renden
som gdler Finansinspektionen skall i
statsradet behandlas av finansministeriet.
Forslaget motsvarar gallande lag. Enligt 19 8§
1 mom. 28 punkten i reglementet for
statsradet (1522/1995) hor de kategorier av
drenden som géller Finlands Bank till
finansministeriet verksamhetsomrade.

| paragrafens 4 mom. Kkonstateras for
tydlighetens skull att sérskilda bestédmmel ser
gdler tillsynen oOver forsdkrings- och
pensionsanstalter samt  finanss  och
forsakringskonglomerat.

2 8 Mal. | denna paragraf foreskrivs om
syftet med Finansinspektionens verksamhet.
Syftet med Finansinspektionens verksamhet
ar enligt forslaget att upprétthalla fortroendet
for finansmarknadens funktion. Begreppet
"uppréatthalla fortroendet for
finansmarknadens funktion" definieras inte
lagen utan dess innebtrd maste bedomas
separat i varje situation dar den allmanna
andamalsenligheten i Finansinspektionens
verksamhet skall bedomas. Med
finansmarknaden avses i paragrafen savél

depositionsbanksverksamhet  och  annan
kreditinstitutsverksamhet som
vardepappersmarknaden. I begreppet

finansmarknaden kan inkluderas ocksa
betal ningssystemet, men till denna del ar det
enligt den vedertagna arbetsférdelningen
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mellan myndigheterna Finlands Bank som
bar det priméra ansvaret for marknadens
stérningsfria  funktion. I begreppet
finansmarknaden som anvands i paragrafen
ingdr inte forsakringsverksamheten. Med
finansmarknaden avses i forsta hand
verksamhet som finldndska och utlandska
foretag bedriver i Finland och dessutom
verksamhet som finlandska féretag bedriver i
utlandet, i den utstrackning som tillsynen
Over verksamheten ankommer pa Finlands
myndigheter.

En foérutsdttning for att fortroendet for
finansmarknadens funktion skall kunna
upprétthallas ar i praktiken att flera delma
uppnas. Det viktigaste av dessa &
upprétthdllandet av  finansmarknadens
stabilitet.  Ett  dlvarligt  hot  mot
finansmarknadens stabilitet & den sk.
systemrisken. Med systemrisken avses en
situati on déar t.ex. ett foretag som ar verksamt
pa marknaden inte kan svara for sma
forbindelser eller dar misstroende mot nagon
enskild aktor pa finansmarknaden avspeglar
sig i andra marknadsaktorers verksamhet och
sdlunda &aventyrar hela finansmarknadens
funktion. Eftersom  finansmarknadens
stabilitet i forsta hand & baserad pa att de
som tillhandahdller finanstjanster  har
ekonomiska verksamhetsforutséttningar,
foreskrivsi 3 § att tillsynen over stabiliteten i
de tillsynsobjekts ~ verksamhet ~ som
tillhandahaller finansiella tjanster & en
grundiaggande uppoift for
Finansinspektionen.

En annan viktig faktor nér det géller att
uppratthal la fértroendet for finansmarknaden
ar att marknadsaktorernas verksamhet ar
tillforlitlig ocksa néar det géler andra an de
ekonomiska  verksamhetsférutsdttningarna.
Malsdttningen  inbegriper  sdlunda  att
finansmarknadsaktorerna i sin verksamhet
Overlag iakttar den lagstiftning som géller
dem, i synnerhet bestdmmelserna om kund-
och investerarskydd samt t.ex. lagstiftningen
om penningtvétt och om férebyggande av
annat lagstridigt  utnyttjande av  det
finansiella systemet. | enlighet harmed
foreskrivs i 3 § att Finansinspektionen skall
Overvaka ocksa att tillsynsobjektens och de
ovriga finansmarknadsaktorernas verksamhet
ar tillforlitlig i andra avseenden an vad géaller
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stabiliteten i deras ekonomiska stéllning.

Fortroendet for det finansiella systemet kan
dessutom framjas genom att
finansmarknadsaktorerna formas att i sin
verksamhet iaktta ocksa andra goda
forfaranden an sddana som & baserade pa
forpliktande lagstiftning samt genom att
generellt framja saval alméanhetens som de
professionella finansmarknadsakttrernas
tillgang till information om
finansmarknaden. Av denna anledning
foreskrivs i 3 § att till Finansinspektionens
allménna uppgift hor att handleda aktbrerna
att i sin verksamhet iaktta goda férfaranden

samt att framja informationen om
finansmarknaden.
I praktiken  kan  fortroendet  for

finansmarknaden anses ha rubbats om
alménheten i betydande utstréckning séger
upp sinainséttningar i finléndska banker eller
annars i stor skala koper finansiella tjanster
av andra an finlandska kreditinstitut eller om
finlandska foretag i stor utstréackning drar
bort sina vardepapper fran handeln pa
finlandska marknadspl atser. Ocksa
finlandska depositionsbankers svarighet att fa
internationell  dterfinansiering  €eller  en
avsevard prisuppgang pa aterfinansieringen
kan ses som tecken pa ett forsvagat
fortroende for finansmarknadens funktion.
Eftersom ansvaret for att fértroendet
uppehdlls for finansmarknadens funktion
delvis vilar ocksa pa andra
finansmarknadsmyndigheter, t.ex.
finansministeriet och Finlands Bank, s&som
konstateras ovan i almanna motiveringens
avsnitt  3.21, och fértroendet  for
finansmarknaden kan rubbas ocksa till foljd
av dessa myndigheters atgarder eller
forsummelser, ar det skal att alltid beddma
uppndendet av det i paragrafen angivna malet
mot bakgrund av  Finansinspektionens
allmanna uppgift enligt lagférslagets 3 8.

3 8. Uppgift. | denna paragraf foreskrivs att
Finansinspektionens allmanna uppgift ar att
Overvaka stabiliteten i de tillsynsobjekts
verksamhet som tillhandahdller finansiella
tjanster samt tillférlitligheten i dessas och
ovriga finansmarknadsaktorers verksamhet. |
Finansinspektionens allmanna uppgift ingar
at instruera finansmarknadsaktorerna att i
sin verksamhet iaktta goda forfaranden samt

att framja alménhetens kunnande om
finansmarknaden.

Sasom ovan konstateras i samband med 2 §
kan Finansinspektionens uppgift hérledas
fran den adlméanna malsitningen for
verksamheten. Syftet med paragrafen &r inte
att uttdmmande beskriva
Finansinspektionens uppgift. | paragrafen
faststélls emellertid de allmanna sétt pa vilka
Finansinspektionen enligt syftet med sin
verksamhet skall upprétthdl fortroendet for
finansmarknadens funktion. Den féreslagna
bestéammelsen styr for sin del den alméanna
andamal senlighetsbedomning av
Finansinspektionens  verksamhet som
ankommer pa bankfullméaktige och & andra
sidan fortydligar den Finansinspektionens
samhalleliga uppgift, sarskilt i forhallandetill
ovriga finansmarknadsmyndigheter. Av
bestdmmelsen kan daremot inte hérledas
nagon alman behorighet for
Finansinspektionen att fatta beslut som &r
bindande for finansmarknadsaktorerna, utan
denna behorighet baseras pa de detaljerade
uppgiftss och befogenhetshestdmmel serna
langre fram i lagen samt i den materiella
finansmarknadd agstiftningen.

Enligt forslaget har Finansinspektionen for
det forstatill uppgift att dvervaka stabiliteten
i de tillsynsobjekts verksamhet som avsesi 5
8. En viktig forutséttning for att fortroendet
for finansmarknaden skall kunna
upprétthallas &r att hela finansmarknaden ar
stabil, vilket innebar att det méste forhindras
att systemrisken faller ut.
Finansinspektionens uppgift &r att for sin del
framja hela finansmarknadens stabilitet
genom att dvervaka de pa finansmarknaden

verkssamma  enskilda foretagens  och
konglomeratens  stabilitet. Med  stabil
verksamhet avses | paragrafen  att

tillsynsobjekten, dvs. kreditinstituten och

vardepappersforetagen samt
marknadsplatserna och
clearingorganisationerna, har tillréckliga

finansiella verksamhetsférutsttningar.
Tillsynen innebéar en allman uppfoljning av
dessa ekonomiska
verksamhetsforutséttningar samt Gvervakning
av att de i lagen angivna kraven t.ex. vad
gdler kapital och riskhantering iakttas.

Finansinspektionen har dessutom till uppgift



att Overvaka att tillsynsobjektens och de
ovriga finansmarknadsaktorernas verksamhet
ar tillforlitlig. Harmed avses i paragrafen att
tillsynsobjekten och 6vriga marknadsaktorer
i sin verksamhet foljer den lagstiftning som
adlmant gdler tillhandahdlande av
finanstjanster samt vardepappersmarknaden
och att de sdlunda framférallt uppratthaller
ett hdgklassigt kund- och investerarskydd.
Tillsynen Over finansmarknadsaktdrernas
tillforlitlighet omfattar bl.a. dvervakning att
den for emittenternas ekonomiska stallnin

och den Ovriga prisbildningen pa
vardepapper relevanta offentliga
informationen & korrekt, tillracklig och
opartisk samt att det vid tillhandahallandet av
finanstjanster inte forekommer felaktig och
vilseledande marknadsforing. Tillsynen 6ver
finansmarknadsakttrernas tillforlitlighet
inbegriper daremot inte behandling av
enskilda frégor gallande kund- och
investerarskydd. Enligt den vedertagna
arbetsfordelningen mellan  myndigheterna
skots dessa uppgifter av
konsumentmyndigheterna samt av de
radgivnings- och forlikningsorganen som
skoter  branschens gavreglering, t.ex.
konwmentupplymingmémnden, bankernas
radgivningsbyra och vérdepappersnamnden.
Ocksa verksamhet som — syftar till
forebyggande av att det finansiella systemet
utnyttias for kriminella syften, t.ex.
penningtvétt eller finansiering av terrorism,
ingar i den tillsyn over
finansmarknadsakttrernas tillforlitlighet som
avsesi paragrafen.

En av Finansinspektionens grundldggande

uppgifter &  dessutom att framja
alménhetens kunskaper om
finansmarknaden. Denna uppgift stoder den
almanna malséttningen for

Finansinspektionens verksamhet, eftersom
uppratthallandet av allmanhetens fortroende
for finansmarknaden till en del &r baserat pa
att investerarna och vardepappersforetagens
kunder har tillréckliga grundldggande
kunskaper tex. om finansmarknadens
struktur och almanna verksamhetsprinciper,
om marknadsforfarandena, om de olika
typerna av finansiela tjanster samt
regleringen och kontrollen av dem samt om
de rédgivnings- och forlikningsorgan som
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alménheten kan vanda sig till. | enlighet med
denna  grundldggande  uppgift  skal
Finansinspektionen enligt lagfordagets 4 §
framja tillgangen till informationsmaterial
om finansmarknadens verksamhet.

Enligt den foresagna paragrafen skall
Finansi nspektionen ocksa instruera
finansmarknadsaktorerna att i sin verksamhet
tillampa goda  forfaranden. Denna
grundlagggande  uppgift  innebar  att
Finansinspektionen skall delta i beredningen
av icke- bindande rekommendationer och
standarder gdllande forfarandena samt
instruera finansmarknadsaktorerna att folja
dessa rekommendationer och standarder vid
tillhandahallandet av finanstjanster samt vid
handeln med, clearingen och férvaringen av
vardepapper.

| lagforslagets 4 § foreskrivs ndrmare om hur
Finansinspektionen skall fullgbra sin uppgift
enligt denna paragraf.

4 8 Veksamhet. | paragrafen finns
bestdmmelsser om  Finansinspektionens
viktigaste verksamhetsformer.

Bestammelserna ger inte en noga avgransad

och fullstdndig beskrivning av
Finansinspektionens  verksamhet, utan
innehallet i verksamheten och

befogenheterna regleras mera detaljerat i den
materiella kreditinstituts- och
vardepappersmarknadslagstiftningen.  Syftet
med paragrafen & att koncentrerat,
Overskadligt och normerande gbra en
sammanfattning av de karnfunktioner som ar
viktiga for att Finansinspektionen skall
kunna fullgbra sin uppgift. Bestdmmelsen &r
emellertid inte i det avseendet forpliktande
att Finansinspektionen uttryckligen enligt
den kontinuerligt maste bedriva verksamhet i
ala de former som namns i paragrafen. Hur
verksamhetsformerna prioriteras beror pa
vilka dtgarder som &r viktigast med tanke pa

dt ma som har uppstdlts for
Finansinspektionens verksamhet.
Enligt paragrafens 1 punkt beviljar

Finansinspektionen tillsynsobjekt som avsesi
5 § verksamhetstillstdnd och beslutar om
dterkallelse av verksamhetstillstdnd samt

faststéller tillsynsobjekts och
vardepappersforetags  stadgar. | den
materiella lagstiftningen  foreskrivs om
Finansinspektionens beslut gdllande
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verksamhetstilistand och stadgar. Med

tillsynsobjekts stadgar jamstélls
placeringsfonders stadgar, eftersom
placeringsfonderna  formellt  inte &

tillsynsobjekt utan de i enlighet med lagen
om placeringsfonder Overvakas i anslutning
till tillsynen over respektive fondbolag.

Enligt de gdllande bestammelserna kan
finansministeriet bevilja verksamhetstillstand
for kreditingtitut, vardepappersféretag och
pantlanenrattnmgar Finansministeriet kan
ocksa bevilja tillstand for etablering av en
filial i Finland & kreditinstitut och
vardepappersforetag som ar auktoriserade i
ndgon stat utanfor Europe|ska ekonomiska
samarbetsomrédet.  Tillstandsforvaltningen
foredas till denna del bli vasentligt andrad. |

de Ovriga lagfordag som ingdr i
propositionen foreslas att
Finansinspektionen, inte finansministeriet
som for narvarande, skall avgora

tillstandsarenden som galler kreditingtitut,
pantlaneinréttningar och
vardepappersforetag. Enligt fordaget skall

Finansinspektionen fortfarande faststédla
stadgarna for placeringsfonder.
Finansministeriet skall, liksom for

nérvarande, bevilja verksamhetstillstand for

fondborser, optionsforetag,
clearingorganisationer och
vardepapperscentraler.

Enligt paragrafens 2  punkt  skall
Finansinspektionen Overvaka att

tillsynsobjekten fdljer bestdmmelserna om
finansmarknaden och de foreskrifter som har
meddelats med stéd av dem samt Overvaka
at tillsynsobjekten iakttar sina stadgar och
villkoren i sitt verksamhetstillstand. Med
stadgar avses i denna punkt och nedan i
denna lag sddana  stadgar  som
Finansinspektionen eller finansministeriet
enligt de bestdmmelser som avses ovan har
faststéllt for  tillsynsobjekt och  med
verksamhetstillstand avses pd motsvarande
sitt verksamhetstillstand som har beviljats
med stod av de nédmnda bestdmmelserna.
Vad som avses med Finansinspektionens

tillsynsobjekt framgdr av 5 8 1 punkten
foreskrivs om traditionell
laglighetsovervakning.  Till denna del

overensstdmmer forslaget med den géllande
lagstiftningen. Med  bestdmmelser om

finansmarknaden avses de lagar som namnts
i 1 8 samt férordningar som har givits med
stod av dem.

Enligt paragrafens 3 punkt  skall
Finansinspektionen Overvaka emission av
och handel med finansiella instrument samt
iakttagandet av bestdmmelserna av clearing-
och forvaringsverksamhet och de foreskrifter
som har meddelats med stéd av dem. |
vardepappersmarknadslagen och i lagen om
handel med standardiserade optioner och
terminer finns bestdmmelser om emission
och handel med finansiella instrument samt
om clearingverksamhet. Ocksai denna punkt
finns en bestdmmelse om
laglighetsdvervakning, inklusive preliminar
undersokning av misstankar om
vardepappersmarknadsbrott. De som bedriver
verksamhet av det slag som avses i punkten,
t.ex.  vardepappersemittenter, a inte
nodvandigtvis  sddana tillsynsobjekt  som
avses i foregdende punkt. Det ar sdlunda
nodvandigt att sarskilt foreskriva om
laglighetsdvervakningen av deras
verksamhet. | den gdllande lagen i ingdr ingen
almén bestammelse om Finansinspektionens
uppgift att oOvervaka lagligheten i andra
finansmarknadsakttrers @n tillsynsobjekts
verksamhet.

Enligt  paragrafens 4  punkt  skal
Finansinspektionen meddela for tilldmpning

av lagen behovliga bestdmmelser. | den
materiella lagstiftningen om
finansmarknaden finns sérskilda

bestammelser om befogenheten att utféarda
foreskrifter. Den féreslagna punkten ersétter
4 § 2 punkten i den gédllande lagen om
finansinspektionen.  Enligt den  skall
Finansinspektionen meddela tillsynsobjekten
foreskrifter som géler iakttagandet av de
stadganden som galler dem samt genom att
meddela tillsynsobjekten, sammanslutningar
av dem och andra som & verksamma pa
finansmarknaden de allmanna anvisningar
som behdvs med tanke pé tillsynen. Enligt
motiveringen i regeringens proposition med
forslag till den gallande lagen (RP 319/1992
rd) har Finansinspektionen i och med rétten
att utférda foreskrifter och anvisningar inte
givits ndgon alman befogenhet att utfarda
bindande foreskrifter. En forutséttning for
utféardande av bindande foreskrifter &r att det



finns en foreskrift om saken i den materiella
lagen. Den nya bestdmmelsen uppstéller
salunda ett bemyndigande i ndgon annan lag
som en uttrycklig forutsdttning  for
Finansi nspektionens normgivning.

Enligt motiveringen  till  regeringens
proposition med fordag till den nya
grundlagen (RP 1/1998 rd) skall lagstiftande
makt inte delegeras till myndigheter under
ministerienivan. De relativt sndva granser
som uppstalls i 80 8§ i grundlagen
understryker att normgivningsbefogenheter
endast i undantagsfall skall ges andra
myndigheter &n republikens president,
statsrddet  och  ministerierna. Ovriga
myndigheter, t.ex. Finansinspektionen, kan
enligt motiveringen till grundlagen genom
lag bemyndigas att utfarda réttsnormer om
det med hansyn till foremalet for regleringen
finns sérskilda skal. Ett sdant sarskilt skal
foreligger enligt mativeringen till cgrundlagen
narmast i det fall att det & fraga om en
reglering som galler smérre detaljer och som
inte & forenade med ndgon betydande
utdvning av proévningsrétt. Bemyndigandet
skall dessutom vara exakt avgransat i fraga
om tillampningsomradet.

Med avvikelse fran den gdlande lagen
foreslds ingen sarskild bestammelse om att
Finansinspektionen skall utfarda for tillsynen
behovliga, icke-bindande  anvisningar.
Finansinspektionen har redan enligt de
adlméanna forvaltningsréttdiga principerna,
t.ex. 4 § i lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982), ratt och skyldighet att utfarda
anvisningar om forfaranden i sadan ftill
Finansinspektionens  verksamhetsomrade
hérande arenden som galler t.ex. ansokningar
om verksamhetstillstand. Bestdmmelsen i
foredagna 4 & 8 punkten om
Finansinspektionens uppgift att framja god
praxis i de i lagen angivna tillsynsobjektens
och i ovriga finansmarknadsaktorers
verksamhet, innebér i praktiken rétt och
skyldighet att vid behov utfdrda allmanna
anvisningar.

Enligt paragrafens 5 punkt skall
Finansinspektionen leda och Overvaka
gparbanksinspektionens verksamhet.

Sparbanksinspektionen ar ett [
sparbankslagen reglerat  inspektionsorgan
som i praktiken verkar i andutning till

47

Sparbanksférbundet och som svarar for
sparbankerna regelbundet blir granskade.
Finansinspektionen kan emellertid vid behov
ocksd gadv vidta granskningss och
Overvakningsatgarder i fraga om en enskild
sparbank. Motsvarande bestammelse ingar i
den géllande lagen om Finansinspektionen.

Enligt paragrafens 6 punkt  skall
Finansinspektionen fdlja och analysera
tillsynsobjektens  ekonomiska  stallning,
lednings-, Overvaknings- och

riskhanteringssystem,
verksamhetsforutsattningar samt féréndringar
i verksamhetsmiljon. Den uppf6ljning och
analys som avses i bestdmmelsen &r en viktig
forutsattning for Finansinspektionens
forebyggande tillsyn. Férebyggande tillsyn
innebdr  att  tillsynsmyndigheten  kan
identifiera marknadens och
marknadsparternas problem i ett sa tidigt
skede som mogjligt och reagera pa dem
genom att snabbt och trovardigt vidta
nodvandiga dtgarder. Avsikten & emellertid
inte att tillsynsmyndigheten skall kunna
forutsdga eller pa forhand hindra varje
storning pa finansmarknaden, for att inte tala
om enskilda tillsynsobjekts  problem.
Avsikten med den férebyggande tillsynen ar
emellertid att eventuella storningar inte skall
favaxasig sastora att de hotar det finansiella
systemets stabilitet. Motsvarande
bestdmmelse finns inte i den géllande lagen.
Med avvikelse fran den gdlande lagen
foreslds emellertid Finansinspektionen inte
ha ndgon sarskild skyldighet att granska
tillsynsobjekt.  Finansinspektionen  kan
sdlunda sjév 6vervaga om den uppfyller sin
skyldighet i detta avseende genom
kontinuerliga tillsynsmetoder, t.ex. med hjap
av regelbunden myndighetsrapportering, eller
genom att inspektera tillsynsobjektens
verksamhetsstélen.

Enligt paragrafens 7  punkt  skal
Finansinspektionen tainitiativ till lagstiftning
och andra  agarder som  beror
finansmarknaden. Till denna del motsvarar
bestdmmelsen géllande lag. Dessutom skall
Finansinspektionen delta i beredning av
lagstiftning.  Finansinspektionen deltar i
beredning av lagdtiftning genom att ge
utldtanden om forslag till andringar i
finansmarknadsl agstiftningen samt genom att
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vid behov delta i arbetsgrupper som tillsétts
for beredning av lagstiftning. Forslaget
motsvarar géllande praxis och sakerstéller att
Finansinspektionens sdrskilda sakkunskap
om finansmarknaden anlitas vid
lagberedningen.

Finansinspektionen skall enligt paragrafens 8
punkt frdmja god praxis i tillsynsobjektens
och i ovriga finansmarknadsaktorers
verksamhet. Motsvarande bestdmmel se finns
intei den nuvarande lagen.

God praxis innebdr bl.a. att kunderna ges
jamforbar information om olika tjénster och
om de centrala villkoren for dem samt att de
som tillhandahdller tjagnster i  sin
marknadsféring och i sina avtalsvillkor foljer
godtagbara principer. Med god praxis avsesi
denna punkt framforallt sadana icke-
bindande uppforanderegler som &r baserade
pad  inhemska  och internationella
rekommendationer och standarder.
Finansinspektionen skall framja god praxis
enligt denna punkt dels genom att vara med
om att utforma uppforanderegler, dels genom
att informera finansmarknadsaktorerna om
dem. Finansinspektionen skall ocksa upplysa
finansmarknadsaktérerna  om  vikten att
reglerna iakttas. Finansinspektionen har
emellertid inte befogenhet att t.ex. vid vite
krava att icke-bindande uppforanderegler
skall iakttas.

Bestdmmelser som kan anses vara
uppforanderegler ingdr ocksai den materiella
lagstiftningen. Finansinspektionens uppgift

ar naturligtvis att forma
finansmarknadsaktorerna att iaktta ocksa
sddana pa lagbestammelser  baserade

bindande uppforanderegler. Till denna del
bestdms emellertid  Finansinspektionens
uppgifter och behorighet i forsta hand med
stéd av de ovan foredagna 2 och 3
punkterna, enligt vilka Finansinspektionen &r
skyldig att Overvaka  verksamhetens
lagenlighet.

Nar Finansinspektionen i enlighet med denna
punkt framjar god praxis skall den fasta
sarskilt avseende vid att det klart framgar av
uppforandereglerna i vilken man de &
bindande normer och till vilken del de endast
ar anvisningar eller rekommendationer.
Enligt paragrafens 9 punkt skall
Finansinspektionen framja tillgangen till

informationsmaterial om finansmarknadens
verksamhet. Detta innebér att
Finansinspektionen enligt sin i 3 § angivna
almanna uppgift skall framja allméanhetens
kunskaper om finansmarknaden t.ex. genom
at pa sina webbsidor informera om
finansmarknadens struktur och alménna
verksamhetsprinciper, om de olika typer av
finanstjanster som erbjuds pa marknaden och
om de viktigaste bestammel serna,
foreskrifterna och  rekommendationerna
gdllande tillhandahdllandet av tjansterna samt
om de radgivnings- och forlikningsorgan
som allménheten kan vanda sig till.

Syftet med bestdmmelsen &r inte att begransa
Finansinspektionens allmanna skyldighet att
enligt lagen om offentlighet [
myndigheternas verksamhet producera och
distribuera information om sin verksamhet
och  sitt  verksamhetsomréde,  utan
Finansinspektionen skall vid tillampningen

av  bestdmmelsen  beaktade alménna
bestdmmelserna i den ndmnda lagen.
Avsikten med den foreslagna

speciabestammelsen &  emellertid  att
understryka betydelsen av att
Finansinspektionen framjar almanhetens
kunskaper. Dessutom  preciserar  den
foreslagna bestammel sen
Finansingpektionens allmanna skyldighet att
enligt den ndmnda lagen producera och
distribuerainformation om sin verksamhet.

Finansinspektionen kan distribuera det
informationsmaterial som avses i punkten
t.ex. via sina webbsidor. Den behover inte
gav producera och sprida al den
information som avses i punkten, utan den
kan ocksa sdv instruera almanheten att
utnyttia andra informationskéllor, t.ex.
genom att pa sina webbsidor uppratthdlla

lankar till andra myndigheter eller till
foretag. | den géllande lagen finns ingen
motsvarande bestdmmel se.

| lagen foOreskrivs inte sarskilt om

Finansinspektionens skyldighet att informera
om sin egen verksamhet, eftersom tillrackligt
tackande bestammelser om den finns i lagen
om offentlighet [ myndigheternas
verksamhet, uttryckligen i dess 20 8.

Finansinspektionen skall enligt paragrafens
10 punkt delta i myndigheternas nationella
och internationella samarbete. Sadana



myndigheter som avses i punkten & t.ex.
Forsakringsinspektionen, Konsumentverket
samt andra landers tillsynsmyndigheter.
Motsvarande bestammelse ingar | den
gdlande lagen.

Finansinspektionens skall enligt paragrafens
11 punkt forebygga lagstridigt utnyttjande av
det finansiella systemet. Denna punkt avser
framférallt Finansinspektionens uppgifter
enligt lagen om forhindrande och utredning
av penningtvatt (68/1998) samt sddana
atgérder for forhindrande av finansiering av
terrorism som forutsdits i lagar och
internationella rekommendationer.
Motsvarande bestammelse finna inte i den
gdlande lagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 13 punkt
skall Finansinspektionen ocksa utféra sin
ovriga lagbestamda uppgifter. Bestdmmel ser
om dessa uppgifter finns framforallt i den
materiella lagstiftningen om  kreditinstitut
och vérdepappersmarknaden. Bestammelsen
innebér ingen forandring jamfoért med
géllande lagstiftning.

5 8. Tillsynsobjekt. | denna paragraf ingdr en
forteckning Over pa finansmarknaden
verksamma sammanglutningar som &
Finansinspektionens standiga tillsynsobjekt.
Bestammelsen motsvarar gallande lag. | den
materiella lagstiftningen om
finansmarknaden definieras foremdlen for

tillsynen samt tillsynens ingtitutionella
omfattning. Enligt ford aget. har
Finansinspektionen rétt att i fréga om

tillsynsobjekten vidta ala de tillsyns- och
ovriga dtgarder som avsesi dennalag, medan
tillsynsobjekten har alla de skyldigheter som
foreskrivsi dennalag.

De ogrundidggande  principerna  for
Europeiska gemenskapens reglering av den
inre  marknaden bestammer hur langt
tillsynen stracker sig territoriellt. Bland dessa
principer kan namnas principen om ett
verksamhetstillstand och  principen  om
hemlandstillsyn. Principen om ett enda
verksamhetstillstand innebér att kreditinstitut
och vérdepappersforetag som  har fatt
verksamhetstillstand i Finland kan bedriva
verksamhet  inom hela  Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet genom att
etablera filialer i andra medlemsstater eller
genom att tillhandahalla sddana finanstj anster
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som deras verksamhetstillstand avser Gver
granserna till andra medlemsstater. Enligt
principen om hemlandstillsyn Gvervakar
Finansinspektionen stabiliteten [
kreditinstituts  och  vérdepappersforetags
verksamhet sdvél i dessas enheter i Finland
som i kreditinstitutens utléndska filialer.
PrlnC|pen om hemlandstillsyn tillampas
ocksa pa gruppbaserad tillsyn.

Kreditinstitut och vardepappersféretag skall
dd de tillhandahdler finanss och
investeringstjanster i vardstaten iaktta dennas
gédllande foreskrifter som har utférdats i det
alméannas intresse. Det & framforalt fraga
om dei vérdstaten gallande uppféranderegler
som skall iakttas vid tillhandahdllandet av
tjanster.

Till Finansinspektionens tillsynsobjekt hor
enligt paragrafen de kreditinstitut och dessas

hol dingsammansl utningar, de
sékerhetsfonder och den
insdttningsgarantifond  som  avses i
kreditinstitutslagen samt utléndska
kreditinstituts filialer och

representationskontor. Till  tillsynsobjekten
hor ocksa fondbolag och forvaringsinstitut
som avses i lagen om placeringsfonder,
vardepappersforetag som avses i lagen om
vardepappersforetag samt dessas
holdingsammansg utningar, erséttningsfonden
for  investerarskydd samt  utlandska
vardepappersforetags filialer och
representationskontor som avses i lagen om
utléandska vardepappersforetags ratt  att
tillhandahdlla investeringstjanster i Finland.
Till Finansinspektionens tillsynsobjekt hor
dessutom fondbdrser, clearingorganisationer
och clearingmedlemmar samt clearingfonder,
optionsféretag som avses i lagen om handel
med standardiserade optioner och terminer
samt  den  vardepapperscentral,  den
registreringsfond, sadana  kontoférande
institut samt sadana auktoriserade utlandska
kontoférande instituts verksamhetsstéllen i
Finland som avses i lagen om
vardeande ssystemet. Till
Finansi nspektionens tillsynsobjekt hor ocksa
pantlananrattnlngar som avses i lagen om
pantlaneinréttningar, den sammanslutning av
andelsbanker och det centralinstitut som
avses i lagen om andelshanker och andra
kreditingtitut i  andeldagsform  samt
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sammanslutningar vari en fondbdrs, ett
optionsforetag, en clearingorganisation eller
en vardepapperscentral har bestdmmande

inflytande enligt 1 kap. 5 § i
vardepappersmarknadsl agen. Till
Finansinspektionens  tillsynsobjekt  hor
dessutom ett konglomerats
holdingsammanslutning som avses i lagen
om tillsyn Over finans- och
forsdkringskonglomerat, om

Finansinspektionen fungerar som den
samordnande tillsynsmyndighet for
konglomeratet som avses i den namnda
lagen.

6 8. Andra finansmarknadsaktorer. | denna
paragraf  definieras  begreppet  andra
finansmarknadsaktorer. Motsvarande
begrepp finns inte i den gdllande lagen. Med
andra finansmarknadsaktorer avses sadana i
paragrafen narmare definierade 6vriga
juridiska och fysiska personer som dei 5 §
definierade  tillsynsobjekt  for  vilkas
overvakning det varit nodvandigt att bevilja
Finansinspektionen begrénsad befogenhet.
Behovet att bevilja begransad befogenhet att
Overvaka andra finansmarknadsaktorer &r
baserat pa det faktum att for dem i den
materiella  laggtiftningen,  sarskilt i
lagstiftningen om vérdepappersmarknaden,
har faststéllts skyldigheter som
Finansinspektionen enligt lag skall dvervaka.
Till de i lagen om Finansinspektionen
avsedda befogenheter som géller ocksa andra
i paragrafen avsedda finansmarknadsaktérer
an tillsynsobjekt hdr den granskningsrétt och
rétt att fa uppgifter som avses i lagforslagets
15 §, den rétt att vid tillsynen anlita
utomstéende sakkunniga som avses i 18 §,
den rétt att foreldgga vite som avsesi 24 §,
offentlig anmérkning enligt 25 § och
offentlig varning enligt 26 8 Den
granskningsrétt som avses i lagforslagets 15
8 1 mom. gdler, till foljd av vad som i
grundlagen foreskrivs om skydd for
privatlivet, inte fysiska personer men
Finansinspektionen har rétt att fafor tillsynen
behovliga uppgifter ocksa av fysiska
personer, enligt 2 mom. i den namnda
paragrafen.

Enligt paragrafens 1 mom. avses med andra
finansmarknadsaktorer emittenter av
vardepapper som & foremal for offentlig

handel och annat sddant handelsforfarande
som ases i 3 kap. 16 8§
vardepappersmarknadslagen samt andra som
ar skyldiga att offentliggéra prospekt som
avses [ 2 kap. 3 8
vardepappersmarknads agen.

Enligt paragrafens 2 mom. avses med andra
finansmarknadsakttrer sadana méklare som
avses [ 4 kap. 9 8
vardepappersmarknadslagen samt  andra
anstdllda hos vérdepappersformediare. Till
denna punkt hanfor sig sadana méklare som
avses i 1 kap. 4 8§ 6 punkten
vardepappersmarknadslagen.  Till ~ denna
punkt hanfors ocksa borsméklare som avses i
1 kap. 4 8 7 mom.
vardepappersmarknads agen. Dessutom
innefattar punkten andra sddana anstéllda hos
vardepappersformedlare for vilkai 4 kap. 9 §
vardepappersmarknadslagen har foreskrivits
samma skyldigheter enligt det namnda
kapitlets 1-6 § som for en maklare.

Enligt paragrafens 3 punkt avses med andra
finansmarknadsakttrer andra sadana
borsaktorer enligt 3 kap. 4 8§ 1 mom. 4
punkten  vardepappersmarknadslagen  én
vardepappersformediare.  Sadana  andra
borsaktorer skall enligt det ndmnda
lagrummet definieras i borsreglerna. Denna
punkt avser dessutom andra parter i offentlig
handel enligt 12 a § i det namnda kapitlet an
vardepappersformedlare. Till denna punkt
hanfors dessutom utlandska optionsforetag
som avsesi 2 kap. 13 § lagen om handel med
standardiserade optioner och terminer samt
sadana andra aktorer i optionsforetag som
avsesi det namnda kapitlets 8 § 3 mom.
Enligt paragrafens 4 punkt avses med andra
finansmarknadsaktorer sadana fysiska och
juridiska personer som enligt 5 kap. 2 § i
vardepappersmarknadsl agen har
insynsstallning i ett bolag som &r foremd for
offentlig handel och som sdunda &
anmaningspliktiga eller som enligt 99 § i
lagen om placeringsfonder har motsvarande
anmal ningsskyldighet. Som andra
finansmarknadsaktorer betraktas déremot
inte sddana i det namnda kapitlets 3 §
avsedda personer om vilka uppgifter skall
[amnas med stdd av den namnda paragrafen.
Enligt paragrafens 5 punkt avses med andra
finansmarknadsaktorer personer som gor



offentligt kdpeanbud enligt 6 kap. 1 § i
vardepappersmarknadslagen och som enligt
bestdmmelserna i det namnda kapitlet ar
skyldiga att offentliggéra kopeanbudet och
att bl.a. uppgéra en anbudshandling som
uppfyller de krav som anges i lagen. Enligt
denna punkt betraktas som andra
finansmarknadsaktorer ocksa
inlésningspliktiga som avses i 6 8§ i det
namnda kapitlet och likasd sddana i den
ndmnda paragrafens 2 mom. avsedda
personer vilkas rostandel med stéd av det
ndmnda momentet hanfors till  en
inlGsningsskyldigs rostandel och som har
sadan anmalningsskyldighet som avses i det
namnda kapitlets 7 8.

Enligt paragrafens 6 punkt avses med andra
finansmarknadsaktorer personer som med
ss6d a 2 kap. 9 och 10 §
vardepappersmarknadslagen & skyldiga att
offentliggéra forvarv och overlatelse av
aktier eller andelar (s.k. flaggningsskyldiga).
Enligt paragrafens 7 punkt avses med andra
finansmarknadsaktorer personer som med
stod av 3 kap. 2 d § eller 4 akap. 3 a §
véardepappersmarknadslagen, 1 kap. 3 a §
lagegn  om handel med standardiserade
optioner och terminer, 16 § lagen om
placeringsfonder, 18 § kreditinstitutslagen,
14 § lagen om véardepappersforetag eller 8 §
lagen om tillsyn Over finanss och
forsakringskonglomerat & skyldiga att till
Finans nspekti onen géra anmalan om forvarv
och Overlatelse av aktier eller andelar.

2 kap. Forvaltning

7 8. Forvaltningsorgan. | denna paragraf
foreskrivs allméant om Finansinspektionens
forvaltningsorgan. Enligt paragrafens 1 mom.
leds Finansinspektionens verksamhet av en

direktion.  Namare  foreskrifter  om
direktionens uppgifter finnsi 10 8.
Enligt  paragrafens 2  mom. har

bankfullmaktige uppgifter som géler
Finansinspektionens forvaltning och tillsynen
Over dess verksamhet, enligt vad som
foreskrivs i lagen om Finansinspektionen.
Néarmare féreskrifter om bankfullmaktiges
uppgifter finnsi 8 8.

Enligt lagen om Finlands Bank é&r
bankfullmaktige, d& de skoter uppgifter i
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andutning till Finlands Bank, bankens och
inte riksdagens organ aen om det &
riksdagen som véljer bankfullmaktige och
aven om bankfullméktige i allmanhet ar
riksdagsledamoter. Eftersom
bankfullméktigeledaméterna vdljs in
uttryckligen i Finlands Banks organ och
Finansingpektionen enligt lagen verkar i
samband med Finlands Bank, utgor
bankfullméktige inte i sig ett galvstandigt
organ inom  Finansinspektionen,  utan
bankfullmaktige anses da de skoter
Finansinspektionens uppgifter verka som
Finlands Banks organ, som utbver uppgifter i
samband med centralbankens verksamhet har
administrativa uppgifter och tillsynsuppgifter
ocksa inom Finansinspektionen.

8 8 Bankfullmdktige. | denna paragraf
foreskrivs om Bankfullmaktiges uppgifter
med avseende pa Finansinspektionen.
Bankfullmaktige har ett allmént
tillsynsansvar ~ for  Finansinspektionens
verksamhet. Motsvarande bestdmmel se finns
inte i den gallande lagen. Bankfullmaktige
svarar ocksa for sddana uppgifter i samband
med Finansinspektionens forvaltning som
enligt lag uttryckligen ankommer pa dem.
Forteckningen Over bankfullmaktiges
uppgifter ar avsedd att vara uttdmmande.
Detta betyder att bankfullméktige inte kan
forbehdlla sig uppgifter som ankommer pa
direktionen och att bankfullméktige inte
heller kan Overfora sddana &renden pa

direktionen som skall avgdras av
bankfullméktige gava.
Enligt paragrafens 1 punkt  skall

bankfullmaktige Overvaka den alméanna
andamdlsenligheten och  effektivitet i

Finansinspektionens  verksamhet.  Med
overvakning av den allméanna
andamalsenligheten i verksamheten avses
narmast beddmning av hur
Finansinspektionen lyckats uppnd det

almanna mal som avses i lagforslagets 2 8.
Enligt lagforslagets 10 § 1 mom. 1 punkten
ankommer det daremot pa direktionen att
utdva tillsyn 6ver hur de sarskilda ma nés
som uppstdls for Finansinspektionens
verksamhet samt att utbva tillsyn Over
enskilda atgarder. Med Gvervakning av den
allménna effektiviteten i verksamheten avses
framforallt uppfdljning av
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Finansinspektionens personalutveckling och
almanna budgetutveckling i forhalande till
Finansinspektionens uppgifter samt
andringar som foranleds av lagstiftningens
dler marknadens utveckling. Viktiga
instrument  fér  skétseln  av  denna
overvakningsuppgift & den berdttelse over
de mal som uppstallts for
Finansinspektionens verksamhet och hur de
uppnatts som direktionen enligt 10 § 2 mom.
8 punkten vid behov, likval minst en gang
om dret, skall dverlamnatill bankfullmaktige
samt den administrativa beréitelse Over
Finansinspektionens verksamhet som skall
gesenligt 7 punkten i samma bestammelse.

| paragrafen foreskrivs inte sarskilt om
bankfullmaktiges skyldighet att Gvervaka
direktionens eller direktorens verksamhet,

eftersom avsikten inte a att
bankfullméktiges  tillsynsuppgift  skall
omfatta t.ex. beddmning av enskilda
tlllwnsbeﬁluts laglighet eler

andamalsenllghet Bankfullmaktige skall
emellertid gora en allmén bedémning ocksa
av direktionens och direktdrens verksamhet i
samband med beddémningen av den allménna
andamalsenligheten och effektiviteten i
Finansinspektionens verksamhet, t.ex. da
bankfullméktige  behandlar den av
direktionen oOverlamnade berdttelse som
avses ovan.

| paragrafens 2 punkt foreskrivs om
utnamning av  direktionsmedlemmarna.
Medlemmarna och  suppleanterna i
Finansinspektionens direktion utnamns av
bankfullméktige. Utnamningarna gors pa
forslag av finansministeriet, social- och
halsovardsministeriet och Finlands Bank.
Mandattiden  for
foreslasvara3 .
Bankfullmaktige skall enligt paragrafens 3
punkt forordna en direktionsmediem till
ordférande och en till vice ordférande. Vice
ordforanden leder ordet da ordféranden har
forhinder. Ordféranden och vice ordféranden
skall forordnas bland de medlemmar som
finansministeriet och Finlands Bank har
foredagit. Pa fordag av direktionen
forordnar  bankfullmaktige ocksd en
stéllforetradare  for  Finansinspektionens
direktor.

Enligt skall

direktionsmedlemmarna

paragrafens 4  punkt

bankfullméktige besluta om grunderna for
bestdmmande av direktorens [6n,
tjanstledigheter och semestrar samt om annat
som har samband med direktorens
tiansteforhéllande. Enligt lagforslagets 11 §
skall Finansinspektionens direktdr utnamnas
av republikens president pa fordag av
statsradet efter att bankfullméktige gjort en
framstallning om tillséttning av tjansten.

Enligt paragrafens 5 punkt hor det till
bankfullméaktiges uppgifter att besluta om att
tilldela direktoren varning. Enligt 18 § i
lagen om Finlands Banks tjansteman kan en
tjansteman som handlar i strid med eller

forsummar sina tjansteplikter tilldelas
varning.
Enligt ~paragrafens 6  punkt  skall

bankfullmaktige pa framstdllning av
direktionen faststédlla Finansinspektionens

arbetsordning.
Enligt paragrafens 7 punkt  skall
bankfullméktige  Overvaka  att den

anmalningsskyldighet iakttas som i 34 §
foreskrivs for direktionens medlemmar och
suppleanter. Motsvarande bestdmmel se finns
intei den géllande lagen.

Den féredagna paragrafens 2-6 punkter
motsvarar den gallande lagstiftningen.

9 8 Direktion. | paragrafens 1 mom.
foreskrivs om direktionens sammansattning.
Direktionen bestar av sex medlemmar och tre
suppleanter. Tva medienmar  och en
suppleant  utnamns pa fordag av
finansministeriet, en medlem och en
suppleant pa forslag av Finlands Bank samt
en mediem och en suppleant pa fordag av
social- och halsovardsml nisteriet.  Till
direktionen hor pa tjanstens vagnar dessutom
Finansinspektionens direktor och
Forsakringsi nspektionens Overdirektor.
Genom den féreslagna sammansattningen
sékerstélls de for finansmarknaden ansvariga
myndigheternas representation i direktionen,
eftersom Finansinspektionen & verksam i
andutning il Finlands Bank och
Forsakringsi nspektionen pa motsvarande sétt
lyder under social- och hadl sovardsministeriet.
Fordaget skiljer sig fran den gélande lagen
enligt vilken antalet direktionsmedlemmar &r
fem, men det stdmmer dverens med vad som
i  lagen om  Forsakringsinspektionen
foreskrivs om antalet medlemmar i



Forsakringsi nspektionens direktion.

Syftet med den foéreslagna sasmmansattningen
ar att bredda  Finansinspektionens
beslutsfattande och gora det mangsidigare
samt att sakerstélla att Finansinspektionen far
tillgang till samtliga
finansmarknadsmyndigheters sakkunskap for
Sitt bedutsfattande. De medlemmar som
ministerierna foredar kan vara
ministerietjdnsteman, men enligt  det
foreslagna momentet behdver de inte vara
det. Ocksa i det fal att medlemmarna &
ministerietjansteman, vilket de i praktiken
sannolikt kommer att vara, svarar de for
lagligheten och  &andamalsenligheten i
Finansinspektionens bedut endast inom
ramen for de bestdmmelser som géler
Finansinspektionen. | enlighet med den
oberoende stéllning som Finansinspektionen
enligt de internationella rekommendationerna
om finanstillsynen férutsdtts ha, a&r
direktionens bedutsfattande inte i néagot
avseende understallt statsradet. Till dennadel
innebédr forslaget ingen forandring jamfort
med den gdllande lagen.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs, med
avvikelse fran den gallande lagen, ocksa om
behorighetsvillkoren for direktionens
medlemmar och suppleanter. Eftersom
direktionens ansvar for besut som pa ett
avgorande sitt paverkar tillsynsobjektens
verksamhet foreslds bli vasentligt utokat,
forutsétts medlemmarna och suppleanterna
vara va fortrogna med Finansmarknadens
funktion.

Enligt paragrafens 2 mom. & direktionens
mandatperiod, liksom for nérvarande, tre &r.

Enligt paragrafens 3 mom. & direktionen
bedutfor nar fyra medlemmar eller
suppleanter & narvarande. Av de narvarande
skall en vara ordféranden e€ller vice
ordféranden. Direktionen avgor &rendena
med enkel majoritet. Vid lika rostetal avgor

motesordfdrandens rost. Momentet
overensstammer med géllande lag.
10 8 Direktionens uppgifter. | denna

paragraf foreskrivs om de uppgifter som
ankommer pa Finansinspektionens direktion.
Den foreslagna forteckningen ar
uttdmmande.

Enligt paragrafens 1 mom. skall direktionen
uppstdla de sarskilda mélen  for
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Finansinspektionens verksamhet och besluta
om  riktlinjerna for  verksamheten.
Direktionen skal sdunda besuta om
Finansinspektionens strategiska riktlinjer pa
langre sikt samt om dess arliga resultatmal.
Vidare skall direktionen godkanna den arliga
verksamhetsplanen  och  tillsynsplanen.
Direktionen skall ocksd behandla arenden
som galler forandringar pa marknaden eller
sadana betydande justeringar av riktlinjerna
dler prioriteringarna i verksamheten som
gors av andra orsaker.

Enligt  den gdllande  lagen om
finansinspektionen skall direktionen for
Finansinspektionen faststélla anvisningar om
tillsynen i @enden som & betydande eller
principiella och vittgdende med tanke pa
tillsynen eller som annars & av alman
betydelse. Befogenheten att utfarda sddana
anvisningar skal enligt det foreslagna
lagrummets 1 punkt ansesingdi direktionens
uppgifter.

Enligt 1 punkten skall direktionen dessutom
styra och overvaka mdluppfyllelsen och
iakttagandet av riktlinjerna. Direktionens
tillsynsansvar skiljer sig fran
bankfullmaktiges almanna tillsynsansvar
satillvida att bankfullméktiges uppgift ar att
bedoma den allménna andamalsenligheten i
Finansinspektionens verksamhet, sarskilt
med besktande av det almanna ma for
Finansinspektionens verksamhet som namns
i 2 8, medan direktionen enligt denna punkt i
syfte at styra  Finansinspektionens
verksamhet mera exakt skall dvervaka att de
mal uppnds och de riktlinjer fdljs som
baserar sig pa de géllande prioriteringarna for
verksamheten.

Enligt momentets 2 punkt skall direktionen
besluta om meddelandet av foreskrifter med
stod av bestémmelserna. | denna punkt avses
inte besut som géller enskilda till synsobjekt
utan sadana alméanna normer som &
baserade pa den normgivningsrétt som har
delegerats till Finansinspektionen i den
materiella finansmarknaddl agstiftningen.
Befogenheten att meddela foreskrifter &r
baserad pa ett i den materiella lagstiftningen
for varje enskilt fall givet uttryckligt
bemyndigande, som skall uppfylla bl.a. de
krav pa exakt avgransning som foreskrivs i
grundlagen. Enligt den  féresagna
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paragrafens 4 mom. kan bedutsrdtt som
avses i denna punkt enligt arbetsordningen
delegerastill direktoren nar det géller mindre
betydande &renden. Bedlutsfattande som
avses i denna punkt kan i den bemérkelse
som avses i 4 mom. anses vara mindre
betydande, nar det & fraga om en till sina
verkningar  obetydlig eller sadan av
lagstiftningen fdljande klar och tvingande
andring som inte & forenad med négon
betydande, géavstandig prévning. Arenden
som géller utférdande av en helt ny foreskrift
eller en sddan andring av en foreskrift som
har betydande ekonomiska verkningar pa
tillsynsobjekts verksamhet och som é&r
forenade med omfattande proévningsrétt, skall
déaremot alltid avgoras av direktionen. Enligt
den géllande lagen skall direktionen besluta
om faststdllande av foreskrifter som
direktionen inte har delegerat till direktoren.

Enligt momentets 3 punkt skall direktionen
besluta om principerna for
Finansinspektionens internationella
samarbete. Det & viktigt att det fors en
principdiskussion om de internationella
riktlinjerna for tillsynen, eftersom det
internationella samarbetet har en véxande
betydelse for regleringen och tillsynen av
finansmarknaden. De internationella
organisationernas rekommendationer och
Europeiska gemenskapens direktiv styr i allt
storre utstrackning den nationella regleringen
och tillsynen. Finansinspektionens satsar
framforallt pa det europeiska samarbetet.
Finansinspektionen deltar i Europeiska
centralbankssystemets (ECBS) arbete genom
banktillsynskommittén (Banking Supervision
Committee, BSC). | samband med tillsynen
Over vardepappersmarknaden ar
Finansinspektionen representerad [
Europeiska vardepapperstillsynskommittén
(Committee of European  Securities
Regulators, CESR). Bankinspektionen deltar
ocksd i Europeiska  kommissionen
radgivande bankkommitté (Banking Advisory
Committee, BAC) och EESlandernas
inofficiella samarbetsgrupp for
banktillsynsmyndigheterna  (Groupe de
Contact). Samarbetet mellan EES-landerna
sker ocksa i radets och kommissionens
arbetsgrupper. Vidare deltar
Finansinspektionen i de méten som halls av

den internationella finansiella
aktionsgruppen mot penningtvétt (Financial
Action Task Force of Money Laundering,
FATF) samt i Finlands FATF-arbetsgrupp.
Vid sidan av EU-samarbetet viktiga
organisationer & for Finansinspektionen,
utdver FATF, Internationella valutafonden,
Vérldsbanken, Internationella
regleringsbanken,  Baselkommittén  for
banktillsyn och Internationella institutet for
vardepappersovervakning (I0SCO).

Det & motiverat att direktionen fattar beslut
om principerna for det internationella
samarbetet eftersom malsdttningarna  for
tillsynen, vid en nationell bedémning for
samarbetsmal sattningarna, pa ett
andamalsenligt satt maste kunna koordineras
med den verksamhet som  dvriga
myndigheter, t.ex. finansministeriet eller
social- och hasovardsministeriet ansvarar
for. Direktionens sammansattning & sadan
att den kan anldgga ett tillréckligt brett
perspektiv nér det gdler att fatta besut om
principerna for samarbetet. Motsvarande
bestammelse ingér intei den gallande lagen.

Enligt momentets 4 punkt skall direktionen
dra forsorg om utvecklandet av samarbetet
mellan de myndigheter som dvervakar
finansmarknaden och faststélla principerna
for samarbetet med Forsakringsingpektionen.

Motsvarande bestammelse ingar i den
gdllande lagen om finansinspektionen.

Enligt 3 8 i lagen om
Forsakringsinspektionen  (78/1999)  skall

Forsakringsinspektionen vid skétseln av sin
uppgift samarbeta med Finansinspektionen
och med andra myndigheter. Bland de
myndigheter som Overvakar
finansmarknaden i hemlandet kan utover
Forsakringsi nspektionen namnas  t.ex.
konsumentverket, konkurrensverket och
centralkriminalpolisens enhet fOr utredning
av penningtvétt. Bestdmmelsen motsvarar
gdlandelag.

Enligt de 6vriga lagforslagen i propoétionen
skall besdlut om beviljande och aterkallelse av
tillsynsobjekts verksamhetstillstand samt om
begransning av tillsynsobjekts verksamhet,

med vissa undantag fattas av
Finansinspektionen. Enligt momentets 5
punkt skall siddana bedut fattas av

direktionen. | fal da bedutsfattandet



altjamt ankommer pa nagon annan
myndighet, i praktiken finansministeriet,
skall direktionen gora en framstélining om
aterkallelse av verksamhetstillstandet eller
begransning av tillsynsobjektets verksamhet.
Det & motiverat att direktionen ansvarar for
de beslut som gdler tillstandsforvaltningen,
med besktande av dessa bedluts centraa
betydelse savdl for de  enskilda
tillsynsobjekten som fér finansmarknadens
verksamhet dverhuvudtaget. Bedut som
avses i denna punkt kan emellertid med stod
av den foredlagna paragrafens 4 mom. enligt
Finansinspektionens arbetsordning delegeras
till direktoren, under de forutsattningar som
narmare foreskrivs i momentet. De i
momentet angivna forutsattningarna nar det
gdller tillstandsarenden & uppfylldat.ex. nér
det & fraga om beviljande av
verksamhetstillstand som inte har nagon
storre  betydelse fran  finansmarknadens
synpunkt eller nér det & fraga om smarre
andringar i tillstandsvillkoren. Beslut om
forkastande a en ansbkan om
verksamhetstilistand, om aterkallelse av
verksamhetstillstand eller om begransning av
verksamheten skall emellertid altid fattas av
direktionen.

Enligt 6 punkten skall direktionen ocksa
faststélla tillsynsobjektens stadgar, till den
del denna uppgift enligt lagen ankommer pa
Finansinspektionen. Till de stadgar som

avses | denna punkt hanfors inte
placeringsfonders stadgar, eftersom
placeringsfonderna  inte & sadana

tillsynsobjekt som avses i 5 § utan de
Overvakas i samband med tillsynen o6ver
fondbolagen. Sdlunda kan placeringsfonders
stadgar och andringar i dem, liksom for
narvarande, faststéllas genom direktérens
besut eller, i den méan detta foreskrivs i
Flnansmspektlonens arbetsordning, genom
besut av nagon annan tjansteman vid
Finansinspektionen. Det & emellertid inte
andamalsenllgt att direktionen behandlar
smarre andringar i tillsynsobjektens stadgar.
Enligt paragrafens 4 mom. kan beslutanderétt
som direktionen har enligt denna punkt i
arbetsordningen Gverforas pa direktéren, om
stadgedndringen & mindre betydande i den
bemarkel se som avses i momentet.

| momentets 7 punkt foreskrivs att
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direktionen beslutar om offentlig anmérkning
och varning. Den gdllande lagen ger inte
motsvarande befogenheter. Besl utanderéttt
som avses i punkten kan inte 6verforas pa
direktoren, eftersom sadana pafoljder som
det hér ar fragan om altid pa grund av deras

offentlighet kan innebd&ra betydande
ol&genheter for tillsynsobjektet.
Nedan i 19 8§ 2 mom. foreskrivs om

Finansinspektionens  rétt  att  alagga
tillsynsobjekt  att  vidta atgarder for
aterkallelse av verkstélligheten, atgarden
dler  forfarandet  eler att  vidta
réttelsedtgarder nér det géler beslut som
strider mot lag eller med st6d av lag
meddelade bestammelser eller foreskrifter
eller mot villkor i verksamhetstillstand.
Enligt den foreslagna 8 punkten skall ett
sddant beslut altid fattas av direktionen.
Déaremot skall direktren besuta om sadana
forbud att verkstdlla beslut eller vidta
atgarder som avses i 1 mom. i den namnda
paragrafen.

Nedan i 20 § foreslas att Finansinspektionen
skal ha rétt att begransa anvéandning av
tillsynsobjekts utdelningsbara tillgangar for
andra andamal &n for att 6ka tillsynsobjektets
kapltaltacknlng samt annan utdelning av
tillgangar. Enligt lagforsagets 10 § 1 mom. 9
punkten skall beslut som avser begransning
av utdening av tillsynsobjekts tlIIgangar
fattas av direktionen. Beslut som avses i
denna punkt ar alltid pa sa sétt betydelsefulla
for tillsynsobjektets ekonomiska stéllning
och verksamhet att de inte enligt
arbetsordningen kan dverforas pa direktoren.
Enligt den géllande lagen kan direkttren
besluta om begransning av vinstutdel ning.
Enligt momentets 10 punkt skall direktionen
déma ut vite som Finansinspektionen har
forelagt. Motsvarande bestammelse finns i
den gdllande lagen om finansingpektionen.
Vite forelaggs av  Finansinspektionens
direktér. Utdomande av vite kan inte enligt
arbetsordningen delegeras till direktéren.
Bestammelser om forelaggande av vite
foreslasi 24 8.

Kreditinstitutslagen ~ och ~ lagen ~ om
vérdepappersforetag foresds bli s& éndrade
att Finansinspektionen far ratt att under de
forutséttningar som nérmare anges i lagen
forbjuda en person som anses vara olamplig
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att delta [ kreditinstituts,
vardepappersforetags eler dessas
holdingsammand utningars

forvaltningsorgans  verksamhet.  Enligt

foreslagna 11 punkten skall ett sddant beslut
altid fattas av direktionen.

Enligt den foreslagna 12 punkten skall
direktionen besluta om offentliggérande av
viktiga stdllningstaganden som géller den
allmanna utvecklingen pa finansmarknaden.
Pa detta sitt kan Finansinspektionen pa ett sa
auktoritart satt som mgjligt, enligt provning i
ett tidigt skede ingripai sadanafall da den pa
finansmarknaden har konstaterat trender som
i et senare skede kan @ aventyra
finansmarknadens  stabilitet men  som
Finansinspektionen inte annu kan ingripa i

med stod av _ sina egentliga
tillsynsbefogenheter. Aven om sadana
eventudla sdlningstaganden inte &

bindande for finansmarknadsaktorerna ar de,
eftersom de representerar ala
finansmarknadsmyndigheters gemensamma
uppfattning, &gnade att paverka savdl
alménhetens som finansmarknadsaktorernas
uppfattningar om risklaget pa marknaden.
Avsikten ar att bestammelsen skall tilldmpas
med urskiljning i sSituationer som kan
paverka marknadsutvecklingen.
Bestdmmelsen begransar inte direktérens
allménna behorighet enligt lagforslagets 11 §
att offentliggora viktiga héandelser pa
finansmarknaden och inte heller direktorens
rétt att i dvrigt ta stallning till utvecklingen
pa finansmarknaden. Enligt den foreslagna
bestammelsen skall direktionen sdlunda
behandla narmast sddana betydelsefulla
stéllningstaganden som forutsétter sarskild

koordinering av olika
finansmarknadsmyndigheters
stallningstaganden.

den féredagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs om Finansinspektionens
forvaltningsrelaterade  uppgifter.  Enligt

momentets 1 punkt skall direktionen besluta
om de tillsynsavgifter som uppbérs for att
tacka Finansinspektionens allménna
kostnader

Finansinspektionen verkar i andutning till
Finlands Bank och hanfors till dennas
planeringssystem.  Till foljd av det
administrativa sambandet med centralbanken

bedlutar Finansinspektionen inte om sin egen
budget utan besluten om denna fattas av
Finlands Banks direktion. Enligt momentets
2 punkt skall Finansinspektionens direktion
emellertid, liksom enligt den géllande lagen,
behandla Finansinspektionens arliga budget
innan den oOverldmnas till Finlands Banks
direktion.

Enligt lagfordagets 7 8§ 6 punkt skall
bankfullmaktige pa framstdlning av
direktionen faststdlla Finansinspektionens
arbetsordning. | motsvarighet till denna
bestdmmelse foreskrivs i momentets 3 punkt
att direktionen skall Overlamna
Finansinspektionens  arbetsordning  till
bankfullméktige for faststéllelse. Det ér
sdunda direktionen som besutar om
arbetsordningens innehdll. Bankfullmaktige
kan godkanna direktionens framstélining som
sadan eller lamna arbetsordningen utan
faststéllelse. Om arbetsordningen inte blir
faststélld skall direktionen besluta om de
andringar som behovs i den och pa nytt
Overlamna arbetsordningen till
bankfullmaktige for faststéllelse.
Bestdmmel sen motsvarar géllande lag.

Enligt momentets 4 och 5 punkter skall
direktionen utndmna och sdga upp
Finansinspektionens higsta tjansteman, med
undantag for direktéren samt, i fraga om
tjanstemdn som den utndmnt besluta om
avstangning frén tjansteutévning och om
varning. Med de hdgsta tjénstemannen avses
avdelningscheferna och chefgjuristen samt
andra motsvarande tjansteman som ar direkt
understallda direktoren. | lagen om Finlands
Banks tjansteman foreskrivs om avstangning
fran tjansteutévning och om varning. Enligt
lagens 31 § kan en tjansteman avstangas fran
tjansteutovning bl.a. under tiden for atal for
brott samt darav betingade undersdkningar,
om dessa kan inverka pa tjanstemannens
forutséttningar att skota sina uppgifter. Enligt
18 8 i lagen om Finlands Banks tjansteman
kan en tjansteman som bryter mot eller
asidosdtter sin tjansteplikt ges en skriftlig
varning. De hogsta tjansteman som berodrs av
direktionens  beslutsfattande namns |
Finansinspektionens arbetsordning.
Bestdmmel sen motsvarar géllande lag.

| Finansinspektionens arbetsordning kan
foreskrivas att direktionen skall avgora



drenden som gdler Finansinspektionens
interna forvaltning. Liksom enligt den
gdlande lagen skall direktionen avgdra dessa
arenden med stéd av 6 punkten i det
foreslagna momentet.

| 7 punkten foreskrivs om direktionens
skyldighet att tillstdlla bankfullmaktige en
alig berédttelse over Finansinspektionens
verksamhet. Det & fréga om en administrativ
beréttelse som gdler foregéende
verksamhetsdr. Arenden som har behandlats i
den kan enligt bankfullméaktiges prévning tas
in i den berdttelse om Finlands Banks
verksamhet och forvaltning samt om de
viktigaste &drenden som bankfullméaktige
behandlat, som bankfullméaktige med stéd av
11 8 i lagen om Finlands Bank skall
overlamna till riksdagen. Motsvarande
bestdmmelse finns inte i den géllande lagen,
men den  féredagna  bestdmmelsen
overensstammer med vedertagen praxis.

Ett syfte med lagforslaget & att understryka
det samhélleliga ansvaret och Gppenheten i
Finansinspektionens verksamhet, som har
fétt en alt storre samhéllelig betydelse. |
samband med ansvarsfragan ar det ska att
ocksd l6sa frégan om Finansinspektionens
offentliga tillsyn. Det racker inte att besluten
om verksamhetens riktlinjer och de viktigaste
tillsynsavgérandena koncentreras till
direktionen, utan dessutom behdvs en
utomstéende efterhandsbedémning av  hur
Finansinspektionen har lyckats i sin uppgift
som hehet. Av denna anledning skal
direktionen enligt momentets 8 punkt vid
behov, dock minst en gang om dret, ge
bankfullmaktige en beréttelse dver de mal
som har uppstallts for Finansinspektionens
verkssmhet  och  hur de uppnatts
Bankfullmaktige kan efter att ha fétt
beréttel sen beddma  den allméanna
andamdlsenligheten och effektiviteten i
Finansinspektionens verksamhet.
Bestdmmel sen understryker
bankfullméktiges almanna ansvar nar det
gdler 6vervakningen av Finansinspektionens
verksamhet. Bankfullméktige kan om de sa
Onskar behandla direktionens beréttelse som
en del av sin beréttelse till riksdagen over
Finlands Banks verksamhet och férvaltning,
och pé detta sitt ge ocksa riksdagen tillfale
att vid behov diskutera Finansinspektionens
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fran samhdlets synpunkt viktiga riktlinjer
och avgoranden. Direktionens beréttelse ar
offentlig, liksom bankfullmaktiges svar pa
den.

Direktionen kan enligt den foreslagna
paragrafens 3 mom. Overta avgbrandet av
arenden som enligt lag eller
Finansinspektionens  arbetsordning  skall
avgoras av direktoren eller av négon annan
tjansteman For narvarande har direktionen
inte sddan rétt, utan Finansinspektionens
direktor beslutar om andra drenden &n sddana
som uttryckligen namns i lagen skall
Overforas till direktionen for behandling.
Enligt 7 8 i den gédlande lagen om
finansinspektionen skall direktionen bl.a
avgora sadan vittgdende och principiellt
viktiga &renden som direktoren har Overfort
till direktionen for behandling. Ett syfte med
den nya lagen & att forstérka direktionens
stallning nér det galler Finansinspektionens
beslutsfattande. Det & sdlunda konsekvent
att ge direktionen sjalvsténdig rétt att ta
stéllning till om ett enskilt drende som annars
skulle hanforas till direktorens eller nagon
annan tjanstemans ansvar har en sadan
betydelse att det kan anses motiverat att
drendet behandlas i direktionen. En
forutséttning for tillampning av momentet &r
sdlunda att det & fraga om ett arende som i
vasentlig utstréckning beddms kunna paverka
Finansmarknadens stabilitet eller annars pa
ett avgorande sétt paverka finansmarknadens
utveckling. En férutsdttning for tillampning
av bestammelsen & att direktionen hals
underréttad om de viktigaste &enden som
blir aktuella.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs om
mojligheten att i arbetsordningen 6verféra
sadan beslutanderétt till direktéren som
enligg 1 mom. 2, 5 och 6 punkterna
tillkommer direktionen. Mindre betydande
arenden av det slag som avses i momentet ar
sddana som inte namnvért péverkar et
tillsynsobjekts verksamhet och inte heller
finansmarknadens stabilitet eller som inte
annars i nagon betydande utstréckning
paverkar  finansmarknadens  utveckling.
Enligt forsaget kan sdlunda till direkttren
delegeras befogenhet att meddela foreskrifter
(1 mom. 2 punkten), befogenhet att behandla
tillstandsarenden (5 punkten) och att
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faststalla stadgar (6 punkten) s som narmare
framgar av de namnda punkterna. Andra
beslut &n de som namnsi 1 mom. &r alltid pa
sa sdtt betydande att det i syfte att sakerstalla
en tillrackligt omfattande, mangsidig och
djupgaende provning & ské att i samtliga
fall forbehdlla direktionen att avgora dem.
Besiut om avslag pa ansokningar  om
verksamhetstillstand, om aterkallande av
verksamhetstillsténd och om begransning av
verksamheten skall dessutom altid anses
vara sidanai momentet avsedda andra beslut
an bedlut av mindre betydelse, som skal
behandlasi direktionen.

11 8. Direktor. | denna paragraf foreskrivs
om Finansinspektionens direktdrs stéllning,
om utnamningsforfarandet, om
behodrighetsvillkoren och om forordnande av
stéllforetradare  for  direktdren.  Enligt
paragrafens 1 mom. & direktoren chef for
Finansinspektionen. Bestdmmelsen
motsvarar géllande | ag.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om
utnamning av direktdren. Liksom enligt den
nuvarande lagen utndmns och avséits
direktéren av  republikens  president.
Bankfullmaktige skall enligt forslaget gora
en framstélining till statsrédet om tillséttning
av tjansten. Enligt 58 8 i grundlagen fattar
republikens president sina beslut i statsradet
utifran statsrédets fordag till avgorande.
Statsradet & i sitt forsag inte bundet till
bankfullmaktiges framstallning och
presidenten & inte bunden till statsradets
forslag till avgorande. Enligt forslaget ar
utnamningsforfarandet sdlunda detsamma
som vid tillséttning av en tjénst som medlem
av  Finlands Banks direktion. Pa
direktorstjansten tillampas 5 § 2 mom. i
lagen om Finlands Banks tjansteméan, enligt
vilket en tjanst kan tillséttas for viss tid eller
annars tidsbegrénsas, om en grundad
anledning som sammanhanger med tjanstens
art eller Finlands Banks verksamhet kraver
det. Tjansten som Finansinspektionens
direktdr har i praktiken tillsatts for viss tid.
Bestammel sen motsvarar gallande lag.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om
behorighetsvillkoren for direktorstjénsten.
Finansinspektionens direktor forutsatts ha en
for tjansten lamplig hogre hdgskoleexamen,
god fortrogenhet med finansmarknaden och i

praktiken  visad ledarférmdga. = Den
foreslagna bestdmmelsen motsvarar de
behorighetsvillkor som géller for de hogsta
tjanstemdnnen  inom  statsforvaltningen.
Motsvarande bestdmmelse finns inte i den
gdlande lagen.

For att Finansinspektionens verksamhet skall
kunna sakerstéllas maste direktoren ha en
stéllféretrédare som vid behov skoter dennes
uppgifter. | paragrafens 4 mom. foreskrivs att
stéllforetradare for direktoren da denne har
forhinder & en av bankfullméaktige for detta
uppdrag  férordnad  tjansteman  vid
Finansinspektionen.

12 8. Direktorens uppgifter. | denna paragraf
foreskrivs  om  direktorens  uppgifter.
Bestammelsen & mera detaljerad an den
gdlande lagen men innehdllsmassigt & den
ofdrandrad, med undantag fér vad som i
lagforslagets 11 § foreskrivs om Gverforing
till direktionen av vissa beslut som pa ett
betydande sitt paverkar tillsynsobjektens
stallning eller finansmarknadens stabilitet.
Direktoren skal enligt 1 mom. 1 punkten
leda Finansinspektionens verksamhet och
fatta bedlut i &enden som inte hor till
direktionen.  Paragrafen  innebar  att
behorighetsfordelningen mellan direktionen
och direktéren inte forandras. Direktdren har
allmén behorighet medan direktionen har

sarskild behdrighet, vilket innebar att
direktionens  uppgifter réknas  upp
uttdmmande.

Enligt momentets 2 punkt skall direktdren
svara for att Flnansmspektlonens uppgifter
skots effektivt och andamdlsenligt samt i
enlighet med direktionens instruktioner. |
denna punkt foreskrivs sdlunda om  det
generella effektivitetskrav som stélls pa den
offentliga  forvaltningen.  Motsvarande
bestdmmelse finnsinte i den géllande lagen.

Enligt momentets 3 punkt skall direkttren
svara for att de &renden som behandlas i
direktionen blir vederbdrligen beredda.
Direktoren skall silunda dra forsorg om att
for de beslut som skall fattas i direktionen
har inhdmtats och uppgjorts tillrackliga
utredningar, att beredningen och
foredragningen till direktionen baserats pa en
heltdckande och analytisk prévning samt att
besuten & réttdigt oklanderliga. |
arbetsordningen kan ges ndrmare foreskrifter



om direktionens bedutsforfarande och om
foredragningen i samband darmed. |
arbetsordningen kan férordnas att direktoren
éler en tjansteman som denne férordnat skall

vara foredragande [ direktionen.
Motsvarande bestdmmelse finns inte i den
gdlande lagen.

Enligt momentets 4 punkt skall direktoren
halla direktionen informerad om sddana
genom  Finansinspektionens  verksamhet
uppdagade omsténdigheter som paverkar
utvecklingen pé finansmarknaden samt svara
for 6vriga utredningar till direktionen.
Eftersom direktionen &r det organ som stéller
upp de sarskilda malen for
Finansinspektionens verksamhet och beslutar
om dess riktlinjer samt &ven fattar de
viktigaste tillsynsbesluten, maste direktionen
vara vél fortrogen med sddana i samband
med Finansinspektionens tillsynsverksamhet
framkomna omstandigheter, som har
betydelse fér marknadens stabilitet eller for
betydande marknadsparters verksamhet eller
som annars i nagot vasentligt avseende
paverkar Finansinspektionens verksamhet.
Direktorens skyldighet att ge sadana
redogorelser som avses har kan uppfyllas
t.ex. sd att redogorelsernagesi samband med
direktionens ssmmantraden eller skriftligt till
direktionens medlemmar var for sig. En
forutséttning for att bestdmmelsen skall
kunna tilldmpas effektivt & att de
ifrégavarande  uppgifterna  lamnas il
direktionen i sdgod tid att de kan beaktas vid
beslutsfattandet. Motsvarande bestdmmelse
finnsintei den géllande lagen.

Enligt momentets 5 punkt skall direkttren
behandla &renden som géller utndmning och
uppsagning av andra tjansteman an de hogsta
tjanstemdnnen  vid  Finansinspektionen.
Direktoren har sdlunda rétt att utnamna de
tjanstemdn som inte  utndmns av
Finansinspektionens  direktion. Forslaget
motsvarar den géllande lagstiftningen. |
arbetsordningen foreskrivs vilka de hogsta
tjanstemdn & som skall utndmnas av
direktionen.

Enligt momentets 6 punkt skall direktéren
liksom for narvarande i frdga om de
tjansteman som han utnamnt besluta om
avstangning frén tjansteutévning och om
tilldelande av varning.

59

Om direktionen borde fatta ett bradskande
beslut om begrénsning av ett tillsynsobjekts
verksamhet kan direktoren enligt 2 mom.
avgora arendet. Direktdrens bedlut skall
faststéllas av direktionen. Bestdmmelsen om
direktorens beslutanderétt i detta avseende &r
behovlig eftersom det i praktiken kan bli
nodvandigt att fatta beslut om begrénsning av
ett tillsynsobjekts verksamhet och att
verkstélla beslutet omedelbart efter att en
stérning som forutsdtter begransning har
konstaterats i tillsynsobjektets verksamhet.
Motsvarande bestammelse finns inte i den
gdlande lagen.

Enligt paragrafens 3 mom. kan i
arbetsordningen, som enligt lagforslagets 7 8
faststélls av bankfullméktige tas in néarmare
foreskrifter om direktorens uppgifter. |
arbetsordningen kan ocksd beslutanderétt
som tillkommer direktéren delegeras till
andra tjansteman vid Finansinspektionen.
Sédan delegering kan emellertid inte ske i
fraga om uppgifter som enligt lagforslagets
10 § ankommer pa direktionen och som i
arbetsordningen med stéd av den namnda
paragrafens 4 mom. har Overforts till
direktéren for avgdrande. Motsvarande
bestdmmelse ingar i den gallande lagen.

13 8. Arbetsordning. | Finansinspektionens
arbetsordning ges ndrmare foreskrifter om
behandlingen av &renden, bedutsfattandet

och om tjanstemdnnens uppgifter vid
Finansinspektionen samt om
Finansinspektionens ovriga interna

forvaltning. | arbetsordningen kan ges
foreskrifter bl.a. om Finansinspektionens
hogsta tjansteman, om ledningsgruppens
sammansdttning  och  uppgifter, om
avgorandet av arenden vid
Finansinspektionen samt om undertecknande
av expeditioner. Bestammelsen motsvarar
den gallande lagen. Med avvikelse fran vad
som foreskrivs i den géllande lagen skal
arbetsordningen emellertid inte publiceras i
Finlands forfattningssamling.

3 kap. Tillsynsbefogenheter

14 8 Sammankallnings- och narvaroratt.
Enligt 1 mom. i denna paragraf har en
foretradare for  Finansinspektionen, pa
motsvarande sétt som enligt den gélande
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lagen, rétt att narvara vid méten som hdlls av
tillsynsobjekts beslutsorgan och
administrativa organ samt rétt att vid behov
sammankala  dem. Dessutom har
Finansinspektionens foretradare ratt att yttra
sig pd mdtena och att fa de anmarkningar
som han anser vara befogade forda till
protokollet. Foretradaren kan vara en
tjénsteman vid Finansinspektionen eller
ndgon annan som Finansinspektionen har
bemyndigat och som enligt foreslagna 18 §
handlar under tjansteansvar. Utomstadende
personer har inte rétt att delta t.ex. i
sammantréden som hdlls av ett bolags
styrelse eller forvaltningsréd. Av denna
anledning & det skal att i lagen ta in en
bestdmmelse om foretradarens
deltaganderitt.

Att sammankalla ett tillsynsobjekts besluts-
och forvatningsorgan & en exceptionell
atgard som kan vidtas i sddana fall da i ett
tillsynsobjekts verksamhet eller ekonomiska
situation har konstaterats omstandigheter
som maste réttas till for att verksamheten
skall kunna fortsétta. Finansinspektionens
foretradare har ratt att yttra sig vid
sammantradet och att lagga fram
tillsynsmyndighetens syn pa situationen samt
pade atgarder som kravs for att réttatill dem.
Finansinspektionens foretrédare har
emellertid inte réit att delta i gdva
bedlutsfattandet, utan samtliga beslut inom
tillsynsobjektet fattas av det behodriga
besluts- och forvaltningsorganet, i enlighet
med de associationsréttsliga bestémmelser
som skall tillampas pa tillsynsobjektet.

Med besluts- och férvaltningsorgan avses i
bestdmmelsen t.ex. bolagsstdmman,
forvaltningsradet och styrelsen samt darmed
jamfdrbara associationsréttsliga besluts- och
forvaltningsorgan. Sadana placeringsfonder
och specialplaceringsfonder som avses |
lagen om placeringsfonder & inte juridiska
personer och inte heller tillsynsobjekt i
forhéllande till  Finansinspektionen. Av
denna anledning foreskrivs i 2 mom. att
bestémmelserna i 1 mom. skall tilldmpas
ocksd pa den fondandelsdgarstdmma som
avses i lagen om placeringsfonder. |1 en
placeringsfonds stadgar kan dessutom
foreskrivas att de av fondbolaget forvaltade
placeringsfondernas  fondandel sagarstamma

skall vélja ett representantskap for att besluta
om  placeringsfondernas  gemensamma
angelagenheter. Bestdmmelsen skall darfor
tillampas ocksd pa representantskapets
sammantrade. | 6vrigt motsvarar forslaget
den géllande lagstiftningen.

15 8. Granskningsratt och ratt att fa
uppgifter. Paragrafens 1 mom. ersétter 118 1
mom. i den gdlande lagen. Enligt
bestdmmelsen har Finansinspektionen rétt att
pa ett tillsynsobjekts verksamhetsstélle
granska handlingar och andra dokument som
gdler tillsynsobjektet och dess kunder.
Omfattningen av denna granskningsrétt
bestdms i den materiella lagstiftningen som
tillsynsobjektet, med stéd av de krav som
stélls pa detta. Granskningsrétten omfattar de
elektroniska och andra dokument som
tillsynsobjektet har i sin  besittning,
tillsynsobjektets datasystem samt dess kassa-
och évriga tlllgangar Med datasystem avses
i momentet hardvara och mjukvara samt den
information som finns lagrad i systemet. Med
kassa- och dvriga tillgangar avses kontanter,
adla metaler, vardepapper och andra
finansiellatillgangar i fysisk form. Till denna
del motsvarar bestammelsen den géllande
lagen.

| momentet foreskrivs i Overensstdmmelse
med 11 § 6 mom. i den géllande lagen om
Finansinspektionens rétt att ocksa fa kopior
av handlingar och dokument som granskas. |
avsaknad av en uttrycklig bestdmmelse om
saken har det i praktiken hant att
tillsynsobjekt  med  dberopande  av
bankhemligheten har végrat ge kopior. Den
gdlande lagens hanvisning till
databehandlingssystem och andra system bli
ersatt med en hanvisning till datasystem.
Dessutom utstrdcks momentet till att gélla
Finansinspektionens ratt att pa Ovriga pa

finansmarknaden verksamma
sammanslutningars och stiftelsers
verksamhetsstallen granska sadana

handlingar och 6vriga dokument som den
behover for att fullgbra sitt uppdrag samt att
fa kopior av handlingarna och dokumenten.
Med Ovriga pé Finansmarknaden verksamma
sammanslutningar och stiftelser avses sdana
andra i 6 8§ definierade
finansmarknadsaktorer @n tillsynsobjekt som
inte & fysiska personer. Att utstrécka



Finansinspektionens  granskningsrétt  till
fysiska personer & problematiskt, bl.a. med
beaktande av vad som i 10 § grundlagen
foreskrivs om skydd fér medborgarnas
privatliv. Bestammelsen  motsvarar |
vasentliga avseenden vad som foreskrivs om
Finansinspektionens granskningsrétt i 7 kap.
1 8 2 mom. i den gdlande
vardepappersmarknads agen.

Paragrafens 2 mom. ersétter 11 § 2 mom. i
den gdlande lagen. Enligt momentet har
Finansinspektionen for det forsta rétt att utan
obefogat drojsmal fa sddana uppgifter och
redogorelser som & relevanta for tillsynen.
Omfattningen av rétten att fa uppgifter
bestdms enligt forslaget, liksom enligt 1
mom., enligt de krav som i den materiella
Iagstlftnlngen stalls pa tillsynsobjekten och
ovriga finansmarknadsakttrer. Med uppgifter
och utredningar avses hér enskilda uppgifter
och sadana utredningar av ad hoc-natur som
gdler ett viss arendekomplex. Till denna del
motsvarar momentet den gallande lagen om
finansinspektionen.

Den ovan namnda rétten att fa uppgifter skall
dessutom tillampas pa sadana Ovriga
sammanslutningar och stiftelser som avses i
6 § samt, med avvikelse fran 1 mom., ocksa
pa fysiska personer som avses i den ndmnda
paragrafen. Till denna del motsvarar
momentet, med smare  justeringar,
innehdllsmassigt den gédlande lagen om
vardepappersmarknaden.

| momentet foresl&s dessutom, med avvikelse
fran den gdlande lagen, ett sarskilt
bemyndigande enligt vilket
Finansinspektionen kan meddela foreskrifter
om vilka uppgifter som regelbundet skall
tillstéllas den. Ocksa denna fortlopande
rapporteringsskyldighet begransas  till
uppgifter som & nodvandiga for tillsynen,
med beaktande av den materiella lagstiftning
som géller respektive tillsynsobjekt. Denna
rapporteringsskyldighet kan gdla for det
forsta tillsynsobjektets ekonomiska stéllning,
sasom bokslutsuppgifter samt lagstadgade
krav, sasom uppgifter som behovs for
berdkning av  kapitaltackningsrelaterade
begransningar samt begransningar som galler
stora kundrisker och agande av féretag och
fastigheter. Den regelbundna
rapporteringsskyldigheten i fraga om ett
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tillsynsobjekts  ekonomiska stdllning kan
omfatta ocksa uppgifter som behdvs for
berékning av andra an lagstadgade karv, t.ex.
for beddbmning av rante-, valuta- och
landrisker. Foreskrifterna maste emellertid
begransas till rapportering av uppgifter och
de far sdlundainte avse sadana begransningar
av riskpositioner som inte ar baserade palag.
Med stéd av bemyndigandet kan dessutom
erhéllas uppgifter om tillsynsobjekts interna
kontroll och riskhantering, forvaltnings- och
kontrollorgan samt uppgifter om de anstéllda,
t.ex. dessas namn och hemort samt uppgifter
om deras pdlitlighet och kompetens.
Dessutom kan med stéd av bemyndigandet
erhallas adressuppgifter om
verksamhetsstéllen samt uppgifter om dessas
antal mm. Bestammelsen gédler inte andra
finansmarknadsaktorer  an  tillsynsobjekt
eftersom for dem inte har uppstallts sddana
skyldigheter i lagstiftningen som skulle
forutsatta regel bunden rapportering.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs i
Overensstdmmelse med 11 § 3 mom. i den
gdlande lagen om Finansinspektionens ratt
att av tillsynsobjekts revisorer fa ala for
tillsynen relevanta uppgifter som de har i sin
besittning. Finansinspektionen har ocksa rétt
att av revisorerna fa kopior av sddana
handlingar ~ och ~ dokument  rorande
tillsynsobjekt eller andra pé finansmarknaden
verksamma sammanglutningar och stiftelser
som revisorerna har i sin besittning. Med
avvikelse fran den gallande lagen skall
momentet tillampas ocksd pa andra pa
Finansmarknaden verksamma
sammanglutningars eller stiftelsers revisorer
an tillsynsobjekts.

Paragrafens 4 mom. ersétter 11 8 4 mom. i
den gélande lagen. | momentet féreskrivs i
overensstammelse med den gélande lagen
att den granskningsrétt och rét att fa
uppgifter som avses i 1-3 mom. skall
utstrackas ocksa till foretag som hor till
samma koncern eller konsolideringsgrupp
som tillsynsobjektet eler som &
tillsynsobjektets intressefdretag. Momentet
foreslas, jamfort med den gélande lagen, for
tydlighetens skull bli kompletterat med en
hanvisning till lagen om tillsyn dver finans-
och forsdkringskonglomerat. | den namnda
lagens 17 § foreskrivs om arbetsfordel ningen
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mellan den samordnande myndigheten och
en annan tillsynsmyndighet nar det galler
tillsyn 6ver sadana konglomerat som avses i
lagen. | fraga om Finansinspektionens rétt att
inspektera foretag som hor till ett sadant
konglomerat skall sdlunda bestammelserna i
detta moment tillampas endast om nagot
annat inte foreskrivsi den néamnda lagen.

Med avvikelse fran den gdlande lagen
konstateras i momentet for tydlighetens skull
att den granskningsrdtt och rétt att fa
uppgifter som avses i den endast avser
finldndska foretag, eftersom i finsk lag inte
kan foreskrivas om rétt att inspektera
utléndska foretag. Finansinspektionen har
emellertid rétt att av ett tillsynsobjekt fa for
tillsynen behdvliga uppgifter om utlandska
foretag som hor till samma koncern eller
konsolideringsgrupp som  tillsynsobjektet
eler som &r tillsynsobjektets intresseforetag
(nedan utlandskt koncern- dler
intressefOretag) samt rétt att granska sadana
handlingar och 6vriga dokument rérande
utldndska koncern- eller intressefOretag som
tillsynsobjektet har i sin besittning. Avsikten
med bestdmmelsen &r att ett tillsynsobjekt
inte med aberopande av bankhemligheten
skall kunna végra ge Finansinspektionen
sadana uppgifter om utlandska koncern- och
intressefOretag som det har i sin besittning.
Finansinspektionen har dessutom med stod
av artikel 56.2 i direktiv 2000/12/EG rétt att
av  utlandska tillsynsmyndigheter  fa
information som behovs for gruppbaserad
tillsyn. Finansinspektionen kan genom att
upprétta tillsynsprotokoll med utldndska
tillsynsmyndigheter forvissa sig om att fa
tillgang till ~tillracklig information for
tillsynen Over utldndska koncern- och
intresseforetag.  Som  villkor  for  ett
tillsynsobjekts  verksamhetstillstand ~ kan
uppstallas att  Finansinspektionen far for
tillsynen behovlig information ocksd om

tillsynsobjektets utldndska koncern- och
intressefdretag.
Enligt paragrafens 5 mom. utstracks

granskningsrétten med avvikelse fran den
gdlande lagen ocksa till sadana foretags
verksamhetsstéllen  som  fungerar  som
tillsynsobjektets ombud eller som pa uppdrag
av tillsynsobjektet skoter dettas bokforing,
datasystem eller riskhantering eller andra

uppgifter i samband med den interna
kontrollen. | 25 och 68 § i
kreditinstitutslagen samt i 16 b och 29 § i
lagen om véardepappersforetag foreskrivs om
de krav som gdler overforing av sddana
uppgifter till att skotas av ett annat foretag.
Enligt de ndmnda bestammelserna & en
forutsattning for att i dem avsedda uppgifter
skall kunna oOverforas till att skotas av ett
annat foretag bl.a att det Overtagande
foretaget forbinder sig att till kreditinstitutet
eller vérdepappersforetaget Overlamna alla
uppgifter som behovs for tillsynen. Eftersom
en externalisering av sadana funktioner som
avses i de namnda bestdmmelserna &r
forenad med betydande funktionella risker
foresls att Finansinspektionen med stod av
lag skall ha rétt att inspektera foretag som pa
uppdrag av  ett  kreditinstitut  eller
vérdepappersforetag skoter sddana funktioner
for ett kreditinstitut eller vardepappersforetag
som avses i de namnda lagrummen.
Finansinspektionens granskningsratt enligt
momentet inskranks till att kontrollera att de
uppgifter stammer som ett sadant foretag
enligt avtal Overldamnar till ett kreditinstitut
eller vardepappersforetag.

For att Finansinspektionen skall kunna
bedbma om ett tillsynsobjekts &gare,
styrelsemedlemmar, verkstdllande direktor
eller anstédllda har den tillforlitlighet som
forutsdtts i lagen, maste den ha rétt att fa
uppgifter ur det bitesregister som avses i 46
8 i lagen om verkstdllighet av boter
(672/2002). Denna rétt har
Finansinspektionen med stéd av den
foreslagna paragrafens 6 mom.
Straffregisteruppgifter som belyser de ovan
ndmnda personernas tillforlitlighet kan
lamnas till Finansinspektionen med stéd av 4
a 8§ i straffregisterlagen (770/1993). | den
gdlande lagen finns ingen bestdmmelse som
motsvarar detta moment.

| paragrafen foredds ingen sarskild
bestammelse  om den rétt som
Finansinspektionen enligt 11 8 5 mom. i den
gdllande lagen har att fa uppgifter av
Vardepapperscentralen, eftersom den rétt att
f& uppgifter som avses i det namnda
momentet ingdr i de 1 och 2 mom. som
foresldsi denna paragraf.

Bedlut om inspektioner och anskaffning av



uppgifter som avses i denna paragraf kan
enligt de bestammelser som foresldas om
arbetsférdelningen mellan
Finansinspektionens forvaltningsorgan alltid
fattas av Finansinspektionens direktor. Beslut
om sadant forordande som avses i 2 mom.
skall emellertid fattas av direktionen, om
beslutet har en betydande inverkan pa
tillsynsobjektens verksamhet, t.ex. till foljd
av att rapporteringen orsakar tillsynsobjekten
avsevardatillaggskostnader.

16 8. Yppandeftrbud. Finansinspektionen
skall bl.a. undersdka misstankar om brott mot
vardepappersmarknadslagen for att utreda
om det finns anledning att misstanka att en
person har gjort sig skyldig till brott samt vid
behov Gverlamna é&rendet till polisen for
forundersokning. Om den som & forema for
Finansinspektionens undersokning far reda
pAd saken redan i det skedet da
undersokningen pagar, kan undersokningen
aventyras innan polisen har méjlighet att i
enlighet med forundersokningslagen
(449/1987) forbjuda yppande av
omstandigheter i samband med
undersokningen.  Dafor  foredds — att
Finansinspektionen enligt paragrafens 1
mom. skall kunna utférda forbud mot att
underrétta den som undersbkningen avser
eller ndgon annan om sin inspektion eller om
uppgifter eller redogorelser som den som
undersokningen avser har bett om.
Motsvarande bestdmmelse finns inte i den
gdlande lagen.

Forbud som avsesi paragrafen skall utfardas
skriftligen. | fréga om forutsittningarna for
att utfarda ett sadant forbud och i fraga om
forbudets qgiltighet tillampas vad som
foreskrivsi 48 § i férundersdkningslagen. En
forutsattning for att utfarda ett forbud ar
enligt den sistnamnda bestammelsen att ett
avdGjande av dylika uppgifter kan forsvara
utredningen av brottet eller orsaka parterna
eller andra skada eller oldgenhet. Liksom
enligt forundersokningslagen & forbudet i
kraft hogst tre manader & gangen.
Finansinspektionen kan éterkalla forbudet
innan dess giltighetstid har gétt ut om det inte
langre finns nagot behov att upprétthdla
forbudet. Foérbudet skall enligt lagforslagets
39 8 2 mom. iakttas trots att det har
overklagats.
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Enligt paragrafens 2 mom. skall i
Overensstdmmelse med 48 § 2 mom. i
forundersokningslagen konstateras att den
som bryter mot ett sadant férbud som avsesi
1 mom. doéms till straff enligt 38 kap. 1 §
strafflagen om inte stréngare straff féreskrivs
i ndgon annan lag. | 38 kap. 1 § strafflagen
foreskrivs om sekretessbrott for vilket
straffet ar boter eller fangelse i hogst ett &r. |
38 kap. 2 § drafflagen foreskrivs om
sekretessforseel se for vilken straffet &r boter.
Enligt bestammelserna om
arbetsfordelningen mellan
Finansingpektionens forvaltningsorgan kan
beslut om sadant yppandeférbud som avses i
paragrafen alltid fattas av
Finansinspektionens direktor.

17 8. Revisorernas anmalningsskyldighet. |
denna paragraf foreskrivs [
Overensstdmmelse med den géllande lagen
om revisorernas skyldighet att I1dmna
uppgifter till Finansinspektionen. Syftet med
bestammelsen & att sikerstdla  att
Finansinspektionen utan dréjsma och direkt
av  tillsynsobjektens  revisorer  skall
underrdttas om sadana bristfalligheter eller
missforhallanden som de har fatt kéannedom
om i sitt uppdrag och som kan anses paverka
tillsynsobjektens verksamhet.

Enligt paragrafens 1 mom. skall et
tillsynsobjekts  revisor utan  dr6jsmal
underrétta Finansinspektionen om sadana
omstandigheter  eller  bedut  géllande
tillsynsobjektet som de i sitt uppdrag har fatt
kdnnedom om och som kan anses vasentligt
bryta mot bestdmmelser som gdler
tillsynsobjektet eller dess verksamhet eller
mot foreskrifter som har meddelats med stod
av dem och som reqlerar forutséttningarna
for verksamhetdtillstand eller som géller
bedrivande av verksamheten eller som kan

aventyra tillsynsobjektets fortsatta
verksamhet. En revisor skall ocksa underrétta
Finansi nspektionen om sadana

omstandigheter och beslut som kan leda till
en anmarkning i revisionsberattelsen eller till
ett negativt utldtande om faststdlande av
bokdlutet. 1 19 § 2 mom. i revisionsagen

(936/1994) foreskrivs  almant om
anmarkning i samband med revision.
Enligt paragrafens 2 mom. ar

tillsynsobjektets revisorer ocksa skyldiga att
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till Finansinspektionen anméla sadana i 1
mom. namnda omstandigheter som de féar
kdnnedom om i sitt uppdrag i en
sammanslutning som hér  till samma
konsolideringsgrupp som tillsynsobjektet
eller i en sammangutning som har sadant
bestédmmande inflytande i tillsynsobjektet
som avses i 1 kap. 5 8§ bokforingslagen
(1336/1997) dller vari tillsynsobjektet har
sadant bestammande inflytande som avses
ovan.

| paragrafens 3 mom. foresds en
bestémmelse enligt vilken en revisor som har
handlat i god tro inte blir ansvarig for
ekonomisk skada som eventuellt orsakas av
atgarder som avses i paragrafen. Om en
revisor & andra sidan underldter att till
Finansi nspektionen anmda s&dana
omstandigheter eller beslut som avses i 1
mom., med pafdljd att skada uppkommer,
kan forsummelsen leda till att revisorn blir
skadestandsskyldig med stod av 44 § i
revisionslagen.

Bl.a av 37 § 2 mom. i revisionslagen fdljer
att ett tillsynsobjekts revisor ocksa i andra
situationer @n sadana som avses i denna
paragraf kan ge uppgifter om et
tillsynsobjekt till  Finansinspektionen. Pa
motsvarande sétt har Finansinspektionen med
stod av foreslagna 16 § 3 mom. rétt att av en
revisor fa uppgifter om ett till synsobjekt.

Den foredagna anmaningsskyldigheten
maste anses vara viktig fran tillsynssynpunkt.
Det kan anses strida mot god sed att avskeda
en revisor enbart pa den grunden att han har
iakttagit lagens bestammelse om
anmaningsskyldighet. Om s har skett i
praktiken &r det skd att Finansinspektionen
borjar utreda &rendet | egenskap av
tillsynsmyndighet.

18 8. Anlitande av utomstédende sakkunniga.
Enligt paragrafens 1 mom. kan
Finansinspektionen for en utredning som &r
nodvandig for tillsynen anlita en revisor eller
nagon annan utomstaende sakkunnig. Till sitt
syfte motsvarar bestammelsen den géllande
lagens 12 § om sarskild granskning. Rétten
att anlita en utomstadende inspektor behdvs
tex. i sddana fall da det behovs
specialsakkunskap som  Finansinspektionen
inte har. Som utomstdende sakkunniga kan
anlitas t.ex. revisorer, advokater €ller

riskexperter, beroende pa vilket slags drende
utredningen avser. Den sakkunniga skall ha
med beaktande av uppdragets art och
omfattning  tillracklig  kédnnedom  om
finanssektorn samt om bokféring och
réttsliga frégor. En utomstéende sakkunnig
har sadan granskningsrétt och rétt att fa
uppgifter som avses i 15 8 Pa en
utomstaende sakkunnigs oberoende stéllning
tillampas vad som foreskrivs i 33 8. Pa en
utomstdende  sakkunnig skall  sdlunda
tillampas saval de sarskilda bestammelserna
om oberoende stdllning i 33 § som
javsbestdmmel serna [ lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982). Syftet
med bestdmmelsen & att sékerstélla att en
utomstaende sakkunnig som
Finansinspektionen anlitar skall kunna utfora
sitt uppdrag i tillréacklig omfattning och att
den utomstéende sakkunnigas rét att fa
uppgifter tryggas.

Med avvikelse fran den nuvarande lagen
galer bestdmmel sen anlitande  av
utomstdende  sakkunniga  ocksa  vid
inspektion av andra pd Finansmarknaden
verksamma sammanglutningar och stiftelser
an tillsynsobjekt.

Enligt paragrafens 2 mom. kan
Finansinspektionen bestdmma att arvodet till
den sakkunnige skall betalas av medel som
tillhor ett tillsynsobjekt eller ndgon annan pa
finansmarknaden verksam sammansutning
eler stiftelse, om skalet till att anlita
sakkunnig  beror pa tillsynsobjektet,
sammanglutningen eller stiftelsen. Arvodet
skall motsvara den alménna nivan inom
branschen. Finansinspektionen skall betala
arvode som inte kan indrivas hos
tillsynsobjektet eller hos ndgon annan
sammangdutning eller stiftelse som &
verksam pa finansmarknaden.

Beslut om att enligt denna paragraf anlita en
sakkunnig kan enligt de foreslagna
bestdmmelserna  om  arbetsfordelningen
mellan Finansinspektionens
forvaltningsorgan altid fattas av
Finansinspektionens direktor.

19 8  Verkstédllighetsforbud.  Denna
bestdmmelse motsvarar huvudsakligen den
gdlande lagen om finansingpektionen.
Paragrafens 1 mom. skall tillampas pa alla
beslut som fattas av ett tillsynsobjekt.



Bestammelsen tacker sdlunda bedut av ett
tillsynsobjekts bolagsstdmma och jamforbara
hogsta beslutsorgan samt av
forvaltningsradet, styrelsen och verkstéllande
direktoren och likasa beslut som har fattats
av en person i ett tillsynsobjekts anstéllning.
Liksom den géllande lagen avser momentet
ocksd sidana av ett tillsynsobjekt planerade
atgarder och andra forfaranden som inte
forutsdtter ndgot sarskilt beslut. Enligt
momentet kan verkstélligheten av  ett
tillsynsobjekts beslut eller en agard som
tillsynsobjektet har planerat férbjudas innan
beslutet har verkstdlts eller agarden
vidtagits, om beslutet eller atgarden strider
mot bestdmmelser om finansmarknaden, mot
féreskrifter som har meddelats med stod av
dem eller mot villkor i tillsynsobjektets
verksamhetstillstand.

|  paragrafens 2 mom. foreskrivs i
overensstammelse med den gé‘\llande lagen
om Finansinspektionens rétt att dlagga ett
tillsynsobjekt  att vidta atgarder for att
aterkallaeller rétta verkstéllighet som avsesi
1 mom. eller ndgon annan atgard eller nagot
annat forfarande som avses i 1 mom., efter
att beslutet har verkstallts eller étgarden
vidtagits. Med avvikelse fran den galande
lagen foreslds i momentet inte nagon sérskild
hanvisning till agéarder som har vidtagits
med anlitande av ett foretag som hor till
samma koncern eller konsolideringsgrupp
eller med stod av ett avtal som har ingéits
med tredje part. Tillsynsobjektet svarar i
enlighet med allmanna réttsliga principer for
réttshandlingar som har foretagits med
anlitande av_ombud. Déarfor behdvs ingen
sarskild besttmmelse om saken. En étgard
som ett annat foretag lagligen vidtar i sitt
eget namn kan a andra sidan inte anses strida
mot de bestdmmelser som géler
tillsynsobjektet, &ven om den vore lagstridig
om den hade vidtagits av tillsynsobjektet.
Bestdmmelserna i detta moment kan salunda
inte tillampas t.ex. i en situation dar ett
tillsynsobjekts dotterforetag lagligen
forvérvar  egendom som tillsynsobjektet
enligt lag inte f&r &ga. Om tillsynsobjektet
daremot i syfte att kringga lagen har anlitat
ett annat foretag for en réttshandling som
fran tlllsynsobjektets synpunkt ar lagstridig,
pa sa sétt att réattshandlingen endast formellt
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har foretagits i det andra féretagets (en
bulvans) namn men utedutande for
tillsynsobjektets rékning, kan en sadan
réttshandling enligt allman rattspraX|s (t.ex.
HD 1970 Il 44) ocksa utan nagon sarskild
bestammelse om saken anses ha begétts av
tillsynsobj ektet. Pa réttshandlingen kan
sdlunda tillampas det foreslagna momentet
ocksa utan nagon sarskild bestammelse om
saken. Till denna del andras lagens innehall
sdlundainte.

En typisk sadan  derkallelse-  eller
raIteIseatgard som avses i paragrafen kan
besta i att en forpliktelse som baserar sig pa

ett inganget  avta inte  uppfylls.
Tillsynsobjektet har enligt
Finansinspektionens  beslut rdtt och
skyldighet att vagra uppfylla

avtalsforpliktelsen, oavsett att avtal sparten ar
i god tro. Tillsynsobjektet blir emellertid i s&
fall ersattningsskyldigt gentemot avtalsparten
enligt de allmanna avtalsréttsliga principerna,
om inte tillsynsobjektet i avtalsvillkoren
sarskilt har berett sig paen sadan situation.

Ett bedut som avses i paragrafens 2 mom.
har ingen storre praktisk betydelse om det
inte kan t|IIampas pa avtalsforpliktelser i
sadana fall da den andra avtalsparten &r i god
tro. Enligt det féredlagna momentet kan ett
sddant bedut fattas endast om den
omstandigheten att en atgard inte dterkallas
dler réttas kan &aventyra insdttarnas eller

borgenarernas stallning eler
finansmarknadens stabilitet eller annars
orsaka alvarliga stérningar pa

finansmarknaden. | sadana fall finns det ett
sa vagande samhdleligt skd att utnyttja
befogenheten att detta kan é&sidosétta det
privata intresset. Motsvarande begransning
behover daremot inte foreskrivas for
utnyttjande av den befogenhet som avsesi 1
mom., eftersom befogenheten inte kan
utnyttjas paett sadant satt att tredje personers
réttigheter paverkas

Med avvikelse fran den gaIIande lagen skall
bestammelsen inte tillampas pa beslut eller
atgarder som  enbart  strider  mot
tillsynsobjekts  bolagsordning eller  mot
jamforbara  stadgar, eftersom aktiedgarna
eller medlemmarna enhdligt kan avvika fran
bolagsordningen  eller  stadgarna om
avvikelsen inte star i strid med tvingande
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bestdmmelser i lag och om det inte av
tillsynsrelaterade ska finns ndgot behov att
begrénsa sadant bolagsréttsligt
beslutsfattande.

Ett bedut som avses i paragrafens 2 mom.
har altid i den bemérkelsen en betydande
inverkan pa tillsynsobjektets verksamhet att

det i enlighet med de foreslagna
bestdmmelserna  om  arbetsférdelningen
mellan Finansinspektionens

forvaltningsorgan alltid skall fattas av
Finansi nspektionens direktion. Sadana beslut
som avses i 1 mom. kan daremot fattas av
direktoren.

Enligt paragrafens 3 mom. skall ett bedut av
en andel sagarstamma och ett
representantskap som avses i lagen om
placeringsfonder  jamstdllas med et
tillsynsobjekts beslut.

20 8. Begransning av utdelning. Den
foreslagna paragrafen ersétter 14 § 2 mom. i
den géllande lagen om finansinspektionen.
Enligt den foredagna paragrafen kan
Finansinspektionen om den anser att ett
tillsynsobjekt som i lagen har dagts krav pa
kapitaltédckningen, inte i sitt bokslut har gjort
tillrackliga avskrivningar eller reserveringar,
begransa vinstutdelning for andra andamal an
for att oka kapitaltackningen. Bestammelsen
motsvarar till denna del den géllande lagen.
Med avvikelse fran den gélande lagen kan
Finansinspektionen under de forutsittningar
som namns i paragrafen begrénsa ocksa
utdelning av tillgangar till aktie- eller
andelsagare genom att minska
tillsynsobjektets aktie- eller andelskapital
eller annat bundet eget  kapital.
Finansinspektionen kan effektivera
tillampningen av bestammelsen genom att
med st6d av 15 § 2 mom. dlagga
tillsynsobjektet att till Finansinspektionen
overlamna uppgifter om
vinstutdel ningsf érslaget for varje
rékenskapsperiod samt om annan planerad
utdelning av tillgangar till aktie- eller
andelsdgarna. Med tillsynsobjekt avses i
bestdmmelsen narmast  depositionsbanker
och dvriga kreditinstitut samt
vardepappersforetag.

Den foreslagna bestammel sen kan tolkas som
ett ingrepp | det egendomsskydd som aktie-
och andelsagarna har enligt grundlagen. Av

denna anledning foreskrivs som en
forutsdttning for att utdva den befogenhet
som avses | paragrafen, i motsvarighet till
ovan foreslagna 19 § 2 mom., att utdelningen
av tillgangarna kan aventyra insattarnas eller
andra borgenérers stéllning eller
finansmarknadens stabilitet eller annars
fororsska  dlvarliga  storningar  pa
finansmarknaden. Det kan i sa fall foreligga
ett sddant vagande samhalleligt skal for
tillampning av bestdmmelsen som kan
asidosétta enskild fordel. Bestammel sen skall
sdlunda kunnatillampast.ex. i situationer dar
Finansinspektionen bedomer att
tillsynsobjektet  har  underldtit  att i
bokf('jringen uppta sannolika kreditforluster
till ett sa stort belopp att en realisering av
kreditforlusterna  efter en  betydande
vinstutdelning eller annan utdelning av
tillgngar kunde &aventyra tillsynsobjektets
betalningsformdga och sdlunda skada
insédttare och évriga borgendrer.

Beslut som avsesi denna paragraf skall alltid
anses sétillvida ha en betydande inverkan pa
ett tillsynsobjekts verksamhet att besutet
skall fattas av Finansinspektionens direktion.
21 8. Utfardande av bokforingsforeskrifter.
Denna bestdmmelse ersdtter 14 8 1 mom. i
den gdllande lagen om finansingpektionen.
Med avvikelse fran den gédlande lagen
begrénsas réatten att utfarda foreskrifter till
|6pande bokforing av afférstransaktioner
samt till bokfdring av forbindelser utanfor
balansrakningen. Den gallande bestdmmelsen
ar inte tillréckligt noggrant avgrénsad och
framforallt kreditinstituts och
vardepappersforetags  bokforing  regleras
separat i den materiellalagstiftningen. | syfte
att avgrdnsa befogenheten noggrannare
foreslds dessutom, till &tskillnad frén den
gdllande lagen, att avvikelserna far avse
endast 2 kap. 4—10 § i bokforingslagen samt
foreskrifter som har meddelats med stéd av
dem. | de ndmnda paragraferna foreskrivs om
bokf6ringsordningen och bokféringstiden for
affarshandelser, om de krav som stédlls pa
verifikationer, om verifieringskedjor, om
bokfdringsmaterial ets |&sbarhet, om
utnyttjande av maskinlashara datamedier, om
forvaring av bokforingsmaterial utomlands
samt om arkivering av bokféringsmaterial.
Undantag enligt paragrafen kan goras ocksa i



friga om forordningar som handels- och
industriministeriet har utfardat med stod av
de ndmnda paragraferna. Dessutom fogas till
lagen en bestammelse om att de foreskrifter
som utfardas skal vara nodvandiga for

tillsynen. | enlighet med de foreslagna
bestdmmelserna  om  arbetsfordelningen
mellan Finansinspektionens

forvaltningsorgan kan  utfardandet av
foreskrifter som avsesi paragrafen i de flesta
fallen delegeras till direktoren, eftersom
sadana foreskrifter i allmanhet inte har ndgon
stérre  betydelse  for  tillsynsobjektens
verksamhet.

22 8. Tillsattning av ombud. | paragrafens 1
mom. foreskrivs i Overensstédmmelse med
den gdllande lagen att Finansinspektionen
kan tillsdtta ombud for att Overvaka
tillsynsobjekts verksamhet. Detta forutsatter
att det vid skotseln av tillsynsobjektets
angelagenheter har forekommit oskicklighet,
oforsiktighet eller missbruk eller att nagon
annan sarskild orsak forutsétter att ett ombud
tillsétts. Den person som utses till ombud
skall vara lamplig foér  uppdraget.
Finansinspektionen skall enligt fordaget
faststélla ett arvode som skall betalas till
ombudet av tillsynsobjektets  medel.
Finansinspektionen skall emellertid betala
arvodet om detta inte kan indrivas hos
tillsynsobjektet.

Enligt paragrafens 2 mom.  kan
Finansi nspektionen ocksa forordna ett ombud
for att Overvaka realiseringen av ett
tillsynsobjekts egendom, om tillsynsobjektet
har forsatts i konkurs. Finansinspektionen
skall enligt forslaget faststélla det arvode
som betalas till ombudet av tillsynsobjektets
medel, pa samma sétt som i konkursstadgan
foreskrivs om gode méans och sysslomans
arvode. Med avvikelse fran den gédlande
lagen utstrécks bestdmmelsen till att gdla
tillsynsobjekts likvidation, eftersom
realisering av egendomen ocksa vid
likvidation kan ha en stor betydelse for
insdttarnas och de dvriga borgenarernas
stallning. Ocksd i detta fall skall ombudets
arvode betalas av tillsynsobjektets medel.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om
ombudets rétt att sammankalla och vara
narvarande vid foérvaltningsorgans moéten
samt om ombudets granskningsratt och rétt fa
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uppgifter. Ombudet har i sitt uppdrag de
réttigheter som ndmns i foreslagna 14 och 15
8§ Ombudet kan <sdunda deta i
tillsynsobjektets forvaltningsorgans moéten,
yttra sig vid dem och fa sina anméarkningar
forda till protokollet. Ombudet har ocksa
samma ratt att fa uppgifter och utova tillsyn
som Finansinspektionen. Ombudet skall ha
med beaktande av uppdragets art och
omfattning  tullrdcklig  kénnedom  om
finanssektorn och réttdiga fragor. Pa
ombudets oberoende tillampas vad som i
foresagna 33 8§  foreskrivs  om
Finansinspektionens direktionsmedlemmars
och  suppleanters samt  tjanstemans
oavhangighet.

Lagen om forvaltningsférfarande tillampas i
fragaom jav for ombudet. Ombudet handlar i
sitt uppdrag under tjansteansvar.

Beslut om tillsdttning av ett sadant ombud

som avses | paragrafen kan enligt de
foreslagna bestdmmelserna om
arbetsfordelningen mellan

Finansinspektionens forvaltningsorgan altid
fattas Finansingpektionens direktor.

23 8. Begrénsning av investeringstjanster. |
paragrafens 1 mom.  foreskrivs i
overensstammelse med den gédllande lagen
om Finansinspektionens rétt att for viss tid
forbjuda ett vardepappersforetag eller ett
kreditinstitut ~ att  tillhandahdlla sadana
investeringstjanster som avses i lagen om
vardepappersforetag samt sadana forvarings-
och fdrvaltningstjanster som avses i den
ndmnda lagens 16 § 1 mom. 5 punkten. En
forutsattning for ett sidant forbud eller en
sadan begransning & att Finansinspektionen
pagrund av ett vardepappersforetags eller ett
kreditinstituts  ekonomiska tillstand  har
anledning att misstanka att
vardepappersforetaget  eller kreditinstitutet
uppenbarligen hotas av insolvens och att
ersattningsfonden  fér  investerarskydd
uppenbarligen kan bli skyldig att ersétta
investerarnas fordringar. Eftersom det &r
friga om ett fundamentalt ingrepp i ett
foretags verksamhet kan férbudet utfardas
endast for viss tid, hogst tre manader. Syftet
med Finansinspektionens rétt att utfarda
forbud & dels att skydda investerarna och
andra vardepappersforetags kunder, dels att
sdkerstdlla  att  ersdttningsfonden  for
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investerarskydd inte blir skyldig att ersétta

onddigt stora belopp.

Enligt paragrafens 2 mom.  skall
bestammelsen tillampas ocksa pa utlandska
vardepappersforetags  och  kreditinstituts

filialer i Finland, om foretaget eller institutet
& medlem i ersdtningsfonden  for
investerarskydd.

Motsvarande bestdmmelse behbver inte
tillampas pa tillhandahdllandet av andra
finanstjanster an investeringstjénster,
eftersom motsvarande bestammelser om
begransning av inséttningar ingdr i lagen om
temporédrt avbrytande av depositionsbanks
verksamhet (1508/2001) och eftersom det i
samband med &vriga tillsynsobjekts
verksamhet inte finns ndgot behov att skydda
kundernas ekonomiska stallning.

Ett beslut om begransning av verksamhet
maste alltid anses vara sa betydelsefullt for
ett tillsynsobjekts verksamhet att det skall
fattas av Finansinspektionens direktion.

24 8. Vite. | denna paragraf foreskrivs i
Overensstdmmelse med den géllande lagen
om Finansinspektionens rétt att forelagga
vite. Bestdmmelsens tilldmpningsomrade
utvidgas emellertid jamfort med den géllande
lagen sa att vite, bl.a. i syfte att effektivera
Finansinspektionens granskningsrétt och rétt
att fa uppgifter enligt 15 § kan foreldggas
ocksa andra pa finansmarknaden verksamma
sammangutningar, stiftelser eller fysiska
personer an tillsynsobjekt. Om et
tillsynsobjekt eller nagon annan
finansmarknadsaktér i sin verksamhet har
forsummat att iaktta bestdmmelserna om
finansmarknaden eller foreskrifter som har
utfardats med stéd av dem eller om ett
tillsynsobjekt har forsummat att iaktta sina
stadgar dler villkoren i sitt
verksamhetstillsténd, kan Finansinspektionen
enligt paragrafens 1 mom. vid vite dé&gga
tillsynsobjektet  eller  nagon  annan
finansmarknadsaktér  att  fullgbra sin
skyldighet. Vite forelaggs sa att en part
daggs at vid vite uppfylla sin
huvudfoérpliktelse. Vitesbeloppet skall enligt
8 8§ i viteslagen (1113/1990) bestdmmas med
beaktande av huvudfdrpliktelsens art om
omfattning, den forpliktades
betalningsformédga och 6vriga relevanta
omstandigheter. Innan vite forelaggs skall

parten beredas tillfélle att ge en forklaring,
enligt vad som foreskrivs i lagen om
forvaltningsférfarande. Bestdmmelsen
preciseras jamfort med den géllande lagen sa
att vite inte kan forelaggas om férsummelsen
ar obetydlig.

Enligt paragrafens 2 mom.  kan
Finansinspektionen vid vite alagga ett
tillsynsobjekts  €eller en annan pa
Finansmarknaden verksam sammanslutnings
eller stiftelses revisor och ett sadant foretag
som avses i 15 8 4 mom. att fullgéra sin
skyldighet, om dessa férsummar att fullgora
sina aigganden enligt 15 § och om
forsummelsen inte &r obetydlig.

Enligt paragrafens 3 mom. ddmer
Finansinspektionen ut vitet.
Finansinspektionens direktor beslutar om
foreldggande av vite. Vitet doms ut av
direktionen. Enligt 10 § i vitesagen kan vite
dbémas ut om en part utan giltig orsak har
underlatit att uppfylla huvudforpliktelsen. En
forutséttning ar dessutom att beslutet om
vitesforeldggande har vunnit laga kraft. Innan
vitet déms ut skall parten beredas tillfalle att
geenforklaring.

4 kap. Administrativa pafoljder

25 8. Offentlig anméarkning. | denna paragraf
foreslas bestammel ser om
Finansinspektionens rat att ge offentlig
anmarkning. Motsvarande bestammelse finns
intei den gallande lagen.

Enligt paragrafens 1 mom. kan
Finansinspektionen tilldela ett tillsynsobjekt
och en sddan annan sammanslutning eller
stiftelse som &r verksam pa Finansmarkanden
en offentlig anmérkning om tillsynsobjektet
uppsatligt eller av oaktsamhet handlar i strid
mot bestdmmelserna om finansmarknaden
eller mot foreskrifter som har utfardats med
stéd av dem, eler i strid mot villkoren i sitt
verksamhetstillstand. Med bestammelser om
finansmarknaden avses de lagar som namns
ovan i samband med 1 mom. samt
forordningar som har utfardats med stéd av
dem.

En forutsdttning for offentlig anmérkning &r
att forseelsen & sa obetydlig att &rendet inte
beddmt som en helhet foranleder strangare
atgarder. Offentlig anmérkning kan sdledes



ges ocksa for en straffbar garning i det fall att
forseelsen ar uppenbar och sa obetydlig att
Finansinspektionen inte gor en
brottsanmalan.  Finansinspektionen  kan
sdunda i det enskilda fallet overvaga om en
forseelse & sadan att pafoljden far storre
alman- och speciapreventiv effekt genom
en offentlig anmékning an genom en
brottsanmalan. Ett tillsynsobjekt eIIer en
annan finansmarknadsaktor som pa eget
initiativ omedelbart efter att ha uppdagat ett
fel har vidtagit korrigerande agarder skall i
regel inte tilldelas offentlig anméarkning.

En fOrutsditning for att tilldela et
tillsynsobjekt eller nagon annan
sammangutning eller stiftelse som &
verksam pa finansmarknaden en offentlig
anméarkning & i regel att tillsynsobjektets
ledning har ként till eller borde ha kant till
forseelsen eller forsummelsen eller att
ledningen har forsummat sin
overvakningsskyldighet. En offentli
anmarkning kan publiceras  tex. pa
Finansinspektionens webbsidor. Om en
anméarkning har en allmannare betydelse eller
om det finns ndgon annan sarskild orsak kan
information ges om anméarkningen. Daremot
behtver anmérkningen inte publiceras i
Officiellatidningen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan en fysisk
person som & verksam pa finansmarknaden
tilldelas offentlig anméarkning. Under de
forutséttningar som féreskrivs i 1 mom. kan
en fysisk person tilldelas offentlig
anmarkning for att ha handlat i strid med
skyldigheter ~som  direkt foljer av
lagstiftningen. Det kan vara fraga t.ex. om
sadana skyldigheter som en méklare har
enligt 4 kap. i vardepappersmarknadslagen.
Enligt 15 §i lagen om forvaltningsférfarande
skall en part hdras skriftligt innan ett arende
avgors. Enligt lagen om
forvaltningsforfarande skall
Finansi nspektionen ocksa motivera sitt beslut
om att ge en offentlig anméarkning. Bedlutet
kan enligt foredagna 39 § 6verklagas hos
Helsingfors forvaltningsdomstol, i enlighet
med vad som i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) foreskrivs om Overklagande av
statsradets och ministeriernas beslut.

Bedutet & offentligt aven om det har
overklagats. En offentlig anmérkning skall
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emellertid d& den offentliggors forenas med
en uppgift om huruvida bedutet har
Overklagats. Finansinspektionen kan salunda
inte offentliggbra ett beslut forran
besvarstiden har 16pt ut eller besvéar
darforinnan har anforts. Enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet ar
beslutet & i sig offentligt sa snart det har
fattats, till den del som det inte innehaller
omstandigheter som enligt den ndmnda lagen

ar sekretesshelagda

Om bedutet sedermera till foljd av
overklagandet upphéavs skall
Finansinspektionen enligt den foreslagna
paragrafens 3 mom. informera
besvarsmyndigheten om  bedutet pa

motsvarande sdtt som den har informerat om
den offentliga anmarkningen.

En offentlig anmérkning &r inte beroende av
om den som anmérkningen riktas mot
samtidigt vid vite alaggs att rétta till den
forsummelse som ligger till grund for
anmarkningen. Syftet med vite ar att utova
sadan patrycknlng mot parten att denne
uppfyller sin lagstadgade skyldighet. En
offentlig anméarkning har i forsta hand en
almaénpreventiv verkan. Av denna anledning
& det inte andamdlsenligt att betrakta
offentlig anmarkning och vite som pafljder
som utesluter varandra.

Ett besut om offentlig anmarkning anses
bl.a. pa grund av den uppmarksamhet som
det vacker sA avsevat  paverka
tillsynsobjektets verksamhet att det alltid
skall fattas av Finansinspektionens direktion.
| paragrafens 4 mom. foredlds for
tydlighetens skull en bestdmmelse om att
paragrafens bestammelser inte paverkar det
som sarskilt foreskrivs om
Finansinspektionens skyldighet att producera
och distribuera information om sin
verksamhet. De foreslagna bestammelserna
begransar sdlunda t.ex. inte mojligheterna att
tillampa lagen om  offentlighet i
myndigheternas verksamhet pa
Finansinspektionens

informationsverksamhet.

26 8. Offentlig varning. | denna paragraf
foreskrivs om Finansinspektionens rétt att ge
offentlig varning. Motsvarande bestdmmelse
finnsintei den géllande lagen.

Offentlig varning & en  dréngare
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administrativ.-~ paféljd  an  offentlig
anmérkning. Finansinspektionen kan tilldela
ett  tillsynsobjekt och en  annan
finansmarknadsaktor offentlig varning, om
de forfaranden eller forsummelser som avses
i 25 § & fortgdende eller upprepade eller
annars s klandervarda att en offentlig
uppmaning inte kan anses vara en tillracklig
pafdljd. En offentlig varning kan foregas av
en offentlig anmérkning. En varning kan ges
efter en anméarkning t.ex. i det fall att den
offentliga anmérkningen inte har lett till att
situationen réttats till. Ocksa dterkallelse av
verksamhetstillstand eller begransning av
verksamheten kan foregas av en offentlig
varning i en sSituation dar en omedelbar
aterkallelse av verksamhetstillstandet eller en
omedelbar begransning av verksamheten
forefaller varaen alltfor strang atgard.

Pa tilldelande och offentliggorande av
offentlig varning tilldmpas i 6vrigt vad som
ovan sdgs om offentlig anméarkning.

5 kap. Tillsynssamar bete med utléandska
tillsynsmyndigheter

27 8. Tillsyn over marknadsrisker. | artikel
94 i radets direktiv 93/6/EEG om
kapitalkrav for véardepappersforetag och
kreditinstitut foreskrivs om den sarskilda
samarbetsskyldigheten for medlemsstaternas
behdriga myndigheter ndr det géller tillsynen
Over sadana marknadsrisker som avses i
direktivet. | paragrafen foreskrivs i syfte att
verkstdlla den ndmnda artikeln  att
Finansinspektionen & skyldig att samarbeta
med tillsynsmyndigheten i den EES-stat d&r
kreditinstitutet eller vardepappersforetaget &r
etablerat, nar det gdler tillsyn av
marknadsrisker i samband med transaktioner
pa Finlands finansmarknad. Det é&r
andamalsenligt att i ett tillsynsprotokoll
mellan tillsynsmyndigheterna avtala ndrmare
om samarbetets innehdl samt om vardera
tillsynsmyndighetens uppgifter.

28 8. Tillsyn 6ver att utomlands etablerade
filialer foljer vardstatens lagstiftning. | denna
paragraf foreskrivs om forfarandet i det fall
att ettt finlandskt kreditinstituts  eller
vardepappersforetags i en EES-stat utanfor
Finland etablerade filial inte foljer de
bestdmmelser som géller i etableringslandet.

Motsvarande forfarande kan tillémpas i en
Situation dar ett kreditinstitut eller ett
vardepappersforetag annars tillhandahaller
tjanster i en EESstat. Efter att
tillsynsmyndigheten i en EESstat har
underréttat  Finansinspektionen om  att
bestdmmelserna  inte  iakitas, skall
Finansinspektionen vidta atgéarder for att
sékerstédlla att den mot bestdmmelserna
stridande verksamheten avslutas.
Finansinspektionen skall ocksd underrétta
den tillsynsmyndighet som har gjort anmalan
om de atgérder som Finansinspektionen har
vidtagit. Det & andamdlsenligt att i ett
tillsynsprotokall mellan
tillsynsmyndigheterna avtala ndrmare om
samarbetets innehdl samt om vardera
tillsynsmyndighetens uppgifter. Paragrafen
motsvarar 16 b 8§ i den géllande lagen om
finansinspektionen, likval sa att paragrafens
tillampningsomrade med avvikelse fran den
gallande lagen omfattar ocksa
vardepappersforetag. Paragrafen &r baserad
pa artikel 22 i direktiv 2000/12/EG samt pa
artikel 191 direktiv 93/22/EEG.

29 8. Inspektion av filialer som &r etablerade
i Finland. | paragrafens 1 mom. féreskrivs
om den radtt som tillsynsmyndigheten i
kreditingtituts och  vardepappersforetags
hemstat har att gora inspektioner i filialer
som ar etablerade [ Finland.
Tillsynsmyndigheten i en stat som hor till
EES kan gév €ler genom férmedling av
personer som den bemyndigat gora

inspektioner i filidler som  tillhor
kreditinstitut, finansiella institut  eller
vardepappersforetag  som  fran  den

ifrigavarande staten har etablerat sig |
Finland. Finansinspektionen skall pa forhand
underréttas om inspektionen.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om
samarbete mellan Finansinspektionen och
hemstatens tillsynsmyndigheter nér det géller
inspektion av en i Finland etablerad filial. Pa
begéran av tillsynsmyndigheten i en EES-stat
kan Finansinspektionen inom ramen for sin
behorighet inspektera filialer som tillhor
kreditinstitut, finansinstitut eller
vardepappersforetag som  fran  den
ifrigavarande staten har etablerat sig i
Finland. Finansinspektionen kan ocksa pa
annat sétt kontrollera riktigheten av uppgifter



rérande filialer. Bestdmmelsen begransar inte
de réattigheter som Finansinspektionen med
stéd av andra bestdmmel ser har att inspektera
i Finland etablerade filialers verksamhet. Det
& andamalsenligt att i tillsynsprotokoll
mellan tillsynsmyndigheterna avtala om
samarbetets narmare innehdll och om vardera
tillsynsmyndighetens uppgifter.

Den foredagna bestammelsen motsvarar den
tvingande bestammelsen i artikel 29.1 |
direktiv 2000/12/EG, enligt vilken vardlandet
skall ge hemlandets behériga myndigheter
rétt att inspektera dér etablerade filialer som
tillhor kreditinstitut i hemlandet.

Bestammelsen motsvarar 16 ¢ § i den

gallande lagen, likval sa  att
tillampningsomradet med avvikelse frén den
gédllande lagen omfattar ocksa
vardepappersforetag.

30 & Anmélan om &tgérder som galler
utlandska kreditinstitut, finansiella institut
dler var depapper sforetag.
Finansinspektionen  skall anméala till
tillsynsmyndigheten i en EES-stat om ett
kredit- eller finansinstitut  eller  ett
vérdepappersforetag som fran den staten har
etablerat sig i Finland eller tillhandahaller
sina tjanster i Finland, bedriver verksamhet
som srider mot bestammelserna eller
foreskrifterna och inte har vidtagit sddana
atgarder som Finansinspektionen kraver for
att avsluta den mot bestammelserna eller
foreskrifterna stridande verksamheten. Det &r
andamalsenligt att i tillsynsprotokoll mellan
tillsynsmyndigheterna avtala om samarbetets
narmare innehdl samt om vardera
tillsynsmyndighetens uppgifter.

Paragrafen motsvarar 16 b § i den géllande
lagen om finansinspektionen, likval sa att
paragrafens  tillampningsomrade med
avvikelse fran den gallande lagen omfattar
ocksa vardepappersforetag. Paragrafen ar
baserad paartikel 22 i direktivet 2000/12/EG
samt paartikel 19 direktivet 93/22/EEG.

31 8. Ratt att inspektera och fa uppgifter om
finlandska  foretag inom  utlandska
konsolideringsgrupper. I paragrafen
foreskrivs i Overensstammelse med 14 b kap.

10 8 2 och 4 mom. i lagen om
forsakringsbolag (1062/1979) om
Finansinspektionens  rétt  att  féreta

inspektioner i vissa finlandska féretag som
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hor till utlandska konglomerat. Enligt
paragrafens 1 mom. har Finansinspektionen
rétt att inspektera sadana foretag i Finland
som hor till ett utlandskt kreditinstituts eller
vardepappersforetags  konsolideringsgrupp
samt i Finland etablerade dotterforetag till ett
sadant foretags moderféretag, om den
myndighet som Gvervakar finanssektorn i
den ifragavarande staten har befogenhet att
inspektera ett sadant foretag och om
myndigheten begar inspektion for utdvande
av gruppbaserad tillsyn. Foremdl for tillsynen
kan vara ett finlandskt tillsynsobjekt eller
ndgot annat finlandskt féretag som utan
verksamhetstillstand bedriver
affarsverksamhet som &r tilldten t.ex. for
kreditinstitut.
Enligt paragrafens 2 mom. & en myndighet
som dvervakar finansmarknaden i en annan
stat skyldig att i férsta hand be
Finansinspektionen fdreta inspektion i ett
sadant foretag som avses i 1 mom.
Finansinspektionen skall uppfylla begdran
antingen genom att galv foreta inspektionen
eller genom att lata den myndighet som
framstéllt begéran deltai inspektionen.
Bestdmmelsen motsvarar 11 b § i
gdlande lagen.

den

6 kap. Bestammelser som géller
Finansinspektionens tjansteman

32 8 Tillampliga bestammelser. Enligt
forslaget gdler i fréga om
Finansinspektionens tjansteman, tjanster och
tjansteforhallanden vad som foreskrivs i
lagen om Finansinspektionen och i
tilldmpliga delar i lagen om Finlands Banks
tjansteman. Syftet med den sistndmnda lagen
ar att sakerstalla att Finlands Banks uppgifter
skéts pa et resultatgivande  och
andamdlsenligt sitt och sa att kraven pa
réttsskerhet uppfylls samt att sékerstédlla
tjanstemannens réttigheter i forhallande till
arbetsgivaren.

Finansinspektionens personal & i Finlands
Banks anstélIning. Lagen om Finlands Banks
tjansteman skall enligt forslaget tillampas pa
Finansinspektionen till den del som den

gdler personalens  réttigheter och
skyldigheter, férhandlingss och dvriga
samarbetssystem samt ovriga
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personal@renden. | lagen om Finlands Banks
tjansteman foreskrivs bl.a. om utndmning till
tjanster, behorighetsvillkor, tjanstledighet,
avstangning fran tjansteutévning, varning
och avdutande av tjansteférhallande.
Dessutom  foreskrivs i lagen om
tjanstemannens allménna skyldigheter om
anstdlningsvillkor samt om arbetsfred och
arbetstvister.

33 8. Oberoende stallning.
Finansinspektionens  tjansteman samt
medlemmarna  och  suppleanterna i
direktionen skal i sitt uppdrag vara
oberoende av tillsynsobjektet och av andra
sammanglutningar och stiftelser som &
verksamma pa finansmarknaden. Detta
innebar att de ndmnda personerna inte far
vara ekonomiskt  beroende av et
tillsynsobjekt, ha bindningar till detta eller
annars  sta  under tillsynsobjektets
bestammande inflytande pa sa sétt att detta
utgor ett hinder for en opartisk skotsel av
uppdraget. Av denna anledning foreslas att
direktionens medlemmar och suppleanter
samt tjanstemannen i sitt uppdrag skall vara
oberoende av tillsynsobjektet och av dvriga
sammanglutningar och diftelser som ar
verksamma pa finansmarknaden. De far inte
hora till  forvaltningsradet,  styrelsen,
representantskapet eller principalerna for ett
tillsynsobjekt eller vara revisor hos ett
tillsynsobjekt. De ovanndmnda personerna
far inte heller vara anstédllda hos ett
tillsynsobjekt  eller hos nagon annan
sammangdutning eller stiftelse som &
verksam pa finansmarknaden. Till denna del
motsvarar bestdmmelsen den géllande lagen,
med undantag for hanvisningen till
fullmaktige, eftersom bestdammelserna om
dessa har upphévts i sparbankslagen.

| paragrafen foreslas for tydlighetens skull en
bestdmmelse om att javsbestammelserna i
lagen om forvatningsforfarande  skall
tillampas pa de personer som namns i
paragrafen. Det ar emellertid skél att i lagen
halla kvar de foreslagna bestdmmelserna om
oberoende stdllning, eftersom de definierar
javsforhdllandena  mera  utforligt  an
bestdmmel serna [ lagen om
forvatningsforfarande och eftersom sadana
strangare bestammelser maste anses vara
motiverade med tanke pa finantillsynens

trovardighet. Motsvarande bestdmmelser om
oberoende stéllning, inklusive
javsbestammel serna i lagen om
forvaltningsforfarande, skall tillampas ocksa
pa sakkunniga som avses i lagforslagets 18 §
samt pa ombud som avses i lagfordagets 22
8.
34 8§ Anmélningsskyldighet. | syfte att
sékerstélla det ekonomiska oberoendet
foreskrivs i paragrafens 1 mom. att
Finansinspektionens  direktionsmedlemmar
och dessas suppleanter samt
Finansinspektionens tjansteman till det
register som fors av Finansinspektionens
direktion skall géra anmaan om krediter som
de har fatt av tillsynsobjekt samt om borgen
och andra ansvarsforbindelser  som
tillsynsobjekt har stéllt for dem. Enligt
lagforslagets 7 8§ skall bankfullmaktige
Overvaka att direktionsmedlemmarna iakttar
den anmalningsskyldighet som avses i denna

paragraf.

Enligt  paragrafens 2  mom. har
Finansinspektionens  direktionsmedlemmar
och dessas suppleanter samt

Finansinspektionens tjansteman motsvarande
skyldighet att gdra anmaélan till det register
som fors av Finansinspektionens direktion

som enligt 5 kap.
véardepappersmarknadd agen. Den
anmaningsskyldighet ~som  avses i
vardepappersmarknadslagen gdler
vardepapper samt kép och andra dverl atel ser
av vardepapper.

35 8. Avstangning fran uppdrag. | denna
paragraf foreskrivs om de &tgarder som
foranleds av att en direktionsmediem stéls
under tjanstedtal. Om en medlem eller
suppleant av direktionen star atalad for brott
eller ar foremd for brottsundersokning, kan
bankfullmaktige medan &talet & anhangigt
eller undersokningen pagdr besluta att
medlemmen eller suppleanten skall avsténgas
frn sitt uppdrag och g& miste om sina
arvodesformaner. Bestdmmelsen  behdvs
eftersom direktionsmedlemmarna inte &r
tjansteman vid Finansinspektionen. | lagen

om Finlands Banks tjanstemdn finns
bestammel ser om avstangning av
Finansinspektionens  tjansteman  fran

tjansteutovning. Motsvarande bestdmmelse
finnsintei den gallande lagen.



7 kap. Sérskilda bestammel ser

36 8. Ratt och skyldighet att |amna uppgifter.
Bestammel serna om Finansinspektionens ratt
att |amna uppgifter motsvarar i huvudsak den
gdlande lagstiftningen. | paragrafens 1 mom.
foreskrivs om de myndigheter till vilka
Finansinspektionen har rétt att lamna
uppgifter utan hinder av den sekretessplikt
som avses i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.
Finansi nspektionen har sdlunda rétt att |amna
uppgifter till Férsakringsinspektionen och till
andra  myndigheter som  Overvakar
finansmarknaden eller svarar for dess
funktion, till ssmmandutningar som i sitt
hemland med stdd av lag skoter motsvarande
uppgifter, till Statens sdkerhetsfond for
utforande av dess uppgifter samt till
forundersdknings- och aklagarmyndigheter
for utredning av brott. Dessutom har
Finansinspektionen ratt att till myndigheter
som svarar for tillsynen dver organ som har
befattning med tillsynsobjekts likvidations-
dler konkursforfarande lamna ut uppgifter
som har anknytning till tillsynen 6ver
tillsynsobjektens revisorer. Med myndigheter
som svarar for marknadens funktion avses
finansministeriet, som denna uppgift numera
ankommer pa. | bestémmelsen avsedda andra
myndigheter som Overvakar
finansmarknaden eller dennas funktion &r
t.ex. social- och hésovardsministeriet och
Finlands Bank. Med avvikelse fran den
gdlande lagen skall lagen, forutom pa
myndigheter som Overvakar tillsynsobjekts
och véardepappersemittenters revision samt
likvidations- och konkursforfarande,
tillampas ocksd p& andra motsvarande
myndigheter som Overvaekar sddana pa
finansmarknaden verksamma
sammanslutningar och stiftelser som avses i
lagférslagets 6 8.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
har Finansinspektionen, om det visar sig att
en och samma gédldendr har betydande
forbindelser eller forpliktelser gentemot olika
tillsynsobjekt, eller om det finns skal att
misstdnka att en kunds verksamhet orsakar
tillsynsobjekten skada, rétt att underrétta dem
om detta. Dessutom har Finansinspektionen
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rétt att lamna ut uppgifter om ett
tillsynsobjekt till sadana
clearingorganisationer  som  avses |
vardepappersmarknadslagen och till

optionsforetag som avses i lagen om handel
med standardiserade optioner och terminer,
om uppgifterna behovs for att trygga deras
tillsynsuppgift eller tillforlitligheten i deras
clearingverksamhet. Till denna del motsvarar
forslaget den gallande lagen.

Finansinspektionens rétt att enligt samma
moment lamna ut  uppgifter om
tillsynsobjekten foredas emellertid bli sa
utvidgad att den utstrécks till att utover
clearingorganisationer och optionsforetag
gédlla ocksa sadana arrangorer av offentlig
handel som avses [
vardepappersmarknadslagen  samt  den
vardepapperscentral som avses i lagen om
vardeandelssystemet, om dessa behtver
uppgifterna for att kunna fullgora den tillsyn
som enligt lag ankommer pa dem. Rétten att
lamna uppgifter utstracks ocksa till att galla

uppgifter om andra pa
vardepappersmarknaden verksamma
sammanglutningar och  diftelser, t.ex.

borsbolag, till foretag som ordnar offentlig
handel. Bestammelserna om de i lagrummet
avsedda sammang utningarnas
tillsynsskyldighet har  preciserats och
kompl etterats genom andringar [
vardepappersmarknadslagen, lagen om
handel med standardiserade optioner och
terminer samt lagen om vardeandel ssystemet,
som traddei kraft 1.1.2002. De ifrdgavarande
sammanslutningarnas tillsyn over
vardepappersmarknaden och aktérerna pa
den, bl.a. gédlande kursmanipulation och
borsbolagens informationsskyldighet samt
tillsynen Over de parter som deltar |
borshandeln, clearingverksamheten  och
registreringsverksamheten, & delvis paralell
med den tillsyn som Finansinspektionen
utbvar. Avsikten med den foreslagna
andringen & att trygga informationsutbytet
mellan  Finansingpektionen  och  de
ifragavarande sammanslutningarna och att
sdunda  effektivera  tillsynen  Gver
vardepappersmarknaden.

Utlamnandet av uppgifter forutsatter i
alménhet noggrann prévning, men det kan
finnas situationer dar problem som tills
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vidare endast en clearingmediem och
tillsynsmyndigheten kanner till kan leda till
dlvarliga storningar i clearingen av
vardepappers- och derivathandeln om inte
vederborliga atgarder vidtas. Forslaget
motsvarar den géllande lagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. far
Finansinspektionen inte léamna vidare
sekretessbelagda uppgifter som har erhallits
fran tillsynsmyndigheter i andra stater eller
vid inspektion i en annan stat, om inte den
tillsynsmyndighet som har 1&mnat uppgiften
eler den behdriga tillsynsmyndigheten i det
land dér inspektionen har gjorts har gett sitt
uttryckliga samtycke. Dessa uppgifter far
anvandas endast for skotseln av uppgifter
enligt denna lag eller for det andama som
samtycket gdler. Genom bestdmmelsen
tryggas Finansinspektionens majligheter att
fa information fran utlandska myndigheter. |
praktiken & en forutsittning for att fa
information inom ramen for samarbetet med
utléndska myndigheter ofta att méjligheterna
att Overldta informationen vidare utreds i
samréd med de utlandska myndigheterna.
Forslaget motsvarar den géllande lagen.

| paragrafens 4 mom. féreskrivs att
Finansinspektionen uttryckligen & skyldig
att underrétta finansministeriet och Finlands
Bank om s&dana omstandigheter som den har
fatt reda pai samband med tillsynen och som
kan &ventyra Finansmarknadens stabilitet
dler orsaka betydande storningar i det
finansiella systemets funktion. Informationen
skall lamnas till Finlands Bank och
finansministeriet, med beaktande av dessas
uppgifter i samband med tryggandet av
finansmarknadens funktion. Informationen
kan sdlunda avse tex. sddana i en i
forhdlande till hela finansmarknaden
betydande depositionsbank foérekommande
stora forluster eller likviditetsproblem, som
aventyrar kontinuiteten i kreditinstitutets
verksamhet och sdlunda ger anledning att
overvagat.ex. nodfinansiering eller offentligt
kapitalstéd. Bestammelsen & avsedd att
tillampas endast i exceptionella situationer
som hotar hela finansmarknadens stabilitet
eler betalnings- eler clearingsystemens
funktion. Bestammelsen skall sdkerstdlla att
finansmarknadsmyndigheterna inleder
samarbete i ett tillrackligt tidigt skede.

Motsvarande bestdmmelse finns inte i den
gdlande lagen.

37 8. SBkande av andring. | denna paragraf
foreskrivs om sokande av andring i
Finansinspektionens beslut. Enligt
paragrafens 1 mom. fa&r finansinspektionens

bedut  overklagass hos  Helsingfors
forvaltningsdomstol i enlighet med vad som i
forvaltningsprocessliagen (586/1996)

foreskrivs om overklagande av statsrédets
och ministeriernas beslut. Paragrafen skall
tilldmpas om inte annat foreskrivs i nagon
annan lag.

For nérvarande skall
beslut overklagas
forvaltningsdomstolen. | 6vrigt motsvarar
momentet den gdlande lagen. Enligt
fordaget skall finansministeriets tidigare
befogenhet att bevilja verksamhetstillstand
Overforas till Finansinspektionen. De nya
befogenheter  som  Finansinspektionen
foredas 3, dvs. att ge offentlig anmarkning
och varning, kan avse ocksa fysiska personer.
Bl.a av dessa orsaker har det ansetts
motiverat att andra forfarandet s att andrin

i Finansinspektionens beslut kan sokas i tva
instanser.

Enligt paragrafens 2 mom. kan ett beslut av
Finansinspektionen verkstéllas trots att det
har 6verklagats, om inte besvarsmyndigheten
bestdmmer nagot annat eller om inte nagot
annat bestdms i lag. Den foreslagna
bestdmmel sen motsvarar den géllande lagen.
| 10 kap. i vardepappersmarknadslagen finns
sirskilda bestéammelser om sokande av
andring i Finansinspektionens beslut.

Enligt paragrafens 3 mom. skall 2 mom.
emellertid inte tillampas pa
Finansinspektionens bedut som gdler
aterkallelse av verksamhetstillstand eller
faststéllelse av stadgar. Dessa bedlut ar till
sin natur sddana att det pa grund av deras
verkningar i praktiken inte har nagon
betydelse om de 6verklagas.

Finansinspektionens
hos hogsta

8 kap. I krafttradande

38 8. I krafttr adel se- och
Overgangsbestammel ser. Genom  den
foreslagna lagen upphévs den gélande lagen
om Finansinspektionen jamte andringar.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.



skall vad som i 20 8§ i den lag som upphévs
foreskrivs om tillsynsavgiften emellertid utan
hinder av den foreslagna paragrafens 1 mom.
tilldmpas till 31.12.2004.
Finansinspektionens direktion kan sdlunda
till den namnda tidpunkten bestamma
tillsynsavgifterna pa samma sétt som hittills.

Enligt overgangsbestammelsen i den
gdlande lagens 26 §  fortsatte
Finansinspektionen bankinspektionens
verksamhet, ~ medan  bankinspektionens
tillgangar och skulder dverfordes paFinlands
Bank som efter att lagen trétt i kraft den 1
oktober 1993 svarade for bankinspektionens
samtliga avtasforpliktelser. Enligt den
foreslagna paragrafens 3 mom. fortsétter
Finlands Banks ansvar i detta avseende ocksa
efter att lagen om Finansinspektionen har

upphavts.
Enligt paragrafens 4 mom. upph¢r den med
stéd av den upphdvda lagen om

finansinspektionen utnamnda direktionens
mandatperiod da den foreslagna lagen trader
ikraft. Innan den foreslagna lagen har trétt i
kraft kan atgarder vidtas for att utndmna
medlemmar och suppleanter i den direktion
som avses i lagens 9 § samt for att faststalla
den arbetsordning som avsesi 13 8.

Enligt paragrafens 4 mom. anses i andra
lagar ingéende hanvisningar till den lag om
finansingpektionen som upphédvs genom den
foreslagna lagen avse hanvisningar till den
foreslagna lagen om Finansinspektionen.

1.2. Kreditingtitutslagen

8 8. Firma. Paragrafens 3 mom. foreslas bli
sa andrat att Finansinspektionen i stéllet for
finansministeriet kan ge ett foretag som hor
till en depositionsbanks konsolideringsgrupp
tillstand att i sin firma anvanda benamningen
" bank” eller en  hanvisning il
depositionshankens verksamhet. Andrlngen
stammer Gverens med det som foresdas om
overforing av ovriga tillstandsarenden fran
finansministeriet till Finansinspektionen.

10 8. Koncession. Paragrafens 1 mom.
foreslas bli sd andrat att Finansinspektionen i
stallet for finansministeriet & den myndighet
som beviljar koncession. Dessutom foreslas
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en sddan andring i momentet att genom
forordning av finansministeriet foreskrivs om
ala utredningar som skall fogas till anstkan.
Andringen fortydligar gallande praxis enligt
vilken foreskrifter om forutséttningarna for
beviljande av verksamhetstillstand delvis
finns i lag och delvis i Finansinspektionens
anvisningar.

Paragrafens 2—4 mom. andras i
overensstammelse med de éandringar som
foresldsi 1 mom.

11 8. Beviljande av koncession. Till denna
paragraf foreslés bli fogat ett nytt 1 mom.
vari for tydlighetens skull foreskrivs att
forutséttningar for beviljande av koncession,
utbver de som avsesi gdllande 1 mom., ar att
ocksa de Ovriga krav som i lagen stélls pa
kreditinstitut blir uppfyllda. Sadana Ovriga
krav. & Dbla att affarsverksamheten
begrénsas till sddan till&ten verksamhet som
avses i 20 §, at startkapitalet uppnér ett
minimibelopp som angesi 13 §, att dei 21
och 22 § angivna begransningarnai fraga om
aktie- och fastighetsinnehav iakttas samt att
dei 7, 8 och 9 kap. foreskrivnakraven i fraga
om intern Overvakning och riskkontroll,
likviditet och kapitalbas iakttas. Dessutom
foreskrivs i momentet uttryckligen att
koncession kan beviljas ocksa for ett planerat
foretag. Detta skall emellertid innan
verksamhetstillstandet  beviljas  uppfylla
samtliga  koncessionsforutséattningar. |
enlighet med nedan féreslagna 4 mom. fér ett
kreditinstitut inte inleda sin verksamhet
forran det har registrerats. En forutséttning
for registreringen & enligt den géllande
lagstiftningen att startkapitalet ar helt betalt.
Infedande meningen i gdllande 1 mom., som
blir 2 mom., foreslas bli Justerad till f0|jd av
det nya 1 mom. som foreslds. Momentets
sakinnehdll forandras inte.

Den hanvisning till koncessionsmyndigheten
som ingar i gdlande 2 mom., som blir 3
mom., andras i Bverensstammelse med den
éndring som foredds i 10 § 1 mom.
Dessutom preciseras Finansinspektionens rétt
at forena koncessionen med begransande
villkor sa att villkoren skall vara nodvandiga
fran tillsynssynpunkt.  Villkoren maste
sdlunda kunna motiveras med tillsynens
syften, t.ex. finansmarknadens stabilitet,
betalningssystemens stérningsfria funktion
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eller tryggande av insdttarnas eller ovriga
borgendrernas fordel. Vidare foreskrivs i
momentet om mdjligheten att pa ansdkan av
kreditinstitutet andra koncessionsvillkoren
efter att koncessionen beviljats. Villkoren
kan éndras t.ex. i det fall att koncessionen
ursprungligen har gallt endast en del av den

tillatna affarsverksamheten och
kreditinstitutet vill utvidga sin
affarsverksamhet.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 4
mom. vari for tydlighetens skull féreskrivs
att kreditinstitutet, om inte nagot annat foljer
av koncessionsvillkoren, kan inleda sin
verksamhet omedel bart efter att
koncessionen har beviljats och det nya
foretaget registrerats i enlighet med 11 a 8
samt efter att kreditinstitutet har tillstallt
Finansinspektionen de uppgifter som avses i
17 8. | lagen foreskrivs inte sérskilt som en
forutséttning for inledande av verksamheten
att det startkapital som avsesi 13 § skall vara
inbetalt, eftersom i lagen for samtliga
kreditinstitutsformer sérskilt foreskrivs att
bildandet inte far registreras forran
startkapitalet & helt betalt.

11 a 8. Registreringsanmalan om koncession.
Paragrafens hanvisnin till
koncessionsmyndigheten foredas bli andrad i
Overensstammelse med andringen i 10 § 1
mom. Dessutom foreskrivs med anledning av
foreslagna 11 8 1 mom. att en koncession
som har beviljats for ett nytt foretag inte far
registreras forran foretaget har inférts i
handelsregistret.

12 8. Aterkallande av koncession eller
begransning av  verksamheten.  Den
hanvisning till koncessionsmyndigheten som
ingdr i inledande meningen till paragrafens 1
mom. samt i 3,4 och 7 mom. foreslas bli
andrad i Overensstammelse med andringen i
10 8§ 1 mom. Dessutom foredds att
ordalydelsen i 5 mom. forenhetligas med de
forutsattningar for avbrytande  av
verksamheten som foéreskrivsi 3 8 i lagen om
temporart avbrytande av en depositionsbanks
verksamhet (1509/2001). Finansinspektionen

kan sdunda i enlighet med momentet
begransa ett kreditinstituts nya
verksamhetsformer under samma

forutséttningar som finansministeriet med
stoéd av bestdmmelserna om avbrytande av

verksamheten kan ingripa ocksa i gallande
avtalsforpliktel ser. Dessutom kan
Finansinspektionen, i stéllet for att for viss
tid begransa verksamheten, varaktigt andra
koncessionsvillkoren om detta & nddvandigt
for att trygga finansmarknadens stabilitet,
betalningssystemens  stérningsfria funktion
eller borgenérernas fordel och om situationen
inte har réttats till genom den tidshestamda
begransningen av den verksamhet som
bedrivs enligt koncessionsvillkoren.

17 8 Upplysningar som skall léamnas
finansinspektionen. Paragrafens 1 mom. 1
punkten foreslas bli upphéavd till foljd av den
andring i frdga om koncessionsmyndigheten
som foreslasi 10 8.

17 a 8 Ledningen av kreditinstitut och
holdingsammansiutningar. | denna paragraf
foreskrivs om de krav som stélls pa ett
kreditingtituts ~ styrelsemedlemmar  och
verkstédllande direktor. De krav som i
paragrafens 1 mom. stélls pa de ndmnda
personernas tillforlitlighet  foreslds  bli
preciserade. De foreslagna éndringarna
innebd&r i sak ingen stOrre &ndring i
bestdmmelsen innehall. De krav som ndmnsii
detaljmotiveringen (RP 295/1992 rd) till
kreditingtitutslagens 10 8, som ligger till
grund for bestammelsen, foreslas bli intagna
i gjava bestammelsen. Daremot foreslas inga
andringar i de kompetenskrav som stélls pa
medlemmarna och verkstallande direktoren.
Ett kreditinstitut styrelsemedlemmar och
verkstallande direktdr skall varatillforlitliga.
De far inte vara forsatta i konkurs och deras
handlingsbehorighet far inte ha begransats.
Finansinspektionen kan [ sin
behorighetsbeddmning med ledning av
konkurss och  foretagssaneringsregistret
konstatera om en person som har anmalts
som styrelsemedlem dler verkstéllande
direktor & forsatt i konkurs. Enligt 67 § 4
mom. i lagen om formyndarverksamhet
(442/1999) har Finansinspektionen rétt att fa
for skotseln av sina dligganden behdvliga
uppgifter ur registret Over
formynderskapsarenden.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
anses en styrelsemedlem och verkstéllande
direktoren inte vara tillforlitlig om han eller
hon under de fem senaste aren genom en
dom som har vunnit laga kraft har domts till



fangelsestraff eller under de tre senaste aren
till botesstraff for ett brott som kan ansesvisa
att personen i fraga & uppenbart olamplig
som kreditinstitutets styrelsemedlem eller
verkstédllande direktér. De i momentet
namnda tidsfristerna skall raknas fran det
datum da domen har vunnit laga kraft till
dess att styrelsemediemmens mandatperiod
dler verkstdllande direktérens uppdrag
borjar.

Uppenbar olamplighet kan anses framga
sarskilt av lagstridiga garningar genom vilka
personen i fraga har efterstravat ekonomisk
nytta pa ndgon annans bekostnad. Till denna
kategori av brott hor t.ex. bedrageri och
forskingring. Ocksa brott som innebér att en
person har férsummat forpliktelser inom
affarsverksamheten, t.ex. gjort sig skyldig
vardepappersmarknadsbrott eler
bokfdringsbrott, kan anses visa att han eller
hon &r uppenbart olamplig att inneha en post
som styrelsemedlem dler verkstéllande
direktor, som forutsitter sarskild
tillforlitlighet.

Finansinspektionen skall beddma om ett brott
& sadant att det med beaktande av alla
relevanta omstandigheter visar att en person
ar uppenbart oléamplig att vara medlem av ett
kreditingtituts styrelse eler verkstédlande
direktor. Tillforlitligheten skall ~ bedomas
uttryckligen utgaende frén aliggandena som
styrel semediem och verkstéllande direktor.
Enligt 4 a § i straffregisterlagen kan till
Finansinspektionen ur straffregistret lamnas
uppgifter som behovs for utredning av ett
kreditingtituts  styrelsemedlemmars  och
verkstallande direktors tillforlitlighet. Enligt
16 8§ 6 mom. i den foreslagna lagen om
Finansinspektionen har Finansinspektionen
dessutom ratt att fa uppgifter om
styrelsemedlemmarnas  och verkstéllande
direktorenstillforlitlighet ur botesregistret.
For att en person skall bedémas vara
uppenbart  oléamplig  férutsdtts  inte
nodvandigtvis att han eller hon har démits till
straff for ett brott. Personen i fraga kan ocksa
ha meddelats naringsférbud enligt lagen om

naringsforbud  (1059/1985).  Bidragande
orsaker till forbudet kan ha varit
forsummelser tex. | samband med

skattskyldigheten eller bokféringen. En
forutsattning for naringsforbud ar inte att
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vederborande har domts till straff for
forsummelsen. Den som har meddelats
néringsf('jrbud med stéd av den namnda lagen
fér inte vara medlem eller suppleant i
kreditinstitutets styrelse och inte heller
verkstallande direktor eller inta nagon annan
jamforbar stéllning. Finansinspektionen far
de uppgifter den behGver ur registret over
naringsforbud  som  uppréthdls av
réttsregistercentralen.

Den gdlande paragrafen innehdler inga
bestdmmelser om  Finansinspektionens
befogenheter i situationer dér kreditinstitutets
ledning inte uppfyller de krav som foreskrivs
i denna paragraf. Enligt den gallande lagen
kan Finansinspektionen formellt ingripa
endast genom att till finansministeriet gora
en framstdlning om &erkallelse  av
koncessionen.

| praktiken har tillsynen Over ledningens
lamplighet och tillforlitlighet varit informell.
Efter att ett kreditinstitut i enlighet med lagen
har anmalt om en forandring i sin ledning har
Finansinspektionen beddmt vederborandes
tillforlitlighet och lamplighet for sin uppgift.
Om Finansinspektionen gor den
bedémningen att en person inte pé det st
som avses i lagen ar tillforlitlig eller 1amplig
att vara styrelsemedlem eller verkstéllande
direktor, skall den underrétta kreditinstitutet
om saken. For att undvika aterkalelse av
koncessionen skall kreditingtitutet byta ut
den ifrdgavarande styrelsemedlemmen eller
vdjaen ny verkstallande direktor.

Den radande situationen &  inte
tillfredsstéllande fran tillsynsmyndighetens
synpunkt. Att aterkalla ett kreditinstituts
koncession enbart pd den grunden att en
enskild styrelsemediem eller verkstéllande
direktéren inte uppfyller de krav som lagen
stéller ar oftast en alltfor strang atgéard. En
aterkallelse kan aventyra finansmarknadens
stabilitet. Detta skulle innebdra att
Finansinspektionen genom sin verksamhet
sév orsskar sidana problem som det &
meningen att den skall férebygga En
aterkallelse av koncessionen kan ocksa ha
oskdliga konsekvenser fOr kreditinstitutet,
insdttarna  och investerarna samt  for
kreditinstitutets borgenarer.

Den rédande situationen ar oskalig ocksa fran
deras synpunkt som
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tillforlitlighetsbedomningen avser. Sarskilt
problematiskt & det att en person som
Finansinspektionen konstaterar vara olamplig
som styrelsemedlem eler verkstéllande
direktor inte har nagra rattsmedel, eftersom

Finansinspektionen ~ inte  fattar  nagot
Overklagbart beslut i drendet.
| syfte att wundanrgja de namnda

oldgenheterna foreslds att till paragrafen
fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket
Finansinspektionen under de forutséttningar
som foreskrivsi lagen for viss tid, hogst fem
ar, kan forbjuda en person att vara
styrelsemediem eller verkstéllande direktor i
ett kreditintitut. Ett sddant beslut som avses
i momentet skall med stéd av 10 § 1 mom.
12 punkten i den féresdagna lagen om
Finansinspektionen alltid fattas
Finansinspektionens direktion, med tanke pa
de sarskilda rattssékerhetssynpunkter som ar
forenade med besl utet.

Finansinspektionen kan for det forsta
forbjuda en person att vara styrelsemediem
dler verkstéllande direktdr om denne genom
sin verksamhet har visat sig vara uppenbart
olamplig for uppgiften. Enligt momentets 1
punkt framgar oldmpligheten av att
vederbdrande vid skétseln av sina uppgifter
har &dagalagt uppenbar oskicklighet eller
ofdrsiktighet. Dessutom forutséits att det &r
uppenbart att forfarandet allvarligt kan skada
stabiliteten 1 kreditinstitutets verksamhet,
insdttarnas €eller investerarnas stallning eller
borgendrernas  fordel. Vidare kan
Finansinspektionen enligt momentets 2 punkt
forbjuda en person att vara styrelsemediem
dler verkstéllande direktor i ett kreditinstitut
om denne inte uppfyller de krav som
foreskrivs i 1 mom. Vid tillampningen av
denna punkt skall de tidsfrister som avsesi 1
mom. réknas fran det datum da domen trader
i kraft till det datum d& Finansinspektionen
beslutar om forbudet. P4 den som forbudet
avser tillampas samma bolagsréttsiga
principer som pa en styrelsemediem eller en
verkstéllande direktor som har avskedats fran
sitt uppdrag.

Deras réttssékerhet som
tillforlitlighetsbedomningen avser blir ocksa
klart béttre i och med att det enligt 41 §i den
foreslagna lagen om Finansinspektionen blir
mojligt att Overklaga Finansinspektionens

beslut hos Helsingfors forvaltningsdomstol.
De krav som stélls i paragrafen galler ocksa
styrelsens suppleanter och vice verkstéllande
direktoren. Pa sddana affarsbanker och andra
kreditingtitut i aktiebolagsform som avses i
lagen om  afféarsbanker och  andra
kreditinstitut i aktiebolagsform (1501/2001)
tilldmpas lagen om aktiebolag (734/1979),
omintei dennalag eller i kreditinstitutslagen
foreskrivs ndgot annat. Enligt 8 kap. 1 § 4
mom. i lagen om aktiebolag skall vad som i
lagen om  aktiebolag stadgas om
styrel semedlemmar tillampas pa
motsvarande sitt pa suppleanterna. Ocksa
enligt 8 kap. 3 8 mom. i lagen om aktiebolag
skall vad som i lagen om aktiebolag stadgas
om verkstdllande direktor tillampas pa
motsvarande sitt pa hans suppleant.
Motsvarande bestammelser finnsi 1 81 lagen
om andelsbanker och andra kreditinstitut i
andelslagsform (1503/2001) samt i 5kap. 1 §
5 mom. och 4 8§ 5 mom. i lagen om
andelslag (1488/2001). Enligt 42 § 4 mom. i
sparbankslagen (1502/2001) skall vad som i
sparbankslagen bestdms om
styrelsemedlemmarna  och  verkstéllande
direktoren pa motsvarande sétt tillampas pa
styrelsens suppleanter samt pa
stéllforetréadaren for verkstélande direktoren.
Syftet med de andringar som foresds i
paragrafen & inte att éndra de almanna
bolagsréttsliga principerna for
kreditinstitutens besluts- och
forvaltningsorgans allmanna befogenhet eller
behorighetsforutséttningar, utan de skall
endast sdkerstdlla  Finansinspektionens
maojlighet att ingripa i ett kreditinstituts
forvaltning da forvatningens tillforlitlighet
inte langre motsvarar forutséttningarna for
koncessionen.

Liksom enligt den gédlande lagen skall
paragrafen enligt 4 mom. tillampas ocksa pa
styrelsemedlemmarna  och  verkstéllande
direktoren i kreditinstitutets
hol dingsammansl utning.

27 8. Etablering av filial i en stat som inte
hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.  Hanvisningen  till
koncessionsmyndigheten i paragrafens 1
mom. &ndras i Overensstdmmelse med den
andring som foresds i 10 § 1 mom. Som
forutsattning  for  koncession  uppstéls



dessutom i enlighet med lagen om
vardepappersforetag att etableringen av en
filia inte med beaktande av kreditinstitutets
forvaltning och ekonomiska stéllning far vara

agnat  att  aventyra  kreditinstitutets
verksamhet.  Dessutom  foredds  att
Finansinspektionens  rétt  att  forena

koncessionen med villkor begransas s att
villkoren skall vara nodvandiga fran
tillsynens synpunkt.

Till paragrafen foreslés bli fogat ett nytt 2
mom. vari i Overensstdmmelse med
foreslagna 10 8 1 mom. foreskrivs om
finansministeriets rétt att genom forordning
foreskriva om de utredningar som skall fogas
till ansdkan om koncession.

28 8. Indragning av filial utomlands.
Paragrafens hanvisning till
koncessionsmyndigheten andras s att den
motsvarar den andring som foredas i 27 8.
Dessutom féreslas att paragrafen preciseras
genom noggrannare bestdmmelser om
indragningsforutséttningarna pa sa st att pa
indragning av en filia i tillampliga delar
skall tillampas vad som foreskrivs om
indragning av kreditinstitut. Till denna del
motsvarar paragrafen gadllande 19 § i lagen
om vérdepappersforetag, som skall tilldmpas
pa vérdep%\)persfbretags utlandskafilialer.

65 p 8 Aterkallande av koncession samt
insdttarnas och investerarnas fordringar.
Paragrafens hanvisning till
koncessionsmyndigheten andras sa att den
motsvarar den andring som foéredasi 10 § 1
mom.

70 8. Begransningar av kundriskerna. De
hanvisningar till ~ koncessionsmyndigheten
som ingdr i paragrafens 3 mom. andras sa att
de motsvarar den andring som foreslasi 10 §
1 mom.

80 8. Skyldighet att 6ka kapitalbasen och den
konsoliderade kapitalbasen. De hanvisningar
till konconsmyndlgheten som ingar i
denna paragraf andras sa att de motsvarar
den andring som foreslasi 10 § 1 mom.

104 8  Kapitalbasens ~minimibelopp.
Paragrafens 4 mom. andras [
Overensstdmmelse med den &ndring som
foreslasi 80 8.

| krafttradel se- och Gvergangsbestammel se
Enligt den foreslagna
Overgangsbestammel sen skall pa
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behandlingen av en koncessionsansokan som
gjorts fore lagens ikrafttradande tillampas
den lagdtiftning som  gdllde  vid
anstkningstidpunkten.

1.3. Lagen om affarsbanker och andra
kreditinstitut i aktiebolagsform

7 8. Den hanvisning till
koncessionsmyndigheten  som mgar [
paragrafens 2 mom. foresas bli andrad sa att
den motsvarar den andring som foreslasi 10
81 mom. i kreditinstitutslagen.

14 8. Den hénvisning till
koncessionsmyndigheten  som mgar [
paragrafens 1 mom. foreslas bli andrad sa att
den motsvarar den andring som foreslasi 10
§ 1 mom. i kreditinstitutslagen.

17 8. Den hanvisning till
konconsmyndlgheten som |ngar [
paragrafen foresdas bli andrad sa att den
motsvarar den andring som féresasi 10 § 1
mom. i kreditinstitutslagen.

19 8. De hanvisningar till
koncessionsmyndigheten  som mgar [
paragrafen foreslas bli andrade sa att de
motsvarar den andring som foreslési 10 § 1
mom. i kreditinstitutslagen.

20 8. De hanvisningar till
koncessionsmyndigheten  som  ingar i
paragrafens 1-4 mom. foreslas bli andrade sa
att de motsvarar den andring som foreslas i
10 & 1 mom. i kreditinstitutslagen. Dessutom
foredds att den anméalningsskyldighet som
foreskrivs i paragrafens 2 mom. justeras
genom en hanvisning till den sékerhetsfond
som avsesi 6 kap. i kreditinstitutsiagen.

22 8. De hanvisningar till
koncessionsmyndigheten som  ingar i
paragrafens 1 mom. foreslas bli andrade sa
att de motsvarar den andring som foreslas i
10 8 1 mom. i kreditinstitutslagen.

14. Sparbankslagen

76 8. Den hanvisning till
koncessionsmyndigheten som ingar i
paragrafens 5 mom. foresas bli andrad sa att
den motsvarar den andring som foreslasi 10
8§ 1 mom. i kreditinstitutslagen.
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84 8. Den hanvisning till
koncessionsmyndigheten  som mgar [
paragrafens 4 mom. foreslas bli andrad sa att
den motsvarar den andring som foredasi 10
8§ 1 mom. i kreditinstitutslagen.

101 8. Den hanvisning till
koncessionsmyndigheten  som mgar [
paragrafens 2 mom. 2 punkten foreslas bli
andrad sa att den motsvarar den andring som
foresldsi 10 § 1 mom. i kreditinstitutslagen.
103 8. De hanvisningar till
koncessionsmyndigheten  som mgar [
paragrafen foreslas bli andrade sa att de
motsvarar den andring som foreslasi 10 § 1
mom. i kreditinstitutslagen.

104 8. De hanvisningar till
koncessionsmyndigheten  som mgar [
paregrafens 1 och 3 mom. foredas bli
andrade sa att de motsvarar den andring som
foreslasi 10 8§ 1 mom. i kreditinstitutslagen.
108 8. De hanvisningar till
koncessionsmyndigheten  som mgar [
paragrafen foreslas bli andrade sa att de
motsvarar den andring som foreslasi 10 § 1
mom. i kreditinstitutslagen.

110 8. Den hanvisning till
koncessionsmyndigheten  som mgar [
paragrafens 2 mom. foreslas bli andrad sa att
den motsvarar den motsvarar den éndring
som foredds i 10 & 1 mom. i
kreditinstitutslagen.

119 8. De hanvisningar till
koncessionsmyndigheten som ingar i
paragrafens 1 mom. foreslas bli andrade sa
att de motsvarar den andring som foreslas i
10 8 1 mom. i kreditinstitutslagen.

15. Lagen om andelsbanker och andra
kreditinstitut i andelslagsform

7 8. De hanvisningar till
koncessionsmyndigheten  som  ingar i
paragrafens 2 mom. foreslds bli andrade sa
att de motsvarar den andring som foreslas i
10 8 1 mom. i kreditinstitutslagen.

8 8. Den hanvisning till
koncessionsmyndigheten  som mgar [
paragrafens 3 mom. foredas bli andrad sa att
den motsvarar den andring som foreslasi 10
§ 1 mom. i kreditinstitutslagen.

9 8. Den hanvisning till
koncessionsmyndigheten som ingar i

paragrafen foreslas bli andrad sa att den
motsvarar den andring som foreslds 10 § 1 i
kreditinstitutslagen.

15 8. Den hanvisning till finansministeriet
som ingér i paragrafen foreslés bli éndrad s&
att den avser Finansinspektionen. Andrlngen
motsvarar den andring som foredasi 8 § 3
mom. i kreditinstitutslagen.

17 8. Den hanvisning till fmansmlnlsterlet
som ingér i paragrafen foreslés bli éndrad s&
att den avser Finansinspektionen. Andrlngen
motsvarar den andring som foreslasi 10 § 1
mom. i kreditinstitutslagen.

25 8. Den hanvisning till
koncessionsmyndigheten  som mgar [
paragrafens 3 mom. foreslas bli andrad sa att
den motsvarar den andring som foredasi 10
81 mom. i kreditinstitutslagen.

33 8. Den hanvisning till
koncessionsmyndigheten  som mgar [
paragrafens 1 mom. foreslas bli andrad sa att
den motsvarar den andring som foredasi 10
8§ 1 mom i kreditinstitutslagen.

36 8. Den hanvisning till
koncessionsmyndigheten  som mgar [
paragrafen foreslas bli andrad sa att den
motsvarar den andring som féredasi 10 § 1
mom. i kreditinstitutslagen.

38 8. De hanvisningar till
koncessionsmyndigheten  som mgar [
paragrafen foreslas bli andrade sa att de
motsvarar den andring som foreslasi 10 § 1
mom. i kreditinstitutslagen.

39 8. De hanvisningar till
koncessionsmyndigheten som  ingar i
paragrafens 1-4 mom. foreslas bli andrade sa
att de motsvarar den andring som foreslas i
10 8 1 mom. i kreditinstitutslagen. Dessutom
foredds den anmaningsskyldighet som
foreskrivs i paragrafens 2 mom. bli
preciserad i Overensstammelse med den
andring som foreslds i 20 § 2 mom. i lagen
om afférsbanker och andra kreditinstitut i
aktiebolagsform.

41 8. De hanvisningar till
koncessionsmyndi gheter som |ngar [
paragrafen foresas bli andrade si att de
motsvarar den andring som foreslasi 10 § 1
mom. i kreditinstitutslagen.

50 8. Till paragrafen foreslas bli fogat ett 2
mom. enligt vilket Finansinspektionen skall
hora centralinstitutet innan den fattar besut



som avsevart kan paverka
sammans utningens eler dess
medlemskreditinstituts ~ verksamhet  eller
verksamhetsforutséttningar.  Bestammelsen

behovs for att centralinstitutet enligt lagen &r
skyldigt att Overvaka sammanslutningens
verksamhet.

51 8. Den hanvisning till den lagen om
flnansmspektlonen som ingdr i paragrafen
foreslas bli andrad sa att den motsvarar den
andring som i samband med lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) gjordes i den galande lagen om
finansinspektionen.

52 8. De hanvisningar till paragrafer i Iagen
om  Finansinspektionen ~ som ingdr i
paragrafen foreslas bli  andrade till
hanvisningar till motsvarande paragrafer i
den foreslagna lagen om Finansinspektionen.
54 8. De hanvisningar till paragrafer i den
gdlande lagen om finansinspektionen som
ingdr i paragrafen foreslds bli andrade till
hanvisningar till motsvarande paragrafer i
den foreslagna lagen om Finansinspektionen.

1.6. Lagen om utléndska kreditinstituts
och finansidla instituts verksamhet i
Finland

9 8. Koncession for filial. Paragrafens rubrik
foredas bli justerad sa att den motsvarar
paragrafens terminologi i Ovrigt. |
paragrafens 1 mom.  foreskrivs, i
Overensstdmmelse med vad som i 10 § i
kreditinstitutslagen foreslas om
koncessionsmyndigheten for kreditinstitut,
at  Finansinspektionen  skall  bevilja
koncession ocksa for filialer som avses i
paragrafen. Dessutom  foreskrivs i
Overensstdmmel se med de bestdmmelser som
foreslds i fraga om kreditingtituts koncession
att bestammelser om de utredningar som
skall fogas till ansbkan utfardas genom
forordning av Finansministeriet.

| paragrafens 2 mom. preciseras dessutom
forutsattningarna for  beviljande  av
koncession for filialer. Koncession skall
enligt forslaget beviljas om den lagstiftning

som tillampas pa kreditingtitutet i dess
hemstat stdmmer Overens med de
internationel It godkanda

rekommendationerna om forhindrande av att
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finanstillsynen och finanssystemet utnyttjas i
kriminellt syfte. Sadana internationellt
godkanda rekommendationer & &minstone
Basel-kommitténs rekommendationer om
principerna foér banktillsyn (Core Principles
of Banking Supervision) och om bankernas
kapitaltackning (the Basel Capital Accord)
samt de rekommendationer som
internationella organisationer har givit for att
forhindra penningtvétt och utnyttjande av de
finansiella systemen for stodjande av
terrorism. En forutséttning for koncession ar
dessutom att tillsynsmyndigheterna i
hemstaten effektivt kan Overvaka att dessa
krav iakttas. Sdlunda kan koncession inte
beviljas t.ex. i det fall att kreditinstitutets
kapitaltackning de facto inte uppfyller de
krav. som sélls i  internationela
rekommendationer. Enligt lagens 8 § & en
forutséttning dessutom att den verksamhet
som kreditingtitutet bedriver inte vasentligt
skiljer sig fran sidan verksamhet som &
tillaten for ett finléandskt kreditinstitut.
Sdlunda kan koncession inte beviljas for ett
sadant kreditingtituts filial som i betydande
utstrackning bedriver annan
affarsverksamhet  &@n tillhandahdllande av
finanstjanster.

9b 8. Uteslutning av filial frn mediemskap i
insattningsgarantifonden. De hanvisningar
till konconsmyndlgheten som ingar |
paragrafens 1 mom. foreslds bli andrade sa
att de motsvarar den andring som foreslasi 9
§ 1 mom.

10 8. Aterkallelse och begrénsning av
koncession. De hanvisningar till
koncessionsmyndigheten  som mgar [
paragrafen foreslas bli andrade sa att de
motsvarar den éndring som féresldsi 9 § 1
mom. Dessutom foreslas att ordalydelseni 2
mom. justeras sa att den motsvarar den
andring som foredas i 12 § 5 mom. i
kreditinstitutslagen.

25 8. Verkningarna av aterkallad koncession.
Den hanV|sn| ng till koncessi onsmyndlgheten
som mgar i paragrafens 2 mom. foredlas bli
andrad sa att den motsvarar den andring som
foresldsi 9 8§ 1 mom.

| krafttradel se- och 6vergangsbestammelse
Enligt den foreslagna
Overgangsbestammel sen skall pa
behandlingen av en koncessionsansdkan som
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gjorts fore lagens ikrafttradande tillampas
den lagdtiftning  som  gdllde  vid
ansbkningstidpunkten.

1.7. Lagen om temporért avbrytande av
en depositionsbanks verksamhet

3 8 Forutsattningarna for avbrytande.
Ordalydelsen i paragrafens 2 mom. foreslas
bli forenhetllgad med den andring som
foreddsi 12 8 5 mom. i kreditinstitutsiagen.
Bestdmmel sens sakinnehdll forandras inte.

5 8. Tillsattande av ombud. De hanvisningar
till den géllande lagen om finansinspektionen
som ingdr i paragrafen foreslds bli andrade
till hénvisningar till motsvarande paragrafer i
den foredagna lagen om Finansinspektionen.
11 § Atgéardsplan. Den hanvisning till
koncessionsmyndigheten ~som ingar |
paragrafens 2 mom. foreslas bli andrad sa att
den motsvarar den andring som foredasi 10
8§ 1 mom. i kreditinstitutslagen.

1.8. Lagen om hypoteksbanker

14 8. Finansinspektionens tillsyn. Den
hanvisning till koncessionsmyndigheten som
ingdr i paragrafen foreslas bli andrad sa att
den motsvarar den andring som foredasi 10
§ 1 mom. i kreditinstitutslagen.

17 a 8. Administrering av sakerheter under
en likvidation eller konkurs. De hanvisningar
till paragrafer i den gdllande lagen om
finansinspektionen som ingdr i paragrafen
foredds bli andrade till hanvisningar till
motsvarande paragrafen i den foreslagna
lagen om Finansinspektionen.

1.9. Lagen om hypoteksforeningar
2 8 Paragrafens 3 mom., enligt vilket

finansministeriet kan ge en hypoteksforenl ng
rétt att anvanda firma pa annat sprak, foreslas

bli upphévt i Overensstdmmelse med
propositionens  forslag  att  upphava
finansministeriets befogenhet 1 Ovriga

tillstandsarenden som galler kreditingtitut.
Med avvikelse fran vad som géller ovriga
tillstandsarenden behdver & andra sidan inte
foreskrivas om motsvarande befogenhet for
Finansinspektionen, eftersom denna inte har
sadan befogenhet med avseende pa andra

kreditintitut.  Till denna del anses
bestdmmel serna [ den alménna
firmal agstiftningen varatillréckliga.

5 8. Den hanvisning till
koncessionsmyndigheten som ingar i

paragrafens 2 mom. foreslds bli andrad i
Overensstdmmelse med vad som i fraga om
andra koncessionsirenden foreslas om
overforing av finansministeriets befogenhet
till Finansinspektionen. Samtidigt foresas att
momentet ocksatill dvriga delar andras sa att
det motsvarar vad som féreskrivs om andra
kreditinstitutsformer.

6 8. Denna paragraf foreslas bli upphavd som
obehovlig, eftersom pé hypoteksforeningars
koncession tillampas kreditinstitutslagen och
det inte finns nagot behov av avvikande
bestammelser fér  hypoteksféreningarnas
vidkommande.

9 8. Denna paragraf foreslas bli upphavd pa
de grunder som anfoérs ovan i samband med 6
8.

17 8. Paragrafens 2 mom. foredas bli andrat
pa& de grunder som anfors ovan i samband
med 5 8.

27 8. Paragrafens 3 mom. foreslas bli andrat
med anledning av den dndring som foreslas i
fraga om koncessi onsmyndlgheten

28 8. Paragrafens 2 mom. foreslas bli andrat
med anledning av den andring som foredas i
fraga om koncessionsmyndigheten.

1.10. Lagen om vardepapper sforetag

9 8. Verksamhetstillstand. Denna paragraf
foreslas andrad i Gverensstammelse med den
andring som foredas i 10 § 1 mom. i
kreditinstitutslagen A att
tillsténdsmyndigheten & Fi nansnspektlonen
i stallet for finansministeriet och sa att
genom forordning av finansministeriet
foreskrivs om de utredningar som skall fogas
till  tillstdndsanstkan. Har avses bl.a
tillrécklig utredning om stkanden och om

sbkandens  viktigaste aktiedgare, om
aktiedgarnas dgarandelar, om
vardepappersforetagets ~ verksamhetsstélle

och tilltankta verksamhet samt om de
forvaltningspersonalen.

10 8 Beviljande av verksamhetstillstand.
Paragrafens 1 mom. foreslas bli andrat i
overensstammelse med den andring som



foresla5| 11 8§ 1 mom. i kreditinstitutslagen
sA att verksamhetstillstand kan beviljas ocksa
for ett nytt foretag. Dessutom foreslas att
tillstandsforutsattningarna justeras  med
anledning av foreslagna 9 8.

Den hanvisning till tlllstandsmyndlgheten
som mgar i paragrafens 2 mom. foreslas bli
andrad sa att den motsvarar den andring som
foreslds i 9 8. Dessutom foreslds momentet
bli kompletterat i OGverensstdmmelse med
motsvarande bestammelser i 10 § i
kreditinstitutslagen.

Den hanvisning till tlllstandsmyndlgheten
som mgar i paragrafens 3 mom. foreslas bli
andrad sa att den motsvarar den andring som
foreslasi 9 8.

Paragrafens 4  mom. foredds i
overensstammelse med foreslagna 11 § 4
mom. i kreditinstitutslagen  bli  sa
kompletterat att en forutséttning for att ett
vardepappersforetag skall kunna inleda sin
verksamhet, utdver ett verksamhetstillstand,
ar att det nyaforetaget har registrerats.

10 a & Registreringsanmédlan om
verksamhetstillstand. Den hénvisning till
tlllstandsmyndlgheten som ingar i paragrafen
foreslas bli andrad sa att den motsvarar den
andring som foreslasi 9 § 1 mom.

11 8. T|IIstandsv|IIkor Paragrafens 1 mom.
foreslas bli sd justerat att Finansinspekti onen
efter att verksamhetstillstandet beviljats, pa
ansokan av vérdepappersforetaget kan andra
verksamhetstillstandet till de delar som i
detta foreskrivs om sadana
investeringstjanster som avses i 3 8§ och
sddana i 16 8§ namnda tjanster som
vardepappersforetaget har rétt att
tillhandahdlla utéver investeringstjanster.

Den hanwsnmg till tlllstandsmyndlgheten
som mgar i paragrafens 2 mom. foredlas bli
andrad sa att den motsvarar den andring som
foresdds i 9 8 1 mom. Dessutom foreslas
Finansinspektionens rétt att [
verksamhetstill standet uppstalla begransande
villkor bli si preciserad att villkoren skall

vara nodvandiga for tillsynen  Over
vardepappersforetaget. ~ Villkoren  skall
sdlunda kunna motiveras med

mal sattningarna for tillsynen, t.ex. tryggandet
av vardepappersmarknadens stabilitet eller
investerarnas fordel.

Paragrafens 3 mom. foreslas bli upphavt till
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féljd av den foreslagna andringen i fraga om
till standsmyndl gheten samt eftersom
alméanna bestdmmel ser om
Finansinspektionens rétt att fa for tillsynen
nodvandiga uppgifter ingér i den foreslagna
lagen om Finansinspektionen.

12 8. Aterkallande av verksamhetstillstand
och begransning av verksamheten. De
hanwsnmgar till tillstndsmyndigheten som
ingdr i den inledande meningen i paragrafens
1 mom. samt i paragrafens 2,4 och 5 mom.
andras s att de motsvarar den andring som
foredds i 9 8 1 mom. | 1 mom. foreslas
dessutom en strykning av bestdammelsen om
partiellt dterkallande av verksamhetstillstand.
| stallet for en partiell dterkalelse kan
Finansinspektionen enligt foreslagna 2 mom.
for viss tid begransa verksamhet enligt
tillstandsvillkoren eller andra villkoren, om
detta & nodvandigt for att trygga
vardepappersmarknadens  stabilitet  eller
investerarnas stallning och om situationen
inte har rattats till genom en tidsbestamd
begransning av  den tillstandsenliga
verksamheten.

Paragrafens 3 mom. foredds bli upphéavt
sasom obehovllgt till foéljd av den andring
som i frdga om tillstandsmyndigheten
foresldsi 9 8 1 mom. och eftersom allmanna
bestéammelser om myndigheternas skyldighet
att hora parter i forvaltningsarenden ingar i
lagen om forvaltningsférfarande.

12 b 8. Ledningen av vardepappersforetag
och holdingsammanslutningar . I
overensstammelse med de andringar som
foredasi 17 a §i kreditinstitutslagen foreslas
en precisering av de krav som stdls pa
vardepappersforetags och dessas
holdingsammand utningars
styrelsemedlemmar  och  verkstéllande
direktor. Dessutom foresl as att till paragrafen
fogas en ny bestdmmel se om
Finansinspektionens réit att forbjuda en
person att vara styrelsemedlem eller
verkstéllande direktor.

18 8. Etablering av filialer i stater utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Den hanvisning till tlllstandsmyndlgheten
som ingér i paragrafens 1 mom. foreslés bl
andrad i dverensstdémmelse med den andring
som foredasi 9 § 1 mom. Dessutom foreslas
att Finansinspektionens rétt att forena
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tillstandet med villkor justerasi enlighet med
den andring som foredds i 27 § i
kreditinstitutslagen.

Paragrafens 2 mom. om ministeriets réatt att
utfarda foreskrifter om de utredningar som
skall fogas till tillstandsanstkan foreslas bli
andrat i Overensstdmmelse med den
motsvarande bestammelse som foreslas i 27
§i kreditinstitutslagen.

19 8. Indragning av filialer i utlandet.. Den
hanvisning till tlllstandsmyndlgheten som
ingar i Jparagrafens 1 mom. foredas bli
andrad sa att den motsvarar den andring som
foreslasi 18 8.

31 8 Minsta kapitalbas och anmdlan om
interna affarstransaktioner. Den hanV|sn| ng
till tlllstandsmyndlgheten som mgar [
paragrafens 5 mom. foresas bli andrad sa att
den motsvarar den andring som foreslasi 9 §
1 mom.

34 8. Ergattningsfondens forvaltning. Den
hanV|sn|ng till tlllstandsmyndlgheten som
ingdr i Jparagrafens 1 mom. foredas bli
andrad sa att den motsvarar den andring som
foresdsi 9 § 1 mom.

39 8. Ersattningsskyldighetens intrade.
Paragrafens 3 mom. foreslas bli andrat till
folijd av den andring i fraga om
tillstdndsmyndigheten som foreslds i 9 § 1
mom.

42 8. Vardepappersforetagens solidariska
ansvar samt betalning av investerares
fordringar. Paragrafens 2 mom. foreslas bli
andrat till foljd av den andring i fréga om
tillstdndsmyndigheten som féreslds i 9 § 1
mom.

45 8. Uteslutning ur ersattningsfonden.
Paragrafens 2 mom. foreslds bli andrat till
foljld av den andring i fraga om
tillstdndsmyndigheten som foreslds i 9 § 1
mom.

| krafttradelse- och Gvergangsbestammel se
Enligt den féreslagna
Overgangsbestammelsen skall pa
behandlingen av en tillstindsanstkan som
gjorts fore lagens ikrafttradande tillampas
den lagdtiftning som  gdllde  vid
ansokningstidpunkten.

1.11. Lagen om utléndska
var depapper sforetagsrétt att tillhandahalla
investeringstjanster i Finland

4 a 8 Kompletteringsskydd for filialer.
Paragrafens 2 mom. foreslds bli andrat till
foljld av den andring i fraga om
tillstdndsmyndigheten som foreslasi 7 8.
4 b 8 Utedutning av en filial wur
ersattningsfonden.  Paragrafens 1 mom.
foreslas bli andrat till foljd av den andring i
frag§a om tillstandsmyndigheten som foreslas
17
6 8 Aterkallande av auktorisation och
begransning av verksamheten. Paragrafens 3-
5 mom. foreslas bli andrade till f6ljd av den
andring i fraga om tillstandsmyndigheten
som foredasi 7 8.
7 8 Verksamhetstillstand for filial. Den
hanV|sn|ng till tlllstandsmyndlgheten som
ingdr i paragrafen foreslas bli andrad sa att
den motsvarar den andring som foreslasi 9 §
1 mom. i lagen om vardepappersfoéretag,
vilket innebdr att Finansinspektionen blir
tillsténdsmyndighet [ stallet for
finansministeriet.
8 §. Beviljande av verksamhetstillstand.
rafens hanvisningar till
tlllstandsmyndl gheten foreslas bli andrade sa
att de motsvarar den andring som foreslasi 7
8. Dessutom foredds att paragrafens 1 mom.
andras sa att tillstandsmyndighetens rétt att
bestdmma villkoren for medlemskap i
ersattningsfonden upphavs, eftersom
grundernafor en filials medlemskap enligt 35
§ 2 mom. i lagen om véardepappersforetag
skall framgd av erséttningsfondens stadgar
och eftersom den provningsratt som enligt
lagrummet delegerastill myndigheten ocksai
ovrigt & relativt omfattande.
Ordalydelsen i paragrafens 2 mom. foredas
bli preciserad sa att den motsvarar 11 § 2
mom. i lagen om vardepappersforetag.
8 b 8 Utedutning av en filial wur
er&attnlngsfonden Paragrafens 1 mom.
foreslds bli andrat till foljd av den andring i
fréga om tillsténdsmyndigheten som foreslas
i78.
9 8. Aterkallande av verksamhetstillstdnd och
begransning av  verksamheten. De
hanvisningar till tlllstandsmyndlgheten som
ingdr i denna paragraf foreslas bli andrade sa
att de motsvarar den andring som foreslas
ovan i 7 8. Paragrafens 3 mom. foreslas bli
upphévt pa de grunder som anges ovan i
samband med 12 § 3 mom. i lagen om



vardepappersforetag.
12 8  Friheten att tillhandahalla
investeringstjanster. Den héanvisning till
tillsténdsmyndigheten som ingdr i paragrafen
foreslas bli &ndrad sa att den motsvarar den
andring som foreslasi 7 8.
| krafttradelse- och Gvergangsbestammel se
Enligt den féreslagna
Overgangsbestammel sen skall pa
behandlingen av en tillstdndsansdkan som
har gjorts fore lagens ikrafttradande tillampas
den  lagdtiftning  som  gdllde  vid
ansokningstidpunkten.

1.12. Lagen om pantlaneinrattningar

4 8 | paragrafens 1 mom. foreskrivs i
Overensstammelse vad som ovan foreslds om
overforing av finansministeriets befogenhet i
tillsténdsérenden till Finansinspektionen, att
Fi nansmspektlonen skall bevilja koncession
for pantlaneinréttningar. Paragrafens 2 och 3
mom. foreslas bli justerade pa motsvarande
sétt. Dessutom foreslas att bestammelserna
om beviljande av koncession for en ny
pantldneinrdttning justeras sa att de
motsvarar de féreslagna bestdmmelserna om
koncession for nya kreditingtitut och
vardepappersforetag.

5 8. Paragrafens 2 mom. foreslas bli andrat
till foljd av den andring i fraga om
koncessionsmyndigheten som foreslasi 4 § 1
mom.

5 a 8. Inledande meningen i paragrafens 1
mom. samt paragrafens 2 och 3 mom.
foreslas bli andrade till foljd av den andring i
friga om koncessionsmyndigheten som
foredasi 4 § 1 mom.

5b 8. Paragrafen foreslas bli andrad till foljd
av den andring i fragga om
koncessionsmyndigheten som foreslasi 4 § 1
mom.

30 8. Paragrafens 3 mom. foredas bli andrat
till foljd av den andring i fraga om
koncessionsmyndigheten som foredasi 4 § 1
mom.

I kr afttr 4del se- och Gver gangsbestammel se
Enligt den féreslagna
overgangsbeﬂammelsen skal pa en
koncessionsansbkan som har gjorts fore
lagens  ikrafttradande  tillampas  den
lagstiftning som gdllde vid
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ansokningstidpunkten.
1.13. Lagen om placeringsfonder

122 8. De hanvisningar till den gélande
lagen om finansinspektionen som ingar i
paragrafen foredds bli  andrade  till
hanvisningar till motsvarande paragrafer i
den foreslagna lagen om Finansinspektionen.

1.14. Véardepappersmarknadsagen

2 kap. Marknadsforing av var depapper,
emission och infor mationsskyldighet

11 8. De hanvisningar till paragrafer i Iagen
om Finansinspektionen som ingdr i
paragrafens 4 mom. foredas bli andrade till
hanvisningar till motsvarande paragrafer i
den foreslagna lagen om Finansinspektionen.
Dessutom foreslas att i paragrafens 4 och 5
mom. skall beaktas den omstandigheten att
till - Forsakringsinspektionens  tillsynsobjekt
hor ocksd andra sammandutningar &n
forsakringsbolag. Till den del som
vardepappersmarknadslagens  forpliktel ser
blir tlllampllga pa dessa sammanslutningar
skall sadana undantag som avsesi momenten
beviljas av FOrsakringsinspektionen.

4 kap. Vardepapper shandel och
tillhandahallande av investeringstj anster

5 a 8. De hanvisningar till den gaIIandeIagen
om finansinspektionen som ingar i
paragrafens 4 mom. foredas bli andrade till
hanvisningar till motsvarande paragrafer i
den foreslagna lagen om Finansinspektionen.
Dessutom  foredds att ocksd en
sammanglutning av vardepappersférmedliare
kan ansbka om godkannande av villkor for
sadana avtal om &erkdp och utlanlng av
vardepapper som avsesi momentet. En sadan
sammanslutning & inte Finansinspektionens
tillsynsobjekt, men det & skal att framja en
standardisering av avtalsvillkoren. Finska
Fondhandlareforeningen rf arbetar for att
standardisera avtalsvillkoren.

5 kap. Stadganden om insynsstallning

5 8. Paragrafens 1 mom. foreslas bli andrat i
overensstammelse med de andringar som
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gjordes i kapitlet genom lagen 1517/2002. |
registren Over insiderinnehav skall direkt
med stéd av lag foras in innehav av aktier
som & foremd offentlig handel och
vardepapper som beréttigar till aktier samt
innehav av Ovriga véardepapper som
beréttigar till sddana vardepapper. Dessutom
foredas att uttrycket myndling &ndras i
Overensstammelse med terminologin i lagen
om férmyndarverksamhet (442/1999).

7 kap. Tillsyn dver
vardepapper smar knaden

1 8. Paragrafens 1 mom. foreslas bli andrat sa
att tillsynen dver iakttagandet av anvisningar
stryks, eftersom anvisningar inte & sadana
bindande normer som tillsynsobjekten och
ovriga finansmarknadsaktorer ar skyldiga att
folja.

Paragrafens 2-4 mom. foredas bli upphavda
till foljd av att motsvarande bestammelser
foreldss i 16 8§ i lagen om
Finansinspektionen. Lagens innehall forblir i
stort sétt of orandrat.

10 kap. Sérskilda stadganden

3 8. De héanvisningar till den gallande lagen
om finansinspektionen som ingdr i
paragrafens 5 mom. foresas bli andrade till
hanvisningar till motsvarande paragrafer i
den foreslagna lagen om Finansinspektionen.

1.15. Lagen om handel med
standar diserade optioner och terminer

4 kap. Tillsyn 6ver options- och
terminsmarknaden

2 8. Informationsskyldighet. Paragrafens 1
och 2 mom. foresas bli upphavdatill f6ljd av
den féredlagna lagen om Finansinspektionen.
Till féljd av andringen andras paragrafens
rubrik. Lagensinnehall forandras inte.

1.16. Lagen om statens saker hetsfond

19 a 8. Sirskilda bestémmelser om bolag. De
hanvisningar till den gélande lagen om
finansinspektionen som ing&r i denna
paragraf foreslas bli andrade till hanvisningar

till motsvarande paragrafer i den foéreslagna
lagen om Finansinspektionen.

1.17. Lagen om tillstandsplikt for
indrivningsver ksamhet

1 8. Tillstandsplikt for
indrivningsverksamhet. De hanvisningar till
den gédllande lagen om finansinspektionen
som ingdr i paragrafen foreslds bli andrade
till hénvisningar till motsvarande paragrafer i
den foreslagna lagen om Finansinspektionen.

2. lkrafttradande

Avsikten & att lagarna skall trada i kraft sa
snart som mojligt efter att de har antagits och
stadfésts.

3. Lagstiftningsordning

Enligt propositionen skall befogenheten att
bevilla och aerkala finanss och
kapitalmarknadsaktorers koncessioner och
verksamhetstillstand overforas fran
finansministeriet  till  Finansinspektionen.
Bedlut i tillstandsarenden skall i regel fattas
av Finansinspektionens direktion. | lag
foreskrivs sarskilt om forutséttningarna for
beviljande och aterkallelse av
verksamhetstillstand. | dessa bestammelser
foreslas inga andringar. Lagens
bestammelser om verksamhetstillstand  &r
relativt detaljerade och exakta. Reqleringen
ar dessutom baserad pa att
tillstdndsmyndighetens ~ provningsrétt &
bunden. Bestdmmel serna om
verksamhetstillstand dverensstammer
sdlunda med grundlagsutskottets vedertagna
tolkning av vad som i 18 § 1 mom. i
grundlagen foreskrivs om rétten till narings-
och yrkesutovning (t.ex. GrUU 35/1998 rd,
GRUU 23/2000 rd och GrUU 24/2000 rd).

Den omstandigheten att
tillstandsmyndigheten kommer att vara
Finansinspektionen i stallet for

finansministeriet har ingen betydelse for
lagstiftningsordningen.

Fordaget innehaller vissa nya bestammelser
om normgivningsbefogenheter samt
andringar i bestammelser som har tillkommit
utan grundlagsutskottets medverkan. Enligt



10 8 1 mom. i kreditinstitutslagen foreskrivs
genom forordning av finansministeriet om de
utredningar som  skall fogas till
tillsténdsansokningar. Enligt 16 § 2 mom. i
den foreslagna lagen om Finansinspektionen
har Finansinspektionen rétt att meddela
foreskrifter bl.a om regelbunden
rapportering av uppgifter om tillsynsobjekts
ekonomiska stéllning, agare, interna kontroll
och riskhantering. Enligt 21 § i den namnda
lagen har Finansinspektionen rétt att utfarda
bokfdringsforeskrifter  for tillsynsobjekten
om sidana omstandigheter som narmare
angesi bestammelsen.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan ocksa
andra myndigheter an ministerierna genom
lag bemyndigas att utférda réttsnormer, om
det med hansyn till foremalet for regleringen
finns sarskilda skd@ och regleringens
betydelsei sak inte kréver att den sker genom
lag eller férordning. Bemyndiganden av detta
slag innebar, jamfort med bemyndiganden att
utfarda forordning, ett mer an almant
exakthetskrav. | lagen skall darfor noggrant
anges vilka érenden bemyndigandet omfattar.
Enligt den uttryckliga bestdmmelsen i
grundlagen skall bemyndigandet dessutom
vara exakt avgransat till sitt
tillampningsomrade.  Fran  grundlagens
synpunkt & det exceptionellt att Ovriga
myndigheter har
normgivningsbemyndigande. | samband med
grundlagsreformen namndes som exempd att
en myndighet kan bemyndigas att utfarda
normer som gdller sddan teknisk och mindre
detaljerad reglering som inte &r férenad med
betydande provningsrétt. (RP 1/1998 rd,
s.133/11).

De nya normgivningsbemyndiganden som
foredas avser huvudsakligen antingen
detaljer av teknisk natur eller ocksa har de
karaktdr av verkstéllighetsbestdmmelser.
Grundlagsutskottet ansdg i sitt utldtande
(GrUU 52/2001 rd) med anledning av
regeringens proposition med forslag till lag
om tillsyn Over finans- och
forsékringskonglomerat och till lagar om
andring av vissa lagar som har samband med
den (RP 165/2001 rd) att motsvarande
bestdmmelser i lagen om tillsyn Gver finans-
och  forsdkringskonglomerat  uppfyllde
grundlagens krav.
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| 20 och 21 § i den foredagna lagen om
Finansinspektionen ingdr bestammelser som
kan anses berdra avtals bestand och det
grundlagsenliga egendomsskyddet. Av denna
anledning uppstélls som en forutsattning for
tilldmpning av dessa bestdmmelser att
dternativet att inte utbva befogenheterna
skulle &ventyra insdttarnas eller ett
tillsynsobjektens dvriga borgenarers stéllning
eller finansmarknadens stabilitet, €ller annars
fororsaka dlvarliga stérningar [
finansmarknadens funktion. N&r det galler
dessa bestammelser kan for utbvandet av

befogenheterna  pdvisas en  sddan
fransamhallets synpunkt vagande grund att
denna utan hinder av  grundlagens

bestammel ser kan asidosétta enskild fordel.

Enligt 29 8§ i den fdredagna lagen om
Finansingpektionen har en tillsynsmyndighet
i en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet rétt att inspektera ett i en
sadan stat hemmahorande kreditingtituts filial
i Finland. Motsvarande inspektionsrétt galler
i fréga om ett utléndskt véardepappersforetags
filial i Finland. Bestammelsen &r i nagon man
problematisk frén grundlagens synpunkt,
eftersom den ger en utlandsk myndighet rétt
att utbva offentlig makt i Finland.
Bestammelsen & emellertid baserad pa de
tvingande bestdmmelserna i artikel 22 i
direktivet 2000/12/EG samt pa artikel 24 i

direktivet 93/23/EEG. Dessutom  har
tillsynen Over kreditinstitut och
vardepappersforetag  inom  Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet i stor

utstréckning harmoniserats och aven i andra
avseenden samordnats, vilket innebdr att

utléndska myndigheters
inspektionsverksamhet i praktiken inte
namnvéart skiljer sig fran Finldndska

myndigheters motsvarande verksamhet.

De bestdmmelser om foretagsledningen som
ingdr i 17 a § kreditingtitutslagen och 12 b § i
lagen om vardepappersforetag foreslas bl
andrade. Kriterierna for beddmning av
ledningens tillforlitlighet  foreslas  bli
preciserade. Dessutom foreslds att till de
namnda paragraferna fogas bestédmmelser om
Finansinspektionens réit att forbjuda en
person att vara styrelsemedlem i eller
verkstéllande direktor for ett kreditinstitut
dler ett vardepappersforetag.
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Grundlagsutskottet gjorde i sitt utldtande
(GrUU 52/2001 rd) med anledning av
regeringens proposition RP 165/2001 rd en
beddémning av de gdlande bestdmmelserna,
med beaktande av den i 18 8§ 1 mom. i
grundlagen tryggade rétten till ndrings- och
yrkesutévning, och ansdg darvid att
paragraferna kunde diftas i vanlig
lagstiftningsordning. De andringar som

foredds i tillforlitlighetskraven  for
kreditingtituts och  vardepappersforetags
ledning inneb& en precisering av den

gdlande lagens bestammelser. Jamfort med
den gdlande lagen oOkar de foreslagna
bestdmmel serna inte myndigheternas
provningsratt dler begransar de
ifragavarande personernas majlighet att skota
sadana uppdrag som avsesi bestdmmel serna.
Finansinspektionen foredas ocksa ha
madjlighet att forbjuda en person att vara
styrelsemedlem eller verkstéllande direktor i
ett kreditingtitut. | bestammelsen anges
forutsattningarna for sddana forbudsbesiut. |
motiveringen till de géllande bestammelserna
(RP 165/2001 rd) konstateras att syftet med
dem uttryckligen ar att ge
tillsynsmyndigheten mdjlighet att ingripa i
kreditinstituts och  vardepappersforetags
forvaltning. Fran de ifrdgavarande foretagens
och sarskilt fran de personers synpunkt som
beddmningen avser & det otillfredsstallande
att inte fa ndgot overklagbart beslut i drendet.
De féredagna éndringarna avhjélper denna
brist, eftersom Finansinspektionens
forbudsbesiut enligt 41 § i den féreslagna
lagen om Finansinspektionen kan 6verklagas
hos Helsingfors  forvaltningsdomstol.
Dessutom skal Finansinspektionen i
samband med beredningen av arendet enligt

lagen  om  forvaltningsforfarande  hora
parterna.
20 8 i den gdlande lagen om

finansinspektionen géller tillsynsavgift, som
uppbars for téckande av kostnader for
Finansinspektionens verksamhet.
Tillsynsavgift kan likstéllas med skatt. Enligt
81 § grundlagen skall grunderna fér skattens
storlek stadgas i lag. Av denna anledning &r
det skdl att andra lagen till denna del. Denna
brist i den gdlande lagen har emellertid
konstaterats forst i slutskedet av beredningen
av propositionen. Det finns ingen mojlighet

att utan sarskild och tillréckligt grundlig
beredning Gverfora de for nérvarande genom
direktionens beslut faststéllda
avgiftsgrunderna till lagnivd. De gélande
bestdmmelserna har tillampats under hela
den tid som lagen om finansinspektionen
varit i kraft och tillsynsobjektens
betalningsandelar har stabiliserats. Plotdiga
forandringar i grunderna for bestémmande av
tillsynsavgifterna kan orsaka betydande och
ovantade forskjutningar i tillsynsobjektens
betalningsandelar. Av denna anledning har
det ansetts att grundlagens krav bast kan
beaktas pa sa sitt att den géalande lagens
bestémmelser om saken blir i kraft under en
viss tid, det oaktat att lagen till 6vriga delar
upphavs. Inom den foredagna
Overgangstiden bereds sadana bestammelser
om tackande av  kostnaderna - for
Finansinspektionens  verksamhet som
uppfyller grundlagens krav. Genom det
foreslagna forfarandet kan en tillrackligt
omsorgsfull beredning av bestdmmelserna
sékerstdllas och pldtdiga forandringar i
tillsynsobjektens nuvarande
betalningsandel ar undvikas.

| 41 §& i lagen om Finansinspektionen
foreskrivs om rétten att soka andring i
Finansinspektionens beslut. Bestdmmelserna
om stkande av andring foredas bli andrade
sa att antalet besvarsinstanser enligt
huvudregeln i férvaltningsprocesslagen
utokas till tva. | paragrafens 2 mom. foreslas
fortfarande en bestammelse enligt vilken
Finansinspektionens bedut trots att det har
overklagats & i kraft tills vidare, om inte
besvarsmyndigheten bestammer nagot annat.
Merparten av Finansinspektionens beslut &r
av en sadan karaktér att de forlorar sin
betydelse om de inte verkstalls omedelbart.
Bestammelsen tryggar emellertid
réttssdkerheten i enlighet med 21 § i
grundlagen, eftersom besvarsmyndigheten
kan forbjuda verkstéllighet av beslutet.

Med stod av vad som anfors ovan anser
regeringen att de foreslagna lagarna kan
godkannas i vanlig lagstiftningsordning. Den
gdlande lagen om finansinspektionen har
emellertid stiftats utan att grundlagsutskottet
har tagit sté8lining till bestdmmelsernas
grundlagsenlighet. Darfor maste det anses
nodvandigt att grundlagsutskottets utlatande



inhdmtas om propositionen.
Med st6d av vad som anfors ovan féreldggs

Riksdagen foljande lagforsl ag:

89



90

Lagférslagen

1.

L ag

om Finansinspektionen

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allménna bestdmmel ser
18
Finansi nspektionens stallning

Finansinspektionen vid Finlands Bank utovar
tillsyn 6ver finansmarknadsaktorerna sa som
foreskrivs i denna lag och i annan
Iagstiftning.

Pa Finansinspektionens forvaltning tilldmpas,
utbver denna lag, lagen om Finlands Bank
(214/1998) och andra bestammelser om
Finlands Bank, om inte nagot annat
foreskrivsi dennalag.

Arenden som géller Finansinspektionen skall
i statsradet behandlas av finansministeriet.
Sarskilda bestammelser géller tillsynen Gver
forsakrings- och pensionsanstalter samt
finans- och forsdkringskonglomerat.

28§
Mal

Syftet med Finansinspektionens verksamhet

a att uppréthalla fortroendet  for
finansmarknadens funktion.

38

Uppagift

Finansinspektionen 6vervakar stabiliteten i
dei lagen angivna tillsynsobjekts verksamhet
som tillhandahdller finansiella tjanster samt
tillforlitligheten i dessas och oOvriga
finansmarknadsaktorers verksamhet.
Dessutom instruerar  Finansinspektionen
finansmarknadsaktorerna att i sin verksamhet

tillampa goda forfaranden samt framjar

alménhetens kunskaper om
finansmarknaden.
48
Verksamhet

Finansinspektionen skéter sin uppgift genom
aft

1) beviljadei Iaqen namnda tillsynsobjekten
verksamhetstilistand och faststélla deras
stadgar samt besluta om dterkalelse av
verksamhetstillstand,

2) oOvervaka att tillsynsobjekten foljer
bestdmmel serna om finansmarknaden och de
foreskrifter som har meddelats med stod av
dem samt dvervaka att tillsynsobjekten
iakttar sina stadgar och villkoren i sitt
verksamhetstillstand,

3) dvervaka emissionen av och handeln med
finansiella instrument samt iakttagandet av
bestdmmelserna  om clearing- och
forvaringsverksamhet och de foreskrifter som
har meddelats med stdd av dem,

4) meddela for de bestdmmelser som behdvs
for tillampning av lagen, s3 som sarskilt
foreskrivsi lagen,

5) leda och 6vervaka sparbanksinspektionens
verksamhet,

6) folja och analysera de i dennalag ndmnda
tillsynsobjektens  ekonomiska  stallning,
lednings-, Overvaknings- och
riskhanteringssystem,
verksamhetsforutsattningar samt féréndringar
i verksamhetsmiljon,

7) ta initiativ till lagstiftning och andra
atgarder som beror finansmarknaden samt
genom att deltai beredning av lagstiftning,

8) framja god praxis i de i lagen angivna
tillsynsobjektens och [ ovriga
finansmarknadsaktorers verksamhet,



9) framja tillgangen till informationsmaterial
om finansmarknadens verksamhet,

10) delta i myndigheternas nationella och
internationella samarbete,

11) férebygga lagstridigt utnyttjande av det
finansiella systemet,

12) utféra sina 6vriga lagstadgade uppgifter.

58
Tillsynsobjekt

Med tillsynsobjekt avsesi dennalag

1) kreditinstitut som avses [
kreditinstitutslagen (1607/1993),
2) sakerhetsfonder och
insdttningsgarantifond ~ som
kreditinstitutslagen,

3) utlandska kreditinstituts filialer och
representationskontor som avses i lagen om
utldndska kreditingtituts och finansiella
instituts verksamhet i Finland (1608/1993),

4) fondbolag och foérvaringsinstitut som
avsesi lagen om placeringsfonder (48/1999),
5) vérdepappersforetag som avsesi lagen om
vardepappersforetag (579/1996),

6) den ersétningsfond for investerarskydd
som avsesi lagen om vardepappersforetag,

7) utlandska véardepappersforetags filialer
och representationskontor som avses i lagen
om utléandska vardepappersforetags réatt att
tillhandahdlla investeringstjanster i Finland
(580/1996),

8) fondbdrs som avses [
vardepappersmarknadslagen (495/1989),

9) optionsforetag som avses i lagen om
handel med standardiserade optioner och
terminer (772/1988),

10) clearingorganisationer
clearingmedlemmar som
vardepappersmarknads agen,

11) den véardepapperscentral och den regis-
treringsfond som avses i lagen om
vardeandel ssystemet (826/1991) samt den
clearingfond som avses [
vardepappersmarknads agen,

12) kontofdrande institut som avses i lagen
om véardeandelssystemet samt en annan
utldndsk, som  kontofdrande  institut
auktoriserad sammanslutnings
verksamhetsstalle i Finland,

den
avses |

och
avses i
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13) pantlaneinréttningar som avses i lagen
om pantlaneinréttningar (1353/1992),

14) den sammanslutning av andelsbanker och
det centraingtitut som avses i lagen om
andelsbanker och andra kreditinstitut i
andelslagsform (1504/2001),

15) kreditinstituts och véardepappersforetags
hol dingsammans! utningar,

16) foretag vari en fondbors, ett
optionsfdretag, en clearingorganisation eller
en vardepapperscentral har bestdmmande
inflytande  enligt 1 kap. 5 8§
vardepappersmarknads agen,

17) konglomerats holdingsammanslutningar
som avsesi lagen om tillsyn 6ver finans- och
forsékringskonglomerat ~ (44/2002), om
Finansinspektionen fungerar som den
samordnande tillsynsmyndighet for
konglomeratet som avses i den namnda

lagen.
68
Andra finansmar knadsaktor er

Med andra finansmarknadsakttrer avses i
dennalag

1) emittenter av vardepapper som & foremal
for offentlig handel och annat sadant
handelsforfarande som avses i 3 kap. 16 §
vardepappersmarknadslagen samt andra som
ar skyldiga att offentliggtra prospekt enligt
2 kap. 3 8§ vardepappersmarknadslagen,

2) maklare och andra sadana anstallda hos
vardepappersformedlare som avses i 4 kap.

9 § vardepappersmarknadsl agen,
3) andra sadana borsaktorer som avses i
3kap. 4 8 1 mom. 4 punkten

vardepappersmarknadslagen, samt andra
parter i annan offentlig handel enligt det
ndmnda kapitlets 12a § samt utldndska
optionsforetag som avsesi 2 kap. 13 §i lagen
om handel med standardiserade optioner och
terminer och andra sadana aktorer i
optionsféretag som avsesi 8 8 3 mom. i det
namnda kapitlet,

4) anmalningspliktiga som avses i 5 kap. 2
och 4 § véardepappersmarknadslagen och i
99 § lagen om placeringsfonder,

5) personer som gor kdpeanbud som avsesi 6
kap. 1 § vardepappersmarknadslagen samt
inlésningsskyldiga som avses i 6 8§ i det
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namnda kapitlet och andra som avses i den
ndmnda paragrafen,

6) personer som enligt 2 kap. 9 och 10 §
vardepappersmarknadslagen ar skyldiga att
offentliggdra férvarv och oOverlatelser av
aktier och andelar,

7) personer som enligt 3 kap. 2 d § eller
4akap. 3 a § vardepappersmarknadslagen,
lkap. 3 a & lagen om hande med
standardiserade optioner och terminer, 16 §
lagegn  om  placeringsfonder, 18 §
kreditingtitutslagen, 14 8§ lagen om
vardepappersféretag eller 8 § lagen om
tillsyn over finans- och
forsakringskonglomerat &r skyldiga att till
Finansi nspekti onen gora anmalan om forvarv
och Overlatel ser av aktier och andelar.

2 kap
Forvaltning
78
Forvaltningsorgan

Finansinspektionens verksamhet leds av en
direktion.

Bankfullmaktige har uppgifter som géller
Finansinspektionens forvaltning och
tillsynen Over dess verksamhet enligt vad
som foreskrivsi dennalag.

88
Bankfullméaktige
Bankfullmaktige skall
1) Overvaka den allméanna

andamalsenligheten och effektiviteten i
Finansinspektionens verksamhet,

2) utndmna medlemmar och suppleanter i
direktionen,

3) forordna en av de pa fordag av
finansministeriet  eller Finlands Bank
utndmnda  direktionsmedlemmarna till
ordférande for direktionen och en till vice
ordforande samt, pa framstallning av
direktionen, en  ddlforetradare  for
direktoren,

4) bedluta om grunderna for bestémmande av
direktbérens 16n, tjanstledigheter  och

semestrar  samt om annat som  beror
direktorens tjansteforhallande,

5) besluta om att tilldela direktéren varning,
6) pa framstallning av direktionen faststalla
Finansinspektionens arbetsordning,

7) Overvaka att den anmaningsskyldighet
uppfylls som i 34 § foreskrivs for
direktionens medlemmar och suppleanter.

98§
Direktion

Finansinspektionens direktion bestar av sex
medlemmar och tre suppleanter.
Medlemmarna och suppleanterna utnamns sa
att tva medlemmar och en suppleant utnamns
pa fordag av finansministeriet, en medlem
och en suppleant paforslag av Finlands Bank
samt en medlem och en suppleant pa fordag
av sociad- och hasovardsministeriet. Till

direktionen hor dessutom
Finansinspektionens direktor och
Forsakringsi nspektionens Overdirektor.

Direktionens medlemmar och suppleanter
skall vaa  vé fortrogna med
finansmarknadens funktion.

Direktionens mandatperiod &r tre &r.
Direktionen &r bedutfér ndr fyra medlemmar
dler suppleanter & narvarande. Av de
narvarande skall en vara ordfdranden eller
vice ordféranden. Arendena avgbrs med
enkel majoritet. Vid lika rostetal avgor
matesordforandens rost.

108
Direktionens uppgifter

Direktionen skall i fraga om tillsynen Gver
finansmarknaden

1) uppstdla de sarskilda mdlen for
Finansinspektionens verksamhet och besluta
om riktlinjerna for verksamheten samt styra
och  overvaka  mauppfyllelsen  och
iakttagandet av riktlinjerna,

2) beduta om meddelande av foreskrifter
med stod av bestdmmel serna,

3) beduta om principerna fér Finans
inspektionens internationella samarbete,

4) draforsorg om utvecklingen av samarbetet
mellan de myndigheter som dvervakar



finansmarknaden samt faststélla principerna
fér samarbetet med FOrsakringsinspektionen,
5) besluta om verksamhetstillstand for
tillsynsobj ekt, om andring av
tiIIsténdS/iIIkor, om &erkaldse av
verksamhetstillstand, om upplosning av
sammanslutningen av andelsbanker och om
begransning av tillsynsobjekts verksamhet
éler, om nagon annan myndighet &r behdrig
att fatta bedlutet, framstélla om &terkallelse
av verksamhetstillstandet eller begransning
av verksamheten,

6) beduta om faststéllelse av tillsynsobjekts
stadgar,

7) besluta om offentlig anmérkning och
varning,

8) alagga tillsynsobjekt att vidta atgarder for
att aterkalla verkstaligheten av  beslut eller
for att aterkalla eller ratta till atgarder eller
forfaranden,

9) besuta  begransa
tillsynsobjekts tillgangar,
10) déma ut vite som Finansinspektionen har
forelagt,

11) besluta om forbud som avses i 17 a §
3mom. kreditinstitutslagen och i 12 b §
3 mom. lagen om véardepappersforetag,

12) beduta om offentliggorande av viktiga
stallningstaganden som galler den allmanna
utvecklingen pa finansmarknaden.
Direktionen skall
Finansinspektionens forvaltning
1) beduta om tillsynsavgifterna,
2) behandla Finansinspektionens éarliga
budget,

utdelning av

gdlande

3) overlamna Finansinspektionens
arbetsordning  till  bankfullméktige for
faststéllelse,

4) utnamna och sdga upp

Finansinspektionens hogsta tjansteman, med
undantag for direktoren,

5) i fréga om tjdnstemén som den utnamnt
besluta om avstangning frén tjénsteutovning
och om varning,

6) enligt vad som foreskrivs i
arbetsordningen avgora Finansinspektionens
interna forvaltningsarenden,

7) tillstalla  bankfullméktige en &rlig
beréttelse over Finansinspektionens
verksamhet,

8) vid behov, dock minst en gang om aret, ge
bankfullméktige en  berédttelse  Gver
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malsittningarna  for  Finansinspektionens
verksamhet och maluppfyllelsen.

Direktionen kan oOverta avgbrandet av
arenden som enligt lag dler
Finansinspektionens  arbetsordning  skall
avgoras av direktoren eller av négon annan
tjansteman och som avsevért kan paverka
finansmarknadens stabilitet eller utveckling i
ovrigt.

Bedutanderétt som enligt 1 mom. 2, 5 och 6
punkten tillkommer direktionen kan enligt
arbetsordningen delegeras till direktéren nar
det géller mindre betydande &renden.

118
Direktor

Chef for Finansinspektionen &r en direktor.
Direktbren utndmns och avsdits av
republikens president. Bankfullmaktige gor
framstallning till statsradet om tillsdttning av
tjansten.

Beharighetsvillkor for direktorstjansten ar for
tjansten lamplig hdgre hogskoleexamen, god
fortrogenhet med finansmarknaden och i
praktiken visad ledarformaga.
Stallforetradare for direktoren da denne har
forhinder & en av bankfullmaktige
tillfoérordnad tjansteman vid
Finansinspektionen.

128
Direktorens uppgifter

Direktdren skall

1) leda Finansinspektionens verksamhet och
fatta bedlut i &enden som inte hor till
direktionen,

2) vara for att Finansinspektionens uppgifter
skots effektivt och andamdlsenligt samt i
enlighet med direktionens instruktioner,

3) svara for att de &aenden som skal
behandlas i direktionen blir vederborligen
beredda,

4) hdlla direktionen informerad om sadana
genom  Finansinspektionens  verksamhet
uppdagade omstandigheter som paverkar
utvecklingen pa finansmarknaden samt svara
for évriga redogdrel ser till direktionen,
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5) behandla &enden som gédler utndmning
och uppsdgning av andra @n de hdogsta
tjanstemannen vid Finansinspektionen,

6) i fraga om tjansteméan som han eller hon
har utnamnt besluta om tjansteutévning samt
om varning.

Om direktionen bradskande skall besluta om
begransning av ett tillsynsobjekts verksamhet
kan direktoren avgora arendet. Direktérens
beslut skall faststéllas av direktionen.

| arbetsordningen kan tas in namare
foreskrifter om direktorens uppgifter. |
arbetsordningen kan ocksa foreskrivas att
bedlutanderétt som enligt 1 mom. tillkommer
direktoren kan delegeras till nagon annan
tjansteman vid Finansinspektionen.

138
Arbetsordning

Narmare foreskrifter om behandlingen av
arenden, bedlutsfattandet och tjanstemannens
uppgifter vid Finansinspektionen samt om
Finansinspektionens ovriga interna
forvaltning gesi arbetsordningen.

3 kap.
Tillsynsbefogenheter
148
Sammankallnings- och nérvaror att

En foretrédare for Finansinspektionen har
rétt att ndrvara vid tillsynsobjektens besluts-
och forvaltningsorgans moéten samt rétt att
vid behov sammankalla méten. Foretradaren
har rétt att yttra sig pa métena och att fa de
anmérkningar som han eller hon anser vara
befogade fordatill protokollet.

Vad som foreskrivs i 1 mom. skall tilldampas
ocksa pa den fondandelsigarstamma och pa
det representantskap som avses i lagen om
placeringsfonder.

158§

Granskningsratt och ratt att fa uppgifter

Finansinspektionen har ratt att pa ett
tillsynsobjekts verksamhetsstélle granska
handlingar och andra dokument som géller
tillsynsobjektet och dess kunder samt rétt att
fa kopior av handlingarna och dokumenten.
Finansinspektionen har ocksa rétt att granska
tillsynsobjekts datasystem samt kassa och
ovriga tillgangar. Vidare har
Finansinspektionen rétt att pa ovriga pa

finansmarknaden verksamma
sammanglutningars och stiftelsers
verksamhetsstallen granska sadana

handlingar och 6vriga dokument rérande
sammanglutningen eller stiftelsen som den
behover for att fullgbra sitt uppdrag samt att
fakopior av handlingarna och dokumenten.
Tillsynsobjekt och ovriga
finansmarknadsaktorer skall utan obefogat
dréjsmdl tillstalla Finansinspektionen de for
tillsynen relevanta uppgifter och redogorel ser
som den ber om. Finansinspektionen kan
meddela foreskrifter om vilka uppgifter om
tillsynsobjekts ekonomiska stéllning, agare,
interna kontroll och riskhantering,
forvaltnings- och kontrollorgan, anstéllda
samt verksamhetsstédllen som regelbundet
skall rapporteras till Finansinspektionen.

Finansinspektionen har rétt att av
tillsynsobjekts och dvriga pa
finansmarknaden verksamma

sammanglutningars och stiftelsers revisorer
fa ala for tillsynen relevanta uppgifter samt
att f&for tillsynen relevanta kopior av sddana
handlingar och  dokument rérande
tillsynsobjekt eller andra pa finansmarknaden
verksamma sammanglutningar och stiftelser
som revisorerna har i sin besittning.

Vad som i 1—3 mom. foéreskrivs om
tillsynsobjekt skall ocksa tillampas pa
finlandska féretag som hor till samma
inhemska eller utléndska koncern eller
konsolideringsgrupp som  tillsynsobjektet
eller som & dettas intresseftretag.
Finansinspektionen har dessutom rétt att av
ett tillsynsobjekt fa de uppgifter som avses i
2 mom. om utléndska foretag som hor till
samma koncern eller konsolideringsgrupp
som tillsynsobjektet och om dettas utldndska
intressefOretag samt rétt att granska
handlingar och Ovriga dokument som
innehdller sddana uppgifter och som
tillsynsobjektet har i sin besittning samt att fa



kopior av dem. | lagen om tillsyn over
finans- och forsdkringskonglomerat
foreskrivs om Finansinspektionens rétt att fa
uppgifter om foretag som hor till samma
finans- och forsakringskonglomerat som ett
tillsynsobjekt.

Finansinspektionen har rétt att granska for
tillsynen relevanta uppgifter pa
verksamhetsstdllen till foretag som & ombud
for tillsynsobjekt eller som pa uppdrag av ett
tillsynsobjekt skoter uppgifter som géller
dess bokforing, datasystem eller
riskhantering.

Finansinspektionen har ratt att ur det
botesregister som avses | 46 § i lagen om
verkstallighet av  boter (672/2002) fa de
uppgifter som & nodvandiga for att utreda
om ett tillsynsobjekts agare,
styrelsemedlemmar, verkstdllande direktor
eller anstdllda har den tillforlitlighet som
lagen forutsdtter. Sarskilda bestammelser

galler om rdtten att fa uppgifter ur
straffregistret.
16 8§
Yppandeforbud

Finansinspektionen kan utfarda férbud mot
yppande av uppgifter om en inspektion som
den utfor for att undersoka ett brott eller en
forseelse eller mot yppande av information
dler  redogorelser  Hill den  som
undersokningen avser eller till ndgon annan.
Forbudet skall ges skriftligen. Pa
forutséttningarna for och giltigheten av ett
sadant forbud tillampas 48 §
forundersokningslagen (449/1987).

Den som bryter mot ett forbud som avsesi 1
mom. skall démas till straff enligt 38 kap. 1
dler 2 § strafflagen, om inte strangare straff
foreskrivsi nagon annan lag.

178
Revisorer nas anmal ningsskyldighet

Ett tillsynsobjekts revisorer skall utan
dréjsma underrétta Finansinspektionen om
sadana omstandigheter eller beslut gélande
ett tillsynsobjekt som de i sitt uppdrag har
fatt kdnnedom om och som kan anses
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1) vésentligt strida mot bestdmmelser som
gdler tillsynsobjektet eller dess verksamhet
eller mot foreskrifter som har meddelats med
stoéd av dem och som reglerar villkoren for
verksamhetstillstdndet eller verksamheten,

2) &ventyra tillsynsobjektets fortsatta
verksamhet eller,
3) leda till  en anmékning i

revisionsberattelsen eller till ett negativt
utldtande om faststéllande av boksl utet.

Ett tillsynsobjekts revisorer & ocksa skyldiga
att till Finansinspektionen anmala sadanai 1
mom. namnda omstandigheter som de féar
kdnnedom om i ditt uppdrag i en
sammanslutning som hér till samma
konsolideringsgrupp som  tillsynsobjektet
eller i en sammanslutning som har sadant
bestdmmande inflytande i tillsynsobjektet
som avses i lkap. 5 § bokforingslagen
(1336/1997) eller vari tillsynsobjektet har
sadant bestammande inflytande som avses
ovan.

En revisor som har handlat i god tro blir inte
ansvarig fér ekonomisk skada som eventuel It
orsakas av dtgarder som avses i denna
paragraf.

188
Anlitande av utomstaende sakkunniga

Finansinspektionen kan for en utredning som
ar nodvandig for tillsynen Over et
tillsynsobjekt  eller ndgon annan pa
finansmarknaden verksam sammanslutning
eller giftelse anlita en revisor eller nagon
annan utomstdende  sakkunnig. Denne
handlar under tjénsteansvar och har de
befogenheter som namns i 15 8 Den
sakkunnige skall ha i forhallande till
uppdragets art och omfattning tillracklig
kdnnedom om finanssektorn samt om
bokforing och réttsliga fragor. | fraga om den
gakkunni ges oberoende stallning tilldmpas 33
Finansinspektionen kan bestdmma att arvodet
till den sakkunnige skall betalas av medel
som tillhor ett tillsynsobjekt eller en annan
pa finansmarknaden verksam
sammanslutning eller tiftelse medel, om
skalet till att anlita en sakkunnig beror pa
tillsynsobjektet, sammangutningen eller
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stiftelsen. Om arvodet inte kan indrivas hos
tillsynsobjektet, sammanslutningen eller
stiftelsen skall det betalas av
Finansinspektionen.

198
Verkstéallighetsforbud

Finansinspektionen kan forbjuda
verkstélligheten av ett tillsynsobjekts beslut
dler av en atgard som tillsynsobjektet har
planerat eller av ndgot annat forfarande som
strider mot bestdmmelserna om
finansmarknaden eller mot foreskrifter som
har meddelats med stéd av dem eller mot
tillsynsobjektets stadgar eller
verksamhetstillstand.

Om ett tillsynsobjekt har verkstallt ett beslut
som avses i 1 mom. eller andra sddana
atgarder eller forfaranden som avses i 1
mom., kan Flnansmspektlonen dagoa
tlllsynsobjektet att terkalla verkstalligheten,
atgarden eller forfarandet eller att vidta
réttelsedtgarder.  En forutsattning ~ for
tilldmpning av detta moment & att
verkstalligheten av beslutet, atgéarden eller
forfarandet kan &@ventyra insdttarnas eller

ovriga  borgendarers  stédllning eler
finansmarknadens stabilitet eller annars
orsaka dlvarliga storningar pa

finansmarknaden.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
tillsynsobjekts beslut skall pa motsvarande
satt tillampas pa bedlut av
fondandel sdgarstdmma och representantskap
som avsesi lagen om placeringsfonder.

208
Begransning av utdelning

Om Finansinspektionen ~anser att ett
tillsynsobjekt som i lagen har dagts krav pa
kapitaltackning inte har gjort tillrackliga
avskrivningar eller reserveringar i sitt bokslut
eler att bokdlutet annars inte ger en
réttvisande bild av dess ekonomiska
stéllning, kan Finansinspektionen begrénsa
anvandningen av tillsynsobj ektets
utdelningsbara tillgangar for andra andamal

an for at Oka kapitaltackningen samt
begrénsa annan utdelning av tillgangar till
aktie- eller andelsdgare, om utdelningen kan
aventyra insdttarnas eller andra borgendrers
stallning eller finansmarknadens stabilitet
eller annars fororsaka allvarliga storningar pa
finansmarknaden.

218
Utfardande av bokforingsforeskrifter

Finansinspektionen kan for tillsynsobjekt och
for sddana finansiella institut som avsesi 30
§ kreditinstitutslagen utférda for tillsynen
relevanta féreskrifter om |6pande bokfdring
av afféarstransaktioner samt om bokféring av
forbindelser utanfor balansrakningen, med
avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 kap.
4—10 § bokféringslagen och i foreskrifter
som har meddelats med stod av dem.
228

Tillsattning av ombud

Finansinspektionen kan tillsétta ombud for
att dvervaka tillsynsobjekts verksamhet, om
det vid skétseln av dess angeldgenheter har
férekommit oskicklighet, oforsiktighet eller
missbruk eller om nagon annan sarskild
orsak forutsétter det. Finansinspektionen
faststéller ett arvode som skall betalas till
ombudet av tillsynsobjektets medel. Om
arvodet inte kan indrivas hos tillsynsobjektet
skall det betalas av Finansinspektionen.

Om ett tillsynsobjekt har forsattsi likvidation
dler konkurs kan  Finansinspektionen
forordna ett ombud fér att Overvaka
realiseringen av tillsynsobjektets egendom.
Finansinspektionen faststéller  ombudets
arvode som skall betalas av tillsynsobjektets
medel.

Ombudet handlar under tjansteansvar, med
de befogenheter som namns i 14 och 15 8.
Ombudet skall ha i forhdllande till
uppdragets art och omfattning tillracklig
kannedom om finanssektorn och réttdiga
fragor. | frdga om ombudets oberoende
stallning tillampas 33 8.

23§



Begransning av investeringstjanster

Finansinspektionen kan for hogst tre
manader forbjuda ett vérdepappersforetag
eller ett kreditingtitut att tillhandahdlla
sadana investeringstjanster som avses i lagen
om véardepappersforetag samt  sddana
forvaringss och férvaltningstjanster som
avsesi 16 § 1 mom. 5 punkten i den ndmnda
lagen, om det med beasktande av
vardepappersforetagets eller kreditinstitutets
ekonomiska tillstand finns anledning att
misstanka att vardepappersforetaget eller
kreditinstitutet  uppenbarligen hotas av
insolvens samt att ersdttningsfonden for
investerarskydd  uppenbarligen  kan bl
tvungen att erséttainvesterarnas fordringar.
Vad som foreskrivs i 1 mom. géler ocksa
utléndska vardepappersforetags och kredit-
ingtituts filialer i Finland, om foretaget eller
institutet & medlem i den finléandska
ersattningsfonden.
24 8

Vite

Om ett tillsynsobjekt eller nagon annan
finansmarknadsaktor forsummar att i sin
verksamhet folja bestammelserna  om
finansmarknaden eller foreskrifter som har
utfardats med stéd av dem eler om
tillsynsobjektet forsummar att iaktta sina
stadgar dler villkoren i sitt
verksamhetstillsténd, kan Finansinspektionen
vid vite dagga tillsynsobjektet eller

finansmarknadsaktbren att fullgbra sin
skyldighet, om férsummelsen inte &
obetydlig.

Finansinspektionen kan vid vite dagga ett
tillsynsobjekts  €eller en annan pa
finansmarknaden verksam sammansiutnings
eller stiftelses revisor och ett sadant foretag
som avses i 15 8 4 mom. att fullgbra sin
skyldighet, om dessa forsummar att fullgora
sina skyldigheter enligt 15 & och om
forsummelsen inte &r obetydlig.

Vitet ddms ut av Finansinspektionen.

4 kap.

Administrativa pafoljder

97

258
Offentlig anméarkning

Tillsynsobjekt och andra pa finansmarknaden
verksamma sammanglutningar och stiftelser
som uppsatligt eller av oaktsamhet handlar i
strid mot bestdmmelserna om
finansmarknaden eller mot foreskrifter som
har meddelats med st6d av dem kan av
Finansinspektionen tilldelas  offentlig
anmarkning, om forseelsen ar s obetydlig att
arendet inte beddmt som en helhet féranleder
strangare atgarder.

Offentlig anmérkning kan dessutom under de
forutséttningar som féreskrivs i 1 mom.
tilldelas en fysisk person som avsesi 6 § om
denne handlar i strid mot sddana personligen
forpliktande bestammelser eller foreskrifter
som avsesi 1 mom.

Av informationen om en offentlig
anmarkning skall framga om
Finansinspektionens beslut i arendet har
overklagats. Om besvarsmyndigheten
upphéver ett beslut som avses i denna
paragraf skall Finansinspektionen informera
om  besvarsmyndighetens besut  pa
motsvarande sétt som den informerat om den
offentliga anmérkningen.

Vad som foéreskrivs i denna paragraf
paverkar inte Finansinspektionens skyldighet
att producera och distribuera information om
sin verksamhet, sa som sérskilt foreskrivs om
saken.

268
Offentlig varning

Finansinspektionen kan tilldela dem som
avses i 25 § offentlig varning om den
forseelse eller forsummelse som avses i den
namnda paragrafen & fortgdende eller
upprepad eller annars sa klandervard att en
offentlig anmérkning inte kan anses vara
tillracklig. Pa offentlig varning skall i 6vrigt
tillampas vad som i 25 § féreskrivs om
offentlig anmérkning.

5 kap.
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Tillsynssamar bete med utléndska
myndigheter

278
Tillsyn éver marknadsrisker

Finansinspektionen skall, n& det galler
marknadsrisker som hanfér sig till den
finlandska finansmarknaden, samarbeta med
tillsynsmyndigheten i den sa inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
dar kreditinstitutet eller
vardepappersforetaget &r etablerat.

288§

Tillsyn dver att utomlands etablerade filialer
foljer vardstatens lagstiftning

Nar tillsynsmyndigheten i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
har meddelat att ett finléandskt kreditinstitut
eller vérdepappersforetag inte foljer géllande
bestdmmelser nér det tillhandahadller tjanster
fran sin filia eller pd annat satt, skall
Finansinspektionen vidta atgarder for att
sékerstélla att den mot bestdmmelserna
stridande verksamheten avslutas.
Finansinspektionen skall ocksd underrétta
den andra statens tillsynsmyndigheter om
vilka dtgarder den har vidtagit.

298

Inspektion av filialer som ar etablerade i
Finland

Tillsynsmyndigheten i en sat  inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
kan, nér det & nddvandigt for tillsynen dver
ett kredit- eller finansinstitut eller ett
vardepappersforetag, inspektera eller |dta
inspektera institutets eller foretagets filial i
Finland efter att forst ha underrétta
Finansinspektionen om saken.

Pa begéran av tillsynsmyndigheten i en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet  kan Finansinspektionen
inom ramen for sin behoérighet inspektera en
filia som etablerats i Finland av ett kredit-
eller finansingtitut fran den andra staten eller

vardepappersforetags filial eller pd annat sétt
kontrollera riktigheten av uppgifter som har
l&mnats om filialen.

308

Anmélan om atgarder som galler utlandska
kreditinstitut, finansiella institut eller

vardepapper sforetag
Finansinspektionen skall underrétta
tillsynsmyndigheten i en sat inom

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
om att ett kredit- eller finansinstitut eller ett
vardepappersforetag, som fran den andra
staten har etablerat sig i Finland eller
tillhandahdller tjanster i Finland bedriver
verksamhet som strider mot bestdmmelserna
eller foreskrifterna och inte pa uppmaning av
Finansinspektionen har vidtagit atgarder for
att avsuta den mot bestémmelserna eller
foreskrifterna stridande verksamheten.

318

Ratt att inspektera och fa uppgifter om
finlandska foretag inom utlandska
konsolideringsgrupper

Finansinspektionen har réatt att inspektera
sadana foretag i Finland som hor till ett
utldndskt kreditinstituts eller
vardepappersforetags  konsolideringsgrupp
och att inspektera i Finland etablerade
dotterforetag  till ett sadant foretags
moderforetag, om den myndighet som
overvakar finanssektorn i den ifragavarande
staten har befogenheter att inspektera ett
sadant foretag och om myndigheten ber om
inspektion for gruppbaserad tillsyn.

Om en myndighet som  Overvakar
finanssektorn i en annan stat har behov av att
i Finland granska uppgifter som &r vésentliga
for den gruppbaserade tillsynen och som
gdler ett foretag som avses i 1 mom. skall
myndigheten be Finansinspektionen utféra
inspektionen. Finansinspektionen skall da
antingen utfora inspektionen sjav eller lata
den myndighet som begért inspektionen
deltai den.

6 kap.



Bestdmmelser om Finansinspektionens
tjansteman

328
Tillampliga bestammel ser

| frdga om Finansinspektionens tjansteman,
tjanster och tjansteforhdllanden galler denna
lag och i tillampliga delar lagen om Finlands
Banks tjansteman (1166/1998).

338
Oberoende stéllning

Medlemmarna och  suppleanterna i
Finansinspektionens direktion samt
Finansinspektionens tjansteman skall i sitt
uppdrag inta en oberoende stéllning i
fornallande till tillsynsobjekten och andra
sammangutningar och diftelser som ar
verksamma pa finansmarknaden och de far
inte heller hora till tillsynsobjektens
forvaltningsrad, styrelse, representantskap
eler principaler eller vara revisor eller
anstallda hos tillsynsobjekten eller hos ndgon
annan sammanglutning eller stiftelse som ar
verksam pa finansmarknaden. | fraga om jav
for de i paragrafen nadmnda personerna
tilldmpas lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982).

348
Anmal ningsskyldighet

Medlemmarna och  suppleanterna i
Finansinspektionens direktion samt
Finansinspektionens tjansteman skall till det
register som fors av Finansinspektionens
direktion gora anmédlan om krediter som de
har fatt av nagot tillsynsobjekt samt om
borgen och andra ansvarsforbindel ser som ett
tillsynsaobjekt har stallt for dem.

Medlemmarna och  suppleanterna i
Finansinspektionens direktion samt
Finansinspektionens tjansteman har

motsvarande skyldighet som avses i 5 kap.
vardepappersmarknadslagen att gora
anmdlan till de register som fors av

99

Finansinspektionens direktion.

358
Avstangning fran uppdrag

Om en direktionsmediem eller suppleant star
atalad for brott eller & foremd for
brottsundersokning, kan bankfullmaktige
medan  dtalet &  anhangigt  eller
undersokningen  pagd&r  beduta  att
medlemmen  eller  suppleanten  skall
suspenderas fran uppdraget och ga miste om
sina arvodesformaner.

7 kap.
Sarskilda bestdmmel ser
368
Rétt och skyldighet att [amna uppgifter

Utan hinder av vad som i lagen offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999)
foreskrivs om sekretess har
Finansinspektionen rétt att |amna ut uppgifter
till Forsakringsinspektionen och till andra
myndigheter som Overvakar
finansmarknaden eller svarar for dess
funktion samt till sammangutningar som i
sitt hemland enligt lag skéter uppgifter som
motsvarar  Finansinspektionens, och till
Statens sékerhetsfond, for att de skall kunna
skéta  sina  uppgifter, samt till
forundersoknings- och aklagarmyndigheter
for utredning av brott. Dessutom har
Finansinspektionen ratt att till myndigheter
som svarar for tillsynen Gver organ som

deltar i tillsynsobjekts och andra pa
finansmarknaden verksamma
sammansglutningars dler stiftelsers

likvidations- eller konkursforfarande, lamna
ut uppgifter som har anknytning till

tillsynsobjektens och andra pa
finansmarknaden verksamma
sammanslutningars och stiftelsers

likvidations- eller konkursforfarande samt att
till myndigheter som svarar for tillsynen over
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tillsynsobjekts och andra pa finansmarknaden
verksamma sammanglutningars och
stiftelsers revisorer 1dmna ut uppgifter som

har  anknytning till  tillsynen  Gver
till synsobjektens och andra pa
finansmarknaden verksamma

sammanglutningars och stiftelsers revisorer.
Om det visar sig att en och samma géaldenéar
har betydande forbindelser eller forpliktelser
gentemot flera tillsynsobjekt eller om det
finns skd att misstdnka att en kunds
verksamhet orsakar tillsynsobjekten skada,
har Finansinspektionen rétt att underrétta
dem om detta. Dessutom har
Finansinspektionen rétt att |amna ut uppgifter
om ett tillsynsobjekt till sddana arrangorer av
offentig  handel och till sidana
clearingorganisationer ~ som  avses i
vérdepappersmarknadsiagen samt till sédana
optionsforetag som avses i lagen om handel
med standardiserade optioner och terminer,
om uppgifterna behovs for att trygga deras
tillsynsuppgift eller tillforlitligheten i deras
clearingverksamhet.

Finansinspektionen far inte lamna vidare
sekretesshelagda uppgifter som har erhdllits
frén tillsynsmyndigheter i andra stater eller
vid inspektion i en annan stat, om inte den
tillsynsmyndighet som har |amnat uppgiften
eller den behdriga tillsynsmyndigheten i det
land dér inspektionen har gjorts har gett sitt
uttryckliga samtycke. Dessa uppgifter far
anvandas endast for skotseln av uppglfter
enligt denna lag eller for det andama som
samtycket géller.

Finansinspektionen skall utan drojsma
infformera finansministeriet och Finlands
Bank om den fatt veta ndgot som kan
aventyra finansmarknadens stabilitet eller
orsaka betydande storningar i det finansiella
systemet.

378
Stkande av éndring

Finansinspektionens bedlut fa&r Overklagas
hos Helsingfors forvatningsdomstol i

enlighet med vad som
forvaltningsprocessiagen (586/ 1996)
foreskrivs om overklagande av statsrédets
och ministeriernas beslut, om inte nagot
annat bestamsi lag.

Ett bedut av Finansinspektionen kan
verkstdllas trots att det har Overklagats, om
inte besvarsmyndigheten bestammer nagot
annat eller om inte nagot annat bestamsi lag.
Vad som foreskrivsi 2 mom. skall emellertid
inte tillampas pa Finansinspektionens beslut
som géller aterkallelse av
verksamhetstillstand eller av faststéllelse av
stadgar.

8 kap.
I krafttradande
388§
| kr afttr 4del se- och Gver gangsbestammel ser

Denna lag tréder i kraft den 20 och
genom den upphévs lagen av den 11 juni
1993 om finansinspektionen (503/1993)
jamte andringar.

Utan hinder av. 1 mom. skall 20 § i den
upphéavda lagen om finansinspektionen
tilldmpas till 31.12.2004.

Vad som i 26 § med i den lagen om
finansinspektionen upphéavda lgen 1273/1990
foreskrivs om Finlands Banks ansvar for
bankinspektionens avtalsforpliktelser, skall
iakttas efter att dennalag har trétt i kraft.
Mandatperioden fOr Finansinspektionens
direktion som utndmnts med stod av den
upphavda lagen upphor da denna lag trader i
kraft. Innan lagen trader i kraft kan vidtas
atgarder for utnamning avmediemmar och
suppleanter i den direktion som avsesi denna
lags 9 8§ samt for faststéllelse av den
arbetsordning som avsesi 13 8.
Hanvisningar i andra lagar till den lag om
finansinspektionen som upphdvs genom
denna lag anses avse hanvisningar till denna

lag.
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L ag

om andring av kreditinstitutslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) 17 § 1 mom. 1 punkten,
andras 8 § 3 mom., 10 §, inledande meningeni 11 § 1 mom., 11 § 2 mom., 11 a §, inledande
meningeni 12 8 1 mom., 12 8§ 3-5och 7 mom., 17 a, 27 och 28 §, 65p §, 70 § 3 mom., 80 §

och 104 § 4 mom.,

av dessa lagrum 8 § 3 mom., 70 § 3 mom. och 80 § sadana de lyder i lag 1340/1997, 10 §
sadan den lyder delvis andrad i lagarna 524/1998 och 570/1996, 11 a § och 12 § 3 och 4 mom.
i lag 1500/2001, 12 § 5 och 7 mom. i namnda lag 570/1996, 65 p § i namnda lag 524/1998 och

17 a§i lag 45/2002, samt

fogas till 11 §, sadan den lyder delvis andrad i lag 949/1996, ett nytt 1 mom., varvid
nuvarande 1 och 2 mom. blir andrade 2 och 3 mom., samt ett nytt 4 mom., som foljer:

88§
Firma

Finansinspektionen kan ge ett féretag som
hor till en depositionsbanks
konsolideringsgrupp tillstand att i sin firma
anvanda benamningen "bank” eller en

hanvisning till depositionshankens
verksamhet.
108
Koncession

Finansinspektionen beviljar pa anstkan ett
kreditinstitut koncession. Genom férordning
av  finansministeriet féreskrivs om de
utredningar som skall fogas till ansokan.

Inséttningsgarantifondens  utldtande  skall
begéras om en depositionsbanks
koncessionsanstkan. Dessutom skall begéras
ett utldtande fran ersdttningsfonden for
investerarskydd, om kreditinstitutet enligt sin
bolagsordning kan tillhandahalla
investeringstjanster. Nar koncession soks av
en sammanslutning som & dotterforetag till
ett kreditinstitut med verksamhetstillstand i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller av ett dotterforetag
till ett sadant kreditinstituts moderforetag,
skall utldtande av  den = statens
tillsynsmyndighet som Overvakar

finansmarknaden begédras. Pa samma st
skall forfaras om samma fysiska eller
juridiska personer har  bestdmmande
inflytande saval i den koncessionssokande
sammanslutningen som i det ovan angivna
kreditinstitutet.

Finansinspektionen skall ge Sitt
koncessionsbesl ut inom sex manader efter att
ha mottagit anstkan eller, om anstkan &r
bristfalig, efter att sbkanden har lamnat in de
for drendets  avgbrande  behévliga
handlingarna och utredningarna.
Koncessionsbeslutet skall dock altid ges
inom 12 manader efter mottagandet av
ansokan.

Om bedlutet inte har givits inom den tid som
foreskrivs i 3 mom. kan stkanden anféra
besvar. Besvaren anses i sa fall géla avslag
pa ansokan. S&dana besvar far anforas till
dess att et besut har givits
Finansinspektionen skall underrétta
besvarsmyndigheten om beslutet ifall detta
har givits efter att besvér anforts. Anfoérande
och behandling av besvar som avses i detta
moment skall i ovrigt i tillampliga delar ske
enligt forvaltningsprocessiagen (586/1996).

118
Beviljande av koncession
Koncession skall beviljas om det pa basis av

den utredning som mottagits kan sakerstéllas
att kreditinstitutet uppfyller de almanna



koncessionsforutsattningar som foreskrivsi 2
mom. samt de Ovriga krav som i denna lag
stélls pa kreditingtitut. Koncession kan
beviljas ocksa for ett nytt kreditinstitut innan
det registreras.

Allmanna férutsdttningar for beviljande av
koncession &r att

Finansinspektionen har efter att ha hort
sokanden rétt att forena koncessionen med
sadana begransningar eller villkor gélande
kreditingtitutets affarsverksamhet, som é&r

nodvandiga for tillsynen. Efter att
koncessionen beviljats kan

Finansinspektionen  pa  kreditinstitutets
ansotkan andra koncessionsvillkoren.
Kreditinstitutet kan, om inte annat foljer av
koncessionsvillkoren, inleda sin verksamhet
omedelbart efter att koncessionen har
beviljats och kreditinstitutet har tillstallt
Finansinspektionen de uppgifter som avses i
17 § samt, ifall koncessionen har beviljats for
ett nytt foretag, efter att foretaget har
registrerats.

11a8
Registreringsanmalan om koncession
Finansinspektionen skall anméla

koncessionen  for registrering. En
depositionsbanks koncession skall dessutom

for kénnedom anmaas till
insdttningsgarantifonden och, om
kreditinstitutet tillhandahaller

investeringstjanster, till ersdttningsfonden for
investerarskydd. En koncession som har
beviljats for ett nytt foretag registreras
samtidigt som foretaget.

12§

Aterkallande av koncession eller
begrénsning av verksamheten

Finansinspektionen kan aerkala et
kreditinstituts koncession, om
Finansinspektionen skall aerkalla
koncessionen da kreditinstitutet har forsatts i
konkurs €ler likvidatorerna har givit
slutredovisning om likvidationen.

103

skall anmala
koncessionen  for
registrering. Dessutom skall
insdttningsgarantifonden,  sékerhetsfonden
och ersdttningsfonden for investerarskydd
underrdttas  om  aerkallandet,  om
kreditinstitutet & medlem i fonden.
Finansinspektionen kan for viss tid begransa
verksamheten  enligt  ett  kreditinstituts
koncession och, om ett missforhéllande inte
har avhjdlpts inom utsatt tid darefter andra
koncessionsvillkoren sa att verksamheten
varaktigt begransas om det vid skétseln av
kreditinstitutet har konstaterats forekomma
oskicklighet eller oférsiktighet och om det &r
uppenbart att detta alvarligt kan skada
finansmarknadens stabilitet,
betalningssystemens  stérningsfria funktion
eller borgenérernas fordel.
Néar Finansinspektionen aterkallar
koncessionen for ett kreditinstitut som har
verksamhet ocksd i ndgon annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
gller da den begransar ett sadant
kreditinstituts koncessionsenliga verksamhet,
skall den underrétta tillsynsmyndigheten i
den andra staten om sitt beslut.

Finansinspektionen
aterkallandet  av

17 a8

Ledningen av kreditinstitut och
holdingsammansl utningar

Ett kreditinstituts styrelse och verkstéllande
direktor skall leda kreditinstitutet med
yrkesskicklighet samt enligt sunda och
forsiktiga affarsprinciper.
Styrelsemedlemmarna  och  verkstéllande
direktoren skall vara tillférlitliga personer
som inte & forsatta i konkurs och vars
handlingsbehérighet inte har begransats. De
skall dessutom ha sadan allméan kannedom
om kreditinstitutsverksamhet som kan anses
vara behdvlig med beaktande av arten och
omfattningen av kreditinstitutets verksamhet.
En person som avses i 1 mom. anses inte
vara tillforlitig om han eller hon under de
fem senaste dren genom en dom som har
vunnit laga kraft har domts till féngel sestraff
eller under de tre senaste aren till botesstraff
for ett brott som kan anses visa att han eller



104

hon &  uppenbat  oldmplig
kreditinstitutets styrelsemediem
verkstéllande direktor.
Finansinspektionen kan for viss tid, hogst
fem ar, forbjuda en person at vara ett
kreditinstituts styrelsemediem eller
verkstallande direktor, om

1) denne vid skétseln av sina uppgifter har
adagalagt uppenbar  oskicklighet eller
oforsiktighet och om det & uppenbart att
detta alvarligt kan skada dsabiliteten i
kreditinstitutets verksamhet, inséttarnas eller
investerarnas stéllning eller borgenérernas
fordel, eller

2) denne inte uppfyller de krav som
foreskrivsi 1 mom.

Vad som foreskrivs i 1—3 mom. skall pa
motsvarande Sétt tillampas pa
hol dingsammansl utningar. En
holdingsammanslutning skall omedelbart
underrétta Finansinspektionen om utbyte av
de personer som avsesi 1 mom.

som
eller

278

Etablering av filial i en stat sominte hor till
Europeiska ekonomiska samar betsomr adet

Ett kreditinstitut som har for avsikt att
etablera en filial i en stat som inte hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
skall hos Finansinspektionen anstka om
etableringstillstand. Tillstandet skall beviljas
om tillracklig tillsyn over filialen kan ordnas
och om etableringen av filiden, med
beaktande av kreditinstitutets férvaltning och
ekonomiska tillstand, inte & &gnad att
aventyra  kreditinstitutets ~ verksamhet.
Finlands Banks utldtande skall begaras om
tillstdndsansokan. Finansinspektionen har,
efter att ha hort sokanden, rétt att forena
tillstandet med sddana begrénsningar och
villkor géllande filialens verksamhet som
behovs for tillsynen.

Genom férordning av finansministeriet
foreskrivs om de utredningar som skall fogas
till koncessionsansokan.

288

Indragning av filial utomlands

Om kreditinstitutet inte uppfyller de
forutséttningar som ndmns i 26 och 27 § kan
Finansinspektionen sdtta ut en tid inom
vilken saken skall réttas till och, om sa €
sker inom den utsatta tiden, i tillampliga
delar iaktta vad som foreskrivsi 12 8.

65p8

Aterkallande av koncession sant insittarnas
och investerarnas fordringar

Né&r Finansinspektionen med stéd av 12 §

fattar besut om dterkalelse av en
depositionsbanks  koncession kan den

samtidigt bestdmma att inséttarnas fordringar
skall betalas ur inséttningsgarantifonden. Nar
Finansinspektionen med stod av 12 § fattar
beslut om aterkallelse av ett kreditingtituts
koncession kan den samtidigt bestdmma att
investerarnas fordringar skall betalas ur
ersattningsfonden  for investerarskydd, i
enlighet med 6 kap. lagen om
vardepappersforetag.

708

Begransningar av kundriskerna

Om summan av ett kreditinstituts kundrisker
dler stora kundrisker dverstiger den grans
som anges i 1 eler 2 mom., skal
kreditinstitutet omedelbart rapportera detta
till Finansinspektionen och vidta atgarder for
att uppfylla de krav som & forenade med
kundriskerna. Finansinspektionen skall, efter
att ha fétt den ovannamnda rapporten eller
annars fatt kannedom om att de i 1 eller 2
mom. angivna granserna har overskridits,
sétta ut en tid inom vilken kreditinstitutet vid
aventyr av att koncessionen aterkallas skall
uppfylla det i 1 och 2 mom. angivna kravet.
Om kravet inte har uppfyllts efter den utsatta
tiden, kan Finansinspektionen fatta beslut om
aterkallelse av koncessionen.

808

Skyldighet att 6ka kapitalbasen och den
konsoliderade kapitalbasen



Om  kreditinstitutets ~ kapitalbas  eller
konsoliderade kapitalbas sjunker under det
minimibelopp som anges | denna lag skall
Kreditinstitutet eller
holdingsammanslutningen  utan  drojsmal
rapportera detta till Finansinspektionen och
vidta atgarder for att uppfylla kapitalkravet.
Finansi nspektionen skall, efter att ha fatt den
rapport som avses ovan eller annars ha fétt
kdnnedom om att kapitalbasen eller den
konsoliderade kapitalbasen har sjunkit under
den i lagen angivna gransen, sétta ut en tid
inom vilken kapitalkravet och det
konsoliderade kapitalkravet, vid aventyr att
koncessionen aterkallas, skall vara uppfyllt.
Om kravet inte har uppfyllts efter den utsatta
tiden kan Finansinspektionen besluta om

3.

105

aterkallelse av koncessionen.
104 8§

Kapitalbasens minimibelopp

Om kapitalbasen gunker under det belopp
som anges i denna paragraf  skal
bestdmmelsernai 80 § tillampas.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Om en koncessionsansokan har [amnats in
till finansministeriet innan denna lag trétt i
kraft skall pa behandlingen av &rendet
tillampas den lag som géllde innan dennalag
tréddei kraft.

L ag

om andring av lagen om afférsbanker och andra kreditingtitut i aktiebolagsform

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen av den 28 december 2001 om afférsbanker och andra kreditinstitut i
aktiebolagsform (1501/2001) 7 § 2 mom., 14 8 1 mom., 17 och 19 §, 20 § 1—4 mom. och 22

§ 1 mom. som fdljer:

En kombinationsfusion far inte registreras
om inte den koncession som avsesi 1 mom.
samtidigt registreras.

148
Finansinspektionen kan i enlighet med detta
kapitel pa ansokan av ett kreditingtitut
aterkalla dess koncession utan  att
kreditinstitutet behover forséttas i
likvidation.

17§
Finansinspektionen skall for registrering
anmalabeslut som avsesi 14 §. Aterkallelsen
av koncessionen trader i kraft d& beslutet har
registrerats.

198

Finansinspektionen skall samtidigt som den
beslutar om &terkallelse av ett kreditinstituts
koncession forordna att kreditinstitutet skall
trada i likvidation, om inte nagot annat foljer
av 5 Kkap. Likvidationen borjar da
Finansinspektionen har fattat beslutet om
aterkallelse av  koncessionen och om
likvidationen.

208

Né&r Finansinspektionen beslutar att ett
kreditinstitut skall forséttasi likvidation skall
den samtidigt utse en eller flera likvidatorer.
Pa likvidatorerna tillampas i ovrigt 13 kap. 6
§ lagen om att aktiebolag. Ocksa Finans-
inspektionen kan, utdver vad som foreskrivsi
det namndalagrummet ansoka om ett sidant
forordande som avses i 13 kap. 6 8 2 mom.
lagen om aktiebolag.

Likvidatorerna skall gora sddan anmalan som
avses i 13 kap. 9 § lagen om aktiebolag till
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insdttningsgarantifonden,  sdkerhetsfonden
och erséttningsfonden for investerarskydd,
om kreditinstitutet & medlem av fonden
samt, n&r anmédan inte & baserad pa ett
besdut som avses i 19 §, ill
Finansinspektionen.

Likvidatorerna skall utan dréjsmal efter att
Finansinspektionen har beslutat aterkalla
koncessionen sammankalla kreditinstitutets
bolagsstamma for att besluta om atgarder
med anledning av att kreditingtitutet
fusioneras med ett annat kreditinstitut eller
for att beduta om korrigering av
koncessionsforutséttningarna i nagot annat
avseende eler  om  upplésning av
kreditinstitutet.

Likvidatorerna skall hos Finansinspektionen
ansdka om d&terkallande av koncessionen
omedelbart efter att forutséttningarna for

koncessionen har upphort eler da
koncessionen inte langre behdvs for ett
andamal senligt fortsattande av likvidationen.

228

Né& en borgendr ansoker om att ett
kreditinstitut skall forsédttas i konkurs skall
domstolen omedel bart underrétta
Finansinspektionen om ansbkan. Domstolen
skall skjuta upp behandlingen av &rendet med
hogst en manad, om Finansinspektionen
framstdller en begdran om detta inom en
vecka efter mottagandet av det meddelande
som avsesi detta moment.

Dennalag tréder i kraftden 20 .

Lag

om andring av sparbankslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i sparbankslagen av den 22 december 2001 (1502/2001) 76 § 5 mom., 84 § 4 mom.,
101 § 2 mom. 2 punkten, 103 §, 104 § 1 och 3 mom., 108 §, 110 § 2 mom. och 119 § 1 mom.

som foljer:

En kombinationsfusion far inte registreras
om inte den koncession samtidigt registreras
som har beviljats den sparbank som
uppkommer genom fusionen.

Delningen fa&r inte registreras om inte den
koncession samtidigt registreras som har
beviljats den sparbank som bildas genom
delningen.

2) genom Finansinspektionens beslut, da
sparbankens koncession aterkallas med stod
av 12 § kreditinstitutslagen.

103 §

Finans nspektionen skall samtidigt som den
beslutar aterkalla koncessionen besluta att
sparbanken forséttsi likvidation.
Likvidationen  borjar omedelbart  da
Finansinspektionen  har  bedutat  att
koncessionen skall aterkallas och sparbanken
forséttasi likvidation.



104 §

|  samband med sparbankens eler
Finansinspektionens likvidationsbeslut skall
utses en eller flera likvidatorer i stéllet for
styrelsen, verkstdllande direktéren och ett
eventuellt forvaltningsrad. Vad som nagon
annanstans i lag foreskrivs om styrelsen och
dess medlemmar géller i tillampliga delar
likvidatorerna, om inte ndgot annat fdljer av
bestammelsernai detta kapitel.
Likvidatorerna skall omedelbart efter att
Finansinspektionen har fattat beslut om
aterkallelse av koncessionen sammankalla
sparbankens principaler for att besluta om
atgarder med anledning av att sparbanken
fusioneras med en annan sparbank eller for
att i ndgot annat avseende rétta fill
koncessionsforutséttningarna  eller  for  att
uppl 6sa sparbanken.

108 §
Nér principalmétet eller Finansinspektionen
har bedutat att sparbanken skall trada i
likvidation, skall likvidatorerna  utan
dréjsmal gora registreringsanmédan om
likvidationsbedutet och om vaet av
likvidatorer. Anmalan skall dessutom goras

107

likvidationsbesl utet har fattats  av
principalerna,  till Finansinspektionen.
Anmdlan  skall goras ocksa il

sakerhetsfonden och till erséttningsfonden
for investerarskydd, om sparbanken é&r
medlem i fonden.

Likvidatorerna skall utan drojsmd hos
Finansinspektionen ansoka om aterkallelse
av koncessionen da det inte langre finns
forutséttningar for denna eller da den inte
langre behovs for en andamalsenlig
fortséttning av likvidationen.

119§

Om en borgendr ansdker om att sparbanken
skall forsdttas i konkurs, skall domstolen
innan den beslutar om konkursen underrétta
Finansinspektionen om ansbkan. Domstolen
skall skjuta upp behandlingen med hogst en
manad om Finansinspektionen framstéller en
begéran om detta inom en vecka eller efter
att ha tagit emot det meddelande som avsesi
detta moment.

till inséttningsgarantifonden och Dennalagtraderi kraftden  20.
sparbanksinspektionen samt, om
.

Lag

om andring av lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 28 december 2001 om andelsbanker och andra kreditinstitut i
andelslagsform (1504/201) 7 § 2 mom., 8 § 3 mom., 9, 150ch 17 §, 25 § 3 mom., 33 § 1
mom., 36 och 38 §, 39 8§ 1—4 mom., 41 §, 51 § 2 mom., 52 och 54 §, samt

fogastill 50 § ett nytt 2 mom. som féljer:

Om  sammandutningens  sammanlagda
kundrisker Overstiger den i 1 mom. angivna

gransen, skall centralingtitutet utan dréjsmal
underrétta Finansinspektionen om saken och
vidta atgarder for att uppfylla de krav som &r
forenade med exponeringarna.



108

Finansinspektionen skall, sedan den fatt ett
sadant meddelande som avses ovan eller efter
att annars ha fatt besked om att den grans
som anges i 1 mom. har Overskridits, vid
aventyr av att sammanslutningen upploses
sédtta ut en tid inom vilken kraven skall vara
uppfyllda. Om kravet inte har uppfyllts inom
den utsatta tiden kan Finansinspektionen
besluta om uppldsning av sammans| utningen.

Om sammans utningens kapitalbas
understiger det minimibelopp som avsesi 9
kap. kreditinstitutdl agen, skall
centralinstitutet utan dréjsma underrétta
Finansinspektionen om detta och vidta
atgarder for att uppfylla kapitalkraven.
Finansinspektionen skall, sedan den fatt ett
sadant meddelande som avses ovan eller efter
at annars ha fétt besked om att
sammanslutningens kapitalbas har sjunkit
under den i lagen angivna gransen, sdtta ut en
tid inom vilken kravet pa sammand utningens
kapitalbas skall vara uppfyllt. Om kravet inte
har uppfyllts inom den utsatta tiden kan
Finansi nspektionen bed uta om uppl 6sning av
sammanslutningen.

98§

Om ett medlemskreditsinstituts kapitalbas
sunker under det belopp som foreskrivs i
104 § 1 mom. kreditinstitutslagen eller under
den sammanlagda kapitalbas som foreskrivsi
3 mom. ndmnda paragraf, skal for
medlemskreditinstitutet sédttas ut en tid inom
vilken kapitalbasen skall na upp till
mi nimibel oppet enligg de  namnda
bestdmmelserna. Tiden skall séttas ut av
centralingtitutet om medlemskreditinstitutets
enligt 78 § kreditinstitutslagen beréknade
kapitalbas & minst 10 procent. Om
minimibeloppet & 1&gre skall tiden séttas ut
av Finansinspektionen. Om
medlemskreditsinstitutets kapltalbas inte
inom den utsatta tiden nar upp till den
foreskrivna nivan, kan Finansinspektionen
besluta aterkalla medlemskreditsinstitutets
koncession.

158§

Finansinspektionen kan ge centralinstitutet
tillstand att i sin firma anvanda benamningen
"bank” eller en hanvisning till verksamheten
som depositionsbank.

178

Finansinspektionen kan bestamma  att
sammanslutningen skall upplosas om den
inte uppfyller de krav som foreskrivs i detta
kapitel eller om sammang utningen inte inom
den tid som Finansinspektionen satt ut har
ordnat sin verksamhet i Overensstdmmelse
med detta kapitel.

En kombinationsfusion far inte registreras
om inte den koncession som avsesi 1 mom.
registreras samtidigt.

338§
Finansi nspektlonen kan i enlighet med detta
kapitel pd ansbkan av ett kreditinstitut

dterkalla dess koncession utan  att
kreditinstitutet behover forséttas i
likvidation.

368
Finansinspektionen skall goéra

registreringsanméalan om ett sadant beslut om
aterkallelse av koncession som avsesi 33 8&.
Aterkallelsen trader i kraft d& beslutet har
registrerats. Ett beslut om aterkallelse av ett
sadant kreditinstituts koncession som avses i
33 § 3 mom. far emellertid inte registreras
om inte det Overtagande kreditinstitutets
koncession registreras samtidigt.

388

Finansinspektionen skall samtidigt som den
beslutar om é&terkallelse av ett kreditinstituts
koncession forsatta det i likvidation, om inte
ndgot annat foljer av 8 kap. Likvidationen
borjar d& Finansinspektionen har fattat
beslutet om &terkallelse av koncessionen och
om forsattandet i likvidation.

398
Né&  Finansinspektionen beslutar om
forsdttande av ett kreditinstitut i likvidation
skall den samtidigt utse en eller flera



likvidatorer. Pa likvidatorerna tillampas i
ovrigt 19 kap. 6 § lagen om andelslag. Ocksa
Finansinspektionen kan, utbver vad som
foreskrivs i det namnda lagrummet, ansbka
om ett sddant férordnande som avses i 19
kap. 6 § 2 mom. lagen om andeldlag.
Likvidatorerna skall gora sddan anmalan som
avses i 19 kap. 8 § lagen om andelslag till
insdttningsgarantifonden,  sakerhetsfonden
och erséttningsfonden for investerarskydd,
om kreditinstitutet & medlem av fonden
samt, n&r anmaan inte & baserad pa ett
bedut som avses i 38 § il
Finansinspektionen.

Likvidatorerna skall utan dréjsmal efter att
Finansinspektionen har bedutat &terkalla
koncessionen sammankalla kreditinstitutets
hogsta beslutande organ for att besuta om
atgarder med anledning av att kreditintitutet
fusioneras med ett annat kreditinstitut, om
korrigering av koncessionsférutsdttningarna i
nagot annat avseende eller om uppldsning av
kreditinstitutet.

Likvidatorerna skall hos Finansinspektionen
ansdka om aterkallelse av koncessionen
omedel bart efter att
koncessionsforutséttningarna  har  upphort
eller da koncessionen inte langre behovs for
ett  andamdlsenligt  fortsittande  av
likvidationen.

418
Néa en borgendr ansbker om att ett
kreditinstitut skall forséttas i konkurs skall
domstolen omedel bart underrétta
Finansinspektionen om ansokan. Domstolen
skall skjuta upp behandlingen av &endet med
hogst en manad, om Finansinspektionen
framstéller en begdran om detta inom en
vecka efter att ha mottagit det meddelande
som avsesi detta moment.

Finansinspektionen skall hora
centralingtitutet innan den fattar beslut som
avsevart kan paverka sammans utningens
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eller dess medlemskreditinstituts verksamhet
eller verksamhetsf 6rutséttningar.

Medlemskreditinstituten och de foretag som
hor till deras konsolideringsgrupper &r
skyldiga att ge centralinstitutet al den
information och alla de utredningar som det
behover for att fullgdra sina uppgifter enligt
dennalag. Centralinstitutet kan sétta ut en tid
inom vilken uppgifterna  skall  ges.
Finansinspektionen far utan hinder av
sekretessbestémmelserna i lagen  om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) lamna centralinstitutet uppgifter
som avses | detta moment, om
centralingtitutet inte inom den utsatta tiden
far uppgifter fran medlemskreditinstitut eller
fOretag som hor till dess
konsolideringsgrupp.

52§
Nér centralingtitut utbvar den tillsyn som
avses i 50 och 51 § skal i fraga om
centralingtitutets och dess foretrédares
befogenheter i tillampliga delar iakttas vad
som i 14 och 15 lagen om
Finansinspektionen ( / ) foreskrivs om
Finansinspektionens och dess foretradares
rétt att sammankalla och nérvara samt réatt att
granska och fa uppgifter.
Néar centralingtitut utbvar den tillsyn som
avses i 50 och 51 § skall i fraga om central-
ingtitutets och dess foretrédares ansvar och
jav  iakttas vad som i lagen
Finansinspektionen foreskrivs
Finansinspektionen och dess foretradare.

om
om

548
Tillsynsavgift for tackande av Finans
inspektionens kostnader och vite som avses i
24 § lagen om Finansinspektionen och som
gdler ande shankssammanglutningen, skall
forelaggas centralinstitutet.

Dennalag tréder i kraftden 20 .
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L ag

om andring av lagen om utlandska kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet i
Finland

| enlighet med riksdagens bedlut

andrasi lagen av den 30 december 1993 om utléndska kreditinstituts och finansiellainstituts
verksamhet i Finland (1608/1993) rubriken for 9 8§, 9 8 1 och 2 mom., 9 b § 1 mom., 10 § och
25 § 2 mom., av dessa lagrum 9 § 1 och 2 mom. samt 9 b § 1 mom. sadana de lyder i lag

1230/1997, som fdljer:
98
Koncession for filialer

Kreditinstitut skall hos Finansinspektionen
ansbka om koncession for etablering av
filidler i Finland. Utl&tande om ansokan skall
begaras fran Finlands Bank och fran den
insdttningsgarantifond  som  avses i
kreditinstitutslagen samt fran
ersattningsfonden for investerarskydd, om
kreditinstitutet tillhandahdller
investeringstjanster. Genom férordning av
finansministeriet ~ foreskrivs om  de
utredningar som skall fogas till ansokan.
Finansinspektionen skall bevilja koncession
om den laggtiftning som tillampas pa
kreditinstitutet i dess hemstat stammer
Overens med de internationella rekommenda-
tionerna om finanstillsynen samt
forhindrande av att det finansiella systemet
utnyttjasi kriminellt syfte, om kreditinstitutet
uppfyller de krav som foreskrivsi hemstatens
lagstiftning samt om kreditinstitutet ocksa i
ovrigt Overvakas tillrackligt effektivt i
hemstaten.

9b8

Uteslutning av filial fran medliemskap i
insattningsgarantifonden

Om enfilial som avsesi 9 § inte har iakttagit
bestdmmelserna i denna lag, foreskrifter som
meddelats med s6d av den édler

insdttningsgarantifondens  stadgar kan
Finansinspektionen utesluta filialen ur
insattningsgarantifonden. Finansinspektionen
skall hora  Finlands  Bank och
tillsynsmyndigheten i kreditinstitutets
hemstat innan Finansinspektionen fattar
beslut om uteslutning.

108
Aterkallelse och begransning av koncession

Finansinspektionen kan aterkala en filials
koncession om i dess verksamhet vasentligt
har Overtratts lag eller  forordning,
foreskrifter som en myndighet har meddelat
eller faststéllt med stod dérav eller om de
forutséttningar for beviljande av koncession
som angesi 8 och 9 § inte léngre foreligger.
Finansinspektionen kan for viss tid begransa
en filials koncessionsenliga verksamhet om
oskicklighet  eller  ofdrsiktighet  har
konstaterats i skotseln av filialen och om det
ar uppenbart att detta alvarligt kan skada
finansmarknadens stabilitet,
betalningssystemens  stérningsfria funktion
eller borgenérernas fordel.

258

Verkningarna av aterkallad koncession

Det forfarande som anges i 1 mom. skall



iakttas ocksd nar  Finansinspektionen
aterkallar en filials koncession eller forbjuder
ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut att
fortsétta sin verksamhet i Finland.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Om en koncessionsansokan har inkommit till
finansministeriet innan denna lag trétt i kraft
skall pa behandlingen av &rendet tillampas
den lag som gédllde innan denna lag trédde
ikraft.

Lag

om andring av lagen om temporért avbrytande av en depositionsbanks verksamhet

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen av den 28 december 2001 om temporart avbrytande av en depositionsbanks
verksamhet (1509/2001) 3 § 1 mom., 5 8 1 mom. och 11 § 2 mom. som foljer:

38
Forutsattningar for avbrytande

Finansministeriet kan avbryta en banks
verksamhet for hogst en manad om det ar
uppenbart att en  fortsédttning av
verksamheten  alvarligt  skulle  skada
finansmarknadens stabilitet,
betalningssystemens  stérningsfria funktion
eller borgenérernas fordel.

58
Tillsattande av ombud

Finansinspektionen skal i en bank vars
verksamhet har avbrutits utan dr6jsmal
tillsétta ett ombud med uppgift att dvervaka
att avbrottsbeslutet iakttas i enlighet med
denna lag. | frdga om ombudet galer i

tillampliga delar vad som i 23 § lagen om
Finansinspektionen ( / ) foreskrivs om
ombud. Ombudet handlar under tjansteansvar
i sitt uppdrag enligt denna paragraf.

118
Atgérdsplan

Om banken inte gor upp planen inom deni 1
mom. angivna tiden eller om det inte ar
mojligt att i planen foresla atgarder genom
vilka bankens ekonomiska stéllning sannolikt
kan saneras inom den i 3 § angivna tiden,
skall finansministeriet gora en framstalining
till  Finansinspektionen om att bankens
koncession aterkallas.

Denna lagtrader i kraftden 20 .
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L ag

om andring av 14 och 17 a § lagen om hypoteksbanker

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 23 december 1999 om hypoteksbanker (1240/1999) 14 och 17 a §, av
dessa lagrum 17 a § sadan den lyder i lag 1244/2000, som fdljer:

14§
Finansinspektionensttillsyn

Hypoteksbankerna skall en gang i manaden
tillstélla Finansinspektionen uppgifternai det
register som avses i 10 8. Om s&kerheterna
for ett masskuldebrevdan inte uppfyller
kraven i denna lag skall Finansinspektionen
bestdmma  en tid inom vilken
hypoteksbanken skall uttka de lagliga
sakerheterna. Om hypoteksbanken inte om
utsatt tid kan uppfylla kraven i fraga, skall
Finansinspektionen aterkalla
hypoteksbankens koncession.

17 a8

Administrering av sakerheter under en
likvidation eller konkurs

Efter att en hypoteksbank har forsatts i
likvidation eller konkurs skall

0.

Finansi nspektionen utan drojsmal tillsétta ett
ombud enligt 23 § 2 mom. lagen om
Finansinspektionen ( / ) for att bevaka de
intressen  som  innehavarna av  de
masskuldebrev med sékerheter i fastigheter
och med sakerheter i offentliga samfund som
hypoteksbanken har emitterat har och for att
fora innehavarnas talan. Ombudet skall
sarskilt  Overvaka  forvaltningen  och
realiseringen av de tillgangar som stér som
siakerhet for masskuldebrevsldnen  samt
betalningen av avtalsenliga prestationer till
innehavarna av masskuldebrevsianen. Den
som utses till ombud skall ha i férhdlande
till uppdragets art och omfattning tillracklig
kdnnedom om finanssektorn och réttdiga
fragor. Pa ombudet tilldmpas i Ovrigt
bestémmelserna om ombud i 23 8§ 2 mom.
lagen om Finansinspektionen ( / ), om inte
nagot annat foreskrivs nedan.

Dennalagtréderi kraftden 20 .

Lag

om andring av lagen om hypoteksféreningar

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen av den 8 december 1978 om hypoteksféreningar (936/1978) 2 § 3 mom. samt
6 och 9 §, av dessa lagrum 9 § sddan den lyder i lag 1552/1992, samt

andras 5 § 2 mom., 17 § 2 mom., 27 § 3mom. och 28 § 2 mom., av dessa lagrum 5 § 2 mom.
och 17 § 2 mom. sadana de lyder i lag 1613/1993 och 27 & 3 mom. i lag 1552/1991, som

foljer:

Minst hélften av dem som stiftar en

hypoteksforening skall vara bosatta inom
eller, om de &r juridiska personer, ha hemort
inom Europeiska ekonomiska



samarbetsomradet, om inte
Finansinspektionen beviljar
hypoteksforeningen tillstand att avvika fran
detta krav. Tillstand kan beviljas om det inte
aventyrar en  effektiv  tillsyn  over
hypoteksféreningen eller skotseln av den
enligt forsiktiga och sunda afféarsprinciper.

113

Om egendom héarefter &terstar  skall
Overskottet anvandas for andamd som
bestdms i hypoteksforeningens stadgar.
Finansinspektionen beslutar vid behov om

anvandning av Overskottet.

Minst hédlften av hypoteksféreningens
styrelsemedlemmar  samt  verkstéllande
direktéren skall vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
om inte Finansinspektionen  beviljar
hypoteksforeningen tillstand att avvika fran
detta krav. Tillstand kan beviljas om det inte
aventyrar en  effektiv  tillsyn  Over
hypoteksféreningen eller skotseln av den
enligt forsiktiga och sunda afférsprinciper.

Finansinspektionen meddelar i enskilda fall
ndrmare foreskrifter om férfarandet vid
fusion av hypoteksforeningar eller delning av
en hypoteksforening i flera gélvstandiga
hypoteksféreningar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

10.
Lag

om andring av lagen om var depapper sfor etag

| enlighet med riksdagens bedlut

upphavsi lagen av den 26 juli 1996 om vardepappersforetag (579/1996) 12 § 3 mom. samt
andras 9, 10 och 10 a §, 11 §, inledande meningeni 12 8 1 mom., 12 § 2, 4 och 5 mom., 12 b,
18 och 19 §, 31 8§ 5 mom., 34 § 1 mom. 1 punkten, 39 § 3 mom., 42 § 2 mom. och 45 §
2 mom.,

av dessa lagrum 9 § sadan den lyder delvis andrad i lag 48/2002, 10 § delvis éndrad i lagarna
518/1998, 1521/2001 och i namnda lag 48/2002, 12 § 4 mom., 34 § 1 mom., 39 § 3 mom., 42
§ 2 mom. och 45 § 2 mom. i namnda lag 518/1998, 10 a § och 12 8 5 mom. i lag 1507/2001,
31 85 mom. i lag 1347/1997 och 12 b § i lag 48/2002, samt

fogastill 12 § ett nytt 6 mom. som foljer:

98 foreskrivs om de utredningar som skall fogas

till tillstdndsansokan.
Verksamhetstillstand 108
Beviljande av verksamhetstillstand

skall

Finansinspektionen kan pa anstkan bevilja
tillstand att verka som véardepappersforetag.

Genom forordning av finansministeriet  Verksamhetstillstand beviljas
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finldndska aktiebolag om det med ledning av
utredning om aktiedgarnas, med dessa enligt
2kap. 9 § vardepappersmarknadsagen
jamforbara personers samt minst tva inom
forvaltningen verksamma personers
tillforlitlighet, vandel, erfarenhet och 6vriga
lamplighet samt med besktande av den
tilltankta omfattningen av  sokandens
affarsverksamhet  kan  sikerstdllas  att
vardepappersforetaget kommer att ledas med
yrkesskicklighet samt enligt sunda och
forsiktiga affarsprinciper. En forutséttning
for beviljande av verksamhetstillstand &r
dessutom att bolaget har sitt huvudkontor i

Finland, tillforlitlig  férvaltning  och
tillrackliga ekonomiska
verksamhetsforutsattningar och  att  det

uppfyller de dvriga krav som stélls i denna
lag, om det inte utgdende fran den utredning
som mottagits kan anses sannolikt ait en
effektiv tillsyn over véardepappersféretaget
hindras av en betydande bindning mellan
vardepappersforetaget och nagon annan
juridisk eller fysisk person é€ler av
bestédmmelser och administrativa foreskrifter
i en stat som inte hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet vilka
tillampas pa en fysisk eller juridisk person
som har en sadan bindning.
Verksamhetstillstand kan beviljas ocksa ett
nytt  vérdepappersforetag innan  det
registreras.

Anstkan skall avgoras inom sex manader
efter det att den mottagits eller, om anstkan
har varit bristfallig, efter det att stkanden har
[dmnat in de handlingar och utredningar som
behdvs for att avgdra saken. Beslut om
verksamhetstillstand skall dock altid fattas
inom 12 manader efter det att ansokan
mottagits. Om bedlut inte har meddelatsinom
utsatt tid, far sokanden anfora besvar.
Besvaren anses i s fal gdla avdag pa
ansokan. Sadana besvar far anforas till dess
att beslut har meddelats. Finansinspektionen
skall underrdtta besvarsmyndigheten om
beslutet, om detta har meddelats efter att
besvér anférts. Betréffande anférande och
behandling av besvdr som avses i detta
moment gdler i ovrigti tilldmpliga delar vad
som bestams i forvatningsprocessiagen
(586/1996).

Finansinspektionen skall innan &rendet

avgors begéra ett utldtande om ansokan fran
ersdttningsfonden for investerarskydd.
Véardepappersforetaget kan, om inte annat
foljer av tillstandsvillkoren, inleda sin
verksamhet omedel bart efter att
verksamhetstillstandet har beviljats och, om
verksamhetstillstand har beviljats for ett nytt
foretag, efter att vardepappersforetaget har
registrerats.
10a8

Registreringsanmalan om
verksamhetstillstand

Finansinspektionen skall anmala
verksamhetstillstandet for registrering samt
for kannedom till ersdttningsfonden for
investerarskydd. Ett  verksamhetstillstand

som har Dbeviljats for et nytt
vardepappersforetag skall registreras
samtidigt som foretaget.
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TillstAndsvillkor

Verksamhetstillstandet skall ange vilkai 3 8§
namnda investeringstjanster som
vardepappersforetaget har rétt att
tillhandahdlla. Verksamhetstillstandet skall
ocksa ange vilkai 16 § namnda tjanster som

véardepappersforetaget har rétt att
tillhandahadlla utdver investeringstjanster.
Finansinspektionen kan efter att

verksamhetstillstandet beviljats, pa ansokan
av véardepappersforetaget andra
verksamhetstillstandet till de delar som anges
i detta moment.

Finansinspektionen har, efter att ha hort
sokanden, ratt att forena
verksamhetstilistdndet med sadana  for
tillsynen noddvandiga begransningar och
villkor som géler véardepappersforetagets
affarsverksamhet.

12§

Aterkallande av verksamhetstillstand och
begrénsning av verksamheten

Finansinspektionen kan aerkala et



vardepappersforetags  verksamhetstillstand,
om

Finansinspektionen kan for viss tid begransa
verksamhet enligt de for
vardepappersforetaget gdlande
tillstandsvillkoren och, om réttelse inte har
skett inom utsatt tid, efter tidsfristen andra
tillstandsvillkoren i syfte att varaktigt
begransa verksamheten om det har
konstaterats forekomma oskicklighet eller
ofdrsiktighet i verksamheten och om det &r
uppenbart att verksamheten & &gnad att
alvarligt skada stabiliteten pa
vardepappersmarknaden eller investerarnas
stallning.

Samtidigt som Finansinspektionen beslutar
aterkalla ett vardepappersforetags
verksamhetstillstand kan den bestémma att
investerarnas fordringar i enlighet med 6 kap.
skall betalas ur ersdttningsfonden for
investerarskydd.

Finansinspektionen skall anméala aterkallelse
av verksamhetstillstand for registrering samt
till ersdttningsfonden for investerarskydd for
kénnedom.

Finansinspektionen skall nar den aterkallar
ett verksamhetstillstand for ett
vardepappersforetag som ar verksamt ocksa i
en annan stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetet eller n& den
begransar ett sadant vardepappersforetags
tillstandsenliga  verksamhet,  underrétta
tillsynsmyndigheten i vederbdrande stat om
sitt beslut.

12b§

Ledningen av vardepapper sforetag och
holdingsammansl utningar

Ett vardepappersforetags styrelse  och
verkstallande direktor skall leda
vardepappersforetaget med yrkesskicklighet
samt enligt sunda och forsiktiga
affarsprinciper.  Styrelsemedlemmarna och
verkstdllande  direktoren  skal  vara
tillforlitliga personer som inte & forsatta i
konkurs och vars handlingsbehdrighet inte
har begrénsats. Styrelsemedlemmarna och
verkstéllande direktéren skall dessutom ha
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sadan alman kannedom om
investeringsverksamhet som & nddvandig
med beaktande av arten och omfattningen av
vardepappersforetagets verksamhet.

En person som avses i 1 mom. anses inte
vara tillforlitig om han eller hon under de
fem senaste daren genom en dom som har
vunnit laga kraft har domts till féngel sestraff
eller under de tre senaste aren till botesstraff
for ett brott som kan anses visa att han eller
hon &  uppenbart olamplig som
vardepappersforetagets styrelsemediem eller
verkstallande direktor.

Finansinspektionen kan for viss tid, hogst
fem ar, forbjuda en person aft vara ett
vardepappersforetags  styrelsemediem eller
verkstallande direktor, om

1) denne vid skétseln av sina uppgifter har
adagalagt uppenbar  oskicklighet eller
oforsiktighet och om det & uppenbart att
detta alvarligt kan skada dsabiliteten i
vardepappersforetagets verksamhet,
investerarnas stallning eller borgendrernas
fordel, eller om

2) denne inte uppfyller de krav som
foreskrivsi 1 mom.

Ett véardepappersforetag skall omedelbart
underrétta Finansinspektionen om utbyte av
de personer som avsesi 1 mom.

Vad som foreskrivs i 1—4 mom. skall pa
motsvarande Sétt tillampas pa
hol dingsammansl utningar.

18§

Etablering av filialer i stater utanfor
Europeiska ekonomiska samar betsomr adet

Ett vardepappersf('jretag som har for avsikt
att etablera en filial i nagon annan stat @n en
sadan som avses i 17 § skall hos Finans-
inspektionen ansoka om etableringstillstand
for filiden. Tillstdnd skall beviljas om
tillrécklig tillsyn over filialen kan ordnas och
om etableringen inte med hansyn med till

vardepappersforetagets  forvaltning  och
ekonomiska tillstand & &gnad att aventyra
vardepappersforetagets  verksamhet.  Ett

utldtande fran Finlands Bank skall begaras
om tillstandsansokan. Efter att ha hort
sbkanden kan Finansinspektionen férena
tillstdndet med sadana begransningar och
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villkor rérande filialens verksamhet som &r
nddvandiga for tillsynen.

Genom férordning av finansministeriet
foreskrivs om de utredningar som skall fogas
till tillstandsansokan.

198
Indragning av filialer i utlandet

Om ett vardepappersforetag inte uppfyller de
forutséttningar som anges |1 17 och 18 § kan
Finansinspektionen sdtta ut en tid for
korrigering av situationen och, om kravet
inte uppfylls inom den utsatta tiden, i
tillampliga delar iaktta vad som foreskrivs i
12 8.

318

Minsta kapitalbas och anmélan om interna
affarstransaktioner

Om ett vardepappersforetags kapitalbas eller
konsoliderade kapitalbas sjunker under det
minimibelopp som anges i 2—4 mom. skall
vardepappersforetaget eler
holdingsammanslutningen  utan  drojsmal
rapportera detta till Finansinspektionen och
vidta &garder for att uppfylla kravet som
stélls pa kapitalbasen och den konsoliderade
kapitalbasen. Finansinspektionen skall, efter
att ha fatt den rapport som avses ovan eller
efter att annars ha fatt besked om att
kapitalbasen eller den konsoliderade
kapitalbasen har sjunkit under det i lagen
angivna beloppet, sétta ut en tid inom vilken
kravet pa kapitalbasen och den konsoliderade
kapitalbasen skall vara uppfyllt, vid aventyr
att verksamhetstillstandet aterkallas. Om
kravet inte uppfylls inom den utsatta tiden
kan Finansi nspektionen aerkalla
verksamhetstillstandet.

348
Erséttningsfondens forvaltning
Erséttningsfonden forvaltas av en delegation

som utses av de vardepappersféretag som hor
till fonden samt av en styrelse som

delegationen  utser.  Erséttningsfondens
styrelse skall, utbver vad som annorstades i
lagen bestédms och i vrigt féreskrivs om dess

uppgifter
1) ge Finansinspektionen utldtande om
vardepappersforetags ~ ansbkningar  om
verksamhetstillstand,
398
Ersattningsskyl dighetens intrade
Finansinspektionen skall underrétta

ersattningsfonden och véardepappersfretaget
om sitt bedut enligt 2 mom. samt, om
vardepappersforetaget har en filial utanfor
Finland, den tillsynsmyndighet i filialens
vardland som motsvarar Finansinspektionen
och det investerarskydd som motsvarar
ersattningsfonden.

428

Var depapper sforetagens solidariska ansvar
samt betalning av investerares fordringar

Ersattningsfonden skall betala investerarnas
fordringar utan obefogat drojsmal, likvéa
inom tre manader efter Finansinspektionens
beslut enligt 12 § 4 mom. eller 39 § 2 mom.
Om vardepappersforetaget fore det i 39 §
2 mom. angivna beslutet tréder i likvidation,
undergdr foretagssanering eller forstts i
konkurs, skall tiden réknas fran likvidations-,
sanerings-  eller  konkursbeslutet.  Pa
ersattningsskulden skall betalas
drojsmélsranta enligt rantelagen (633/1982)
réknat frén Finansinspektionens beslut enligt
12 8§ 4 mom. eller 39 § 2 mom.

458

Uteslutning ur ersattningsfonden

Om det genom de atgarder som namns i 1
mom. inte kan sikerstdllas att et



vardepappersforetag uppfyller sina
skyldigheter och om &sidoséittandet av
skyldigheterna maste anses vara en vasentlig
forseelse, kan ersdttningsfonden underrétta
vardepappersforetaget om sin avsikt att
utesluta  det ur ersattningsfonden.
Vérdepappersforetaget kan uteslutas ur
erséttningsfonden tidigast 12 manader efter

att ersattningsfonden har tilldelat
vardepappersforetaget en varning.
Erséttningsfonden skall hora

vardepappersforetaget fére varningen och
uteslutningsbeslutet. Erséttningsfonden skall

11.

117

utverka Finansinspektionens samtycke ftill
varningen och utesl utningsbes! utet.
Erséttningsfonden skall publicera
uteslutningsbeslutet s som namns i 43 § 1
mom.

Dennalag tréder i kraftden 20 .

Om en anstkan om verksamhetstillstand har
inkommit till finansministeriet innan denna
lag trétt i kraft skall pa behandlingen av
arendet tillampas den lag som géllde innan
dennalag tréddei kraft.

Lag

om andring av lagen om utlandska var depapper sforetags ratt att tillhandahalla
investeringstjanster i Finland

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 26 juli 1996 om utlandska vardepappersforetags rétt att tillhandahdla
investeringstjanster i Finland (580/1996) 4 ag§ 2 mom.,4b 8 1 mom.,6 §3—5mom., 7 §,88§
1 och 2 mom., 8 b § 1 mom., inledande meningeni 9 8§ 1 mom., 9 § 2 och 3 mom. samt 12 §,

av dessalagrum 4 a8 2 mom., 4b 8§ 1 mom., 7 8§ 8 § 1 mom. och 8 b § 1 mom. sadana de

lyder i lag 519/1988, som fdljer:
4a8
Kompl etteringsskydd for filialer

Ansokan skall innehdllatillrackliga uppgifter
om det utldndska vardepappersforetaget och
investerarskyddet [ dess hemstat.
Ersdttningsfonden skall begara utlatanden
fran Finansinspektionen och Finlands Bank
om anstkan. Ersdttningsfonden kan avsla en

ansbkan, om investerarskyddet i det
utléndska véardepappersforetaget hemstat kan
anses vara tillrackligt och om

Finansinspektionen ger sitt samtycke.

4b8§

Uteslutning av en filial ur ersattningsfonden

Om en utlandsk filial i nagot vasentligt
avseende har brutit mot denna lag eller mot
foreskrifter som har utférdats med stod av
den eller mot erséttningsfondens stadgar, kan
ersattningsfonden utesluta filialen tidigast
12 manader efter att ha tilldelat den en

varning. Fore varningen och
uteslutningsbeslutet skall ersattningsfonden
hora vardepappersforetaget och

Finansinspektionen. Erséttningsfonden skall
dessutom for varningen och
uteslutningsbeslutet utverka samtycke av
Finansinspektionen och av den mot Finans-
inspektionen svarande tillsynsmyndigheten i
vardepappersforetagets hemstat.

68

Aterkallande av auktorisation och
begransning av verksamheten
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Om ett utlandskt vérdepappersforetag trots
sadana atgarder som avses i 1 och 2 mom.
fortsdtter sin lagstridiga verksamhet, kan
Finansinspektionen helt eller delvis forbjuda
det utlandska véardepappersforetaget att
tillhandahdlla investeringstjanster i Finland.
Den mot Finansinspektionen svarande
tillsynsmyndigheten i den stat som beviljat
vardepappersforetaget  auktorisation  skall
underréttas om besl utet.

Finansinspektionen kan omedelbart forbjuda
verksamhet som strider mot denna lag, om
det pa grund av drendets bradskande natur &
nodvandigt for att skydda investerares eller
eler de personers intressen for vilka
investeringstjanster  utfors.  Den  mot
Finansinspektionen svarande
tillsynsmyndigheten i den stat som beviljat
vardepappersforetaget  auktorisation  och
Europeiska kommissionen skall omedelbar
informeras om beslutet.

Finansinspektionen kan helt eller delvis
forbjuda ett utlandskt vardepappersforetag att
tillhandahdlla investeringstjanster i Finland,
om det utléndska vardepappersféretaget
vasentligen har brutit mot denna lag,
vardepappersmarknadslagen, lagen om
vardepappersforetag  eller  mot  annan
lagstiftning om finansmarknaden eller mot
bestéammelser och féreskrifter som har
utfardats med stod dérav, pa ett satt som kan
skada investerarskyddet eller dverhuvudtaget
strider mot det allménnas bésta.

78
Verksamhetstillstand for filial

Ett utlandskt vardepappersforetag som har
erhdllit auktorisation i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
skall hos Finansinspektionen anstka om
verksamhetstillstand for etablering av en
filial i Finland. Ett utldtande om anstkan
skall begaras fran ersittningsfonden. Vid
ansdkan om verksamhetstillstand skall i
tilldmpliga delar iakttas 9 § lagen om
vardepappersforetag.

88

Beviljande av verksamhetstillstand

Ett utlandskt vardepappersforetag som har
erhdllit auktorisation i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och vars finansiella verksamhetsbetingel ser
och administration uppfyller de krav som
stalls patillforlitliga investeringstjanster, kan
beviljas verksamhetstillstand for en filia i
Finland. Dérvid skall det beddémas om
investerarskyddet i  Filialens hemstat
motsvarar nivan pa och omfattningen av det
skydd som erséttningsfonden ger. Nar
Finansinspektionen beviljar
verksamhetstillstand kan den besluta om
filialens medlemskap i ersattningsfonden.

Efter att ha hort sokanden kan
Finansinspektionen forena
verksamhetstillstandet med s&dana
begransningar  och  villkor  rérande

affarsverksamheten som & nodvéandiga for
tillsynen.

Uteslutning av en filial ur ersattningsfonden

Om en filid som avses i 7 8§ i nagot
vasentligt avseende har brutit mot denna lag,
mot foreskrifter som har utférdats med stod
av lagen eller mot erséttningsfonden stadgar,
kan ersdttningsfonden utesluta filialen
tidigast 12 manader efter att
ersattningsfonden tilldelat filialen en varning.
Fore varningen och uteslutningsbesutet skall
ersdttningsfonden hora vardepappersforetaget
och Finansinspektionen. Ersdttningsfonden
skall  dessutom fér varningen och
uteslutningsbeslutet utverka samtycke av
Finansinspektionen och av den
tillsynsmyndighet i véardepappersforetagets
hemstat som motsvarar Finans nspektionen.

98

Aterkallande av verksamhetstillstdnd och
begransning av verksamheten

Finansinspektionen kan aterkalla en filials
verksamhetstillstand om



Finansinspektionen kan for viss tid begransa
verksamhet enligt de for filialen géllande
tillstandsvillkoren om det har konstaterats
forekomma oskicklighet eller oférsiktighet i
verksamheten och om det & uppenbart att
verksamheten & &gnad att alvarligt skada
stabiliteten pa vardepappersmarknaden eller
investerarnas stallning.

Finansinspektionen skall innan den fattar

119

Friheten att tillhandahalla
investeringstjanster

Ett vérdepappersforetag som har erhdllit
auktorisation i en stat utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet har rétt att
med Finansinspektionens tillstand
tillhandahdlla investeringstjanster i Finland
utan att etablera dotterbolag €eller filial.

beslut enligg 1 och 2 mom. héra Dennalagtraderikraftden 20 .

vardepappersforetaget. Om en ansdkan om verksamhetstillstand har
inkommit till finansministeriet innan denna
lag trétt i kraft skall pa behandlingen av

128§ arendet tilldmpas den lag som géllde innan

dennalag trédde ikraft.

12.

L ag

om andring av lagen om pantlaneinr &ttningar

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 12 december 1992 om pantlaneinréttningar (1353/1992) 4 §, 5 §
2 mom., inledande meningeni 5a8§ 1 mom., 5§ 2 och 3 mom,, 5b § samt 30 § 3 mom,, av
dessa Iagrum 4 § s&dan den lyder delvis andrad | lag 769/1997 samt 5,5ao0ch5b §och 30 §

3 mom. i ndmndalag 769/1997, som fdljer:

48

Koncession for pantlanerorelse skall sokas
hos Finansinspektionen. Koncession kan
aven sokas for en pantléneinréttning som
skall bildas, fore registreringen.

I koncessionsansokan  skall l[&mnas
tillréckliga uppgifter om
pantlaneinréttningens agare och deras
dgarandelar samt om férvaltningen och om
de personer som skoter forvaltningen. Till
ansokan skall fogas stiftelseurkunden.
Finansinspektionen har ratt att kréava ocksa
andra utredningar som den anser vara
behovliga. Utlétande om
pantlaneinréttni ngens  koncessionsansokan
skall begaras fran polisen pa vederbtrande
ort.

Efter att ha hort sokanden har
Finansinspektionen ratt att i koncessionen
uppstalla sddana begransningar eller villkor
for pantlananrattnlngens affarsverksamhet
som &r nddvandiga for tillsynen.

5a8
Finansinspektionen  kan aterkalla en
pantlaneinréttnings koncession, om
Om Finansinspektionen med stéd av 1 mom.
aterkallar en pantlaneinréttnings koncession,
kan Finansinspektionen samtidigt meddela
foreskrifter om hur nedlaggningen av
verksamheten skall ske.
Finansinspektionen  skal anmda till
registermyndigheten att koncessionen har
aterkallats.
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5b§
Finansinspektionen kan pd ansdkan av en
pantlaneinréttning aterkalla dess koncession,
om inréttningen har beslutat att upphtra med
den verksamhet for vilken koncession krévs.
Pa terkallelsen av koncessionen tillampas 5
a8 2 och 3 mom.

pantlaneinrédttningar sadana tillstand som
avsesi 2 kap. 1 8 2 mom. och 8 kap. 4 81
mom. lagen om aktiebolag.

Dennalagtréderi kraftden 20 .

Om en koncessionsansokan som avses i
denna lag har inkommit till finansministeriet
innan denna lag trétt i kraft, skall pa

308 behandlingen av arendet tilldmpas den lag
—————————————— som gallde innan denna lag tradde ikraft.
Finansinspektionen beviljar
13.

L ag

om andring av 122 § lagen om placeringsfonder

| enlighet med riksdagens bedlut

andras 122 § lagen av den 29 januari 1999 om placeringsfonder (48/1999) som foljer:

122 §

Finansinspektionen skall tillsétta ett sadant
ombud som avses i 23 § lagen om Finans-
inspektionen (/) for att skéta uppldsningen
av en placeringsfond enligt 119 §, om

1) fondbolaget eller forvaringsinstitutet inte
vidtar tgarder for att upplosa eller bereda
fusion av placeringsfonder, inom en manad
efter att villkoret enligt 121 8§ har uppfyllts
eller om

14.

2) forvaringsinstitutet inte vidtar atgarder for

att overlata forvaltningen av
placeringsfonden.
Finansinspektionen skall omedel bart

inlésen av
placeringsfonden  skall

bestamma att emission och
fondandelar i
avbrytas.

Dennalag trader i kraft den 200.

Lag
om andring av vardepapper smarknadslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

upphavs i vardepappersmarknadslagen av den 26 maj 1989 (495/1989) 7 kap. 1 § 2—4 mom.,
av dessa lagrum 2 mom. sadan den lyder i lag 1517/2001 och 3 och 4 mom. i lag 581/1996,
samt

andras 2 kap. 11 8 4 och 5 mom., 4 kap. 5a8 4 mom., 5 kap. 58 1 mom., 7 kap. 1 § 1 mom.
och 10 kap. 3 8 5 mom.,
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sadana de lyder 2 kap. 11 § 4 och 5 mom. och 7 kap. 1 § 1 mom. i namnda lag 1517/2001,
4kap. 5a8 4 mom.ilag 321/1998 samt 5 kap. 5 8 1 mom. och 10 kap 3 8 5 mom. i lag

581/1996, som fdljer:

2 kap.

Marknadsforing av vardepapper, emission
och infor mationsskyldighet

Bokfdringsnamnden kan bevilja undantag i
friga om innehdlet i delarsrapporter,
drsrapporter och bokslut, om inte nagot annat
bestdms i lag. Undantag i fraga om
sammanslutningar som avses i lagen om
Finansinspektionen (/) kan dock beviljas av
Finansinspektionen och i frdga om
tillsynsobjekt som avses i lagen om
Forsakringsinspektionen  (78/1999)  av
Forsakringsi nspektionen.
Bokféringsnamnden och
Forsakringsinspektionen skall omedelbart
underrétta Finansinspektionen om sitt beslut.
| rapporten och bokslutet skall anges om
undantag beviljats.

Finansinspektionen kan bevilja undantag som
avser innehdllet i och offentliggérandet av
bors- och emissionsprospekt och sadana
anbudshandlingar som avses i 6 kap. samt i

fraga om offentliggorandet av
delarsrapporter, arsrapporter och bokslut. |
fraga om Forsakri ngsi nspektionens

tillsynsobjekt kan undantag fran skyldigheten
att offentliggora delarsrapporter, arsrapporter
och  bokslut emellertid beviljas av
Forsakringsi nspektionen.
Forsakringsinspektionen skall  omedelbar
underrétta Finansinspektionen om sitt beslut
med anledning av en anstkan om undantag.

4 kap.

Vardepapper shandel och tillhandahallande
av investeringstjanster

Finansinspektionen godkanner villkoren for
sadana avta om aterkop och utldning av
vardepapper som avses i 6 8§ lagen om

beskattning av inkomst av
naringsverksamhet. Godkannande kan sokas
av ett sadant tillsynsobjekt och av en sadan
sammanslutning av véardepappersformedliare
som avses i lagen om Finansinspektionen.
Sarskilt godkannande skall dock inte stkas
om villkoren for aterkopsavtalet eller avtalet
om utlaning av vardepapper enligt 3 kap. 4 §
har faststdllts som en del av fondborsens
regler eller enligt 3 kap. 1 § 2 mom. lagen
om handel med standardiserade optioner och
terminer har faststéllts som en del av
optionsfdretagets reglemente.

5 kap.
Stadganden om insynsstallning

58§

Den som tar emot sddana anmalningar som
avsesi 3 och 4 § skall fora ett register varav
for varje anmalningsskyldig framgér hans
eget, en omyndigs vars intressebevakare han
& och i 2 8 1 mom. 4 punkten angivna
sammansglutningars och stiftelsers innehav av
aktier, vardepapper som enligt lagen om
aktiebolag beréttigar till aktier samt
specificerade kOp och andra affarer. Pa
motsvarande satt skall i registret for varje
anmalningsskyldig tas in uppgifter om de
personer, sammanslutningar och stiftelser
somavsesi 3och4 8.

7 kap.
Tillsyn 6ver vérdepapper smarknaden

18
Finansinspektionen utbvar tillsyn Gver
iakttagandet av denna lag och de foreskrifter
som har utférdats med stéd av dennalag samt
de regler och avtalsvillkor som gdler
offentlig handel med vardepapper och andra
handelsférfaranden enligt 3 kap. 16 8.
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10 kap.
Sarskilda stadganden

Vad som foreskrivsi 41 § 2 mom. lagen om
Finansinspektionen skall inte tillampas nér
andring soks i bedut som géller arenden
enligt 3kap. 11 § 1 och 2 mom., 12 § 5 mom.
samt 6 kap. 6 § 3 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .



15.
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L ag

om &ndring av 4 kap. 3 § lagen om handel med standar diserade optioner och ter miner

| enlighet med riksdagens bedlut

andras 4 kap 3 § lagen av den 26 augusti 1988 om handel med standardiserade optioner och
terminer (772/1988), sadan den lyder i lagarna 599/1997 och 1518/2001, som féljer:

4 kap. sammanslutningar som enligt
emarknadslagen & systemansvariga och till
Tillsyn 6ver options- och terminsmarknaden  andra sammanslutningar som vederbdrande
ministerium anvisar dverlamna information
38 om affarer med elbaserade optioner och
terminer, sa som bestams i elmarknadslagen.
I nfor mati onsskyl dighet
Dennalag trader i kraft den 20 .
Ett optionsforetag & skyldigt att till
16.
L ag

om andring av 19 a § lagen om statens saker hetsfond

| enlighet med riksdagens bedlut

andras 19 a § 1 mom. lagen av den 30 april 1992 om statens sakerhetsfond (379/1992), sadant

det lyder i lag 245/1996, som foljer:

19a8§
Sarskilda bestémmelser om bolag

Pa egendomsforvaltningsbolags och andra
sadana bolags aktier som avsesi 1 § 4 mom.
samt pa aktier i bolag som dessa &ger
tillampas inte 24 § 1 mom. lagen om
statsbudgeten (423/1988) och inte heller
lagen om utévande av statens delagarrétt i
vissa aktiebolag som bedriver ekonomisk

verksamhet (740/1991). Pa
egendomsforvaltningsbolag tillampas utbver
den gdllande lagstiftningen om aktiebolag
vad som i 10 kap. kreditingtitutslagen
(1607/1993) foreskrivs om kundskydd, i 94 §
kreditinstitutslagen om tystnadsplikt och i
100 § kreditinstitutslagen om brott mot
tystnadsplikten samt i 25 § lagen om
Finansinspektionen (/) om vite.

Dennalag tréder i kraftden 20 .
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17.

L ag

om andring av 1 § lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet

| enlighet med riksdagens beslut
andras 1 8§ 3 mom. 3 punkten lagen av
indrivningsverksamhet (517/1999) som fdljer:

18

Tillstandsplikt for indrivningsverksamhet

Koncession enligt denna lag kravs dock inte
for tillfallig indrivningsverksamhet om
verksamheten inte  har  marknadsforts.
Koncession kravsinte heller

3) for indrivningsverksamhet som bedrivs av
tillsynsobjekt som avses i lagen om
Finansinspektionen (/) eller av forsakrings-
eller pensionsanstalter som avses i lagen om
forsékringsbolag (1062/1979), lagen om

Helsingfors den 11 oktober 2002

den 22 april 1999 om tillstandsplikt for

utléndska forsakringsbolag (398/1995), lagen
om forsakringsforeningar (1250/1987), lagen

om arbetspensionsforsakringsbolag
(354/1997), lagen om foérsakringskassor
(1164/1992), lagen om pensionsstiftelser

(1774/1995), lagen om sj@manspensioner
(72/1956), lagen om pension for arbetstagare
i kortvariga arbetsforhdllanden (134/1962),
lagen om pension for lantbruksforetagare
(467/1969) eller i lagen om pension for
konstnarer och sdrskilda grupper av
arbetstagare (662/1985),

Dennalag tréder i kraftden 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinist®
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L ag

om andring av kreditinstitutslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

upphavsi kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) 17 § 1 mom. 1 punkten,
andras 8 § 3 mom., 10 §, inledande meningeni 11 § 1 mom., 11 8 2 mom., 11 a §, inledande
meningen i 12 8 1 mom., 12 8 3-5 och 7 mom., 17 a, 27 och 28 §, 65p §, 70 § 3 mom., 80 §

och 104 § 4 mom.,

av dessa lagrum 8 § 3 mom., 70 § 3 mom. och 80 § sadana de lyder i lag 1340/1997, 10 §
sadan den lyder delvis andrad i lagarna 524/1998 och 570/1996, 11 a § och 12 § 3 och 4 mom.
i lag 1500/2001, 12 § 5 och 7 mom. i namnda lag 570/1996, 65 p § i namnda lag 524/1998 och

17 a§i lag 45/2002, samt

fogas till 11 §, sadan den lyder delvis andrad i lag 949/1996, ett nytt 1 mom., varvid
nuvarande 1 och 2 mom. blir andrade 2 och 3 mom., samt ett nytt 4 mom., som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

88

Firma

Finansministeriet kan ge ett foretag som hor
till en depositionsbanks
konsolideringsgrupp tillstand att i sin firma
anvanda benamningen "bank" eller en

hanvisning till depositionshankens
verksamhet.
108
Koncession

Finansministeriet beviljar ett kreditinstitut
koncession. | ansbkan skall ges den
utredning som behdvs om kreditinstitutets
direkta €eller indirekta agare dler
medlemmar samt deras agarandelar och
kundrisker samt om de personer som skoter
forvaltningen. Finansministeriet har ocksa
rétt att kréva annan utredning som det anser
behdvlig.

Over eft kreditinstituts ansdbkan om
koncession skall finansinspektionens och
erséttningsfondens utldtande inhdmtas. Over
en depositionsbanks ansbkan skall dessutom

Finansinspektionen kan ge ett foretag som
hor till en depositionsbanks
konsolideringsgrupp tillstand att i sin firma
anvanda benamningen "bank” eller en

hanvisning till depositionsbankens
verksamhet.
108
Koncession

Finansinspektionen beviljar pa ansokan ett
kreditinstitut koncession. Genom forordning
av finansministeriet foreskrivs om de
utredningar som skall fogas till ansokan.

I nsattningsgarantifondens utlatande skall

begaras om en depositionshanks
koncessionsansokan. Dessutom skall

begaras ett utlatande fran ersattningsfonden
for investerarskydd, om kreditinstitutet
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Gallande lydelse

inhamtas inséttningsgarantifondens
utldtande. N& koncession soks av en
sammanslutning som &r dotterforetag till ett
kreditinstitut med verksamhetstillstand i en
annan stat som hor till  Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet eller av ett
dotterforetag till ett sddant kreditinstituts
moderforetag, skall utldtande av den statens
tillsynsmyndighet inhamtas. P4 samma sétt
skall forfaras i det fall att ssmma fysiska
eller juridiska personer har bestammanderétt
savél i den  koncessionssokande
sammanslutningen som i det ovan angivna
kreditinstitutet.

Finansministeriet skall ge sitt
koncessionsbeslut inom sex manader efter
att ha mottagit ansdkan eller, om anstkan
varit bristfdlig, efter att stkanden har
l[dmnat in de for &rendets avgobrande
behtvliga handlingarna och utredningarna.
Koncessionsbesutet skall dock alltid ges
inom 12 manader efter mottagandet av
ansokan.

Har bedlutet inte givits inom den tid som
stadgas i 3 mom. kan sokanden anfbra
besvar. Besvaren anses i safal gédla avdag
pa ansbkan. Sddana besvar far anforas till
dess att et besdut har givits
Finansministeriet skall underrétta
besvarsmyndigheten om bedlutet, ifall detta
har givits efter att besvar anforts. Anforande
och behandling av besvar som avses i detta
moment skall i ovrigt i tillampliga delar ske
enligt [lagen om andringssokande i
forvaltningsarenden].

11§

Beviljande av koncession

Kreditinstitutet skall beviljas koncession,

Foreslagen lydelse

enligt sin bolagsordning kan tillhandahalla
investeringstjanster. Nar koncession soks av
en sammanslutning som ar dotterf('jretag till
ett kreditinstitut med verksamhetstillstand i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller av ett dotterforetag
till ett sddant kreditinstituts moderforetag,
skall  utldtande av  den  statens
tillsynsmyndighet som Overvakar
finansmarknaden begaras. PA samma sétt
skall forfaras om samma fysiska eler
juridiska personer har  bestdmmande
inflytande saval i den koncessionssokande
sammanslutningen som i det ovan angivna
kreditinstitutet.

Finansinspektionen skall ge sitt
koncessionsbeslut inom sex manader efter
att ha mottagit ansokan eller, om ansokan &r
bristféallig, efter att sbkanden har 1dmnat in
de for é&rendets avgorande behovliga
handlingarna och utredningarna.
Koncessionsbesutet skall dock alltid ges
inom 12 manader efter mottagandet av
ansokan.

Om bedlutet inte har givitsinom den tid som
foreskrivs i 3 mom. kan sokanden anféra
besvar. Besvaren anses i safal gédla avdag
pa ansbkan. Sddana besvar far anforas till
dess att ett bedut har givits. Finans
inspektionen skall underrétta
besvarsmyndigheten om beslutet ifal detta
har givits efter att besvér anforts. Anforande
och behandling av besvar som avses i detta
moment skall i ovrigt i tillampliga delar ske
enligt forvaltningsprocesslagen (586/1996).

118
Beviljande av koncession

Koncession skall beviljas om det pa basis av
den utredning som mottagits kan
sakerstallas att kreditinstitutet uppfyller de
allménna koncessionsforutsattningar som
foreskrivsi 2 mom. samt de 6vriga krav som
i denna lag stdlls pa kreditinstitut.
Koncession kan beviljas ocksa for ett nytt
kreditinstitut innan det registreras.

Allmanna forutsattningar for beviljande av
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om det pa basis av den utredning som
mottagits kan sékerstéllas att
Finansministeriet har réatt att efter att ha hort
den som soker koncession till koncessionen
foga begrénsningar eller villkor som géaller
kreditinstitutets affé&rsverksamhet.

11a8
Registeranmalan om koncession

Finansministeriet skall anméala koncessionen
for registrering samt till finansinspektionen
for kdnnedom.

12§

Aterkallande av koncession eller
begransning av verksamheten

Finansministeriet kan pa framstédlning av
finansinspektionen aerkalla ett
kreditinstituts koncession, om
Finansministeriet skall aerkalla
koncessionen da kreditinstitutet har forsatts i
konkurs eller likvidatorerna har givit
slutredovisning om likvidationen.
Finansministeriet skall anméla aterkallandet
av koncessionen for registrering samt till
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koncession ar att

Finansinspektionen har efter att ha hort
sokanden ratt att forena koncessionen med
sadana begransningar eller villkor géllande
kreditinstitutets affarsverksamhet, som ar

nodvandiga for tillsynen. Efter att
koncessionen beviljats kan

Finansinspektionen pa  kreditinstitutets
ansbkan andra koncessionsvillkoren.
Kreditinstitutet kan, om inte annat foljer av
koncessionsvillkoren, inleda sin verksamhet
omedelbart efter att koncessionen har
beviljats och kreditinstitutet har tillstallt
Finansinspektionen de uppgifter som avsesi
17 § sant, ifall koncessionen har beviljats
for ett nytt foretag, efter att foretaget har
registrerats.

11a8
Registreringsanmalan om koncession

Finansinspektionen skall anmala
koncessionen  for  registrering. En
depositionsbanks koncession skall dessutom
for kénnedom anmalas till
insattningsgar antifonden och, om
kreditinstitutet tillhandahaller
investeringstjanster, till ersattningsfonden
for investerarskydd. En koncession som har
beviljats for ett nytt foretag registreras
santidigt som foretaget.

12§

Aterkallande av koncession eller
begransning av verksamheten

Finansinspektionen kan aterkala ett
kreditinstituts koncession, om

Finansinspektionen skall aterkalla
koncessionen da kreditinstitutet har forsatts i
konkurs eller likvidatorerna har givit
slutredovisning om likvidationen.

Finansinspektionen skall anmala
dterkallandet av  koncessionen  for
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finansinspektionen for kénnedom.

Finansministeriet kan pa framstallning av
finansinspektionen for viss tid begransa
verksamheten enligt ett kreditinstituts
koncession, om det vid skotseln av institutet
har konstaterats forekomma oskicklighet
eler ofdrsiktighet och om det & uppenbart
att detta allvarligt kan skada stabiliteten pa
finansieringsmarknaden eller borgenérernas
fordel.

Né&r finansministeriet aterkallar
koncessionen for ett kreditinstitut med
verksamhet ocksd i en annan stat som hor
till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet, skall mini steriet
underrétta tillsynsmyndigheten i den andra
staten om sitt beslut.
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registrering. Dessutom skall
insattningsgarantifonden, sakerhetsfonden
och ersattningsfonden for investerarskydd
underrédttas om  aterkallandet, om
kreditinstitutet & medlemi fonden.
Finansinspektionen kan for visstid begransa
verksamheten enligt ett  kreditinstituts
koncession och, om ett missforhallande inte
har avhjalpts inom utsatt tid darefter andra
koncessionsvillkoren sa att verksamheten
varaktigt begrénsas om det vid skétseln av
kreditinstitutet har konstaterats férekomma
oskicklighet eller ofdrsiktighet och om det
ar uppenbart att detta allvarligt kan skada
finansmarknadens stabilitet,
betal ningssystemens storningsfria funktion
eller borgenérernas fordel.

Nar Finansi nspektionen aterkallar
koncessionen for ett kreditinstitut som har
verksamhet ocksa i nagon annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,

eller dd den begransar ett sadant
kreditinstituts koncessionsenliga
verksamhet, skall den underrétta

tillsynsmyndigheten i den andra staten om
sitt beslut.

17§

Upplysningar som skall lamnas finansinspektionen

Kreditinstitutet f&r inte inleda sin verksamhet innan det har fétt

koncession och |damnat finansi nspektionen

1) en kopia av den koncession som
finansministeriet har meddel at
kreditinstitutet,

17 a8

Ledningen av kreditinstitut och
holdingsammansl utningar

Ett kreditinstituts styrelse och verkstéllande
direktor skall leda kreditinstitutet med
yrkesskicklighet samt enligt sunda och
forsiktiga afférsprinciper.
Styrelsemedlemmarna  och  verkstédllande
direktoren skall dessutom vara v ansedda

(upphavs)

17 a8

Ledningen av kreditinstitut och
holdingsammansl utningar

Ett kreditinstituts styrelse och verkstéllande
direktor skal leda kreditinstitutet med
yrkesskicklighet samt enligt sunda och
forsiktiga afférsprinciper.
Styrelsemedlemmarna  och  verkstédllande
direktéren skall vara tillforlitliga personer
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och de skall ha sadan allmén kannedom om
kreditingtitutsverksamhet som kan anses
vara behovlig med beaktande av arten och
omfattningen av kreditinstitutets
verksamhet.

Vad som bestdms i 1 mom. tillampas pa
motsvarande satt pa
holdingsammans utningar. En
holdingsammandutning skall omedelbart
underrétta finansinspektionen om utbyte av
de personer som avsesi 1 mom.

278

Inrattande av filial i en stat sominte hor till
Europeiska ekonomiska samar betsomr adet

Ett kreditinstitut som amnar inréttaen filial i
en annan stat 8n en som avsesi 26 §, skall
hos finansministeriet ansbka om tillstand att
inrétta filialen. Tillstandet skall beviljas, om
tillsynen over filialen kan ordnas tillréckligt
vd. Over ansbkan om tillstdnd skall
inhamtas utl&ande av Finlands Bank och
finansinspektionen. Finansministeriet kan
meddela foreskrifter om inréttande av filial
utomlands och om hur tillsynen skall
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som inte & férsatta i konkurs och vars
handlingsbehdrighet inte har begrénsats.
De skall dessutom ha sidan alman
kdnnedom om  kreditinstitutsverksamhet
som kan anses vara behdvlig med beaktande
av aten och  omfattningen  av
kreditinstitutets verksamhet.

En person som avses i 1 mom. anses inte
vara tillforlitlig om han eller hon under de
fem senaste &ren genom en dom som har
vunnit  laga kraft har domts till
fangelsestraff eller under de tre senaste
aren till botesstraff for ett brott som kan
anses visa att han eller hon &r uppenbart
olamplig som kreditinstitutets
styrelsemediem eller verkstallande direktor.
Finansinspektionen kan for viss tid, hogst
fem &r, forbjuda en person att vara ett
kreditinstituts styrelsemedlem eller
verkstéllande direktor, om

1) denne vid skoétseln av sina uppgifter har
adagalagt uppenbar oskicklighet eller
oférsiktighet och om det ar uppenbart att
detta allvarligt kan skada stabiliteten i
kreditinstitutets verksamhet, insattarnas
dler  investerarnas  stdllning  eller
borgenérernas fordel, eller

2) denne inte uppfyller de krav som
foreskrivsi 1 mom.

Vad som foreskrivs i 1—3 mom. skall pa
motsvarande satt tillampas pa
holdingsammanslutningar. En
holdingsammanslutning skall omedelbart
underratta Finansinspektionen om utbyte av
de personer somavsesi 1 mom.

278

Etablering av filial i en stat som inte hor till
Europeiska ekonomiska samar betsomr adet

Ett kreditinstitut som har for avsikt att etab-
lera en filia i en stat som inte hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
skall hos Finansinspektionen ansbka om
etableringstillstand. Tillstandet skall beviljas
om tillrécklig tillsyn Over filialen kan ordnas
och om etableringen av filialen, med
beaktande av kreditinstitutets forvaltning
och ekonomiska tillstand, inte &r agnad att
aventyra  kreditinstitutets  verksamhet.
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ordnas.

288
Indragning av filial utomlands

Om kreditinstitutet bryter mot 26-27 88 eller
foreskrifter som har meddelats med stod av
dem, kan finansministeriet efter att ha hort
kreditinstitutet yrka réttelse inom utsatt tid
och, om saken inte réttas till, bestdmma att
filialen utomlands skall drasin.

65p8

Aterkallande av koncession samt
deponenternas och investerarnas fordringar

Né& ministeriet med stod av 12 § fattar
besut om  &ekalande a  en
depositionsbanks koncession kan ministeriet
samtidigt bestdmma att deponenternas
fordringar skall betalas ur
insdttningsgarantifonden.  N&ar ministeriet
med stod av 12 § fattar bedut om
aterkallande av ett kreditinstituts koncession
kan ministeriet samtidigt bestdmma att
investerarnas fordringar skall betalas ur den
ersattningsfond som avsesi 6 kap. lagen om
vardepappersforetag.
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Finlands Banks utlatande skall begaras om
tillstandsansokan. Finansinspektionen har,
efter att ha hort sbkanden, ratt att forena
tillstandet med sadana begransningar och
villkor géallande filialens verksamhet som
behovs for tillsynen.

Genom forordning av finansministeriet
foreskrivs om de utredningar som skall
fogastill koncessionsansotkan.

288
Indragning av filial utomlands

Om kreditinstitutet inte uppfyller de
forutsattningar som ndmns i 26 och 27 §
kan Finansinspektionen stta ut en tid inom
vilken saken skall réttas till och, om sa €
sker inom den utsatta tiden, i tillampliga
delar iaktta vad som foreskrivsi 12 8.

65p8

Aterkallande av koncession samt inséttarnas
och investerarnas fordringar

Néar Finansinspektionen med stéd av 12 §
fattar beslut om aerkallelse av en
depositionsbanks  koncession kan den
samtidigt  bestdmma  att  insdttarnas
fordringar skall betalas ur
insdttningsgarantifonden. Nar
Finansinspektionen med stéd av 12 § fattar
beslut om aterkallelse av ett kreditinstituts
koncession kan den samtidigt bestdmma att
investerarnas fordringar skall betalas ur

ersattningsfonden for investerarskydd, i
enlighet med 6 kap. lagen om
vardepappersforetag.

708

Begransningar av kundriskerna

Om ett kreditingtituts kundrisker eller
sammanlagda stora kundrisker ©verskrider
deni 1 eller 2 mom. angivna grénsen, skall
kreditinstitutet utan dréjsmal rapportera

Om summan av ett kreditinstituts kundrisker
eler stora kundrisker Gverstiger den grans
som anges i 1 eler 2 mom., skal
kreditinstitutet omedelbart rapportera detta
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detta till finansinspektionen samt vidta
atgarder for att uppfylla de krav som ar
forenade med kundriskerna.
Finansinspektionen skall bestdmma en tid
inom vilken kreditinstitutet skall uppfylla de
i 1 eller 2 mom. angivna kraven, eller
framstdlla hos finansministeriet om
aterkallande av kreditinstitutets koncession.

80§

Skyldighet att 6ka kapitalbasen och den
konsoliderade kapitalbasen

Om  kreditingtitutets ~ kapitalbas  €eller
konsoliderade kapitalbas sjunker under det
minimibelopp som stadgas i denna lag skall
kreditinstitutet eller
holdingsammanslutningen utan  dréjsmal
rapportera detta till finansinspektionen och
vidta atgarder for att uppfylla kapitalkravet.
Finansinspektionen skall bestdmma en tid

inom vilken kapitalkravet och det
konsoliderade kapitalkravet skall vara
uppfylit dler framstélla hos

finansministeriet om  &erkalande av
kreditinstitutets koncession.
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till Finansinspektionen och vidta atgérder
for att uppfylla de krav som &r férenade med
kundriskerna.  Finansinspektionen  skall,
efter att ha fatt den ovannamnda rapporten
eller annars fatt kannedom om att de i 1
eller 2 mom. angivha granserna har
Overskridits, sitta ut en tid inom vilken
kreditinstitutet  vid aventyr av  att
koncessionen aterkallas skall uppfylla det i
1 och 2 mom. angivna kravet. Om kravet
inte har uppfyllts efter den utsatta tiden, kan
Finansinspektionen  fatta beslut om
aterkallelse av koncessionen.

808§

Skyldighet att 6ka kapitalbasen och den
konsoliderade kapitalbasen

Om  kreditingtitutets ~ kapitalbas  €eller
konsoliderade kapitalbas sjunker under det
minimibelopp som anges i denna lag skall
kreditinstitutet eller
holdingsammanslutningen utan  dréjsmal
rapportera detta till Finansinspektionen och
vidta atgarder for att uppfylla kapitalkravet.
Finansinspektionen skall, efter att ha fatt
den rapport som avses ovan €ller annars ha
fatt kannedom om att kapitalbasen eller den
konsoliderade kapitalbasen har sjunkit
under den i lagen angivna gransen, satta ut
en tid inom vilken kapitalkravet och det
konsoliderade kapitalkravet, vid aventyr att
koncessionen aterkallas, skall vara uppfyllt.
Om kravet inte har uppfyllts efter den
utsatta tiden kan Finansinspektionen besluta
om aterkallelse av koncessionen.

104§

Kapital basens minimibelopp

Om beloppet av kreditinstitutets egna medel
sunker under det i 1 mom. angivna bel oppet
dler det i 3 mom. stadgade sammanlagda
beloppet av egna medel €ler om
kreditinstitutet inte inom féreskriven tid

Om kapitalbasen sjunker under det belopp
som anges i denna paragraf skall
bestéammelserna i 80 § tillampas.
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fyller minimikravet enligt 2 mom., skall
finansinspektionen sdtta ut en tid for
kreditinstitutet inom vilken beloppet av egna
medel skall na det i denna paragraf avsedda
minimibeloppet, eller gra en framstallning
till finansministeriet om att kreditinstitutets
koncession skall aterkallas.

Foreslagen lydelse

Denna lag tréader i kraft den 20 .

Om en koncessionsanstkan har lamnats in
till finansministeriet innan denna lag tratt i
kraft skall pa behandlingen av &rendet
tillAmpas den lag som géllde innan denna
lag traddei kraft.

L ag

om andring av lagen om affér sbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform

| enlighet med riksdagens beslut
andras i |

agen av den 28 december 2001 om afférsbanker och andra kreditinstitut i

aktiebolagsform (1501/2001) 7 8§ 2 mom., 14 8 1 mom., 17 och 19 §, 20 § 1—4 mom. och 22

8§ 1 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

En kombinationsfusion far inte registreras
om inte finansministeriets koncession till
det kreditinstitut, som bildas genom
fusionen, samtidigt registreras.

148
Finansministeriet kan i enlighet med detta
kapitel pd ansokan av ett kreditinstitut

dterkalla dess koncession utan  att
kreditinstitutet behover forsittas i

likvidation. Innan ansbkan avgors skall
finansinspektionens utlatande inhamtas om
den.

Foéreslagen lydelse

78

En kombinationsfusion far inte registreras
om inte den koncession som avsesi 1 mom.
samtidigt registreras.

14§
Finansinspektionen kan i enlighet med detta
kapitel pa ansokan av ett kreditinstitut

dterkalla dess koncession utan  att
kreditinstitutet behover forsittas i

likvidation.
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Finansministeriet skall for registrering
anmdla sitt bedut som avses i 14 8.
Aterkallandet av koncessionen trader i kraft
da beslutet har registrerats.

198§

Finansministeriet skall samtidigt som det
beslutar om  &erkallande av et
kreditinstituts koncession forordna att
kreditinstitutet skall trada i likvidation, om
inte ndgot annat foljer av 5 kap.
Likvidationen borjar da finansministeriet
har fattat beslutet om dterkallande av
koncessionen och om likvidationen.
Finansministeriets beslut som avses i 1
mom. skall iakttas trots att andring har
sokts, om inte besvérsinstansen bestammer
nagot annat.

208

Né&r finansministeriet beslutar att ett
kreditinstitut skall férséttas i likvidation
skall det samtidigt utse en eller flera
likvidatorer. Pa likvidatorerna tillampas i
ovrlgt 13 kap. 6 § lagen om aktiebolag.
Ocksa finansinspektionen kan, utover vad
som foreskrivs i det namnda lagrummet,
ansbka om ett sadant forordnande som avses
i 13 kap. 6 § 2 mom. lagen om aktiebolag.

Likvidatorerna skall gora sadan anméalan
som avsesi 13 kap. 9 § lagen om aktiebolag
till finansinspektionen och
insdttningsgarantifonden samt, nar
likvidationen baserar sig pa ett annat beslut
an ett som avsesi 19 §, till finansministeriet.

Likvidatorerna skall utan drojsmal efter att
finansministeriet har bedlutat dterkalla
koncessionen sammankalla kreditinstitutets
bolagsstamma for att besluta om atgarder
med anledning av att kreditinstitutet
fusioneras med ett annat kreditinstitut eller
for att beduta om Kkorrigering av
koncessionsforutséattningarna i nagot annat
avseende eler om upplosning av
kreditinstitutet.

Likvidatorerna skall hos finansministeriet
ansbka om éterkallande av koncessionen
omedelbart efter att forutsdttningarna for
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Finansinspektionen skall for registrering
anmda bedut som avses i 14 8.
Aterkallelsen av koncessionen trader i kraft
da beslutet har registrerats.

198§
Finansinspektionen skall samtidigt som den
beslutar om &terkallelse av ett kreditinstituts
koncession forordna att kreditinstitutet skall
trada i likvidation, om inte ndgot annat
foljer av 5 kap. Likvidationen borjar da
Finansinspektionen har fattat beslutet om
dterkallelse av koncessionen och om
likvidationen.

20 8
Nér Finansinspektionen beslutar att ett
kreditinstitut skall férséttas i likvidation
skal den samtidigt utse en eller flera
likvidatorer. P& likvidatorerna tillampas i
ovrlgt 13 kap. 6 § lagen om att aktiebolag.
Ocksé Finansinspektionen kan, utéver vad
som foreskrivs | det namnda lagrummet,
ansbka om ett sadant forordande som avsesi
13 kap. 6 § 2 mom. lagen om aktiebolag.
Likvidatorerna skall gora sadan anmélan
som avsesi 13 kap. 9 § lagen om aktiebolag
till inséttningsgarantifonden,
sakerhetsfonden och erséttningsfonden for
investerarskydd, om kreditinstitutet &r
medlem av fonden samt, nér anmélan inte &r
baserad pa ett beslut som avsesi 19 §, till
Finansinspektionen.
Likvidatorerna skall utan drojsma efter att
Finansinspektionen har beslutat &terkalla
koncessionen sammankalla kreditinstitutets
bolagsstamma for att besluta om atgarder
med anledning av att kreditinstitutet
fusioneras med ett annat kreditinstitut eller
for att beduta om Korrigering av
koncessionsforutsattningarna i nagot annat
avseende eler om upplosning av
kreditinstitutet.
Likvidatorerna skall hos Finansinspektionen
anstka om dterkallande av koncessionen
omedelbart efter att forutsdttningarna for
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koncessionen har upphort €eler da
koncessionen inte langre behtvs for ett
andamal senligt fortséittande av
likvidationen.

228

Na en borgendar ansbker om att ett
kreditinstitut skall forséttas i konkurs skall
domstolen omedel bart underrétta
finansministeriet om anstkan. Domstolen
skall skjuta upp behandlingen av &rendet
med hogst en manad, om finansministeriet
framstdller en begéran om detta inom en
vecka efter mottagandet av det meddelande
som avsesi detta moment.
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koncessionen har upphort eler da
koncessionen inte langre behtvs for ett
andamal senligt fortsdttande av
likvidationen.

228

Na en borgendar ansbker om att ett
kreditinstitut skall forséttas i konkurs skall
domstolen omedel bart underrétta
Finansinspektionen om ansbkan. Domstolen
skall skjuta upp behandlingen av &rendet
med hogst en manad, om
Finansinspektionen framstaller en begdran
om detta inom en vecka efter mottagandet
av det meddelande som avses i detta
moment.

Dennalag trader i kraftden 20 .

L ag

om andring av spar bankslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i sparbankslagen av den 22 december 2001 (1502/2001) 76 § 5 mom., 84 § 4 mom.,
101 § 2 mom. 2 punkten, 103 §, 104 § 1 och 3 mom., 108 §, 110 § 2 mom. och 119 § 1 mom.

som foljer:
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En kombinationsfusion far inte registreras
om inte den koncession samtidigt registreras
som finansministeriet har beviljat den
Overtagande sparbanken.

Delningen far inte registreras om inte den
koncesson samtidigt registreras som

Foéreslagen lydelse

En kombinationsfusion far inte registreras
om inte den koncession samtidigt registreras
som har beviljats den sparbank som
uppkommer genom fusionen.

Delningen far inte registreras om inte den
koncession samtidigt registreras som har
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finansministeriet  har  beviljat  den
Overtagande sparbank som skall bildas.

2) genom finansministeriets beslut, da
sparbankens koncession dterkallas med stod
av 12 § kreditinstitutslagen.

103 §
Finansministeriet skall samtidigt som det
beslutar dterkalla koncessionen besluta att
sparbanken forséttsi likvidation.

Likvidationen  borjar omedelbart da
finansministeriet har bes|utat att
koncessionen  skall aterkallas  och

sparbanken forséttasii likvidation.
Finansministeriets beslut som avsesi denna
paragraf skall oavsett att det Overklagats
iakttas, om inte besvarsinstansen bestammer
nagot annat

104 8§

| samband med sparbankens eller
finansministeriets likvidationsbeslut skall
utses en eller flera likvidatorer i stéllet for
styrelsen, verkstéllande direktoren och ett
eventuellt forvaltningsrad. Vad som négon
annanstans i lag féreskrivs om styrelsen och
dess medlemmar gdler i tillampliga delar
likvidatorerna, om inte ndgot annat foljer av
bestdmmelsernai detta kapitel.
Likvidatorerna skall omedelbart efter att
finansministeriet har fattat beslut om
aterkallande av koncessionen sammankalla
gparbankens principaler for att besluta om
atgarder med anledning av att sparbanken
fusioneras med en annan sparbank eller for
att i nagot annat avseende rétta il
koncessionsforutséttningarna eller for att
uppl 6sa sparbanken.

108 §
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beviljats den sparbank som bildas genom
delningen.

2) genom Finansinspektionens beslut, da
sparbankens koncession adterkallas med stod
av 12 § kreditinstitutslagen.

103 §
Finansinspektionen skall samtidigt som den
beslutar aterkalla koncessionen besluta att
sparbanken forséttsi likvidation.

Likvidationen  borjar omedelbart da
Finansinspektionen  har  bedutat  att
koncessionen  skall  aterkallas  och

sparbanken forséttasi likvidation.

104 8§

| samband med sparbankens eller
Finansinspektionens likvidationsbeslut skall
utses en eller flera likvidatorer i stéllet for
styrelsen, verkstdllande direktéren och ett
eventuellt forvaltningsrad. Vad som négon
annanstans i lag foreskrivs om styrelsen och
dess medlemmar gdler i tillampliga delar
likvidatorerna, om inte nagot annat foljer av
bestammelsernai detta kapitel.
Likvidatorerna skall omedelbart efter att
Finansinspektionen har fattat beslut om
aterkallelse av koncessionen sammankalla
sparbankens principaler for att besluta om
atgarder med anledning av att sparbanken
fusioneras med en annan sparbank eller for
att i ndgot annat avseende rétta till
koncessionsforutséttningarna eller for att
uppl 6sa sparbanken.

108 §
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N&r principamotet eller finansministeriet
har bedutat att sparbanken skall tréda i
likvidation, skall likvidatorerna utan
drojsmdl gora registreringsanmdan om
likvidationsbeslutet och om valet av
likvidatorer. Anmélan skall dessutom goras
till finansinspektionen,
insdttningsgarantifonden, den sdkerhetsfond
som avses i 6 kap. kreditinstitutslagen och
till  sparbanksinspektionen samt, om
likvidationsbeslutet  har  fattats  av
principalmatet, till finansministeriet.

Likvidatorerna skall utan dréjsma hos
finansministeriet ansoka om aterkallande av
koncessionen da det inte Iéngre finns
forutsattningar for denna eller da den inte
langre behdvs for en andamalsenlig
fortséttning av likvidationen

1198

Om en borgenér ansbker om att sparbanken
skall forsdttas i konkurs, skall domstolen
innan den beslutar om konkursen underrétta
finansministeriet om anstkan. Domstolen
skall skjuta upp behandlingen med hdgst en
manad om finansministeriet framstaller en
begéran om detta inom en vecka efter att ha
tagit emot det meddelande som avsesi detta
moment
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Né&r principamotet eller Finansinspektionen
har bedutat att sparbanken skall tréda i
likvidation, skall likvidatorerna utan
drojsmdl gora registreringsanmalan om
likvidationsbeslutet och om valet av
likvidatorer. Anmdan skall dessutom gdras

till insattningsgar antifonden och
sparbanksi nspektionen sant, om
likvidationsbeslutet ~ har  fattats av
principalerna, till  Finansinspektionen.
Anmadlan  skall goras ocksa il

sikerhetsfonden och till ersttningsfonden
for investerarskydd, om sparbanken ar
medlemi fonden.

Likvidatorerna skall utan drgjsmal hos
Finansinspektionen ansbka om aterkallelse
av koncessionen da det inte langre finns
forutsattningar for denna eller da den inte
langre behdvs for en andamalsenlig
fortséttning av likvidationen.

119§

Om en borgenér ansbker om att sparbanken
skall forsdttas i konkurs, skall domstolen
innan den beslutar om konkursen underrétta
Finansinspektionen om ansbkan. Domstolen
skall skjuta upp behandlingen med hdgst en
manad om Finansinspektionen framstaller
en begdran om detta inom en vecka eller
efter att ha tagit emot det meddelande som
avsesi detta moment.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

L ag

om &ndring av lagen om andelsbanker och andrakreditinstitut i andeldagsform

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 28 december 2001 om andelshanker och andra kreditinstitut i
andelslagsform (1504/201) 7 § 2 mom., 8 § 3 mom., 9, 15 och 17 §, 256 8§ 3 mom., 33§ 1
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mom., 36 och 38 §, 39 § 1—4 mom., 41 §, 51 § 2 mom., 52 och 54 §, samt

fogastill 50 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Om sammangdutningens  sammanlagda
kundrisker dverstiger den i 1 mom. angivna
gransen, skall centralinstitutet utan dréjsmal
underrétta finansi nspektionen om saken och
vidta atgarder for att uppfylla de krav som
& forenade med  exponeringarna
Finansinspektionen skall utsétta en tidsfrist
inom vilken kraven skall vara uppfyllda
eller framstélla hos finansministeriet om
uppl6sning av sammansl utningen.

Om sammansg utningens kapitalbas
understiger det minimibelopp som avsesi 9
kap. kreditinstitutslagen, skall
centralinstitutet utan drojsmal underrétta
finansingpektionen om detta och vidta
atgarder for att uppfylla de krav som stélls
pa kapitalbasen. Finansinspektionen skall
sétta ut en tidsfrist inom vilken kravet pa
sammanslutningens kapitalbas skal vara
uppfyllt  eler hos finansministeriet
framstalla om uppldsning av
sammanslutningen.

98§
Om ett medlemskreditinstituts kapitalbas
sunker under det belopp som foreskrivs i
104 § 1 mom. kreditinstitutslagen eller den
sammanlagda kapitalbas som foreskrivs i 3
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Om sammangutningens  sammanlagda
kundrisker dverstiger den i 1 mom. angivna
gransen, skall centralinstitutet utan dréjsmal
underrétta Finansinspektionen om saken och
vidta atgarder for att uppfylla de krav som
a  forenade med  exponeringarna
Finansinspektionen skall, sedan den fatt ett
sadant meddelande som avses ovan eller
efter att annars ha fatt besked om att den
grans som anges i 1 mom. har 6verskridits,
vid &ventyr av att sammanslutningen
uppl6ses sdtta ut en tid inom vilken kraven
skall vara uppfyllda. Om kravet inte har
uppfyllts inom den utsatta tiden kan
Finansinspektionen besluta om uppldsning
av sammansdlutningen.

Om sammang utningens kapitalbas
understiger det minimibelopp som avsesi 9
kap. kreditinstitutslagen, skall
centralinstitutet utan drojsmal underrétta
Finansinspektionen om detta och vidta
atgarder for att uppfylla kapitalkraven.
Finansinspektionen skall, sedan den fatt ett
sadant meddelande som avses ovan eller
efter att annars ha fatt besked om att
sammanslutningens kapitalbas har sjunkit
under den i lagen angivna gransen, sitta ut
en tid inom vilken kravet pa
sammanslutningens kapitalbas skall vara
uppfyllt. Om kravet inte har uppfyllts inom
den utsatta tiden kan Finansinspektionen
bedluta om upplGsning av
sammansd utningen.

9§
Om ett medlemskreditsinstituts kapitalbas
sunker under det belopp som foreskrivs i
104 & 1 mom. kreditingtitutslagen eller
under den sammanlagda kapitalbas som
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mom., skall for medlemskreditinstitutet
sdttas ut en tid inom vilken kapitalbasen
skall na upp till minimibeloppet enligt de
namnda bestdmmelserna. Tidsfristen skall
sittas  ut av  centrainstitutet  om
medlemskreditinstitutets  enligt 78 §
kreditingtitutdagen  berdknade  minsta
kapitalbas & minst 10 procent. Om
minimibeloppet & lagre skall tidsfristen
sittas ut av finansinspektionen. Om
medlemskreditinstitutets minsta kapitalbas
inte inom den utsatta tiden uppndr den
foreskrivna nivan, kan finansinspektionen
framstélla hos ministeriet att kreditinstitutets
koncession aterkallas.

158
Finansministeriet kan ge centralinstitutet
tillstdnd att i sin  firma anvanda

bendmningen "bank" eller en hanvisning till
verksamheten som depositionsbank.

178§

Finansministeriet kan pa
finansinspektionens framstallning bestdmma
att ssmmandl utningen skall uppldsas om den
inte uppfyller de krav som foreskrivsi detta
kapitel och om sammanslutningen inte inom
den tid som finansinspektionen utsatt har
ordnat sin verksamhet i Overensstammelse
med detta kapitel.

En kombinationsfusion far inte registreras
om inte finansministeriets koncession till
det 6vertagande kreditinstitutet registreras
samtidigt.

338§
Finansministeriet kan i enlighet med detta
kapitel pa ansbkan av ett kreditinstitut

dterkalla dess koncession utan  att
kreditinstitutet behbver  forsdttas i
likvidation. Innan ansbkan avgors skall

finansinspektionens utlatande inhamtas om
den.
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foreskrivs i 3 mom. namnda paragraf, skall
for medlemskreditinstitutet sdttas ut en tid
inom vilken kapitalbasen skall na upp till
minimibeloppet  enligt de  namnda
bestammelserna. Tiden skall séttas ut av
centralinstitutet om medlemskreditinstitutets
enligt 78 § kreditinstitutslagen beréknade
kapitalbas & minst 10 procent. Om
minimibel oppet &r 1&gre skall tiden séttas ut
av Finansi nspektionen. Om
medlemskreditsinstitutets  kapitalbas inte
inom den utsatta tiden nar upp till den
foreskrivna nivan, kan Finansinspektionen
besluta aterkalla medlemskreditsinstitutets
koncession.

158
Finansinspektionen kan ge centralinstitutet
tillstand att i sin  firma anvanda

benamningen "bank” eller en hanvisning till
verksamheten som depositionsbank.

178§

Finansinspektionen kan bestdmma ait
sammanslutningen skall upplésas om den
inte uppfyller de krav som foreskrivs i detta
kapitel eller om sammansutningen inte
inom den tid som Finansinspektionen satt ut
har ordnat sin verksamhet [
overensstammel se med detta kapitel.

En kombinationsfusion far inte registreras
om inte den koncession som avsesi 1 mom.
registreras santidigt.

338§
Finansinspektionen kan i enlighet med detta
kapitel pa ansbkan av ett kreditinstitut

dterkalla dess koncession utan  att
kreditinstitutet behover forsittas i

likvidation.



Gallande lydelse

368§

Finansministeriet skall gora
registreringsanmalan om et sadant beslut
om éterkallande av koncessi 10N SOM aVSES |
33 &. Aterkallandet av koncessionen trader i
kraft da beslutet har registrerats. Ett beslut
om &terkallande av ett sadant kreditinstituts
koncession som avses i 33 § 3 mom. far
emellertid inte registreras om inte det
Overtagande kreditingtitutets koncession
registreras samtidigt.

388
Finansministeriet skall samtidigt som det
bedutar om  &erkallande av et
kreditinstituts koncession forsdtta det i
likvidation, om inte nagot annat foljer av 8
kap. Likvidationen borjar da
finansministeriet har fattat beslutet om
dterkallande av koncessionen och om
forsattandet i likvidation.
Finansministeriets beslut som avses i 1
mom. skall iakttas trots att andring har
sokts, om inte besvarsinstansen bestammer
nagot annat

398

Né&  finansministeriet  beslutar ~ om
forsédttande av ett kreditinstitut i likvidation
skall ministeriet samtidigt utse en eller flera
likvidatorer. P& likvidatorerna tillampas i
ovrigt 19 kap. 6 § lagen om andelslag.
Ocksa finansinspektionen kan, utover vad
som foreskrivs i det namnda lagrummet,
ansoka om ett sadant forordnande som avses
i 19 kap. 6 § 2 mom. lagen om andelslag.
Likvidatorerna skall gora sadan anmélan
som avsesi 19 kap. 8 § lagen om andelslag
till finansinspektionen och
insdttningsgarantifonden samt, nar
likvidationen inte & baserad pa ett beslut
som avsesi 38 §, till finansministeriet.

Likvidatorerna skall utan drojsmal efter att
finansministeriet har bedlutat &terkalla
koncessionen sammankalla kreditinstitutets
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368
Finansinspektionen skall gora
registreringsanmalan om et sadant beslut
om é&terkallelse av koncession som avses i
33 8. Aterkallelsen trader i kraft da beslutet
har registrerats. Ett beslut om aterkallelse av
ett sddant kreditinstituts koncession som
avses i 33 8 3 mom. f& emedlertid inte

registreras om inte det Overtagande
kreditinstitutets  koncession  registreras
samtidigt.

388§

Finansinspektionen skall samtidigt som den
beslutar om &terkallelse av ett kreditinstituts
koncession forsédtta det i likvidation, om inte
négot annat foljer av 8 kap. Likvidationen
borjar d& Finansinspektionen har fattat
beslutet om &terkalelse av koncessionen
och om forséttandet i likvidation.

398

Na Finansinspektionen beslutar om
forsdttande av ett kreditinstitut i likvidation
skall den samtidigt utse en eller flera
likvidatorer. P& likvidatorerna tillampas i
ovrigt 19 kap. 68 lagen om andelslag.
Ocksa Finansinspektionen kan, utéver vad
som foreskrivs | det namnda lagrummet,
ansoka om ett sadant forordnande som avses
i 19 kap. 6 § 2 mom. lagen om andelslag.
Likvidatorerna skall gora sadan anmélan
som avsesi 19 kap. 8 § lagen om andelslag
till inséttningsgarantifonden,
sakerhetsfonden och erséttningsfonden for
investerarskydd, om kreditinstitutet ar
medlem av fonden samt, nar anmalan inte &r
baserad pa ett beslut som avses i 38 §, till
Finansinspektionen.

Likvidatorerna skall utan drojsmal efter att
Finansinspektionen har beslutat &terkalla
koncessionen sammankalla kreditinstitutets
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hogsta beslutande organ for att besluta om
dgarder med anledning av  att
kreditinstitutet fusioneras med ett annat
kreditinstitut, om korrigering av
koncessionsforutséttningarna i nagot annat
avseende eler om upplosning av
kreditinstitutet.

Likvidatorerna skall hos finansministeriet
anstka om dterkallande av koncessionen
omedel bart efter att
koncessionsforutséttningarna har - upphdrt
eller da koncessionen inte langre behovs for
ett  andamdsenligt  fortsittande  av
likvidationen.

418

Né en borgendr ansoker om att ett
kreditinstitut skall forséttas i konkurs skall
domstolen omedel bart underrétta
finansministeriet om anstkan. Domstolen
skall skjuta upp behandlingen av @rendet
med hogst en manad, om finansministeriet
framstéller en begdran om detta inom en
vecka efter att ha mottagit det meddelande
som avsesi detta moment.

Centralingtitutet ~ Overvakar  att
medlemskreditinstitut och deras
konsolideringsgrupper verkar i enlighet med
de for finansmarknaden géllande lagarna
och fdrordningarna, de anvisningar och
foreskrifter som myndigheterna utfardat och
de anvisningar som centralinstitutet utfardat
samt enligt sna  stadgar och
bolagsordningar. Om centralingtitutet vid
tillsynen observerar att ett tillsynsobjekts
verksamhet inte Gverensstammer med de
ovan namnda bestdammelserna,  skall
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hogsta beslutande organ for att besluta om
dgarder med anledning av  att
kreditinstitutet fusioneras med ett annat
kreditinstitut, om korrigering av
koncessionsforutséattningarna i nagot annat
avseende eler om upplosning av
kreditinstitutet.

Likvidatorerna skall hos Finansinspektionen
anstka om dterkallelse av koncessionen
omedel bart efter att
koncessionsforutséttningarna har  upphdrt
eller da koncessionen inte langre behovs for
ett  andamdsenligt  fortsittande  av
likvidationen.

418

Né en borgendr ansoker om att ett
kreditinstitut skall forséttas i konkurs skall
domstolen omedel bart underrétta
Finansinspektionen om ansdkan. Domstolen
skall skjuta upp behandlingen av arendet
med hogst en manad, om
Finansinspektionen framstéller en begéaran
om detta inom en vecka efter att ha mottagit
det meddelande som avsesi detta moment.

Finansinspektionen skall hora
centralinstitutet innan den fattar beslut som
avsevart kan paverka sammanslutningens
eller dess medlemskreditinstituts verksamhet
eller verksamhetsforutsattningar.

Medlemskreditinstituten och de féretag som
hor till deras konsolideringsgrupper &r
skyldiga att ge centralinstitutet al den
information och alla de utredningar som det
behover for att fullgdra sina uppgifter enligt
denna lag. Centralinstitutet kan sétta ut en
tid inom vilken uppgifterna skall ges.
Finansinspektionen far utan hinder av
sekretessbestammelserna 1 lagen  om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) lamna centralinstitutet uppgifter
som avses | detta moment, om
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centralinstitutet utan drojsmal underrétta
finansinspektionen om saken.

52 §

Nar centralinstitutet utévar den tillsyn som
avses i 50 och 51 § skall i fraga om
centralingtitutets och dess foretrédares
réttigheter i tillampliga delar iakttas vad
som i 10 och 11 § lagen om
finansinspektionen foreskrivs om
finansinspektionens och dess foretradares
rétt att sammankalla och nérvara samt rétt
att granska och fa uppgifter.

Om ansvar och jav fOr centralinstitutet och
dess foretrédare gdler, nér de utbvar den
tillsyn som avses i 50 och 51 §, vad som i
lagen om finansinspektionen foreskrivs om
finansinspektionen och dess foretrédare.

548
Tillsynsavgift som avsesi 20 § och vite som
avses | 23 8 lagen om finansinspektionen
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centralinstitutet inte inom den utsatta tiden
far uppgifter fran medlemskreditinstitut eller

foretag som hor till dess
konsolideringsgrupp.

528
Néar centralingtitut utévar den tillsyn som

avses i 50 och 51 § skall i fraga om
centralingtitutets och dess foretrédares
befogenheter i tillampliga delar iakttas vad
som i 14 och 15 lagen om
Finansinspektionen ( / ) foreskrivs om
Finansinspektionens och dess foretradares
rétt att sammankalla och nérvara samt rétt
att granska och fa uppgifter.

N&r centralinstitut utovar den tillsyn som
avsesi 50 och 51 § skall i fraga om central-
institutets och dess foretradares ansvar och
jav iakttas vad som i lagen om Finans-
inspektionen foreskrivs om
Finansinspektionen och dess foretradare.

548
Tillsynsavgift for tackande av Finans
inspektionens kostnader och vite som avsesi

och som géller 24 §lagen om Finansinspektionen och som
andel shankssammansl utningen, skall  gdler andelsbankssammanslutningen, skall
foreldggas centralinstitutet. foreldggas centralinstitutet.
Dennalag trader i kraftden 20 .
6.
L ag

om andring av lagen om utlandska kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet i
Finland

| enlighet med riksdagens bedlut

andrasi lagen av den 30 december 1993 om utlandska kreditinstituts och finansiella instituts
verksamhet i Finland (1608/1993) rubriken for 9 8§, 9 8 1 och 2 mom., 9 b 8 1 mom., 10 § och
25 § 2 mom., av dessa lagrum 9 § 1 och 2 mom. samt 9 b § 1 mom. sadana de lyder i lag

1230/1997, som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse
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98§
Tillstand att inratta filial

Kreditinstitutet skall hos ministeriet anhalla
om koncession for en filia som skall
inrdttas i Finland. Om anstkan skall
inhamtas utldtande av Finlands Bank och
finansinspektionen samt av den
insdttningsgarantifond som avses i 6 a kap.
kreditinstitutslagen. Till ansokan skall fogas
de handlingar och utredningar som
ministeriet anser vara nddvandiga.

Ministeriet skall bevilja koncession, om
kreditinstitutets verksamhet &r stabil och den
offentligatillsynen &r tillréckligt val ordnad.
Ministeriet har rétt att meddela féreskrifter
om inrdttandet av filialen, dess verksamhet
och tillsynen Over den. Ministeriet kan
besluta om filialens medlemskap i den
finska insattni ngsgarantifonden pa de villkor
som ministeriet bestammer.

9b §

Uteslutning av filial fran medlemskap i
insattningsgarantifonden

Om en filiad som avses i 9 § inte har
iakttagit bestdmmelsernai dennalag eller de
foreskrifter som meddelats med stod av den
dler inséttningsgarantifondens stadgar, kan
ministeriet utesluta den ur
insdttningsgarantifonden. Ministeriet skall
hora finansinspektionen, Finlands Bank och
tillsynsmyndigheten i kreditinstitutets
hemstat innan ministeriet fattar beslut om
uteslutning.

108

Aterkallande och begrénsning av
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98§
Koncession for filialer

Kreditinstitut skall hos Finansinspektionen
ansbka om koncession for etablering av
filider i Finland. Utldande om ansokan
skall begéras frén Finlands Bank och fran
den insdttningsgarantifond som avses i
kreditinstitutslagen samt fran
ersattningsfonden for investerarskydd, om
kreditinstitutet tillhandahaller
investeringstjanster. Genom forordning av
finansministeriet  foreskrivs om  de
utredningar som skall fogas till ansokan.
Finansinspektionen skall bevilja koncession
om den lagstiftning som tillampas pa
kreditinstitutet i dess hemstat stéammer
Overens med de internationella
rekommendationerna om finanstillsynen
samt forhindrande av att det finansiella
systemet utnyttjas i kriminellt syfte, om
kreditinstitutet uppfyller de krav som
foreskrivs i hemstatens lagstiftning samt om
kreditinstitutet ocksd i Ovrigt Overvakas
tillrackligt effektivt i hemstaten.

9b §

Uteslutning av filial fran medlemskap i
insattningsgarantifonden

Om en filiad som avses i 9 § inte har
iakttagit bestdmmelserna i denna lag,
foreskrifter som meddelats med stod av den
éler insdttningsgarantifondens stadgar kan
Finansinspektionen utedluta filialen wur
insdttningsgarantifonden.
Finansinspektionen skall
Bank och

kreditinstitutets
Finansinspektionen
uteslutning.

héra Finlands
tillsynsmyndigheten [
hemstat innan
fattar besut om
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koncession

Finansministeriet kan aerkala en filias
koncession, om i dess verksamhet vasentligt
har Overtrétts stadganden i en lag eller
forordning, foreskrifter som en myndighet
har meddelat dler faststéllt med stod av den
eller om de forutsattningar for beviljande av
koncession som anges i 8 och 9 8§ inte
langre foreligger.

Om oskicklighet eller oforsiktighet har
konstaterats i skotseln av filialen och det &r
uppenbart att detta alvarligt kan skada
deponenternas  eller andra borgenérers
fordel, kan finansministeriet pa
framstalining av finansinspektionen for viss
tid begransa filialens verksamhet enligt
koncessionen.

258

Verkningar av aterkallad koncession

Det forfarande som anges i 1 mom. skall
iakttas ocksa nar finansministeriet &erkallar
en filials koncession eller nar
finansinspektionen forbjuder ett
kreditinstitut eller ett finansiellt institut att
fortsétta sin verksamhet i Finland.
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Aterkallelse och begransning av koncession

Finansinspektionen kan aterkala en filials
koncession om i dess verksamhet vasentligt
har Overtrétts lag eller férordning,
foreskrifter som en myndighet har meddelat
eller faststéllt med stod dérav eller om de
forutséttningar for beviljande av koncession
som angesi 8 och 9 § inte langre foreligger.

Finansinspektionen kan for viss tid
begrénsa en filials koncessionsenliga
verksamhet ~om  oskicklighet  dller

oforsiktighet har konstaterats i skétseln av
filialen och om det & uppenbart att detta
dlvarligt kan skada finansmarknadens
stabilitet, betal ningssystemens stérningsfria
funktion eller borgenarernas fordel.

258

Verkningarna av aterkallad koncession

Det forfarande som anges i 1 mom. skall
iakttas ocksa né&  Finansinspektionen
aterkallar en filials koncession éller
forbjuder ett kreditinstitut eller ett finansiellt
ingtitut att fortsdtta sin verksamhet i
Finland.

Denna lagtrader i kraftden 20 .

Om en koncessionsansokan har inkommit
till finansministeriet innan denna lag tratt i
kraft skall pa behandlingen av arendet
tillampas den lag som gallde innan denna
lag tradde ikraft.

L ag

om andring av lagen om tempor &rt avbrytande av en depositionsbanks verksamhet

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen av den 28 december 2001 om temporart avbrytande av en depositionsbanks
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Foreslagen lydelse

verksamhet (1509/2001) 3 § 1 mom., 5 8 1 mom. och 11 § 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse
38
Forutsattningar for avbrytande

Finansministeriet kan avbryta en banks
verksamhet for hogst en manad om ett
fortséttande av  verksamheten  skulle
aventyra insdttarnas eller andra borgenérers
stédllning eller finansmarknadens stabilitet
eller annars orsaka alvarliga stérningar pa
finansmarknaden.

58§
Tillsattande av ombud

Finansinspektionen skall i en bank vars
verksamhet har avbrutits utan dréjsmal
tillsétta ett ombud med uppgift att dvervaka
att avbrottsbeslutet iakttas i enlighet med
denna lag. | frdga om ombudet galler i
tillampliga delar vad som i 15 § lagen om
finansinspektionen (503/1993) fdreskrivs
om ombud. Ombudet handlar under
tjansteansvar i Sitt uppdrag enligt denna
paragraf.

Om banken inte gor upp planeninomdeni 1
mom. angivna tiden eller om det inte &
mojligt att i planen foresla atgarder genom
vilka bankens ekonomiska stéllning
sannolikt kan saneras inom den i 3 8
angivna tiden, kan finansministeriet
aterkalla bankens koncession.

Foreslagen lydelse
38
Forutsattningar for avbrytande

Finansministeriet kan avbryta en banks
verksamhet for hogst en manad om det &r
uppenbart att en fortsétning av
verksamheten allvarligt skulle skada
finansmarknadens stabilitet,
betalningssystemens stérningsfria funktion
eller borgenarernas fordel.

58§
Tillsattande av ombud

Finansinspektionen skall i en bank vars
verksamhet har avbrutits utan dréjsmal
tillsétta ett ombud med uppgift att dvervaka
att avbrottsbeslutet iakttas i enlighet med
denna lag. | frdga om ombudet galler i
tillampliga delar vad som i 23 § lagen om
Finansinspektionen ( / ) foéreskrivs om
ombud. Ombudet handlar under
tjansteansvar i Sitt uppdrag enligt denna
paragraf.

118

Om banken inte gor upp planeninomdeni 1
mom. angivna tiden eller om det inte &
mojligt att i planen foresa atgéarder genom
vilka bankens ekonomiska stélining
sannolikt kan saneras inom den i 3 8
angivna tiden, skall finansministeriet géra
en framstallning till Finansinspektionen om
att bankens koncession aterkallas.

Denna lagtrader i kraftden 20 .




Gallande lydelse

8.

145

Foreslagen lydelse

L ag

om andring av 14 och 17 a § lagen om hypoteksbanker

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 23 december 1999 om hypoteksbanker (1240/1999) 14 och 17 a §, av
dessa lagrum 17 a § sadan den lyder i lag 1244/2000, som fdljer:

Gallande lydelse
14§
Finansinspektionens tillsyn

Hypoteksbankerna skall en gang i manaden
tillstélla Finansinspektionen uppgifterna i
det register som avses i 10 8 Om
sékerheterna for ett masskuldebrevslan inte
uppfyller kraven i denna lag, skall
Finansinspektionen bestdmma en tid inom
vilken hypotekshanken skall utbka de
lagenliga sékerheterna. Kan hypoteksbanken
inte inom utsatt tid uppfylla kraven i fraga
om sdkerheterna, skall Finansinspektionen
gora en framstallning till ministeriet om att
koncessionen skall terkallas.

17 a8

Administrering av sdkerheter under en
likvidation eller konkurs

Efter det att en hypoteksbank har forsatts i
likvidation dler konkurs skall
finansinspektionen utan dr6jsmal tillsétta ett
ombud enligt 15 8§ 2 mom. lagen om
finansinspektionen  (503/1993) for att
bevaka de intressen som innehavarna av de
masskuldebrev med sdkerheter i fastigheter
och med sdkerheter i offentliga samfund
som hypoteksbanken har emitterat har och
att fora innehavarnas talan. Ombudet skall
sarskilt dvervaka skotseln och realiseringen
av de tillgangar som star som sakerhet for
masskuldebrevsdnen samt betalningen av
avtalsenliga prestationer till innehavarna av
masskuldebrevsldnen. Den som utses till
ombud skall ha s&dana insikter i finansiell

Foéreslagen lydelse
14§
Finansinspektionens tillsyn

Hypoteksbankerna skall en gang i manaden
tillstélla Finansinspektionen uppgifterna i
det register som avses i 10 8 Om
sékerheterna for ett masskuldebrevslan inte
uppfyller kraven i denna lag skall
Finansinspektionen bestdmma en tid inom
vilken hypoteksbanken skall utbka de
lagliga sdkerheterna. Om hypoteksbanken
inte om utsatt tid kan uppfylla kraven i
fraga, skall Finansinspektionen aterkalla
hypoteksbankens koncession.

17 a8

Administrering av sakerheter under en
likvidation eller konkurs

Efter att en hypoteksbank har forsatts i
likvidation eler konkurs skall
Finansinspektionen utan dr6jsmal tillsitta
ett ombud enligt 23 § 2 mom. lagen om
Finansinspektionen ( / ) for att bevaka de
intressen  som innehavarna av  de
masskuldebrev med sékerheter i fastigheter
och med sdkerheter i offentliga samfund
som hypoteksbanken har emitterat har och
for att fora innehavarnas talan. Ombudet
skall sarskilt dvervaka forvaltningen och
realiseringen av de tillgngar som star som
siakerhet for masskuldebrevsldnen samt
betalningen av avtalsenliga prestationer till
innehavarna av masskuldebrevdanen. Den
som utses till ombud skall ha i férhdlande
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verksamhet och i juridiska fragor som &r
tillrackliga med tanke pa uppgiftens art och
omfattning. P& ombudet tillampas i Gvrigt
bestémmelserna om ombud i 15 § 2 mom.
lagen om finansinspektionen, om inte nagot
annat foreskrivs nedan.

Foreslagen lydelse

till uppdragets art och omfattning tillracklig
kdnnedom om finanssektorn och réttsiga
fragor. Pa ombudet tillampas i Ovrigt
bestémmelserna om ombud i 23 § 2 mom.
lagen om Finansinspektionen (/), ominte
nagot annat foreskrivs nedan.

Dennalag trader i kraftden 20 .

Lag

om andring av lagen om hypoteksféreningar

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen av den 8 december 1978 om hypoteksforeningar (936/1978) 2 § 3 mom. samt
6 och 9 §, av dessa lagrum 9 § sddan den lyder i lag 1552/1992, samt

andras 5 § 2 mom., 17 § 2 mom., 27 § 3mom. och 28 § 2 mom., av dessalagrum 5 § 2 mom.
och 17 § 2 mom. sadana de lyder i lag 1613/1993 och 27 § 3 mom. i lag 1552/1991, som

foljer:

Gallande lydelse

Hypoteksforening ar berattigad att anvanda
firma pa finska och svenska spraket sarskilt
for sg samt med tillssdnd av
finansministeriet firma dven pa annat sprak.

Minst halften av stiftarna skall vara bosatta
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet. Finansministeriet  far
meddela tillstand till avvikelse fran det héar
stadgade kravet.

68

Siftare av hypoteksférening skall hos

Foéreslagen lydelse

(upphavs)

Minst hédlften av dem som siftar en
hypoteksforening skall vara bosatta inom
eller, om de ar juridiska personer, ha

hemort inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, om inte
Finansinspektionen beviljar

hypoteksforeningen tillsténd att awika frén
detta krav. Tillstand kan beviljas om det inte
aventyrar en  effektiv  tillsyn  Over
hypoteksforeningen eller skbtseln av den
enligt forsiktiga och sunda affarsprinciper.

68
(upphévs)



Gallande lydelse

finansministeriet ansdka om koncession.
Finansministeriet skall inhamta [bank]
inspektionens yttrande i arendet.

For  hypoteksférenings stadgar  och
andringar i dessa skall faststéllelse sbkas
hos finansministeriet.

98
Koncession skall beviljas en
hypoteksforening vars bildande ar forenligt
med allméant intresse.

Minst hélften av medlemmarna i styrelsen
och verkstédllande direktoren skall vara
bosatta inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, om inte finansministeriet
medger undantag fran detta. Valbar till
medlem och suppleant i forvaltningsradet &
endast rostberdttigade  medlemmar i
hypoteksf éreningen.

Aterstér harefter egendom, skall éverskottet
anvandas for det i hypoteksforeningens
stadgar bestémda andamalet.
Finansministeriet fattar vid behov beslut om
anvandning av Overskottet.

Finansministeriet ager befogenhet att for
varje enskilt fal meddela nérmare
foreskrifter om forfarandet vid fusion av
hypoteksforeningar  eller  delning av
hypoteksférening i flera géavstandiga
hypoteksféreningar.

147
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98
(upphévs)

Minst hélften av hypoteksféreningens
styrelsemedlemmar samt  verkstéllande
direktoren skall vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
om inte Finansinspektionen beviljar
hypoteksforeningen tillstand att awika fran
detta krav. Tillstand kan beviljas om det inte
aventyrar en  effektiv  tillsyn  over
hypoteksforeningen eller skétseln av den
enligt forsiktiga och sunda affarsprinciper.

Om egendom harefter dterstar  skall
Overskottet anvandas for andamdl som
bestdms i hypoteksforeningens stadgar.
Finansinspektionen bedlutar vid behov om
anvandning av Overskottet.

Finansinspektionen meddelar i enskilda fall
narmare foreskrifter om forfarandet vid
fusion av hypoteksforeningar eller delning
av en hypoteksférening i flera galvsténdiga
hypoteksféreningar.

Denna lagtrader i kraftden 20 .
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

10.
L ag

om andring av lagen om vardepapper sfor etag

| enlighet med riksdagens bedlut

upphavsi lagen av den 26 juli 1996 om vardepappersforetag (579/1996) 12 § 3 mom. samt
andras 9, 10 och 10 a §, 11 §, inledande meningeni 12 8 1 mom., 12 § 2, 4 och 5 mom., 12 b,
18 och 19 §, 31 8§ 5 mom., 34 § 1 mom. 1 punkten, 39 § 3 mom., 42 § 2 mom. och 45 §
2 mom.,

av dessa lagrum 9 § sadan den lyder delvis andrad i lag 48/2002, 10 § delvis andrad i lagarna
518/1998, 1521/2001 och i namnda lag 48/2002, 12 § 4 mom., 34 § 1 mom., 39 § 3 mom., 42
§ 2 mom. och 45 § 2 mom. i namnda lag 518/1998, 10 a § och 12 § 5 mom. i lag 1507/2001,

31 85 mom. i lag 1347/1997 och 12 b § i lag 48/2002, samt

fogastill 12 § ett nytt 6 mom. som foljer:
Gallande lydelse
98§
Verksamhetstillstand

Statsrédet kan pa anstkan bevilja tillsténd
at verka som  vardepappersforetag.
Verksamhetstillsténd kan stkas ocksa for ett
under bildning varande bolags rékning.

| ansdkan skall 1&mnas tillrécklig utredning
om véardepappersforetaget, de viktigaste
aktieAgarna och dessas innehav samt om
verksamhetsorten, den tilltankta
verksamheten och forvaltningspersonalen.

| ansbkan skall vidare 1dmnas uppgifter om
aktiedgarnas, med dessa enligt 2 kap. 9 8
vardepappersmarknadslagen jamférbara
personers samt minst tvainom forvaltningen
verksamma personers tillférlitlighet, vandel,
erfarenhet och 6vriga lamplighet, pa sa sétt
att det med stod av den erhdllna utredningen
och den tilltinkta omfattningen av
sokandens afféarsverksamhet kan sékerstéllas
att vardepappersforetaget kommer att ledas
med yrkesskicklighet samt enligt sunda och
forsiktiga affarsprinciper.

Om berdkning av innehav som avses i 2
mom. stadgas i 14 8§ och i 2 kap. 9
vardepappersmarknads agen.

Statsrédet har rétt att vid behov kréva ocksa
andra utredningar &n sadana som avse 2 och

Foéreslagen lydelse
98
Verksamhetstillstand

Finansinspektionen kan pa ansokan bevilja
tillsténd att verka som vardepappersforetag.
Genom forordning av finansministeriet
foreskrivs om de utredningar som skall
fogastill tillstdndsansokan.



Gallande lydelse

3 mom.

Vederbtrande ministerium kan meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska
lamnas i ansdkan och hur de skall laggas
fram.

108
Beviljande av verksamhetstillstand

Verksamhetstill stand skall beviljas
finlandska aktiebolag som har sitt
huvudkontor i Finland, tillforlitlig
forvaltning och tillréckliga ekonomiska
verksamhetsforutséattningar samt  uppfyller
de 6vrigakrav som stéllsi dennalag, om det
inte utgdende fran den utredning som
mottagits kan anses sannolikt att en effektiv
tillsyn Over vérdepappersforetaget hindras
av en betydande bindning mellan
vardepappersforetaget och nagon annan
juridisk eller fysisk person eller av lagar,
forordningar eller administrativa foreskrifter
i en staa som inte tillhdr Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet  vilka
tillampas pa en fysisk eller juridisk person
som har en sddan bindning.

Ansokan skall avgoras inom sex manader
efter det att den mottagits eller, om ansokan
har varit bristfallig, efter det att sokanden
har [amnat in de handlingar och utredningar
som behovs for att avgora saken. Beslut om
verksamhetstillstand skall dock alltid fattas
inom 12 manader efter det att ansokan
mottagits. Om bedlut inte har meddelats
inom utsatt tid, far sbkanden anféra besvar.

149
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108
Beviljande av verksamhetstillstand

Verksamhetstill stand skall beviljas
finlandska aktiebolag om det med ledning av
utredning om aktiedgarnas, med dessa
enligt 2 kap. 9 §
vardepappersmarknaddagen  jamférbara
personers samt minst tva inom forvaltningen
verksamma personers tillforlitlighet, vandel,
erfarenhet och dvriga lamplighet samt med
beaktande av den tilltdnkta omfattningen av
sokandens affarsverksamhet kan
sdkerstdllas att  vardepapper sforetaget
kommer att ledas med yrkesskicklighet samt
enligt sunda och forsiktiga afférsprinciper.
En forutsittning for beviljande av
verksamhetstillstand &r dessutom att bolaget
har sitt huvudkontor i Finland, tillforlitlig
forvaltning och tillrdckliga ekonomiska
verksamhetsforutsattningar  och  att  det
uppfyller de dvriga krav som stélls i denna
lag, om det inte utgaende fran den utredning
som mottagits kan anses sannolikt att en
effektiv tillsyn over véardepappersforetaget
hindras av en betydande bindning mellan
vardepappersforetaget  och nagon annan
juridisk eller fysisk person eller av
bestéammel ser och administrativa foreskrifter
i en stat som inte hor till Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet vilka
tillampas pa en fysisk eller juridisk person
som har en sadan bindning.
Verksamhetstillstand kan beviljas ocksa ett
nytt  vardepappersforetag innan  det
registreras.

Anstkan skall avgoras inom sex manader
efter det att den mottagits eller, om ansokan
har varit bristféllig, efter det att sokanden
har [dmnat in de handlingar och utredningar
som behovs for att avgora saken. Beslut om
verksamhetstillstand skall dock alltid fattas
inom 12 manader efter det att ansokan
mottagits. Om bedlut inte har meddelats
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Besvaren anses i sa fal gadlla avdag pa
ansokan. Sadana besvar far anforas till dess
ett bedut har meddelats. Finansministeriet
skall underrédtta besvarsmyndigheten om
bedlutet, om detta har meddelats efter att
besvéar anforts. Betraffande anférande och
behandling av besvé&r som avses i detta
moment galler i ovrigt i tilldmpliga delar
vad som bestamsi forvaltningsprocessiagen.

Vederborande ministerium skall innan
arendet avgors inhamta finansinspektionens
och ersdttningsfondens utldande om

ansokan.
Vardepappersforetaget kan inleda sin
verksamhet omedel bart efter att

verksamhetstillstandet  beviljats, om inte
nagot annat bestamsii tillstandsvillkoren.

10a8§

Registreringsanmalan om
verksamhetstillstand

Finansministeriet skall anmda
verksamhetstillstandet for registrering samt
till finansinspektionen for kannedom.

118
TillstAndsvillkor

Verksamhetstillstandet skall ange vilka 3 §
namnda investeringstjanster
vardepappersforetaget  har  ratt  att
tillhandahdlla. Verksamhetstillstandet skall
ocksa ange vilka i 16 § namnda tjanster
vardepappersforetaget har  rétt  att
tillhandahdlla utéver investeringstjanster.

Foreslagen lydelse

inom utsatt tid, far sbkanden anfora besvar.
Besvaren anses i sa fal gadlla avsag pa
ansokan. Sadana besvar far anforas till dess
att beslut har meddel ats. Finansinspektionen
skall underrétta besvarsmyndigheten om
bedlutet, om detta har meddelats efter att
besvéar anforts. Betraffande anférande och
behandling av besvé&r som avses i detta
moment galler i oOvrigt i tillampliga delar
vad som bestédms i forvaltningsprocessiagen
(586/1996).

Finansinspektionen skall innan &rendet
avgors begéra ett utldtande om anstkan fran
ersdttningsfonden for investerarskydd.
Véardepappersforetaget kan, om inte annat
foljer av tillstandsvillkoren, inleda sin
verksamhet omedel bart efter att
verksamhetstillstandet har beviljats och, om
verksamhetstillstand har beviljats for ett
nytt foretag, efter att vardepapper sforetaget
har registrerats.

10a8§

Registreringsanmalan om
verksamhetstillstand

Finansinspektionen skall anmala
verksamhetstillstandet for registrering samt
for kannedom till ersattningsfonden for
investerarskydd. Ett verksamhetstillstand
som har beviljats for et nytt
vardepappersforetag  skall  registreras
samtidigt som foretaget.

118
TillstAndsvillkor

Verksamhetstillstandet skall ange vilkai 3 8
namnda investeringstjanster som
vardepappersforetaget har  ratt  att
tillhandahdlla. Verksamhetstillstandet skall
ocksa ange vilkai 16 § namnda tjanster som

vardepappersforetaget har  rétt  att
tillhandahdlla utover investeringstjanster.
Finansinspektionen kan efter att

verksamhetstillstandet beviljats, pa ansokan
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Statsrédet har, efter att ha hort sokanden,
rétt att forena verksamhetstillstandet med
begransningar och villkor som gdler
vardepappersforetagets affarsverksamhet.

Vardepappersforetaget skall till handahdlla
statsrddet och  finansinspektionen sin
bolagsordning och andringar i den sa snart
registeranméalan enligt handelsregisterlagen
(129/79) har giorts om dem.
Finansinspektionen kan meddel a foreskrifter
om annan regelbunden
rapporteringsskyldighet for att sékerstélla att
vardepappersforetagen fortgdende uppfyller
de krav som stéllsi dennalag.

12§

Aterkallande av verksamhetstillstand och
begransning av verksambeten

Statsradet kan helt eller delvis dterkalla ett
vardepappersforetags verksamhetstillstand,

Statsrédet kan for viss tid eller tills vidare
begransa verksamhet enligt de for
vardepappersforetaget gdlande
tillstdndsvillkoren, om det har konstaterats
forekomma oskicklighet eller oférsiktighet i
verksamheten och om det & uppenbart att
verksamheten & agnad att alvarligt skada
stabiliteten pa vardepappersmarknaden eller
investerarnas stallning.

Statsradet skall innan det fattar beslut enligt
1 och 2 mom. héra vardepapper sforetaget
och inhémta finansinspektionens utl&tande,
om inte nagot annat foljer av arendets
bréadskande natur.
Samtldlgt som statsrédet beslutar aterkalla
véardepappersforetags
verkwmhetsnllstand kan det bestdmma att
investerarnas fordringar i enlighet med 6
kap. skall betalas ur erséttningsfonden.

151
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av vér depapper sfor etaget andra
verksamhetstillstandet till de delar som
angesi detta moment.

Finansinspektionen har, efter att ha hort
sokanden, ratt att forena
verksamhetstillstandet med sadana  for
tillsynen noddvandiga begrénsningar och
villkor som géler vardepappersforetagets
affarsverksamhet.

12§

Aterkallande av verksamhetstillstand och
begransning av verksamheten

Finansinspektionen kan é&terkalla et
vardepappersforetags verksamhetstillstand,

Finansinspektionen kan for visstid begransa
verksamhet enligt de for
vardepappersforetaget gdlande
tillstdndsvillkoren och, om réattelse inte har
skett inom utsatt tid, efter tidsfristen éndra
tillstandsvillkoren i syfte att varaktigt
begransa verksamheten om det har
konstaterats férekomma oskicklighet eller
ofrsiktighet i verksamheten och om det ar
uppenbart att verksamheten & agnad att

alvarligt skada stabiliteten pa
vardepappersmarknaden eller investerarnas
stéllning.
(upphévs)

Samtidigt som Finansinspektionen beslutar
aterkalla ett véardepappersforetags
verksamhetstillstand kan den bestamma att
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Finansministeriet skall anméa éaterkallande
av verksamhetstillstand for registrering samt
till finansinspektionen fér kéannedom.

12b §

Ledningen av vardepapper sforetag och
hol dingsammansl utningar

Ett véardepappersforetags styrelse  och
verkstallande direktor skall leda
vardepappersforetaget med yrkesskicklighet
samt enligt sunda och férsiktiga
affarsprinciper. Styrelsemedlemmarna och
verkstéllande direktoren skall dessutom vara
val ansedda och de skall ha sddan allmén
kdnnedom om véardepappersverksamhet som
kan anses vara behovlig med beaktande av
arten och omfattningen av
vardepappersforetagets  verksamhet.  Ett
vardepappersforetag  skall  omedelbart
underrétta finansinspektionen om utbyte av
de personer som avses ovan i detta moment.

Foreslagen lydelse

investerarnas fordringar i enlighet med 6
kap. skall betalas ur erséttningsfonden for
investerarskydd.

Finansinspektionen skall anmala éterkallelse
av verksamhetstillstand for registrering samt
till ersdttningsfonden for investerar skydd for
kannedom.

Finansi nspektionen skall nér den aterkallar
ett verksamhetstillstand for ett
vardepapper sforetag som ar verksamt ocksa
i en annan stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetet eller ndr den
begransar ett sddant vardepappersforetags
tillstandsenliga  verksamhet,  underratta
tillsynsmyndigheten i vederbdrande stat om
sitt beslut.

12b §

Ledningen av vardepapper sforetag och
hol dingsammansl utningar

Ett véardepappersforetags styrelse  och
verkstallande direktor skall leda
vardepappersforetaget med yrkesskicklighet

samt enligt sunda och férsiktiga
affarsprinciper. Styrelsemedlemmarna och
verkstdllande  direktbren skall  vara

tillforlitliga personer som inte &r forsatta i
konkurs och vars handlingsbehorighet inte
har begransats. Styrelsemedlemmarna och
verkstallande direktoren skall dessutom ha
sadan allméan kannedom om
investeringsverksamhet som &r nédvandig
med beaktande av arten och omfattningen
av vardepapper sfor etagets ver ksamhet.

En person som avses i 1 mom. anses inte
vara tillférlitlig om han eller hon under de
fem senaste &ren genom en dom som har
vunnit  laga kraft har domts ill
fangelsestraff eller under de tre senaste
aren till botesstraff for ett brott som kan
anses visa att han eller hon &r uppenbart
olamplig som  vardepappersforetagets
styrelsemedlem eller verkstallande direktor.
Finansinspektionen kan for viss tid, hdgst
fem &r, forbjuda en person att vara ett
vardepappersforetags styrelsemediem eller
verkstéllande direktor, om

1) denne vid skétseln av sina uppgifter har
adagalagt uppenbar oskicklighet eller
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Vad som bestams i 1 mom. tillampas pa
motsvarande sétt pa
hol dingsammansl utningar.

18§

Etablering av filialer i stater utanfor
Europeiska ekonomiska samar betsomr adet

Ett vérdepappersf('jretag som har for avsikt
att etableraen filial i nagon annan stat an en
sadan som avses i 17 § skall hos statsradet
ansoka om etableringstilistand for filialen.
Tillsténd kan beviljas om det & mojligt att
ordna med tillracklig tillsyn over filialen
och om etableringen av filialen kan
motiveras med hansyn till
vardepappersforetagets finansiella stéllning
och foérvaltning. Finansinspektionens och
Finlands Banks utl&tande skall inhamtas om
tillstandsansokan. Statsradet kan uppstéla
begransningar och villkor for etableringen
och tillsynen.

Vederbtrande ministerium kan meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som skall
ldamnas i ansbkan och hur de skall l&ggas
fram.

198
Indragning av filialer i utlandet
Om ett vérdepappersforetag inte uppfyller

de forutsattningar som stadgas i 17 och 18
88 eller om det inte iakttar féreskrifter som

153
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oforsiktighet och om det & uppenbart att
detta allvarligt kan skada stabiliteten i
vardepapper sforetagets verksamhet,
investerarnas stallning eller borgendrernas
fordel, eller om

2) denne inte uppfyller de krav som
foreskrivsi 1 mom.

Ett vardepappersforetag skall omedelbart
underratta Finansinspektionen om utbyte av
de personer somavsesi 1 mom.

Vad som foreskrivs i 1—4 mom. skall pa
motsvarande Sétt tillampas pa
hol dingsammansl utningar.

18§

Etablering av filialer i stater utanfor
Europeiska ekonomiska samar betsomr adet

Ett vérdepappersf('jretag som har for avsikt
att etableraen filial i nagon annan stat an en
sadan som avses i 17 § skall hos Finans-
inspektionen ansoka om etableringstillstand
for filialen. Tillstdnd skall beviljas om
tillrécklig tillsyn over filiadlen kan ordnas
och om etableringen inte med hansyn med
till vardepappersforetagets forvaltning och
ekonomiska tillstdnd &r &gnad att dventyra
vardepappersforetagets  verksamhet.  Ett
utlatande fran Finlands Bank skall begaras
om tillstandsansokan. Efter att ha hort
stkanden kan Finansinspektionen forena
tillstdndet med sadana begransningar och
villkor rdérande filialens verksamhet som &r
nodvandiga for tillsynen.

Genom forordning av finansministeriet
foreskrivs om de utredningar som skall
fogas till tillstandsansokan.

198
Indragning av filialer i utlandet
Om ett vérdepappersforetag inte uppfyller

de forutséttningar som anges i 17 och 18 §
kan Finansinspektionen sétta ut en tid for
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har meddelats med stod av dem, kan
statsradet efter att ha  hort
vardepappersforetaget sétta ut en tid inom
vilken foretaget skall rétta till situationen
och tillampa 12 § i tillampliga delar om
vardepappersforetaget underléter detta.

Foreslagen lydelse

korrigering av sSituationen och, om kravet
inte uppfylls inom den utsatta tiden, i
tillampliga delar iaktta vad som féreskrivs i
12 8.

318§

Minsta kapitalbas och anmélan om interna affar stransaktioner

Om ett vardepappersforetags kapitalbas eller
konsoliderade kapitalbas sjunker under det
belopp som bestéams i 2—4 mom. skall
vardepappersforetaget  utan  dréjsma
rapportera detta till finansinspektionen och
vidta dtgarder for att uppfylla kravet pa
kapitalbasen eller den konsoliderade
kapitalbasen. Finansinspektionen skall for
vardepappersforetaget  bestémma  en  tid
inom vilken kravet pa kapitalbasen och den
konsoliderade kapitalbasen skall vara
uppfyllt dler framstélla hos
finansministeriet om  dterkallande av
vardepappersforetagets koncession.

Om ett vardepappersforetags kapitalbas eller
konsoliderade kapitalbas sjunker under det
minimibelopp som anges i 2—4 mom. skall
vardepappersforetaget dler
holdingsammanslutningen utan  drojsmal
rapportera detta till Finansinspektionen och
vidta atgarder for att uppfylla kravet som
stélls pa kapitalbasen och den konsoliderade
kapitalbasen. Finansinspektionen skall, efter
att ha fatt den rapport som avses ovan eller
efter att annars ha fatt besked om att
kapitalbasen eller den konsoliderade
kapitalbasen har sjunkit under det i lagen
angivna beloppet, sétta ut en tid inom vilken
kravet pa kapitalbasen och  den
konsoliderade kapitalbasen skall vara
uppfyllt, vid aventyr att
verksamhetstillstandet aterkallas. Om kravet
inte uppfylls inom den utsatta tiden kan
Finansi nspektionen aterkalla
verksamhetstill standet.

348

Er sattningsfondens forvaltning

Erséttningsfonden férvaltas av en delegation som utses av de
vardepappersforetag som hor till fonden samt av en styrelse som
delegationen utser. Erséttningsfondens styrelse skall, utéver vad som
annorstades i lagen bestéms och i dvrigt foreskrivs om dess uppgifter

1) ge vederbdrande ministerium utlatande
om véardepappersforetags anstkningar om
verksamhetstillstand,

1) ge Finansinspektionen utldtande om
vardepappersforetags  ansbkningar  om
verksamhetstillstand,

398

Ersattningsskyldighetens intrade
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Finansinspektionen skall underrétta
ersattningsfonden,  vardepappersfretaget
och vederbdrande ministerium om sitt beslut
enligg 2 mom. samt, i det fal att
vardepappersforetaget har en filial utanfér
Finland, &aven den tillsynsmyndighet i
fililens  vadland som  motsvarar
finansinspektionen och det skyddssystem
som motsvarar ersattningsfonden.
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Finansinspektionen skall underrétta
ersattningsfonden och
vardepappersforetaget om sitt beslut enligt 2
mom. samt, om vardepappersforetaget har
en filid utanfor Finland, den
tillsynsmyndighet i filialens vardland som
motsvarar  Finansinspektionen och  det
invester ar skydd som motsvarar
ersattningsfonden.

428

Vardepapper sforetagens solidariska ansvar samt betalning av

investerares fordringar

Erséttningsfonden skall betala investerarnas
fordringar utan obefogat dréjsmal, likval
inom tre manader efter finansinspektionens
beslut enligt 39 § 2 mom. eller statsradets
bedut enligg 12 8 4 mom. Om
véardepappersforetaget fore det i 39 § 2
mom. angivna beslutet trader i likvidation,
undergar foretagssanering eller forsatts i
konkurs, skall tiden raknas fran likvidations-
, sanerings- eller konkursbeslutet. Pa
ersattningsskulden skall betalas
drojsmélsranta enligt rantelagen (633/1982)
raknat fran finansinspektionens beslut enligt
39 § 2 mom. eller statsradets beslut enligt 12
§ 4 mom.

Erséttningsfonden skall betala investerarnas
fordringar utan obefogat dréjsmal, likval
inom tre manader efter Finansinspektionens
bedlut enligt 12 § 4 mom. eller 39 § 2 mom.
Om vérdepappersforetaget fore det i 39 §
2 mom. angivna beslutet trader i likvidation,
undergar foretagssanering eller forsatts i
konkurs, skall tiden rdknas fran likvida-
tions-, sanerings- eller konkursbeslutet. Pa
ersattningsskulden skall betalas
dréjsmalsranta enligt rantelagen (633/1982)
réknat frén Finansinspektionens beslut
enligt 12 8 4 mom. eller 39 § 2 mom.

458

Uteslutning ur ersattningsfonden

Om det genom de dtgéarder som namns i 1
mom. inte kan sdkerstdllas att et
vardepappersforetag uppfyller sina
skyldigheter och om &sidosittandet av

Om det genom de dtgéarder som namns i 1
mom. inte kan sdkerstdllas att et
vardepappersforetag uppfyller sina
skyldigheter och om &sidosittandet av
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skyldigheterna maste anses vara en vasentlig
forseelse, kan ersdttningsfonden underrétta
vardepappersforetaget om sin avsikt att
utesduta det ur  ersdttningsfonden.
Véardepappersforetaget kan uteslutas ur
erséttningsfonden tidigast 12 manader efter

att  ersditningsfonden  har  tilldelat
vardepappersforetaget en varning.
Erséttningsfonden skall hora

vardepappersforetaget fore varningen och
uteslutningsbesl utet. Ersattningsfonden skall
utverka vederbdrande ministeriums
samtycke till varningen och
utesl utningsbes utet. Erséttningsfonden skall
publicera uteslutningsbesl utet sd som namns
I 4381 mom.
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skyldigheterna maste anses vara en vasentlig
forseelse, kan ersdttningsfonden underrétta
vardepappersforetaget om sin avsikt att
utesduta det ur  ersattningsfonden.
Vardepappersforetaget kan uteslutas ur
erséttningsfonden tidigast 12 manader efter

att  ersditningsfonden  har  tilldelat
vardepappersforetaget en varning.
Erséttningsfonden skall hora

vardepappersforetaget fore varningen och
uteslutningsbesl utet. Ersattningsfonden skall
utverka Finansinspektionens samtycke till
varningen och utesl utningsbes! utet.
Erséttningsfonden skall publicera
uteslutningsbeslutet sd som namnsi 43 § 1
mom.

Dennalag trader i kraftden 20 .

Om en ansdkan om verksamhetstillstand har
inkommit till finansministeriet innan denna
lag trétt i kraft skall pd behandlingen av
arendet tillampas den lag som géllde innan
dennalag traddei kraft.




11.
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L ag

om &andring av lagen om utlandska var depapper sforetags r tt att tillhandahalla
investeringstjanster i Finland

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen av den 26 juli 1996 om utlandska vardepappersforetags rétt att tillhandahdlla
investeringstjanster i Finland (580/1996) 4 ag§ 2 mom., 4b 8 1 mom.,6 §3—5mom., 7 §,88§
1 och 2 mom., 8b § 1 mom., inledande meningeni 9 8 1 mom., 9 § 2 och 3 mom. samt 12 §,

av dessalagrum 4 a8 2 mom., 4b § 1 mom., 7 § 8 § 1 mom. och 8 b § 1 mom. sédana de

lyder i lag 519/1988, som fdljer:
Gallande lydelse
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4a8

Kompletteringsskydd for filialer

Ansbkan skall innehdlla tillrackliga
uppgifter om det utléndska
vardepappersforetaget och investerarskyddet
i dess hemstat. Ersédttningsfonden skall
inhamta vederborande ministeriums,
finansingpektionens och Finlands Banks
utldtanden om ansokan. Ersttningsfonden
kan avsla en ansokan om investerarskyddet i
det utlandska  vérdepappersforetagets
hemstat kan anses vara tillréckligt och om
vederbdrande ministerium ger sitt samtycke.

4b§
Utedlutning av en filial ur ersattningsfonden

Om en utlandsk filial i nagot véasentligt
avseende har brutit mot denna lag eller mot
foreskrifter som har utféardats med stod av
den, kan ersdttningsfonden utesluta den
tidigast 12  manader  efter  att
ersattningsfonden har tilldelat filialen en
varning. Fore varningen och
uteslutningsbeslutet skall erséttningsfonden
hora véardepappersforetaget och
finansinspektionen. Erséttningsfonden skall

Ansbokan skall innehdlla tillrackliga
uppgifter om det utléndska
vardepappersforetaget och investerarskyddet
i dess hemstat. Ersédttningsfonden skall
begara utldtanden fran Finansinspektionen
och Finlands Bank om  ansokan.
Ersattningsfonden kan avsla en ansokan, om
investerarskyddet i det utléndska vér-
depappersforetaget hemstat kan anses vara
tillrackligt och om Finansinspektionen ger
sitt samtycke.

4b§
Utedlutning av en filial ur ersattningsfonden

Om en utlandsk filial i nagot véasentligt
avseende har brutit mot denna lag eller mot
foreskrifter som har utfardats med stod av
den eler mot erséttningsfondens stadgar,
kan ersdttningsfonden utesluta filialen
tidigast 12 manader efter att ha tilldelat den
en vaning. Fore varningen  och
uteslutningsbeslutet skall erséttningsfonden
hora vardepappersforetaget och
Finansinspektionen. Ersattningsfonden skall
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dessutom for varningen och
uteslutningsbeslutet utverka samtycke av
vederborande ministerium och av den mot
finansinspektionen svarande
tillsynsmyndigheten i
vardepappersforetagets hemstat.

Foreslagen lydelse

dessutom for varningen och
uteslutningsbeslutet utverka samtycke av
Finansinspektionen och av den mot Finans-
inspektionen svarande tillsynsmyndigheten i
vardepappersforetagets hemstat.

68

Aterkallande av auktorisation och begrénsning av verksamheten

Om ett utlandskt vardepappersforetag trots
sadana tgarder som avses i 1 och 2 mom.
fortsdtter sin lagstridiga verksamhet, kan
statsradet pa framstallning av
finansinspektionen helt eller delvis forbjuda
det utlandska vérdepappersforetaget att
tillhandahdlla investeringstjanster i Finland.
Den mot finansinspektionen svarande
tillsynsmyndigheten i den stat som beviljat
vardepappersforetaget  auktorisation skall
underréttas om besl utet.

Statsradet kan pa  finansinspektionens
framstallning omede bart forbjuda
verksamhet som strider mot denna lag, om
det pa grund av arendets bradskande natur &r
nddvandigt for att skydda investerares eller
andra sadana personers intressen for vilka
investeringstjanster  utfors. Den  mot
finansinspektionen svarande
tillsynsmyndigheten i den stat som beviljat
vardepappersforetaget  auktorisation och
Europeiska kommissionen skall omedelbart
informeras om beslutet.

Statsradet kan pa framstdlning av
finansinspektionen helt eller delvis forbjuda
ett utlandskt vérdepappersforetag — att
tillhandahdlla investeringstjanster i Finland,
om det utlandska vardepappersforetaget
vasentligen har brutit mot denna lag,
vardepappersmarknaddagen, lagen om
vardepappersforetag  eller mot  annan
lagstiftning om finansmarknaden eller mot
stadganden och bestdmmelser som har
utfardats med stod dérav, pa ett sétt som kan
skada investerarskyddet eller
gverhuvudtaget strider mot det allménnas

asta.

Om ett utlandskt vardepappersforetag trots
sadana &tgarder som avses i 1 och 2 mom.
fortsétter sin lagstridiga verksamhet, kan
Finansinspektionen helt eller delvisforbjuda
det utléndska vérdepappersforetaget att
tillhandahdlla investeringstjanster i Finland.
Den mot Finansinspektionen svarande
tillsynsmyndigheten i den stat som beviljat
vardepappersforetaget  auktorisation skall
underréttas om besl utet.

Finansinspektionen kan omedel bart forbjuda
verksamhet som strider mot denna lag, om
det pa grund av arendets bradskande natur &r
nodvandigt for att skydda investerares eller
eler de personers intressen for vilka
investeringstjanster  utfors. Den  mot
Finansinspektionen svarande
tillsynsmyndigheten i den stat som beviljat
vardepappersforetaget  auktorisation och
Europeiska kommissionen skall omedelbar
informeras om beslutet.

Finansinspektionen kan helt eller delvis
forbjuda ett utlandskt vérdepappersfoéretag
att tillhandahdlla investeringstjanster i
Finland, om det utlandska
vardepappersforetaget vasentligen har brutit
mot denna lag, vérdepappersmarknadslagen,
lagen om vérdepappersforetag eller mot
annan lagstiftning om finansmarknaden eller
mot bestammelser och foreskrifter som har
utfardats med stod darav, pa ett sitt som kan
skada investerarskyddet eller
Overhuvudtaget strider mot det almannas
basta.
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78
Verksamhetstillstand for filial

Ett utlandskt vardepappersféretag som har
erhdllit auktorisation i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
skal hos satsradet anstka om
verksamhetstillstand for etablering av en
filial i Finland. Finansinspektionens och
erséttningsfondens utldtande skall inhamtas
om ansbkan. Vid ansbkan  om
verksamhetstillstand skall i tillampliga delar
iakttas 9 § lagen om vardepappersforetag.

8§
Beviljande av verksamhetstillstand

Ett utlandskt véardepappersféretag som har
erhdllit auktorisation i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och vars finansiella verksamhetsbetingel ser
och administration uppfyller de krav som
stals pa tillforlitliga investeringstjanster,
kan beviljas verksamhetstillstdnd for en
filia i Finland. Dérvid skall det bedbémas
om investerarskyddet i filialens hemstat
motsvarar nivan pa och omfattningen av det
skydd som ersdttningsfonden ger. Nér
statsradet beviljar verksamhetstillstand kan
det besluta om filidlens medlemskap i
ersattningsfonden och bestdmma villkoren
for medlemskapet.

Statsradet kan i verksamhetstillstandet
uppstalla villkor for etableringen av filialen
?mt for dess verksamhet och tillsynen Gver
en.
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78
Verksamhetstillstand for filial

Ett utlandskt vardepappersféretag som har
erhdllit auktorisation i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
skall hos Finansinspektionen ansbka om
verksamhetstillstand for etablering av en
filial i Finland. Ett utldtande om ansokan
skall begéras fran ersittningsfonden. Vid
ansokan om verksamhetstillstand skall i
tilldmpliga delar iakttas 9 § lagen om
vardepappersforetag.

8§
Beviljande av verksamhetstillstand

Ett utlandskt vardepappersféretag som har
erhdlit auktorisation i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och vars finansiella verksamhetsbetingel ser
och administration uppfyller de krav som
stals pa tillforlitliga investeringstjanster,
kan beviljas verksamhetstillstdnd for en
filia i Finland. Dérvid skall det bedbémas
om investerarskyddet i filialens hemstat
motsvarar nivan pa och omfattningen av det
skydd som erséttningsfonden ger. Néar
Finansinspektionen beviljar
verksamhetstillstand kan den besluta om
filialens medlemskap i ersattningsfonden.

Efter att ha hort sokanden kan
Finansinspektionen forena
verksamhetstillstandet med sadana
begrénsningar  och  villkor  rérande

affarsverksamheten som &r nédvandiga for
tillsynen.



160
Gallande lydelse

Uteslutning av en filial ur ersattningsfonden

Om en filial som avses i 7 § i nagot
vasentligt avseende har brutit mot dennalag,
mot foreskrifter som har utfardats med stod
av lagen eller mot ersdttningsfondens
stadgar, kan ersédttningsfonden utesluta den
tidigast 12  manader  efter  att
ersattningsfonden har tilldelat filialen en
varning. Fore varningen och
uteslutningsbeslutet skall erséttningsfonden
hora vardepappersforetaget och den mot

finansinspektionen svarande
tillsynsmyndigheten i det utlandska
vardepappersforetagets hemstat.

Ersdttningsfonden  skall  dessutom  for
varningen och uteslutningsbeslutet utverka
samtycke av vederbdrande ministerium.

98

Aterkallande av verksamhetstillstdnd och
begrénsning av verksamheten

Statsradet kan helt eller delvis aterkalla en
filials verksamhetstillstand om

Statsrédet kan for viss tid eller tills vidare
begransa verksamhet enligt de for filialen
gadllande tillstandsvillkoren, om det har
konstaterats férekomma oskicklighet eller
oforsiktighet i verksamheten och om det ar
uppenbart att verksamheten & &gnad att
alvarligt skada stabiliteten pa
vardepappersmarknaden eller investerarnas
stallning.

Statsradet skall innan det fattar beslut enligt
1 och 2 mom. hora vardepappersforetaget
och inhamta finansinspektionens utlatande,
om inte ndgot annat foljer av &rendets
bradskande natur.

12§

Friheten att tillhandahalla
investeringstjanster

Ett utlandskt vardepappersféretag som har

Foreslagen lydelse

Uteslutning av en filial ur ersattningsfonden

Om en filial som avses i 7 § i nagot
vasentligt avseende har brutit mot dennalag,
mot foreskrifter som har utfardats med stod
av lagen eller mot erséttningsfonden
stadgar, kan ersdttningsfonden utesluta
filillen tidigast 12 manader efter att
ersattningsfonden  tilldelat  filialen en
varning. Fore varningen och
uteslutningsbeslutet skall ersdttningsfonden
hora vérdepappersforetaget och
Finansinspektionen. Erséttningsfonden skall
dessutom for varningen och
uteslutningsbeslutet utverka samtycke av
Finansinspektionen och av den
tillsynsmyndighet i vardepapper sforetagets
hemstat som motsvarar Finansinspektionen.

98

Aterkallande av verksamhetstillstdnd och
begrénsning av verksamheten

Finansinspektionen kan aterkala en filials
verksamhetstillstand om

Finansinspektionen kan for visstid begransa
verksamhet enligt de for filialen géllande
tillstandsvillkoren om det har konstaterats
forekomma oskicklighet eller oférsiktighet i
verksamheten och om det & uppenbart att
verksamheten & agnad att alvarligt skada
stabiliteten pa vardepappersmarknaden eller
investerarnas stéllning.

Finansinspektionen skall innan den fattar
besut enligt 1 och 2 mom. hora
vardepappersforetaget.

12§

Friheten att tillhandahalla
investeringstjanster

Ett vardepappersforetag som har erhallit
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erhdllit auktorisation i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
har rétt att med finansministeriets tillstand
erbjuda investeringstjanster i Finland utan
att etablera dotterbolag eller filial.

12.
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auktorisation i en stat utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet har rétt att
med Finansi nspektionens tillsténd
tillhandahalla investeringstjanster i Finland
utan att etablera dotterbolag eller filial.

Dennalag trader i kraftden 20 .

Om en ansdkan om verksamhetstillstand har
inkommit till finansministeriet innan denna
lag trétt i kraft skall pa behandlingen av
arendet tillampas den lag som géllde innan
denna lag tradde ikraft.

Lag
om andring av lagen om pantlaneinr attningar

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen av den 12 december 1992 om pantlaneinrattningar (1353/1992) 4 §, 5 §
2 mom., inledande meningeni 5a8 1 mom., 5 8 2 och 3 mom., 5b § samt 30 § 3 mom., av
dessa lagrum 4 § sadan den lyder delvis andrad i lag 769/1997 samt 5, 5aoch 5b § och 30 §

3 mom. i ndmnda lag 769/1997, som fdljer:
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48

Koncession for pantlanerorelse skall sokas
hos finansministeriet. Koncession kan aven
sokas for en pantlaneinréttning som skall
bildas innan den antecknas [
handel sregistret.

| ansbkningen om koncession skall lamnas
tillrackliga uppgifter om &garna till
pantlaneinréttningen och deras agarandelar
samt om forvaltningen och de personer som
skdter forvaltningen. Stiftelseurkunden skall
fogas till ansokningen. Finansministeriet har
rétt att d&ven kréva andra uppgifter som det
anser vara behdvliga.

Utl&tande om pantlaneinréttningens ansokan
om koncession skal begdras av
finansinspektionen och av polisen pa orten.

Foreslagen lydelse

48
Koncession for pantlanerorelse skall sokas
hos Finansinspektionen. Koncession kan
aven sokas for en pantlaneinréttning som
skall bildas, fore registreringen.

| koncessionsansokan  skall  ldmnas
tillrackliga uppgifter om
pantlaneinréttningens  agare och deras
agarandelar samt om forvaltningen och om
de personer som skéter forvaltningen. Till
ansokan skall fogas stiftelseurkunden.
Finansinspektionen har rétt att krava ocksa
andra utredningar som den anser vara
behovliga. Utlatande om
pantlaneinréattningens  koncessionsanstkan
skall begaras fran polisen pa vederborande
ort.
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Gallande lydelse

Efter at ha hort sokanden har
finansministeriet rétt att i koncessionen
uppstélla begrénsningar eller villkor for
pantlaneinréttningens affarsverksamhet.

5a8
Finansministeriet kan pa framstélning av
finansinspektionen aterkalla en
pantlaneinréttnings koncession, om
Om finansministeriet med st6éd av 1 mom.
aterkallar en pantlaneinréttnings koncession,
kan finansministeriet samtidigt meddela
foreskrifter om hur nedlaggningen av
verksamheten skall ske.
Finansministeriet  skal anméda till
handelsregistret  att  koncessionen  har
aterkallats.

5b§
Finansministeriet kan pa ansokan av en
pantlaneinréttning aterkalla dess koncession,
om inréttningen har bedutat att upphotra
med den verksamhet for vilken koncession
kravs. Utlatande av finansinspektionen skall
begdras om en ansbkan som gdler
aterkallande av koncession.
Om finansministeriet med st6éd av 1 mom.
aterkallar en pantlaneinréttnings koncession,
kan finansministeriet samtidigt meddela
foreskrifter om hur nedlédggningen av
verksamheten skall ske.
Finansministeriet  skal anméda till
handelsregistret att  koncessionen  har
aterkallats.

Finansministeriet beviljar
pantlaneinrattningarna  de tillstdnd som
avsesi 2 kap. 1 82 mom. och 8 kap. 48 1
mom. lagen om aktiebolag.

Foreslagen lydelse

Efter at ha hort sokanden har
Finansinspektionen rétt att i koncessionen
uppstalla sdana begransningar eller villkor
for pantlaneinréttningens affarsverksamhet
som &r noddvandiga for tillsynen.

5a8
Finansinspektionen kan derkalla en
pantlaneinréttnings koncession, om

Om Finansinspektionen med st6d av
1 mom. dterkallar en pantlaneinrétnings

koncession, kan Finansinspektionen
samtidigt meddela féreskrifter om hur

nedlaggningen av verksamheten skall ske.
Finansinspektionen skall anmala till
registermyndigheten att koncessionen har
aterkallats.

5b§
Finansinspektionen kan pa ansdkan av en
pantlaneinréttning aterkalla dess koncession,
om inréttningen har bedutat att upphotra
med den verksamhet for vilken koncession
krdvs. Pa aterkallelsen av koncessionen
tillampas 5 a § 2 och 3 mom.

Finansinspektionen beviljar
pantlaneinréattningar sadana tillstand som
avsesi 2 kap. 1 82 mom. och 8 kap. 4§ 1
mom. lagen om aktiebolag.
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Dennalag trader i kraftden 20 .

Om en koncessionsansokan som avses i
denna lag har inkommit till
finansministeriet innan denna lag tratt i
kraft, skall pa behandlingen av &rendet

tilldmpas den lag som géllde innan denna
lag tradde ikraft.
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13.

L ag

om andring av 122 § lagen om placeringsfonder

| enlighet med riksdagens beslut

andras 122 § lagen av den 29 januari 1999 om placeringsfonder (48/1999) som féljer:

Gallande lydelse

122 §

Finansinspektionen skall tillsétta ett sadant
ombud som avses i 15 § lagen om
finansinspektionen (503/1993) for att skéta
upplosningen av en placeringsfond enligt
119 §, om
1) fondbolaget eller forvaringsinstitutet inte
vidtar &garder for att upplosa eller bereda
fuson av placeringsfonder, inom sex
manader efter att villkoret enligt 121 § har
uppfyllts, eller om
2) forvaringsingtitutet inte vidtar atgarder
for att oOverldta forvaltningen av
placeringsfonden.
Finansinspektionen  skall omede bart
bestdmma att emission och inlésen av
fondandelar i placeringsfonden  skall
avbrytas

Foreslagen lydelse

122 §

Finansinspektionen skall tillsétta ett sadant
ombud som avses i 23 § lagen om Finans-
inspektionen (/) for att skéta uppl Gsningen
av en placeringsfond enligt 119 §, om
1) fondbolaget eller forvaringsinstitutet inte
vidtar &garder for att upplosa eller bereda
fusion av placeringsfonder, inom en manad
efter att villkoret enligt 121 § har uppfyllts
eller om
2) forvaringsingtitutet inte vidtar atgarder
for att oOverldta forvaltningen av
placeringsfonden.
Finansinspektionen  skall omedel bart
bestdmma att emission och inlésen av
fondandelar i placeringsfonden  skall
avbrytas.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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14.
L ag

om andring av var depapper smar knadslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi véardepappersmarknadslagen av den 26 maj 1989 (495/1989) 7 kap. 1 § 2—4 mom.,
av dessa lagrum 2 mom. sadan den lyder i lag 1517/2001 och 3 och 4 mom. i lag 581/1996,
samt

andras 2 kap. 11 § 4 och 5 mom., 4 kap. 5a8 4 mom., 5 kap. 5 8 1 mom., 7 kap. 1 § 1 mom.
och 10 kap. 3 8 5 mom.,

sadana de lyder 2 kap. 11 § 4 och 5 mom. och 7 kap. 1 8 1 mom. i namnda lag 1517/2001,
4kap. 5a8 4 mom. i lag 321/1998 samt 5 kap. 5 8 1 mom. och 10 kap 3 8 5 mom. i Iag

581/1996, som fdljer

Gallande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.

Marknadsféring av vardepapper, emission och

infor mationsskyldighet

Bokforlngsnamnden kan bevilj ja undantag i
fraga om innehdlet i delarsrapporter
arsrapporter och bokslut, om inte nagot
annat bestams i lag. Undantag i fréga om
sammanslutningar som avsesi 2 § lagen om
finansinspektionen kan dock beviljas av
finansinspektionen och i fraga om
forsakringsbolag av
Forsakringsi nspektionen.
Bokforingsnamnden och
Forsakringsinspektionen skall omedelbart
underrétta finansinspektionen om sitt beslut
pa en ansdkan om undantag. | rapporten och
bokslutet skall anges att undantag beviljats.

Finansinspektionen kan bevilja undantag
som avser innehdllet i och offentliggorandet
av bors- och emissionsprospekt och sadana
anbudshandllngar som avsesi 6 kap. samt i
fra om offentliggdrandet av
delarsrapporter arsrapporter och bokslut. |
fraga om forsdkringsbolag kan undantag
fran skyldigheten  att  offentliggora
delérsrapporter, arsrapporter och bokslut
emellertid beviljas av

118

Bokforlngsnamnden kan bevilj ja undantag i
fraga om innehdlet i delarsrapporter
arsrapporter och bokslut, om inte nagot
annat bestdms i lag. Undantag i fraga om
sammanslutningar som avses i lagen om
Finansinspektionen ( / ) kan dock beviljas
av Finansinspektionen och i fraga om
tillsynsobjekt som avses i lagen om
Forsakringsinspektionen  (78/1999)  av
Forsakringsi nspektionen.
Bokforingsnamnden och
Forsakringsinspektionen skall omedelbart
underrétta Finansinspektionen om  sitt
beslut. | rapporten och bokd utet skall anges
om undantag beviljats.

Finansinspektionen kan bevilja undantag
som avser innehdllet i och offentliggorandet
av bors- och emissionsprospekt och sadana
anbudshandllngar som avses i 6 kap. samt i
fra om offentliggdrandet av
delarsrapporter arsrapporter och bokslut. |

fraga om For sakringsi nspektionens
tillsynsobj ekt kan undantag fran
skyldigheten att offentliggdra

delérsrapporter, arsrapporter och bokslut
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Gallande lydelse

Forsakringsi nspektionen.
Forsakringsinspektionen skall omedelbart
underrétta finansinspektionen om sitt beslut
med anledning av en anstkan om undantag.

Foreslagen lydelse

emellertid beviljas av
Forsakringsi nspektionen.
Forsakringsinspektionen skall omedelbar
underrétta Finansinspektionen om sitt beslut
med anledning av en anstkan om undantag.

4 kap.
Vérdepapper shandel och tillhandahallande av

investeringstjanster

Finansinspektionen godkénner villkoren for
sadana aterkopsavtal som avses i 47 b §
lagen angdende stampelskatt och for sadana
avtal om derkdp och utlaning av
vardepapper som avses i 6 8§ lagen om
beskattning av inkomst av
naringsverksamhet. Godkannande kan sbkas
av ett sadant tillsynsobjekt som avsesi 2 §
lagen om finansinspektionen (503/1993).
Sarskilt godkannande skall dock inte stkas
om villkoren for dterkOpsavtalet eller avtalet
om utlaning av vardepapper enligt 3 kap. 4 §
har faststéllts som en del av fondborsens
regler eller enligt 3 kap. 1 § 2 mom. lagen
om handel med standardiserade optioner och
terminer har faststéllts som en dd av
optionsfdretagets reglemente.

Finansinspektionen godkénner villkoren for
sadana avtal om aterkop och utlaning av
vardepapper som avses i 6 8§ lagen om
beskattning av inkomst av
naringsverksamhet. Godkannande kan sbkas
av ett sddant tillsynsobjekt och av en sadan

sammanslutning av
vardepapper sformedlare som avses i lagen
om Finansinspektionen. Sarskilt

godkannande skall dock inte sdkas om
villkoren for terkopsavtalet eller avtalet om
utléning av vardepapper enligt 3 kap. 4 § har
faststéllts som en del av fondbdrsens regler
dler enligt 3 kap. 1 § 2 mom. lagen om
handel med standardiserade optioner och
terminer har faststéllts som en dd av
optionsfdretagets reglemente.

5 kap.
Stadganden om insynsstéllning

58

Den som tar emot sadana anméalningar som
avses i 3 och 4 88 skall fora ett register
varav for varje anméaningsskyldig framgér
hans eget, hans myndlings och i 2 § 1 mom.
4 punkten angivna sammanslutningars och
stiftelsers innehav av aktier, vardepapper
som enligt lagen om aktiebolag beréttigar
till aktier samt specificerade kdp och andra
afférer. P4 motsvarande sétt skall i registret
for varje anmaningsskyldig tas in uppgifter
om de personer, sammanslutningar och
stiftel ser som avsesi 3 och 4 88.

58
Den som tar emot sadana anméalningar som
avsesi 3 och 4 § skall fora ett register varav
for varje anmaningsskyldig framgar hans
eget, en omyndigs vars intressebevakare
han @ ochi 2 § 1 mom. 4 punkten angivna
sammanglutningars och stiftelsers innehav
av aktier, vardepapper som enligt lagen om
aktiebolag berdttigar till aktier samt
specificerade kép och andra affarer. Pa
motsvarande sétt skall i registret for varje
anmalningsskyldig tas in uppgifter om de
personer, sammanslutningar och stiftelser



Gallande lydelse

167

Foreslagen lydelse

som avsesi 3och4 8.

7 kap.

Tillsyn 6ver vérdepapper smarknaden

18
Finansinspektionen utdvar tillsyn Gver
iakttagandet av denna lag, med stod av den
utfardade bestdmmel ser och myndigheternas
med stoéd av dessa meddelade foreskrifter
samt de regler, anvisningar och avtalsvillkor

som gdler offentig handel  med
vardepapper och andra handelsférfaranden
enligt 3 kap. 16 8.

Finansinspektionen har réatt att av den som
emitterat vardepapper som ar foremal for
offentlig handel och andra
handelsforfaranden enligt 3 kap. 16 §,
andra som ar verksamma pa fondborsen och
andra som &ar parter i annan offentlig
handel, den som ar skyldig att offentliggéra
prospekt som avsesi 2 kap. 3 §, den som ar
informationsskyldig i enlighet med 2 kap. 9
och 10 § somenligt 4 a kap. 5 § 2 mom. gs
av en clearingorganisation eller skoter
uppgifter i samband med
clearingverksamhet, anmalningsskyldiga,
sammanslutningar och stiftelser som avsesi
5 kap. 2, 3 och 4 § samt av anbudsgivare
som avses i 6 kap. 1 § och aktiedgare som
avses | 6 kap. 6 8 och av andra
inlosningsskyldiga fa de upplymi ngar som
tillsynen forutsatter och fa kopior av
handlingar som finansinspektionen anser
vara nodvandiga for tillsynen.
Finansinspektionen har dessutom rétt att
forratta  for tillsynen nodvandiga
inspektioner hos de i lagrummen angivna
sammansl utningarna och stiftelserna.

For den anmélningsskyldighet som 5 kap. 2,
3 och 4 88 stadgar samt den
informationsskyldighet och skyldighet att
uppvisa handlingar som avses i denna
paragrafs 2 och 4 mom. kan
finansinspektionen forelagga och déma ut
vite.

Emittentens revisor skall om revisionen
lamna uppgifter som kompletterar 2 kap. 6
och 6 a 88, ifall finansinspektionen i
samband med férhandsgranskningen av

18
Finansinspektionen utdvar tillsyn Gver
iakttagandet av dennalag och de foreskrifter
som har utfardats med stéd av denna lag
samt de regler och avtalsvillkor som géaller
offentlig handel med vérdepapper och andra
handel sforfaranden enligt 3 kap. 16 8.

(2—4 mom. upphévs)



168
Gallande lydelse

prospektet av grundad anledning kréaver
detta av emittenten. Revisorn kan ge ett
yttrande om det svar som emittentens
styrelse givit finansinspektionen.

Foreslagen lydelse

10 kap.

Sarskilda stadganden

Vad 24 8 2 mom. lagen om
finansinspektionen  stadgar skall inte
tillampas nér andring sbks i beslut som
avsesi 3 kap. 11 81 och 2 mom., 12 8 5
mom. samt 6 kap. 6 § 3 mom.

15.

38

Vad som foreskrivs i 41 8§ 2 mom. lagen om
Finansinspektionen skall inte tillampas nar
andring soks i bedut som galler arenden
enligt 3 kap. 11 8 1 och 2 mom., 12 8 5
mom. samt 6 kap. 6 § 3 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om andring av 4 kap. 3 8§ lagen om handel med standar diser ade optioner och terminer

| enlighet med riksdagens beslut

andras 4 kap 3 § lagen av den 26 augusti 1988 om handel med standardiserade optioner och
terminer (772/1988), sddan den lyder i lagarna 599/1997 och 1518/2001, som féljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Tillsyn 6ver options- och terminsmarknaden

38
Ratt till information

Finansinspektionen har rétt att av andra
som ar verksamma inom optionsforetaget fa
de uppgifter som behovs for tillsynen samt
kopior av de handlingar som den anser vara
nodvéandiga for tillsynen.

Finansinspektionen kan forstarka
skyldigheten att lamna upplysningar och
skyldigheten att forete handlingar enligt
denna paragraf genom att férelagga vite.

38
I nformationsskyldighet



Gallande lydelse

Om betalning av vite forordnar lansstyrel-
sen i det |an dar den som saken galler har
sin hemort.

Ett optionsféretag & skyldigt att till
sammanslutningar som enligt
elmarknadslagen & systemansvariga och till
andra sasmmanslutningar som vederbdrande
ministerium anvisar éverldmna information
om affarer med ebaserade optioner och
terminer, sa som bestamsi elmarknadsl agen.

16.

169
Foreslagen lydelse

Ett optionsféretag & skyldigt att till
sammanslutningar som enligt
emarknadslagen & systemansvariga och till
andra sammanslutningar som vederbdrande
ministerium anvisar éverldmna information
om affarer med elbaserade optioner och
terminer, sa som bestamsi elmarknadsl agen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

L ag

om andring av 19 a § lagen om statens saker hetsfond

| enlighet med riksdagens bedlut

andras 19 a 8§ 1 mom. lagen av den 30 april 1992 om statens sakerhetsfond (379/1992), sadant

det lyder i lag 245/1996, som fdljer:
Gallande lydelse
19a8§
Srskilda stadganden om bolag

Pa egendomsforvaltningsbolags och andra
sadana bolags aktier som avsesi 1 § 4 mom.
samt pa aktier i bolag som dessa &ger
tilldmpas inte 24 § 1 mom. lagen om
statsbudgeten (423/88) och inte heller lagen
om utbvande av statens deldgarrétt i vissa
aktiebolag som  bedriver  ekonomisk
verksamhet (740/91).

Foreslagen lydelse
19a8
Shrskilda bestammel ser om bolag

Pa egendomsforvaltningsbolags och andra
sadana bolags aktier som avsesi 1 § 4 mom.
samt pa aktier i bolag som dessa &ger
tilldmpas inte 24 § 1 mom. lagen om
statsbudgeten (423/1988) och inte heller
lagen om utbvande av statens delégarrétt i
vissa aktiebolag som bedriver ekonomisk
verksamhet (740/1991). Pa
egendomsfdrvaltningsbol ag tillampas utover
den géllande lagstiftningen om aktiebolag
vad som i 10 kap. kreditinstitutsiagen
(1607/1993) foreskrivs om kundskydd, i 94 §
kreditinstitutslagen om tystnadsplikt och i
100 § kreditinstitutsdagen om brott mot
tystnadsplikten samt i 25 § lagen om
Finansinspektionen (/) om vite.

Dennalag trader i kraftden 20 .
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse



17.

Lag

om andring av 1 § lagen om tillstandsplikt for indrivningsver ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andras 1 § 3 mom. 3 punkten lagen av den 22 april 1999 om tillstandsplikt for

indrivningsverksamhet (517/1999) som foljer:
Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Tillstndsplikt for indrivningsverksamhet

Koncession enligt denna lag krévs dock

inte for tillfalig

indrivningsverksamhet om verksamheten inte har marknadsforts.

Koncession krévsinte heller

3) for indrivningsverksamhet som bedrivs
av ett tillsynsobjekt som avses i 2 § lagen
om finansinspektionen (503/1993) dler
forsakrings- eller pensionsanstalter som
avses i lagen om  forsakringsbolag
(1062/1979), lagen om  utléndska
forsékringsbolag (398/1995), lagen om
forsakringsforeningar  (1250/1987), lagen
om arbetspensionsf érsakringsbol ag
(354/1997), lagen om foérsakringskassor
(1164/1992), lagen om pensionsstiftelser
(1774/1995), lagen om sjGmanspensioner
(72/1956), lagen om pension for
arbetstagare i kortvariga arbetsforhallanden
(134/1962), lagen om pension for
lantbruksforetagare (467/1969) eller lagen
om pension for konstndrer och sérskilda
grupper av arbetstagare (662/1985),

3) for indrivningsverksamhet som bedrivs
av tillsynsobjekt som avses i lagen om
Finansinspektionen (/) eller av forsakrings-
eller pensionsanstalter som avsesi lagen om
forsékringsbolag (1062/1979), lagen om
utléndska  forsdkringsbolag  (398/1995),
lagen om forsakringsforeningar
(1250/1987), lagen om
arbetspensionsforsakringsbolag (354/1997),
lagen om forsdkringskassor (1164/1992),
lagen om pensionsstiftelser (1774/1995),
lagen om sj0manspensioner (72/1956),
lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsforhallanden (134/1962),
lagen om pension for lantbruksféretagare
(467/1969) €ler i lagen om pension for
konstndrer och sarskilda grupper av
arbetstagare (662/1985),

Dennalag trader i kraftden 20 .




