Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lag om upphévande av 9 a § la-

gen om pension for arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
pension for arbetstagare @ndras s3, att pen-
sion som intjanatsi Finland i framtiden alltid
kan utbetalas till utlandet aven till en fram-
mande stats medborgare utan sarskilt till-
stdnd av pensionsskyddscentralen. Genom
gdlande hanvisningsbestammelser géaller
andringen aven forsakrade som omfattas av

lagen om pension for arbetstagare i kortvari-
ga arbetsforhallanden, lagen om pension for
konstnérer och sarskilda grupper av arbetsta-
gare, lagen om pension for lantbruksféretaga-
re och lagen om pension for foretagare.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft vid
ingangen av 2003.

MOTIVERING

1. Nulage

1.1 L agstiftning och praxis

En bestdmmelse, enligt vilken arbetspension
utbetalas till en finsk medborgare som &r bo-
satt utomlands i vilket land som helst liksom
till en finsk medborgare som & bosatt i Fin-
land, togsini 9 a § lagen om arbetspension
for arbetstagare (395/1961; APL) fr.o.m. den
1 juli 1981. Bestammelsen gdller férutom en
persons egen pension dven familjepension.
Déaremot utbetalas till utlandet den pension
som en frammande stats medborgare intjanat
i Finland endast om det i en Gverenskommel-
se om social trygghet ingar en bestammelse
som beréttigar till det eller om pensionstaga-
ren & medborgare i ett EES-land. | annat fall
kan arbetspension fran den privata sektorn
utbetalas till en frammande stats medborgare
utomlands endast med pensionsskyddscentra-
lens tillstand. Enligt lagrummet &r det mdjligt
att bevilja ett sadant tillstand endast av sar-
skilda skal.

Genom hanvisningsbestammelser géller 9a §
APL &ven lagen om pension for arbetstagare
i kortvariga arbetsforhdllanden (134/1962),
lagen om pension for lantbruksforetagare
(467/1969), lagen om pension for foretagare
(468/1969) samt lagen om pension for konst-
narer och sarskilda grupper av arbetstagare
(662/1985). | lagen om sjBmanspensioner
(72/1956) finns inga bestdmmelser som be-
gransar pensionsutbetalning till utlandet i en-
lighet med 9 a8 APL. | pensionslagarna som
gdler den offentliga sektorn finns inte heller
bestdmmelser om begransning av pensions-
utbetalning till utlandet.

| regeringens proposition (180/1980) motive-
rades ovan namnda andring med att i manga
lander forefaller regeln vara att pensionen
inte utbetalas till fullt belopp till frammande
stats medborgare efter utflyttningen fran lan-
det. Avsikten var dven att genom bestammel -
sen gora det |&ttare att tréffa dverenskommel -
ser om socia trygghet. Vid férhandlingarna
kunde sdledes Finland som eftergift erbjuda
utbetalning av pension till avtalslandet.



Ett sarskilt skél till beviljande av tillstand till
utbetalning har kunnat vara att pensionsso-
kanden & en fore detta finsk medborgare.
Tillstand till utbetalning har &ven beviljats
for pension som en flykting har tjanat in i
Finland. Vid beviljande av tillstand har &aven
pensionssikandens familje- eller andra band
till Finland samt orsakerna till flyttningen ut-
omlands haft betydelse. Tillstand till utbetal-
ning av familjpension har i almanhet bevil-
jats da formandataren har varit finsk med-
borgare.

Vid prévningen av tillstand till utbetalning
har man aven fast uppméarksamhet vid hur
lange pensionssikanden har arbetat och bott i
Finland. D& andra sdrskilda skal inte har
framforts har kravet pé arbetets langd i Fi n-
land varit ca 15 ar. Detta baserar sig bl.a. pa
praxisi besvérsinstanserna.

Omsesidighet vid utbetalning av pension har
i allmanhet ansetts utgora ett sarskilt skal for
beviljande av tillstand till utbetalning. Om
det land, vars medborgare pens onssokanden
ar, betalar den pension som en finsk medbor-
gare har tjanat ini landet till Finland har pen-
sion utbetalats fran Finland till en utlandsk
medborgare pa grundval av émsesidighet.

Pa grundval av 6msesidighet utbetalas for
narvarande pension till Australien, Tjeckien,
Ungern, Jugoslavien, Kroatien och Japan.
Forfragnlngar om Omsesidighet har hittills
gjorts aven till Rysdand, Polen, Slovakien
och Algeriet. En dverenskommelse om social
trygghet haller aven pa att traffas med Polen.
| dverenskommelsen har inkluderats en be-
stammelse som beréttigar till pensionsutbe-
talning.

Finland har en dverenskommelse om social
trygghet med néstan alla de lander som lan-
det har betydande kontakt med. | 6verens-
kommelserna om social trygghet har Over-
enskommits att pension utbetalas till ett av-
talsland eller &ven i storre utstréackning. En-
ligt EU-bestdmmelser som & bindande for
Finland skall pension utbetalas till en EU-
medborgare till vilket EES-land som helst.
Genom bilaterala 6verenskommelser har man
avtalat om utbetalning aven i storre utstréck-
ning och det & mgjligt att en likabehandling
av EU-medborgare forutsétter att bestémmel-

serna tilldampas pa ala EU-medborgare obe-
roende av bosattningsland.

Pensionsutbetalningen till utlandet sker sale-
des rétt slumpmassigt och beror delvis pa
vilket lands medborgare en person & och i
vilket land han eller hon har varit forsékrad.
Dessutom har bestdmmelsen som begransar
pensionsutbetalning till utlandet och moti-
veringen att den underléttar tréffandet av
Overenskommelser om social trygghet mist
en stor del av sin betydelse.

Tillstand till utbetalning soktes 2001 for 67
pensioner. Tillstand till utbetalning végrades
| fyra fall, varav tva gdllde pensionsutbetal-
ning till Ryssland och tva till Polen. Over-
enskommelsen om socia trygghet mellan
Finland och Polen torde tréda i kraft 2003.
Efter det att dverenskommelsen har trétt i
kraft minskar betydelsen av tillstand till utbe-
talning ytterligare. Aven en eventuell utvidg-
ning av EU minskar tillstandets betydel se, ef-
tersom tillstand inte kan krévas vid utbetal-
ning av pension till ett annat EES-land.
Frégan om huruvida bestammelsen om till-
stand till utbetalning i 9 a 8 APL & motive-
rad har aktualiserats aven efter det att Fin-
land har bundit sig vid internationella avtal
vars syfte & att forebygga diskriminering pa
grund av nationalitet. Vid reformen av Fin-
lands grundlag besktades denna aspekt av
den internationella utvecklingen. Aven Fin-
lands mediemskap i EU har forstérkt tillamp-
ningen av principen om likabehandling av
EU-medborgare.

Da9 a8 APL stiftades var den gamla grund-
lagen, som endast tryggade en likabehandling
av finska medborgare, i kraft. | 6a8§ 1 mom.
nya grundlagen ingar en bestdmmelse om
likstalldhet som tryggar en likabehandling av
alla dem som omfattas av finsk rattskipning,
dvs. aven utlandska medborgare. Dessutom
ingdr i paragrafens 2 mom. ett Gvergripande
forbud mot diskriminering. 6 § grundlagen
har tolkats gélla forutom lagtillamparen &ven
lagstiftaren. Det har ansetts att lagstiftnings-
verksamhetens sdrdrag och betonande av en
faktisk likabehandling sdledes skall beaktas
vid tilldmpning av paragrafen.

Aven dtiftandet av bestémmelserna om ar-
betstagarnas pensionsavgift vid ingéngen av
1994 har aktualiserat fragan om huruvida be-
stémmelsen om tillstdnd till utbetalning &r
motiverad. Arbetspensionssystemet inom den
privata sektorn terbetalar inte utbetalda pen-



sionsforsakringspremier i de fall da pension
inte utbetalas till utlandet. Detta géller &en
den andel som arbetstagaren betalar. | flera
av de lander dar intj anad pensi on inte utbeta-
las till utlandet aterbetalas dtminstone en del
av forsakringspremierna. | dessa fall kan ar-
betstagaren anvanda de dterbetalda pengarna
till att t.ex. komplettera det pensionsskydd
som pa grund av arbete utomlands reduce-
rats. P& grund av att tillampningspraxisi fré-
gaom 9 a 8 APL har varit réatt strikt har
t.o.m. en tredjedel av arbetskarridren kunnat
ga forlorad med tanke pa pensionsskyddet.
Det kan inte anses vara skaligt.

2. Propositionens mal och for-
slag

Propositionens mal &r att genomfora utbetal -
ning av pension som tjanats in inom den
privata sektorns pensionssystem oberoende
av nationalitet och boséttningsland och dér-
igenom aven fdlja principen om likabehand-
ling i fréga om arbetstagare som varit for-
sdkrade inom den privata sektorns pensions-
system.

Med stod av vad som framforts ovan foreslas
att 9 a § APL upphévs. Dablir det mojligt att
altid utan sarskilt tillstand av pensions-
skyddscentralen och oberoende av nationali-
tet och boséttningsland betala ut i Finland in-
tjdnad arbetspension inom den privata sek-
torn. Detta géler @aen den familjepension
som skall betalas ut till arbetstagarens for-
manstagare. Pensionsrater som har forfallit
till betalning innan den féreslagna éndringen
har trétt i kraft betalas dock inte till utlandet.
Med stod av nuvarande bestammelser far en
arbetstagare, som har flyttat utomlands och
inte beviljats utbetalning av pension till lan-
det i fraga, de pensionsrater som forfaller till
betalning efter flyttningen forst efter det att
personen har aervant till Finland.

3. Propositionens verkningar

3.1 Ekonomiska verkningar

Endast ett fatal ansokningar om utbetalning
av pension till utlandet har arligen avdagits,
t.ex. under aren 1999-2001 avslogs samman-
lagt 15 ansokningar. En stor del av de av-

slagna ansokningarna har géllt pensioner som
skall betalas ut till Polen och Ryssand. De
avdagna anstkningarna om utbetalning har
gaIIt pensonsbel opp som varierar mellan
nagra euro ti I nagra hundra euro i manaden.
Med tanke pa de totala utgifterna inom den
privata sektorns pensionssystem medfor and-
ringen en mycket liten 6kning av utgifterna
da man aven beaktar att slopandet av forfa
randet med sérskilda tillstand av pensions-
skyddscentralen ocksa minskar pensions-
skyddscentralens forvaltningskostnader en
aning.

Propositionen har inga verkningar for stats-
ekonomin.

3.2. Konsrelaterade verkningar

Vid forfarandet med sarskilda tillstand aren
1999—2001 géllde tio av de avdlagna ansok-
ningarna om utbetalning méan och fem géallde
kvinnor. Av dessa fem ansoknlngar som
kvinnorna hade gjort gélde tva familjepen-
sion. | fraga om familjepensioner har de av-
slagna ansbkningarna om utbetalning framst
gallt kvinnor. A" andra sidan har relativt fa
tillstand till utbetalning av arbetspension
vagrats, eftersom en av grunderna for bevil-
jande av tillstdnd nér det galler utbetalning
av familjepensioner har varit att formans ata-
ren &r finsk medborgare.

4, Beredningen av propositio-
nen

Lagforslaget har beretts som tjansteuppdrag
vid socia- och hésovardsministeriet i sam-
arbete med pensionsskyddscentralen.

Den féreslagna andringen har behandlats och
godkants av pensionsskyddscentralens styrel-
se, i vilken arbetsmarknadsparterna ar repre-
senterade. Under beredningen av @rendet har
aven centrala arbetsmarknadsparter horts.

5. | krafttradande

Den foreslagna lagen avses trada i kraft vid
ingangen av 2003.

De rater som forfaller till betalning fr.o.m.
den dag lagen trader i kraft och som galler
sadana pensioner i fréga om vilka ansokan
om utbetalning till utlandet har avslagits med



stéd av 9 a 8§ APL fore den foreslagna lagens
ikrafttradande, betalas till utlandet om en ny
ansbkan om pensionsutbetalning kommer in
till pensionsanstalten eller pensionsskydds-
centralen inom tva ar efter lagens ikrafttra-
dande. Om en s&dan ny ansokan kommer in
till pensionsanstalten eller pensionsskydds-
centralen efter ovan namnda tidsfrist pa tva
ar, betalas till utlandet de rater av pensionen
som forfaller till betalning efter det att anso-
kan kom in.

Den Gvergangsbestammelse om en retroaktiv
utbetalning under tva &rs tid som enligt for-
dlaget skall tasin i bestammelsen om ikraft-
trddande, anses nodvandig for att personer
som bor utomlands skall fa tillracklig infor-
mation om den féreslagna andringen och for
att de aven skall hatillrackligt med tid att fa
information om andringen och reagera pa den
SA att pension kan utbetalas till dem fr.o.m.

lagens ikrafttradande. Tidsfristen patva ar ar
t.ex. i enlighet med den tidsfrist som iakttas
motsvarande situationer i lagstiftningen om
social trygghet inom EU.

6. L agstiftningsordning

Den andring som foresldsi propositionen gor
det mojligt att betala ut redan intjanat pen-
sionsskydd till utlandet. Genom att slopa for-
farandet med sérskilda tillstand elimineras
ojamlikheten pa grund av nationalitet nér ar-
betspension som tjanats in i Finland inom
den privata sektorn utbetalas till utlandet. S&
ledes kan den foreslagna andringen godkéan-
nasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan féreldggs
Riksdagen foljande lagforsl ag:



Lagférslagen

1.

Lag

om upphéavande av 9 a § lagen om pension for arbetstagare

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Genom denna lag upphévs i lagen den 8 juli
1961 om pension for arbetstagare (395/1961)
9 a §, sadan den lyder i lag 257/1981.

28
Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
Till en arbetstagare eller en arbetstagares
formanstagare, vars ansokan om utbetalning
av pension till utlandet har avslagits med
stéd av 9 a § lagen om pension for arbetsta-
gare, sddan den 16d vid tidpunkten for denna

Helsingfors den 11 oktober 2002

lags ikrafttradande, utbetalas, pa basis av en
ny ansbkan om utbetalning av pension till ut-
landet, i pension de pensionsrater som forfal-
ler till betalning fran och med den dag denna
lag trader i kraft, om en ny anstkan om pen-
sionsutbetalning kommer in till pensionsan-
stalten eller pensionsskyddscentralen inom
tva ar efter lagens ikrafttradande. Om en ny
ansbkan kommer in till pensionsanstalten el-
ler pensionsskyddscentralen efter ovan
namndatidsfrist patvaar, betalastill utlandet
de rater av pensionen som forfaller till betal-
ning efter det att anstkan kom in.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Eva Biaudet



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om upphévande av 9 a § lagen om pension for arbetstagare

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Genom denna lag upphavsi lagen den 8 juli
1961 om pension for arbetstagare

(395/1961) 9 a §, sddan den lyder i lag
257/1981.

28

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2003.

Till en arbetstagare €eller en arbetstagares
formanstagare, vars ansbkan om utbetal -
ning av pension till utlandet har avslagits
med stdd av 9 a § lagen om pension for ar-
betstagare, sadan den |6d vid tidpunkten for
denna lags ikrafttradande, utbetalas, pa ba-
sis av en ny ansbkan om utbetalning av
pension till utlandet, i pension de pensions-
rater som forfaller till betalning fran och
med den dag denna lag trader i kraft, omen
ny anstkan om pensionsutbetalning kom-
mer intill pensionsanstalten eller pensions-
skyddscentralen inom tva ar efter lagens
ikrafttradande. Om en ny anstkan kommer
in till pensionsanstalten eller pensions-
skyddscentralen efter ovan namnda tidsfrist
pa tva ar, betalas till utlandet de rater av
pensionen som forfaller till betalning efter
det att ansdkan komin.



Gallande lydelse Foreslagen lydelse

9a8 9a8
Pension enligt denna lag utbetalas aven till  (upphéavs)
finsk medborgare som ar bosatt utomlands.
Av sdrskilda skél kan pensionsskyddscen-
tralen besluta, att pension far utbetalas
aven till annan an finsk medborgare trots
att han &r bosatt utomlands.
P& grundvalen av Omsesidigt avtal med
frammande stat kan genom forordning go-
ras undantag frén stadgandena i 1 mom.
Under samma fOrutsdttningar kan genom
forordning goras aven andra undantag fran
stadgandena i denna lag.



