Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till bestémmelser om terrorism i

strafflagen och tvangsmedelslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att ett nytt
kapitel om terroristbrott, 34 a kap., tas in i
strafflagen.  Kapitlet  skall ~ innehdlla
bestammelser om brott som begéits i
terroristiskt syfte och forberedel setill sddana,
ledande av terroristgrupp, deltagande i en
terroristgrupps verksamhet och finansiering
av terrorism samt en bestdmmelse med
definitioner och en bestdmmelse om juridiska
personers straffansvar. Beslut om véackande
av atal for de brott som avses i kapitlet skall
fattas av riksaklagaren. Kapitlet infors for att
de lagandringar som forutsatts i Europeiska

unionens rads rambeslut om bekampande av
terrorism skall kunna genomforas.

| propositionen foredas dessutom en ny
straffbestémmel se om brott mot forbudet mot
biologiska vapen. Vidare skall bestammelsen
om kapning av fartyg ses éver och forsok till
grov skadegorelse straffbelaggas. Ocksa i
tvangsmedelslagen gors vissa andringar pa
grund av det kapitel om terroristbrott som
foredasi strafflagen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft pa
det sdtt rambeslutet forutsdtter den 31
december 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Med stdd av artiklarna 29, 31 e och 34.2b i
Fordraget om Europeiska unionen lade
Europeiska unionens kommission den 19
september 2001 fram ett fordag il
rambesdut om bekdmpande av terrorism.
Rédet nadde politiskt samforstdnd om
forslaget till rambesiut den 6 december 2001.
Europaparlamentet godkande forslaget den 6
februari 2002. Rambeslutet godkandes
slutligt den 13 juni 2002.

Det huvudsakliga innehdllet i rambeslutet
utgdrs av en definition av terroristbrott och
en kriminaliseringsskyldighet som gdler
terroristbrott.  Terroristbrott &  enligt
definitionen handlingar som begas i syfte att
injaga alvarlig fruktan hos en befolkning,
otillbdrligen tvinga offentliga organ eller en
internationell organisation att utfora eller att
avsta fran att utfora en viss handling eller
alvarligt destabilisera eller forstora de
grundldggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturerna i ett
land €eller i en internationell organi%tion.
Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som
ar nddvandiga for att folja bestéammelserna i
rambesl utet fore utgangen av 2002.
Rambesluten skall vara bindande for
medlemsstaterna nar det gdler de resultat
som skall uppnds men skall overldta a de
nationella myndigheterna att bestamma form
och tlllvagagangssatt (Fordraget  om
Europeiska unionen, artikel 34.2  b).
Utgangspunkten for regeringspropositionen
ar att kriminaliseringarna inte skall 0a just
nagot langre an vad rambesl utet och Finlands
ovriga internationella forpliktel ser
forutsétter.

| propositionen fored as att ett nytt kapitel om
terroristbrott tas in i strafflagen. Kapitlet
skall innehdlla bestammelser om brott som
begatts i terroristiskt syfte, forberedelse till

sadana, ledande av terroristgrupp, deltagande
i en terroristgrupps verksamhet, finansiering
av terrorism samt definitioner av terroristiskt
syfte, terroristgrupp och internationell
organisation. Beslut om véckande av atal for
de brott som avses i kapitlet fattas av
riksklagaren. Straffansvaret for juridiska
personer skall utvidgas s att det omfattar de
brott som avsesi det féreslagna kapitlet.

Det foreslds ocksa att en straffbestammelse
om brott mot férbudet mot biologiska vapen
tas in i drafflagen. Bestdmmelsen skall
delvis oOverensstamma med  géllande
straffbestémmel se om brott mot forbudet mot
kemiska vapen. Bestdmmelsen om kapning
av fartyg preciseras sa att den ocksa tacker
sparfordon och motordrivna
fortskaffningsmedel i koIIektlvtraflk och s&
att kapning kan utforas ocksé pa négot annat
ordttmatigt satt an med vad eler hot om
vald. Forsok till grov skadegorelse skall bli
straffbart. Dessutom gors narmast tekniska
andringar i vissa andra paragrafer i
strafflagen och i tvangsmedelslagen.

|  samband med ikrafttradandet
konventionen om bekémpande

finansiering av terrorism fogades
straffbestémmelse  om  finansiering
terrorism till strafflagen, 34kap. 9 b §
(559/2002). Denna bestémmelse foreslas nu
med vissa andringar bli flyttad till kapitlet
om terroristbrott i  strafflagen.  De
skyldigheter som fdljer av resolution 1373 av
sakerhetsrédet for Forenta nationerna (FN)
har ocksd i behovlig utstrackning beaktats |
propositionen.
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2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och praxis

| Finland finns ingen uttrycklig bestammelse
om terrorism i strafflagen eller i ndgon annan



lag. Manga garningar som skall beddmas
som terrorddd & enligt finsk rétt straffbara
enligg de gdllande bestammelserna i
strafflagen (39/1889). Dessutom har det lagts
fram ett fordag om att deltagande |
kriminella organisationers verksamhet skall
bli straffbart. En regeringsproposition om
detta (RP 183/1999 rd) & under behandling i
riksdagen. Att ett brott begds av en medlem i
en for alvarliga brott organiserad grupp ar
dock redan for ndrvarande  en
straffskérpningsgrund enligt 6 kap. 28 2
punkten strafflagen. Innehalsmassigt andras
straffskarpningsgrunden inte i samband med
revideringen  av lagstiftningen ~ om
straffrattens allmanna léror (RP 44/2002 rd).

| artikel 1 i rambeslutet uppréknas de
ganingar som skall betraktas som
terroristbrott nér de kvalificerande rekvisiten
for terroristiskt syfte &  uppfyllda
Garningarna & sa gott som utan undantag
sadana som &ven utan terroristiskt syfte for
narvarande ar straffbara enligt strafflagen i
Finland.

| 34 kap. dtrafflagen bestdms om
allmanfarliga brott. Kapitlet revideradesi sin
helhet i samband med det andra skedet av
total revideringen av strafflagen. Efter det har
det gjorts nagra mindre andringar i det.
Kapitlet innehdler bestammelser om
sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage,
dventyrande av andras hdsa, grovt
aventyrande av andras halsa,
karnladdningsbrott, vallande av allméan fara,
grovt vdllande av allman fara, forberedelse
till allmanfarligt brott, orsakande av fara for
informationsbehandling, finansiering av
terrorism, falskt alam samt kapning av
fartyg. Flera av bestammelserna i kapitlet
baserar sig helt eller delvis painternationella
konventioner fér bekdmpande av terrorism.
Begreppet terrorism anvands dock inte i
gdlande bestdmmelser, med undantag av
bestéammelsen om finansiering i 9 b §, som
fogats till kapitlet i samband med
ikrafttrdandet av  konventionen  om
bekémpande av finansiering av terrorism.
Terrordad kan ofta bedémas ocksa som brott
mot liv och hdlsa enligt 21 kap. strafflagen
eller som brott mot friheten enligt 25 kap.
Finansiering av terrorism, deltagande i en
terroristgrupps verksamhet och ledande av

terroristgrupp kan i vissa fall bedémas ocksa
som medhjdlp till, anstiftan till och
medgarningsmannaskap vid terrordad i
enlighet med bestammelsernai 5 kap.

2.2. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Europeiska unionens réds rambes ut om
bekémpande av terrorism

Behovet av lagstiftningsatgarder for att
bekampa terrorismen har konstaterats bl.a. i
den handlingsplan som rédet och
kommissionen antog i Wien 1998 (EGT C
19, 23.1.1999, s. 1—15). Handlingsplanen
behandlar genomférandet av bestammel serna
i Amsterdamférdraget om uppréttande av ett
omrade med frihet, sikerhet och réttvisa. |
artikel 46 i planen namns terrorism som en
brottstyp  for  vilken gemensamma
minimiregler avseende brottsrekvisit och
pafdljder bor faststallas. Aven i artikel 29 i
Fordraget om Europeiska unionen nadmns
terrorism uttryckligen som en form av brott.
Genom forebyggande och bekampande av
sadan brottslighet uppnas unionens mal att ge
medborgarna en hog sakerhetsniva inom ett
omréade med frihet, sakerhet och réttvisa, ett
md som &en namns i artikeln. | den
resultattavila som kommissionen publicerade
den 23 maj 2001 (KOM(2001) 278 dlutlig)
och som & avsedd att vara till hjdlp vid
planeringen  och uppféljningen  av
samarbetets utveckling inom réttsliga och
inrikes fragor, angav kommissionen att man
hade for avsikt att presentera ett forslag om
gemensamma definitioner, atal och pafoljder
for terrorism fore utgangen av tredje
kvartalet 2001.

Europeiska unionens kommission lade fram
ett fordag till r&dets rambeslut om
bekédmpande av terrorism den 19 september
2001 (EGT C 332 E, 27.11.2001, s. 300—
304). En U-skrivelsei drendet (U 64/2001 rd)
har oversants till riksdagen.
Grundlagsutskottet och lagutskottet har givit
utldtanden om skrivelsen (GrUU 41/2001 rd,
LauU 20/2001 rd). Rambeslutet godkéndes
politiskt vid radets (réttsliga och inrikes
fragor) moéte den 6 december 2001
(14845/1/01 DROIPEN 103 CATS 49 REV
1). Europaparlamentet antog férslaget till



rambeslut den 6 februari 2001. Rambeslutet
godkandes dlutligt vid det méte som radet for
inrikes och réttsliga frégor hdll den 13 juni
2002. Rambedutet har publicerats i
Europeiska  gemenskapernas  officiella
tidning (EGT L 164, 22.6.2002, s. 3—7).

| artikel 1.1 i rambedlutet definieras
terroristbrott. Enligt artikeln skall varje
medlemsstat vidta de &tgarder som &
nodvandiga for att de uppsatliga handlingar
som avses i artikeln och som genom sin art
dler sitt sammanhang allvarligt kan skada ett
land eller en internationell organisation skall
betraktas som terroristbrott i enlighet med
brottsbeskrivningarnai nationell lagstiftning.
Definitionen av terroristbrott ar enligt
artikeln tudelad. For det forstainnehdller den
en detaljerad forteckning 6ver brott som skall
betraktas som terroristbrott nér definitionen
av terrorism uppfylls. For det andra
innehdler den en alman definition av
terroristbrott:  de brott som ingdr i
brottsforteckningen skal bestraffas  som
terroristbrott nar de begas i syfte att injaga
dlvarlig fruktan hos en befolkning,
otillborligen tvinga offentliga organ eller en
internationell organisation att utfora eller att
avsta fran att utfora en viss handling, eller
dlvarligt destabilisera €eller forstéra de
grundlaggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturerna i ett
land eller i en internationell organisation.
Enligt dessa villkor begréansar sig
terroristbrott for det mestatill grovabrott och
grova garningsformer.

Enligt punkt ai artikeln skall angrepp mot en
persons liv som kan leda till déden betraktas
som terroristbrott. Enligt lagstiftningen i
Finland & sadana handlingar straffbara enligt
bestdmmelserna i 21 kap. strafflagen.
Bestammelser om drdp finns i kapitlets 1§,
bestdmmelser om mord i 28 och
bestammelser om drdp under formildrande
omstandigheter i 3 8. Aven handlingar som
aventyrar nagons liv eller hadlsa, sdsom
framkallande av fara i 21 kap. 138§ och
aventyrande av andras hdlsa eller grovt
aventyrande av andras hdlsai 34 kap. 4 eller
5§, kan ledatill doden och motsvarar sdledes
de handlingar som avsesi punkt a.

Enligt punkt b skall allvarliga angrepp pé en
persons fysiska integritet betraktas som

terroristbrott. | finsk ratt motsvaras en sadan
handling nérmast av grov misshandel i 21
kap. 6 § strafflagen.

Enligt punkt c skall manniskorov eller
tagande av gisslan betraktas som
terroristbrott. Bestammelser om ménniskorov
finns i 25 kap. 38 dtrafflagen och om
tagande av gissdan i 25 kap. 48
Bestammelsen om tagande av gisslan togsin
i strafflagen i samband med bringandet i
kraft av den internationella konventionen
mot tagande av gissan (FordrS 38/1983).
Konventionen hor till de internationella
konventioner mot terrorism som utarbetats
inom ramen for FN.

Som terroristbrott betraktas enligt punkt d
fororsakande av omfattande forstorelse av en
regeringsanl aggning eller offentlig
anldggning, transportsystem, infrastruktur,
inklusive datasystem, en fast plattform
beldgen pa kontinentalsockeln, en offentlig
plats eller privat egendom, som kan komma
att utsdtta manniskoliv for fara eller
fororsaka betydande ekonomiska forluster.
De gérningar som uppréknas i punkten skall
enligt géllande finsk réit bestraffas enligt
bestdmmelserna om allménfarliga brott i 34
kap. strafflagen. Tillampliga & atminstone
bestdmmelsen om sabotage i kapitlets 1 §,
bestammelsen om trafiksabotage i 2§ och
bestémmelsen om grovt sabotage i 3 8. Aven
bestdmmelsen om grov skadegérelse i 35
kap. 2 § strafflagen kan bli tillamplig.
Paragrafen om traflkgabotage andrades 2000
sa att den ocksa gdler fasta plattformar.
Andnngen berodde pa bringandet i kraft av
det i Rom 1988 ingangna protokollet om
bekampande av brott mot sakerheten for fasta
plattformar belagna pa kontinentalsockeln
(FordrS 44/2000). Protokollet hor till de
internationella konventionerna mot terrorism.
Av konventionerna mot terrorism técker
paragrafen ocksa de
kriminaliseringsskyldigheter som ingdr i
konventionen om forebyggande av olagliga
handlingar mot sakerheten inom den civila
luftfarten (FOrdrS 56/1973), i protokollet for
bekampande av valdsbrott pa flygplatser som
anvandsfor civil luftfart i internationell trafik
(FordrS 43/1998) samt i konventionen for
bekémpande av brott mot géfartens sékerhet
(FOrdrS 11/1999).



Enligt punkt e skall kapning av luftfartyg och
fartyg eller andra kollektiva transportmedel
dler godstransportmedel betraktas som
terroristbrott. | 34 kap. 118 strafflagen
foreskrivs om kapning av fartyg. Paragrafen
fogades till strafflagen i samband med
bringandet i kraft av konventionen om
forhindrande av olagligt besittningstagande
av qutfartyg (FordrS 62/1971) och den tacker
delvis ocksa kriminaliseringsskyldigheterna i
ovannamnda konventioner om gjdfartens
sikerhet och fasta plattformer. Sadan
kapning av fartyg eller andra kollektiva
transportmedel eller godstransportmedel som
avses i punkt e kan dessutom bestraffas som
grov stold enligt 28 kap. 2 § strafflagen. Till
kapitlet fogades frén ingangen av oktober
2002 en ny 9 a8 om bruksstold av
motordrivet fortskaffningsmedel samt en ny
9 b8 om den grova garningsformen
(614/2002). Ocksa bestammelsen om grov
bruksstéld av motordrivet
fortskaffningsmedel i 9 b § i kapitlet &
tilldmplig pa de brott som avsesi punkt e.
Terroristbrott & enligt punkt f tillverkning,
innehav, forvarv, transport, tillhandahdllande
dler anvandning av skjutvapen,
spréangdmnen eller kérnvapen, av biologiska
dler kemiska vapen, samt, nar det galler
biologiska och kemiska vapen, forskning och
utveckling. De ganingar som avses i
punkten skall né&rmast bedomas enligt
bestémmelserna om brott mot forbudet mot
kemiska vapen i 11 kap. 7 a§, aventyrande
av andras hdsa i 34 kap. 48, grovt
aventyrande av andras hélsai 34 kap. 5 § och
sprangamnesbrott i 44 kap. 11 § strafflagen.
Ocksa bestémmelserna om brott mot lagen
om eggvapen i 58 lagen om eggvapen
(108/1977), grovt skjutvapenbrott i 102 §
skjutvapenlagen (1/1998) samt exportbrott i
78 lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel  (242/1990) kan  bli
tilldmpliga. En regeringsproposition med
forslag till revidering av bestdmmelserna for
framjande av sdkerheten pa allmanna platser
(RP 20/2002 rd) & under behandling i
riksdagen. | propositionen foredas att en ny
ordningslag stiftas. Lagen om eggvapen
foresds bli upphavd och en motsvarande
straffbestammelse skall i framtiden inga i
17 8 1 mom. ordningslagen.

| Finland finns ingen  uttrycklig
straffbestdmmel se om biologiska vapen eller
anvandningen av sddana.  Finland har
ratificerat konventionen om forbud mot
utveckling, framstdlning och lagring av
bakteriologiska (biologiska) vapen och
toxinvapen samt om deras forstorande
(FordrS  14—15/1975). Konventionen
innehdller ingen kriminaliseringsskyldighet.
Vissa garningar som géller biologiska vapen
skall enligt gallande lag bestraffas bl.a. som
krigfoéringsbrott eller enligt bestdmmelserna
om aventyrande av andras hdlsa eller grovt
aventyrande av andras hdlsa. Vissa garningar
som hanfér sig till biologiska vapen
bestraffas dock inte nar det inte & fraga om
krigshandlingar. Det foreslas darfor att till 11
kap. strafflagen fogas en ny
straffbestammelse som gdler forbud mot
biologiska vapen.

Enligt punkt g skall utd&pp av farliga amnen
dler orsakande av brand, dversvamningar
dler explosioner, vilka utsdtter manniskoliv
for fara, betraktas som terroristbrott. De brott
som avsesi punkten skall utgaende fran finsk
lagstiftning né&rmast  beddmas  enligt
bestdmmelsen om sabotage i 34 kap. 18
strafflagen, grovt sabotage i 34 kap. 3§,
aventyrande av andras hdlsa i 34 kap. 4§,
grovt aventyrande av andras hdlsa i 34 kap.
5§ eller grov miljoforstoring i 48 kap. 2 8.
Enligt punkt h kan det anses vara et
terroristbrott  att  stéra  eller  avbryta
forsorjningen av vatten, elkraft eller andra
grundléggande naturresurser, nadr detta
utsétter manniskoliv for fara. De brott som
avses i punkten skall utgdende fran finsk
lagstiftning ndrmast beddmas enligt samma
bestdmmelser i strafflagen som ovannamnda
punkt g. Utdver dem kan ocksa 35 kap. 2 §
om grov skadegorelse bli tillamplig.

Enligt punkt i kan hot om att utféra nadgon av
de handlingar som réknas upp i punkterna
a—h betraktas som terroristbrott. Hot om att
bega brott ingar i finsk rétt i garningssétten
nar det galler rekvisiten for vissa brott. Enligt
34 kap. 28§ drafflagen & det fraga om
trafiksabotage nar vald utdvas t.ex. mot
ndgon som befinner sig i ett trafikmedel, sa
att garningen & &gnad att fororsaka allman
farafor liv och hdlsai trafiken. Enligt 10 § i
kapitlet skall den démas for falskt alarm som



betraffande en bomb, en eIdS/ada, §ondd, en
storolycka eller annan sadan nod eller fara
gor en grundlos anmalan, som ar agnad att
utlésaréddnings- eller sakerhetsatgarder dler
vacka panik. | vissa fall kan hot om brott
ocksd innebdra inledande av gdva
verkstélligheten av brottet och kan dérmed
betraktas som forsok till brott. | andra fall
skall hotet nérmast bedémas som olaga hot
enligt 25 kap. 7 § strafflagen.
Enligt artikel 1.2 skall rambedlutet inte kunna
ha som effekt att skyldigheten att respektera
de grundlidggande réttigheterna och de
grundldggande réttsprinciperna i enlighet
med vad som faststélls i artikel 6 i Fordraget
om Europeiska unionen pa nagot satt andras.
| artikel 2 bestdms om brott som begés av en
terroristgrupp. Enligt definitionen i punkt 1
avses med terroristgrupp en strukturerad
grupp, inréttad for viss tid, bestdende av mer
an tva personer, som handlar i samférstand
for att bega terroristbrott. Med uttrycket
"strukturerad grupp” avses enligt punkten en
grupp som inte tillkommit slumpartat i det
omedelbara syftet att bega ett brott och som
inte nodvandigtvis har formellt faststéllda
roller for medlemmarna, kontinuitet i
sammansdttningen  eller  en  noggrant
utarbetad struktur.
Enligt artikel 2.2 skall varje medlemsstat
vidta de &tgéarder som & nodvandi ga for att
straffbelégga ledande av en terroristgrupp
och deltagande i en terroristgrupps
verksamhet, vari inbegripes att forse den med
information eller ge den materiellt stod eller
bidra med varje form av finansiering av
gruppens verksamhet, med vetskap om att
deltagandet kommer att bidra till gruppens
brottsliga verksamhet.
Deltagande i brottslig verksamhet, da detta
inte innebar medhjalp, &r inte straffbart enligt
finsk lag. Enligt 6 kap. 2 8§ 2 punkten
strafflagen ar det daremot en
straffskérpningsgrund att brottet begéits av
medlem i en for allvarliga brott organiserad
grupp. Det har foreslagits att deltagande i en
kriminell organisations verksamhet skall bli
straffbart (RP 183/1999 rd). En bestammelse
om finansiering av terrorism har fogats till
strafflagen i samband med ikrafttrédandet av
FN:s konvention om bekampande av
finansiering av terrorism (558—559/2002).

| artikel 3 bestams om brott med anknytning
till terroristverksamhet. Enligt artikeln skall
medlemsstaterna vidta de atgarder som &r
nodvandiga for att vissa i artikeln ndmnda
handlingar skall betraktas som brott med
anknytning till terroristverksamhet.

Enligt ~artikeln skall medlemsstaterna
straffbel &gga foljande handlingar sdsom brott
med anknytning till terroristverksamhet: grov
stold eller utpressning som begas i syfte att
utféra ndgon av de handlingar som réknas
upp i artikel 1.1 eller upprdttande av
forfalskade administrativa dokument i syfte
att utféra nagon av de handlingar som raknas
upp i artiklarna 1.1 a—h och 2.2 b. Enligt
finsk rétt skall de gédrningar som avses i
artikeln bestraffas enligt bestammelserna om
rén, grovt rén, utpressning och grov
utpressning i 31 kap. 1—4 § strafflagen eller
enligt bestémmelserna om forfalskning eller
grov forfalskning i 33 kap. 1 och 28§
strafflagen.

Artikel 4 forutsétter att medlemsstaterna
vidtar de atgarder som & nodvandiga for att
straffbelédgga anstiftan av eller medhjdp till
ett av de brott som anges i artikel 1.1 och
artiklarna 2 eller 3. Punkt 2 i artikeln
forutsatter dessutom att forsok att bega ett av
de brott som angesi artikel 1.1 och artikel 3
straffbeldggs, med undantag for innehav
enligt artikel 1.1f och brott enligt artikel
1.1i. Strafflagens 5 kap. innehdler
bestdmmelser om medgarningsmannaskap,
angtiftan och medhjalp. | strafflagens 4 kap.
foreskrivs om forsok. Straff doms ut for
forsok om forsok enligt lag ar straffbart.

| finsk lagstiftning & forsok till sadana
garningar som avses i artikel 4.2 i allmanhet
straffbara. Det finns nagra undantag fran
detta. Den forteckning Over brott begéngna i
terroristiskt syfte som forutséttsi artikel 1.1 1
rambeslutet  foresds  uppta upp%tllgt
framkallande av fara, uppsdtligt
sprangamnesbrott, grov skadegorelse, brott
mot férbudet mot kemiska vapen, den nya
brottsbendmningen brott mot foérbudet mot
biologiska vapen och uppsitlig grov
miljoforstéring, vilken nérmare begransas i
forteckningen. For alla dem géller att forsok
inte har varit straffbara. En garningsform
som namns i artikel 3 & "uppréttande av
forfalskade administrativa dokument” i syfte



att begd terroristbrott eller delta i en
terroristgrupps verksamhet.

Pa grund av rambeslutet maste forsok till
grov skadegorelse straffbeléggas. Ett sadant
forsok uppfyller inte nddvandigtvis rekvisitet
for nagot annat brott. Eftersom det &ven
annars med tanke pa hur alvarlig garningen
ar finns skél att kriminalisera forsok till grov
skadegorelse, skall et sadant forsok vara
straffbart &en annars och inte bara nér
terroristiskt syfte foreligger.

Det finns inget behov av andra nya
kriminaliseringar av forsok. Forsok till
uppsdtligt framkallande av fara torde sa gott
som utan undantag beddmas som straffbart
forsok till nagot allvarligare brott. Inte heller
forsok till sprangamnesbrott eller till brott
mot forbudet mot kemiska vapen behdver
straffbeléggas. Dessa straffbestdmmelser &r
redan nu réatt Iangtgaende det &r straffbart att
inneha farliga 8mnen eller produkter i strid
med lagen om explosionsfarliga amnen
(263/1953) eller bestammel ser eller allmanna
eller sarskilda foreskrifter som utférdats med
stod den. Likasa ar det straffbart att inneha
kemiska vapen i strid med konventionen om
forbud mot utveckling, produktion, innehav
och anvandning av kemiska vapen samt om
deras forstéring. Géarningar som  har
karaktéren av forsok kan i dessafall bedomas
som innehav. Enligt artikel 4.2 i rambeslutet
behover déremot forsok till innehav inte
straffbeléggas.  Detsamma  gdler  den
foresagna bestammelsen om brott mot
forbudet ~mot  biologiska  vapen. |
propositionen  foresds  dessutom  en
straffbestammelse om forberedelse till brott
som begds i terroristiskt syfte. Denna
bestdmmel se gdller bl.a. explosivavaror samt
biologiska och kemiska vapen. Sédan grov
miljoforstoring som avsesi forslaget skall for
sin del beddémas som fullbordad garning i ett
sa tidigt skede att det inte finns nagot behov
att sérskilt straffbel&gga forsok.

"Uppréttande av forfalskade administrativa
dokument” skall enligt finsk lagstiftning
bedbmas som forfalskning eller grov
forfalskning, for vilka géller att forsok i sig
inte & straffbart. Med stod av 33 kap. 4 §,
som gdler innehav av forfalskningsmaterial,
ar det dock mojligt att ingripa i garningar
som har karaktéren av forsok. For detta doms

bl.a den som innehar ett redskap eller
tillbehér som med fog kan misstdnkas
huvudsakligen bli anvant for begdende av
forfal skningsbrott.

| artikel 5 foreskrivs om péfoljder. Enligt
punkt 1 skall medlemsstaterna vidta de
atgarder som & nodvandiga for att de brott
som anges i artiklarna 1—4 skall beldggas
med effektiva, proportionella och
avskrackande straffréattsliga péfoljder, som
kan medfdra utlamning. Artikeln innehdller
ocksd minimikrav angéende de maximala
fangel sestraffen for vissa brott. Enligt punkt
2 skal det vara mgjligt att beldgga
terroristbrott som avses i artikel 1.1 och
sadana brott som angesi artikel 4, i den man
de hanfor sig till terroristbrott, med stréngare
straff @&n motsvarande brott utan terroristiskt
syfte, utom da de foreskrivna pafdljderna
redan & de maximistraff som kan démas ut
enligt nationell lag. Enligt punkt 3 skall
maximistraffet for Iedande av terroristgrupp
varaféangelsei minst 15 & och for (deltagande
i en terroristgrupps verksamhet minst atta ar.
Om ledande av en terroristgrupp endast
gdler hot om att begd terroristbrott enligt
artikel 1.11, skall maximistraffet vara minst
atta dr.

| artikel 6 foreskrivs om  sarskilda
omstandigheter pa basis av  vilka
medlemsstaterna kan lindra pafol jderna, om
garningsmannen tar avstand fran sin
terroristverksamhet och férser administrativa
dler rattdiga myndigheter med uppgifter,
som de inte skulle ha kunnat erhalla pa annat
sétt och som hjéper dem att forebygga eller
mildra effekterna av brottet, identifiera eller
vacka &a mot de dvriga garningsméannen,
finna bevis eller forebygga ytterligare brott
som anges i artiklarna 1—4. Artikeln
forutsdtter inte att medlemsstaterna vidtar
lagstiftningsdtgarder. Gallande bestammelse
om strafflindring i 6 kap. 3 § strafflagen
gdller endast garningsmannens strévan att
framja utredningen av sitt brott. Enligt
regeringens proposition med férdag till
revidering av lagstiftningen om straffrattens
alméanna laror (RP 44/2002 rd) kommer
réttslaget i detta avseende att kvarsta
oféraéndrat.

| artikel 7 foreskrivs om juridiska personers
ansvar. Enligt punkt 1 skall medlemsstaterna



vidta de dtgérder som & nodvandiga for att
juridiska  personer  skall kunna hallas
ansvariga for nagot av de brott som anges i
artiklarna 1—4, om dessa begas till deras
forman av négon person som agerar antingen
enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation och som har en
ledande  stéllning inom den juridiska
personen, grundad pa befogenhet att
foretrada den juridiska personen, befogenhet
att fatta beslut pa den juridiska personens
végnar eller befogenhet att utéva kontroll
inom den juridiska personen. Enligt punkt 2
skall en juridisk person dessutom kunna
hallas ansvarig nér brister i dvervakning eller
kontroll som skall utféras av en sadan person
som avses i punkt 1 har gjort det mgjligt for
en person som & understdlld den juridiska
personen att till férman for denna juridiska
person begé négot av de brott som anges i
artiklarna  1—4. | artikel 8 foreskrivs
dessutom om péfoljder for juridiska personer.
| 9 kap. strafflagen bestdms om straffansvar
for juridiska personer enligt prévning. En
juridisk person kan pa yrkande av alman
aklagare domas till samfundsbot pa grund av
brott, om en sddan pafdljd foreskrivs for
brottet i strafflagen. | samband med en
regeringsproposition med forslag till andring
av vissa av dtrafflagens bestdmmelser om
ekonomiska brott (RP 53/2002 rd) foreslas
att straffansvaret for juridiska personer skall
bli obligatoriskt, men straffansvar for
juridiska personer skall fortfarande komma i
fraga endast om en sadan pafdljd foreskrivs
for brottet i strafflagen. Straffansvar for
juridiska personer galler som pafoljd for ratt
fa brott i Finland. Rambeslutet forutsatter att
straffansvaret for juridiska personer till vissa
delar tillampas ocksa pa sadana brott vilka
enligt vedertagen uppfattning i Finland
endast kan ha en fysisk person som
garningsman.

| artikel 9 foreskrivs om behdrighet och atal.
Varje medlemsstat skall utstracka sin
behorighet till sddana brott som anges i
artiklarna 1—4 i de fall att brottet har begatts
helt eller delvisinom dess territorium, brottet
har begétts ombord pa ett fartyg som for
landets flagg eller ett luftfartyg registrerat i
landet, garningsmannen & medborgare eller
bosatt i landet, brottet har begétts till forman

for en juridisk person som &r etablerad inom
dess territorium eller brottet har begatts mot
dess ingtitutioner eller befolkning, eller mot
en av Europeiska unionens institutioner eller
ett av dess organ som har sitt séte i den
medlemsstaten Punkt 3 uttrycker principen
"utlamna eller lagfora’, enligt vilken varje
medlemsstat skall vidta de atgérder som ar
nodvandiga for att faststdlla sin behorighet
betréffande de brott som anges i artiklarna
1—4 i defall den vagrar att 6verlamna eller
utldmna en person som misstanks for eller
som domts for ett sddant brott till en annan
medlemsstat eller till tredje land. Enligt
punkt 4 skall varje medlemsstat se till att
dess behorighet omfattar sddana fall dar ett
brott som angesi artiklarna 2 och 4 helt eller
delvis har begétts pa dess territorium, oavsett
var terroristgruppen ar baserad och varifrén
den utdvar sin brottsliga verksamhet. Enligt
punkt 5 skall artikeln inte utesluta utévandet
av den straffréttsliga behorighet som
faststélls i en medlemsstat enligt dess
nationella lagstiftning.
Bestdmmelser om tlllampnlngsomradet for
finsk straffrétt finns i 1 kap. strafflagen. |
dess 1 § bestams om brott som har begétts i
Finland, i 28 om brott som har anknytning
till finskafartyg, i 3§ om brott som riktar sig
mot Finland, i 58 om brott som riktar sig
mot finska medborgare, i 6 § om brott som
har begétts av finsk medborgare, i 7§ om
internationella brott och i 8 § om annat brott
som har begatts utanfor Finland. Kapitlet
innehdller dessutom bestammelser bl.a. om

juridiska personers straffansvar,
garningsorten samt kravet pa dubbel
straffbarhet.

| artikel 10 i rambeslutet finns bestémmel ser
om skydd av och stod till brottsoffer. Enligt
punkt 1 i artikeln skall medlemsstaterna
sakerstdlla att utredning av eller aal for de
brott som omfattas av detta rambeslut inte &r
beroende av ett brottsoffers anméan eller
anklagelse, &minstone om dessa handlingar
utforts pa medlemsstatens territorium. Enligt
vedertagen  tolkning  inneb&r  sédana
bestdmmelser i rambeduten inte att de brott
som avses i rambeslutet alltid skall lyda
under allméant atal.

Sédana i Finland kriminaliserade handlingar
som motsvarar de handlingar som avses i
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artikel 1 i rambesiutet lyder ndstan alla under
dlmént &al. For olaga hot géller
bestammelsen om &talsrétt i 25 kap 9 8§
strafflagen. Enllgt den f&r alman &klagare
inte vacka atal for olaga hot, om inte
mélsdganden anmaler brottet till &al eller om
inte ett livsfarligt hjalpmedel har anvants vid
olaga hot, eller om inte ett synnerligen viktigt
alméant intresse kraver att dtal vacks. Om
olaga hot sker i andutning till terroristisk
verksamhet torde det vara klart att ett sddant
synnerligen viktigt almént intresse som
namnsi paragrafen kraver att atal véacks. Den
vedertagna tolkningen av den typ av
bestémmelser som ingér i artikel 10 fordrar
inte heller att brotten i alla situationer skall
lyda under allmént atal.

Enligt artikel 11 skall mediemsstaterna vidta
de atgarder som & nodvandiga for att folja
bestammelserna i rambeslutet fore utgangen
av 2002. Fore utgangen av 2002 skal
medlemsstaterna till radets general sekretariat
och kommissionen ocksa Oversinda texten
till de lagstiftningsandringar som hanfdr sig
till rambeslutet. R&det skall fore utgangen av
2003 beddma om medlemsstaterna har
vidtagit de &gérder som & nodvandiga for
att félja rambedlutet.

Avsikten ar att de lagstiftningsatgarder som
rambeslutet ger upphov till genomfors sa att
det tas in ett sarskilt kapitel om terroristbrott
i strafflagen. De brott som avsesi kapitlet om
terroristbrott skall anges vara internationella
brott. Dessutom skall straffansvaret for
juridiska personer utstrackas till de brott om
avsesi kapitlet.

FN:s konvention om bekéampande av
finansiering av terrorism

Inom FN har det utarbetats flera
konventioner mot terrorism, av vilka den
senaste & konventionen om bekdmpande av
finansiering av terrorism. Den ingicks i New
York den 9 december 1999. Kérnan i
konventionen gdler kriminalisering av
finansiering av terrorism. Konventionen
foreskriver  om en krlmlnallserlng av
réttsstridigt och uppsatllgt tillhandahdllande
eller insamling av tillgangar i syfte att de
skall anvéandas till att utfora de terroristbrott
som definieras i konventionen eller med

vetskap om at de skall anvéndas i detta
gyfte.  Konventionen  fOrutséiter  att
finansiering av terrorism skall kriminaliseras.
En proposition om ikrafttrédande av
konventionen avldts i mars 2002 (RP
43/2002 rd). Riksdagen = godkénde
konventionen och de lagstiftningsandringar
som hanfér sig till den i juni 2002. Ett
bestdmmelse om finansiering av terrorism,
34 kap. 9 b §(559/2002), togs in i strafflagen.
Straffansvaret  for  juridiska  personer
utstracktes dessutom till finansiering av
terrorism genom en ny 13 § som fogades till
kapitlet. Konventionen om bekédmpande av
finansiering av terrorism tradde foér Finlands
del i kraft den 28 juli 2002. De lagandringar
som konventionen forutsétter tréadde i kraft
samma dag (622—624/2002).

Europeiska unionens rads rambeslut om
bekédmpande av terrorism forutsétter att
deltagande i en terroristgrupps verksamhet
kriminaliseras. Deltagandet kan t.ex. ske
genom finansiering av terroristgruppens
verksamhet. Det foreslds nu att 34 kap. 9 b §
strafflagen flyttas till strafflagens kapitel om
terroristbrott. Dessutom foredas att den
bestdmmelse som gdler finansiering av
terrorism andras s, att den ocksa tacker
kriminaliseringsskyldigheten i rambeslutet.
Vid behandlingen av fordaget om
ikrafttradandet av konventionen forutsatte
riksdagens lagutskott en genomgang av
huruvida rekvisitet i den paragraf om
finansiering av terrorism som tagits in i
strafflagen borde preciseras i enlighet med
ordalydelsen i konventionen (LaUB 14/2002
rd). Vidare forutsatte utskottet — att
bestdmmelsen ses over i forhdllande till
rewdenngen av 44 kap. strafflagen, eftersom
det da annu inte var kéant nar konventionen
och lagarnai samband med den trader i kraft.
Det foreslds att de andringar utskottet
forutsatt genomférs i samband med denna
proposition.

FN:s sakerhetsrads resolution 1373

Den 28 september 2001 antog FN:s
sikerhetsrad  resolution 1373 (2001).
Resolutionen har antagits med stod av kapitel
7 i Forenta nationernas stadga, i synnerhet
artiklarna 39 och 41. Resolutionen innehaller



punkter ~ som  har  karaktdren av
rekommendationer och punkter som &
forpliktande for staterna.

Klam 1 punkt b i resolutionen medfér en
forpliktelse att kriminalisera finansiering av
terrorism.  Punkt ¢ forpliktar dessutom
staterna att frysa tillgangarna for personer
som missténkts for terroristhandlingar. De
lagstiftningsreformer som géller finansiering
av terrorism har genomforts i samband med
ikrafttrddandet av  konventionen  om
bek&mpande av finansiering av terrorism.
Inom Europeiska unionen genomfdrdes de i
resolutionen angivna forpliktelserna i fraga
om tillgangar genom radets forordning av
den 27 december 2001 om sarskilda
restriktiva atgarder mot vissa personer och
enheter i syfte att bekdmpa terrorism (Nr
2580/2001, EGT L 344, 28.12.2001, s. 70—
7). Pa grund av forordningen andrades
varen 2002 lagen om uppfyllande av vissa
forpliktelser som grundar sig pa Finlands
medlemskap i Forenta Nationerna och
Europeiska unionen samt bestdmmelsen om
regleringsbrott i 46 kap. 18 strafflagen
(364—365/2002).

Enligt klam 2 punkt ai resolutionen skall alla
stater avsta fran att anvanda nagon form av
aktivt  eller passivt understod il
sammanglutningar eller personer som &r
involverade i terroristhandlingar  samt
bekéampa rekrytering av medlemmar till

terroristgrupper och eliminera
vapenleveranser till terrorister.
Enligt en tolkning av en

rapporteringsanvisning utfardad av den
kommitté som tillsatts med stéd av klém 6 i
resolutionen kan klam 2 ocksd medféra en
forpliktelse att kriminalisera rekrytering av
medlemmar till en terroristgrupp samt
vapenleverans till en sddan grupp.

Lagstiftningen i vissa andra lander
Sverige

Ett terrordad & enligt géllande lagstiftning i
Sverige straffbelagt ~ enligt  flera ~olika
bestammelser i brottsbalken. Tillampliga pa
terrorddd & t.ex. bestdmmelserna om mord,
drdp och grov misshandel i 3 kap.
brottsbalken samt bestdmmelserna  om
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allmanfarliga brott i 13 kap. Ledande av en
terroristgrupp  eller  deltagande i dess
verksamhet skall i vissa fall bestraffas som
medverkan till brott enligt 23 kap. 4 § om ett
terrordad utfors. Planering av ett terrordad
kan Dbestraffas som forberedelse eller
stdmpling enligt 23 kap. 2 8. Forberedelse
och stémpling blir dock straffbara endast i
samband med vissa rekvisit. Ocksé 23 kap.
6 8§ kan bli tillamplig. Enligt paragrafen kani
sarskilt foreskrivna fall och i fraga om vissa
brott den straffas som underlater att avsldja
ett brott som &r afarde.

Sveriges riksdag godkande rambeslutet om
bekémpande av terrorism i maj 2002. Efter
det har man i Sverige utarbetat en
promemoria om de lagstiftningsreformer som
rambeslutet foranleder (Ds 2002:35).

| promemorian konstateras att Sveriges
nuvarande lagstiftning i de flesta avseenden
torde uppfylla de krav som rambesutet
stéller, aven om vissa lagstiftningsandringar
konstateras bli nddvandiga. Samtliga av de
handlingar som namns i artikel 1 i
rambeslutet a enligt promemorian redan
kriminaliserade [ Sverige. Enligt
promemorian uppfyller svensk ratt dock inte
rambeslutets krav pa att dessa handlingar
skall betraktas som terroristbrott. |
promemorian foreslas darfor att en sarskild
lag om straff for terroristbrott stiftas.

| lagens 1 8§ skall foreskrivas att lagen syftar
till  att skydda grundvalarna for ett
demokratiskt  samhdlle mot  alvarliga
angrepp. Lagen & inte avsedd att omfatta
handlingar som inneb& utévande av den
grundlaggande réttigheten att fora fram sin
asikt, aven om ett brott begds nar denna
rattlghet utbvas.

| lagens 2 § skal inga en definition av
terrorism. | paragrafen skall inga bade
rambeslutets definition av terrorism och ett
krav pa att garningen allvarligt skall kunna
skada en stat eler en mellanstatlig
organisation. Det foreslagna straffet  for
terrorlstbrott ar fangelse pawss tid, lagst fyra
& och hogst tio &, eller palivstid. Ar brottet
mindre grovt, & straffet fangelse, lagst tvaar
och hogst sex &r. Straffet far inte séttas under
den l&gsta gréns som enligt brottsbalken &r
foreskriven for garningen.

| 3 § skal hanvisas till garningar som &r
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straffbara enligt brottsbalken eller enligt
speciallagstiftning och som skall bestraffas
som terroristbrott om det syfte som anges i
2 §foreligger.

Det foreslas att den
kriminaliseringsskyldighet som ingdr i artikel
2 i rambeslutet och som gédler deltagande i
en terroristgrupps verksamhet och ledande av
en terroristgrupp skall genomféras genom en
bestdmmelse i 48§, enligt vilken det for
forsok, forberedelse eller stampling till samt
under| &enhet att avd¢ja terroristbrott doms
till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. | fraga
om medverkan kravs ingen sarskild
straffbestémmelse eftersom bestdmmel serna
om medverkan i 23 kap. 4 8 brottshalken
lampar sig for alla brottsbalksbrott och de
brott i specialstraffratten for vilka féngelse ar
foreskrivet eller sarskild foreskrift finns att
medverkan skall bestraffas.

De brott som avsesi 2 §i lagen om straff for
terroristbrott foreslas bli fogade till brotten i
2 kap. 3 § brottsbalken, vilka kan bestraffas i
Sverige oberoende av om garningen &
straffbar  ocksa pa garningsorten. |
promemorian foredas ocksd vissa andra
mindre andringar i 2 kap. brottsbalken pa
grund av artikel 9 i rambeslutet. Dessutom
skall bestdmmelsen om kapning i 13 kap. 5 a
§ brottsbalken utstrackas ocksa till bussar,
tunga lastbilar, maskindrivna sparfordon pa
jamvag, sparvag eller tunnelbana som
anvands i forvarvsverksamhet for befordran
av gods eller passagerare.

Konventionen om  bekdmpande av
finansiering av terrorism godkandes av
Sveriges riksdag i magj 2002. De lagandringar
som krévdes for att Sverige skulle kunna
tilltrdda konventionen genomférdes genom
en ny lag om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissafall, m.m.
Lagen innehdler bestammelser bl.a. om
kriminalisering av sadan sarskilt allvarlig
brottdighet som avses i konventionen om
bekémpande av finansiering av terrorism och
av finansiering av vissa andra synnerligen
alvarliga brott, om utvidgad domsrétt for
brott som utom riket begdits av svensk
medborgare eller utlénning som befinner sig i
riket, samt om forverkande av tillgéngar. For
finansiering av sarskilt alvarlig brottdighet
kan domas till fangelse i hogst tva & och om

brottet ar speciellt grovt till minst sex
manader och hogst sex ar. | promemorian om
terroristbrott foreslds att det gors vissa
mindre andringar i lagen om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i
vissafal, m.m.

Norge

| Norge avléts i april 2002 en proposition till
stortinget om lagstiftningsatgarder mot
terrorism (Ot.prp. nr. 61/2001—2002).
propositionen hade de krav som stélltsi FN:s
konvention om bekampande av finansiering
av terrorism  och FN:s sikerhetsréds
resolution 1373 beaktats. Europeiska
unionens rads rambeslut om bekdmpande av
terrorism hade ocksa beaktats. Propositionen
godkéndesi juni 2002.

Till straffeloven fogades en ny bestdmmelse
om terroristbrott (147 a8). | bestammelsen
definieras terrorism pa samma sitt som i
radets rambesiut. | bestéammelsen hanvisas
till  ovriga existerande bestdmmelser i
straffeloven. De straffbara handlingar som
namns i dem bestraffas som terrordad nar
definitionen av terrorism uppfylls. Terrorism
definieras i paragrafen som handlingar som
begds i syfte att allvarligt stéra en funktion
av grundidgggande betydelse i samhdllet,
injaga alvarlig fruktan hos en befolkning
dler orattmatigt tvinga  offentliga
myndigheter  eller en  mellangtatlig
organisation att gora, tala eller att avsta fran
nagot av vasentlig betydelse for landet eller
organisationen eller for ett annat land eller en
annan mellanstetlig  organisation.  Som
exempel pa funktioner av grundldggande
betydelse i samhaéllet namns
lagstiftningsverksamhet, verkstéllande eller
domande myndighet och energiforsorjning.
Straffet ar fangelse i hogst 21 ar. Om den
fullbordade garningen bestdr av att i
terroristiskt syfte hota att begd en sadan
garning som avses i paragrafen och hotet har
uttalats under sddana omstandigheter att det
ar &gnat att injaga alvarlig fruktan, kan
garningsmannen domas till fangelse i hogst
12 &. Om daemot den fullbordade
garningen bestar av hot om att bega en sdan
garning som avses i paragrafen och foljden
av hotet sammanfaler med det som



efterstrdvas med den i paragrafen avsedda
terrorismen, kan garningsmannen domas till
fangelse i hogst 21 ar. Den som planl&gger
eller forbereder en sadan terroristhandling
som avses i paragrafen genom att med nagon
annan  Overenskomma om att bega
handlingen kan démastill fangelse i hogst 12
ar.

Ocksa en bestammelse om finansiering av
terrorism fogades till straffeloven (147 b §).
Fore detta hade det i Norge i oktober 2001
utfardats en temporar foreskrift som
forbjuder finansiering av terrorism. For
finansiering av terrorism kan domas till
fangelsei hogst 10 &r.

Danmark

| Danmark avlds i december 2001 en
proposition (L 35/2001—02) vars syfte var
att bringa | kraft FN:s konvention om
bekédmpande av finansiering av terrorism
samt  sdkerhetsradets resolution  1373.
Propositionen inneholl ocksa andra dtgérder
for att bekdmpa terrorismen. Avsikten var
samtidigt att genomfora de
lagstiftningsatgarder  som  foljer  av
rambeslutet om bekéampande av terrorism.
Folketinget godkande propositionen i maj
2002.

En sérskild bestdmmelse om terroristbrott
(114 8) fogades till straffel oven.
Bestammelsen innehdller en definition av
terrorism, som motsvarar den som finns i
radets rambeslut. Bestammelsen &r uppbyggd
s3, att det i den hanvisas till vissa i
straffeloven kriminaliserade garningar, som
skall  bestraffas som  terrorism  nar
definitionen av  terrorism uppfylls For
terrorism kan démas till fangelse palivstid.
Till  draffeloven  fogades ocksa en
bestdmmelse om finansiering av terrorism
(114 a8). Straffbart & enligt bestdmmelsen
att direkt eller indirekt ekonomiskt
understddja, direkt eller indirekt
tillhandahdlla eller insamlamedel eller direkt
dler indirekt stdlla medd till forfogande for
en sddan  person, grupp,  €ller
sammansglutning som begdr eller har for
avsikt att bega sddana terroristbrott som
avses i 114 8. For finansiering av terrorism
kan domas till fangelsei hogst tio ar.
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Till straffeloven fogades ocksd en slags
utvidgad medverkansbestdmmelse (114 b §).
Enligt bestéammelsen skall den straffas som
med tillskyndan, rad eller dad medverkar till
att framja en kriminell verksamhet eller ett
gemensamt ma hos en grupp eler
sammanslutning, &ven om medverkan i sig
inte kan hanfoéras direkt till det konkreta brott
som avses i paragrafen. Gruppens eller
sammanslutningens syfte skall vara att bega
ett sadant terroristbrott som avses i 114 §
eller att finansiera terrorism pa det sitt som
avsesi 114 a 8. Ett villkor &r att ett eller flera
av de brott som avsesi paragrafen begas. Av
garningsmannen forutsétts dessutom
uppsatlighet i fraga om gruppens eller
sammanglutningens  terroristiska  syfte.
Straffet kan varafangelsei hogst sex ar.

En bestdmmelse om massforstérelsevapen
(114 e 8) fogades ocksatill straffeloven. Den
galer produkter med dubbla
anvandningsomraden, dvs. produkter som
kan anvandas for civila och militéra syften
eller som kan anvandas bade for icke-
explosiva syften och tex. enbart for
tillverkning av  kédrnladdning.  Enligt
paragrafen kan straff utddmas t.ex. for
olovlig export av sadana produkter. Straffet
a fangelsei sex ar.

For ovan avsedda brott géller 118 a §, enligt
vilken de brott som avses i 111—115 och
118§ i ala situationer & brott som lyder
under allmént dtal som sker efter beslut av
justitieministern.

Tyskland

| den tyska strafflagen (Strafgesetzbuch)
finns en bestammelse bade om bildande av
kriminella sammand utningar (129 8§) och om
bildande av terroristgrupper (129 a §).

| bestdmmelsen om bildande av kriminella
sammanslutningar & det belagt med straff att
grunda en kriminell sammanslutning och
understddja dess verksamhet, vara mediem i

sammansl utningen och varva  nya
medlemmar. Sammanslutningens syfte skall

vara att bega brott eller dess verksamhet skall

vara inriktad p& att begd brott. Det
foreskrivna straffet & boter eller féangelse i

minst fem ar.

| bestdmmelsen

om bildande av
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terroristgrupper kriminaliseras bildande av en
terroristorganisation och medlemskap i en
sadan. Bestammelsen innehdller  ingen
definition av terrorism, men
sammansglutningens syfte skall vara att bega
mord, drdp eller folkmord eller vissa brott
som géller frihet eller allmanfarliga brott
eller sa skall sammanslutningens verksamhet
varainriktad pa att begé dessa brott. Straffet
ar fangelsel minst ett ar och hogst tio ar. Det
& ocksa straffbart att understodja och varva
medlemmar till en siddan sammanslutnin
som avses i bestdmmelsen. Straffet & da
fangelse i minst sex manader och hogst fem
ar

Hosten 2001 féreslogs en ny 129 b§ i
strafflagen.  Fordaget  godkéndes av
Bundestag i april 2002. Efter detta har 129
och 129a8§ kunnat tillampas ocksd pa
utldndska sammanslutningar.

Osterrike

| Osterrike avléats véren 2002 ett fordag om
andring av strafflagen. Avsikten med
fordaget var att genomféra bl.a. de
lagstiftningsskyldigheter som foljer av
rambeslutet om bekdmpande av terrorism
samt FN:s konvention om bekémpande av
finansiering av  terrorism.  Riksdagen
godkande fordaget i juli 2002.

En bestammelse om terroristbrott (278 c §)
togs in i strafflagen. Bestammelsen har
utformats sd att det da héanvisas till
strafflagens existerande bestammelser om
straffbara handlingar, vilka bestraffas som
terrorism om det terroristiska syfte som
anges i rambeslutet uppfylls. Straffmatningen
har skett sa att straffet méts ut enligt skalorna
I de bestdmmelser som det hanvisas till i
paragrafen, dock sa att skalan hdjs med
halften. Maximistraffet enligt den hojda
skalan far dock inte i nagot fall dverskrida
det allmanna maximistraffet, som ar fangelse
i 20 &r. Enligt paragrafen kall en handling
inte betraktas som terrorism om dess syfte
har varit att astadkomma eller &erinféra
demokratiska och réttsstatliga forhalanden
eller att skerstélla manskliga réttigheter.

En bestédmmelse som kriminaliserar ledande
av terroristgrupp (278 b 8) fogades ocksa till
strafflagen. Den uppfyller de krav som

rambeslutet stéller. Straffet for ledande av
terroristgrupp ar fangelse i minst fem och
hogst femton &. Om en terroristgrupp endast
har hotat med att bega ett terroristisk brott, &
straffet for ledande da fangelse i minst ett
och hogst tio &r.

Den nya bestammelse som forbjuder
finansiering av terrorism (278 d 8) motsvarar
for sin de kriminaliseringsskyldigheten i
FN:s konvention om bekémpande av
finansiering av terrorism. Straffet ar enligt
paragrafen fangelse i minst sex manader och
hogst fem ar.

Sorbritannien

Storbritannien har sedan 1989 haft en egen
lag som behandlar terrorism (Prevention of
Terrorism Act 1989). Lagen ersattes 2000
med en ny lag (Terrorism Act 2000). Den
senare innehdller heltdckande bestammelser
om terrorism, ekonomisk verksamhet i
samband med terrorism,
undersokningsatgarder och
undersokningsbefogenheter i anslutning till
terrorism samt &tgéarder for att bekampa
terrorism. | december 2001 godkandes ocksa
en ny lag (Anti-terrorism, Crime and
Security Act 2001), som medfor andringar i
Terrorism Act 2000 men ocksd i flera andra
lagar samt ocksa nya bestdmmel ser.

| Terrorism Act 2000 kriminaliseras bl.a
medlemskap [ en terroristgrupp,
understddjande av terrorism, ledande av
terroristgrupp och  forberedelse il
terroristbrott.  Enligt lagen & det ocksa
straffbart att finansiera terrorism och att
bedriva penningtvétt i anslutning till
terrorism. | lagen anges ocksa en
anmalningsskyldighet, om det finns skal att
anta eller misstanka att nagon har gjort sig
skyldig till en handling som hanfor sig till
finansiering av terrorism.

Terrorisn Act innehdller en definition av
terrorddd.  Terrorism  definieras  som
handlingar eller hot om handlingar som
innebar allvarligt vad mot en person, vallar
egendom alvarlig skada, &ventyrar andrasliv
an garningsmannens, medfor en allvarlig risk
for almanhetens sakerhet eller hdlsa eller ar
avsedd att alvarligt stéra ndgot elektroniskt
system. Ett villkor & dessutom alltid att man



genom handlingarna eller med hot om dem
forsoker paverka myndigheternas verksamhet
dler injaga fruktan hos befolkningen eller en
del av den for att framja politiska, religiosa
dler ideologiska syften.

| december 2001 antogs i Storbritannien en
ny lag omfattande 129 punkter, Anti-
Terrorism, Crime and Security Act 2001. |
den nya lagen finns bestammelser bl.a. om
frysning av tillgangar till terrorister,
massforstorel sevapen, farliga amnen,
kérnsékerhet, flygsakerhet samt emigration
och asylforfarande.

| lagen ges ocksé polisen storre befogenheter
att bekampa terrorism. Dessutom hdjdes bl.a.
maximistraffet for rashatsbrott fran féangelse
tva ar till fangelse i su ar, transport av eller
avtal om transport av ett biologiskt @mne
eler gift for andra an civila andamdl
forbjods, hjdp till en utlandsk grupp eller
regering vid anskaffning av
massforstorelsevapen kriminaliserades, hot
om at anvanda et faligt amne
kriminaliserades och undanhdllande av
uppglfter om terrorism kriminaliserades, om
undanhallandet sker utan godtagbart ska och
om personen vet eller har ska att tro att
uppgifterna skulle kunna bidra till att
forhindra ett terrordad eller till att en terrorist
kan gripas, atalas eller domas.

Kanada

| Kanada tradde en ny lag om bekampande
av terrorism (Anti-Terrorism Act) i kraft i
december 2001. Avsikten med den nya
lagstiftningen & att ratificera saval FN:s
konvention om bek&mpande av finansiering
av terrorism som FN:s konvention om
bekémpande av bombattentat av terrorister.

Genom lagen inférdes bestammelser i
strafflagen (Criminal Code) vilkas syfte ar att
forsvdra och eliminera verksamheten i
terroristgrupper och  bland  gruppernas
anhangare. For det férsta togs det in en
definition av  terrorism i strafflagen.
Definitionen  tacker  handlingar  och
forsummelser bade i Kanada och utanfor dess
territorium. | definitionen hanvisas forst till
de konventioner som nadmns i bilagan till
FN:s konvention om bekampande av
finansiering av terrorism samt till gava
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konventionen om bekémpning av
finansiering och de brott som definierats i
dem. For det andra skall en terroristisk
handling vara en handling eller en
forsummelse vars orsak, ma eller syfte
delvis eller helt & av politisk, religios eller
ideologisk art och som syftar till att injaga
fruktan hos en befolkning eller en del av en
befolkning eller tvinga en person, en regering
eller en nationell eller internationell
organisation att utfora eller avstd fran att
utfora en viss handling. Handlingen eller
forsummelsen skall dessutom ha till syfte att
genom bruk av vald orsska dodsfall eller
dlvarlig kroppsskada, aventyra en persons
liv, alvarligt aventyra hélsan eller sékerheten
for en befolkning €eller en dd av en
befolkning, fororsaka betydande
egendomsskador eller allvarligt ingripai eller
avbryta grundlaggande service, om en sadan
skada eller sddana allvarliga ingrepp troligen
skulle leda till dodsfal eller fororsaka
alvarlig kroppsskada eller alvarligt skada
hélsan eller sdkerheten. Vidare forutsatts att
handlingen eller férsummelsen aminstone
innefattar stampling, forsok eller hot i fraga
om ovannamnda handling och att handlingen
inte utférs under vapnad konflikt. For
terrorism domsttill féngelse pallvstld

Till strafflagen fogades ocksa bestammelser
som forbjuder finansiering av terrorism,
deltagande i en terroristgrupps verksamhet,
framjande av dess verksamhet,
understodjande av en terroristgrupp, ledande
av  terroristgrupp och  skyddande av
terrorister. FOr finansiering av terrorism kan
domastill fangelsei hogst tio ar.

For deltagande i en terroristgrupps
verksamhet doms den som med vetskap om
gruppens art direkt eller indirekt deltar i eller
medverkar till terroristgruppens verksamhet i
syfte att gora det majligt for gruppen att bega
ett terroristbrott. FOr deltagande och
medverkan kan démas till fangelse i hogst tio
ar. Med deltagande och medverkan avses
bl.a. att ordna utbildning, vérva personer att
bega terrordad eller att mojliggora sadana
dler att anléndatill ett land, vilket som helst,
och stanna kvar dar for att arbeta till forman
for en terroristgrupp, under dess ledning eller
i samarbete med den.

For uppsatligt framjande eller underlattande
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av terroristisk verksamhet kan domas till
fangelse i hogst 14 ar. Garningssattet nar det
gdler framjande eller underldttande av
terroristisk  verksamhet  specificeras inte
narmare, men straff kan utddmas t.ex.
oberoende av om géalva terrordadet utforts.
Garningsmannen behover i sin verksamhet
inte heller framja nagot visst terroristbrott,
utan det racker att uppsitligheten i fréga om
framjande uppfylls.

For ledande av terroristgrupp kan démas till
fangelse pa livstid, forutsatt  att  ett
terroristbrott begas. Fangelse pa livstid kan
aven domas ut for utforande av en terroristisk
handling i samarbete med en terroristgrupp
och for instruering av en grupp eller en
person att utfora en terroristisk handling. Det
ar ocksa straffbart att skydda en terrorist om
man vet att denna har begétt ett terroristbrott.
Maximistraffet & fangelse i tio ar. Enligt
samma bestdmmelse doms den som skyddar
en person som amnar utféra en terroristisk
handling, och om avsikten med skyddet &r att
gobra det mgjligt for personen att utfora
handlingen.

2.3. Beddmning av nuléget

Europeiska  unionens rambeslut om
bekampande av terrorism forutsatter vissa
andringar i strafflagen. Bestammelserna i var
strafflag & redan nu sS4 gott som utan
undantag tillémpliga pa de terroristbrott som
avses i rambeslutet. Ett undantag utgér de
brott som hanfér sig till biologiska vapen.
Det storsta behovet av andringar till féljd av
rambeslutet géller ledande av terroristgrupp
och deltagande i dess verksamhet, vilket for
narvarande skall beddémas enligt strafflagens
adlménna bestammelser om delaktighet.
Rambedlutet  forutsdtter  dessutom  en
bestdmmelse som anger nér ett terroristiskt
syfte hojer maximistraffet for handlingen.
For att astadkomma storsta majliga
askadlighet i strafflagen bor de nya
bestdmmelser som foljer av rambeslutet
samlas i ett nytt kapitel om terroristbrott. |
samma kapitel kan ocksa en bestdmmelse om
finansiering av terrorism placeras. En ny
bestdmmelse om brott mot forbudet mot
biologiska vapen passar daremot i kap. 11
strafflagen, dar det redan finns en

straffbestdmmel se om brott mot forbudet mot
kemiska vapen.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Propositionens ma & att genomfora de
lagandringar som forutséits i Europeiska
unionens  rambeslut och i  andra
internationella ataganden. | och med att det
gtiftas  sérskilda  bestdmmel ser om
terroristbrott  forbéttras  och  klarlaggs
myndigheternas mgjligheter att bekampa
terrorismen.

Utgangspunkten for propositionen & att
kriminaliseringarna inte skall ga just nagot
langre an vad Finlands internationella
forpliktelser  absolut  forutséiter.  De
skyldigheter som rambeslutet forutsétter skall

skrivas in i lagen i enlighet med
lagskrivningstraditionen inom finsk straffrétt.
Detta inneb&r  att  bestdmmelsernas

uppbyggnad och utformning sa langt som
mojligt skall motsvara de principer som féljts
vid totarevideringen av strafflagen. De
foreslagna straffskalorna skall bygga dels pa
rambeslutet och dels pa géllande lag.

Enligt fordaget skall ett nytt 34 a kap. om
terroristbrott tas in i strafflagen. Det skall
innehalla bestammelser om brott som begatts
i terroristiskt syfte, forberedelse till sadana
brott, ledande av terroristgrupp, deltagande i
en  terroristgrupps  verksamhet  och
finansiering av terrorism. Dessutom skall det
innehélla definitioner av terroristiskt syfte,
terroristgrupp och internationell organisation
samt bestdmmelser om dtalsrétt och juridiska
personers straffansvar.

| 1 8§ som gdler brott som begatts i
terroristiskt syfte, foreskrivs om brott for
vilka straffskalan hojs om de har begétts i
detta syfte.  Brottsforteckningen — skall
motsvara den fdrteckning som ingar i
rambeslutet och skall sa gott som utan
undantag uppta brott som &r straffbara redan
fran tidigare t.ex. som alméanfarliga brott.
Det enda undantaget utgor brott mot forbudet
mot biologiska vapen, for vilket en
straffbestammel se samtidigt foreslas.
Bestdmmelsen om forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte i 2 § ar tillamplig
t.ex. pa en dverenskommelse eller plan om



att bega ett sddant brott som avsesi 1 8. For
forberedelse skall domas till boter eller till
fangelsei hogst tre &r.

Ledande av terroristgrupp i 3 § baserar sig pa
rambeslutet. FOr ledande av terroristgrupp
skall domastill fangelse i minst tva och hogst
tolv &. Om gruppen dock endast har
framstéllt ett hot, skall ledaren domas till
fé\ngelse i minst fyra manader och hogst sex
&. Den som doms for ledande av
terroristgrupp - skall ocksd domas for ett
s&dant i 1 eller 2 § avsett brott som personen
i fraga gav eller den terroristgrupp som han
eller hon leder har begétt. Gemensamt straff
for ledande av terrorlstgrupp och de oOvriga
namnda brotten & hogst 15 ar.

Ocksa deltagande i en terroristgrupps
verksamhet i 4 § baserar sig pa rambesl utet
och delvis ocksd pd FN:s sakerhetsréds
resolution 1373 (2001). De garningssétt som
namns &r t.ex. att grunda och organisera en
terroristgrupp, att varva medlemmar till en
terroristgrupp, att utrusta en grupp med
vapen, utbilda en grupp samt att skaffa
hjalpmedel av synnerlig vikt med tanke p& en
terroristgrupps verksamhet. For deltagande i
en terroristgrupps verksamhet doms till
fangelse i minst fyra ménader och hogst étta
ar.

En straffbestammelse om finansiering av
terrorism foredds i 58 En sadan
straffbestammelse fogades till strafflagen i
samband med  ikrafttrédandet  av
konventionen om bekédmpande  av
finansiering av terrorism  (559/2002).
Gédllande bestammelse om finansiering av
terrorism skall upphévas. Den féreslagna 5 §
baserar sig pa FN:s konvention om
bekémpande av finansiering av terrorism och
delvis ocksa pa rambeslutet. Samtidigt gors
det vissa andringar i den paragraf som
tidigare togsin i strafflagen. FoOr finansiering
av_terrorism doms till fangelse i minst fyra
manader och hogst atta ar.

De féredagna definitionerna av terroristiskt
syfte och terroristgrupp (6 8) baserar sig pa
rambeslutet. En garningsman anses ha ett
terroristiskt syfte om han eller hon har for
avsikt att 1) framkalla stark rédsla hos en
befolkning, 2) orattmatigt tvinga regeringen
eller ndgon annan myndighet i en stat eller en
internationell organisation att gora, tala eller
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underldta att gora nagot, 3) upphava eller
ordttmétigt &ndra en stats statsforfattning
dler allvarligt destabilisera den eller tillfoga
statsekonomin  eller de grundléaggande
samhéllsstrukturerna i en stat synnerligen
stor skada, eller 4) tillfoga en internationell
organisations ekonomi eller de ovriga
grundldggande strukturerna i en sédan
organisation synnerligen stor skada.

Med terroristgrupp avses en strukturerad
grupp, inréttad for en viss tid, bestdende av
minst tre personer, som handlar i
samforstand for att begd brott som avses i
18

| paragrafen definieras dessutom begreppet
internationell organisation som ingér i
kapitlet. Med internationell organisation
avses en mellanstatlig organisation eller en
organisation som pa grund av sin betydelse
och internationellt erkdnda stéllning kan
jamstéllas med en sadan.

Beslut om véckande av dtal for de brott som
avses i kapitlet skall fattas av riksdklagaren
(78).

Pa brott som namns i kapitlet tillampas vad
som bestdms om juridiska personers
straffansvar (8 8).

En ny straffbestammel se utgdr bestdmmel sen
om brott mot férbudet mot biologiska vapen.
Den tas in i 11 kap. som en ny 7 bs&.
Streffbestammelsen om kapning av fartyg
(strafflagens 34 kap. 11 §) andras s att den
ocksad gdler sparfordon och motordrivna
fortskaffningsmedel i kollektivtrafik samt
aven andra garningssdtt an anvéndning av
vald eller hot om vad. Forsok till sadan grov
skadegorelse som avses i 35 kap. 2 8
strafflagen skall straffbelaggas aven annars
och inte bara nér brottet begas i terroristiskt
syfte.

Dessutom gors andringar nérmast av teknisk
arti strafflagens 1 kap. 7 § om internationella
brott och i 15 kap. 10 § om underlétenhet att
anmala grovt brott samt [
tvangsmedelslagens 5 a kap. 2—48§ om
forutsattningar for teleavlyssning,
teledvervakning och teknisk observation och
i 6 kap. 58 om bestamning och registrering
av DNA-profiler s3, att dessa paragrafer
tacker de foreslagna nyaterroristbrotten.

4. Propositionens verkningar
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Propositionen har inga verkningar i fréga om
organisation, ekonomi eller personal. Den
har heller inga verkningar pa foretag eller
miljokonsekvenser.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid
justitieministeriet  som  tjansteuppdrag.
Propositionen baserar sig pa ett fordag till
regeringsproposition om bestdmmelser om
terrorism i strafflagen och tvangsmedelslagen
(Justitieministeriet, utldtanden och
utredningar 2002:13, "Terrorismia koskeva
rikoslain la pakkokeinolain muuttaminen™)
och de utlatanden som givits om det. Begaran
om utldtande om forslaget till proposition
sandes till 44 instanser, bestdende av
myndigheter, organisationer och sarskilt
namngivna sakkunniga Sammanlagt 35
utldtanden sandesin.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

I reqeringens proposition 183/1999 rd
foredas att deltagande i krimindla
organisationers verksamhet skall gorastill ett
brott. Definitionen av terroristgrupp i denna
proposition motsvarar  definitionen  av
kriminell organisation. Propositionerna &
dock inte beroende av varandra.

| regeringens proposition 20/2002 rd foreslas
att en ordningslag skall stiftas genom vilken
lagen om eggvapen upphavs. Né& den
propositionen blivit godk&nd skall den
hanvisning till brott mot lagen om eggvapen
som foredds i 34 a kap. 1 § strafflagen i
denna proposition erséttas med en hanvisning
till det brott som avsesi ordningslagen pa det

Sdtt som angesi detaljmotiveringen.

| regeringens proposition 44/2002 rd foreslas
att lagstiftningen om straffréttens allmanna
laror skall revideras. | propositionen ingar
bl.a. ett fordag till nya bestdmmelser om
delaktighet. De dsraffbestdmmelser om
ledande av terroristgrupp och deltagande i en
terroristgrupps verksamhet som foredas i
denna proposition utstracker ansvaret langre
an vad som foljer av de almanna
delaktighetsbestdammelserna.  Propositionen

innebdr reglering av enskilda, ovanliga
specialsituationer och denna reglering
inverkkar  inte  pa den almanna

delaktighetsregleringen. Denna proposition
och proposition 44/2002 rd inverkar inte
heller i dvrigt pavarandra.

| regeringens proposition 52/2002 rd foreslas
bl.a. en andring av bestdmmelsen om
bestdmning och registrering av DNA-profiler
i 6 kap. 58 tvangsmedelsagen. Om
proposition 52/2002 rd godkanns i foreslagen
form, blir andringsforslaget gallande samma
paragraf i denna proposition 6verflodigt.
Dessutom skall de andringsforslag i
propositionerna som géler bestdmmelserna
om forutsdttningar for teleavlyssning,
teledvervakning och teknisk observation
samordnas.

| regeringens proposition 109/2002 rd
foreslas att lagen om export och transitering
av forsvarsmateriel skall andras. Enligt den
skall forteckningen dver garningssétt i fraga
om exportbrott uttkas med olovlig
formedling av forsvarsmateriel. Enligt denna
proposition skall det i 34 akap. 1 § hanvisas
till  den straffbestéammelse som géller
exportbrott. Hanvisningen behdver dock inte
andras @en om lagen om export och
transitering av forsvarsmateriel andras pa det
sétt som foreslas i proposition 109/2002 rd.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
11. Strafflagen

1 kap. Om tillampningsomr adet for finsk
straffratt

7 8 Internationella brott. Artikel 9 i
rambesiutet innehdller bestdmmelser om
behdrighet och &tal. Enligt artikel 9.1 punkt a
skall varje medlemsstat vidta de dtgéarder som
ar nodvandiga for att faststalla sin behdrighet
betréffande sadana brott som anges |
artiklarna 1—4 om brottet har begaIts helt
eler delvis inom dess territorium. Varje
medlemsstat kan utstracka sin behtrighet om
brottet har begétts inom en medlemsstats
territorium.  Enligt 1 kap. 18 strafflagen
tillampas finsk lag pa brott som har begétts i
Finland.

Enligt artikel 9.1 punkt b skal varje
mediemsstat vidta de atgdrder som ar
nodvandiga for att faststdlla sin behorighet
betréffande sadana brott som anges |
artiklarna 1—4 om brottet har begétts
ombord pa ett fartyg som for landets flagg
eler ett luftfartyg registrerat i landet.

Enligt 1 kap. 28 1 mom. straffl
tillampas flnsk lag pa brott som har begatts
ombord pa ett finskt fartyg eller luftfartyg,
om brottet har begétts

1) nar fartyget befann sig pa Gppna havet
eller inom ett omréde som inte tillhér négon
stat eller nar qutfartyget befann sig inom
eller ovanfor ett sddant omrade, eller

2) nar fartyget befann sig inom en
frammande stats omrade, eller nar
luftfartyget befann sig inom eller ovanfor ett
sadant omrade, och brottet har forovats av
fartygets befdlhavare eller en medlem av
beséttningen eller en passagerare eller négon
som annars har medfoljt fartyget.

Enligt paragrafens 2 mom. tillampas finsk
lag aven pa brott som befalhavaren for eller
en medlem av besittningen ombord pa ett
finskt fartyg eller |uftfartyg forévat utanfor
Finland, om gadrningsmannen genom sn

géarning brutit mot en sdrskild skyldighet som
enligt lag avilar honom i egenskap av
befélhavare eller mediem av besattningen.
Strafflagen ar sdledes vad
tillémpni ngsomrédet betraffar ndgot snévare
an vad rambeslutet i princip forutsatter i detta
avseende. Strafflagen kan inte tillampas pa
ett brott som har begétts ombord pa ett finskt
fartyg eller luftfartyg om brottet har begatts
nar fartyget befann sig inom en frammande
stats omrade eller nér luftfartyget befann sig
ovanfor ett sédant omréde och brottet har
forovats av nagon annan person @n de som
avses i 1 mom. 2 punkten. Nér brottet har
begatts inom en frammande stats omréde kan
de sraffréttsliga bestdmmelserna i kuststaten
tillampas. Nar det & fraga om finska fartyg
och luftfartyg ar det skal att begransa
tillampningen av finsk lag endast till sadana
personer som har en tillrackligt néra
anknytning till Finland. | annat fall kan det
altfor latt handa att tredje lands suveranitet i
fraga om lagskipningen kranks. Av denna
anledning och med beaktande av de ska som
anfors nedan &r det inte i detta sammanhang
skél att &ndra tillampningsomrédet for finsk
straffrétt ndr det géler ett brott i anslutning
till ett finskt fartyg.

Enligt artikel 9.1 punkt c skal varje
mediemsstat vidta de &tgérder som &r
nodvandiga for att faststélla sin behdrighet
betréffande sadana brott som anges i
artiklarna 1—4 om garningsmannen &
medborgare eller bosatt i landet. Enligt 1
kap. 638 strafflagen tillampas finsk lag pa
brott som en finsk medborgare har begatt
utanfér Finland. Med finsk medborgare
jamstédlls den som vid garningstidpunkten
eller nar rattegangen inleds &r varaktigt
bosatt i Finland, samt den som pétréffas i
Finland och som nér réttegangen inleds &r
medborgare eller varaktigt bosatt i Danmark,
Island, Norge eller Sverige. Enligt kravet pa
dubbel straffbarhet i kapitlets 11§ 1 mom.
kan finsk lag tillampas pa ett brott som en
finsk medborgare har begdtt inom en
frammande stats omréde endast om
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garningen & straffbar ocksa enligt lagen pa
garningsorten och om &ven en domstol i den
frammande staten kunde ha domt ut straff for
garningen. | paragrafens 2 mom. bestams att
finsk lag tillémpas pa vissa garningar som
har begatts utomlands av finska medborgare
eller nagon som vid garningstidpunkten eller
nar raItegangen inleds & varaktigt bosett i
Finland, d&ven om lagen pa garni ngsorten inte
foreskriver nagot straff for garnlngen
Paragrafens 2 mom. innebar sdledes ett
undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet.
Har brottet forovats inom ett omrade som
inte tillhor ndgon stat, ar det enligt 1 kap. 6 §
en forutséttning for straffbarheten att pé
brottet enligt finsk lag kan fdlja fangelse i
Over sex manader.

| detta avseende motsvarar finsk lagstiftning
inte till ala delar de krav som rambeslutet
stéller. Ett terroristbrott som begas av en
finsk medborgare i ett land dér garningen
enligt landets lag inte & straffbar — men
som enligt kapitlet om terroristbrott i
strafflagen & en straffbar handling i Finland
— kan inte bestraffas i Finland eftersom
kravet pa dubbel straffbarhet inte uppfylls.
Enligt artikel 9.1 punkt d skal varje
mediemsstat vidta de &tgérder som &r
nodvandiga for att faststdlla sin behorighet
betréffande sadana brott som anges i
artiklarna 1—4 om brottet har begétts till
formén for en juridisk person som &
etablerad inom dess territorium. Den finska
Oversdttningen "lukuun”, dvs. for nagons
rékning, lamnar rum for tolkning eftersom
det i vissa andra sprakversioner, bl.a. den
svenska, talas om brott som begatts till
forman for en juridisk person.

Enligt 1 kap. 9 § strafflagen bestams &aven
juridiska personers straffansvar enligt finsk
lag, om finsk lag skall tillampas pa ett brott
enligt 1 kap. Enligt kapitlets 5§ tillampas
finsk lag pa brott som har begétts utanfor
Finland och som riktar sig mot ett finskt
samfund, en finsk stiftelse eIIer négon annan
finsk jurIdISk person, om pa garni ngen enligt
finsk lag kan fdlja fangelse i Over sex
manader. N&gra andra bestdmmelser om
behorighet som ansluter sig till straffansvaret
for juridiska personer finns inte i finsk
strafflagstiftning. Bestammel ser som
motsvarar artikel 9.1 punkt d i rambeslutet

saknas darmed ocksa.

| 9 kap. strafflagen bestdms om straffansvar
for juridiska personer enligt prévning och om
samfundsbot. | regeringens proposition med
fordlag till éndring av vissa av strafflagens
bestdmmelser om ekonomiska brott och av
vissa lagar som har samband med dem (RP
53/2002 rd) foreslds att det skall bli
obligatoriskt att déma till samfundsbot, dock
sa att det finns tillrackliga bestammelser om
atgardseftergift som mildrar detta. Enligt 9
kap. 28 kan en juridisk person domas till
samfundsbot, om nagon som hor till ett av
dess lagstadgade organ eller annars hor till
dess ledning eller utbvar  faktisk
beslutanderatt inom den juridiska personen
har varit delaktig i brottet eller tillatit att
brottet har begétts eller om i den juridiska
personens verksamhet inte har iakttagits den
omsorg och férsiktighet som krévs for att
forebygga brottet. Enligt kapitlets 3 8 anses
ett brott beganget i en juridisk persons
verksamhet, om garningsmannen har handlat
pa den jUI’IdISka personens vagnar eller till
dess forman och han hor till den juridiska
personens ledning eller stér i tjanste- eller
arbetsforhallande till denna eller han har
handlat pa uppdrag av en representant for
den juridiska personen.

| regeringens proposition med forslag till
revidering av lagstiftningen om straffréttens
almanna laror (RP 44/2002 rd) foredas att
till strafflagens 5 kap. om delaktighet fogas
en bestammelse om handlande pa en juridisk
persons vagnar. Den fdredagna paragrafen
skall galla den som hér till ett samfunds, en
stiftelses eller nagon annan juridisk persons
lagstadgade organ samt den som utdvar
faktisk bedutanderétt inom en juridisk
person eler som pa grundval av ett
anstdllnings- ler tjansteforhallande eler ett
uppdrag annars handlar p& den juridiska
personens vagnar. Vidare skall ett brott som
har begétts i en néringsidkares rorelse eller
ndgon annan organiserad verksamhet som
kan jamstdllas med den som utbvas av en
juridisk person jamstdllas med brott i
juridiska personers verksamhet.

Det ar i princip mgjligt att ett brott begas till
formén for en inom finskt territorium
etablerad juridisk person av en person som
inte stér i ett sddant forhdllande till den



juridiska personen som avses i 9 kap. 3§
dler i den foreslagna bestdmmelsen om
handlande pa en juridisk persons vagnar. Det
a ocksa majligt att forovaren av ett sadant
brott utfor garningen sa att garningen inte
heller pd ndgra andra grunder kan bli
straffbar i Finland. Om géarningen de facto
utfors till forman for en inom finskt
territorium etablerad juridisk person, och den
som begétt brottet inte star i ett sadant
forhallande till den juridiska personen som
lagen forutsétter, kan den juridiska personen
i flera fall dock stdllas till straffréttdigt
ansvar enligt delaktighetsbestammelserna,
eftersom en anstiftares och en medhjalpares
brott enligt 1 kap. 10 8 3 mom. strafflagen
anses vara beganget pa den ort dar
delaktighetsgarningen utfordes. Till aladelar
motsvarar dock gdllande lag inte kravet i
artikel 9.1 punkt d i rambeslutet.

Enligt artikel 9.1 punkt e skal varje
medlemsstat  vidta de &tgarder som &
nodvandiga for att faststdlla sin behorighet
betréffande sadana brott som anges i
artiklarna 1—4 om brottet har begédtts mot
dess institutioner eller befolkning, eller mot
en av Europeiska unionens institutioner eller
ett organ som inrdttats i enlighet med
fordragen om  upprédttandet av  den
Europeiska gemenskapen eller Férdraget om
Europeiska unionen och som har sitt séte i
den medlemsstaten. | fraga om denna punkt
ar det mgjligt att tilldmpa bestammelsen om
brott som riktar sig mot Finland i 1 kap. 38
strafflagen eler bestédmmelsen om brott som
riktar sig mot finska medborgarei 1 kap. 5 8.
For den sistnamnda géller dock kravet pa
dubbel straffbarhet i 1 kap. 118
Tilldmpni ngsomrédet for artikel 9.1 punkt e
ar dock nagot vidare an for ovannamnda
paragrafer i strafflagen.

Enligt artikel 9.3 skall varje medlemsstat
&ven vidta de dtgarder som & nodvandiga for
att faststélla sin behdrighet betrdffande de
brott som angesi artiklarna1l—4i defall den
vagrar att éverlamna eller utlamna en person
som missténks for eller som domts for ett
sadant brott till en annan medlemsstat €ller
till tredje land. Punkt 3 uttrycker principen
"utldmna eller lagfora’. Den skyldighet i
forhdlande till andra medlemsstater som
anges i punkten uppfylls genom tillampning
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av principen om sk. sté8lféretrédande
lagskipning, om vilken foreskrivsi 1 kap. 8 §
strafflagen. Enligt den tillampas finsk lag pa
brott som har begétts utanfor Finland och pa
vilket enligt finsk lag kan félja fangelse i
Over sex manader, om den stat inom vars
omrade brottet har forovats har begart att atal
for brottet skall véckas vid finsk domstol
eler som med anledning av brottet har
framstédllt begdran om att garningsmannen
skall utldmnas men begdran har avdagits.
Kravet pa dubbel straffbarhet i 1 kap. 118§
galler principen om stéllféretrédande
lagskipning. | fraga om de Ovriga
medlemsstaterna uppfylls kravet pa dubbel
straffbarhet, eftersom artikel 4 i rambes|utet
innehdller en  kriminaliseringsskyldighet
enligt vilken ala medlemsstater skall
straffbelégga de brott som avses i artiklarna
1—4. | forhallande till tredje land uppfylls
kravet pa dubbel straffbarhet  inte
nodvandigtvis, om dessa lander inte har
straffbestammel ser som vad
tillampningsomradet  betréffar  motsvarar
rambeslutets artikel om terroristbrott. Till
denna del har principen om stéllféretrédande
lagskipning luckor och tillampandet av den
uppfyller inte de krav som rambedutet
staller. Den straffbarhet som principen om
stéllforetradande  lagskipning  forutsétter
maste sdledes sakerstédllas.

Enligt vad som anforts ovan uppfyller
tillampningsomradet for finsk straffrétt inte i
alla avseenden de krav som stéllsi artikel 91
rambeslutet. | frédga om vissa garningar som
har begétts ombord pa ett finskt fartyg eller
luftfartyg nar fartyget eller [uftfartyget
befann sig inom en frammande stats omrade
dler nar luftfartyget befann sig ovanfor ett
sddant omrade, och brottet har férovats av
n&gon annan an en sadan person som avses i
1 kap. 2 8 1 mom. 2 punkten strafflagen, kan
finsk lag inte tillampas. Ocksa i fraga om
garningar som utférts av en finsk medborgare
I en sadan stat dar garningar motsvarande
dem som avses i det foresagna kapitlet om
terroristbrott inte ar straffbara, kan finsk lag
inte tilldmpas eftersom kravet pa dubbel
straffbarhet inte uppfylls. Garningar som
utforts for en juridisk persons rékning eller
till forman for en juridisk person faller delvis
utanfor  tillampningsomradet  for  finsk
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straffrétt. T|IIampn|ngsomradet for artikel 9.1
punkt e i rambeslutet & nagot vidare an
tillampningsomrédet for finsk straffrétt. Inte
heller principen "utlamna eller lagfora’ i
artikel 9.3 kan uppfyllasi ala situationer pa
grund av att kravet pd dubbel straffbarhet
eventuellt inte uppfylls.

De andringar som forutsétts i rambeslutet kan
i princip genomféras pa tva satt. Det forsta
aternativet & att de brott som avses i det
foreslagna kapitlet om terroristbrott fogas till
brotten i 1 kap. 11§ 2 mom. strafflagen, pa
vilka kravet pa dubbel straffbarhet inte
tillampas. Inte  heller da skulle
tillampningsomradet for finsk straffratt tacka
ala brott som begétts ombord pa finska
fartyg eller luftfartyg, eftersom 1 kap. 118
inte géller kapitlets 2 §, déar det bestams om
brott som har anknytning till finska fartyg.
Det andra alternativet & att de brott som
avses | det foredagna kapitlet om
terroristbrott anges vara i nternatlonel la brott.
Flera av de garningar som ingdr i den
foreslagna paragrafen om brott som begatt5|
terroristiskt syfte & garningar som redan ar
internationella brott, eftersom
kriminaliseringen av dem har baserat sig pé
en internationell overenskommelse som &
forpliktande for Finland. Det skulle | négon
man vara inkonsekvent om dessa garningar
inte skulle vara internationella brott nér de
begas i sddant terroristiskt syfte som avses i
rambeslutet, men nog i andra fall.
Terroristbrottens karaktéar av alvarlig samt
eventuellt gransbverskridande och
organiserad brottslighet talar ocksa for en
bestdmmelse som faststéller att terroristbrott
utgor internationella brott.

| 1 kap. 78 strafflagen foreskrivs om
internationella brott som har begatts utanfor
Finland och vars straffbarhet oberoende av
lagen pa garningsorten grundar sig pa en
internationell  Overenskommelse som &
forpliktande for Finland eller pa nagon annan
forfattning eller bestdmmelse som &
internationellt forpliktande fér Finland.
Néarmare bestdmmelser om tillampningen av
paragrafen utfardas genom forordning.
Bemyndigandet att genom férordning
definierainternationella brott begransas dock
till brott vars straffbarhet oberoende av lagen
pa garningsorten grundar sig pa en

internationell  Overenskommelse som &
forpliktande for Finland eller pa nagon annan
forfattning eller bestdmmelse som &r
internationellt  forpliktande fér Finland.
Rambed utet forutsatter inte nddvandigtvis att
de brott som avses i artiklarna 1—4 skall
vara internationella brott, eftersom principen
"utldmna eller lagfora” i artikel 9.3 i princip
kan fdljas genom tillampning av principen
om stallforetradande lagskipning. Det &
ocksa oklart om Europeiska unionens rads
rambeslut & en sadan i paragrafen avsedd
forfattning eller bestdmmelse som &
internationellt forpliktande for Finland. Det
& snarare fraga om att sikerstdlla den
straffbarhet som den stéllforetrédande
lagskipningen forutsétter samt att i fréga om
vissa anslutningsprinciper utstrécka
tillampni ngsomradet for finsk straffrétt nagot
langre an gdlande rétt i enlighet med
rambeslutet — i samband  med
ikrafttrédandet av ett enskilt rambeslut finns
det inte heller skd att genomféra
lagstiftningsreformer som gar langre i fraga
strafflagens  tillampningsomrade. Av ovan
anforda skél skulle paragrafens
bemyndigande att utfarda  forordning
Overskridas om de brott som avses |
artiklarna 1—4 i rambedlutet anges vara
internationella brott genom forordning. Om
de garningar som avses i artiklarna 1—4
anges vara internationella brott skall detta
ske pa lagnivd, i strafflagen. Detta var
forfarandet i samband med ikrafttrédandet av
fordraget om fullstéandigt férbud mot
kérnsprangningar (RP  186/1998  rd).
Fordraget fordrade inte heller nodvandigtvis
att universalitetsprincipen tillampas.

Pa grund av ovan relaterade motiveringar
foreslas att till 1 kap. 7 § strafflagen tasin ett
nytt 3 mom. dér de brott som avses i det
foreslagna 34 a kap. strafflagen anges vara
internationella  brott. | samband med
ikrafttradandet av ovannamnda férdrag om
fullstandigt forbud mot ké&rnspréngningar
fogades ett nytt 2 mom. till paragrafen.
Avsikten &r att andringen skall trada i kraft
vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning. Nedan i samband med 34 a kap.
18 1 mom. 5 punkten foredas att andringen
skall tradai kraft genom férordning samtidigt
som de andringar som fdljer av denna



proposition. Det foredds darfor att en
besttmmelse om att brott som begéits i
terroristiskt syfte skall utgéra internationella
brott tasin i ett nytt 3 mom. i paragrafen.

Vissa garningar som ingdr i den foreslagna
paragrafen om brott som begatts i
terroristiskt syfte & redan internationella
brott med stod av forordningen om
tillémpningen av 1 kap. 7 § strafflagen. Detta
beror pa att vissa paragrafer, vilka det
hanvisas till i paragrafen om brott som
begattS| terroristiskt syfte, grundar sig paen

internationell  6verenskommelse som &
forpliktande  for  Finland och  dér
bestammelserna  har ansetts  forutsatta

tillampning av universalitetsprincipen. De
garningar som genom forordning angivits
varainternationella brott & dock med stod av
forordningen i princip sddana internationella
brott som avses i respektive konvention utan
att de har ndgot sadant uttryckligt terrori stlskt
syfte som avses i rambeslutet och som pa
basis av det foredds i strafflagen. Detta
innebér inte att de garningar som avses i
konventionen och som redan genom
forordning faststéllts vara internationella
brott inte skulle kunna vara begangna [
terroristiskt syfte. Det & ndrmast fraga om en
lagstiftningsteknisk ~ skillnad. Enligt det
aktuella fordaget skall garningarna vara
internationella brott nar det uttryckliga
terroristiska syfte som avses i det foreslagna
34 a kap. 68 uppfylls. Aven
kérnladdningsbrott kommer att utgdra ett
internationellt brott nér 1 kap. 78 2 mom.
trader i kraft genom den forordning som skall
foresas. Kéarnladdningsbrott som
uttryckligen begds i foreslaget terroristiskt
syfte utgbr daremot ett internationellt brott
med stéd av 1 kap. 7 8 3 mom., som hanfor
sig till det féredagna kapitlet om
terroristbrott.

Lagstiftningstekniskt &r det alltsa inte fréga
om at vissa garningar anges vara
mternatlonella brott tv& génger. Aven om
man pa en viss garning i princip i vissa
situationer kunde tillampa savd gédlande
bestdmmelser om internationella brott som
det foresagna 3 mom. samtidigt, medfor
skillnaden i réttsgrund att samma garnlngar
mte anges vara internationella brott tva
ganger. De internationella brott som anges i
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gdlande rdt grundar sig narmast pa
internationella Overenskommelser som &
forpliktande for Finland. For de brott som
avses i Overenskommelserna saknas en sadan
uttrycklig definition av terrorism som finns i
rambeslutet, &ven om sjdlva brotten delvis &r
desamma som de som begas i ett sadant
terroristiskt syfte som avses i rambeslutet.
Om de gérningar som begés i ett sédant
terroristiskt syfte som avses i rambeslutet
inte anges vara internationella brott, skulle
det kunna uppsta oklarhet om huruvida en
viss, aven i rambedutet ansedd gérning, som
med stéd av en internationell konvention
foreskrivits vara ett internationel It brott, skall
betraktas som internationellt brott &ven da
den uttryckligen begas i sddant terroristiskt
syfte som avsesi rambeslutet.

11 kap. Om krigsfor brytelser och brott
mot humaniteten

7 b 8 Brott mot forbudet mot biologiska
vapen. | strafflagen finns ingen uttrycklig
kriminalisering av biologiska vapen. |
11 kap. 7 a8 finns daremot en bestdmmelse
om brott mot forbudet mot kemiska vapen.
Finland har ratificerat konventionen om
forbud mot utveckling, framstéllning och
lagring av bakteriol ogiska (biologiska) vapen
och toxinvapen samt om deras forstorande
(FordrS 14—15/1975). Enligt artikel 1 i
konventionen forbinder sig varje
fordragsslutande stat att aldrig under nagra
som  helst omstandlgheter utveckla,
framstélla, upplagra eller pa annat sitt
anskaffa eller inneha

1) mikrobiella eller andra biologiska &mnen,
eler toxiner, oberoende av deras ursprung
eller framstallningsmetoder, av sadana typer
eller i sddana mangder, att deras anvandning
for profylaktiska, skyddande eller andra
fredliga andamal g kan anses berdttigat;

2) vapen, utrustning eller spridningsredskap
med avsikt att anvanda sddana amnen eller
toxiner for fientliga andamdl eller i vapnad
konflikt.

I konventionen ingar ingen
kriminaliseringsskyldighet, men enligt artikel
4 skall varje férdragssiutande stat i enlighet
med sin konstitution skrida till alla nédiga
atgarder for att forbjuda och forhindra
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utveckling, framstélIning, lagring,
anskaffning eller innehav, pa sitt omrade
eler var som helst under SmJUI‘ISdIktlon eler
kontroll, av @mnen, toxiner, vapen, tillbehdr
och spridningsredskap, som namnsi artikel 1
av konventionen.

Agenser & levande organismer eller
infektiosa @mnen som utvunnits ur dem och
vars verkan baserar sig pa att de forokar sig i
de manniskor, djur eller vaxter mot vilka de
riktats. Till agenserna hor bakterier,
rickettsier, virus och svampar, som har odlats
uttryckligen i syfte att doda eller skada.
Agenser som ldmpar sig som biovapen ar

bl.a. mjaltbrandsbakterien (bacillus
anthracis), pestbakterien (yersinia pestis),
harpestbakterien  (francisella tularensis),

rickettsiamikroben coxiella burnetii,
orsakar g-feber samt smittkoppsviruset.
Toxiner & daremot kemiska @mnen, som
oftast framstéllts med hjdlp av levande
organismer. Toxiner kan tillverkas eller
modifieras med hjdlp av organismer, vaxter
eller syntetiska reaktioner. Toxiner forokar
sig inte och smittar inte heller fran ett objekt
till ett annat, men den giftverkan de orsakar
kan uppsta nagra minuter eller timmar efter
att man exponerats for dem. Toxiner som
l[Ampar sig som biovapen & t.ex.
neurotoxiner och stafylokocktoxiner, vilka
produceras av  bakterien  clostridium
botulinum.

Finland & ocksa forpliktat att folja
protokollet fran 1925 rorande forbud for
anvandning i krig av kvavande, giftiga eller
liknande gaser samt av bakteriologiska
krigsmetoder (FordrS 23/1929). Protokollet
forbjuder anvandningen i krig av kvévande,
giftigaeller liknande gaser samt av alla andra
dylika vétskor, amnen eller medd. |
protokollet ingdr en skyldighet enligt vilken
de fordragsslutande parterna skall utstréacka
forbudet  ocksa till bakteriologiska
krigsmetoder.

Av de handlingar som anges i konventionen
om férbud mot biologiska @amnen skal
atminstone spridning av agenser och toxiner i
krig bestraffas som sddana krigforingsbrott
som avses i 11 kap. 1—3 § strafflagen.
Uppenbarligen skall ocksa anvandning i krig
av vapen, utrustning och redskap som lampar
sig for spridning av agenser och toxiner

Som

bestraffas om  krigfdringsbrott, ~ eftersom
protokollet fran 1925 forbjuder
anvandningen av vissa metoder och
krigsmetoder. Spridning av agenser och
toxiner pa annat sétt an i krig skall bestraffas
enligt bestammelsen om &ventyrande av
andras hdlsa i 34 kap. 48 eler grovt
aventyrande av andras halsai 34 kap. 58. |
fragaom spridning av agenser och toxiner pa
annat sétt an i den omfattning som forutsattsi
34 kap. samt utveckling och produktion av
sadana torde 44 kap. 4 § 1 mom. (44/1919)
ha varit tillampligt, enligt vilket den
straffades som utan laga rétt tillreder, haller
till salu eller annars & annan overlater gift
eller annat sédant livsfarligt amne. | samband
med revideringen av 44 kap. strafflagen
ersattes bestdmmelsen med en bestdmmelse
om halsobrott i 44 kap. 1§ (400/2002) som
ar exaktare till ordalydelsen men snavare i
fraga om tlllampnlngsomradet och dér det
anges att garningar i strid med sarskilt
uppréknade lagar & straffbara. Paragrafen
torde inte langre, aminstone inte i ala
situationer, lampasig for sadana agenser och
toxiner som avses i konventionen om férbud
mot biologiska dmnen. Brott mot paragrafen
ar dessutom belagt med relativt lindrigt
straff, och dess syfte &r inte att uttryckligen
forbjuda biologiska vapen.

Enligt gdlande strafflag bestraffas inte
olaglig lagring, anskaffning och innehav av
agenser och toxiner, nér det inte ar fraga om
krigshandlingar. Géllande strafflag ar inte
heller  tillamplig pa utveckling,
framstélining, lagring, anskaffning eller
innehav av vapen, utrustning och redskap for
spridning av agenser och toxiner, nar det inte
a fragaom krlgshandllngar

Europeiska unionens rads rambeslut om
bekémpande av terrorism medfér i sig ingen
skyldighet att kriminalisera biologiska vapen.
Enligt rédets uttalande, som hanfor sig till
rambesiutet, & radet Overens om att
rambeslutet inte alagger medlemsstaterna en
skyldighet att kriminalisera de handlingar
som avsesi artikel 1.1 punkt f, om dessainte
utfors i avsikt att bega ett terroristbrott. Det
skulle sdledes utgaende fran rambesl utet vara
nog att i fraga om biologiska vapen endast
kriminalisera forskning och utveckling,
tillverkning, innehav, anskaffning, transport,



leverans och anvandning i terroristiskt syfte.
Det skulle dock vara logiskt att i strafflagen
tain en egen straffbestdmmel se om brott mot
forbudet mot biologiska vapen. Ur
lagstiftningsteknisk synvinkel skulle det vara
otillfredsstéllande om en viss handling skulle
vara straffbar endast om den utfors i
terroristiskt syfte. En sadan I6sning star inte
heller i samklang med ordalydelsen i den
foreslagna paragrafen om brott som begatts i
terroristiskt  syfte, eftersom det i den
foreslagna paragrafen hanvisas till redan
existerande brottsbestdmmel ser. Den
brottdighet som anknyter till biologiska
vapen kan almant taget ses som allvarlig,
vilket ocksa galler brott mot forbudet mot
kemiska vapen enligt 11 kap. 7 a8. Avsikten
med forslaget & ocksd att eliminera de
luckor som finns inom omradet straffbart
beteende i anslutning till farliga vapen.

Den foreslagna kriminaliseringen i fraga om
brott mot forbudet mot b|oIog|ska vapen
skal genomforas sa att den i fraga om
tillampningsomradet omfattar savd
konventionen om forbud mot biologiska
vapen som radets rambesiut om bekampande
av terrorism, &ven om ingendera innehaller
nagon uttryckl ig kriminaliseringsskyldighet i
detta avseende. Paragrafens 1 och 2 punkt
skall tacka rambeslutets bestdmmelser och
punkt 3 konventionens bestammelser.
Tillampningen av punkt 3 forutstter altid ett
forfarande i strid med konventionen.
Biologiska vapen definierasinte i paragrafen.
Biologiska vapen definieras inte heller i
konventionen mot biologiska vapen. Inte
heller kemiska vapen har definierats i den
paragraf som galler forbudet mot kemiska
vapen. Med biologiska vapen avses narmast
ovannamnda agenser som anvands som
biologiska eller bakteriologiska vapen.
Paragrafen skall ocksa gdla ovannamnda
toxiner som anvands som vapen. Denna
losning far ocksa stod av att uttrycket
bakteriologiska (biologiska) vapen almant
anvands i konventionen mot biologiska
vapen.

1 punkten. Enligt punkten skall den domas
for brott mot férbudet mot biologiska vapen
som anvander  biologiska vapen eller
toxinvapen pa ndgot annat satt &n som avsesi
11 kap. 1—3 8 | momentet beaktas

25

rambeslutets artikel 1.1 punkt f om
biologiska vapen till den del den strécker sig
langre an bestammelsernai konventionen om
forbud mot biologiska vapen.

Forbudet att anvanda galler hér annan
anvandning an i krig. FOr att det klart skall
framga att anvandning av biologiska vapen i
krig bestraffas som krigféringsbrott, skall
den foreslagna bestammelsen om brott mot
forbudet mot biologiska vapen inte géla en
ganing som skal beddmas som
krigforingsbrott. | frdga om anvandning
gdller det ocksd att beakta att straff enligt
paragrafen endast skall domas ut om ett lika
strangt eller strangare straff for gérningen
inte bestams pa nagot annat stéle i lag.
Anvandning skall sdledes i manga fall
beddémas som grovt @entyrande av andras
hélsa. Enligt den foreslagna punkten utgor
straffbar  anvandning  narmast sadan
anvandning som inte sker sa att en stor
mangd manniskor utsatts for allvarlig farafor
liv eller hdsa och brottet inte heller bedomt
som en helhet & grovt.

2 punkten. Enligt punkten skall den domas
som olagligen framstéller, transporterar eller
levererar biologiska vapen eller toxinvapen.
Pa samma satt som punkt 1 hanfor sig ocksa
denna punkt till rambeslutet.

Framstallning kan ske for eget bruk eller for
nagon annans rakning. Olaglig framstalining
i Sig foreslas bli straffbar daven da det inte
finns ndgon avsikt att anvanda det biologiska
vapnet eller toxinvapnet. Garningssdtt som
gdler olaglig framstallning skall sarskilt
bedbmas [ forhallande till
specialagstiftningen, dar det t.ex. foreskrivs
om forskningslaboratorier och
forskningsverksamhet avseende &@mnena
Lagar som eventuellt kan komma i fraga &

bl.a lagen om  bekdmpningsmedel
(327/1969), kemikalielagen  (744/1989),
hal soskyddslagen (763/1994),

livsmedeldagen (361/1995), gentekniklagen
(377/1995), lagen om smittsamma s ukdomar
(583/1986), lagen om  djursjukdomar
(55/1980) samt lagen om livsmedelshygien i
fraga om animaliska livsmedel (1195/1996).
Nér det galler framstéllning av biologiska
vapen bor det ocksa noteras att bestammel sen
om dventyrande av andras hdlsai 34 kap. 4 §
andrades i samband med revideringen av 44
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kap. strafflagen s3, att det blev straffbart att i
strid med gentekniklagen  (377/1995)
framstalla, anvanda, forain i landet, hdlatill
sdu eller overlda genetiskt modifierade
organismer eller produkter som innehaller
sidana. Att i strid med gentekniklagen
framstdlla biologiska vapen med hjdp av
genetiskt modifierade organismer  skall
sdledes nar reformen trétt i kraft bestraffas
som d&ventyrande av andras hédlsa, om
garningen ar &gnad att fororsaka alman fara
for liv eller hdlsa.

Det garningssétt som avser transport visar att
ocksa flyttning av ett biologiskt vapen pa
ndgon annans uppdrag &  straffbar.
Straffbarheten géller ocksa sadan transport
dar vapnet inte direkt levereras till
bestdlaren utan da endast nagot skede av
transporten tas om hand. Leverans avser t.ex.
direkt formedling av biologiska vapen fran
framstéllaren till en tredje part, som
eventuel It anvander vapnen.

Paragrafens 2 punkt skall endast tillampas pa
olagliga garningar. Det har redan ovan sagts
att de garningar som avsesi 2 punkten skall
bedémas i forhdlande till
specialagstiftningen. | speciallagstiftningen
reglerad forskningsverksamhet och till den
anduten tillverkning eller transport av
biologiska vapen t.ex. hor sdledes inte till
tillampningsomradet for den foredagna
straffbestammelsen. Ofta kan sddan laglig
forskning kring biologiska vapen dessutom
hanga samman med arbetet for att effektivera
den nationella beredskapen nédr det galler
majligheterna att kontrollera t.ex. biologiska
hot. I Finland vidtas sddana &tgéarder av
Folkhdlsoinstitutet. | 1 punkten behdver
daremot inte inga nagot villkor om att den
straffbara verksamheten skall vara olaglig,
eftersom laglig anvandning av biologiska
vapen eller toxinvapen i alla situationer torde
utgora laglig forskningsverksamhet kring
vapen, vilket utan sdrskilt omndmnande &r
till&ten. Paragrafens 3 punkt forutsatter alltid
ett forfarande i strid med konventionen mot
biologiska vapen, vilket innebéar att den i de
fal som avses tex. i artikel 1.1 i
konventionen endast gdler ett férfarande
som inte kan anses Dberdttigat for
profylaktiska, skyddande eller andra fredliga
andamal.

3 punkten. Enligt paragrafens 3 punkt ar det
straffbart att i strid med konventionen om
forbud mot biologiska vapen utveckla,
framstélla, annars forvarva, lagraeller inneha
biologiska vapen eller toxinvapen. Nar det
gdler forbudet mot utveckling & det dock
motiverat ait tolka det enligt artikel 10 i
konventionen, dar det talas om anvandning
av bakteriologiska (bioloqiska) amnen och
toxiner for fredliga andamal. Utveckling och
framstallning &r olika sétt att forvérva vapen.
Aven annat slag av forvarvande skall vara
straffbart. Med lagring avses forvaring for
egen eller annans rékning oberoende av om
det skall betraktas som innehav. | fraga om
innehav & det resonemang som fors pa
finska inte aktuellt pa svenska. Pa finska
anvands i konventionen géarningssattet
"gdilyttaminen”, vilket i paragrafen skal
tackas av " hallussapito”. Pa svenska anvands
"innehav” bade i konventionen och i
paragrafen.

Enligt 3 punkten skall det ocksa vara
straffbart att utveckla, framstdla, annars
forvérva, lagra eller inneha vapen, utrustning
eller redskap for spridning av biologiska
vapen €ller toxinvapen. Dessa vapen, denna
utrustning eller dessa redskap skall vara
avsedda uttryckligen for spridning av
biologiska vapen eller toxinvapen. Ett
biologiskt vapen kan spridas med i och for
sig helt lagliga medel, t.ex. som bakterier i
brevférsandelser. For att punkt 3 skall kunna
tillampas bor det vara klart att redskapen ar
avsedda uttryckligen for spridning av
biologiska vapnen eller toxinvapen. Manga
biovapen kan spridas ocksa i aerosolform.
Straffbart & da att utveckla, framstdla,
annars forvarva, lagra e€ller inneha
aerosolsprutor  eller  tryckgasbehdllare
avsedda enkom for spridning tex. av
pestbakterien.

Sraffskala och subsidiaritetsklausul.
Straffskalan for brott mot forbudet mot
biologiska vapen foreslas bli fangelse i minst
fyra manader och hogst sex ar, vilket &r
detsamma som for brott mot férbudet mot
kemiska vapen. Mgjligheten till stranga straff
& motiverad av den anledningen att det kan
finnas stora variationer nar det gdler hur
farliga eller klandervardiga enskilda
garningar &. A andra sidan kan t.ex. lagring



av biologiska vapen eller toxinvapen i
enskilda fall beddmas relativt milt, och det
bor darfér finnas en mgjlighet att déma ut
relativt lindriga straff for brott mot forbudet
mot biologiska vapen.

Paragrafen skall inte tillampas om ett lika
strangt eller strangare straff for garningen
bestdms pa nagot annat stélle i lag. Av det
ovan relaterade framgdr att en géarning kan
bestraffas antingen som  krigféringsbrott
enligt 11 kap. 1—3 8§ , som &aventyrande av
andras hdlsa enligt 34 kap. 48 eller som
grovt &ventyrande av andras hdsa enligt 34
kap. 58. Bestdmmelsen om brott mot
forbudet mot biologiska vapen skall sdledes
inte tillampas om garningen betraktas som
krigforingsbrott, for vilket maximistraffet ar
fangelse i sex ar, som grovt krigfdringsbrott,
for vilket maximistraffet ar fangelse i 12 ar,
eller som grovt aventyrande av andras hdlsa,
for vilket maximistraffet ar fangelsei 10 ar.
Paragrafen om forbud mot biologiska vapen
skall vara en specidbestammelse, som i
princip skall ha foretrade framfor eventuellt
tilldmpliga allmanna bestdmmel ser. FOrbudet
mot biologiska vapen skall sdledes i forsta
hand tillampas tex. i forhdlande till
bestdmmelsen om &ventyrande av andras
hélsai 34 kap. 4 8§, for vilket ocksa foreskrivs
ett lindrigare straff. Det bor dock noteras att
den foreslagna paragrafen om forbudet mot
biologiska vapen uttryckligen galler
biologiska vapen och toxinvapen, medan
paragrafen om &ventyrande av andras hélsa
har ett vidare tillampningsomrade som ocksa
inbegriper annat @n biologiska vapen och
toxinvapen.

Synnerligen lindriga garningar kan ocksa
bestraffas som hélsobrott enligt 44 kap. 18
eller som halsoskyddsforseelse enligt 44 kap.
28 | ndamnda paragrafer ingdr en
subsidiaritetsklausul, enligt vilken de inte
tillampas om stréngare straff for garningen
bestdms ndgon annanstans i lag. Enligt detta
skall den foreslagna straffbestammelsen om
forbud mot biologiska vapen ha foretrade
framfér paragraferna i 44 kap. Namnda
paragrafer kan dock bli tillampliga i
situationer dar det inte egentligen ar fragaom
biologiska vapen. Bestdmmelsen om
forbudet mot biologiska vapen géller agenser
och toxiner som uttryckligen anvands som
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vapen, medan bestammelserna i 44 kap. ar
tillampliga sarskilt pa behandling eller
transport av amnen eller annan motsvarande
verksamhet i strid med bestdmmelser eller
foreskrifter i andutning till en lag som hanfor
sig till hélso- och sékerhetslagstiftningen.
Forsok till brott mot férbudet mot biologiska
vapen foreslas inte bli straffbart. Exempelvis
forsok i fraga om anvandning blir i flerafall i
praktiken straffbart som innehav enligt punkt
3. Forsok till innehav, lagring eller transport
& daremot till sin natur sddana handlingar
som inte torde vara vérda att bestraffas.

15 kap. Om brott mot réattskipning

10 8. Underlatenhet att anmala grovt brott. |
paragrafen bestams om underlatenhet att
anmdla grovt brott. | samband med
totalrevideringen av strafflagen (RP 6/1997
rd) anségs en omfattande skyldighet att ange
brott inte vara forenlig med Finlands
réttsordning. Pa grund av detta begransades
den med straffhot forenade
anmalningssky!digheten sa Iangt som
mojligt. Det ansdgs motiverat  att
bestammelsen om underldtenhet att anméla
grovt brott skulle innehdlla en uttdmmande
forteckning over brott dar underlatenhet att
anmala brottet ar straffbart.
Anmalningsskyldigheten ansags motiverad
narmast da det ifrdgavarande brottet &r
synnerligen alvarligt och 6verlagt samt ett
resultat av systematiska forberedelser och
riktar sig mot viktiga réttsgoda som skall
skyddas. En forutsdttning var dessutom att
brottet eller dess fortséttning kan forhindras
genom en anmalan. Det ansags motiverat att
begréansa anméaningsskyldigheten s att den
endast tacker de alvarligaste brotten, som
hotar staten, manniskoliv, andras hél&a eler
miljon.

De motiveringar som anfordes da kan
fortfarande anses relevanta. Terrorism kan
réknas till de allvarliga brott som hotar
statens sakerhet, manniskoliv, andras hédlsa
eler miljon. Genom terrorism kan samhallet
tillfogas betydande skada eller en stor mangd
manniskor utséttas for alvarlig fara for liv
eller hdlsa. Att vissa terroristbrott fogas till
paragrafen om anmalningsskyldighet ar
motiverat ocksa pa grund av de betydande
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skador som eventuellt astadkoms genom
terrorism och pa grund av brottets allvarliga
natur.

Det skall enligt fordaget vara straffbart att
underldta att anméla att ett visst brott som
begas i terroristiskt syfte & pa farde. En
forutsdttning for att anmalningsskyldighet
skall uppkomma &r inte att det brott som &r
pa farde redan har nétt ett sddant stadium da
det blivit straffbart. A andra sidan géller
anmalningsskyldigheten sa lange brottet &r
pa farde. Brottet maste fortfarande kunna
hindras  vid den tidpunkt da
anmal ningsskyldigheten blir aktuell.
Anmaélningsskyldigheten skall fullgéras i tid
medan brottet &nnu kan forhindras. En
forutsdttning for att underlatenheten skall
vara straffbar & att det brott eller det
straffbara  forsok  till brott  som
anmalningsskyldigheten géller begas.
Underldtenhet att anméla vissa terroristbrott
skall sarskiljas fran forberedelse till brott
som begasii terroristiskt syfte. Underl &tenhet
att anmda & ett gavstandigt
underl&tenhetsbrott. Anmal ningsskyldigheten
kan daremot bedomas i fraga om de personer
som deltar i en terroristgrupps verksamhet.
Medlemmarnai en terroristgrupp kanner ofta
till planerade terrordad. Den kriminalisering
av deltagande i en terroristgrupps verksamhet
som nu foresds & primar i forhallande till
underldtenheten att anmala grovt brott. Det &
klart att den som forbereder ett brott inte
géav & skyldig att anmala ett brott som &r pa
farde. Detta galler ocksa delaktiga i brottet
och i regel ocksd den som deltar i en
terroristgrupps  verksamhet. Bestdmmelsen
om underlatenhet att anméa brott kan dock
bli tillamplig &minstone i situationer dér en
medlem i en terroristgrupp inte géalv har
deltagit i planeringen eller genomférandet av
et terrordéd, men forhdller sig likgiltig till
sidva dadet och foljderna av det. | ett sadant
fal kan han eller hon inte bestraffas for

delaktighet i garningen dler enligt
bestdmmelsen om deltagande i en
terroristgrupps verksamhet, men

bestammelsen om underldtenhet att fullgora
anmalningsskyldigheten kan bli tilldmplig
forutsatt att brottet eller ett straffbart forsok
till det begas.

Av ovannamnda skd8l foredds att en

hanvisning till bestdmmelsen om brott som
begétts i terroristiskt syfte i behovliga delar
fogas till bestammelsen om underldtenhet att
anmala grovt brott. De 6vriga paragrafer som
foresldsi kapitlet om terroristbrott [ampar sig
inte att tas in i underldtenhetsparagrafen
antingen pa grund av det foreslagna straffet
eller pa grund av brottets natur. Det skulle
t.ex. inte vara meningsfullt att kriminalisera
underldtenhet att anmala deltagande i en
terroristgrupps verksamhet som & pa farde
och detta skulle inte heller varaforenligt med
Finlands réttsordning.

De garningar som ndmns i den foreslagna
paragrafen om brott som begatts i
terroristiskt syfte ar i hog utstrackning sadana
som redan ingar i paragrafen om
underldtenhet att anmala grovt brott. De
garningar som avses i det foreslagna 34 a
kap. 18 1 mom. 5—7 punkten och 2 mom.
ingdr dven utan terroristiskt syfte i paragrafen
om underl &enhet att fullgora
anmalningsskyldigheten, vilket innebar att
det inte & motiverat att de omfattas av
anmalningsskyldighet. Att 1&ta de brott som
avses i det foreslagna 18 1 mom. 1 och 2
punkten omfattas av anmalningsskyldighet
skulle ater onodigt utvidga
anmal ningsskyldigheten, eftersom
bestammelsen om underlatenhet att anméa
grovt brott for narvarande innehaller brott for
vilka det foreskrivna maximistraffet ar
fangelse i minst sex &r. Bestammelsen om
underlatenhet att anmala grovt brott skulle
forlora i konsekvens om
anmalningsskyl digheten nu utvidgades ocksa
till brott som begas i terroristiskt syfte och
som skall bestraffas mildare an sa

Enligt det foreslagna 34 a kap. 1 mom. 4
punkten bestraffas den som i terroristiskt
syfte gor sig skyldig till brott mot férbudet
mot kemiska vapen och brott mot forbudet
mot  biologiska vapen samt grov
miljoforstoring. Det  foreskrivna  eller
foresagna maximistraffet for brott mot
forbudet mot kemiska eller biologiska vapen,
om brotten begas utan terroristiskt syfte, ar
fangelsei sex ar och brotten kan anses grova.
For konsekvensens skull foredas att
underlatenhet att anmala brott mot forbudet
mot kemiska och det foreslagna brottet mot
forbudet mot biologiska vapen skall



bestraffas med stéd av bestdmmelsen om
underldtenhet att anmda grovt brott.
Underlatenhet att anmala grov
miljoforstoring ar straffbar redan med stéd av
gédllande lag. Nagon hénvisning till 1 mom. 4
punkten i paragrafen om brott som begétts i
terroristiskt syfte behtvs da inte, eftersom
anmalningsskyldigheten redan gdler de
garningar som avses i 4 punkten och som
utfors utan terroristiskt syfte.

De garningar som avsesi den foreslagna 34 a
kap. 1 8 1 mom. 3 punkten ingar inte i
paragrafen om underldtenhet att anméla grovt
brott da de begas utan terroristiskt syfte. Om
garningarna begds i terroristiskt syfte kan
garni ngsmannen domas till fangelse i hogst
sex ar, vilket for narvarande motsvarar
minimikraven i fraga om maximistraffet for
de brott som ingdr i paragrafen om
underldtenhet att anmala grovt brott.
Eftersom brott som begatts i terrorlstlskt
syfte och skall bestraffas strangare ingar i
paragrafen ocksa utan att de begas i detta
syfte, & det andamalsenllgt att till paragrafen
endast foga sadant brott som avsesi 34 akap.
1 8 1 mom. 3 punkten.

Underldtenhet att anmala grovt brott &r
straffbar endast om den sker uppsatligen. |
fraga om brott som begatts i terroristiskt
syfte & det en forutsattning for att den i
paragrafen avsedda anmalningsskyldigheten
skall uppkomma att den som vet att ett brott
ar pa farde ocksa vet att brottet uttryckligen
begads i terroristiskt syfte — pa samma sétt
som det i fragga om brottets grova
garningsform fordras vetskap om att det brott
som & pafarde ar grovt. Uppsatligheten hos
den som underlater att anméla ett grovt brott
skall  utstréckas ocksa till  denna
omstandighet.

Ocksa underlatenhet att anmala folkmord och
forberedelse till folkmord foreslds bl
straffbar. Folkmord & straffbart enligt 11
kap. 6 8 och forberedelse till folkmord enligt
11 kap. 7 8. For folkmord déms den som for
att helt eller delvisforinta en nationell, radlig,
etnisk eller religids grupp eler en med dessa
jamstélibar folkgrupp dodar mediemmar av
gruppen, tillfogar medlemmar av gruppen
svara fysiska eller psykiska sjukdomar eller
skador, vidtar tvangsatgarder for att hindra
fortplantnl ng inom gruppen, tvangsforflyttar
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barn fran en grupp till en annan eler pa
ndgot annat motsvarande sdtt avsevart
forsamrar levnadsvillkoren for gruppen. For
folkmord doms till fangelse i minst fyra &
dler pallvstld Den som i ovannamnd avsikt
med nagon annan kommer Gverens om att
begd folkmord eller gor upp en plan for
folkmord skall doémas for forberedelse till
folkmord. Straffet ar féngelse i minst fyra
manader och hogst fyra ar.

| géllande 15 kap. 10 § hanvisas inte till de
garningar som ar straffbara enligt 11 kap.
Folkmord har till de allvarligaste brott mot
humaniteten man kan ténka sig. Folkmord
omfattar ocksa etniska forintel seoperationer.
Folkmord &r ett till naturen dverlagt brott och
kan ofta inbegripa systematiska
forberedelser. Av denna anledning har det
ansetts motiverat med en galvstandig
kriminalisering av forberedelse till folkmord,
den om FN:s konvention fran 1948 om
forebyggande och bestraffning av brottet
folkmord (FordrS 4—5/1960) inte direkt
forutsétter detta. Det & darfor motiverat att ta
in  folkmord i  bestdmmelsen om
underldtenhet att anméla grovt brott. Det &
ocksd motiverat att ta in forberedelse till
folkmord i paragrafen som ett undantagsfall,
aven om straffskalan for detta ar lagre an for
de brott som for narvarande ingdr i
paragrafen. Att forberedelse till folkmord tas
in & motiverat eftersom brottet folkmord har
ansetts vara den alvarligaste tankbara typen
av brott mot humaniteten.

Folkmord ar straffbart bade under krig och i
fredstid. De Ovriga brotten i 11 kap.
strafflagen ar straffbara garningar som utfors
antingen under krig eller annars under
exceptionella forhdlanden eller utgor brott
mot humaniteten som bestraffas lindrigare.
Det &r inte andamalsenligt att foga garningar
som utfors under krig eller annars under
exceptionella forhallanden, t.ex.
krigforingsbrott, till ~ bestdmmelsen  om
underlatenhet att anmala grovt brott.

Brott mot férbudet mot kemiska vapen kan
dlmant taget anses som ett alvarligt brott,
liksom &ven det foredagna brottet mot
forbudet mot biologiska vapen. Namnda
garningar & straffbara ocksa annars och inte
bara om de utfors under krig eller under
exceptionella forhdlanden. Ocksa av dessa
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orsaker & det motiverat att straffbeldgga
underlatenhet att anmala brott mot forbudet
mot kemiska vapen och brott mot forbudet
mot biologiska vapen. Forslagen medfor
ingen betydande utvidgning av
anmalningsskyldigheten, och sdana brott tas
inte in i bestdmmelsen som & betydligt
mindre klandervarda an de brott som ingdr i
gallande bestammelse. Avsikten &r att ocksa
framledes begransa den med straffhot
forenade anmaningsskyldigheten si mycket
som mojligt.

34 kap. Om allmanfarliga brott

9 b & Finansiering av terrorism. Den
reglering som géller finansiering av terrorism
skall placerasi 34 akap. 5 §, som behandlas
nedan. Det foreslas darfor att 9 b § skall
upphévas.

11 & Kapning. Enligt 1 mom. i gdlande
paragraf om kapning av fartyg & det
straffbart att med vald eller hot om vad
obehorigen ingripa i mandvreringen av ett
[uftfartyg under flygning eller av ett fartyg i
handelssj6fart eller pa ett sétt som aventyrar
flyg- eler sjosdkerheten beméktiga sig ett
luftfartyg eller ett fartyg i handelssjofart eller
bemaktiga sig en fast plattform. Paragrafen
a inte tillamplig pa spartrafik eller pa
motordrivna fortskaffningsmedel [
kollektivtrafik.

Bestammelsen om trafiksabotage i 2 § ar
daremot tillamplig pa spartrafik. Enligt
paragrafens 1 mom. & det i frdga om
spartrafik straffbart att forstora ett sparfordon
eler dess tillbehtr eller en trafikled, en
spartrafikanordning  eller  nagon annan
spartrafikutrustning eller att skada eller andra
dem, att ge oriktig information om négot som
angd&r spartrafiken eller att utéva vald mot
nagon som befinner sig i ett sparfordon eller
mot den som skoter
spartrafikledningsuppgifter eller hotar en
sadan person med vald. Vidare forutsatts att
garningen ar &gnad att fororsaka alman fara
for liv eller hélsai trafiken och att garningen
beddmd som en helhet inte & ringa. Aven
bestammelsen om grovt sabotage i 38 &r
tillamplig pa spartrafik. Namnda paragrafer
& pa motsvarande sétt tillampliga ocksa pa
motordrivna fortskaffningsmedel [

kollektivtrafik.

Det & mojligt att kapa ett sparfordon, i
synnerhet ett tag, sa att det medfér mer &n
obetydlig fara for liv eller hédlsa eller
trafiksdkerheten. Exempel pad en sadan
garning &r att kapa ett fullsatt persontdg och
manotvrera det rakt mot en station eller ett
annat tag. Om en sadan garning utférs med
vald eller hot om vald skall den bestraffas
som trafiksabotage eller grovt sabotage.
Dessutom kan bestammelserna i 21 kap. om
brott mot liv och hélsa eller bestammelsernai
25 kap. om brott mot friheten bli tillampliga.
Det ar dock ratt svart att se skd till varfor
kapning av ett sparfordon inte skulle kunna
jamstéllas med kapning av ett fartyg eller
luftfartyg. | fraga om det klandervérda ligger
garningarna rétt néra varandra oberoende av
vilket slag av fordon som har kapats.

Det & ocksa mojligt att kapa t.ex. en buss
eller nagot annat motordrivet
fortskaffningsmedel i kollektivtrafik sa att
det medfér mer an obetydlig farafor liv eller
hdlsa eller trafiksdkerheten. Kapning av en
buss torde ocksd i praktiken ga betydligt
léttare an t.ex. kapning av ett flygplan, ett
fartyg eller ett tdg. Om garningen utfors med
vald eller hot om vad skall den bestraffas
som trafiksabotage eller grovt sabotage.
Dessutom kan bestdmmelsernai 21 kap. eller
25 kap. eller bestdmmelserna om bruksstold
av motordrivet fortskaffningsmedel och dess
grova garningsform i 28 kap. 9aoch 9 b §

bli ~tillampliga. Rekvisitet for grov
garningsform i bestdmmelsen om grov
bruksstold av motordrivet

fortskaffningsmedel 1dmpar sig dock inte
sarskilt val for kapningar. | fraga om det
klandervarda ndrmar sig &ven kapning av ett
kollektivt fortskaffningsmedel kapning av ett
fartyg dler ett luftfartyg.

Ett fartyg, Iluftfartyg, sparfordon eller
motordrivet fortskaffningsmedel [
kollektivtrafik kan ocksa kapas utan vald
eller hot om vald. | princip & det mgjligt att
med list locka bort foraren aminstone fran
ett fartygs eller ett sparfordons forarhytt och
hindra foraren att dtervanda dit. De gdllande
bestdmmelserna om kapning av fartyg eller
trafiksabotage & inte tillampliga pa sddana
situationer, utan gérningen maste beddmas
tex. med stod av bestdmmelserna om



olovligt brukande eller bruksstold av
motordrivet  fortskaffningsmedel. Det
slutresultat som uppnas och det klandervarda
i garningen kan dock vara detsamma som nér
ett fartyg kapas med vald.

Av  ovannamnda skd foredas  att
bestdmmelsen om kapning av fartyg férutom
fartyg och Iuftfartyg ocksa skall géla
sparfordon samt motordrivna
fortskaffningsmedel i kollektivtrafik. Med
sparfordon avses ala fordon i spartrafik,
aven om tillampningen primért skall galla
tag. Det & dock mgjligt att fororsaka lika
stor skada eller fara genom att kapa t.ex. ett
metrotdg som genom att kapa ett tdg. Med
kollektivtrafik avses enligt 1 8§ lagen om
upprétthdllande av ordning i kollektivtrafik
(472/1977) jarnvégarnas persontrafik samt
sparvags-, metro- och busstrafik. Avsikten
med att sparfordonen namns sarskilt, dven
om jarnvagarnas persontrafik omfattas av
kollektivtrafiken &r att ocksa t.ex. godstag
skall hora till tillampningsomradet for
paragrafen.

| fréaga om sparfordon begransar sig ford aget
till sparfordon i spartrafik, for att endast de
mest klandervérda brotten riktade mot ett
sparfordon skall bestraffas som kapning. Det
forutsdtts alltsa att t.ex. ett tdg anvands i
spartrafik, dvs. taget skall i regel varai trafik.
Aven ett tdg som st&r pa stationen ar
sétillvida i spartrafik att t.ex. bemaktigande
av ett sadant enligt forslaget skall bestraffas
som kapning. | andra fall skall garningen
beddmas t.ex. som bruksstéld av motordrivet
fortskaffningsmedel eller som den grova
garningsformen av detta.

| fraga om kollektiva fortskaffningsmedel
begransar sig fordaget till motordrivna
fortskaffningsmedel i kollektivtrafik. Pa detta
sétt uttrycks att garningen ar mer klandervérd
an bruksstold av motordrivet
fortskaffningsmedel. N&r t.ex. en buss som
befinner sig i en bussdepa bemaktigas skall
detta bestraffas som  bruksstold av
motordrivet fortskaffningsmedel, men om en
buss som anvands i  kollektivtrafik
bemaktigas medan den &r i trafik skall detta
beddmas som kapning.

| frAga om motordrivna fortskaffningsmedel i
kollektivtrafik — forutsétts dessutom  att
bemaktigandet enligt paragrafens 1 mom.
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2punkt sker pa ett sitt som alvarligt
aventyrar trafiksakerheten. P& sa sétt skiljer
sig detta fran sddant &aventyrande av
trafiksdkerheten och dess grova garningsform
som avsesi 23 kap. 1 och 2 8. | frdga om det
klandervarda begréansas straffbar kapning av
motordrivna fortskaffningsmedel [
kollektivtrafik till gérningar som kan
jamstéllas med kapning av fartyg.

Aven rubriken for paragrafen andras. Detta
medfdr andringar ocksa i andra paragrafer
dér den nuvarande bestdmmelsen om
kapning av fartyg namns. Atminstone 15 kap.
108 drafflagen och 5 a kap. 28
tvangsmedelslagen skall andras. Dessa bada
paragrafer foreslas i denna proposition bli
andrade aven till andra delar. Kapning av
fartyg namns ocksd i forordningen om
tillampningen av 1 kap. 7§ strafflagen.
Forordningen behdver dock inte andras,
eftersom kapning av fartyg i foérordningen
snarare avser den garningsbeskrivning som
anvands i vissa internationella konventioner
och inte namnet pa paragrafen i strafflagen.
En &ndring bor daremot gbras i den
bestdmmelse om finansiering av terrorism i
34 kap. 9 b§ drafflagen som fogats till
strafflagen i samband med ikrafttradandet av
konventionen om bekédmpande  av
finansiering av terrorism och som nu foreslas
bli flyttad till kapitlet om terroristbrott.
Rekvisiten for garningssétten vid kapnin
skall forutom vad eller hot om vald ocksa
inbegripa andra oréttmatiga sétt att ingripa i
manovreringen av ett fartyg eller att
beméktiga sig ett fartyg. Kapning som sker
pa annat sitt an med vald eller hot om vald
skall altid vara oréttmétig. Detta betyder att
paragrafen fortfarande inte &r tillamplig t.ex.
pa sadana atgarder fran en flygledares eller
lots sida som annars forefaler att uppfylla
rekvisitet for kapning.

Paragrafens 3 mom. kvarstér i sak oforandrat.
Det skall dock andras sa att det motsvarar det
reviderade 1 mom. Om dltsd en sidan
kapning som avses i 1 eler 2 punkten
medfort endast obetydlig fara for flyg-, §6-,
spartrafik- eller den dvriga trafiksakerheten
och brottet med beaktande av vadets eller
hotets art, nagot annat oratmatigt
tillvagagangssétt som anvants vid garningen
dler andra omstandigheter vid gérningen
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aven beddmt som en helhet & ringa, skall
géarningsmannen inte démas for kapning utan
for de andra brott som gérningen innefattar.
De strafflagsbestammelser som i praktiken
kan bli tillampligai en sddan situation &r t.ex.
bestammelserna om  misshandel, tvang,
olovligt brukande eller bruksstold av
motordrivet fortskaffningsmedel.

13 8 Juridiska personers straffansvar.
Paragrafen gdller juridiska personers
straffansvar i fraga om finansiering av
terrorism. Enligt férslaget skall 34 akap. 8 §
gdlla juridiska personers straffansvar i fraga
om alla terroristbrott, ocksa finansiering av
terrorism. Det foreslas sdledes att 12 § skall
upphéavas.

34 akap. Om terroristbrott

1 8. Brott som begatts i terroristiskt syfte. |
artikel 1 i rambesutet om bekdmpande av
terrorism  uppréknas terroristbrott. De
uppsatliga handlingar som sarskilt uppraknas
i artikeln skall betraktas som terroristbrott
nar de pd grund av sin art dler sitt
sammanhang alvarligt kan skada ett land
éller en internationell organisation och nér de
begds i terroristiskt syfte, vilket narmare
definieras i artikeln. Av artikel 1 framgar
ocksa att dessa handlingar kan faststallas som
brott enligt den nationella lagstiftningen.
Artikel 4 i rambedutet gdler anstiftan,
medhjalp och forsok. Enligt artikel 5.2 skall
varje medlemsstat vidta de dtgarder som &r
nodvandiga for att terroristbrott och sadana
brott som anges i artikel 4 och som hanfor
sig till terroristbrott skall beldggas med
frihetsstraff som & strangare 8n det som
foreskrivsi nationell lag for sadana brott, nar
det inte foreligger terroristiskt syfte.
Rambeslutet forutsétter alltsa att straffen for
brott som begétts i terroristiskt syfte hojs
jamfort med de vanliga maximistraffen for
brott av detta slag. Nagon hojningsskyldighet
foreligger enligt artikel 5.2 inte nar de
foreskrivna paféljderna  redan & de
maximistraff som kan domas ut enligt
nationell lag.

Begreppet terroristbrott i rambeslutet & av
teknisk art. Med terroristbrott avses vissa
brott for vilka straffskalorna skall skérpas.
Dessa brott kan anges narmare enligt

nationell lagstiftning. Rambeslutet fordrar
inte att terroristbrott skall tas i
medlemsstaternas ~ strafflagar  sdsom  en
brottstyp.

For att skyldigheten i rambedlutet skall kunna
genomforas foreslas att det i 18 1 mom.
uppraknas de brott for vilka straffen héjs om
de har begétts i terroristiskt syfte och sa att
de &r agnade att allvarligt skada en stat eller
en internationell organisation. En till
brottstypen knuten straffskarpning uppfyller
det straffréttsiga  systemets krav  pa
forutsagbarhet. Samtidigt & det mgjligt att
genomfora proportionalitetsprincipen, enligt
vilken garningar av olika allvarlighetsgrad
bestraffas olika. Paragrafens 2 mom. galler
mord som begatts i terroristiskt syfte. Har
kan straffskalan inte hojas.

Paragrafen innebar altsd inte att en ny
brottstyp, terroristbrott, tasin i strafflagen. |
paragrafen & det frdga om garningar som
aven annars & straffbara och har som
gemensamt drag att de begas i terroristiskt
syfte. For att framhava detta far rubriken
lydelsen "brott som begétts i terroristiskt
syfte”.

De straffskalor som ingar i paragrafen kan pa
vanligt sétt sankas om den allmanna grunden
for att nedsitta straffet ar tillamplig pa
garningen, sdsom det faktum  att
garmingsmannen & ung eller att brottet
stannade vid forsok.

| paragrafen foreslas ingen sérskild
bestammelse om straffbarhet for forsok. Nér
det gdller de garningar som uppraknas i
paragrafen & forsok i de flesta fall belagda
med straff &ven annars, antingen som forsok
dler jamstdllda med fullbordade garningar.
Undantag fran detta utgor olaga hot, falskt
alarm, framkallande av fara,
spréangdmnesbrott, brott mot forbudet mot
kemiska vapen, det foreslagna brottet mot
forbudet mot biologiska vapen och grov
miljoforstoring.  Enligt  artikel 4.2 i
rambesiutet ar det inte nodvandigt att
kriminalisera forsok till olaga hot och falskt
darm. | den alménna motiveringen ovan
forklaras  narmare  att  férsok  till
sprangamnesbrott, brott mot forbudet mot
kemiska vapen och brott mot forbudet mot
biologiska vapen skall beddémas som andra,
fullbordade garningar och att det annars inte



finns behov att kriminalisera sdana forsok
till  framkallande av fara och grov
miljoforstéring som avsesi paragrafen.

For att ett forsok skall vara straffbart
uttryckligen som forsok till ett brott som
begdits i terroristiskt syfte méste det uppfylla
de villkor som uppstéllts for garningens syfte
samt i de fall som anges i 1 mom. aven
villkoret att garningen om den fullbordades
skulle ha varit &gnad att alvarligt skada en
stat eller en internationell organisation.

1 mom. Det forsta absoluta villkoret for att en
garning skall bedémas som ett brott enligt 1
mom. & att garningen har utforts i
terroristiskt  syfte.  En  definition av
terroristiskt syfte skall ingai 6 8.

Det andra absoluta villkoret for att en
garning skall bedémas som ett brott enligt 1
mom. & att garningen & agnad att allvarligt
skada en stat eller en internationell
organisation. Detta villkor Gverensstammer
med rambeslutet. Enligt rambeslutet fordras
av brotten att de genom sin art eler sitt
sammanhang alvarligt kan skada ett land
eller en internationell organisation. Den
foreslagna ordalydelsen motsvarar béttre det
skrivsatt som iakttagitsi strafflagen hos oss.
Detta villkor &r av betydelse patva olika sitt.
For det forsta innebdr villkoret att vissa
ganingar, som i och for sig finns i
rambesl utets brottsférteckning men &r relativt
ringa, inte har namnts i den fdreslagna
paragrafen, eftersom bedomnlngen varit att
de under mga som helst forhallanden kan
fororsaka sadan skada. For det andra har
villkoret betydelse ocksd nér det géller att
beddma hur farligt ett enskilt brott ar [
praktiken. Den foreslagna ordalydelsen "ar
agnad” visar pa samma sétt som det nagot
annorlunda uttrycket i rambedlutet att det ar
fraga om en sk. abstrakt fara. Det méaste
altsdinte kunnavisas att garningen just i den
situationen har fororsakat alvarlig skada, det
récker att garningen som typ, enligt det man
av erfarenhet vet, i almanhet fororsakar
sadan skada. Om garningen inte & agnad att
fororsaka s&dan skada, skall den inte
betraktas som ett brott som begatts i
terroristiskt syfte, &en om gérningsmannen
har haft ett terroristiskt syfte och &en om
ganingen i sSig Overensstammer med
brottsforteckningen i paragrafen.
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Upp%tllgheten hos - garningsmannen skall
ocksa stracka sig till att garningen & agnad
att fororsaka sadan skada som avses i
momentet. FOr att detta skall understrykas
anvénds uttrycket ” sa att garningen &r agnad-

En deflnltlon av internationell organisation
skall ingai 6 8.

De brott som har begétts i terroristiskt syfte
uppréknas i 1 mom. ordnade enligt
maximistraff, fran de lindrigaste till de
dlvarligaste brotten. Terroristiskt syfte skall i
de flesta fall skarpa maximistraffet med tva
ar.

1 punkten. Denna punkt skall gélla olaga hot
och falskt alarm. Enligt artikel 1.1 punkt i
skall hot om att utféra ndgon av de
handlingar som uppréknasi artikeln betraktas
som terroristbrott. Enligt radets uttalande,
som godkéndes i december 2001, skall ett
brott som avser hot enligt 1.1 punkt i anses
vara definierat i enlighet med den nationella
lagstiftningen i den berdérda medlemsstaten.
Om detta brott skulle behdva en ytterligare
brottsrubricering, ett "trovardigt” hot, & det
enligt uttalandet mgjligt att tillampa
réttsakten pa ett sadant satt.

| strafflagen motsvaras punkten i narmast av
olaga hot i 25 kap. 7 8. Enligt paragrafen
skall den som lyfter vapen mot nagon eller pa
nagot annat sétt hotar ndgon med brott under
saddana omstandigheter att den hotade har
grundad anledning att frukta for att hans egen
dler nagon annans personliga sakerhet eller
egendom & i alvarlig fara, om strangare
straff for garningen inte stadgas pa nagot
annat stélle i lag, for olaga hot domas till
boter eller fangelsei hogst tva ar.

Utbver olaga hot skall punkten ocksd gélla
falskt alarm. Aven om artikel 1.1 punkt i inte
uttryckligen forutsatter att en sddan garning
som faskt alarm skall betraktas som
terroristbrott, & garningen dock till sin natur
i vissa situationer lik ett hot. Dessutom utgor
falskt alarm till sin natur en garning som
ocksa i praktiken kan utforas i terroristiskt
syfte. For falskt alarm doms enligt 34 kap.
108 den som betrdffande en bomb, en
eldsvada, §6ndd, en storolycka eller annan
sadan nod eller fara gor en grundl6s anmélan,
som & agnad att utldésa raddnings- dler
sakerhetsatgarder eller vacka panik. Straffet
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& boter eller fangelse i hogst ett ar.

Dessutom kan hot utgdra garningsséit i fraga
om nagot annat brott, och hotet bedoms da
enligt rekvisitet for det brottet. N&r det gdler
trafiksabotage (34 kap. 2 8) och kapning (34
kap. 118§), vilka behandlas nedan, & ett
tillvagagangssétt att hota med vald.

For olaga hot eller falskt alarm som gors i
terroristiskt syfte doms till fangelse i minst
fyra manader och hogst tre &, om garningen
ar agnad att allvarligt skada en stat eller en
internationell organisation. Eftersom detta
ytterliga krav uteduter de lindrigaste
garningarna, kan béter inte domas ut for
brottet. A andra sidan & maximistraffet
relativt lindrigt, eftersom det & fréga om
Situationer dar det egentliga terrordadet inte
har utforts. Att hot & en relativt ringa
garning har beaktats ocksa i rambeslutet
eftersom det inte forutsétts att forsok till hot
skall straffbeléggas (artikel 4.2). Likasa kan
ledning av terroristgrupp bestraffas lindrigare
om endast ett hot har framstallts (artikel 5.3).

2 punkten. Denna punkt skall galla uppsatllgt
framkallande av fara, uppsatligt
sprangamnesbrott och brott mot lagen om
eggvapen.

Enligt artikel 1.1 punkt a skall angrepp mot
en persons liv som kan leda till dbden
bestraffas som terroristbrott. | artikel 1.1
punkt b ndmns allvarliga angrepp pa en
persons fysiska integritet. Ordalydelsen i den
franska originaltexten visar att terroristbrott
inte nddvandigtvis behover vara brott som
leder till déden eller fororsakar kroppsskada.
Aven brott som enbart innebér aventyrande
av liv eller hdsa skall tas med i den
foreslagna forteckningen Over brott som
begétts| terroristiskt syfte.

De dtraffbestammelser i finsk lagstiftning
som avser aventyrande av liv och hélsa géller
aventyrande av andras hélsa och dess grova
garningsform, vilka behandlas nedan, samt
framkallande av fara (21 kap. 138). For
framkallande av fara doms enligt paragrafen
den som uppsdtligen eller genom grov
oaktsamhet utsatter nagon for alvarlig fara
till liv eller hdlsa. Straffet a boter eller
fangelsei hogst tva ar.

Straffbestdmmel sen om framkallande av fara
galler altsd ocksa garningar som utforts av
grov oaktsamhet, vilka inte omfattas av

rambeslutets forteckning over terroristbrott.
Rambeslutet galler endast uppsatliga
garningar. | den f('jreﬁlagna forteckningen
Over brott som begétts i terroristiskt syfte
gors av denna anledning en avgransning till
uppsdtligt framkallande av fara. | praktiken
blir  tillampningsomréadet  for  denna
garningsform begransat, eftersom den som
handlar med uppsat i alménhet torde forsoka
nalangre genom sina handlingar &n att enbart
framkallafara

Enligt artikel 1.1 punkt f i rambeslutet skall
innehav, forvarv, transport, tillhandahdllande
eller anvéndning av bl.a skjutvapen och
spréangdmnen bestraffas som terroristbrott.
Géarningarna  skall beddmas enligt de
sarskilda  straffbestdmmelser  som  gdller
vapen. Dessutom torde den som gjort sig
skyldig till brott som géller vapen ofta vara
delaktig i nagot annat terroristbrott, sdsom
sabotage.

Bestammelser om sprangamnen finns i lagen
om explosionsfarliga dmnen (263/1953).
Enligt dess 18 3 mom. & inforsel av
explosiva varor tilldten endast med tillstand.
Om utforsel av explosiva varor gdler vad
som bestams om utforsel av
krigsforntdenheter.

Sédana plastiska sprangamnen som avses i
konventionen om markning av plastiska
sprangamnen i detekteringssyfte far inte
inféras i landet, tillverkas, innehas eller
overlatas om inte detekteringsmedel  har
inforts i dem i enlighet med konventionen (1
a8 1 mom.). Enligt 4 mom. galler for
utforsel ur landet av sidana plastiska
spréangdmnen vad som bestdms i lagen om
export och transitering av forsvarsmateriel
(242/1990).

Enligt 8 § férordningen om explosiva varor
(473/1993) ar tillverkning av explosiva varor
tilldten endast med sarskilt tillstand. Enligt
forordningens 39 § skall tillstand sokas for
upplagring av explosivavaror i samband med

handel. | 498 bestams & vem explosiva
varor far overldtas. | 558 bestdms att
tillstand skall stkas for  permanent

upplagring av explosiva varor. | 7 kap.
bestams hur stor mangd explosiva varor som
far forvaras utan upplagri ngstlllstand

En straffbestdmmelse om sprangdmnen finns
i 44 kap. 118 drafflagen. Den som



uppsdtligen eller av grov oaktsamhet i strid
med lagen om explosionsfarliga dmnen eller
bestammelser eller allménna eller sérskilda
foreskrifter som utférdats med stod av den
framstaller, for in i landet, anvander, innehar,
lagrar, forvarar, transporterar, hdller till salu
eller overldter farliga amnen eller produkter
skall, om inte stréngare straff for géarningen
bestdms ndgon annanstans i lag, for
sprangdmnesbrott  démas till béter eller
fangelsei hogst tvaar.

Den helhet som bildas av 44 kap. 118
strafflagen samt lagen om explosionsfarliga
amnen och férordningen om explosiva varor
tacker delvis det som sags | punkt f i
rambeslutet om innehav, forvérv, transport,
tillhandahdllande eller anvandning av
sprangdmnen.  Sprangdmnesbrott  skall
sdledes namnas i forteckningen Gver brott
som begdtts i terroristiskt syfte. Eftersom
rambeslutet endast galler uppsatliga brott,
gors dock en avgransning till uppsatligt
sprangamnesbrott. | frdga om utforsel av
spréangdmnen galler exportbrott, som namns
nedani 3 punkten.

| artikel 1.1 punkt f i rambeslutet finns ingen
begransning nar det gdler vilka vapen som
avses. Darfor kan ocksa sddana eggvapen
som avses i lagen om eggvapen (108/1977) i
princip komma i fraga Behovet att
klassificera de brott som anges i lagen om
eggvapen som brott som begattsi terroristiskt
syfte minskas dock i praktiken av att de i
dlméanhet inte uppfyller det almanna
villkoret, enligt vilket gérningen skall vara
agnad att alvarligt skada en stat eller en
internationell organisation. Det racker darfor
att det alvarligaste brottet enligt lagen om
eggvapen, dvs. brott mot lagen om eggvapen,
namns i den foreslagna forteckningen Gver
brott som begattsi terroristiskt syfte.

Enligt 5 § lagen om eggvapen skall den som
olovligen till landet infor, tillverkar,
salubjuder eller saluhdller farligt eggvapen
eler gor forsok dartill, ddmas for brott mot
lagen om eggvapen. Straffet ar boter eller
fangelse i hogst tva ar. Farliga eggvapen
uppréknasi 1 8 lagen om eggvapen ochi 18§
forordningen om eggvapen (409/1977).
Bestdmmelserna om  farliga eggvapen
tillampas forutom pa egentliga eggvapen
ocksa pa olika tillhyggen samt pa elbatong,
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precisionsslangbdge och annat motsvarande
redskap som avses bli anvant for att skada
nagon annan eller vars egenskaper gor att det
lampar sig for detta.

Regeringen har avlétit en proposition med
fordag till ny ordningslag (RP 20/2002 rd).
Nér den dtiftas upphdvs samtidigt lagen om
eggvapen. Av de straffbestammelser som
foredlas i lagfordaget utgdr bestammelsen i
det foredagna 178 1 mom. ordningslagen
(brott mot bestammelserna om farliga
amnen) sadan att den skall fogas till 2
punkten ndr val ordningslagen trétt i kraft. |
punkten stryks da pa motsvarande sétt brott
mot lagen om eggvapen.

For en géarning enligt 2 punkten som har
utforts i terroristiskt syfte och sa att den ar
agnad att allvarligt skada en stat eller en
internationell organisation skall ddémas till
fangelse i minst fyra manader och hogst fyra
ar. For sadana brott som avsesi punkten men
som inte begas i terroristiskt syfte doms till
boter eller fangelse i hogst tva ar, vilket
innebér att maximistraffet hojs med tva ar.
Enligt de losningar som almant anvants i
friga om skador forsvinner samtidigt
mojligheten till boter.

Det foreslagna maximistraffet bestams for
det forsta utgaende fran att maximistraffen i
paragrafen i regel hojs med tva ar pa grund
av terroristiskt syfte. Maximistraffet ar for
det andra fyra & darfor att det & mgjligt att
doma till fangelse i tre ar for forsok till
namnda garningar. Enligt den skyldighet som
anges i rambeslutet skall det vara méjligt att
for ledande av terroristgrupp doma ut ett
maximistraff pa fangelse i 15 &. Detta
behandlas ndrmare nedan i samband med 3 8.
3 punkten. Denna punkt skall gélla grov stéld
och grov bruksstéld a motordrivet
fortskaffningsmedel som |ampar sig for
kollektivtrafik och godstransport, sabotage,
trafiksabotage, aventyrande av andras hélsa,
grov skadegorelse, grovt skjutvapenbrott
samt sadant exportbrott som avsesi lagen om
export och transitering av forsvarsmateriel
(242/1990).

Enligt artikel 1.1 punkt e i rambeslutet skall
kapning av luftfartyg och fartyg eller andra
kollektiva transportmedel eler
godstransportmedel bestraffas som
terroristbrott. | finsk lagstiftning &r det vid
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motsvarande garningar frdga om dels
kapning, dels stold och dels bruksstold. |
manga fall torde den som beméktigar sig ett
fordon pa detta sétt dessutom vara delaktig i
ndgot annat brott som begatts i terroristiskt
syfte.

Vid bruksstold har gérningsmannen inte for
avsikt att bli &gare till fordonet, utan att
endast anvanda det en tid och sedan
aterlamna eller dverge det. Bruksstold kan
endast gdla motordrivna
fortskaffningsmedel. Det & majligt att ndgon
tillagnar sig fordonet och da kan
bestdmmelserna  om  bruksstold  inte
tillampas. | stéllet tillampas bestammel serna
om stold.

Trots ordalydelsen i rambeslutet behover
punkten inte omfatta alla slag av fordon, utan
punkten skall endast gadlla motordrivna
fortskaffningsmedel som lémpar sig for
kollektivtrafik eller godstransport. Genom
denna  avgransning  till motordrivna
fortskaffningsmedel utesluts [uftfartyg, fartyg
och godstransportmedel som saknar motor.
Man kan utga ifran att stold eller olovligt
brukande av ett fordon eller
fortskaffningsmedel som saknar motor inte
kan vara &gnat att allvarligt skada en stat
dler en internationell organisation. Detta
behover darfor inte ndmnas i punkten. De
motordrivna fortskaffningsmedlen begrénsas
for sin del i enlighet med rambeslutet till
sadana som lampar sig for kollektivtrafik
eller godstransport. Punkten skall saledesinte
gdla sadana sma motordrivna
fortskaffningsmedel som pa grund av sin
storlek eller transportkapacitet inte kan anses
vara kollektiva transportmedel  eller
godstransportmedel.

Med beaktande av avgréansningarna kan man
utga ifran att ett i punkten avsett fordon som
blir foremdl for stold utgor synnerligen
vardefull egendom. En stold anses enligt 28
kap. 2 § grov bl.a. nér forema for tillgreppet
ar synnerligen vardefull egendom och
stélden aven beddmd som en helhet & grov.
For grov stold doms till fangelse i minst fyra
manader och hogst fyra &. Om det & fraga
om bruksstold kan man ocksa da utgd ifran
att garningen i de situationer som avses i
punkten skall anses grov. Bruksstéld av
motordrivet fortskaffningsmedel anses enligt

28 kap. 9 b 8§ grov om vid gérningen
efterstrdvas avsevard ekonomisk vinning
eller den drabbade, med beaktande av hans
eller hennes forhdllanden eller annars
asamkas synnerligen kannbar skada eller
olégenhet, och garningen aven beddmd som
en helhet & grov. Vid beddmningen av dessa
grunder kan man enligt regeringens
proposition om bruksstéld av motordrivet
fortskaffningsmedel (RP 240/2001 rd) fasta
vikt bl.a. vid vérdet av foremdlet for brottet.
Ocksa for grov bruksstold av motordrivet
fortskaffningsmedel doms till féngelse i
minst fyra manader och hogst fyra ar.

Enligt artikel 1.1 punkt d i rambeslutet ar det
fraga om ett terroristbrott om en handling
fororsakar omfattande forstorelse av en
regeringsanl&ggning eller offentlig
anl&ggning, transportsystem, infrastruktur,
inklusive datasystem, en fast plattform
beldgen pa kontinentalsockeln, en offentlig
plats eller privat egendom, som kan komma
att utsdtta manniskoliv for fara eller
fororsaka betydande ekonomiska forluster. |
artikel 1.1 punkt g namns pa motsvarande
sétt utsldpp av farliga amnen eller orsakande
av brand, 6versvéamningar eller explosioner,
vilka utsétter ménniskoliv for fara | 1.1
punkt h namns stérningar eller avbrott i
forsorjningen av vatten, elkraft eller andra
grundldggande naturresurser, né&  detta
utsétter manniskoliv for fara.

Géarningar som motsvarar dessa punkter i
rambeslutet skall i finsk strafflag bedémas
dels som sabotage, trafiksabotage €eller grovt
sabotage, dels som grov skadegorelse och
dels som aventyrande av andras hélsa, grovt
aventyrande av andras hédlsa eller grov
miljoforstoring.

For sabotage doms enligt 34 kap. 18§ den
som 1) anlégger en eldsvada, 2) spranger
ndgonting €eller 3) astadkommer en
Oversvamning eller nagon annan
naturkatastrof sa att garningen & &gnad att
fororsaka allmén fara for liv eller hdlsa eller
sa att darav uppstar alman fara for en
synnerligen betydande ekonomisk skada. For
sabotage doms ocksd den som genom att
skada eller forstbra egendom eller genom att

obehérigen ingripa i ett produktions-,
distributions- €ller datasystems funktion,
fororsakar alvarlig fara for



energiforsorjningen, den alménna
hdlsovarden, forsvaret, réttsvarden eller
nagon med dessa jamforbar  viktig

samhéllsfunktion. Straffet for sabotage ar
fangelse i minst fyra manader och hogst fyra
ar

For trafiksabotage doms enligt 34 kap. 2§
den som 1) forstér ett trafikmedel, en fast
plattform eller deras tillbehtr eler en
trafikled, en trafikanordning eller négon
annan trafikutrustning eller skadar eller
andrar dem, 2) ger oriktig information om
nagot som angar trafiken eller 3) utGvar vald
mot nagon som befinner sig i ett trafikmedel,
paen flygplats eller pa en fast plattform dler
mot den som skoter trafikledni ngsuppglfter
eller hotar en sadan person med vad sa att
garningen & &gnad att fororsaka allmén fara
for liv eller hdlsai trafiken eller pa den fasta
plattformen, och gérningen beddmd som en
helhet inte & ringa  Straffet  for
trafiksabotage ar fangelse i minst fyra
manader och hogst fyra ar.

| straffbestdmmelserna om sabotage och
trafiksabotage och & andra sidan
straffbestdmmelserna om grovt sabotage
bedoms faran for liv och halsa pa olika sitt.
En sk. abstrakt fara for liv och hédsa
uppfyller rekvisitet for sabotage eller
trafiksabotage. | straffbestdmmelsen om
grovt sabotage (34 kap. 38) & det en
kvalificeringsgrund ~ att  sabotage  eller
trafiksabotage begds sd att en stor méangd
manniskor utsétts for allvarlig fara for liv
eller hdlsa. Rekvisitet forutsdtter en konkret
falm  Om inte heller de Ovriga
kvaificeringsgrunderna &  tillampliga
uppfyller abstrakt fara for liv eller hdlsa
endast rekvisitet for sabotage eller
trafiksabotage. Den fara som anges i artikel
1.1 punkt d i rambeslutet ("kan komma att
utsdtta manniskoliv for fara’) &r abstrakt.
Rambedlutet bor darfor anses forutsétta att
ocksa  grundrekvisiten  sabotage  och
trafiksabotage tas in i forteckningen over
brott som begéttsi terroristiskt syfte.

| vissa situationer torde sddan omfattande
forstorelse som avses i artikel 1.1 punkt d
kunna astadkommas ocksa pa andra Sétt an
de som avses i rekvisitet for sabotage och
trafiksabotage. Darfor maste ocksa grov
skadegorelse  ingd i den foresagna
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brottsforteckningen. FOr skadegoOrelse doms
enligt 35 kap. 1 § den som oréttmétigt forstor
eller skadar nagon annans egendom eller som
for att skada nagon orattmatlgt forstor,
skadar, doljer eller hemllghaller information
som har upptagits pa ett datamedium eller
ndgon annan upptagning. For  grov
skadegorelse doms enligt 35 kap. 28 om
garningsmannen genom skadegorelsen vallar
1) synnerligen stor ekonomisk skada, 2)
synnerligen kénnbar skada for den drabbade,
med beaktande av dennes forhallanden, eller
3) avsevard skada pd egendom som &
synnerligen vérdefull i historiskt eller
kulturellt hanseende, och skadegdrel sen éven
beddmd som en helhet &r grov. De garningar
som avses i rambedutet anses vara lika
alvarliga som grov skadegorelse. Straffet ar
fangelse i minst fyra manader och hogst fyra

Enllgt artikel 1.1 punkt g i rambeslutet skall
bl.a. utdépp av farliga amnen i terroristiskt
syfte betraktas som terroristbrott. Enligt
strafflagen skall en s&dan garning bedomas
som aventyrande av andras hdlsa (34 kap.
4 8), som grovt aventyrande av andras hélsa
(34 kap. 5 8) dler som grov miljoforstéring
(48 kap. 2 8).

For aventyrande av andras hélsa doms enligt
34 kap. 4§ den som 1) forgiftar livsmedel
eller ndgot annat dmne som & avsett att
fortaras eller anvandas av manniskor eller pa
ndgot annat sadant séitt gor det halsovadllgt
eller hdller ett sddant hdsovadligt amne
tillgangligt for andra, 2) sprider en alvarlig
sukdom, 3) anvander en stralkdla i strid
med stralskydddagen  (592/1991), 4)
anvander ett karnamne eller karnavfall eller
vid anvandning av kérnenergi handlar i strid
med kérnenergilagen (990/1987), dler 5) i
strid  med  gentekniklagen ~ (377/1995)
framstéller, anvander, for in i landet, haller
till salu eller dverldter genetiskt modifierade
organismer eller produkter som innehdller
sadana, sa att garningen &r agnad att orsaka
almén fara for liv eller hdlsa. Straffet &ar
fangelse i minst fyra manader och hogst fyra
ar.

For grovt dventyrande av andras hdlsa doms
enligt 34 kap. 58 om aventyrande av andras
hélsa begas sa att en stor mangd manniskor
utsétts for allvarlig farafor liv eller hdlsa och
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brottet &ven beddmt som en helhet & grovt.
Man kan ténka sig en situation dér
aventyrande av andras hélsariktar sig mot en
mindre grupp av manniskor som ar viktiga
for en stats eller internationell organisations
verksamhet  och  gérningen begds i
terroristiskt syfte och aen & &gnad att
alvarligt skada en stat eller en organisation.
Troskeln  for  tillampning av  grovt
aventyrande av andras hdlsa verskrids dock
inte, eftersom garningen inte riktar sig mot
en stor mangd manniskor. Det & darfor
nodvandigt att ocksa namna
grundgérningsformen aventyrande av andras
hdlsa 1 den f(‘jr&elagna forteckningen over
brott som begattsi terroristiskt syfte.
Aventyrande av andras hidsa och grovt
aventyrande av andras hélsa motsvarar ocksa
vissa garningssatt som ndmns i andra punkter
i artikel 1i rambeslutet.

Terroristbrott kan enligt artikel 1.1 punkt f
varatillverkning, innehav, forvarv, transport,
tillhandahdllande eller anvandning av
skjutvapen, sprangamnen eller kérnvapen, av
biologiska eller kemiska vapen, samt, nér det
gdler biologiska och kemiska vapen,
forskning och utveckling. | finsk lagstiftning
motsvaras punkten av flera olika brott. Redan
tidigare (under 2 punkten) behandlades
sprangamnesbrott och brott mot lagen om
eggvapen. Under denna punkt behandlas
grovt skjutvapenbrott samt sddant exportbrott
som avses i lagen om export och transitering
av forsvarsmateriel.

Enligt 18 § 1 mom. skjutvapenlagen (1/1998)
& foljande funktioner beroende av tillstand,
om inte nagot annat bestdms |
skjutvapenlagen: 1) 6verforing och inférsel
till Finland, overforing och utforsel fran
Finland, kommersell transitering, forvarv,
innehav och tillverkni ng av samt handel med
skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt
farliga projektiler, 2) reparation och
modifiering av skjutvapen och vapendelar, 3)
i kommersiellt syfte bedriven
skjutbaneverksamhet, 4) i kommersiellt syfte
bedriven utbildning i anvandningen av
skjutvapen. | lagens 438 upprdknas
godtagbara  anvandningssyften for vilka
forvarvstilistand kan meddelas. Enligt lagens
84 § 1 mom. fér ett skjutvapen, en vapendel,
patroner och sarskilt farliga projektiler inte

Overldtas till ndgon annan, om inte nagot
annat bestdmsi skjutvapenlagen.

Enligt lagens 41 § skall lagen om export och
transitering av forsvarsmateriel och de
bestémmelser som utférdas med stod av den
iakttas vid  overféring,  utforsel — och
transitering av = siddana  skjutvapen,
vapendelar, patroner och sarskilt farliga
projektiler som skall betraktas som
forsvarsmateriel.

| lagens 1018 finns bestammelser om
skjutvapenbrott. De bestammelser som &r
centrala med tanke pa denna proposition & 1
mom. 1—3 punkten. For skjutvapenbrott
déms den som i strid med skjutvapenlagen
uppsatligen 1) 6verfor eller for intill Finland,
overfor fran Finland, i kommersiellt syfte for
ut, transiterar eller tillverkar eller salufor,
forvarvar, innehar eler Overldter ett
skjutvapen, en vapendel, patroner eller
sarskilt farliga projektiler, 2) i kommersiellt
syfte reparerar eller modifierar ett skjutvapen
dler en vapendel, bedriver
skjutbaneverksamhet eller ger uthildning i
anvandningen av skjutvapen, eller 3) Ianar ut
ett skjutvapen eller en vapendel till nagon
som inte har rétt att inneha ett sadant. Enligt
102 § &r det fréga om grovt skjutvapenbrott
om i samband med ett skjutvapenbrott 1)
foremalet for brottet & ett sarskilt farligt
skjutvapen eller en stor méngd skjutvapen
dler vapendelar, 2) betydande ekonomisk
nytta efterstrdvas dler 3) brottet begas
sarskilt planméssigt, och brottet ocksa som
helhet bedémt & grovt. Enligt lagens 9 §
avses med sarskilt farligt skjutvapen 1) ett
rekylfritt pansarvarnsvapen, en granatkastare,
en bakladdningspjas eller ett till konstruktion

och anvandningssyfte motsvarande
skjutvapen  samt  ett  robot-  och
raketuppskjutningssystem, 2) ett
automatvapen, och 3) ett skjutvapen

maskerat som ett annat foremal.

For grovt skjutvapenbrott domstill fangelse i
minst fyra manader och hogst fyra ar. De
brott gallande skjutvapen som anges i
rambeslutet skall i finsk lagstiftning anses
vaa lika dlvarliga som  grova
skjutvapenbrott.

Artikel 1.1 punkt f i rambeslutet géller
transport av vapen. Transport innefattar
ocksa export. Lagen om export och



transitering av  forsvarsmateriel  skall
tillampas i fraga om utforsel  av
explosionsfarliga  @mnen och  sddana
skjutvapen och vissa andra férnddenheter
som skall betraktas som forsvarsmateriel.
Enligt 78 1 mom. i den lagen skall den som
utan tillstand exporterar  forsvarsmateriel
eller till utlandet overldter eller dverfor rétt
att tillverka férsvarsmateriel eller genom
finskt territorium transporterar
forsvarsmateriel till ett tredje land eller
forsoker gora det, for exportbrott domas till
boter eller fangelse i hogst fyra ar. For
exportbrott skall enligt 2 mom. aven den
domas som for att fa exporttlllstand l[amnar
osanna uppgifter eller hemlighdller uppgifter.
| 2 § forordningen om export och transitering
av férsvarsmateriel (108/1997) uppréknas de
forsvarsmateriel som avses i lagen med
samma namn. S&dana & bl.a. automatvapen
och precisionsgevér, storkalibriga vapen och
kastare, bomber, torpeder, raketer och
motsvarande anordningar och robotar, enkom
for militért bruk planerade
eldledningssystem, giftiga stridsmedel och
targas, militéara sprangamnen, vapensystem
for riktad energiverkan och vapensystem
med kinetisk energi. Exempel pa vapen for
riktad energiverkan & laservapen. Vapen
med kinetisk energi baserar sig pa den héga
hastigheten och massan hos det icke-
detonerande foremalet.

For de brott som avses i den foreslagna
3punkten skall démas till fangelse i minst
fyra manader och hogst sex ar om de har
begétts i terroristiskt syfte och s att de &r
agnade att dlvarligt skada en stat eller en
internationell organisation. Maximistraffen
for brotten hojs alltsai ett sddant fall med tva
ar jamfort med det normala maximistraffet.
Minimistraffen skall i &vrigt vara de
normala, men for konsekvensens skull skall
minimistraffet for exportbrott som begétts i
terroristiskt syfte hojas. Det & namligen
mojligt att ocksa doma ut boter for
exportbrott.

4 punkten. Denna punkt skall galla brott mot
forbudet mot kemiska vapen, brott mot
forbudet mot biologiska vapen och grov
miljoforstoring, vilken nédrmare begrénsas i
punkten.

Artikel 1.1 punkt f i rambeslutet galler i
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mycket vidstrackt mening biologiska och
kemiska vapen. Tillverkning, innehav,
forvarv, transport, tillhandahallande,
anvandni ng, forskning och utveckling av
biologiska och kemiska vapen skall betraktas
som terroristbrott.

For brott mot forbudet mot kemiska vapen
doms enligt 11 kap. 7 a § den som i strid med
konventionen om férbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvéandning av
kemiska vapen samt om deras forstéring 1)
anvander kemiska vapen paannat sétt an som
avsesi 1—3 § i samma kapitel, 2) utvecklar,
producerar, annars forvarvar, lagrar, innehar
eller transporterar kemiska vapen eller 3)
deltar i militéra forberedelser fér anvandning
av kemiska vapen. Straffet ar fangelse i minst
fyra manader och hogst sex &. De
bestdmmelser som det hanvisas till i
paragrafen, dvs. 11 kap. 1, 2 och 3§, géller
krigforingsbraott.

Enligt artikel 1.1 i konventionen om férbud
mot utveckling, produktion, innehav och
anvandning av kemiska vapen samt om deras
forstéring (FordrS 18—19/1997) é&tar _sig
varje konventionsstat att aldrig under nagra
som helst omstandigheter @) utveckla,
producera eller pa annat satt forvarva, lagra
eller bibehalla kemiska vapen eller Gverfora,
direkt eller indirekt, kemiska vapen till
nagon, b) anvanda kemiska vapen, c) delta i
militdra forberedelser for anvandning av
kemiska vapen, d) hjdpa, uppmuntra eller
forma négon att deltai en verksamhet som &r
forbjuden for en konventionsstat enligt denna
konvention. Varje konventionsstat skall
enligt artiked  VII.1 forbjuda ndmnda
verksamhet under sin jurisdiktion och infora
strafflagstiftning  som avser sadan
verksamhet.

Straffbestdmmelsen om brott mot forbudet
mot kemiska vapen tacker i Ovrigt
skyldigheterna i artikel 1.1 punkt f, men
"forskning” kring kemiska vapen forefaller
inte till ala delar vara forbjuden i
straffbestémmel sen. Inte heller konventionen
mot kemiska vapen forutséter et sa
langtgdende  forbud.  "Forskning” [
terroristiskt syfte blir dock straffbar dels som
brott som begéits i terroristiskt syfte genom
att brott mot forbudet mot kemiska vapen
ocksa gdller innehav av kemiska vapen, och
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dels som forberedelse till brott enligt 28 3
punkten, vilken behandlas nedan.

Enligt den foreslagna 11 kap. 7 b § skall den
doémas for brott mot férbudet mot biologiska
vapen som 1) anvander biologiska vapen
eller toxinvapen pa ndgot annat sitt an som
avses i 1—3 8 i samma kapitel, 2) olagligen
framstéller, transporterar eller levererar
biologiska vapen dller toxinvapen, eller 3) i
strid med konventionen om férbud mot
utveckling, framstdlning och lagring av
bakteriologiska (biologiska) vapen och
toxinvapen samt om deras forstorande
utvecklar, framstéller, annars forvéarvar,
lagrar eller innehar biologiska vapen eller
toxinvapen €eller vapen, utrustning eller
redskap for spridning av biologiska vapen
eller toxinvapen. Straffet foredds vara
fangelse i minst fyra manader och hogst sex
ar.

Enligt artikel 1 i ndmnda konvention om
forbud mot bakteriologiska (biologiska)
vapen och toxinvapen (FordrS 14—15/1975)
forbinder sig varje foérdragssiutande stat att
aldrig under nagra som helst omstandigheter
utveckla, framstélla, upplagra eller pa annat
sétt anskaffa eller inneha 1) mikrobiella eller
andra hbiologiska amnen, e€ller toxiner,
oberoende av deras ursprung eller
framstallningsmetoder, av sadanatyper eller i
sddana mangder, att deras anvandning for
profylaktiska, skyddande eller andra fredliga
andamal € kan anses berdttigat, och 2)
vapen, utrustning eller spridningsredskap
med avsikt att anvanda sddana amnen eller
toxiner for fientliga andamdl eller i vapnad
konflikt. Enligt artikel 4 skal varje
fordragsslutande stat skrida till ala nodiga
atgarder for att forbjuda och forhindra
utveckling, framstallning, lagring,
anskaffning eller innehav, pa sitt omrade
eller var som helst under sin jurisdiktion eller
kontroll, av amnen, toxiner, vapen, tillbehor
och spridningsredskap, som namnsi artikel 1
av konventionen.

Inte heller den foreslagna straffbestdmmel sen
om brott mot férbudet mot biologiska vapen
tacker till ala delar forskning, som i
rambeslutet namns som ett garningsséit. |
fraga om forskning & det dock mgjligt att
forutom straffbestammelsen om brott mot
forbudet mot biologiska vapen ocksa

tilldmpa bestammelsen om forberedel se till
brott som begas i terroristiskt syfte i 2 § 3
mom.

Enligt artikel 1.1 punkt g i rambeslutet skall
utd@pp av farliga amnen eller orsakande av
brand, 6versvamningar eller explosioner,
vilka utsatter manniskoliv for fara betraktas
som terroristbrott. | finsk lagstiftning kan det
vara frdga om aventyrande av andras halsa,
vilket behandlats i 3 punkten, eller grovt
aventyrande av andras halsa, vilket behandlas
i 5 punkten. Garningen kan dessutom i vissa
fall betraktas som grov miljoforstoring. For
grov miljoforstoring doms enligt 48 kap. 2 8
om vid miljéfoérstoring 1) den skada eller fara
for skada som valats miljon eller halsan &ar
synnerligen stor med beaktande av den
orsakade eller hotande skadans |angvarighet,
omfattning eller andra omstandigheter eller
2) brottet begés trots en myndighets pabud
dler forbud som har givits med anledning av
ett forfarande som avses i 1 8. Dessutom
skall brottet &ven beddmt som en helhet vara
grovt. Straffet & fangelse i minst fyra
manader och hogst sex ar.

Gérningssétten vid grov  miljoforstoring
framgdr av 48 kap. 1 § som gdler
miljoforstéring. Enligt paragrafens 1 mom. 1
punkt doms den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet i miljon for eller slapper ut
eller lamnar ett foremal eller &amne, stralning
eller ndgot annat sadant i strid med lag eller
med stéd av lag utfardade bestammelser eller
dlmanna eller sarskilda foreskrifter, eller
utan sadant tillstand som lagen forutsétter,
eller i strid med tillstandsvillkor. Paragrafens
1 mom. 2 punkt gédller behandling av ett
amne, ett fabrikat eller en produkt eller
anvandning av en anordning i strid med
bestémmelser som har utférdats med stod av
miljoskyddslagen eler i strid med
Europaparlamentets och radets forordning
om amnen som bryter ned ozonskiktet eller
avfalslagen. Punkten géller dessutom
forsummelse av en skyldighet att ordna
avfallshantering. Paragrafens 1 mom. 3 punkt
gdler inforsel eler utforsel av avfal. En
forutsattning for straffbarhet i fraga om ala
de gérningar som anges i 1 mom. & att
garningen & &agnad att fororena eller skrépa
ned miljén eller fororsaka fara for halsan.
Enligt paragrafens 3 mom. bestraffas ocksa



vissa forfaranden for att andra miljén som
milj6forstoring.

Néar man beaktar de omstandigheter som gor
miljoforstéring grov, bér de garningar som
avses | rambedlutet betraktas som grov
miljoforstoring. Rambeslutet géller endast
uppsdtliga garningar, vilket innebér att det i
punkten gors en begransning till uppsitlig
grov miljoforstoring. Dessutom gors en
begransning till det garningssétt som avses i
48 kap. 1 8 1 mom. 1 punkten, dvs. att ddppa
ut ett foremd eller amne, strdning eller
nagot annat sidant i miljon. De garningssatt
som avses i de Ovriga punkterna i momentet
eller i 3 mom. kan déremot léamnas utanfor
den féreslagna 4 punkten, eftersom de inte
motsvarar det garningssdtt som avses i
rambeslutet, dvs. utslgpp av farliga @mnen.
For de brott som avses i 4 punkten skall
démes till fangelse i minst fyra ménader och
hogst &tta &r, om de har begatts i terroristiskt
syfte och sa att de & agnade att allvarligt
skada en stat eller en internationell
organisation. Maximistraffen skall alltsa
hojas med tva & om det &r fraga om ett brott
som begdtts i  terroristiskt  syfte.
Minimistraffen kvarstér ofrandrade.

5 punkten. Denna punkt skall galla grov
misshandel, manniskorov, tagande av
gissdan, grovt sabotage, grovt &ventyrande av
andras hédlsa, kérnladdningsbrott och
kapning.

Artikel 1.1 punkt b géller alvarliga angrepp
pa en persons fysiska integritet. Av
inledningen till punkten framgar att
rambes| utet endast galler uppsétliga brott.

De garningar som avses i rambeslutet skall
enligt finsk lag nérmast betraktas som grov
misshandel. Enligt 21 kap. 68 skall
garningsmannen domas fér grov misshandel
om vid misshandel 1) nagon tillfogas svér
kroppsskada eller en allvarlig sukdom eller
forséttsi livshotande |age, 2) brottet begas pa
ett synnerligen rétt eller grymt satt, eller
3) anvands skjut- eller eggvapen eller négot
annat jamfoérbart livsfarligt hjalpmedel, och
brottet aven beddmt som en helhet ar grovt.
For grov misshandel doms till fangelse i
minst ett och hogst tio &r.

| artikel 1.1 punkt ¢ ndmns ménniskorov och
tagande av gisdan som terroristbrott. |
strafflagen finns motsvarande
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brottsrubricering. Bestdmmel ser om
manniskorov finns i 25 kap. 3 8 Av
betydelse med tanke pa rambeslutet &r
ndrmast paragrafens 1 punkt, enligt vilken
den skall domas for manniskorov som med
vad, hot eller list beméaktigar sig nagon i
avsikt att forsitta honom i forhallanden som
kranker manniskovéardet eller i tvangsarbete.
Paragrafens 2 punkt galler barn som inte fyllt
femton & medan dess 3 punkt galler daveri
och davar. | ala situationer forutsétts att
garningen &en bedémd som en hehet &
grov. FOr méanniskorov doms till fangelse i
minst tva och hogst tio &r. Bestammelser om
tagande av gisdan finns i 48 i samma
kapitel. For tagande av gisslan ddms den som
berévar nagon friheten for att tvinga nagon
annan att gora, tala eller underlata nagot, vid
hot om att gissan kvarhdlls, dodas eller
skadas till hélsan. Dessutom skall gérningen
beddomd som en helhet vara grov. For
tagande av gisslan doéms till fangelse i minst
ett och hogst tio ar.

Artikel 1.1 punkterna d, g och h géller olika
brott av typen sabotage eller skadegdrelse.
Innehdllet i punkterna har relaterats narmare
ovan i samband med 3 punkten. Sasom aven
anfordes dar kan garningar enligt dessa
punkter i rambeslutet ocksd utgdra grovt
sabotage enligt finsk lagstiftning. FOr grovt
sabotage déms enligt 34 kap. 38 om
sabotage €eller trafiksabotage begas 1) sa att
en stor mangd manniskor utsétts for allvarlig
fara for liv eller halsa, 2) sa att ndgon viktig
samhallsfunktion pa grund av den hotande
skadans langvarighet, omfattning eller nagon
annan orsak utsatts for synnerligen allvarlig
fara eller 3)under krig eler andra
undantagsforhdllanden och brottet  &ven
beddmt som en helhet & grovt. For grovt
sabotage doms till fangelse i minst tva och
hogst tio ar.

Borjan av artikel 1.1 punkt g géller utslépp
av farliga @mnen vilka utsdtter manniskoliv
for fara. | finsk lagstiftning kan det férutom
sadant aventyrande av andras halsa som
avses ovan i 3 punkten och sddan grov
milj6forstoring som behandlats ovan i punkt
4 ocksa vara fréga om grovt &ventyrande av
andras hdsa. For grovt aventyrande av
andras hdlsa doms enligt 34 kap. 58 om
aventyrande av andras halsa begas sa att en
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stor mangd manniskor utsdits for allvarlig
fara for liv eller hdlsa och brottet aven
beddmt som en helhet ar grovt. Straffet ar
fangelse i minst tva och hogst tio ar.

Artikel 1.1 punkt f galler tillverkning,
innehav, forvarv, transport, tillhandahallande
eller anvandning av bl.a karnvapen. | finsk
lagstiftning ar det fraga om
karnladdningsbrott. For karnladdningsbrott
doéms enligt 34 kap. 6 8 den som for in i
landet eller hér tillverkar eller spranger en
karnladdning eller innehar en sadan. Straffet
& fangelse i minst tva och hégst tio ar. For
kérnladdningsbrott déms ocksa den som
spranger en karnladdning i Antarktis. Till
ovriga delar galler karnladdnlngsbrott altsa
endast garningar som begattsi Finland.

Ar 1998 godkandes en andring av 34 kap. 6 §
(RSv 214/1998 rd). Enligt andringen skall
till&mpningsomrédet for 1 mom. utvidgas s&
att begransningen i frdga om garningar som
begétts i Finland endast skall galla inforsel.
Enligt den nya ordalydelsen skall den domas
for kérnladdningsbrott som for in i Finland
eller som tillverkar eller spranger en
karnladdning eller innehar en sadan.
Lagandringen skall trada i kraft vid en
tidpunkt som bestdams genom férordning.
Ikrafttrédandet av  lagandringen  har
formodats vara beroende av ikrafttradandet
av det 1996 antagna fordraget om fullsténdigt
forbud mot karnsprangningar. Eftersom det
inte ar troligt att fordraget tréder i kraft inom
en néra framtid och eftersom den andrade
ordalydelsen motsvarar rambeslutet avsevart
béttre @n gdllande ordalydelse, skall det
genom férordning av republikens president
foreskrivas att den redan godkénda
lagandringen skall tréda i kraft vid samma
tidpunkt som de lagandringar som foreslas i
denna proposition.

Artikel 1.1 punkt e i rambeslutet géller
kapning av luftfartyg och fartyg eller andra
kollektiva transportmedel eler
godstransportmedel. Det & delvis fraga om
garningar som enligt finsk lagstiftning skall
beddmas som kapning. Enligt galande
bestammelse i 34 kap. 11 § skall den démas
for kapning av fartyg som med vald eller hot
om vad obehdrigen 1) ingriper i
mandvreringen av ett luftfartyg under
flygning eller av ett fartyg i handelssjdfart, 2)

pad ett st som aventyrar flyg- eller
gosdkerheten bemdaktigar sig ett luftfartyg
eller ett fartyg i handelsgofart eller 3)
bemaktigar sig en fast plattform. For kapnl ng
av fartyg doms till fangelse i minst tva och
hogst tio ar.

Ovan i denna proposmon foredas att
paragrafens rubrik andras till "kapning” och
att paragrafen foérutom fartyg ocksa skall
gdlla  sparfordon och motordrivna
fortskaffningsmedel i kollektivtrafik. Ett
garningssdtt som namns utover vald eller hot
om vad & nagot annat ordttmétigt
tillvagagangsst.

For de brott som uppraknas i punkten skall
domas till fangelse i minst tva och hogst tolv
ar om brotten har begétts i terroristiskt syfte
och sa att de &r agnade att allvarligt skada en
stat eller en internationell organisation.
Maximistraffet for de brott som avses i
punkten hojs altsa i detta fall med tva ar
anda upp till den allménna maximilangden
for fangelsestraff. Minimistraffet  for
manniskorov, grovt sabotage,  grovt
aventyrande av andras hélsa,
karnladdningsbrott och kapning kvarstar
oforandrat. For konsekvensens skull skall
minimistraffet for grov misshandel och
tagande av gisslan, som begatts i terroristiskt
syfte varatva ar i stdllet for det normala ett

6 punkten Denna punkt skall gdla drap
under formildrande omstandigheter. Enligt
artikel 1.1 punkt a i rambedutet skal
angrepp mot en persons liv som kan leda till
doden betraktas som terroristbrott. Enligt
ordalydelsen i borjan av punkt 1 i
rambes utet & dessa garningar uppsétliga.

De brott mot liv i finsk lagstiftning som
motsvarar denna punkt i rambeslutet & mord,
ddp och drdp under formildrande
omstandigheter. Bestammelser om drdp skall
|nga| 7 punkten och om mord i 2 mom.

Drdp under férmildrande omstandigheter ar
den lindrigaste garnlngsformen i frAga om
brott mot liv. Att ndgon i terroristiskt syfte
skulle goéra sig skyldig till drép under
formildrande omstandigheter & troligen
tankbart endast under ytterst exceptionella
forhdlanden. For konsekvensens skull maste
dock alla garningsformer i fraga om brott
mot liv nédmnasi paragrafen.



Enligt 21 kap. 38§ doms for drdp under
formildrande omstandigheter om ett drap,

med beaktande av de exceptiondla
forndllandena  néar brottet begicks,
garningsmannens motiv = eller  andra

omstandigheter som har samband med
brottet, bedomt som en helhet har begétts
under formildrande omstandigheter. For drdp
under férmildrande omstandigheter doms till
fangelse i minst fyraoch hogst tio ar.

Om forutsdttningarna for straffskarpning i
fraga om terroristiskt syfte och den skada
garningen foranleder uppfylls &r straffet for
drdgp under formildrande omstandigheter
fangelse i minst fyra och hogst tolv ar.

7 punkten. Denna punkt skall géla drap.
Enligt 21 kap. 1 § skall den som dddar nagon
domeas for drap. Straffet ar fangelse for viss
tid, minst &ta ar. Maximistraffet & alltsa det
maximistraff for viss tid som lagstiftningen i
Finland anger, dvs. fangelsei tolv ar.

Enligt artikel 5.2 i rambeslutet forutsétter
terroristiskt syfte inte nagon hojning av
maximistraffet, om de  foreskrivha
pafoljdernaredan ar de maximistraff som kan
domas ut enligt nationell lag. Det skulle dock
Overensstdmma med andan i rambeslutet att
installningen  till drdp som begds i
terroristiskt syfte ar strangare an till drdp i
alménhet. Det foredds darfor att ocksa
fangelse pa livstid skall kunna domas ut. Om
garningen har begétts i terroristiskt syfte sa
att den & agnad att alvarligt skada en stat
dler en internationell organisation, skall
garningsmannen domas till fangelse i minst
atta ar eller palivstid.

Aven om maximistraffet for drdp sdledes
ligger p& samma niva som for mord, om det
a frdga om ett terrordad, visar dock
minimistraffet klart att drép & en garning
som skall bestraffas lindrigare &h mord. For
mord kan endast féngelse pa livstid démas ut.
Drdp i likhet med drdp under formildrande
omstandigheter kan i fa fall bedémas som
brott som begatts i terroristiskt syfte,
eftersom ett sadant i allmanhet begas med
berdtt mod eller i syfte att fororsaka allman
fara, vilket for det mesta torde leda till att
garningen beddéms som mord.

2 mom. Detta moment skall gadlla mord.
Enligt 21 kap. 2 § & det fréga om mord om
ett drép begas 1) med berdtt mod, 2) pa ett
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synnerligen rétt eller grymt sit, 3) sa att
dlvarlig adlmén fara fororsakas eler 4)
genom att en tjansteman dédas, medan denne
pa tjanstens vagnar uppratthaller ordning och
sakerhet, eller pa grund av tjanstedtgéard och
brottet &ven beddmt som en helhet & grovt.
For mord domstill fangelse palivstid.

Det skulle i och for sig inte vara nédvandigt
att ndmna mord i paragrafen. Enligt artikel
5.2 i rambedlutet forutsétter terroristiskt syfte
namligen inte ndgon  hojning av
maximistraffet, om de foreskrivha
pafoljdernaredan & de maximistraff som kan
démas ut enligt nationell lag. For mord kan
endast livstids fangelse domas ut, vilket
medfor att minimistraffet eller maximistraffet
inte kan hojas pa grund av terroristiskt syfte
nar det gdller mord. Det foreslds dock att
mord tas med i paragrafen, for det forsta for
konsekvensens skull, for att ocksd den
dlvarligaste géarningen i rambeslutet skall
kunna beddmas som brott som begatts i
terroristiskt syfte i finsk lagstiftning. For det
andra &r det skdl att tain mord i paragrafen
av den anledningen att de senare
hanvisningarna i kapitlet till 1 § ocksa skall
galamord.

Eftersom straff skalan for mord inte andras, &
det inte nodvandigt i fraga om garningssttet
for mord att ange villkoret att garningen skall
vara égnad att allvarligt skada en stat eller en
internationell organisation. Enligt momentet
skall den som i terroristiskt syfte begar mord
domastill fangelse palivstid.

2 8. Forberedelse till brott som begas i
terroristiskt  syfte. | srafflagen &
forberedelse till brott straffbelagt endast i
undantagsfall. Straffbara garningar & bl.a
forberedelse till folkmord (11 kap 78),
upprétthallande av landsforradisk forbindelse
(12 kap. 11 8), forberedelse till hogforraderi
(13 kap. 38), forberedelse till vapnat
stérande av alman ordning (17 kap. 5 §),
forberedelse till allmanfarligt brott (34 kap.
98) och stampling i syfte att bega farligt
militart brott (45 kap. 24 8).
Kriminaliseringarna av forberedelse géler
altsd i almanhet brott som i réttsordningen
réknas till de alvarligaste. Det & motiverat
att forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte, vilken ar lika allvarlig som
de namnda, ocksa skall straffbeldggas.
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Behovet av att kriminaisera forberedelse
framgar ocksa av rambeslutet. Dess 2 artikel
géller brott som begas av en terrorlstgrupp
Straffbarheten i fraga om ett sadant brott
forutsétter inte att gruppen annu skulle ha
utfort négra egentligaterrordad. Det & darfor
skdl att utstracka kriminaliseringen ratt 1angt,
andartill forberedel se.

1 mom. Detta moment innehdler
specificerade forfaringssétt som skall anses
som forberedelse till brott som begas i
terroristiskt  syfte. En foOrutsdttning  for
straffbarhet & att forberedelsen har gjorts |
avsikt att begd en garning som avses i 18§
mom. 2—7 punkten dler 2 mom.
Forberedelsen har alltsa varit inriktad pa att
ndgon av de ganingar som namns i
punkterna i 18 1 mom. eller mord begas.
Hanvisningen skal inte gdla de relativt
lindriga brotten i 18 1 mom. 1 punkten.
Rambedlutet forutsétter inte att ens forsok till
de brott som ndmns i denna punkt skall
straffbeléggas, for att inte tala om
forberedel se.

Forberedelse skall bestraffas om den siktar
pa en garning som om den hade fullbordats
skulle ha utforts i terroristiskt syfte sa att den
varit agnad att allvarligt skada en stat eller en
internationell organisation. Forberedelse till
en garning enligt 18 1 mom., dvs. mord,
skall dock bestraffas redan enbart pa grund
av terroristiskt syfte.

For forberedelse till brott som begés i
terroristiskt syfte skall domas till boter eller
fangelse i hogst tre ar. Den foreslagna
straffskalan skall for det forsta sta i
proportion till straffen for de garningar som
anges i 18 1 mom. 2—7 punkten och i
synnerhet till straffen for forsok till sadana.
Enligt rambedutet skall forsok till de
garningar som anges i dessa punkter vara
straffbara. For forsok till en gérning enligt
den foreslagna 18 1 mom. 2 punkten skall
fangelse i tre & kunna domas ut. For
konsekvensens skull finns det ingen
anledning att foresda ett stréangare
maximistraff for forberedel se.

For det andra skall straffskalan sta i
proportion till de 6vrigakriminaliseringarna.i
fraga om forberedelse. For forberedelse till
folkmord och forberedelse till hogforraderi
kan domas till fangelse i fyra ar, for

uppratthallande av landsforradisk forbindelse
och forberedelse till almanfarligt brott till
fangelse i tva a samt for forberedelse till
vapnat storande av alman ordning och
stampling i syfte att bega farligt militart brott
till fangelsei ett &r. Jamfort med dessa skalor
& den draffskala som foredds for
forberedelsetill brott som begasi terroristiskt
syfte, boter eller fangelse i hogst tre &,
lamplig.

For det tredje & ett maximistraff pa tre ar
lampligt av den anledningen att det enligt
rambeslutet skall varamgjligt att déma ut ett
maximistraff pa 15 & for ledande av
terroristgrupp. Detta behandlas nérmare |
samband med 3 8.

1 punkten. For forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte déms for det forsta
den somi avsikt att bega ett brott som avsesi
18 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. med
ndgon annan kommer Gverens om att bega
eller gor upp en plan for att bega ett sadant
brott.  Garningssdtten  jamstdlls  med
forberedelse till folkmord enligt 11 kap. 7 8.
Aven i draffbestammelsen om stampling i
syfte att bega farligt militart brott (45 kap.
24 8) namns Overenskommelse med nagon
annan som ett garningssatt.

Den foreslagna punkten skall tolkas pa
samma sdtt som i férdaget gélande
forberedelse till folkmord (RP 94/1993 rd).
Tillampningen av den fdreslagna punkten
forutsatter siledes att det foreligger en
verklig och serités Overenskommelse eller
plan for att bega ett brott i terroristiskt syfte.
Overenskommelser och planer som helt klart
ar ogenomforbara faller utanfor
tillampningsomradet. Den foreslagna
punkten galler handlingar av sadana personer
som, nar ett [ampligt tillfalle yppar sig, kan
b('jrja verkstdlla planen i praktiken, samt
uppgorande av en seriés plan som kan
realiseras.

2 punkten. Det skall betraktas som
forberedelsetl Il brott som bega5| terroristiskt
syfte om négon i avsikt att bega ett brott som
avses i 18 1 mom. 2—7 punkten eller 2
mom. tillverkar, innehar, skaffar,
transporterar, anvander eller Gverlater
explosiva varor, kemiska eller biologiska
vapen, skjutvapen eller farliga foremal eller
amnen.



Enligt artikel 1.1 punkt f i rambeslutet skall
tlllverknlng innehav, forvérv, transport,
tillhandahallande €eller anvandning av
skjutvapen, sprangamnen eller karnvapen, av
biologiska eller kemiska vapen, samt, néar det
gdler biologiska och kemiska vapen,
forskning och utveckling betraktas som
terroristbrott. Enligt den foreslagna 1 8 och
pa grund av denna punkt i rambesiutet kan
sprangdmnesbrott, brott mot lagen om
eggvapen, grovt skjutvapenbrott, sadant
exportbrott som avses i lagen om export och
transitering av forsvarsmateriel, brott mot
forbudet mot kemiska vapen, brott mot
forbudet mot biologiska vapen och
karnladdningsbrott betraktas som brott som
begatts i terroristiskt syfte.

Utgangspunkten for de flesta
kriminaliseringar som géller vapen och
explosiva varor & att verksamheten bedrivits
utan tillstand, dvs. i strid med respektive lag
dler internationella konvention. Det & dock
mojligt att téanka sig en situation da t.ex. ett
skjutvapen skaffats for ett i och for sig lovligt
andamal, t.ex. for jakt. Enligt konventionen
mot kemiska vapen & det majligt att anvanda
sadana giftiga kemikalier som ingar i
definitionen av kemiska vapen for i
konventionen tilldtna &ndamd. Ocksa
biologiska vapen kan enligt konventionen
anvandas  lagligt, tex. i lagliga
forskningslaboratorier for fredliga &ndamal.
Senare kan det dock framkomma att
ursprungligen lagliga vapen har innehafts i
avsikt att forebereda ett brott som begas i
terroristiskt syfte. For att straffbarheten skall
bli heltdckande ar det nodvandigt att sarskilt
straffbelagga sddana géarningar som till sin
natur utgor forberedelse och som géler
vapen, skjutférnddenheter eller explosiva
varor aven i de fall da garningsmannen inte
har brutit mot lagstiftningen om vapen eller
explosivavaror.

Den foreslagna punkten kan ocksa jamstéllas
med bestdmmelsen i 34 kap. 9 § 1 mom. om
forberedel se till allmanfarligt brott. Den som
i avsikt att begd ett brott som namnsi 34 kap.
1—5 § innehar en bomb, en annan
sprangladdning, en farlig anordning eller ett
farligt damne, skall for forberedelse till
adlmanfarligt brott démas till boter eller
fangelsei hogst tvaar.
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De olika gérningssitten — tillverkning,
innehav, anskaffning, transport, anvandning
och éverléelse — skall gdla ala explosiva
varor, vapen och andra forntdenheter som
upprakna5| punkten. Beskrivningarna av de
olika garningssdtten  baserar Slg pa
rambesutet och specialagarna i fraga. Med
vapen och andra fornédenheter — explosiva
varor, kemiska och biologiska vapen samt
skjutvapen — avsesi punkten detsamma som
| respektive specialbestdmmelse. Med farliga
forema och amnen avses vilket foremdl eller
amne som helst som kan férorsaka allman
fara. Amnet kan varafarligt t.ex. for att det &
giftigt, fratande eller har nagon annan
liknande egenskap.

Eftersom den foreslagna straffbestammelsen
stracker sig langt, skall eggvapen eller
sadana vapendelar, patroner och projektiler
som avses i Skjutvapenlagen inte sarskilt
ndmnas i punkten. Om de i undantagsfall
fororsakar allmén fara kan de betraktas som
farliga foremdl. A andra sidan behover
karnladdningar inte ndmnas sérskilt, eftersom
inforsel, tillverkning, anvéandning och
innehav av en ké&rnladdning enligt 34 kap.
68 dltid & straffbart oberoende av om
garningen skett i strid med nagon lag eller
internationell konvention. Den féresagna
bestdmmelsen i 1 8 1 mom. 5 punkten técker
sdledes ala garningar gdlande
karnladdningar som begéits i terroristiskt
syfte.

3 punkten For forberedelse till brott som
begés i terroristiskt syfte doms ocksd den
som i avsikt att bega ett brott som avsesi 1§
1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. skaffar
anordningar, amnen, formler eler ritningar
som behovs for att tillverka en kérnladdning
dler ett biologiskt eller kemiskt vapen. Med
formler avses ala slag av
tillverkningsanvisningar.

Den foreslagna bestammelsen paminner om
34 kap. 9 § 2 mom., som gdller forberedelse
till almanfarligt brott. For forberedelse till
almanfarligt brott ddms den som i avsikt att
begd et  karnladdningsbrott  skaffar
anordningar, amnen, formler eler ritningar
som behdvs for att tillverka en kérnladdning.

| den foredagna punkten & det till skillnad
fran forberedel se till aIImanfarllgt brott fraga
om att garningsmannen vidtar atgarder for att
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framja tillverkningen av en kérnladdning i
avsikt ait bega ett brott i terroristiskt syfte,
och altsa inte enbart i avsikt att bega ett
adlmanfarligt brott. | detta avseende skall
ocksd biologiska och kemiska vapen
jamstéllas med karnladdning. Ett sadant
jamstéllande kan fér det forsta motiveras
med att biologiska och kemiska vapen &r
farliga. For det andra & en sadan utvidgning
nodvandig darfor att forskning kring och
utveckling av biologiska och kemiska amnen
i terroristiskt syfte i enlighet med artikel 1.1
punkt f i rambeslutet skall betraktas som
terroristbrott.  Skyldigheten att  utstracka
straffbarheten till forskning & langtgdende
och avskten & at den foredagna
kriminaliseringen av  anskaffning av
anordningar, amnen eller formler eller
ritningar skall motsvara den skyldigheten.

2 mom. | momentet foéreskrivs att en gérning
enligt 1 mom. 2 punkten som skall bestraffas
enligt 1 8 1 mom. €eller 4 § 2 punkten inte
betraktas som férberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte. Momentet skall
altsd galla garningar som galler explosiva
varor, vapen och andra farliga foremal eller
amnen. Regleringen i frdga om sddana
foremd & ratt komplicerad i det foreslagna
kapitlet och momentet behdvs darfor av
tydlighetsskal. Ldsningen & denna trots att
en fullbordad garning enligt 1 § &ven annars
gar fore forberedelse enligt 2 8.

3 8. Ledande av terroristgrupp. Paragrafen
skall innehdlla en straffbestammelse om
ledande av en terroristgrupp som har begatt
ett brott i terroristiskt syfte. Enligt
paragrafens 1 mom. skall den som leder en
terroristgrupp som har begétt ett sddant brott
som avsesi 1 8 1 mom. 2—7 punkten eller 2
mom. eller ett straffbart forsok till ett sddant
brott eller ett sddant brott som avsesi 2 §, for
ledande av terroristgrupp domas till féngelse
i minst tva och hogst tolv &r. Den som leder
en terroristgrupp som endast har begatt ett
sadant brott som avses i 1 § 1 mom. 1
punkten skall for ledande av terroristgrupp
domas till fangelse i minst fyra manader och
hogst sex & (2mom.). Den som doms for
ledande av terroristgrupp skall ocksa domas
for ett i 1 avsett brott som personen i fraga
gav eller den terroristgrupp som han eller
hon leder har begétt eller for ett i 2 § avsett

brott (3 mom.. En definition av
terroristgrupp finnsi 6 8.

1 mom. Enligt fordaget skall den som leder
en terroristgrupp som har begatt ett sadant
brott som avsesi 1 § 1 mom. 2—7 punkten
eler 2 mom. eller ett straffbart forsok till ett
sadant brott eller ett sadant brott som avses i
2 §, for ledande av terroristgrupp démeas till
fangelse i minst tva och hogst tolv &. Ett
enda sadant brott & altsa nog for att
garningsmannen skall kunna domas for
ledande av terroristgrupp.

Enligt artikel 2.2 punkt a i rambeslutet skall
varje medlemsstat vidta de atgarder som &r
nodvandiga for att straffbelagga uppsatligt
ledande av terroristgrupp. Enligt artikel 5.3
skall varje medlemsstat vidta de atgéarder som
ar nddvandiga for att sékerstdlla att ledande
av terroristgrupp beldggs med ett frihetsstraff
med ett maximistraff pd minst 15 ar. Nar
ledande av terroristgrupp endast avser
handlingar enligt artikel 1.1 punkt i (dvs.
hot), skall maximistraffet vara minst atta ar.
Enligt den definition som behandlas mer
ingdende nedan handlar en terroristgrupp for
att begd terroristbrott. Av den finska
Overséttningen och &aen av de andra
sprékversionerna far man den uppfattningen
att gruppen i och for sig inte annu behdver ha
begatt nagot terroristbrott for att ledande av
den skall bestraffas. | praktiken kan man
dock inte tanka sig att nagon person skulle
dbémas for ledning av terroristgrupp i en
situation da gruppen &nnu inte har begatt
nagot brott. Ledande som begrepp forefaller
krava att gruppen har bedrivit nagon
verksamhet som visar att den uttryckligen ar
en terroristgrupp. Detsamma kommer ocksa
indirekt fram av rambeslutet. Den mildare
straffskalan, ett maximistraff pa atta ar, har
reserverats for situationer da ledande av
terroristgrupp  endast avser hot, dvs.
situationer dér det lindrigaste av de brott som
anges i brottsforteckningen i artikel 1.1 har
begatts. Om avsikten i rambeslutet hade varit
att inféra en skyldighet att straffbeldgga
ledande ocksa nér inte ens ett hot har &gt
rum, skulle detta ha beaktats i rambeslutet
genom en lindrigare straffskala for sddana
fall.

| propositionen  har
forberedelse till  brott

forsok till  och
som begatts i



terroristiskt syfte jamstéllts med dessa brott i
den meningen att ocksa forsok och
forberedelse ar garningar som kan ledatill ett
gemensamt fangelsestraff pa 15 &. En
ganing kan dsanna vid forsok av
slumpméssiga skl och det & inte motiverat
att behandla forsok s mycket mildare att en
garning som stannar vid forsok skulle
omfattas av den betydligt mildare
straffskalan i 2 mom. Nar det géller
forberedelse enligt den foreslagna 2 § finns
det mer rum for tolkning. Da ordalydelsen i
rambeslutet i frdga om ledande av
terroristgrupp & mycket 16s, & det vid det
nationella genomfdrandet av rambeslutet
sakrast att utgd ifran att ocksa forberedelse
till brott som begds i terroristiskt syfte
betraktas som en garning for vilken ledaren
av den grupp som gjort sig skyldig till
garningen kan démas enligt 1 mom. Detta
betyder att endast hot skall omfattas av den
lindrigare straffskala som angesi 2 mom.
| rambeslutet gesingen narmare definition av
ledare.  Straffbestdmmelser som  géller
ledning av en grupp finns det inte sarskilt
manga av i finsk straffrétt. Ledande eller
deltagande i ledande stéllning férekommer
som garningssétt i straffbestdmmelserna om
forberedelse till hogforraderi (13 kap. 3 §),
olaglig militar verksamhet (13 kap. 4 8) och
anforande av véldsamt upplopp (17 kap. 4 §).
N&r nagon doms for stampling i syfte att
bega farligt militért brott (45 kap. 24 §) skall
initiativtagaren och ledaren bestraffas
strangare. Begreppet ledande av
terroristgrupp & dock sndvare én i dessa
paragrafer. Vid forberedelse till hogforraderi
och vid olaglig militar verksamhet &r
gruppen av ledande aktorer mer omfattande,
eftersom dessa bestammelser géller alla som
erar i ledande stallning. Vid anforande av
valdsamt upplopp & det frdga om en
oorganiserad  folkmassa, medan  en
terroristgrupp enligt  definitionen & en
strukturerad grupp med ett gemensamt mal.
Aven om det inte behover vara s att varje
terroristgrupp endast har en ledare som kan
domas for ledande, kan antalet ledare per
grupp inte vara mer an ett fatal personer.
L edarskapet kan framgé av gruppens hierarki
men ledande i sig skall inte vara bundet till
nagon formell stallning utan snarare utgoras
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av faktisk verksamhet. Exempel pa sddan &
utfardande av order och anvisningar.

For ledande av terroristgrupp skall démas tiII
fangelse i minst tvd och hogst tolv ar.
Maximistraffet skall altsavara det strangaste
straffet pad viss tid enligt strafflagen.
Straffskalan & densamma som vid grovt
krigforingsbrott och vid grov krénkning av
manskliga réttigheter under
undantagsforhéllanden. Ocksa for drdp kan
domas till fangelse i tolv ar, men
minimistraffet & da atta ar. Det foreslagna
stranga straffet for ledande av terrorlstgru%
kan motiveras med att brottet & allvarligt
andra sidan  behtvs det  stranga
maximistraffet for att den i rambeslutet
inskrivna skyldigheten om att ledande av
terroristgrupp _skall  belaggas med ett
maximistraff pa minst 15 ar skall uppfyllas. |
det foredagna 3 mom. bestdms om
gemensamt straff som nér det doms ut kan
ledatill ett straff pa 15 &r.

Den foredagna straffskalan for ledande av
terroristgrupp & omfattande, vilket &r
nodvandigt né&r man beaktar att brotten i 1
och 2§ inte & lika allvarliga sinsemellan.
Aven om arten av den garning gruppen utfort
inverkar pa hur strangt straff som déms ut
och darigenom ocksd pa det gemensamma
straff som enligt 3 mom. doms ut till ledaren,
& det ocksa vid straffmatningen nar det
gdler ledande av terroristgrupp ska att
beakta  hur allvarlig  och  farlig
terroristgruppens verksamhet ar.

2 mom. Om en terroristgrupp endast gjort sig
skyldig till sédant olaga hot eller sédant
falskt alarm som avses i 1 8§ 1 mom. 1
punkten skall den ledare som avsesi 1 mom.
dbémas for ledande av terroristgrupp till
fé\ngelse I minst fyra ménader och hogst sex
ar. Dennalindrigare straffskala baserar sig pa
bestémmelsen i artikel 5.3, enligt vilken
maximistraffet skall vara minst atta & nar
ledande av terroristgrupp endast avser hot
enligt artikel 1.1 punkt e.

Det hor till undantagen med en situation déar
en terroristgrupp endast gjort sig skyldig till
hot. Det finns darfor inget behov att utforma
en sarskild straffbestammelse for sddana
situationer, utan den lindrigare straffskalan
angesi ett sarskilt moment.

Maximistraffet i en sddan situation som avses
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i 2 mom. & fangelse i sex ar. For olaga hot
dler faskt alarm i terroristiskt syfte kan
enligt 1 81 mom. 1 punkten domas till
fangelse i tre ar, vilket innebar att det
gemensamma straff som kan domas ut enligt
3 mom. kan bli nio ar. Detta racker for att
uppfylla  rambedutets krav  pa it
maximistraff pa atta ar. For detta skulle det
ocksa réacka med ett fem ars maximistraff for
sadant ledande av terroristgrupp som anges i
2mom. | strafflagen har dock fem & inte
anvants som maximilangd for straff.

3 mom. Den som doms for ledande av
terroristgrupp skall ocksa domas for etti 18
avsett brott som personen i fraga géav eller
den terrorlstgrupp som han eller hon leder
har begatt eller for ett straffbart forsok till ett
sadant brott eller for ett i 2 § avsett brott.
Enligt rambeslutet skall det i regel vara
mojligt att doma ut ett maximistraff pa
atminstone 15 a for ledande av
terroristgrupp. FmIand kommer ett
maximistraff pa 15 a enligt 2 kap. 28 1
mom. i fraga som  maximilangd pa
fangel sestraff pavisstid. Enligt 7 kap. 2 §far
det strangaste maximistraff som kan félja pa
de olika brotten Overskridas nér ett
gemensamt straff bestdms, men strafftiden
far inte vara langre dn den sammanlagda
tiden for brottens maximistraff. Det
strangaste  maximistraffet far overskridas
med tre ar, om det strangaste maximistraffet
ar fangelse pa viss tid, minst fyra &r. |
samband  med forhandllngarna om
rambeslutet meddelade Finland att det
kommer att gora det mojligt att doma ut
straff pa 15 ar pa sa sétt att ledare doms till
gemensamt straff.

For ledande av terroristgrupp skall démas till
fanqelse i hogst 12 &r. For alla brott som
begattsi terroristiskt syfte enligt 1 § samt for
forberedelse till sddana brott enligt 28 &r
maximistraffet fangelsei tre ar eller mer. Det
gemensamma fangel sestraffet kan altsa vara
15 & som i rambeslutet (i det fall som avsesi
2 mom. dock nio a). P4 motsvarande sétt
skall straffbara forsok beaktas. For forsok
utdoms straff sjdlvfallet endast ndr forsok
enligt respektive straffbestdmmelse &
straffbart. | den foreslagna 18 1 mom. 1
punkten och 2 § finns endast sadana brott for
vilka gédller att forsok inte &r straffbart. Vissa

sadana brott finns ocksd i de Ovriga
punkterna i 18 1 mom. (framkallande av
fara, sprangamnesbrott, brott mot férbudet
mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot
biologiska vapen och grov miljéforstoring).
Till dessa delar skall garningar som har
karaktér av forsok bedémas som straffbara
forsok till andra brott eller som fullbordade
brott, sdsom anférts i den alméanna
motiveringen. Béde till den del forsok &r
straffbara och till den del de skall beddmas
som fullbordade brott & det mgjligt att med
beaktande av den alménna
straffnedsattningsregeln for forsok (4 kap.
1 8) doma ut ett straff pa aminstone tre ar for
dem. Né&r ett brott som begas i terroristiskt

syfte stannar vid forsok kan det
gemensamma  fangel sestraffet altsd vara
fangelsei 15 ar.

Det foreslagna 3 mom. skall for det forsta
foreskriva att den som leder en terroristgrupp
skall domas, inte bara for ledandet av
terroristgruppen i sig utan ocksa for ett brott i
terroristiskt syfte som han eller hon har gjort
sig skyldig till eller for ett straffbart forsok
eller for forberedelse till ett sidant brott.
Brottet skall kunna specificeras.

En ledare av en terroristgrupp skall férutom
for ledande domas, inte bara for ett sddant
brott som han eller hon personligen har gjort
sig skyldig till eller varit delaktig i, utan
ocksa for andrai 1 eller 2 § avsedda brott
som terroristgruppen har begatt eller for
straffbara forsok till sddana brott. Det &r
fraga om en exceptionell bestammelse som
utvidgar ledarens ansvar ocksa till sadana av
gruppen begangna garningar som enligt de
almanna bestdmmel serna om
medgarningsmannaskap eller delaktighet och
etablerad rattspraxis inte annars kunde
tillréknas ledaren. Genom bestdmmelsen
betonas |edarens ansvar och anvandningen av
t.ex. melanhander for att undfly ansvar
forhindras. Det  strikta  ledaransvaret
forutsétter & andra sidan att endast sadana
personer som besitter verklig makt att
bestdmma Over organisationens verksamhet
betraktas som ledare.

Gruppen i sig kan inte bega brott. Uttrycket
"brott som terroristgruppen har begatt
hanv&ar till ett sadant brott som har begétts
pa gruppens vagnar. Dessutom skall



garningsmannen héra till gruppen eller agera
pad uppdrag av en person som hor till
gruppen.

Den foreslagna bestémmel sen innebér inte ett
objektivt ansvar oberoende av
tillrékenbarhet. Nar det &r fraga om farliga
brott som begétts av en terroristgrupp & det
motiverat att anse att gruppledarens ansvar i
princip ocksa skall utstrackas till sadana
enskilda brott som Overensstammer med
gruppens verksamhetsidé och i vilka ledaren
inte kan anses vara delaktig eller ens
medhjélpare. Ett sddant ansvar som gar
utbver det normaa baserar sig alltsa pa
samma synpunkter som det tidigare forslaget
om att gora deltagande i kriminella
organisationers verksamhet till ett brott (RP
183/1999 rd). | bagge falen skal
straffansvaret strécka sig langre én vad som
foljer av delaktighetsansvaret.

Inte heller rambeslutet kan dock anses
forutsatta att en ledare for en terroristgrupp
skall domas ocksd for brott som gruppen
begatt nér det framgar att han eller hon inte
kan anses ansvarig fér dem. L&an om
formannens ansvar for brott som de
underlydande har begétt har utvecklats i
synnerthet inom den internationella
straffrétten. Eftersom krigféring som sadan
inte & ett brott & militdra befdhavares och
andra forméns agerande naturligtvis inte av
samma slag som nar det gdller en ledare av
en terroristgrupp. Trots det kan man fa en
viss tolkningshjdlp av praxis inom den
internationella straffrétten.

Av artikel 28 punkt a i Romstadgan for
Internationella brottmalsdomstolen framgar
t.ex. att en militar befé havares ansvar endast
stracker sig till garningar som utbvas av
styrkor under hans eller hennes effektiva
beféd och kontroll eller effektiva myndighet
och kontrall till foljd av hans eller hennes
oformaga att utbva kontroll Over dessa
styrkor pa ett riktigt sitt. De ytterliga
forutsdttningarna for detta ansvar & av tva
dag. For det forsta har den militara
befdhavaren eller den som tjanstgjorde som
sadan antingen vetat eller, med hansyn till
omstandigheternavid tillfallet, borde ha vetat
att styrkorna var i fard med eller stod i
begrepp att utfora brotten i fraga
Beddmningen av om befédlhavaren borde ha
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kant till de underordnades gérningar maste
sdledes goras utifran omstandigheterna vid
det tillfadle da handelserna intraffade.
Dessutom forutsdtter det straffrattdiga
ansvaret att den militéra befélhavaren eller
den som tjanstgjorde som sddan har
underldtit att vidta ala tillgangliga
nodvandiga och skaliga atgarder for att
motverka eller avvéarja att brotten utférdes
dler for att hanskjuta saken till berdrda
myndigheter for undersokning och vackande
av aal. Punkt b i artikeln gédler andra
forhadlanden mellan forman och
underordnade &n sidana som grundar sig pa
militar befasrétt. Formannens ansvar ingar
ocksa i stadgorna for Jugoslavientribunalen
och Rwandatribunalen. Raéttspraxis som
belyser saken har uppkommit i dessa
tribunaler och i tribunaler verksamma under
tiden efter andra vérldskriget.

Av stadgorna for de internationella
krigstribunalerna  och  av  internationell
réttspraxis kan man dra den slutsatsen att
formannens ansvar elimineras om ett verkligt
forhdlande chef-underlydande inte har
existerat. P4 motsvarande st innebar detta
for ledaren av en terroristgrupp att han eller
hon inte kan vara ansvarig aminstone for
sadana garningar som inte har utforts inom
ramen fOr gruppens verksamhet. Ledaren
svarar t.ex. inte for ett terroristbrott som i och
for sig skulle kunna begas av gruppen men
som gruppen har begéit utanfor sélva
verksamheten och &ven i Ovrigt utan att
handla pa gruppens vagnar. For att detta skall
understrykas talas i momentet om ledarens
ansvar for “terroristgruppens’ garningar.
Ledaren kan inte heller vara ansvarig nér han
eller hon inte har varit medveten om en
garning som en gruppmedliem har utfort eller
givit nagon annan i uppdrag att utféra och
inte heller om ledaren har forsokt férhindra
garningen.

Om det i terroristiskt syfte begangna brott
som tillréknas ledaren ar sddant att straffet
som skall domas ut & fangelse pa livstid,
skall gérningsmannen enligt den almanna
regeln (7 kap. 1 8 3 mom.) som gemensamt
streff for samtliga brott domas till livstids
fangelse. Mord & ett sadant brott. Inom
ramen for ovan anfoérda principer kan en
ledare domas for mord som personen i fraga
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galv eler den terroristgrupp som han eller
hon leder har begétt.

Aven om straffet i praktiken inte paverkas av
att garningsmannen déms fér mord och aven
for ledande av  terroristgrupp, &
utgangspunkten  for  den  foreslagna
paragrafen dock inte att |ta bli att bestraffa
ledande om garningsmannen doéms till
livstids straff for nagot annat brott. Om en
ledare for en terroristgrupp var ansvarig for
mord skulle en sadan utgangspunkt leda till
att det i domen inte behdvde ndmnas att han
eller hon ocksa gjort sig skyldig till ledande
av terroristgrupp, medan ledande skulle
namnas om terrordaden var lindrigare. Ett
sadant forfarande skulle inteii tillracklig grad
fora fram det specidlt klandervéarda i
ledandet av en terroristgrupp.

48, Detagande i en terroristgrupps
verksamhet. Enligt artikel 2.2 punkt b i
rambeslutet  skall varje  medlemsstat
straffbeldgga deltagande i en terroristgrupps
verksamhet. Som exempel pa deltagande
ndmns i rambedlutet att forse gruppen med
information eller ge den materiellt stod eller
bidra med finansiering. For allt deltagande
gdler att den involverade skall vara
medveten om att deltagandet kommer att
bidratill gruppens brottsliga verksamhet.
Deltagande beskrivs alltsa mycket allmant i
rambeslutet. Det & dock klart att det vid
deltagande &r frdga om aktiv verksamhet. |
det ursprungliga fordaget till rambedut
foreslogs att ocksa olika former av understod
till en terroristgrupp skall kriminaliseras,
men denna garningsform ldamnades bort vid
den fortsatta behandlingen.

| den almanna moativeringen presenteras
resolution 1373, som FN:s sakerhetsrad
godkande 2001. Enligt klam 2 punkt a i
resolutionen skall ala stater avsta fran att
anvanda nagon form av aktivt eller passivt
understod  till  sammandutningar  eller
personer som ar involverade i
terroristhandlingar samt bekdmpa rekrytering
av medlemmar till terroristgrupper och
eliminera vapenleveranser till terrorister.

Av ordalydelsen i punkten framgdr inte
direkt om staterna bara galva skall avsta fran
den i punkten namndaverksamheten eller om
det forutstts att varje stat skall kriminalisera
dessa handlingar. En rapporteringsanvisning

som utfardats av den kommitté som
Overvakar genomfdrandet av resolutionen
tyder dock pa att utgangspunkten aminstone
for Overvakningskommittén ar
kriminalisering. | rapporteringsanvisningen
fragas namligen vilka straffbestammelser
som forbjuder rekrytering av medlemmar till
en terroristgrupp samt vapenleverans till
gruppen. Overvakningskommitténs anvisning
ar visserligen inte bindande.

Néar garningssétten for deltagande i en
terroristgrupps verksamhet preciseras kan
man som hjdp ocksA anvanda de
straffbestammelser i gédllande strafflag som
gdler verksamhet i grupp. Bestdmmelser om
forberedelse till hdgforraderi finnsi 13 kap. 3
8. Den som i syfte att bega hogforraderi 1)
trader i forbindelse med en frammande stat
eller dess agent, 2) tillverkar, skaffar, samlar
eller lagrar vapen, ammunition eller annan
jamfdérbar utrustning som lampar sig for
valdshandlingar, 3) ger uthildning i
vapenbruk €eller anvandning av annan
utrustning  som lampar  sig  for
valdshandlingar eller 4) varvar eller samlar
manskap eller utrustar manskap med vapen,
skall démas for forberedel se till hogférraderi.
For forberedel se till hogforraderi doms ocksa
den som grundar eller organiserar en
sammanglutning vars syfte ar att med vad
upphéva eller andra Finlands statsférfattning
eller statsskick, deltar i ledande stéllning
eller annars pa ett framtrédande sitt i en
sadan sammanglutnings verksamhet eller,
medveten om dess syfte, ger den ett
betydande ekonomiskt, organisatoriskt eller
annat sdant stod.

For olaglig militdr verksamhet doéms enligt
13 kap. 4 § den som olagligen grundar,
organiserar eller utrustar en militart
uppbyggd sammanglutning med politiskt
syfte, intar en ledande stallning i en sadan
sammanslutning, ekonomiskt eller annars pa
ett betydande sétt stdder sammanslutningen
eller inom den anordnar eller meddelar
militér utbildning.

For forberedelse till vépnat stérande av
allman ordning doms enligt 17 kap. 5 § den
som i avsikt att bega nagot av de brott som
nérmare uppréknas i paragrafen vérvar eller
samlar bevapnat manskap.

En regeringsproposition med fordlag till



bestédmmelser om att gora deltagande i
kriminella organisationers verksamhet till ett
brott har avlatits till riksdagen. Den bygger
paen ar 1998 godkand gemensam atgard om
att gora detagande i en krimingl
organisation till ett brott i Europeiska
unionens medlemsstater (EGT L 351,
29.12.1998, s. 1—3). Enligt forslaget skall en
ny 1 a 8§ fogas till 17 kap. Den som aktivt
deltar i sadan av en kriminell organisation
bedriven verksamhet vars syfte &r att bega
brott for vilka det féreskrivna maximistraffet
& fangelse i minst fyra & eller hets mot
folkgrupp, skall domas for deltagande i en
kriminell organisations verksamhet. En
forutsattning for straffbarhet &r att ett sadant
brott faktiskt begas. Det foreslagna straffet &r
boter eller fangelse i hogst et ar. |
propositionen namns exempel pa deltagande
I en kriminell organisations verksamhet:
vavning av nya medlemmar il
organisationen, deltagande i organisationens
moten, insamlande av avgifter for att
finansiera verksamheten, anskaffning av
verksamhetslokaler for organisationen och
anskaffning eller tillverkning av vapen eller
andra hjdlpmedd som & avsedda att
anvandas vid begdendet av brott. Det har
konstaterats att deltagande i verksamheten
altid ligger langre fran sjidva brottet an
medhjdlp. | utldtandena om propositionen
(GrUU  10/2000 rd, FvUU18/200 rd)
noterades en viss inexakthet i frdga om
rekvisiten. Samtidigt konstaterades att detta
problem devis forsvinner genom att
forutsdttningen for  straffbarhet &  att
huvudgarningen begsas.

Rambeslutet om bekédmpande av terrorism
skiljer sig vasentligt fran den gemensamma
atgarden om deltagande i en kriminell
organisations verksamhet, eftersom
rambeslutet inte forutsitter att ett brott
faktiskt begas. Enligt den gemensamma
atgarden om deltagande i en kriminell
organisations verksamhet kan en
medlemsstat, om de allméanna principerna i
den nationella straffratten sa  kréver,
foreskriva att straffbarhet forutsétter att ett
brott de facto har begétts. | rambeslutet finns
inget sadant undantag. Enligt rambeslutet &r
en terroristgrupp en grupp som handlar "for
att bega terroristbrott”. 1 samband med 3 §
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ans3gs att en forutsattning for att ledande av
terroristgrupp skall kunna bestraffas &r att
gruppen har gjort sig skyldig atminstone till
straffbar  forberedelse. Det finns inga
motsvarande grunder for att ta detta som
utgangspunkt for straffbestammelsen om
deltagande i en terroristgrupps verksamhet,
utan deltagande skall straffbeldggas ocksa
nar gava garningen eller forberedelsen till
den &nnu inte har utforts. Av denna
anledning skall straffbestammelsen vara sa
detaljerat utformad som mgjligt. Eftersom
rambeslutet i detta avseende & almant
hallet, blir det dock i paragraferna
nodvandigt att anvéanda ocksd en allman
hanvisning till andra lika allvarliga
garningar.

Enligt forslaget skall den domas for
deltagande i en terroristgrupps verksamhet
som i avsikt att frdmja en terroristgrupps
brottsliga verksamhet eller som med vetskap
om att han eler hon fréamjar denna
verksamhet 1) grundar eller organiserar en
terroristgrupp eller vérvar eller forsoker
varva medlemmar till en terroristgrupp, 2)
utrustar  eller  forsoker utrusta en
terroristgrupp med explosiva varor, vapen,
skjutfornddenheter  eller  @mnen  eller
fornodenheter som & avsedda for
tillverkning av sddana eller med andrafarliga
foremal eller amnen, 3) ordnar eller forsoker
ordna utbildning for en terroristgrupp eller
ger en terroristgrupp utbildning for brottslig
verksamhet, 4) for en terroristgrupp skaffar
eller forsoker skaffa eller till  en
terroristgrupp Overlater lokaler eller andra
utrymmen som den behtver samt fordon eller
andra hjdpmedel av synnerlig vikt for
gruppens verksamhet, 5) for att gynna en
terroristgrupp skaffar eller forsoker skaffa
information som, om den kommer till
terroristgruppens kénnedom, & &gnad att
alvarligt skada en stat eller en internationell
organisation eller formedlar eller Gverlater
sadan information till eller rojer sadan
information for en terroristgrupp, eller 6) pa
ndgot annat lika allvarligt sitt arbetar till
forman for en terroristgrupp.

Bestdmmelser om finansiering av terrorism,
som skall ses som ett specidfal av
deltagande i en terroristgrupps verksamhet,
ingdr i 5 8. En definition av terroristgrupp
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ingari 6 8.

Deltagande i en terroristgrupps verksamhet
skall i likhet med de 6vriga brotten i kapitlet
vara straffbart endast om brottet begas
uppsatligen. Pa grund av
straffbestammel sens speciella karaktér skall
avsikt eller vetskap som uttrycker uppwt
namnas sarskilt i det inledande stycket i
paragrafen. Aven i rambesutet namns
sarskilt att deltagande maste ha skett med
vetskap om att deltagandet kommer att bidra
till gruppens brottsliga verksamhet. For
konsekvensens skull ndmns i paragrafens
inledande stycke ocksd en hogre grad av
uppsét, dvs. att garningen har utforts for att
framja denna brottsliga verksamhet.

Kravet p& uppsat innebér for det forsta att
den som deltar i verksamheten atminstone
skall vara medveten om att han eller hon
handlar till forman for en terroristgrupp.
Denna medvetenhet skall inbegripa vetskap
om att det & frdga om en grupp som
motsvarar definitionen i den foreslagna 6 8.
En person kan t.ex. overlata lokaler till en
privatperson utan att p& nagot sétt fa veta att
lokalerna kommer att utnyttjas av en grupp.
Denna person handlar da inte uppsatligen pa
det sdtt som avses i paragrafen. Uppsat
forutsétter dessutom att garningsmannen ar
medveten om gruppens avsikt att bega
terroristbrott. Om personen | fraga tror att
han eller hon har att géra med t.ex. nagot
annat slag av kriminell grupp handlar han
eller hon inte uppsatligen.

Dessutom skall personen handla atminstone
med vetskap om att verksamheten framjar
terroristgruppens  brottsliga  verksamhet.
Eftersom med terroristgrupp avses en grupp
som handlar for att bega brott i terroristiskt
syfte, avses med brottslig verksamhet i detta
sammanhang sadana brott som angesi 1 och
2 8. Om en person i och for sig & medveten
om att han eller hon har att géra med en
terroristgrupp, men tror att hans eller hennes
verksamhet framjar t.ex. egendomsbrott utan
samband med terrorddd, handlar han eller
hon inte heler da med vetskap om
verksamhetens art pa det sitt som forutsatts i
paragrafen Sasom ovan konstaterades avser
"brottslig verksamhet” dock inte att ett brott
som begdtts i terroristiskt syfte eller
forberedelse till ett sddant dnnu skulle ha

begétts.

1 punkten. Fér deltagandei en terroristgrupps
verksamhet doms for det forsta den som
grundar eller organiserar en terroristgrupp
eller varvar eler forsoker varva medlemmar
till en terroristgrupp.

Att grunda och organisera & atgarder av
avgorande betydelse for att en grupp skall
kunna uppsta och fortbestd. Organiserandet
kan ske nar gruppen grundas eller utgbras av
andra aktiva atgarder av ytterst stor betydelse
for gruppens existens. Det skall i sig inte
vara straffbart att anduta sig som mediem.
Att endast deltai moten & inte heller det nog
for att kriterierna for aktiva dtgérder skall
uppfyllas. En terrorlstgrupp har inte ens
nodvandigtvis nagot formellt medlemskap.
Aven om ett sadant existerade skulle
medlemskap inte utgdra ett avgodrande
kriterium. De som grundar en grupp och
organiserar den kan handla utan att vara
medlemmar i gruppen. Det & Klart att det
varken enligt denna punkt eller de andra
foreslagna bestdmmelserna ar straffbart att
understédja en grupp genom_att framféra
asikter eller att ge sitt stod pa nagot annat
Sdtt.

Varvning kan ske i diskussioner pa
tumanhand eller i storre skala, i samband
med grundandet eller senare. Varvningen har
genomforts forst nér den person som den
riktar sig till har anglutit sig till gruppen.
Med varvning joémstélls darfor forsok att
vérva, som i fraga om klandervardhet kan
liggandraen framgangsrl k vérvning.

2 punkten. Det & ocksa fraga om deltagande
i en terroristgrupps verksamhet om nagon
utrustar  eller  forsoker utrusta en
terroristgrupp med explosiva varor, vapen,
skjutfornddenheter  eller  @mnen  eller
fornodenheter som & avsedda for
tillverkning av sadana eller med andra farliga
foremal eller amnen.

Enligt 1 8§ 1 mom. eller 2 § 1 mom. 2
punkten kan det vara dtraffbart att |
terroristiskt  syfte overlda eller inneha
explosiva varor eller vapen. Nér en grupp
utrustas med vapen &r det fraga om en mer
omfattande verksamhet. For det forsta stélls
vapnen till gruppens forfogande, medan det i
1 och 2 § t.ex. kan vara fraga om att dverldta
ett vapen till en enskild person. Begreppet



"utrusta’ visar att det inte & fraga om ett
enskilt vapen eller en mindre mangd
skjutfornodenheter, utan att det maste finnas
mer av vapnen och de forema och &mnen
som namns i punkten. Utrusta kan ocksa
innebéra att skaffa vapen eller de foremal
eler damnen som avses i punkten eller att
Overldta dem till gruppen, antingen mot
vederlag eller gratis.

Med explosva varor, vapen och
skjutfornddenheter  jamstélls dmnen och
fornddenheter som & avsedda for
tillverkning av dem. Med andra farliga
foremal eller amnen avses detsamma som i
2 8 1 mom. 2 punkten.

Med utrusta jamstdls ocksd forsok att
utrusta, vilket ndrmast kan vara ett forsok att
skaffa vapen.

3 punkten. Deltagande i en terroristgrupps
verksamhet & det ocksa om ndgon ordnar
dler forsbker ordna utbildning for en
terroristgrupp €eller ger en terroristgrupp
utbildning for brottslig verksamhet.

Den utbildning som avses i punkten & inte
specificerad, det enda kriteriet & att den
ordnas med tanke pa gruppens  brottsliga
verksamhet. En typisk sadan &r utbildning i
anvandningen av skjutvapen eller explosiva
varor éler annan traning i att bega brott.

Politisk eller ideell utbildning kan i
adlmanhet inte betraktas som sadan
utbildning.

Med att ordna utbildning avses att organisera
den och genomfdra den i praktiken. Med
detta jamstélls forsdk att ordna utbildning.
Punkten géller naturligtvis inte utbildning
som myndigheter eller organisationer har
tillstand att ge, t.ex. i anvandning av vapen,
forutsatt att de inte ger den for att framja en
brottslig organisations verksamhet eller med
vetskap om att utbildningen framjar sadan
verksamhet.

4 punkten. For deltagande i en terroristgrupps
verksamhet doms den som for en
terroristgrupp skaffar eller forsoker skaffa
eller till en terroristgrupp Overldter lokaler
dler andra utrymmen som den behtver samt
fordon eller andra hjdlpmedel av synnerlig
vikt for gruppens verksamhet.

Ett exempel pa detagande i en
terroristgrupps  verksamhet &  enligt
rambeslutet att forse den med "materiellt
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stéd”. | den foreslagna punkten anges mer
exakt vad som avses med detta, dvs.
hjalpmedel.  Utgangspunkten &  att
hjdlpmedlen skall vara av synnerlig vikt med
tanke pa terroristgruppens verksamhet.
Lokaler och andra utrymmen som gruppen
behover samt fordon namns sérskilt. Ocksad i
fraga om fordon géller kravet att de skall
vara av synnerlig vikt med tanke pa gruppens
verksamhet. Detta extra krav géller inte
lokaler och andra utrymmen, eftersom sadana
altid bor anses vara ytterst viktiga. Med
lokaler jamstdlls andra utrymmen som
gruppen behover, t.ex. for att inkvartera eller
gémma en medlem. Andra hjdlpmedel av
synnerlig vikt for gruppens verksamhet kan
t.ex. vara databehandlings- dler
kommunikationsutrustning eller forfalskade
dokument eller falska pengar. Bestdmmel ser
om anskaffning av medel finnsi 5§, dér det
foreskrivs om finansiering av terrorism.

Som garningssétt ndmns for det forsta
anskaffning. Om detta sker illegalt, kan
garningen i princip beddmas ocksa t.ex. som
grov stold eller som kapning. Vaet mellan
olika straffbestammelser avgors da med stod
av  subsidiaritetsklausulen i dutet av
paragrafen. Forsok att skaffa jamstalls med
att skaffa.

Gérningsséttet dverlatelse namns ocksa. Har,
liksom i den foreslagna paragrafen i ovrigt,
skall kravet pa uppsat sakerstdlla att t.ex. en
hyresvard eller handelsman som handlat i
god tro inte skall kunna bestraffas for
deltagande i en terroristgrupps verksamhet.

5 punkten. Ett annat exempel pa deltagande i
en terroristgrupps verksamhet som namns i
rambeslutet & att forse terroristgruppen med
"information”. | den féreslagna punkten
anvands en exaktare ordaydelse. En
utgangspunkt & dessutom att informationen
skall vara viktig. FOr deltagande i en
terroristgrupps verksamhet doms den som for
att gynna en terroristgrupp skaffar eller
forsoker skaffa information som, om den
kommer till terroristgruppens kénnedom, &r
agnad att allvarligt skada en stat eller en
internationel| organi%tion eller formedlar
eller overldter sadan information till eller
rojer sddan information for en terroristgrupp.
Garningsséttet & av samma sdlag som i
straffbestammelsen om spioneri (12 kap.
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58). Garningen skall rikta sig mot en stat
eller en internationell organisation. En
definition av internationell organisation ingar
i 68. FOr att deltagande i en terroristgrupps
verksamhet skall vara straffbart  skall
garningen ha utforts uttryckligen for att
gynna terroristgruppen och alltsa inte enbart
for att skada en stat eller en organisation eller
t.ex. endast av nyfikenhet.

Information t.ex. om landets forsvar,
beredskap  for  undantagsforhallanden,
energiforsorjning eller sdkerhetsarrangemang
i centrala statsorgans lokaler kan vara sdan
information att den om den kommer till en
terroristgrupps  kannedom  alvarligt  kan
skada staten. Ocksd en internationell
organisation kan ha sadan information, t.ex.
om sdkerhetsarrangemangen i sitt hogkvarter.
Den information som avses i punkten
behdver i och for sig inte vara
hemligstamplad, utan sasom vid tolkningen
av spioneribestammelsen & uppgifternas
betydelse avgorande for om de skall hallas
hemligaeller g.

For att det skall vara fraga om deltagande i
en terroristgrupps  verksamhet  skal
informationen, om den kommer till
terroristgruppens kannedom, vara agnad att
alvarligt skada en stat eller en organisation.
Informationen skall alltsd vara sadan att den i
normala fall fororsakar allvarlig skada, men
sddan skada har inte nodvandigtvis annu
fororsakats.

De gérningssétt som ndmns & anskaffning av
information, med vilket forsok till
anskaffning av information jamstélls, samt
formedling och Gverl&telse av information till
en terroristgrupp eller réjande av information
for en terroristgrupp.

6 punkten. For deltagande i en terroristgrupps
verksamhet doms ocksa den som pa nagot
annat lika allvarligt satt som de som namnsii
punkterna 1—5 arbetar till forman for en
terroristgrupp.

Pa grund av rambeslutets allmanna karaktar
& en sadan icke narmare specificerad punkt
nodvandig. Sasom framgar av punkterna 1—
5 & troskeln for att doma for deltagande
dock relativt hdg. Inte heller denna punkt goér
det mojligt att doma ut straff t.ex. enbart for
deltagande i gruppens moten, stodjande av
gruppen genom asiktsyttringar eller annat

understod.

Enligt punkten kan aminstone sddana &ven
annars straffbara gérningar bestraffas som
har utforts i syfte att frdmja en
terroristgrupps brottsliga verksamhet eller
med vetskap om att denna verksamhet
framjas. En sadan & penningtvétt av medel
som en terroristgrupp forvarvat genom brott.
Enligt gdllande lag bestraffas penningtvétt
som haleri, grovt hdleri eller yrkesmassigt
haleri (32 kap. 1—38). | regeringens
proposition till riksdagen med férdag till
andring av vissa av  srafflagens
bestdmmelser om ekonomiska brott och av
vissa lagar som har samband med dem (RP

53/2002) foreslas en sarskild
straffbestdmmelse om penningtvétt. Bade
enligt gdlande lag och regeringens

proposition &r det stréangaste straffet for
penningtvétt fangelse i sex ar, vilket innebér
att maximistraffet for deltagande i en
terroristgrupps verksamhet & hogre. Om
nagon har utfort penningtvatten atminstone

med vetskap om att den frémjar
terroristgruppens brottsiga verksamhet, kan
bestdmmelsen om deltagande i en

terroristgrupps verksamhet tillampas i stéllet
for bestammel serna om penningtvétt.

Enligt punkten kan vissai och fér sig lagliga
handlingar bli straffbara. Atminstone skotsel
av en teroristgrupps ekonomi  eller
ekonomisk radgivning av vikt for gruppens
verksamhet torde vara lika allvarliga
garningssétt som de som anges i punkterna
1—5. Om ocksa kravet pa uppsat uppfylls,
kan sddan verksamhet anses som deltagande i
en terroristgrupps verksamhet. Att daremot
bitrdda en terroristgrupps mediem vid en
réttegang, att ge medlemmen juridiska rad
eller annan réttshjalp kan inte i nagot fall
anses vara sadant deltagande i en
terroristgrupps verksamhet som avses i
punkten. En annan tolkning skulle aventyra
den atalades rétt att forsvara sig, en rétt som
garanterats bl.a. i artikel 6.3.c i Europaradets
manniskoréttskonvention.

Sraffskala och subsidiaritetsklausul. For
deltagande i en terroristgrupps verksamhet
skall domastill fangelse i minst fyra manader
och hogst ata &. Om en garning skall
bestraffas enligt 1 eller 2 §, skall dock de
bestdmmelserna tillampas. Om daremot en



lika stréng eller strangare straffskala for
garningen bestams pa ndgot annat stallei lag,
tillampas den straffbestammel sen.

Enligt artikel 5.3 i rambedlutet skall varje
medlemsstat vidta de &tgarder som &
nodvandiga for att sékerstélla att deltagande i
en terroristgrupps verksamhet beldggs med
ett frihetsstraff med ett maximistraff pa minst
atta ar. Det foreslagna maximistraffet har
altsd vats pa basis av rambeslutet. Det
foreslagna minimistraffet & fangelse i fyra
manader. Aven om strévan har varit att
[dmna bort de lindrigaste brotten ur de olika
gamningssitten  for deltagande i en
terroristgrupps verksamhet, kan det dock i
vissa situationer vara nddvandigt att anvanda
ocksa relativt lindriga straff. Pa grund av
detta foreslas en omfattande straffskala. Den
foreslagna straffskalan & ocksa densamma
som i 34 kap. 9 b& om finansiering av
terrorism och den straffskala som foreslas
ocksd i denna proposition i fraga om
finansiering av terrorism. Valet av samma
straffskala kan  motiveras med  att
garningarna & av samma typ, vilket ocksa
framgar av rambeslutet dér finansiering av
gruppens verksamhet namns som ett exempel

pa deltagande i en terroristgrupps
verksamhet.
Det fordagna  maximistraffet,  som

Overensstdmmer med rambeslutet, mojliggor
strangare straff an de som kan démas ut for
flera av de brott som angesi 1 och 2 § och i
synnerhet for medhjélp till dem, eftersom
straffskalan lindras nar det & fraga om
medhjélp. Deltagande & dock en mindre
dlvarlig garning an sjdlva huvudgérningen
eller medhjalp till en sadan. Nar det & fraga
om deltagande &r det inte alls sékert att det
terroristbrott som skall domas som
huvudgarning alls existerar. Om négon t.ex.
har fungerat som medhjél pare till ett brott for
vilket straffet enligt 1 eller 2 § & fangelse i
hogst tre & kan han  enligt
nedséttningsbestammelsen i 5 kap. 3 § ddmas
till fangelse i minst 14 dagar och hogst tva ar
och tre ménader. Om garningen & andra sidan
har utforts till forman for en terroristgrupp,
forefaller i synnerhet den foreslagna 6
punkten tilldta bestraffning pa sa sitt att
savd  minimi- som maximistraffet &r
mangdubbelt strangare an det straff som
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doms ut for medhjalp.

Den almanna utgangspunkten &  att
tillampningen av en specialbestammelse gar
fore tillampningen av en  adlmén
bestammelse.  Forhdllandet mellan de
foreslagna 1 och 2 § samt dandra sidan 4 § i
egenskap av  specidbestdmmelser  och
allménna bestdammelser & inte helt entydigt.
A ena sidan giller 4 § en terroristgrupp,
medan 1 och 2 § gdler ocksa andra
terroristbrott 8n sddana som begds av
terroristgrupper. A andra sidan galler 1 och
2 § endast en viss typ av klart specificerade
brott, medan 4 §, och sérskilt dess 6 punkt, ar
almant utformad. Den senare aspekten bor
Ses som ett tyngre vagande argument for att
man nar sdval 1 eller 2 § som 4 § forefaler
tillamplig, skall tillampa 1 eller 2 § ocksa nér
det leder till ett lindrigare straff an om 4§
tilldmpades. En sadan reglering av
forhallandet mellan paragraferna sakerstaller
ocksa konsekvens inom straffsystemet. Det
avgorande kan inte i detta fall vara att
maximistraffet enligt 4 § i manga fal &
hogre. Det foreslagna maximistraffet i 4 §
baserar sig namligen pa rambeslutet, dar det

till denna del inte tagits hansyn till
konsekvensen i det nationella
straffréttssystemet.

Tillampningsomradet for den foreslagna 4 §
skall alltsd gdllagéarningar som inte & sanara
forknippade med ett brott som begétts i
terroristiskt syfte att den som begatt brottet
kan dbmas som garningsman eller som
delaktig i ett sadant brott. Vid
straffmatningen gdler det att beskta att
straffet for deltagande i verksamheten stér i
proportion till det straff som doms ut f6r den
eventuella huvudgéarningen och i synnerhet
for medhjap till den. Deltagande i
verksamheten ligger langre fran sjalva brottet
an medhjdlp. Om huvudbrottet inte har
begatts skall straffet for deltagande |
verksamheten métas ut med beaktande av
vilket dag av brott gruppens verksamhet har
riktat sig till och straffet for deltagande i
verksamheten stéllas i forhallande till det
straff som hade kunnat domas ut for ett
sédant fullbordat brott. De strangaste straffen
paragrafen tillater kommer alltsai fragai en
sadan formodligen rétt ovanlig situation da
det har begétts ett brott som enligt 1 § skall
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bestraffas mycket stréngt, men den som
deltagit i gruppens verksamhet anda inte kan
démas som garningsman €ler annars
delaktig i brottet.

Den foreslagna 4 § & subsidiar ocksa nér ett
lika stangt eller stréngare straff for garningen
bestdms pa nagot annat stélle i lag. Flera av
de brott som angesi 1 § har foretrade framfor
4 8 ocksda pa denna grund. Ocksa
bestdmmel sen om ledande av terroristgrupp i
3 8§ skal har foretréde framfor 4 8.
Bestdmmelsen om ledande av terroristgrupp i
3 § har foretrade ocksa i det fall som angesii
dess 2 mom., eftersom maximilangden pa det
gemensamma fangelsestraff som déms ut
enligg 3 mom. i samma paragraf da &r
fangelse i nio &. Finansiering av terrorism,
som den féreslagna 58 handlar om, skall
anses om ett specialfal av deltagande i en
terroristgrupps  verksamhet och  skall
tillémpas fore 4 8. Med tanke pa detta har det
foredlagits att bestammelsen i 4 § inte heller
skall tillampas da ett lika strangt straff for
garningen bestams pa nagot annat stélle.

58. Finansiering av terrorism. Det foreslas
att en bestdmmelse om finansiering av
terrorism skall tas in i 34 a kap. om
terroristbrott. | samband med ikrafttrédandet
av FN:s konvention om bekéampande av
finansiering av terrorism togsen ny 9 b § om
finansiering in i 34 kap. Den nu foreslagna
paragrafen innehaller vissa andringar jamfort
med namnda paragraf. Till 6vriga delar

hanvisas till motiveringen i1 regeringens
proposition om ikrafttradande av
konventionen om bekédmpande  av

finansiering av terrorism (RP 43/2002 rd).

Paragrafens 1 mom. skall andras sa att det i
nastan ala punkter i momentet hanvisas till
de internationella konventioner mot terrorism
som namns i bilagan till konventionen om
bekampande av finansiering av terrorism.
Det straffbara beteendet begransas pa sa satt
endast till sidana géarningar som avses i
finansieringskonventionen. De enda
garningar som saknar en hanvisning till
internationella konventioner & tagande av
gissan samt kapning, vilka ndmns i 1
punkten. Bestdmmelsen om tagande av
gissan har sitt upphov i kampen mot den
internationella terrorismen, men den kan
ocksa tillampas tex. pa barnarov i

utpressningssyfte (RP 94/1993 rd). Det har
inte ansetts befogat att lamna sadana
garningar utanfor
finansieringsbestammelsen. Den  gdllande
bestammelsen om kapning av fartyg i 34 kap.
11 § baserar sig ocksd pd internationella
konventioner mot terrorism. | denna
proposition foreslds att bestammelsen skall
utstrackas till att ocksd omfatta kapning av
sparfordon och motordrivna
fortskaffningsmede! i kollektivtrafik. Om det
i fraga om paragrafen héanvisades till de
konventioner som avses i konventionen om
bekédmpande av finansiering av terrorism,
skulle de féredagna utvidgningarna i

paragrafen inte omfattas av
tilléampningsomrédet  for paragrafen om
finansiering, vilket inte Dbor anses

andamalsenligt.

| paragrafens 1 mom. 4 punkt namns
straffbar anvandning av karnenergi som ett
mojligt finansieringsobjekt. Olovlig
anvandning av kérnenergi och brott mot
stadgandena i  kérnenergilagen,  vilket
ndmndes i detta sammanhang i den tidigare
bestdmmelsen om finansiering av terrorism i
34 kap. 9 b § 1 mom. 2 punkten, behtver inte
langre namnas, eftersom den
straffbestammel se i karnenergilagen
(990/1987) som géllde dem har upphévts och
ersatits med en bestammelse om straffbar
anvandning av kérnenergi i 44 kap. 10 §
strafflagen (400/2002).

Enligt paragrafens 2 mom. skall &en den
doémas for finansiering av terrorism som
direkt eller indirekt tillhandahdller eller
samlar in tillgangar for att finansiera eller
med vetskap om att de skall anvandas till att
finansiera de brott som avses i kapitlets 1 8.
Den hanvisning till andra paragrafer i
strafflagen som finns i gallande bestammelse
om finansiering av terrorismi 34 kap. 9b § 2
mom. behdvs inte langre. | 1 § i kapitlet om
terroristbrott, vilken det héanvisas till i den
foreslagna paragrafens 2 mom., ingér
namligen de andra brott som finns i
bestémmelsen om finansiering av terrorism i
34 kap. 9 b § 2mom., som baserar sig pa
artikel 2.1 b i konventionen om bekéampande
av finansiering av terrorism. | artikel 2.1 b
uppstélls for de brott som avses dar inget
sadant villkor som ingar i den féreslagna 34 a



kap. 1 § och &ven anges i rambeslutet och
enligt vilket gérningen skall vara &gnad att
alvarligt skada en stat eller en internationell
organisation. Man kan dock anse att de
garningar som avses i namnda punkt i
konventionen uppfyller villkoret, eftersom
det i konventionen forutsatts att uppsatet med
garningen pa grund av dess beskaffenhet
eller det ssmmanhang i vilket den utfors &r
att |njaga skréck i en befolkning eller att
formé en regering eler en internationell
organisation att vidta eller avsta fran att vidta
en dtgard. S&dana géarningar kan ocksa utan
nagot uttryckligt villkor anses vara dgnade att
alvarligt skadat.ex. en stat. Det féreslagna 2
mom. & saledes vad tillampningsomradet
betréffas inte mer begrénsat &n vad
konventionen forutsétter och momentet
uppfyller de krav som konventionen stéller.

| paragrafens 4 mom. foresas en likadan
subsidiaritetsklausul som i bestdmmelsen om
deltagande i en terroristgrupps verksamhet.
Det foredagna maximistraffet i paragrafen
om finansiering av terrorism verensstammer
med rambeslutet och mgjliggdr strangare
straff @&n de som kan domas ut for flera av de
brott som angesi 1 och 2 § och fér medhjélp
till dem. Dessutom skal finansiering av
terrorism vara straffbar oberoende av om
gédva terroristbrottet begas dler inte.
Finansiering av terrorism kan i vissa fall bli
straffbar ocksa som delaktighet i brott, &ven
som medgarningsmannaskap. Det  &r
namligen mojligt att anse att finansieringen
som helhet betraktad bildar en sa vasentlig
del av verkstdlligheten av det brott som
begas i terroristiskt syfte att finansiaren kan
bestraffas som medgarningsman. Om  det
forefaller mojligt att tlllampamval lsom58§
pa garningen skall sdledes i forsta hand 1 8
tillampas, ocksa nar det skulle leda till ett
lindrigare straff an 58. Detsamma gdller
ocksa forhallandet mellan 2 och 5 8. | vissa
situationer & det mgjligt att betrakta
finansiering av terrorism t.ex. som sddant
uppgorande av en plan for att bega ett brott i
terroristiskt syfte som avses i den féreslagna
2 8 1 mom. 1 punkten eller som delaktighet i
ett sadant brott.

Den foreslagna subsidiaritetsklausulen gor
det mgjligt att iaktta konsekvens inom
straffsystemet, @ven om maximistraffet for
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finansiering av terrorism baserar sig pa
kraven i rambeslutet. Tlllampnlngsomradet
for den foredagna 5 8§ skall gélla garningar
som inte & sa nara forknippade med sava
terroristbrottet att finansiéren kan bestraffas
som garningsman eller annars delaktig i ett
sadant brott. Vid straffmatningen galler det
sdledes att beakta att straffet for finansiering
av terrorism star i proportion till det straff
som doms ut for den eventuella
huvudgarningen och i synnerhet for medhjap
till den. Ocksa i regeringens proposition om
ikrafttradande  av  konventionen  om
bekdmpande av finansiering av terrorism
hénvisades till detta.

Enligt subsidiaritetsklausulen skal den
foresagna 58 vara subsidiar ocksa nar
strangare straff for garningen bestams pa
nagot annat stalle i lag. Manga av brotten i
1 § skulle pa denna grund ga fore 5 §, sdsom
ocksd 3 § om ledande av terroristgrupp.
Finansiering av terrorism har daremot
foretrade framfér 4 8§ om deltagande i en
terroristgrupps  verksamhet.  Av  denna
anledning skall 5 § inte vara subsidiar nar ett
lika strangt straff for garningen bestams pa
négot annat stéllei lag.

Det foreslas att subsidiaritetsklausulen skall
ticka ocksa de garningar som avses i
paragrafens 1 mom. 1—5 punkten och
straffbara forsok till sddana samt delaktighet
i sddana. Om en garning skall bestraffas som
ett brott enligt namnda punkter eller som
forsok till eller delaktighet i ett sdant, skall
paragrafen om finansiering av terrorism inte
tilldmpas. Med delaktighet avses i detta
sammanhang medgérningsmannaskap,
medelbart garningsmannaskap, anstiftan och
medhjalp.

Finansiering kan i vissa fall for det forsta
utgdra en sa vasentlig del av verkstélligheten
av gdva terroristbrottet att finansiarens
verksamhet skall beddmas som
medgarningsmannaskap. Finansidren skall da
démas enligt den straffbestdmmelse som ar
tillémplig pa huvudgérningen. For det andra
kan finansieringen bli beddmd som anstiftan
eller medhjdlp till brott. Detta torde vara
fallet sarskilt i frdga om de brott som avsesi
paragrafens 1 mom. 1 punkt. For deras del
utstracker sig  kriminaliseringen  av
finansiering av terrorism nagot langre an vad



58

konventionen om bekédmpande  av
finansiering av terrorism forutsétter, eftersom
de strafflagsbestammelser som det hanvisas
till i 1 punkten vad tillampningsomradet
betréffar till vissa delar & vidare &n
kriminaliseringsskyldigheterna [ de
konventioner som ndmns i bilagan till
konventionen. Det & nodvéndigt att
delaktighet namns ocksa i fraga om vissa
garningar gallande finansiering av terrorism
som skall bestraffas stréngare, eftersom det
t.ex. for medhjdp till tagande av gisslan &
mojligt att doma till fangelse i hogst sju ar
och sex manader.

Subsidiaritetsklausulen uttrycker den
utgangspunkt som  skall iakttas  vid
straffmatningen vid finansiering av terrorism
och som ndmnts i den tidigare propositionen
om finansiering av terrorism. Enligt den skall
en riktlinje vid straffmétningen vara att
medhjalp ses som en grund for nedsdttning
av draffet.  Vid straffmétningen skall
dessutom beaktas att finansiering p& samma
sdtt som deltagande i en terroristgrupps
verksamhet ligger langre fran galva brottet
an medhjalp.

6 8. Definitioner. Enligt vedertaget skrivsatt i
strafflagen placeras definitionerna i slutet av

kapitlet.  Utgdende fran  rambeslutet
definieras  har terroristiskt  syfte  och
terroristgrupp. Ocksa internationel|

organisation skall definieras.

1 mom. En garningsman har ett sadant
terroristiskt syfte som avsesi kapitlet om han
éler hon har for avsikt att 1) framkalla stark
radsa hos en befolkning, 2) oréttmétigt
tvinga regeringen eller nagon annan
myndighet i en stat eller en internationell
organlsatlon att gora, tdla eller underléta att
gora nagot, 3) upphava eller oratmétigt
andra en stats statsforfattning eller allvarligt
destabilisera en stats réttsordning eller
tillfoga statsekonomin eller de
grundldggande samhéllsstrukturerna i en stat
synnerligen stor skada, eller 4) tillfoga en
internationell organisations ekonomi eller de
ovriga grundléggande strukturernai en sédan
organisation  synnerligen  stor  skada
Definitionen bygger i huvudsak pa artikel 1.1
i rambeslutet. De olika garningssitten &r
dternativa, dvs. aven ett enda av de syften
som ndmns i momentet récker for att visa att

det & fraga om terroristiskt syfte.
Definitionen av terroristiskt syfte a av
central betydelse for kapitlet. Dess existens
gor de i 1 8 namnda brotten till sadana, for
vilka stréngare straff skall utdémas an for
motsvarande brott utan sadant syfte. | den
foreslagna 2 § (forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte) héanvisas till 1§,
vilket innebér att definitionen av terroristiskt
syfte ocksa inverkar pa 2 8. Definitionen av
terroristiskt syfte ingar vidare i definitionen
av terrorlstgrupp i 2 mom. och inverkar via
den pa 3 § (ledande av terroristgrupp) och 4
8§ (deltagande i en terroristgrupps
verksamhet). Ocksd i 5 § 2 mom. om
finansiering av terrorism hanvisas till 1 §,
vilket betyder att definitionen av terroristiskt
syfte & av betydelse ocksa for bestammelsen
om finansiering av terrorism.

Enbart terroristiskt syfte récker inte for att ett
brott skall vara ett sddant som avses i 18.
Garningen skall ocksa i de fall som anges i
181 mom. vara &gnad att allvarligt skada en
stat eller en internationell organisation.
Denna forutséttning har ndrmare behandlats
ovani samband med 1 8.

| synnerhet de féreslagna 2 och 3 punkterna
innehdller sddana ma som kan efterstravas
ocksd pa annat Sitt an genom terroristisk
verksamhet. Det & mdgjligt att t.ex. genom
strejker eller demonstrationer forsoka tvinga
en regering att gora nagot. Det & darfor
viktigt att skilja mellan terrorism och sadan
verksamhet som sker genom utdvande av
adlmént erkdnda grundlaggande fri- och
réttigheter. Detta har beaktats ocksd i flera
punkter i rambes! utet.

Enligt ingresspunkt 10 i rambeslutet kan
inget i rambeslutet tolkas som om syftet vore
att begransa eller hindra de grundléggande
réttigheterna eller friheterna, t.ex. strejkrét,
motesfrihet, foreningsfrihet eller
yttrandefrinet,  inbegripet  rédtten  att
tillsammans med andra bilda fackforeningar
och anduta sig till sédana fackforeningar for
att forsvara sina intressen och den darmed
sammanhangande rétten att demonstrera.
Enligt artikel 1.2 i rambeslutet skall
rambesiutet inte kunna ha som effekt att
skyldigheten att respektera de grundldggande
réttigheterna och  de  grundldggande
réttsprinciperna i enlighet med vad som



faststélls i artikel 6 | Fordraget om
Europeiska unionen pa ndgot sitt andras. |
denna artikel 6 hanvisas pa ett allmént plan
till Europakonventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och
medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner.

Enligt det uttalande som radet godkande i
samband med behandlingen av rambeslutet i
december 2001 kan rambeslutet inte tolkas s&
att man pé terroristgrunder anklagar personer
som utovar sin grundlaggande ratt att lagga
fram sina asikter, &ven om de begar brott nér
de utévar en sadan rétt.

Det &r klart att bestémmelserna om brott som
begétts i terroristiskt syfte inte kan tillampas
pastrejker, demonstrationer och andra sétt att
utéva sina grundl&ggande fri- och rattigheter
nar sadana gérningar som avses i 18§ inte
hanfor sig till dem. Om nagon i detta
sammanhang utfér en sidan gédrning som
avses i 18 far fragan fler dimensioner. Pa
basis av det separata uttalande som radet
godkant forefaller det som om ett brott enligt
1 8§ som begatts i samband med en
demonstration atminstone inte i vanliga fall
kan betraktas som beganget i terroristiskt
syfte, aven om demonstrationens syfte &ar att
t.ex. tvinga en regering till négot. Denna
regel torde dock inte kunna anses helt
absolut, utan vikt maste ocksa laggas vid
garningens art. Né egendom skadas eller
forstors i samband med en sadan
demonstration maste detta bedomas pa annat
sétt an nér t.ex. regeringen tas som gisslan i
samband med en demonstration. Om ett brott
beganget i samband med en demonstration &r
mycket allvarligt och motsvarar definitionen
av brott som begéttsi terroristiskt syfte, finns
det inga skdl att anse att det inte i nagot fall
skulle kunna betraktas som ett brott enligt 1
8.

Fragan kan bli aktuell ocksa i samband med
arbetskonflikter. Syftet med exempelvis en
strejk kan vara att tvinga regeringen att géra
nagot. Vid strefk kan det ocksa forekomma
sadant ingripande i et produktions-,
distributions- eller datasystems funktion som
avses i bestdmmelsen om sabotage i 34 kap.
1 8 2 mom. och som foérorsakar dlvarlig fara
t.ex. for energiférsorjningen. Eftersom
rekvisitet for sabotage dock till denna del
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forutsdtter att ingripandet sker obehdrigen,
utgdr regeringens proposition om sabotage
(RP 94/1993 rd) fran att en arbetskonflikt
som sadan inte kan betraktas som sabotage,
aven om den kan aventyra négon viktig
samhallsfunktion. Det ar skal att folja samma
toI kning som i namnda proposition ocksa i
leringen gdllande terroristbrott och utga
|fran att ingripande i ett produktions-,
distributions- eller datasystems funktion i
andutning till en streglk eler annan
arbetskonflikt inte kan betraktas som ett brott
som begatts i terroristiskt syfte. Om det
déremot i samband med en arbetskonflikt
utfors sddant sabotage dar det inte finns
nagot sarskilt krav pa att |ngr|pandet skall
ske obehdrigen, sasom uppsatllgt anlaggande
av en eldsvada eller sprangning, och om
garningen har utforts i terroristiskt syfte och
aven & &gnad att allvarligt skada en stat, kan
sabotaget anses som ett brott som begatts [
terroristiskt syfte. Samma beddmning kan
t.ex. ocksa gdla brott mot person som
begatts i samband med en strgk, om de i
Ovrigt motsvarar definitionen av brott som
begattsi terroristiskt syfte.
1 punkten. En garningsman anses ha ett
terroristiskt syfte for det férsta om han eller
hon har for avsikt att framkalla stark rédsla
hos en befolkning. Punkten baserar sig delvis
paartikel 1.1 i rambeslutet, dar ett av syftena
som ndmns &r att injaga alvarlig fruktan hos
en befolkning. Delvis baserar sig punkten
ocksa pa konventionen om bekdmpande av
finansiering av terrorism, enligt vilken det ar
forbjudet att finansiera sidana garningar som
& avsedda att orsska en i konventionen
narmare specificerad person dod eller
dlvarlig kroppsskada nér uppsatet med
garningen pa grund av dess beskaffenhet
éler det sammanhang i vilket den utférs ar
att injaga skrack i en befolkning (artikel 2.1
punkt b).
| punkten anvands uttrycket "stark radsla’.
Aven om uttrycket i konventionen (" skrack™)
forefaller nagot starkare, & skillnaden i
uttryckssétt inte stor.
Den rédda som avses i punkten & en hos
befolkningen utbredd och befogad stark
radsla for att privata intressen (sasom liv,
hélsa, frihet, fysisk integritet, egendom dller
hemfrid) dler samhélleliga intressen (sdsom
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statsforfattningen eller miljon) & i fara. Hur
utbredd ré&dslan skall vara for att gélla en
befolkning avgors fran fal till fall. En
alméant utbredd stark rédsla ocksa hos en
liten minoritet racker for att uppfylla de
kriterier som avses i punkten, om det t.ex. &
fraga om en etnisk minoritet.

2 punkten. En garningsman har ett
terroristiskt syfte ocksd om han eller hon har
for avsikt att oréttmétigt tvinga regeringen
eller ndgon annan myndighet i en stat eller en
internationell organisation att gora, tdaeller
underlata att gora nagot. Punkten baserar sig
pa artikel 1.1 i rambesutet och pa artikel 2.1
punkt b i konventionen om bekédmpande av
finansiering av terrorism.

| sédan verksamhet som avses i punkten &
det fraga om tvingande som riktar sig till en
stat eller internationell organisation. Staten
kan ocksd vara ndgon annan &n Finland.
Tvingandet maste ske orattmétigt eller, enligt
rambesl utet, otillborligt. Tvingandet kan vara
helt beréttigat om det & frdga om en
ekonomisk, militér eller annan sanktion som
godkants i Forenta nationerna eller annars i
tillborlig ordning internationellt. 1 synnerhet
militara men ocksa ekonomiska sanktioner
kan medféra skada for invanarna i den stat
som & foremd for sanktionerna, eller
atminstone fara till liv och halsa. Eftersom
tvingande i sddana fall dock inte &
oréttmétigt, kan aventyrande av liv och hélsa
till foéljd av sanktioner inte betraktas som
terroristbrott. Militdra sanktioner faller bort
redan av den orsaken att rambeslutet enligt
dess 11 ingresspunkt inte reglerar de vépnade
styrkornas verksamhet under en vépnad
konflikt enligt definition i internationell
humanitar rétt och en stats vapnade styrkors
verksamhet ndr de utdvar sina officiella
uppgifter. Pa dem tillampas internationell
humanitér rétt och andra regler i
internationell lagstiftning.

| rambesiutet namns offentliga organ och en
internationell organisation som féremad for
tvingandet, medan motsvarande objekt i
konventionen om bekédmpande  av
finansiering av terrorism & en regering och
en internationell organisation. | den
foreslagna 2 punkten ndmns regeringen i en
stat, andra myndigheter och internationella
organisationer. Enligt rambeslutet kan den

myndighet som avses i punkten ocksa vara
nagon annan an en statlig myndighet.
Visserligen kan en atgéard som t.ex. riktar sig
mot en kommunal myndighet endast i
mycket exceptionella fall uppfylla det
allmannarekvisiteti 1 8 1 mom., enligt vilket
ganingen skall vara &gnad att alvarligt
skada en stat eller en internationell
organisation. Av denna anledning kan t.ex.
ett hot som riktas till en kommunal
tiansteman i syfte att ordtmatigt tvinga
tjanstemannen att bevilja den som uttalar
hotet en forman knappast anses som ett brott
som begéttsi terroristiskt syfte enligt 1 8.

En definition av internationell organisation
finnsi 3 mom.

3 punkten. En garningsman anses ha ett
terroristiskt syfte om han eller hon har for
avsikt att upphéava eller ordttmétigt &ndra en
stats  dtatsforfattning  eller  alvarligt
destabilisera en stats rattsordning eller
tillfoga statsekonomin eler de
grundlaggande samhallsstrukturerna i en stat
synnerligen  stor ~ skada Négot ~ sadant
terroristiskt syfte ingar inte i konventionen
om bekampande av finansiering av terrorism,
utan det bygger endast pa rambesl utet.
Garningsséttet | rambeslutet & stravan att
dlvarligt destabilisera eller forstéra de
grundldggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturerna i ett
land eller i en internationell organisation. Det
skrivsdtt som foreslas i punkten & exaktare
och motsvarar béttre det som fdljts i finsk
strafflag.

Som en del av terroristiskt syfte ndmns avsikt
att upphava eller orattmétigt andra en stats
statsforfattning eller alvarligt destabilisera

en stats rattsordning. Den fdredagna
ordalydelsen & avsedd att tdcka det
rambeslutet sager om att  alvarligt

destabilisera eller férstéra de grundléggande
politiska och konstitutionella strukturerna i
ett land. Det féredagna skrivséttet ar
exaktare och liknar straffbestémmelsen om
hogforraderi (13 kap. 1 8).

Med statsforfattning avses lagar som reglerar
behdrighet, val ~och  beslutsfattande
dminsone i frdga om de hogsta
statsorganen. | de lagar som ingdr i
statsforfattningen kan ocksa inga
bestdmmelser tex. om medborgarnas



grundldggande fri- och réttigheter och
réttsstallning i 6vrigt i fornalande till staten.
Med éndring av statsforfattningen avses att
denna éndras delvis dock utan att hela
statsforfattningen upphavs. En sddan andring
som avses i punkten skall ske ordttmaétigt.
Genom detta betonas att normal politisk
verksamhet inte skall omfattas av
definitionen. En central del av statens
réttsordning utgdrs av réttsnormerna, som
styr medborgarnas beteende.

| vissa fall kan saval bestammelserna om
terroristbrott  som  bestdmmelserna  om
hogforraderibrott (13 kap. 1—3 §) tillampas
pa en ganing. | sadana fal ges
bestdmmelserna om hogforréderibrott
foretrade. Eftersom de endast skyddar
Finland bor de betraktas ~ som
specialbestammelser i forhdllande  till
bestdmmel serna om terroristbrott.

Eftersom den stat som avses i punkten kan
vara nagon annan an Finland, kan det pa
basis av punkten bli aktuellt att bedoma
verksamhet som riktar sig mot en stat med ett
diktatoriskt eller annars odemokratiskt styre.
Det gdler da att beakta det rambeslut som
ligger bakom punkten och tolkningen av det.
Enligt ingresspunkt 1 i rambeslutet bygger
Europeiska unionen pa de almangiltiga
vardena mansklig véardighet, frihet, jamlikhet
och solidaritet, respekt for de manskliga
réttigheterna och  de  grundléggande
frineterna.  Unionen grundar sig pa
principerna om demokrati och om réttsstaten,
principer som & gemensamma for
medlemsstaterna. Enligt ingresspunkt 2 &r
terrorismen en av  de dlvarligaste
Overtrédel serna av dessa principer.

Né&r rambeslutets syfte granskas maste ocksa
det av radet i december 2001 godkanda
uttalandet beaktas. Rédet forklarar dar att
rambeslutet om bekdmpande av terrorism
omfattar  handlingar som av adla
medlemsstater i Europeiska  unionen
betraktas som allvarliga Overtradelser av
deras straffrétt, begangna av personer vars
syfte utgor ett hot mot deras demokratiska
samhéllen, som respekterar réttsstaten och
den civilisation pa vilka dessa samhdllen
bygger. Det maste tolkas pa detta séitt och
inte s4 att man héavdar att beteendet hos dem
som har arbetat for att bevara och
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aterupprétta dessa demokratiska varden,
vilket i synnerhet var falet i nagra
medlemsstater under andra varldskriget, nu
kan betraktas som "terroristhandlingar”.
Rambeslutets syfte, som framg&r av dess
ingress, och det separat godkanda uttalandet
visar att rambedutets syfte & att skydda
réttsstaten och ett demokratiskt samhélle.
Rambeslutet ger tolkningen att &tgarder som
vidtas av  rorelser  verksamma i
odemokratiska och totalitéra samhélen och
som syftar till att &stadkomma en réttsstatlig
och demokratisk samhdlsordning inte
betraktas som brott som begéttsi terroristiskt
syfte. Detta innebdr inte att dessa gérningar
inte skulle kunna vara brott som skall
bedtmas enligt andra bestammel ser.

Som terroristiskt syfte ndmns vidare avsikt
att  tillfoga statsekonomin  eller de
grundldggande samhéllsstrukturerna i en stat
synnerligen stor skada. Statsekonomin kan
tillfogas sadan skada t.ex. genom en atgard
som har till foljd att statens skatteintakter
drastiskt gunker. Grundlaggande
samhdllsstrukturer & utgaende fran
sammanhanget sadana som pa grund av sin
betydelse kan jamstéllas med
statsforfattningen,  réattsordni ngen eler
statsekonomin. Som exempel pa sadana kan
aminstone ndamnas statens socialskydds-,
halsovards- och utbildningssystem.
Atminstone i sddana stater dér religionen
spelar en framtradande roll kan ocksa kyrkan
dler en motsvarande ingtitution utgdra en
sadan grundldggande samhallsstruktur som
enligt punkten bor skyddas.

Den skada som avses i punkten kan vara
synnerligen stor antingen pa grund av sin
omfattning eller sin tidsmassiga effekt eller
béda orsakerna bedémda som en helhet. For
att en skada skall vara stor skall den forstora
eller alvarligt destabilisera den struktur den
riktar sig till.

4 punkten. En gérningsman har et
terroristiskt syfte om han eller hon har for

avsikt att tillfoga en internationell
organisations ekonomi €ler de dvriga
grundléggande  strukturerna i en sidan

organisation synnerligen stor skada. Bakom
detta ligger artikel 1.1 i rambeslutet, déar det
talas om de grundidggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala
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strukturerna i en internationell organisation.
Eftersom en internationell organisation dock
inte naturligt kan anses ha ala dessa
strukturer, talas i férdaget endast om en
internationell organisations ekonomi eller
6vriga grundldggande strukturer i en sadan
organisation.

En definition av internationell organisation
finns i 3 mom. Ekonomiska grundlaggande
strukturer utgor strukturer som ar centrala
med tanke pa organisationens verksamhet
och som ur organisationens synvinkel vad
betydelsen betréffar kan jamstédlas med
statens samhaéll sekonomi. Ovriga
grundlaggande strukturer kan vara de
materiella strukturer som & en nddvandig
forutséttning for organisationens verksamhet.
2 mom. Detta moment skall innehdlla en
definition av terroristgrupp. Med
terroristgrupp avses en strukturerad grupp,
inréttad for en viss tid, bestdende av minst tre
personer, som handlar i samforstand for att
bega brott som avses i 1 8. Definitionen
baserar sig pa definitionen i rambeslutet. Den
i sin tur bygger pa de definitioner som ingick
i Europeiska unionens gemensamma atgard,
godkand 1998, om att gdra deltagande i en
kriminell organisation i Europeiska unionens
medlemsstater till ett brott samt FN:s
konvention mot internationell organiserad
brottslighet. Det féreslagna ordalydelsen i
definitionen av terroristgrupp liknar den
definition som foredagits for kriminell
organisation i regeringens proposition med
forsdlag om att gora deltagande i kriminella
organisationers verksamhet till ett brott.

De olika faktorerna i definitionen & antalet
personer, en viss varaktighet, en strukturerad
form, samforstdnd vid handlandet samt att
verksamhetens syfte ar att bega terroristbrott.
Antalet personer, minst tre, motsvarar
rambesl utet, enligt vilket gruppen skall besta
av mer an tva personer.

Kravet pa varaktighet kan inte ges ett lika
exakt innehdll som antalet personer, vilket
inte heller gjorts i definitionen i rambeslutet
eller i de definitioner som varit dess forebild.
| regeringens proposition om ait gora
deltagande i kriminella organisationers
verksamhet till ett brott sags i motiveringen
att en verksamhet som pagar i nagra veckor
annu

inte visar att den brottdiga

organi sationen ar varaktig. Oom
organisationens verksamhet har pagéatt |
minst ett & &r det daremot klart att kravet pa
varaktighet uppfylls. | fré’qa om verksamhet
som pagétt langre an nagra veckor men
mindre an ett & blir man tvungen att fran fall
till fall avgora frégan om verksamheten skall
anses varaktig. Det som s&gs om varaktighet
i  ndmnda proposition kan tas som
utgangspunkt ocksa nédr en terroristgrupps
varaktighet bedoms.

Att gruppen & strukturerad visar graden av
organisation. " Strukturerad grupp” definieras
i rambeslutet. Motsvarande definition finns
ocksa i artikel 2 i konventionen mot
internationell organiserad brottslighet. Ocksa
i den gemensamma dtgarden gallande
kriminalisering av deltagande i en kriminell
organisations verksamhet anvands uttrycket
"strukturerad”.

Med strukturerad grupp avses enligt
rambeslutet en grupp som inte tillkommit
slumpartat i det omedelbara syftet att bega ett
brott. Gruppen har dock inte nédvandigtvis
formellt faststdlda roller for medlemmarna,
kontinuitet i sammanséttningen eller en
noggrant utarbetad struktur. Pa basis av
definitionen forefaller det som om graden av
organisation & légre hos en ”strukturerad
grupp” an hos en "organiserad” grupp. Aven
om det t.ex. inte forekommer ndgon hierarki,
kan terroristgruppen anda nér de ovriga
forutsattningarna uppfylls anses strukturerad.
For att definitionen skall uppfyllas skall
gruppen handla i samforstand. Detta
kriterium uppfylls inte om de personer som
hor till gruppen begdr brott var och en pa sitt
hall utan att veta vad de andra gor.

For att det skall vara frdgga om en
terroristgrupp maste den handla for att bega
de brott som avses i 1 8§ Om gruppens
verksamhet undantagsvis siktar endast pa
garningar enligt 2 §, & det ocksa fragaom en
terroristgrupp. | definitionen behdver dock
inte 2 8§ namnas sarskilt, eftersom deti 2 § &r
fraga om forberedelse for att bega de brott
som avsesi 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2
mom. och hanvisningen till 1 § kan sdledes
anses técka ocksa brott enligt 2 8.

3 mom. Momentet skall innehdla en
definition av internationell organisation.
Begreppet internationel| organisation



anvands i kapitlets 18 1 mom., 4 § 5 punkt
och 68 1 mom. 2 och 4 punkt. Enligt
definitionen avses med internationell
organisation en mellanstatlig organisation
eller en organisation som pa grund av sin
betydelse och internationellt  erkanda
stéllning kan jamstéllas med en sadan.
Internationell organisation definieras inte
narmare i rambeslutet. | de olika punkternai
rambes| utet jamstélls internationel|
organisation med en stat eller myndighet. Pa
gund av detta jamstélande maste
utgangspunkten vara att det aminstone i
forsta hand & fréga om en mellanstatlig
internationell organisation. Sadana &r t.ex.
Forenta Nationerna och dess fackorgan,
Europarédet, Europeiska gemenskaperna,
Nordiska rédet, Organisationen  for
ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD), dlménna avtalet rorande tulltariffer
och handd (GATT) och Atlantpakten
(NATO). Ocksa Europeiska unionen kan
jamstallas med en internationell organisation
I denna mening.

Andraicke-mellanstatliga organi sationer som
kan komma i fraga &r internationellt erkanda
rorelser av exceptionellt stor betydelse,
sasom internationella  rodakors-  och
rodahalvmanefederationen. Roda Korsets
internationella kommitté har en
internationellt erkand specialstéllning nér det
gdler att hjdlpa krigsoffer och genomféra
avtal som gdller dem. Finlands Roda Kors ar
en av finska staten erkand offentligréttdlig
forening (lagen om Finlands Roéda Kors
283/2000, 1 8).

75 Atalsrdtt. | denna paragraf  skall
féreskrivas om aalsrétt i fraga om de brott
som ingdr i kapitlet om terroristbrott. Enligt
paragrafen skall riksaklagaren besluta om
vackande av dal for de brott som avses i
kapitlet. Riksdklagaren bestammer da fran
fal till fal vem som skall utfora atalet.
Samma forfarande har foreslagits tidigare i
regeringens proposition om yttrandefrihet i
masskommunikation (RP 54/2002 rd) nar det
ar fraga om ett brott som grundar sig pa
innehdllet i ett publicerat meddelande och
som hor under allmant aal. Detta ansdgs
vasentligt med tanke pa yttrandefriheten.

For riksdklagarens dtalsrétt i fraga om
terroristbrott  talar det uttalande som
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godkandes i december 2001 i samband med
behandlingen av rambeslutet och dar_det
namns att rambeslutet inte far tolkas sa att
man pa terroristgrunder anklagar personer
som utévar sin grundlaggande rétt att lagga
fram sina asikter, &ven om de begdr brott nér
de utévar en sddan rdtt. Aven med
utgangspunkt i de grundldggande fri- och
réttigheterna & det i manga avseenden
motiverat att atalsratten ordnas pa fores aget
sétt. Vid vackande av dtal blir det aktuellt att
Overvédga huruvida brottet har begatts i
terroristiskt syfte och eventuellt ocksa pa
vilket sétt personens handlande forhaller sig
till utévandet av de grundlaggande fri- och
rattlgheterna_ Det foreslagna arrangemanget i
fraga om atalsrétten sakerstéller att sérskild
omsorg iakttas vid &talsprovningen i
samband med terroristbrott, vilket for sin del
bidrar till att trygga de grundliéggande fri-
och réttigheterna.

88. Juridiska personers straffansvar. |
artikel 7 i rambeslutet bestdms om juridiska
personers ansvar och i artikel 8 om pafoljder
for juridiska personer. | artikel 5 i
konventionen om bekampande = av
finansiering av terrorism ingar ocksa en
bestdmmelse om  juridiska personers
straffansvar.  Enligt ~ rambeslutet  skall
juridiska personer hallas ansvariga for nagot
av de brott som anges i artiklarna 1—4, om
dessa begas till deras forman av nagon
person som agerar antingen enskilt eller som
en dd a den juridiska personens
organisation och som har en ledande
stélning inom den juridiska personen,
grundad pa befogenhet att foretrada den
juridiska personen, befogenhet att fatta beslut
pa den juridiska personens vagnar eller
befogenhet att utdva kontroll inom den
juridiska personen. Straffansvaret skall
dessutom utstrackas till situationer dér brister
i Overvakning eller kontroll som skall utforas
av en sadan person gjort det mgjligt for en
person som & understdlld den juridiska
personen att till forman for denna juridiska
person begé nagot av de brott som anges i
artiklarna 1—4.

Enligt 9 kap. 1§ strafflagen kan for brott
som har begattS| ett samfunds, en stiftelses
dler nagon annan juridisk  persons
verksamhet pa yrkande av allman aklagare



64

domas till samfundsbot, om en sddan péfdljd
stadgas for brottet i strafflagen. Enligt 9 kap.
2 8 1 mom. kan en juridisk person domas till
samfundsbot, om nagon som hor till ett av
dess lagstadgade organ eller annars hor till
dess ledning eller utdvar  faktisk
beslutanderétt inom den juridiska personen
har varit delaktig i brottet eller tilldtit att
brottet har begétts eller om i den juridiska
personens verksamhet inte har iakttagits den
omsorg och forsiktighet som kravs for att
forebygga brottet. Begreppet delaktig i
brottet ges i paragrafen en vid betydelse sa
att det ocksa tacker garni ngsmannaansvar.
Enligt 9 kap. 3 § anses ett brott beganget i en
juridisk persons verksamhet om
garningsmannen har handlat pa den jurldlska
personens vagnar eller till dess forman och
han hor till den juridiska personens ledning
eller stér i tjanste- eller arbetsforhallande till
denna eller han har handlat pa uppdrag av en
representant for den juridiska personen.
Paragrafen motsvarar rambeslutets krav pa
att brottet har begéits till en juridisk persons
forman av ndgon person som agerar antingen
enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation.

| regeringens proposition med fordag till
andring av vissa av  strafflagens
bestdmmelser om ekonomiska brott och av
vissa lagar som har samband med dem
foredds att domande till samfundsbot skall
bli obligatoriskt, dock sa att det finns
tillrackliga bestammelser om atgardseftergift
som mildrar detta.

| regeringens proposition om straffréttens
almanna laror foredas att till strafflagens 5
kap. om delaktighet fogas en bestdmmelse
om handlande pa en juridisk persons vagnar.
Den féreslagna paragrafen skall gédla den
som hor till ett samfunds, en stiftelses eller
ndgon annan juridisk persons lagstadgade
organ samt den som utdvar faktisk
beslutanderatt inom en juridisk person eller
som pa grundval av ett anstéllnings- eller
tjansteforhallande eler ett uppdrag annars
handlar pa den juridiska personens vagnar.
Vidare skall ett brott som har begatts i en
naringsidkares rorelse eller nagon annan
organiserad verksamhet som kan jamstéllas
med den som utbvas av en juridisk person
jamstallas med brott i juridiska personers

verksamhet.

Artikel 7.1 i rambeslutet géller ansvaret for
en juridisk person nar en representant for
ledningen galv har begatt brottet. | denna
punkt definieras ocksa begreppet ledning,
enligt vilken det finns tre olika sétt att inga i
en juridisk persons ledning. Till ledningen
hor de som har befogenhet att foretréda den
juridiska personen, befogenhet att fatta besut
pa den juridiska personens vagnar eller
befogenhet att utéva kontroll inom den
juridiska personen.

| 9 kap. strafflagen ingér déremot ingen
uttdémmande definition av |edningsbegreppet.

| 9 kap. 2 8 1 mom. konstateras att de som
hor till den juridiska personens lagstadgade
organ ingar i dess ledning. Med lagstadgade
organ avsest.ex. styrelsen for en férening, en
stiftelse eller ett aktiebolag, forvaltningsradet
for ett aktiebolag, en verkstéllande direktor
dler ansvariga bolagsméan i ett
kommanditbolag. momentet konstateras
dessutom att ocksa de handlingar som nagon
som ingdr i den juridiska personens Gvriga
ledning begdr kan ligga till grund for
straffansvar fOr den juridiska personen.
Enligt artikel 7.1 punkt ai rambeslutet skall
ansvaret utstrackas till personer som har en
ledande  stéllning inom den juridiska
personen, grundad pa befogenhet att
foretréda den juridiska personen. Den som
har befogenhet att foretr&da den juridiska
personen anses enligt finsk ratt inte
nodvandigtvis hora till den juridiska
personens ledning. En sadan persons
agerande kan emellertid ge upphov till
straffansvar for den juridiska personen
genom att han eller hon i enlighet med 9 kap.
3 § 1 mom. har handlat pa uppdrag av en
representant for den juridiska personen. Till
denna del uppfyller lagstiftningen i Finland
kraven i rambes|utet.

Enligt artikel 7.1 punkt b i rambeslutet skall
ansvaret utstrackas till personer som har en
ledande stéllning inom den juridiska
personen, grundad pa befogenhet att fatta
beslut pa den juridiska personens vagnar,
Sédan identifiering av ansvar baserad pa
bedutanderdtt som anges i 9 kap. 2 §
strafflagen forutsétter att en sddan person har
vida befogenheter att gavstandigt fatta
beslut. Det har ansetts att den som hor till



mellanledningen i almanhet inte i denna
bemérkelse kan anses hora till ledningen pa
det sétt som avsesi 2 8 (RP 95/1993 rd). Det
kan dock vara oklart om den befogenhet att
fatta besiut som anges i rambesiutet bor
grunda sig pa en formell stallning inom den
juridiska personen. Exempelvis ett foretags
huvudagare kan utva faktisk beslutanderétt i
foretaget utan nagon formeII stéllning. Det
ansvar som grundar sig pa beslutanderatten
kan visserligen ocksda da utgd ifran
stélningen, tex. som  deltagare i
bolagsstamman. Samma osakerhet i fraga om
tolkningen kom fram [ den
regeringsproposition som géllde forstérkning
av skyddet mot forfalskning i samband med
inforandet av euron genom straffrattsliga och
andra pafoljder (RP 22/2001 rd). Pa grund av
detta fogades faktisk beslutanderétt till de
omstandigheter i 9 kap. 2 § strafflagen som
utgdr forutsattningar for  straffansvar.
Lagstiftningen i Finland uppfyller kraven i
rambeslutet till denna del.

Enligt artikel 7.1 punkt c i rambeslutet skall
ansvaret utstrackas till personer som har en
ledande  stéllning inom den juridiska
personen, grundad pa befogenhet att utbva
kontroll inom den juridiska personen. |
regeringspropositionen om fdrstarkning av
skyddet mot forfalskning i samband med
inférandet av euron genom straffréttsliga och
andra péfoljder konstaterades en punkt med
samma innehdl nd&rmast avse interna
revisorer inom den juridiska personen.
Sadana interna revisorer anses i Finland i
dlmanhet inte tillhéra den juridiska
personens ledning. Brott som de begar kan
emellertid ge upphov till straffansvar for den
juridiska personen pa grundval av stéllningen
som arbetstagare ocksa nar de inte hor till
ledningen.

De brister som avses i artiked 7.2 i
rambeslutet motsvarar bestdmmelsen om
forsummelse i fragga om omsorgs- och
forsiktighetsskyldigheten i 9 kap. 2 8 1 mom.
strafflagen. | rambeslutet ar bristerna, till
skillnad  fran finsk  strafflag,  dock
sammankopplade med den ledande stéllning
inom den juridiska personen som avses i
artikel 7.1. Enligt vad som sagts ovan hor
ala de personer som avses i artikel 7.1 inte
till den juridiska personens ledning pa det
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sdit som avses i 9 kap. strafflagen. Det
straffansvar som uppkommer for juridiska
personer pa basis av férsummelse enligt 9
kap. 28 1 mom. dtrafflagen forutsétter inte
att den som har gjort sig skyldig till en
forsummelse som omedelbart majliggjort ett
brott hor till den juridiska personens ledning.
Det récker att nagon férsummelse har skett
ocksa i den juridiska personens ledning. |
fraga om tillampningen av bestammelsen bor
vidare observeras att  forsummelsen
aminstone vasentligt skall ha okat
m&jligheten till att et brott har kunnat begés
i den juridiska personens verksamhet.

Enligt 9 kap. 28 2 mom. strafflagen kan
samfundsbot domas ut &ven om det inte kan
utredas vem garningsmannen & eller om
garningsmannen av négon annan anledning
inte doms till straff. Enligt finsk lagstiftning
stréacker sig huvudprinciperna i fraga om
juridiska personers straffansvar nagot langre
t.ex. genom att rambeslutet inte forutsatter att
sadan sk. anonym skuld som foreskrivs i
momentet skall utstréckas till terroristbrott.
Till denna del gér sdledes forslaget om att
utstracka straffansvaret for juridiska personer
till de brott som ndmns i kapitlet om
terroristbrott  langre an vad rambeslutet
kréver.

De garningar som avses i artiklarna 1—4 i
rambeslutet ar till stor utstrackning sadana
som enligt vedertagen uppfattning i Finland
endast kan begds av en fysisk person. |
gdlande drafflag har straffansvaret for
juridiska personer begransats till ett fatal
brott. Av de brott som ingdr i bestdmmelsen
om brott som begéttsi terroristiskt syftei den
foreslagna 34 a kap. 1 8§ & det endast grov
miljoforstéring som ar straffbar om den
begds utan terroristiskt syfte av en juridisk
person. | samband med ikrafttrédandet av
konventionen om bekdampande  av
finansiering av  terrorism  utstrécktes
straffansvaret for juridiska personer ocksatill
finansiering av terrorism, som samtidigt
straffbel ades.

Samfundsbot kan anses som ett sarskilt
motiverat straff vid sadan verksamhet som
planeras relativt omsorgsfullt. | regeringens
proposition om straffansvar for juridiska
personer (RP 95/1993 rd) konstaterades
sanktionens brottsforebyggande effekt da
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vara som storst. Det &  ocksa
kriminalpolitiskt ~ klokt  att  utstracka
straffansvaret for juridiska personer till
relativt fa brott. Ett uttryck for detta & ocksa
att forutsdttningarna for juridiska personers
straffansvar &r relativt strikta.

Brottslighet i anslutning till terrorism, i
synnerhet finansiering av terrorism, kan
bedrivas i form av en juridisk person.
Straffansvaret for juridiska personer |ampar
sig inte sarskilt val for sadana garningar dar
av tradition endast en fysisk person har
kunnat vara garningsman, t.ex. vid uppsatliga
brott mot liv. Mgjligheten att en juridisk
person utfor en sadan gérning i terroristiskt
syfte & dock betydligt stérre anh om inget
terroristiskt  syfte foreligger. Terrorister
arbetar oftainom en organisation som till det
yttre kan vara organiserad i form av en helt
laglig juridisk person. Rambeslutet medfor i
vilket fal som helst en skyldighet att
utstracka straffansvaret for juridiska personer
till de brott som avses i artiklarna 1—A4.
Aven om straffansvar for juridiska personer
inte lampar sig sarskilt val for alla dessa brott
& det anda tankbart att brotten kan begas
ocksa nér den juridiska personens ledning &r
delaktig, pa den juridiska personens vagnar
eller till dess forman. Av denna anledning
skall juridiska personers straffansvar
utstrackas till alla de brott som avsesi 34 a

kap.
35 kap. Om skadegdr else

2 8. Grov skadegorelse. Ovan i den almanna
motiveringen redogjordes for artikel 4.2 i
rambeslutet, som forutsitter att forsok att
bega ett av de brott som anges i artikel 1
(terroristbrott) och artikel 3 (brott med
anknytning till terroristverksamhet) skall
straffbeldggas. Av artikeln foljer att forsok
till grov skadegorelse skall kriminaliseras.
Det finns skal for detta &ven annars an pa
grund av rambedlutet, né&r man beaktar vilka
grunder som gor skadegorelsen grov.
Skadegorelsen & grov om genom den vallas
1) synnerligen stor ekonomisk skada, 2)
synnerligen k&nnbar skada fér den drabbade,
med beaktande av dennes forhallanden, eller
3) avsevard skada pa egendom som &
synnerligen vardefull i historiskt eller

kulturellt  hénseende. Dessutom  skall
skadegorelsen @en beddomd som en helhet
varagrov.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt
vilket forsok ar straffbart.

1.2. Tvangsmedelslagen

5 akap. Teleavlyssning, telebvervakning
och teknisk observation

2 8. Forutsattningar for teleavlyssning. |
denna paragraf foreskrivs om
forutsattningarna for teleavlyssning pa sa sétt
att de brott dér teleavlyssning kan beviljas
vid forundersbkningen har uppraknas pa ett
uttdbmmande sétt. | samband med de brott
som uppréknats i paragrafen kan den
myndighet som handhar forundersokningen
av brottet beviljas tillstand att avlyssna och
uppta telemeddelanden som den misstankte
sander med hjélp av en teleansutning som
han innehar eller som han annars kan antas
anvanda eller som befordras till en sadan
teleandutning och & avsedda for den
misstankte, om de uppgifter som fas genom
avlyssning kan antas vara av synnerlig vikt
for utredningen av brottet. Enligt regeringens
proposition med fordlag till lagar om andring
av forundersokningslagen och
tvangsmedelslagen samt av vissa lagar som
har samband med dem (RP 52/2002 rd)
foredds att teleavlyssning utvidgas sa att
individualiseringsgrunden for ett tillstand till
teleavlyssning forutom en teleanslutning
ocksa kan vara en e-postadress eller nagon
annan sadan teleadress och &en en
teleterminalutrustning, t.ex. en  viss
mobiltelefon.

Terroristbrott begas ofta inom ramen for en
grupp organiserad for sadana brott. Grupper
organiserade med tanke pa terroristbrott kan
sakna en fast struktur och kan utstrécka sin
verksamhet till ett vidstrackt omrade, varvid
medlemmarna i gruppen hdller kontakt med
varandramed hjap av telemedier.

Av ovannamnda skd8 kan det vara
synnerligen svart att utreda terroristbrott utan
teleavlyssning. Det & dock skdl att begrénsa
forutsattningarna for teleavlyssning till de
mest klandervarda brotten i anglutning till
terrorism, vilka ocksd skall bestraffas



strangast. | gdlande  paragraf =~ om
forutsittningarna for teleavlyssning ingér
ingen hanvisning till nagot brott for vilket det
foreskrivna maximistraffet ar lindrigare @n

fangelse i fyra & — med undantag for
straffbart  forsok till  dessa brott. |
ovannamnda  proposition foredas  att

anvandnlngsomradet for  teleavlyssning
utstracks ocksa till de grovsta ekonomiska
brotten. Dessutom skall grovt sexuellt
utnyttjande av barn och grov skadegorelse
fogas till forteckningen Over
brottsbendmningar i 1 mom. Inte heller i
reformforslagen foreslas att
anvandningsomradet for teleavlyssning skall
utstrackas till brott for vilka det foreskrivna
maximistraffet & mindre an fangelsei fyraar
— med undantag for straffbart forsok till
dessa brott.

For konsekvensens skull och for att
teleavlyssning fortfarande endast skall gélla
de grovsta brotten foredads att till
forteckningen 6ver brottsbendmningar i 1
mom. i paragrafen om forutséttningar for
teleavlyssning fogas de brott som avsesi 34 a
kap. om terroristbrott och for vilka det
foreskrivna maximistraffet ar fangelse i
minst fyra &. Teleavlyssning blir darmed
mojlig i samband med brott som begatts i
terroristiskt syfte enligt 34 akap. 1 § 1 mom.
2, 3 och 5 punkten, i samband med ledande
av terroristgrupp enligt 3 8, i samband med
deltagande i en terroristgrupps verksamhet
enligt 4 8 och i samband med finansiering av
terrorism  enligt 58 Né&gon sarskild
hanvisning till de brott som avsesi 34 a kap.
1 8 1 mom. 4, 6 och 7 punkten och 2 mom.
strafflagen, vilka galler brott som begéits i
terrorlstlskt syfte, behdvs inte, eftersom de
skall ingai paragrafen om forutsattnlngar for
teleavlyssning ocksd utan att de begas i
terroristiskt syfte. Nagon hénvisning behovs
inte heller till de garningar som avses i 1
mom. 1 punkten, eftersom det da alltid torde
finnas skd att misstanka foremdet for
teledvervakningen  ocksa  for  nagot
dlvarligare brott an olaga hot eller falskt
alarm.

Teleavlyssning skall enligt forslaget vara
mojlig ocksa nér nagon skaligen misstanks
for forberedelse till ett brott som begds i
terroristiskt syfte enligt den féreslagna 34 a
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kap. 2 § aen om det fdreskrivna
maximistraffet for det ar fangelsei tre ar. Det
ar dock motiverat att forberedelse tas med i
paragrafen om forutsattnl ngar for
teleavlyssning med tanke pa hur viktigt det ar
att pa forhand kunna forhindra brott som
begas i terroristiskt syfte. Dessutom &r
teleavlyssning mdjlig redan nu tex. nar
ndgon skadligen misstanks for straffbart
forsok till %botage for vilket kan démas till
fangelse| tre ar. Pa sa sétt tas det fortfarande
inte in sadana garningar i paragrafen som &r
mindre klandervéarda én de som redan finns
dar.

Ocksa folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot férbudet mot kemiska vapen och
det foreslagna brottet mot férbudet mot
biologiska vapen skall, av de ska som
anforts i motiveringen till paragrafen om
underldtenhet att anméala grovt brott, tasin i
paragrafen som sadana brott for vilka
tillstand for teleavlyssning kan beviljas vid
forundersokningen.

3 8. Forutsittningar for teledvervakning.
Teledvervakning kan enligt paragrafen
komma i fréga nér négon skéigen missténks
for ett brott for vilket inte har foreskrivits ett
lindrigare straff &n féngelse i fyra ménader,
ett brott som riktat sig mot ett automati skt
databehandlingssystem och som har begétts
med hjdlp av en teleterminalutrustning, for
olaga hot, for hot mot ndgon som skall horas
vid en réttegang eller for ett narkotikabrott
eller for ett straffbart forsok till ovan ndmnda
brott. Forundersokningsmyndigheten kan da
beviljas tillstand att utfora teledvervakning
av den teleandutning som den misstankte
innehar eller som han annars kan antas
anvanda eller tillfaligt stdnga en sadan
teleandutning. Dessutom forutsdtts att de
uppgifter som fas genom telebvervakningen
dler den tillfdliga stdngningen av
teleandutningen kan antas vara av
synnerligen vikt for utredningen av brottet.
Under behandling i riksdagen &r regeringens
proposition med fordlag till lagar om andring
av forundersokningslagen och
tvangsmedelslagen samt av vissa lagar som
har samband med dem. | den foredas att
paragrafen andras sa att kopplingen mellan
forutséttningen i paragrafens 1 mom. 1 punkt
till minimistraffet for brottet skall andras till
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maximistraffet for brottet. Enligt den
foreslagna 1 punkten skall teledvervakning
vara mdjlig vid undersokning av ett brott for
vilket det stréngaste straffet & fangelse [
minst fyra ar. Dessutom foreslas vissa
sprakliga andringar i paragrafen.

Enligt de nuvarande forutsattningarna i
paragrafen & det mdjligt att anvanda
teledvervakning i frdga om nastan ala de
brott som avses i kapitlet om terroristbrott.
Forutsdttningarna  for  teleGvervakning
uppfylls dock inte om nagon skaligen
misstanks for forberedelse till ett brott som
begds i terroristiskt syfte enligt den
foresagna 34 a kap. 28. Den féreslagna
straffskalan for forberedelse & boter eller
fangelsei hogst tre ar.

For att ett eventuellt brott som begds i
terroristiskt syfte skall kunna forhindras &r
det viktigt att teledvervakning skall kunna
riktas ocksd mot den som pa sannolika
grunder misstanks for forberedelse till ett
brott som begds i terroristiskt syfte.
Sammanslutningar som handlar i terroristiskt
syfte kan ha en |6s struktur och det & da
troligt att telemedier utnyttjas. Det kan ocksa
hénda att telemedier anvands for att komma
Overens om forberedande atgarder som galler
t.ex. massforstorelsevapen eller for att
uppgdra en plan for att begd terroristiska
brott. FOr att ett eventuellt brott da skall
kunna forhindras och med tanke pa hur
alvarligt brott det & fraga om &r det ytterst
viktigt att fa uppgifter om telefonnummer
eller tidsangivel ser for tel efdrbindelserna. Av
ovannamnda skal foresdasii propositionen att
forberedelsetill brott som begasi terroristiskt
syfte tas in som en egen 4 punkt i 1 mom. i

paragrafen om forutséttningar for
teledvervakning. Ovannamnda
regeringsproposition om  andring av
forundersokningslagen och

tvéngsmedelslagen inverkar inte pa behovet
att ta in forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte i paragrafen
Andrlngsforslaget inverkar daremot sa att
teledvervakning inte langre skall vara mdjlig
i samband med s&dant falskt alarm som avses
i 34 akap. 181 mom. 1 punkten strafflagen,
eftersom det foreslagna kravet pa
maximistraff inte uppfylls. Olaga hot, som
ndmns i samma punkt, skall fortfarande

ndmnas  sarskilt i paragrafen om
forutsdttningar for telefvervakning. Av de
skal som anforts ovan i motiveringen for 2 §
behover dock falskt aarm inte ndmnas

sarskilt.
N& ovan ndmnda regeringsproposition
gdlande  tvangsmedelslagen eventuellt

godkanns inverkar det foresdagna tillagget sa
att bestdmmelsen om inhdmtande av
uppglfter om mobiltel eapparaters lage, vilken
foredasi 5 akap.3a8i tvangsmedelslagen
kommer i fréga ocksd i samband med
forberedelsetill brott som begasi terroristiskt
syfte. Den foreslagna 3 a § kunde tilldmpas
vid understkning av de brott som avsesi 1
mom. 1—3 punkten i paragrafen om
forutséttningar for teledvervakning.
Paragrafen skall andras s3 aftt den ocksa
omfattar den nu foreslagna 1 mom. 4
punkten. Den foreslagna paragrafen skall
gdla ett obegransat antal mobiltel eapparater
da uppgifterna om mobilteleapparaternas
lage, vilka erhdlls med hjdp av
teledvervakning, riktar sig  till  en
mobilteleapparat som anvands av den
misstankte eller i vissafall av malsaganden.

4 8, Forutsattningar for teknisk observation.
| paragrafens 1 mom. bestdms om
forutsattningar for teknisk observation och i
2 mom. om forutséttningar for optisk
overvakning. | paragrafens 4 mom. bestdms
dessutom om det omrade mot vilket den
optiska dvervakningen av den misstankte far
riktas. | regeringens proposition med forslag
till lagar om andring av
forundersokningslagen och
tvangsmedelslagen samt av vissa lagar som
har samband med dem, som & under
behandling i riksdagen, foredds att
paragrafen skall andras sa att den uppdelas i
tre paragrafer: 48 om forutséttningar for
teknisk avlyssning, 4 a § om forutsdttningar
for optisk overvakning och 4 b § om
forutséttningar for teknisk sparning.

| sin nuvarande form lampar sig teknisk
avlyssning med stod av paragrafens 1 mom.
1 punkt for nastan alla de brott som avses i
det foresdlagna 34 a kap. om terroristbrott i
strafflagen. Den lampar sig inte for sadant
olaga hot eller falskt alarm i terroristiskt
syfte som avses i den féreslagna 34 a kap. 1
§ 1 mom. 1 punkten och inte heller for sadan



forberedelsetill brott som begasi terroristiskt
syfte som avsesi 2 8.

For att eventuella brott som begas |
terroristiskt syfte skall kunna férhindras pa
forhand & det motiverat att teknisk
avlyssning utstrécks till att ocksa omfatta
forberedelsetill brott som begasi terroristiskt
syfte. Det kan va handa att personer som
pIanerar terrordad kommer Gverens om att
begd brottet eller planerar det per telefon
dler genom andra kommunikationsmedels
formedling. | propositionen foredas darfor
att forberedelse till brott som begads i
terroristiskt syfte skall tas med i paragrafen
om forutséttningar for teknisk observation
som en ny 4 punkt i 1 mom. N& nagon
skaligen ar misstankt for forberedelse till ett
brott som begas i terroristiskt syfte skall
forundersokningsmyndigheten enligt
forslaget fa utfora teknisk avlyssning av den
misstankte, om de uppgifter som darmed fas
kan antas vara av synnerlig vikt for
utredningen av brottet. Av de ska som
namnts ovan i motiveringen for 2 § ar det
déremot inte nbdvandigt att ta med 34 a kap.
1 8 1 mom. 1 punkten.

Enligt paragrafens 2 mom. kan teknisk
observation riktas mot en misstankt person i
fangvardsvasendets forvar i samband med
samma i 34 a kap. strafflagen foreslagna
brott ~som vid teknisk  avlyssning.
Forberedelse till  brott som begas [
terroristiskt syfte foreslas bli fogad ocksa till
ett sddant brott i 2 mom. i fraga om vilket
teknisk observation far riktas mot en
misstankt person i fangvardsvéasendets
forvar. Till&gget & motiverat, eftersom en for
terroristbrott domd eller missténkt person i
fangvardsvasendets forvar inte har sarskilt
stora méjligheter att delta i det praktiska
utférandet av ett nytt dad sa lange han eller
hon befinner sig dar. Daremot kan han eller
hon gora sig skyldig &minstone till
forberedelse till ett brott som begds i
terroristiskt syfte enligt 34 akap. 2 8 1 mom.
1 eller 3 punkten strafflagen.

6 kap. Andra tvangsmedel
58. Bestdémning och registrering av DNA-

profiler. Enligt 1 mom. i géllande paragraf
om bestdmning och registrering av DNA-
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profiler far for utredning av brott DNA-
profiler bestdmmas ur prov som har tagitsvid
kroppsbesiktning av den som missténkts for

brott. For utforande av uppgifter som
foreskrivs i 1 8§ 1 mom. polislagen
(493/1995) far DNA- -profiler som  har

bestémts ur prov som tagits pa detta sétt
registreras i polisens personregister, om det
strangaste straffet for brottet ar minst ett ar
fangelse.

Har en person genom |agakraftvunnen dom
konstaterats ha begétt valdtakt, grov valdtakt,
tvingande till samlag, tvingande till sexuell
handling, sexuellt utnyttjande, sexuellt
utnyttiande av  barn, grovt sexuellt
utnyttjande av barn, drép, mord, drap under
formildrande omstandlgheter grov
misshandel, grovt rén eller grov utpressning,
brott som avses i 34 kap. strafflagen, grovt
ocker, grovt narkotikabrott eller straffbart
forsok, straffbar medhjdlp eller straffbar
angtiftan till dessa brott, far pa honom enligt
2 mom. foretas kroppsbesiktning for
bestamning av DNA-profil och registrering
av denna i polisens personregister utom nar
DNA-profilen redan har bestdmts i samband
med forundersokningen eller bestémning av
en sadan annars ar obehovlig.

| gallande paragraf finns en hanvisning till

hela 34 kap. Kapitlet innehdler nagra
gamningar som & rét lindriga, men
gemensamt for de ganingar som

straffbeléggs i kapitlet ar den allménna fara
som garningen har fororsakat eller kommer
att fororsaka en pa forhand ospecificerad
mangd méanniskor eller egendom. Ocksa
kapitlet om terroristbrott innehaller garningar
som & klandervérda i olika hdg grad, men
for  konsekvensens  skull a  det
andamalsenligt att i paragrafen ta in en
hanvisning till alla de brott som avsesi 34 a
kap. strafflagen. Vissa av de brott som avses
i kapitlet, sisom deltagande i en
terroristgrupps verksamhet, férberedelse till
brott som begas i terroristiskt syfte och
finansiering av terrorism, kan dessutom till
sin art vara sidana att de fungerar som nagon
slags mellanfas till det brott som begas i
terroristiskt syfte.

Den fdredagna andringen & temporér och
blir éverflédig né&r namnda proposition med
fordag till andring av férundersdkningslagen
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och tvangsmedelslagen godkanns. | den
propositionen foredas namligen att en
uttbmmande forteckning over
brottsbendmningar skaII frangas och att det
skall bli mgjligt att pa den som & misstankt
for brott ocksa foreta kroppsbesiktning for
bestamning a DNA-profilen, om det
stréangaste straffet for brottet & fangelse i
minst sex manader. Till skillnad fran
gdlande lag skall en forutsdttning for
personbesiktning inte langre vara att en sadan
a nodvandig for utredningen av det brott
som undersoks. For alla de brott som ingar i
det foredagna 34 a kap. foreskrivs ett
strangare maximistraff an fangelse i sex
manader.

2. lkrafttradande

Enligt artikel 11 i rambeslutet om
bekémpande av terrorism skall
medlemsstaterna vidta de &garder som &r
nodvandiga for att félja bestammelserna i
rambeslutet senast den 31 december 2002.
Lagarnaavsestrédai kraft den dagen.

3. Lagstiftningsordning

Aven om det i forslaget & fréga om i manga
avseenden exceptionella brott, ar
skyldigheten att beakta de grundlédggande fri-
och réttigheterna i grundlagen och de
manskliga réttigheterna i internationella
konventioner inte for den skull mindre. | 23 §
grundlagen foreskrivs att undantag fran de
grundldggande fri- och réttigheterna kan
inforas enom lag under
undantagsforhallanden. Sédana & det inte
fragaom har. Inte heller rétten att avvikafran
konventionsforpliktelse vid nodliage enllgt
artikel 15 [ Europarédets
manniskoréttskonvention eller artikel 4 i
internationella konventionen om
medborgerliga réttigheter ar aktuell.

| 88 grundlagen bestdams om den
straffréattsliga legalitetsprincipen: ingen far
betraktas som skyldig till ett brott eller
domastill straff pa grund av en handling som
inte enligt lag var straffbar nér den utfordes.
Legalitetsprincipen har av havd ansetts
innehdlla ett krav pa exakthet i regleringen.
Rekvisitet for varje brott skall i lag uttryckas

med tillrécklig exakthet sa att det pé basis av
ordalydelsen i en bestammelse & majligt att
forutse om nagon verksamhet eler
forsummelse & straffbar. Aven artikel 7.1 i

Europarédets manniskoréattskonvention
("Inget straff utan lag”) har ansetts forutsétta
exakthet i regleringen.  Motsvarande
bestammelse finns i artikel 151 i
internationella konventionen om
medborgerliga réttigheter. For

legalitetsprincipens skull har regleringeni de
foreslagna paragraferna delvis preciserats

avsevart jamfort med rambeslutet om
bekémpande av terrorism.
Grundlagens 12 & 1 mom. géler

yttrandefrinet och 13 § mobtess och
foreningsfrinet. ~ Motesfriheten  inbegriper
ocksarétt att ordna demonstrationer och delta
i dem. Narmare bestdmmelser om yttrande-,
maotes- och foreningsfriheten utférdas genom
lag. Motsvarande réttigheter har tryggats i
internationella  méanni skoréttskonventioner.
Forverkligandet av dessa réttigheter har
behandlats ovan i olika sammanhang i
detaljmotiveringen. | samband med den
foresagna 34 a kap. 4 § drafflagen
konstaterades att enbart deltagande i en
grupps méten dler stédjande av en grupp
genom asiktsyttringar eller annat understod
inte ar straffbara handlingar. | samband med
det foreslagna 6 8§ 1 mom. i samma kapitel
granskades definitionen av terroristiskt syfte
i forhdllande till rétten att demonstrera och
strejka. | motlverlngen till samma paragraf
ansags ocksa att definitionen av terroristiskt
syfteinte &r tillamplig pa atgarder som vidtas
av rérelser verksamma i odemokratiska och
totalitdra samhéllen och som syftar till att
astadkomma en réttsstatlig och demokratisk
samhdllsordning. | samband med 78 i
samma kapitel konstaterades att det
féreslagna arrangemanget gdlande
atalsrétten  bidrar  till at  trygga
yttrandefriheten och de andra grundléggande
fri- och réttigheterna.

Med beaktande av ordalydelserna i de
foreslagna paragraferna och
stéllningstagandena i motiveringen  kan
konstateras att fordaget inte begransar
yttrande-, motes- eller féreningsfriheten.

| 7 8 grundlagen bestams bl.a. att alla har réatt
till personlig integritet. Den far inte krankas



och ingen fér ber6vas sin frihet godtyckligt
dler utan laglig grund. Grundlagens 10 §
gdler skydd for privatlivet. Vars och ens
privatliv, heder och hemfrid & tryggade.
Brev- och telefonhemligheten  samt
hemligheten i frdga om andra fortroliga
meddelanden & okrankbar. Genom lag kan
bestédmmas om dtgarder som ingriper i
hemfriden och som ar nddvandiga for att de
grundlgggande fri- och réttigheterna skall
kunna tryggas eller for att brott skall kunna
utredas. Genom lag kan ocksa bestammas om
sadana begransningar i
meddelandehemligheten som & nddvandiga
vid utredning av brott som aventyrar
individens eller samhéllets sdkerhet eller
hemfriden, vid réttegang och
sékerhetskontroll samt under
frihetsberdvande. M otsvarande bestdmmel ser
finns i atikd 8 i Europarddets
manniskoréttskonvention samt i artikel 17 i
den internationella  konventionen om
medborgerliga réttigheter. Enligt
Europaradets manniskorattskonvention far
offentliga myndigheter stéra atnjutandet av
dessa réttigheter om det & bestdmt i lag och
om det a nodvandigt i ett demokratiskt
samhélle med hansyn till bl.a. landets yttre
sakerhet, den allméanna sdkerheten, landets
ekonomiska valstand och for forebyggande
av oordning och brott.

De foreslagna andringarna [
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tvangsmedelslagen  inskranker pa den
personliga integriteten och skyddet for
privatlivet. Enligt fordaget skall rétten till
teleavlyssning och teknisk observation
utstrackas till att omfatta néstan ala de
terroristbrott som avses i 34 a kap.
strafflagen. Rétten till telebvervakning och
rétten till bestdmning och registrering av
DNA-profiler skall utvidgas till ala
terroristbrott.  Dessa  utvidgningar, som
begransar de grundldggande fri- och
réttigheterna, galler pa det sétt som namns i
10 8§ grundiagen brott som &ventyrar
individens eller samhdllets sdkerhet.
Begransningarna Overensstammer dessutom
med grundlagsutskottets praxis ndr det galler
grunderna for  begransning av  de
grundldgggande fri- och réttigheterna. De
foreslagna begrénsningarna skall basera sig
pd en i lag klart avgransande och exakt
bestammel se. Begransningarna ar féranledda
av ett tungt vagande samhélleligt behov och
nodvandiga for uppnaendet av malet, dvs. att
effektivt kunna utreda allvarliga brott.

Enligt  regeringens  uppfattning  kan
lagfordaget behandlas [ vanlig
lagstiftningsordning. Det foreslas dock att
grundlagsutskottets utlatande om forslaget
inhdmtas.

Med stod av vad som anforts ovan féreldggs
Riksdagen fdljande lagférdlag:



Lagférslagen

Lag

om andring av strafflagen

| enlighet med riksdagens forslag

upphavs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 34 kap. 9 b och 13 §, sidana de

lyder i lag 559/2002,

andras 15 kap. 10 8 1 mom., sadant det lyder i lag 563/1998, och 34 kap. 11 §, sadan den

lyder i lag 343/2000, och

fogas till 1 kap. 7 §, sadan den lyder i lag 626/1996, ett nytt 3 mom., till 11 kap., sadant det
lyder jamte andringar, en ny 7 b §, till lagen ett nytt 34 a kap. och till 35 kap. 2 §, sddan den

lyder i lag 769/1990, ett nytt 2 mom., som féljer:

1 kap.
Om tillampningsomr &det for finsk straffratt
78
Inter nationella brott

Finsk lag tillampas oberoende av lagen pa
garningsorten dven pa ett brott enligt 34 a
kap. som har begétts utanfor Finland.

11 kap.

Om krigsforbrytelser och brott mot
humaniteten

7b§
Brott mot forbudet mot biologiska vapen

Den som

1) anvander biologiska vapen eller
toxinvapen pa nagot annat satt &n som avsesi
1—3 § i detta kapitel,

2) olagligen framstéller, transporterar eller
levererar biologiska vapen eller toxinvapen,
eller

1..1.5

3) i strid med konventionen om férbud mot
utveckling, framstdllning och lagring av
bakteriologiska (biologiska) vapen och
toxinvapen samt om deras forstorande
utvecklar, framstéller, annars forvérvar,
lagrar eller innehar biologiska vapen eller
toxinvapen €eller vapen, utrustning eller
redskap for spridning av biologiska vapen
eller toxinvapen

skall, om ett lika strangt eller stréngare straff
for garningen inte bestams pa nagot annat
stalle i lag, for brott mot forbudet mot
biologiska vapen domas till fangelse i minst
fyramanader och hogst sex ar.

15 kap.
Om brott mot réattskipning
108
Underlatenhet att anméla growvt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till
folkmord, brott mot forbudet mot kemiska
vapen, brott mot forbudet mot biologiska
vapen, aventyrande av Finlands suveranitet,
landsforraderi, grovt landsforraderi, spioneri,
grovt  spioneri, hogforraderi,  grovt
hogforraderi, valdtakt, grov valdtakt, grovt



sexuel It utnyttjande av barn, mord, drép, drép
under formildrande omstandigheter, grov
misshandel, ran, grovt ran, manniskorov,
tagande av gisdan, grovt sabotage, grovt
aventyrande av andras hélsa,
kérnladdningsbrott, kapning, brott som
begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap.
18 1 mom. 3 punkten, grov miljoforstoring
eller grovt narkotikabrott & pa farde, men
underldter att i tid medan brottet dnnu kan
forhindras underrétta myndigheterna eller
den som hotas av brottet, skall, om brottet
eller ett straffbart forsok dartill sker, for
underlatenhet att anmala grovt brott domas
till boter eller fangelsei hogst sex ménader.

34 kap.
Om allméanfarliga brott

11§

Kapning

Den som med vad eller hot om vald
obehdrigen

1) ingriper i mantvreringen av ett luftfartyg
under flygning, av ett fartyg i handelssjofart
eller av ett sparfordon i spartrafik eller av ett
motordrivet fortskaffningsmedel [
kollektivtrafik,

2) pa ett sitt som aventyrar flyg-, §o- eller
spartrafiksakerheten  bemaktigar sig  ett
[uftfartyg, ett fartyg i handelsq;dfart eler ett
sparfordon i spartrafik eller pa ett sétt som
alvarligt aventyrar trafiksékerheten
bemaktigar sig ett motordrivet
fortskaffningsmedel i kollektivtrafik, eller

3) beméktigar sig en fast plattform,

skall for kapning domas till fangelse i minst
tva och hogst tio ar.

Forsok &r straffbart.

Om en kapning som avsesi 1 mom. 1 ler 2
punkten har medfort endast obetydlig fara for
flyg-, §0-, spar- €ler den Ovriga
trafiksékerheten och brottet med beaktande
av vdadets eller hotets art, ndgot annat
ordttmatigt tillvagagangssatt som anvants vid
ganmingen eller andra omsténdigheter vid
garningen aven beddmt som en helhet &r
ringa, skall garningsmannen inte démas for
kapning utan foér de andra brott som

1..1.5

garningen innefattar.

34 akap.
Terroristbrott
18
Brott som begattsi terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sa att
garningen ar agnad att allvarligt skada en stat
eler en internationell organisation gor sig
skyldig till

1) olaga hot eller falskt alarm, skall domas
till fangelse i minst fyra ménader och hogst
tre &,

2) uppsdtligt framkallande av fara, uppsétligt
sprangamnesbrott eller brott mot lagen om
eggvapen (108/1977), skall doémas till
fangelse i minst fyra manader och hogst fyra
ar!

3) grov stold eler grov bruksstold av
motordrivet fortskaffningsmedel som |ampar
sig for kollektivirafik eller godstransport,
sabotage, trafiksabotage, &ventyrande av
andras hdlsa, grov skadegorelse, grovt
skjutvapenbrott eller sddant exportbrott som
avses i lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel (242/1990), skall domas till
fangelse i minst fyra manader och hogst sex
ar!

4) brott mot férbudet mot kemiska vapen,
brott mot forbudet mot biologiska vapen eller
uppsatlig grov miljoforstoring, som har
begatts pa det sitt som avsesi 48 kap. 18 1
mom. 1 punkten, skall domas till fangelse i
minst fyra manader och hogst atta ar,

5) grov misshandel, manniskorov, tagande av
gisdan, grovt sabotage, grovt dventyrande av
andras hédlsa, kéarnladdningsbrott eller
kapning, skall domas till fangelse i minst tva
och hogst tolv ar,

6) drdp under formildrande omstandigheter,
skall domas till fangelse i minst fyra och
hogst tolv &r,

7) drap, skall domas till fangelse i minst dtta
ar eller palivstid.

Den som i terroristiskt syfte begar mord skall
domas till fangel se palivstid.



28

Forberedelsetill brott som begasi
terroristiskt syfte

Den som i avsikt att bega ett brott som avses
i 181 mom. 2—7 punkten eller 2 mom.

1) med ndgon annan kommer Gverens om att
bega eller gor upp en plan for att bega ett
sadant brott,

2) tillverkar, innehar, skaffar, transporterar,
anvander eller Overlater explosiva varor,
kemiska eller biologiska vapen, skjutvapen
eller farligaforemal eller amnen,

3) skaffar anordningar, &mnen, formler eller
ritningar som behovs for att tillverka en
karnladdning eller ett biologiskt eller kemiskt
vapen,

skall for forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte domas till boter eller
fangelsei hogst tre &r.

Som forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte betraktas inte en garning
enligt 1 mom. 2 punkten som skall bestraffas
enligt 1 § 1 mom. eller 4 § 2 punkten.

38
Ledande av terroristgrupp

Den som leder en terroristgrupp, som har
begdtt ett sddant brott som avses i 18 1
mom. 2—7 punkten eller 2 mom. eller ett
straffbart forsok till ett sadant brott eller ett
sadant brott som avsesi 2 §, skall for ledande
av terroristgrupp domas till fangelse i minst
tva och hogst tolv ar.

Den som leder en terroristgrupp som endast
har begatt ett sddant brott som avsesi 18 1
mom. 1 punkten skall fér ledande av
terroristgrupp domastill fangelsei minst fyra
manader och hogst sex ar.

Den som doms for ledande av terroristgrupp
skall ocksd domas for ett i 1 § avsett brott
som personen i frdga gadv eler den
terroristgrupp som han eller hon leder har
begatt eller for ett straffbart forsok till ett
s&dant brott eller for ett i 2 § avsett brott.

1..1.5

48
Deltagandei en terroristgrupps verksamhet

Den somi avsikt att frémja en terroristgrupps
brottsiga verksamhet eller som med vetskap
om att han eller hon fréamjar denna
verksamhet
1) grundar eller organiserar en terroristgrupp
eller varvar eler forsoker varva medlemmar
till en terroristgrupp,
2) utrustar eller forsbker utrusta en
terroristgrupp med explosiva varor, vapen,
skjutfornddenheter  eller  @mnen  eller
fornodenheter som & avsedda for
tillverkning av sddana eller med andrafarliga
foremal eller amnen,
3) ordnar eller forsoker ordna utbildning for
en terroristgrupp eller ger en terroristgrupp
utbildning for brottslig verksamhet,
4) for en terroristgrupp skaffar eller forsoker
skaffa eller till en terroristgrupp Overlater
lokaler eller andra utrymmen som den
behover samt fordon eller andra hj&pmedel
av synnerlig vikt for gruppens verksamhet,
5) for att gynna en terroristgrupp skaffar eller
forsoker skaffa information som, om den
kommer till terroristgruppens kénnedom, &r
agnad att allvarligt skada en stat eller en
internationel| organi%tion eller formedlar
eller overldter sadan information till eller
lrEIt)Ijer sadan information for en terroristgrupp,
er
6) pa nagot annat lika allvarligt sitt arbetar
till forman for en terroristgrupp
skall, om garningen inte skall bestraffas
enligt 1 eller 2 8§ eller om ett lika stréngt eller
strangare straff for garningen inte bestams pa
nagot annat stélle i lag, for deltagande i en
terroristgrupps verksamhet domas il
fangelse I minst fyra ménader och hogst &tta
ar.

58

Finansiering av terrorism



Den som direkt eller indirekt tillhandahdller
eller samlar in tillgangar for att finansiera,
eler med vetskap om att de skall anvandas
till att finansiera

1) tagande av gisslan eller kapning,

2) sabotage, grovt sabotage €eller forberedelse
till allmanfarligt brott, nér de skall anses som
sadana brott som avses i internationella
konventionen om bekédmpande  av
bombattentat av terrorister (FordrS 60/2002),
3) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage
eler forberedelse till almanfarligt brott, nar
de skall anses som sadana brott som avses i
konventionen om forebyggande av olagliga
handlingar mot sékerheten inom den civila
luftfarten (FordrS 56/1973), protokollet for
bekampande av valdsbrott pa flygplatser som
anvandsfor civil [uftfart i internationell trafik
(FordrS  43/1998), konventionen  for
bekampande av brott mot sjofartens sakerhet
(FordrS 11/1999) dller i protokollet om
bekampande av brott mot sakerheten for fasta
plattformar belagna pa kontinentalsockeln
(FordrS 44/2000).

4) karnladdningsbrott, aventyrande av andras
hdlsa, grovt aventyrande av andras hélsa,
straffbar anvandning av karnenergi eller en
annan straffbar gérning som riktar sig mot ett
kdrndamne eller som utfors med hjélp av ett
karnamne, nar de skall anses som sadana
brott som avses i konventionen om fysiskt
skydd av karnamne (FOrdrS 72/1989), eller

5) mord, drdp, drdp under foérmildrande
omstandigheter, grov misshandel,

frihetsberOvande, grovt frihetsber('jvande,
manniskorov, tagande av gissan eller grovt
brott mot offentlig frid eller hot om dem, nér
garningen riktar sig maot en person som avses
i konventionen om forebyggande och
bestraffning av brott mot personer, som
anjuter internationellt skydd, bland dem
diplomatiska representanter (Fordrs
63/1978),

skall for finansiering av terrorism domas till
fangelse i minst fyra manader och hogst atta
ar.

For finansiering av terrorism doms @ven den
som direkt eller indirekt tillhandahdller eller
samlar in tillgangar for att finansiera eller
med vetskap om att de skall anvandas till att
finansierade brott som avsesi 1 8.

Forsok &r straffbart.

Vad som foreskrivs ovan tilldmpas inte om
garningen skall bestraffas som ett brott enligt
1 mom. 1—5 punkten eller som forsok till

1..1.5

eller delaktighet i ett sddant brott eller enligt
1 eller 28 eller om strangare straff for
garningen bestams pa nagot annat stdllei lag.

68
Definitioner

En gérningsman har ett terroristiskt syfte om
han eller hon har for avsikt att

1) framkalla stark rédsla hos en befolkning,
2) ordttmatigt tvinga regeringen eller nagon
annan myndighet i en stat eler en
internationell organlsatlon att gora, tala eller
underlata att goéra nagot,

3) upphéva eller orattmétigt andra en stats
statsforfattning eller alvarligt destabilisera
en stats réttsordning eler  tillfoga
statsekonomin  eller de grundldggande
samhdllsstrukturerna i en stat synnerligen
stor skada, eller

4) tillfoga en internationell organisations
ekonomi eller de o6vriga grundiaggande
strukturerna i en sadan  organisation
synnerligen stor skada.

Med terroristgrupp avses en strukturerad
grupp, inréttad for en viss tid, bestéende av
minst tre personer, som handlar i
samforstand for att begd brott som avses i
18

Med internationell organisation avses en
mellanstatlig orqanlsﬂlon dler en
organisation som pa grund av sin betydelse
och internationellt erkénda stéllning kan
jamstallas med en sadan.

78
Atalsratt
Riksaklagaren beslutar om véackande av atal
for de brott som avses i detta kapitel.

Ri ksaklagaren bestéammer da& ocksa vem som
skall utfora atalet.

88
Juridiska personers straffansvar

Pa brott som namns i detta kapitel tillampas
vad som bestdms om juridiska personers



streffansvar,. 0000 — -

35 kap. Forsok ar straffbart.
Om skadegérelse _
28 Dennalag tréder i kraft den 20 .
Grov skadegorelse



L ag

om &andring av tvangsmedelslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 a kap. 2 §, s&dan den lyder i

lag 1026/1995, 3 § 1 mom., sadant det lyder i lag 22/2001, 4 § 1 och 2 mom., av dessa |

agrum

1 mom. s&dant det lyder i lag 402/1995 och 2 mom. sadant det lyder i lag 366/1999, och 6 kap.
5§ 2 mom., sddant det lyder i lag 566/1998, som foljer:

5 akap.

Teleavlyssning, teledver vakning och teknisk
observation

28
Forutsattningar for teleavlyssning
N&r nagon & skaligen misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott
mot férbudet mot kemiska vapen, brott mot

forbudet mot biologiska vapen,

2) aventyrande av Finlands suveranitet,
krigsanstiftan, landsforréderi, grovt
landsforréderi, spioneri, grovt spioneri,
rGjande  av  statshemlighet,  olovlig
underréttel severksamhet,

3) hogforraderi, grovt  hogforraderi,

forberedelse till hogforraéderi,
4) mord, drdp, drap under formildrande
omstandigheter,
5) grovt frihetsherdvande, manniskorov,
tagande av gissan,
6) grovt ran, grov utpressning,

1...1.5.

7) grovt hdleri, yrkesméassigt haleri,

8) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage,
grovt &ventyrande av andras hélsa,
karnladdningsbrott, kapning,

9) brott som begétts i terroristiskt syfte enligt
34 akap. 18 1 mom. 2, 3 eller 5 punkten,
forberedelsetill brott som begasi terroristiskt
syfte, ledande av terroristgrupp, deltagande i
en terroristgrupps verksamhet, finansiering
av terrorism,

10) grovt ocker,

11) grov penningfdrfalskning,

12) grov miljoforstoring,

13) grovt narkotikabrott, eller for

14) straffbart forsok till ovan ndmnda brott,
kan den myndighet som  handhar
forundersokningen av  brottet  beviljas
tillstdnd att  avlyssna och  uppta
telemeddelanden som den misstéankte sénder
med hjdp av en teleandutning som han
innehar eller som han annars kan antas
anvanda eller som befordras till en sadan
teleandutning och & avsedda for den
misstankte, om de uppgifter som fas genom
avlyssning kan antas vara av synnerlig vikt



for utredningen av brottet.

38
Forutsattningar for teledvervakning

N&r nagon &r skaligen misstankt for

1) ett brott for vilket inte har foreskrivits ett
lindrigare straff an fangelsei fyra ménader,

2) ett brott som riktat sig mot ett automatiskt
databehandlingssystem och som har begatts
med hjalp av en teleterminalutrustning, for
olaga hot, for hot mot ndgon som skall horas
vid en réttegang eller for ett narkotikabrott,
3) ett straffbart forsok till ovan namnda brott,
eller for

4) forberedelse till ett brott som begas i
terroristiskt syfte,

kan forundersdkningsmyndigheten beviljas
tillstand att utfora teledvervakning av en
teleandutning som den misstéankte innehar
eller som han annars kan antas anvénda eller
tillfalligt stanga en sadan teleansutning, om
de  uppgifter som fas  genom
teledvervakningen eler den tillfdliga
sténgningen av teleanslutningen kan antas
vara av synnerlig vikt for utredningen av
brottet.

48
Forutsattningar for teknisk observation

Nér nagon &r skaligen misstankt for

1) ett brott for vilket det strangaste straffet &
fangelsei minst fyra ar,

2) ett narkotikabrott,

3) ett straffbart forsok till dessa brott eller for
4) forberedelse till ett brott som begas i
terroristiskt syfte,

far  forundersokningsmyndigheten  utfora
teknisk avlyssning av den misstankte, om de
uppgifter som darmed fas kan antas vara av
synnerlig vikt fér utredningen av brottet.

Né&r nagon &r skaligen misstankt for ett brott
for vilket det stréngaste straffet & mer an sex
manaders fangelse, far optisk Gvervakning

riktas mot den missténkte eller mot en viss
plats dar han kan antas befinna sig, om de
uppgifter som darmed fas kan antas vara av
synnerlig vikt for utredningen av brottet.
Optisk dvervakning som riktas mot en sadan
person i fangvardsvasendets forvar som
avses i 4 mom. forutsdtter likva att
misstanken galler ett brott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet & fangelse i
minst fyra ar eller ett narkotikabrott eller ett
straffbart  forsok till dessa brott eler
forberedelse till ett brott som begas i
terroristiskt syfte och att de uppgifter som
darmed fas kan antas vara av synnerlig vikt
for utredningen av brottet.

6 kap.
Andratvangsmedel
58
Bestamning och registrering av DNA-profiler

Har en person genom lagakraftvunnen dom
konstaterats ha begétt

1) vadtakt, grov valdtakt, tvingande till
samlag, tvingande till sexuell handling,
sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av
barn, grovt sexudllt utnyttjande av barn,

2) drap, mord, drdp under foérmildrande
omstéandigheter, grov misshandel,

3) grovt ran eller grov utpressning,

4) brott som avsesi 34 kap. strafflagen,

5) brott som avsesi 34 akap. strafflagen,

6) grovt ocker,

7) grovt narkotikabrott eller

8) straffbart forsok, straffbar medhjap eller
straffbar anstiftan till dessa brott,

far pa honom foretas kroppsbesiktning for
bestamning av DNA-profil och registrering
av denna i polisens personregister utom nar
DNA-profilen redan har bestdmts i samband
med forundersokningen eller bestdmning av
en sadan annars ar obehovlig.

Dennalag trader i kraft den 20
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