Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 2 8i lagen om kommunala pensioner

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
kommunala pensioner &ndras s att
aktiebolag och diftelser, som kommuner
eller samkommuner har bestdmmande
inflytande i och som bistar vid produktionen
av tjanster som skétseln av kommunernas
lagstadgade  uppgifter  forutsétter  och
funktioner som direkt betjanar dessg om de
sa onskar kan ordna pensionsskydd for
personalen inom det kommunala
pensionssystemet.

Malet med propositionen & att sakerstdlla
att nivén pa pensionsskyddet for kommunalt
anstéllda bibehdlls vid en omléggning av
produktionssétten for kommunala tjanster

och att undanrdja hinder for att ordna
tjangeproduktionen pa ett andamdalsenligt
sitt.  Samtidigt  sakerstélls en  hdlbar
finansiering av ensionsskyddet.
Andringarna gor det mojligt for sidana
personalgrupper som deltar i produktionen av
kommunala tjanster att fortfarande omfattas
av det kommunaa pensionssystemet, &ven
om tjansterna i framtiden produceras av
privatrédttsliga aktiebolag eller stiftelser som
kommuner  eller  sankommuner  har
bestdammande inflytandei.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2007.
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MOTIVERING

1. Nulage

1.1. L agstiftning och praxis

De o©kande utgifterna for kommunala
tjanger forutsétter en effektivare kommunal
tjangteproduktion. Nér kommunerna
effektiverar sin tjansteproduktion kommer
kommunala tjanster i dlt hogre grad att
produceras med nya produktionssétt for
tjanster. | stéllet for att producera ala tjanster
gédlv eller tillsanmans med andra kommuner
kan en kommun bestélla tjénster t.ex. som
kopta tjanster fran en annan kommun eller en
privat tjansteproducent eller bilda ett
tjansteproducerande aktiebolag eller négot
annat privatrattsligt ssmfund.

Den okade konkurrensen om arbetskraft
Okar ocksa kommunernas behov av att fornya
tjansteproduktionen. Befolkningen aldras och
darmed Okar behovet av tjanster. Den
forandrade ddersstrukturen avspeglar sig
ocksd i tillgdhgen pa  arbetskraft.
Konkurrensen om arbetskraften kommer att
skérpas nar de stora ddersklasserna gar i
penson. Inom de foljande femton &ren
kommer uppskattningsvis dver 220 000
kommunalt anstdll da att ga i pension, vilket
&r nastan hélften av det nuvarande antalet.

Denna proposition géller sadana fall dar en
kommun, antingen ensam eller tillsammans
med en annan kommun eller en privat aktor,
bildar ett aktiebolag eller en stiftelse som
producerar kommunala tjanster. De fall dér
en kommun koper tjanster i form av kopta
tjanster fran en annan kommun eller en privat
tjansteproducent omfattas inte av denna
granskning. Den omstandigheten att en
tjdngteproducent producerar tjanster till en
kommun i form av kopta tjanster péverkar
inte valet av pensionssystem fér dem som &r
arstéllda hos tjansteproducenten eftersom en
privat tjansteproducent, som en kommun inte
har ndgon &garandel i, altid omfattas av det
privata pensionssystemet.

I lagen om kommunala pensioner
(549/2003) foreskrivs om  kommunalt
pensionsskydd. Enligt lagen skéts det
kommunada  pensionsskyddet av  en
offentligréttslig kommunal pensionsanstalt.
Enligt 2 8§ i lagen om kommunala pensioner

& dla kommuner och samkommuner, den
kommunaa pensionsanstalten, kommunernas
pensionsnamnd och Kommunernas
garanticentral  medlemssamfund i den
kommunala pensionsanstalten drekt med
stdd av lagen.

Aven foreningar vars medlemmar enbart
bestar av kommuner eller samkommuner kan
anduta sig som medlemssamfund till

nsionsanstalten. Som  medlemssamfund

an ocksa andluta sig ett sidant aktiebolag,
vars samtliga aktier &s av kommuner,
samkommuner eller andra medlemssamfund.
Som medlemssamfund kan ocksa ansluta sig
ett sadant aktiebolag, vars aktier till minst 90
% ags av andra medlemssamfund i
pensionsanstalten an aktiebolag som anslutit
sig som medlemssamfund.

Bolagsordningen for ett aktiebolag som
arsluter sig som medlemssamfund  skall
innehdlla ett forbud mot Gverlételse av aktier.
Utan bolagets samtycke fér aktier inte
Overldas till andra &n pensionsanstaltens
medlemssamfund. Om det & fréga om ett
aktiebolag som till minst 90 % &gs av
medlemssamfunden skall bolagsordningen
innehdlla ett forbud om att endast 10 % av
aktierna  far oOverldtas till andra &n
pensionsanstaltens medemssamfund  utan
bolagets samtycke. Ett aktiebolag som
anslutit sig som medlemssamfund till
pensionsanstalten & ocksd en s&dan
utomstaende aktor.

Utgifterna for det kommunala
pensionssystemet tacks genom ett
fordelningssystem mellan pensionsanstaltens
medlemssamfund. Betalningsandelarna
fordelas mellan medlemssamfunden enligt
|6nen for det arbete som ett medlemssamfund
|&tit utfora och den pension som intjanats av
arbetet.
1.2. Nulage

En dvergang till att producera kommunala
tjanster i samarbete med privata aktorer i
form av aktiebolag och stiftelser inverkar pa
pensionsskyddet for de anstdlda som
omfattas av systemet och pa finansieringen
av det kommunala pensionssystemet. Nér
kommuner och samkommuner  bildar



aktiebolag eller dtiftelser och  Gverfor
uppgifter till dem Gvergér ofta dven personer
ur den egna persorelen till att arbeta vid
dessa instanser. Overforingen av et
anstalIningsforhdllande till ett privat bolag
eller en dtiftelse innebar att &ven
pensionsskyddet for de personer som saken
galla overfors till den privata sektorns
pensionssystem.

N&r en person 6vergdr fran det kommunala
pensionssystemet till den privata sektorns
pensionssystem kan det inverka pa& personens
pensionsskydd. Personer som lange varit
arstéllda inom den kommunala sektorn har
injanat ett béttre pensionsskydd an anstéllda
inom den privata sektorn. Om dessa personer
fram till pensionsdldern fortsitter i ett
anstalIningsforhallande som omfattas av det
kommunala pensionssystemet kommer de
sdedes att f4 ett battre pensionsskydd nar de
g& i pension. Detta galler personer vars
kommunala anstalining har borjat fére den 31
december 1992 och som for tiden fére 1995
tjanar in pension med 2,2 % om &ret. Om en
anstélining som omfattas av det kommunala
pensionssystemet upph¢r fore pensionsfdlet
andras intjaningsprocenten for tiden fore
1995till 2,0 % om aret.

Eftersom byte av pensionssystem kan
paverka pensionsskyddet for de personer som
Overfors & det mojligt att personaen
motsétter sig planer som syftar till att inféra
nya sit att producera tjanster och
personalens motstand kan vasentligt forsvara
en reform av tjansteproduktionen.

Bortfall av pensionsskyddet kan erséttas
t.ex. genom direkta |énekompensationer eller
sa kan ett bolag som bildas betala skillnaden
i pensionsformanerna ur egen kassa eller
kbpa en tilldggsforsdkring av ett privat
livforsakringsbolag. En sddan kompensation
for bortfall av pensionsskyddet medfér dock
betydande merkostnader for det bolag som
bildas. Merkostnadernas storlek beror pa

arbetstagarens ader och
anstallningsforhallandets langd, men
kompensationsbeloppet  for  forsédmrade

pensionsformaner for t.ex. en abetstagare
med en kommunal medell6n kan uppga till
Over 20 000 euro. Inom det kommunala
pensionssystemet & daremot ansvaret for
finansieringen & det béttre pensiorsskyddet
solidariskt och inga extra avgifter tas langre

ut for detta

| vissa fall har speciallagar stiftats i syfte
att forebygga bortfall av pensionsskyddet,
t.ex. har kommunala funktioner dverforts till
staten och vice versa. | de nu aktuella fallen
& det inte mgjligt att stifta separata lagar
eftersom det i de bolagiseringar som
genomfors i kommunerna & frdga om
enskilda kommuners beslut, som inte
nodvandigtvis beror sarskilt manga personer
pa en gang.

Om personer som arbetar inom den
kommunala servicen &r forsékrade enligt den
pri vata sektorns pensionssystem inverkar det
p& héllbarheten i finansieringen av det
kommunda pensionssystemet pa lang sikt.
Varje pensionssystem ansvarar for sina
pensioner och pensionsansvaret éverfors irte
fran ett system till ett annat. Det kommunala
pensionssystemet ansvarar fér pension som
injanats enligt lagen om kommunala
pensioner och den privata sektorn ansvarar
for den persion som intjdnas efter
Overféringen. Varje pensionssystem ansvarar
for sina pensioner huvudsakligen genom de
pensionsavgifter som tas ut fran de for
narvarande anstéllda arbetstagarnas 16n. Vid
en oOveforing kvarstdr det gamla
pensionsansvaret hos det kommunala
pensionssystemet, men pensionsavgifterna,
som var avsedda att técka ansvaret, fors over
till den privata sektorns pensionssystem.

Né&r personer Overfors till den privata
sektorns pensionssystem inverkar det p& den
kommunala pensionsavgiftsprocenten. Enligt
Kommunernas pensionsforsakrings
ber&kningar & andringen grovt sett ca tva
procertenheter  for varje 10  %:s
personal bortfall.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

2.1.  Alternativ for genomférande

Vid beredningen av propositionen har man
i syfte att 16sa de ovan beskrivna problemen
fort fram en modell enligt vilken den
I6nebaserade delen av  den kommunala
pensionsavgiften skall faststéllas enligt lagen
om pension for arbetstagare (395/1961). Vid
en bolagisering forsékras det nya bolaget
enligt den privata sektorns pensionssystem



och réaten till fribrev inom det kommunala
pensonssystemet andras sd att vid en
Overféring av arbetstagare dverfors éven det
totala pensionsskydd som intjanats. | fréga
om pensionsavgifterna infors ett system dar
en del av APL-premiens utjamningsdel, som
faststédlls for t.ex. tio ar, betalas fran den
privata sektorns pensionssystem till det
kommunala pensionssystemet. Den
foreslagna modellen motsvarar i huvudsak de
arrangemang som genomférts inom statens
pensionssystem genom lagen om
Overforingsavgift da statens ambetsverk,
inréttningar eller afféarsverk ombildas till
aktiebolag (1341/1992).

Inom staten har det vid bolagiseringarna
varit frdga om privatisering av ambetsverk
med flera hundra anstédllda. Lagen om
Overforingsavgifter har  tillampats nér
bolagiseringen har géllt minst 200 personer.
Den modell som forts fram fungerar inte
inom den kommunala sektorn eftersom
kommunala lolagiseringar genomfdrs genom
en enskild kommuns beslut och i alménhet
berér ett ganska litet antal personer at
gangen. Det system man har kommit 6verens
om inom staen har ftillampats enstaka
ganger, men inom den kommunala sektorn
bor forfarandet kunna tilldmpas
kontinuerligt.

Den modell som forts fram ersétter bortfall
tamligen summariskt och erséttningarna
motsvarar inte  kostnaderna  for  full
fribrevsrdit. FOr att ersétta de faktiska
kostnaderna bor berdkningarna av ansvaret
gbras noggrant, vilket i sin tur Okar
forvaltningsarbetet.

| modellen har ocksd foreslagits att
avgiften enligt det kommunala
pensionssystemet binds till avgiften enligt
lagen om pension for arbetstagare.
Faststdllandet av pensionsavgiften utgor dock
ett av de grundldggande elementen i
pensionssystemet och avgiften bor kunna
faststéllas utgéende frén varje
pensionssystems egna finansieringsbehov.
Det har ocksa foreslagits att fribrevsrétten
inom det kommunala pensionssystemet skall
utokas om en person Gvergdr i ett kommunalt
aktiebolags eller en kommunal stiftelses
tjanst. Eftersom  pensionssystemen  for
narverande endast registrerar inkomster &r
det i praktiken svart att kontrollera nar en

person Overgd fran ettt  kommunalt
aktiebolags eller en kommunal stiftelses
tjanst till ett annat foretags tjanst. Detta
skulle sannolikt leda till att den utokade
rétten t|II fribrev méste beviljas alla dem som
Overgdr till den privata sektorn, vilket
avsevart Okar kostnadsnivan inom det
kommunala pensionssystemet.

Det har foreslagits att kostnader som
orsakas av att rétten till fribrev uttkas till att
omfatta tilldggspensionsskyddet skall erséttas
genom forfarandet med Gvergangsavgifter.
Forslaget har i denna form ingen inverkan
ndr det galer att ddmpa det utgiftstryck som
minskningen i l6resumman orsakar det
kommunala pensionssystemet. Pa lang sikt
kan en utokning av rétten till fribrev oka
externaliseringen av tjansteproduktionen.

2.2. Deféredagnaandringarna

Det kommunala pensionssystemet inférdes
ursprungligen for att sakerstélla
pensionsskyddet for dem som  utfor
kommunala uppgifter.  Utgifterna  for
systemet tacks genom fordelningssystemet
mellan pensionsanstaltens medlemssamfund
och utgangspunkten for finansieringen av
systemet & hela den kommunala sektorns
solidariska ~ ansvar. ~ Finansieringen — av
pensionssystemet har siledes betydande
verkningar fér hela den kommunaa
ekonomin.

For att forebygga att frégor som géler
pensionssystemet skall utgdra hinder for en
reform av de kommunala servicestrukturerna
foreslas att definitionerna av den kommunala
pensionsanstaltens medlemssamfund &ndras.
Malet med propositionen & att pension skall
kunna intjdnas enligt det kommunala
pensionssystemet pad grundval av allt sadant
abete som hanfor sig till utférande av
|agstadgade kommunala uppgifter.

Avskten & inte att forsoka fa nya
kundgrupper till det kommunala
pensonssystemet utan att gora det mojligt att
hdlla kvar sddana personalgrupper i det
kommunala pensiorssystemet som vid en
omorganisering av funktionerna overfors till
ett bolag som kommuner har bestédmmande
inflytande i och som i dagens l&ge inte kan
andluta sig som medemssamfund till den
kommunal a pensionsanstalten.



Det foreslds att 2 § i lagen om kommunala
pensioner andras & att som
medlemssanfund till  den kommunala
pensionsanstalten kan &ven anduta sig
sédana aktiebolag eller stiftelser, som en eller
flera kommuner eller samkommuner har
bestdmmande inflytande i och som bidrar till
att producera tjanster som skotseln av
kommunernas lagstadgade uppgifter
forutsétter och funktioner som direkt betjénar
dessa tjanster. Avsikten & att sddana bolag
och stiftelser som har ett tydligt funktionellt
samband med kommunernas grundldggande

uppgifter skall kunna anduta sig som
medlemssamfund  till  den kommunala
pensionsanstalten, som  verkar  som
myndighet.

Definitionen av bestdmmande inflytande
motsvarar definitionen i 1 kap. 5 § i
bokforingsagen (1336/1997), enligt vilken
en bo kféringsskyldig anses ha bestammande
inflytande i en annan bokforingsskyldig eller
i ett motsvarande utlandskt foretag da den
bokféringsskyldige innehar mer an hélften av
rosterna for samtliga aktier eller andelar i
malforetaget eller innehar rétt att utse eller

avsdtta flertalet av  ledamdterna i
malforetagets styrelse eller motsvarande
organ.

Stiftelser har inga dgare och man kan inte i
lagstiftningen ange att en del av en stiftelse
4gs av nagon instans. Daremot anvands i
olika sammanhang en begreppsapparatur som
hanfor sig till bestdmmande inflytande i
diftelser. | 71 8 i kommunallagen (365/1995)
namns i samband med bestdmmelserna om
valbarhet till medlem i revisionsndmnden
stiftel ser dar kommunen har
bestémmanderétt och i bokféringsndmndens
kommunsektions allménna anvisning om
uppréttande  av koncernbokslut  for
kommuner och samko mmuner konstateras att
en forening eller en stiftelse definieras som
kommunens dottersamfund sdvida
kommunen enligt dess stadgar,
stiftelseurkund eller ett separat avtal har rétt
att tillsdétta majoriteten av medlemmarna i
foreningens styrelse, i stiftelsens styrelse
eller i ndgot motsvarande organ, eller har ratt
att tillsétta majoriteten av medlemmarna i ett
organ som till sétter styrelsen.

En forutsdttning for att kunna ansluta sig
som medlemssamfund & att aktiebolaget

eller stiftelsen bidrar till att producera sddana
tjanster, som kommunerna skall skéta enligt
lag. Med detta avses bade sadana uppgifter
som kommunerna & skyldiga att skéta och
sédana uppgifter som kommunerna enligt lag
kan skéta om de si Onskar. Genom lag
foreskrivs att kommunerna & skyldiga att
t.ex. ordna grundldggande utbildning,
barndagvdrd och sjukvard samt skota
planldggningen. En enskild kommun &r
daremot inte skyldig att ordna utbildning pa
andra stadiet eller kulturtjanster. Om en
kommun borjar skota sddana uppgifter skall
tiansterna dock skotas pa det sitt som
foreskrivsi lag.

Enligt propositionen kan ett aktiebolag
eller en dftelse ocksd utéva sadana
funktioner som inte egentligen & sddana
tjanster som skotseln  av  lagstadgade
uppgifter forutsdtter, men som direkt betjanar
dessa. Med detta avses t.ex. sjukhusens
tvétteriverksamhet, bespisningstjanster inom
dagvérden och skétsel av sidana fastigheter
dér det ordnas t.ex. grundldggande utbildni ng
eller sukvard. Sjukvarden ar ett exempel pa
en kommunal uppgift enligt lag och
sjukhusens tvétteri verksamhet betjanar direkt
skotseln av denna uppgift. Tillsammans
bildar de en tydlig funktionell helhet. Sadana
funktioner som avses i bestdmmelsen &r
siledes  tjanster som traditionel It
tillhandahdlls av kommunerna och som
stoder skotseln av |agstadgade uppgifter.

Avsikten & ocksa att den krets av personer
som vid ikrafttrédandet av lagen omfattas av
det kommunala pensionssystemet skall
kvarsta i systemet i S& stor utstrackning som
mojligt och att dessa  personers
pensionsskydd inte éndras. Av denna orsak
ingdr i propodtionen ett forslag till
bestdammelse, enligt vilken ett aktiebolag
eller en stiftelse som kommuner eller
samkommuner har bestdmmande inflytande i
kan andluta sig som medlemssamfund, om
majoriteten av de anstéllda omedelbart innan
aktiebolaget eller dtiftelsen bildades har
omfattats av det kommunala
pensionssystemet. Avsikten & att inom det
kommunala pensionssystemet halla kvar
sadan verksamhet som nu idkas t.ex. i form
av affarsverk, men som senare kommer att
bol agiseras, och som verkar inom sadana
omraden som inte kan réknas till



kommunernas lagstadgade uppgifter. Om ett
aktiebolag bildas si att personalen kommer
till bolaget fran flera pensionssystem, kan
aktiebolaget hdra till det kommunala
pensionssystemet endast om majoriteten av
personalen tidigare har omfattats av det
kommunala  systemet. Beslutet om
pensionssystem skall fattas ndr bolaget bildas
och det ar inte nodvandigt att serere byta
system &ven om proportionerna mellan
antalet anstéllda éndras.

En andutning som medlemssamfund
forusétter alltid en anstkan. Ett aktiebolag
eller en diftelse som den kommunala
pensionsanstaltens medlemssamfund  har
bestdmmande inflytande i méaste inte ansluta
sig som medemssamfund till  den
kommunala pensiorsanstalten utan kan aven
som aternativ vélja den privata sektorns
pensionssystem. Den kommunala
pensionsanstaltens styrelse fattar beslut i
drenden som gdler andutning som
medlemssamfund. Den kommunala
pensionsanstaltens besut baserar sig pa en
provning av lagligheten

| beslutet ingér besvérsrétt. Enligt 156 § 2
mom. i lagen om kommunala pensioner skall
andring i den kommunala pensionsanstaltens
beslut i andra drenden @n pensionsdrenden
sbkas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen.

Om ett aktiebolag eller en stiftelse har flera
verksamhetsomréden fattas beslutet om
anslutning som medlemssamfund utgéende
frdn  aktiebolagets  eller  iftelsens
huvudsakliga verksamhetsomrade. For att bli
godkand som medlemssamfund foérutsétts att
det huvudsakliga verksamhetsomréadet anges
i bolagsordningen. | frdga om stiftelser skall
det huvudsakliga verksamhetsomradet anges
i stiftddsens stadgar om stiftelsens andamal .
Om aktiebol agets eller stiftelsens
verksamhetsomréde senare andras si att det
huvudsakliga  verksamhetsomradet  inte
langre & att producera sadana tjanster som i
lag forutsdtts av dem som anslutit sig som
medlemssamfund eller om villkoret for
bestdmmande inflytande inte langre uppfylls
skall den kommunala pensionsanstaltens
styrelse fatta beslut om upphévande av
medlemskapet.

Till lagen fogas en bestdmmelse om att
medlemssamfundet skall meddela

pensionsanstalten om det i
medlemssamfundets bestdmmande inflytande
sker sadana forandringar att de krav i lagen
som géller kommuners och samkommuners
bestdmmande inflytande inte langre uppfylls.
Medlemssamfundet skall ocksd meddela

pensionsanstalten om dess
verksamhetsomréde  forandras sa  att
medlemssamfundet  inte  langre  kan
godkannas som medlemssamfund i den
kommunala pensionsanstalten. | samband
med detta stryks bestdmmelsen om

aktiebolag som helt 8gs av kommuner eller
samkommuner och enligt vilken det i
bolagets bolagsordning skall ingd en
bestammelse om att aktier endast far
overldtas  till vissa medlemssamfund.
Bestammel sen 6verlappar kraven betréffande
dgande. Om aktier har Gverldtits s3 att det
krav pa dgande som angesi lagen inte langre
uppfylls har forutsattningarna for
medlemskap upphort.

De medlemssamfund som har méjlighet att
vélja det kommunala pensionssystemet kan
ocksd siga upp mediemskapet i den
kommunala pensionsanstalten, om de sa
onskar. Uppsagningen sker d& genom en
anmadlan till pensionsanstaltens styrelse.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Ekonomiska konsekvenser

Avsikten med de foreslagna andringarna &r
att forbereda sig pa en eventuell
omstrukturering  av produktionen  av
kommunala tjanster och att férhindra att
pensionsskyddet for kommunalt anstéllda
forsdmras samt att trygga finansieringen av
det kommunala pensionssystemet vid
fordndringar. Genom de  foreslagna
andringarna overfors inte befintliga bolag
fran den privata sektorns pensionssystem till
det kommunala pensionssystemet utan
pensionsskyddet fér kommunalt anstdl lda
tryggas nér nya bolag bildas och hinder for
att ordna tjansteproduktionen pa et
andamélsenligt satt undanréjs.

For ndrvarande &r 15 foreningar och ca 215
aktiebolag och stiftelser medlemssamfund i
den kommunala pensionsanstalten. Dessa har
nastan 10 000 anstéllda. Aktiebolagen har en
omfattande verksamhet, t.ex. utbildnings.,



tvétteri-, d-, varme, vatten,
avfallshanterings-, trafik och
bespisningstjanster. |  kommunkoncernerna
ingick enligt Statistikcentralens

koncernregister & 2000 drygt 200 sédana
aktiebolag och tiftelser, som enligt de
nuvarande bestdmmelserna inte kan vélja det
kommunala pensionssystemet, men i vilka
kommunerna har ett bestémmande inflytande
som Overskriver den foreslagna gransen pa
50 procent. Dessa féretag och stiftelser hade
sammanlagt drygt 2 400 anstéllda.

Det & dock utvecklingen i framtiden som
kommer att avgbra inom  vilka
verksamhetsomraden och i vilken takt
aktiebolag och diftelser som kommunerna
har bestdmmande inflytande i bildas. Det géar
inte att forutspd antalet aktiebolag och
stiftelser eller hur manga av dem som
verkligen véljer det kommunala
pensionssystemet. Det & inte heller mgjligt
att i detta skede exakt beddma vilka
ekoromiska konsekvenser férslagen har for
det kommunala pensionssystemet. Man kan
daemot berdkna att ett personalbortfall pa
10procent minskar  intékterna  fran
pensionsavgifter med éver 200 miljoner euro.
Om de minskade intdkterna kompenseras
med en hogre avgift innebér det en hojning
av pensionsavgiften med tva procentenheter.
Forslagen paverkar siledes den kommunala
ekonomin genom att de minskar trycket att
hoja den kommunala pensionsavgiften.
Fordagen har ocksd satdfinansiella
verkningar. Till den del de fdreslagna
andringarna forhindrar en stegring i den
kommunala  pensionsavgiften,  bromsas
samtidigt stegringen i statsandelsindex och
statsandelarna upp.

3.2 Konsekvenser for personalen

De foredagna andringarna sdkerstéller att
nivan pa pensionsskyddet bibehalls i fraga
om sadana kommunalt anstéllda som vid en
omlaggning av produktionssitten Gvergar till
anstéllning i aktiebolag eller stiftelser som
kommuner  eller  samkommuner  har
bestémmande inflytande i. Personalens
eventuella tillaggspensionsskydd hibehalls
eftersom  anstéllningsforhdlandet  fortgér
oavbrutet inom det kommunala
pensionssystemet. | 19, 20 och 21 mom. i

ikrafttradandebestammelsen i lagen om
andring av lagen om kommunala pensioner
(713/2004) foreskrivs om bibehdllande av
tilléggspensionsskydd och i 26 mom. i
ndmnda  bestdmmelse  foreskrivs
fortlpande anstallning.

om

3.3. Konsekvenser mellan
pensionssystemen och konsekvenser

for foretagen

| dagens |age kan aktiebolag som till minst
90 procent &gs av kommuner vélja mellan det
kommunala pensionssystemet och den
privata sektorns pensionssystem. Det &r fréga
om ett forfarande som avviker fran
huvudregeln eftersom pensionssystemet i
andra fall kestdms utifrdn om arbetsgivaren
& en kommun eller en privat instans.
Pensionsfors&kringen & 1 samtliga fdl
obligatorisk, men en del av de kommunala
aktiebolagen kan vdja mellan den
kommunala och den privata sektorns
pensionssystem.

Den kommunala pensionsavgiften bestar av
en |6nebaserad avgift, en
pensi onsutgiftsbeserad avgift och
sjdvriskavgifter for foértidspensioner. Den
pensionsutgiftsbaserade avgiften tas inte ut
for arbete som utforts efter 2004 och sdledes
betalar medlemssamfund som bildats efter
2004 inte den pensionsutgiftsbaserade
avgiften. Den kommunaa pensionsavgiften
a&r 2005 i genomsnitt 28,3 procet, varav
arbetsgivarens |6nebaserade avgift utgor 17,1
procent, lénetagarnas pensionavgift for den
som &r under 53 & 4,6 procent och for den
som & Over 53 & & den 5,8 procent. Vid en
privatisering befrias en enskild kommun
emellertid inte helt frah de kommunala
pensionsavgifterna @en om kommunen
Overfér tjanster for att produceras inom den
privata sektorn. N&r en arbetstagare gar i
pension tas en del av kostnaderna for den
kommunala pensionen ut som en
pensionsutgiftsbaserad  avgift av  de
kommuner som arbetstagaren i tiden varit
anstdld hos. Inom den privata sektorn &
APL-premien 2005 i genomsnitt 21,6 procent
och arbetsgvarens avgift i genomsnitt 16,8
procent.

Syftet med propositionen & inte att den
kommunala pensionsanstalten skall



konkurrera med den privata sektorns
pensionssystem genom pensionsavgifterna.
Bada systemen har i regel sina egna
kundgrupper som anges i lag och endast de
aktiebolag som kommuner har bestdmmande
inflytande i ttgor undantag fran huvudregeln,
som utvidgas genom detta forslag. Det
kommunala pensionssystemet grundar sig pa
medlemssanfundens solidariska ansvar och
kostnaderna for pensionssystemet tacks i
sista hand med skattemedel. Dérfor kan
endast sidana aktiebolag som har ett klart
samband med kommunernas lagstadgade
uppgifter omfattas av det kommunala
pensionssystemet. Bolag, som med stéd av
denna proposition kan vélja det kommunala
pensionssystemet far inte pa grund av ratten
att vélja ges en béttre stéllning dn de bolag
som inte kan vélja det kommunala systemet,
A at man inte f& det intrycket att ett
skattefinansierat system subventionerar en
del av foretagen. Av denna orsak skall den
|6nebaserade delen av den kommunala
pensionsavgiften inte faststéllas till ett 1agre
belopp &n arbetsgivarens genomsnittliga
pensionsavgift inom den privata sektorn.
Dessutom kan man inte né& man faststaller
den kommunala pensionsavgiften 0Oka
priméarkommunernas kostnadsbelastning pa
aktiebolagens bekostnad  eller  avskilja
aktiebolagens avgifter fran de Ovriga
medlemssamfundens avgifter utan att det
uppstar misstankar om korssubventionering.
Propositionen inverkar pa forhalandena
mellan foretagen p& si sit att en del av
aktiebolagen kan vdja det kommunaa
pensionssystemet, vilket enligt nuvarande
niva innebdr en hogre kostnadsniva jamfort
med ett sddant aktiebolag som maste forsakra
sina anstdllda enligt den privata sektorns
pensionssystem. For de bolag som valt det
kommunala pensionssystemet innebér valet
sannolikt dock lagre pensionskostnader an
om bolagen hade varit tvungna att utbver den
privata sektorns pensionsavgifter betala en

tillaggspensionsforsékring  for att  tacka
bortfallet av pensionsskydd.
3.4. Konsekvenser for
konkurrensférhalandena
Forslagets konsekvenser for

konkurrensférhdllandena kan beddmas bade

utgdende  fran  konkurrensen  mellan
aktiebolagen och utgdende fran konkurrensen
mellan pensi oresystemen. Pa
gemenskapsréttsnivd  bor de foreslagna
andringarna  bedbémas i ljuset av
konkurrensbestdmmel serna i EG-fordraget.

Bildandet av kommunala aktiebolag
framjar konkurrensen och dess mal genom att
nya aktérer kommer in pa marknaden.
Genom att funktionerna ar klart avskilda fran
kommunens 0Ovriga organisation  Okar
verksamhetens transparens. P4 grund av
konkurrensen pa marknaden méste tjansterna
produceras sa kostnadseffektivt som mgjligt,
vilket bedéms ha en positiv inverkan pa
utvecklingen av den kommunala ekonomin.
Fordaget framjar ocksd arbetskraftens
rorlighet.

| samband med bolagiseringen Gvergdr den
kommunala tjansteproduktionen i regel till
att omfattas av konkurrensdvervakningen
enligt lagen om konkurrensbegrénsningar
(480/1992). Aktiebolag som kommunerna
har bestammande inflytande i agerar pa
marknaden p& samma sitt som andra bolag.
Vid anskaffning av tjanster av bolag som
kommunerna har bestammande inflytande i
gdler samma bestdmmel ser om
konkurrensutsittning som i fraga om andra
bolag, om det inte & frdga om en sk.
administrativ omorganisering dler
upphandling hos anknuten enhet, varvid det
inte kan finnas privat &gande i aktiebolaget.

Bolag som kommunerna har bestémmande
inflytande i & dock p& grund av de hogre
kostnaderna for pensionsskydd i en annan
konkurrenssituation &n de bolag som inte har
behov av att garantera ett pensionsskydd som
Overstiger pensionsnivan enligt APL. Detta
behov har bolag som kommunerna har
bestdmmande inflytande i och till vilka
anstéllda  Gverfors fran det kommunala
pensionssystemet. Aktiebolagen skulle kunna
sakerstdla att nivan for pensionsskyddet for
persordlen bibehdlls genom att teckna en
tilldggspensionsforsékring eller genom  att
fortsdtta med forsdkringen enligt det
kommunala pensionssystemet. Den hogre
nivn pa pensionsskyddet inom den
kommunala sektorn ¢kar dock dessa bolags
produktionskostnader och sdledes forsatts
bolagen i detta avseende i en
konkurrensmassigt sett sémre situationan c
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bolag vars personal inte har ett forflutet inom
det kommunala pensionssystemet. |
praktiken beror kostnadsskillnaderna mellan
pensionssystemen pa hur manga anstéllda det
finns i bolaget som har tjdnat in
tillaggspension.

Situationen betréffande det kommunala
pensionssystemet i fraga om aktiebolag i
finandsk  eller utlandsk &go  som
kommunerna inte  har  bestdmmande
inflytande i &ndras inte med anledning av
forslaget. Bolag som inte har anknytning till
kommunala uppgifter kan inte omfattas av
det kommunala pensionssystemet. | forslaget
anges daremot inte vilka andra &gare ett
aktiebolag som kommunerna har
bestdmmande inflytande i kan ha. Med andra
ord kan utdver en kommun eller en
samkommun &en inhemska och utléandska
aktorer vara delgare i ett aktiebolag pa lika
grunder.

Om avsikten & att pensionssystemen skall
konkurrera sinsemellan, bor finansieringen
av systemen vara ordnad pd samma Sitt. |
lagstiftningen har dock den kommunala
pensionsanstalten fatt ensamrétt att skota
pensionsskyddet for anstéllda hos kommuner
och samkommuner. Den kommunala
pensionsanstalten & en organisation inom
den offentliga forvaltningen. Till foljd av den
interna omorganiseringen av den offentliga
forvaltningen kommer det formodligen att
bildas aktiebolag som skéter sadana
offentliga serviceuppgifter som genom
lagstiftning har &lagts kommunerna. Den
offentliga myndigheten, dvs. kommunen eller
samkommunen anvander sitt bestdmmande
inflytande i dessa bolag, men genom att véja
aktiebolagsform kan verksamheten omfattas
av  APL-systemet. Aktiebolagens néara
koppling till offentliga serviceuppgifter talar
dock for mojligheten att ordna
pensionsforsdkringen inom det offentliga
pensionssystemet. Kontakten med den
offentliga  sektorn  bevaras  eftersom
kommunerna och samkommunerna har
bestdammande inflytande i de aktiebolag som
skoter kommunernas |lagstadgade
serviceuppgifter. Enligt fordaget skall det
foreskrivas att dessa uppgifter & ett villkor
for anslutning som medlemssamfund.

Efter det att det kommunaa
pensionssystemet infordes har

produktionssdtten for kommunala tjanster
forandrats och avsikten &r att detta nu skdl
beaktas i pensionssystemet. | praktiken
péverkas en kostnadsiamforelse mellan
systemen av antalet sidana anstdlda i
bolaget som har gammat kommunalt
tilldggspensionsskydd. Till&ggspensionen
inom det kommunala pensionssystemet utgor
en de av det lagstadgade persionsskyddet.
Om man daremot beslutar sig for att
sékerstélla att pensionsskyddet for dem som

overfors fran det kommunala
pensionssystemet bibehdlls pa tidigare niva
genom tecknande av

tilldggspensionsforsékring hos ett  privat
forsakringsbolag, omfattas denna del av
pensionsskyddet inte langre av  det
obligatoriska lagstadgade pensionsskyddet.
D& kommer den kommunala sektorn att
Overgd till att betala forsakringsavgifter
enligt systemet for tilldggspensi onsforsakring
till forsakringstolagen.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som
tjénsteuppdrag vid inrikesministeriet.
Utldtanden om propositionsutkastet  har
begérts hos social - och halsovardsministeriet,
finansministeriet, handels- och
industriministeriet, Konkurrensverket,
Finlands Kommunférbund rf, Kommunernas
pensionsforsakring,

Pensionsskyddscentralen,
Arbetspensionsforsékrarna TELA rf,
Forhandlingsorganisationen for Offentliga
Sektorns utbildade JUKO rf, Tjénsteméannens
forhandlingsorgani sation TFO rf,
Forhandlingsorganisationen for Teknik och
Grundservice FKT rf, Kommunfackets union
rf  samt Finlands  Forsakringsbolags
Centraforbund rf. Finlands néringdliv EK
avgav paeget initiativ ett utldtande.

Finlands Kommunfdrbund rf,
Kommunernas  pensionsforsékring  och
huvudavtalsorganisationerna inom  den

kommunala sektorn har i sina utldtanden
understott forslagen, men foreslér att den
begransning som innebdr att endast
aktiebolag och diftelser som  skdter
kommunernas lagstadgade uppgifter har
mojlighet att andluta sig som
medlemssamfund skall slopas. De foreslagna



andringarna understods ocksa av
finansministeriet och  Konkurrensverket.
Socid- och hélsovardsmiristeriet, Finlands
Forsakringsbolags Centrdforbund rf  och
Finlands naringsliv EK forhdler sig daremot
kritiskt till propositionen eftersom et
pensionssystem som skoter det lagstadgade
pensionsskyddet kan véaljas gnom bedut av
bolagets forvaltningsorgan, forslaget andrar
gransen mellan det privata och det
kommunala pensionssystemet och
Eropositionen kan ha konsekvenser for
onkurrensforhallandena.

5. lkrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft den 1 januari
2007.

| ikrafttrddandebestdmmelsen  foreskrivs
sarskilt att ett sddant aktiebolag vars aktier
till minst 90 procent &gs av kommuner,
samkommuner eller sédana féreningar som
har andutit sig som medlemssamfund till den
kommunala pensionsanstalten ar
medlemssamfund | pensionsanstalten &ven
efter ikrafttrédandet av denna lag. Den
foreslagna bestémmelsen har betydelse nér
ett aktiebolag, som enligt den tidigare lagen
kunde ansluta sig som medlemssamfund till
pensionsanstdten, enligt den nu féreslagna
lagen inte uppfyller villkoren for anslutning.
Aven ett s&dant aktiebolag kvarstdr som
medlemssanfund i den  kommunaa
pensionsanstalten s& lange som en eller flera
kommuner  eller  sankommuner  har
bestéammande inflytande i aktiebolaget.

Med st6d av vad som anforts ovan
fordaggs Riksdagen foljande lagforslag:

11
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Lagférdag

Lag

om éndringav 2 8i lagen om kommunala pensioner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 13 juni 2003 om kommunala pensioner (549/2003) 2 § 2 och 3 mom.

som foljer:
28
Medlemssamfund

Till den kommunala pensionsanstalten kan
som medlemssamfund ansluta sig

1) en sadan forening vars medlemmar
enbart bestdr av medlemssamfund som
ndmns i 1 mom. eller av féreningar som
bildats av dem,

2) ett sdant aktiebolag vars samtliga aktier
dgs av medlemssamfund som namns i 1
mom. eller av foreningar som ansiuit sig
som medlemssamfund till pensionsanstalten
eller av aktietnlag som ndmnsi denna punkt,

3) et sadant aktiebolag eller en sddan
diftelse som ett eller flerai 1 mom. namnda
medlemssamfund har bestémmande
inflytande i enligg 1 kap. 5 8§ i
bokfdringslagen (1336/1997) och som bistar
vid produktionen av tjanster som skétseln av
kommunernas lagstadgade uppgifter
forutsétter och funktioner som direkt betjanar
dessa, samt

Helsingfors den 31 mars 2006

4) ett sddant aktiebolag eller en sadan
dtiftelse som ett eller flerai 1 mom. némnda
medlemssamfund har bestdmmande
inflytande i enligt 1 kap. 5 8§ i
bokféringslagen och dar magjoriteten av de
anstéllda omedelbart innan aktiebolaget eller
dtiftelsen  bildades har omfattats av
pensionsskyddet enligt denna lag.

Ett aktiebolag eller en stiftel se som andlutit
sig som medlemssamfund skall underrétta
den kommunala pensionsanstalten om sadana
forandringar av forhdllandena  att

aktiebolaget eller dtiftelsen inte langre
uppfyller villkoren enligt 2 mom.

Dennalag trader i kraft den 200.

De aktiebolag som fore denna lags
ikrafttrédande  har  andutit sig som
medlemssanfund  till  den kommunala
pensionsanstalten  bevarar vid  lagens

ikrafttradande sitt medemskap, om ett eller
flera av de medlemssamfund som ndmns i 2
§ 1 mom. i lagen om kommunala pensioner

har sidant bestimmande inflytande i
aktiebolaget som avses i 1 kap. 5 § i
bokforingslagen.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN
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Region och kommunminister Hannes Manninen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 2 8i lagen om kommunala pensioner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 13 juni 2003 om kommunala pensioner (549/2003) 2 § 2 och 3 mom.

som foljer:
Gallande lydelse
28
Medlemssamfund

Till den kommunala pensionsanstalten
kan som medlemssamfund ansluta sig

1) en sddan férening vars medlemmar
enbart bestdr av medlemssamfund som
namns i 1 mom. eler av foreningar som
bildats av dem,

2) ett sidant aktiebolag vars samtliga
aktier 4gs av medlemssamfund som namns i
1 mom. eller av féreningar som anslutit sig
som medlemssamfund till pensionsanstalten
dler av aktiebolag som namns i denna
punkt, om aktierna enligt bolagsordningen
far overlatas endast till medlemssamfund
som avses i 1 mom. samt i denna punkt och
1 punkten, samt

3) ett sadant aktiebolag vars aktier till
minst 90 procent &gs av medlemssamfund
som avses i 1 mom. och av féreningar som
anslutit sig som medlemssamfund till
pensionsanstalten, om hogst 10 procent av
ala aktier enligt bolagsordningen far
Overldtas till andra an medlemssamfund
som ndamnsi 1 mom. ochi 1 punkten.

Vad som i
med emssamfund

denna lag bestdms om
tilampas ocksd pa

Foreslagen lydelse
28
Medlemssamfund

Till den kommunala pensionsanstalten
kan som medlemssamfund anslutasig

1) en sadan forening vars medlemmar
enbart bestdr av medlemssamfund som
namns i 1 mom. eller av foreningar som
bildats av dem,

2) ett sidant aktiebolag vars samtliga
aktier 8gs av medlemssamfund som namns i
1 mom. €eller av féreningar som anslutit sig
som medlemssamfund till pensionsanstalten
eller av aktieholag som néamns i denna
punkt,

3) ett sidant aktiebolag eller en sddan
stiftelse som ett eller flerai 1 mom. ndmnda
medlemssamfund har bestémmande
inflytande i enliggt 1 kap. 5 § i
bokforingslagen (1336/1997) och som
bistdr vid produktionen av tjanster som
skotseln av  kommunernas lagstadgade
uppgifter forutsatter och funktioner som
direkt betjanar dessa, samt

4) ett sadant aktiebolag eller en sadan
stiftelse som ett eller flerai 1 mom. ndmnda
medlemssamfund har bestémmande
inflytande i enliggt 1 kap. 5 § i
bokféringslagen och dar majoriteten av de
anstéllda omedelbart innan aktiebolaget
eller dtiftelsen bildades har omfattats av
pensionsskyddet enligt denna lag.

Ett aktiebolag eller en stiftelse som



Géllande lydelse

foreningar och aktiebolag som andlutit sig
som medemssamfund.

15
Foreslagen lydelse

anslutit sig som medlemssamfund skall
underratta den kommunala
pensionsanstalten om sddana forandringar
av forhallandena att aktiebolaget eller
gtiftelsen inte langre uppfyller villkoren
enligt 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 200.

De aktiebolag som fore denna lags
ikrafttradande har andutit sig som
medlemssamfund  till den kommunala
pensionsanstalten bevarar vid lagens
ikrafttradande sitt medlemskap, om ett eller
flera av de medlemssamfund som ndmnsi 2
§ 1 mom. i lagen om kommunala pensioner
har sidant bestammande inflytande i
aktiebolaget som avses i 1 kap. 5 § i
bokforingslagen.



