Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lag om brandskyddsfonden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas en
lag om brandskyddsfonden genom vilken
lagen om brandskyddsavgift, som till vissa
delar & fordldrad och bristfallig, upphévs.
Lagforslaget galler brandskyddsavgiften och
brandskyddsfonden, som & en fond utanfor
statsbudgeten och till vilken
brandskyddsavgifterna intéktsfors. Fondens
medel utgors av den brandskyddsavgift som
uppbéars for brandforsékringar och de
anvands for forhindrande av eldsvador och
frémjande av r&ddningsverksamheten.
Brandskyddsfonden inréttades genom 1946
ars lag om brandskyddsavgift. Avsikten med
den foreslagna lagen &r inte, med undantag
av ndgra smarre preciseringar, att utvidga
eller pa annat sétt andra det syfte eller den
inkomstbas som enligt géllande lagstiftning

faststéllts for fonden. | lagen bestdms mer
exakt om ordnandet av forvaltningen. | lagen
bestéms ocksa om det forfarande som hanfor
sig till beviljandet av understéd genom en
hanvisning till den allménna lagen om
statsunderstdd, dvs.  statsunderstodslagen
(688/2001). Syftet med revisionen av lagen
ar att trygga garantierna for en god
forvaltning och att genomfora de krav pa en
andamalsenlig niva pa regleringen som
bestdmsi grundlagen.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har
antagits och blivit stadféast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Brandskyddsfonden & en fond utanfor
statsbudgeten, vars medel anvénds for
framjande av brand- och raddningsvésendet.
Brandskyddsfonden medel utgdrs av de
brandskyddsavgifter som uppbadrs for
brandforsdkringspremier. Lagen gédlande
brandskyddsfonden gavs den 20 juli 1946
(586/1946). Med stod av lagen utfardades
den 26 juni 1947 forordningen angdende
inférande av lagen om brandskyddsavgift
(512/1947). | forfattningarna har senare
gjorts ett faal preciseringar. Fondens
verksamhet har samordnats med
statsandel ssystemet s3, att man har gétt in for
att rikta understoden till projekt som inte
omfattas av statens Ovriga stodsystem.
Forfattningsgrunden for fondens verksamhet
uppfyller inte villkoren enligt den nuvarande
grundlagen och & &ven till andra delar
bristfalig.

2. Nulage och beddmning av det

Enligt den nu gédllande lagen on
brandskyddsavgift skall for effektivering av
brand-  och réddningsvasendet  for
brandforsakrad fast och 16s egendom arligen
betalas en brandskyddsavgift. Skyldig att
betala brandskyddsavgift & var och en som
driver  forsdkringsrorelse i Finland.
Forsékringsanstalten har rétt att dra av
brandskyddsavgiften fran sin
beskattningsbara inkomst vid inkomst- och
formogenhetsbeskattningen samt vid
kommunal beskattningen, om den inte sarskilt
har burits upp hos forsakringstagarna.
Brandskyddsavgiften & 3 % av det
sammanlagda beloppet av de
forsakringspremier som aret innan uppburits
for brandforsskringar pa viss tid och
dessutom 3 % av den berdknade rantan pa
premiereserven for brandforsakringar for all
framtid, sammanlagt dock inte mera an sex
penni ~ for varje tusen mark ur
for&akrlngsbeﬁandet Brandskyddsavgifterna
gar till en brandskyddsfond utanfor
statsbudgeten. | forordningen angdende
inférande av lagen om brandskyddsavgift
féreskrivs narmare hur brandskyddsavgiften
faststalls, hur den bars upp och pa vilket sitt
sokandet av andring i beslut om debiteringen
har ordnats. | frdga om faststdllandet och

uppbérandet av brandskyddsavgift har inga
storre problem férekommit. En del av
bestéammelserna om faststédllande av avgiften
& dock foraldrade, sdsom aven utréknandet
av avgiften enligt forsakringsbestandet, och
bl.a. bestdmmelsen om &ndringssdkande i
besut som gdler  debitering av
brandskyddsavgiften mgar for néarvarande i
forordningen, dvs. pa fel forfattningsniva. |
forordningen finns ocksa bestdmmelser om
hur fondens kapital bildas samt om
understodstagarna och de foremad som kan
beviljas medel.
Brandskyddsfonden finns i andlutning till
inrikesministeriet och  arbetar  under
ministeriets tillsyn. Fondens heltidsanstallda
stér i tjansteforhallande till inrikesministeriet.
En direktion som tillsétts av
inrikesministeriet for 3 & i sander beslutar
om anvandningen av fondens medel. Enligt
14 § forordningen om  inférande av
brandskyddsavgift skall styrelsen bestamma
om understod, 1an, bidrag och sti pendier och
till dem anknutna villkor liksom &ven om
utbetalnlng, uppsagning, aterkallande och
aterkrav samt annan anvandning av fondens
medel. Om detta bor bestammas pa lagniva. |
direktionen skall finnas en foretrédare for
inrikesministeriet, en foretrddare for
finansministeriet, en  foretradare  for
forsékringsbolagen, en foretradare for
kommunerna och en féretrédare for
organisationerna inom branschen samt tva
andra medlemmar. De tva sistnamnda &r i
allménhet riksdagsledaméter, vilket har
ansetts tjana den parlamentariska tillsynen
Over anvandningen av medel.
Understod kan beviljas kommunerna,
kommunernas avtalsbrandkarer och
brandskyddsorganisationer.  Organisationer
inom branschen ar bl.a
Raddningsbranschens Centralorganisation i
Finland rf jamte regionala férbund, Finlands
Brandbefal sforbund rf och
Sotningsbranschens  Centraforbund — rf.
Organisationerna har under de senaste &ren i
genomsnitt fatt 12 milj. mk , dvs. over 2 milj.
euro, i understod om aret. Medel kan i syfte
att fram;a brand- och raddningsvasendet &ven
beviljas andra instanser for produktion och
anskaffning av larobocker, utveckling av
informationsbehandling och anskaffning av
paratur, forskning, upplysning och
radgivning samt for utvecklande av



standardiseringen. Ur fonden kan betalas
aven kostnaderna for sporadiska déacknings-
och  réddningsitgarder  samt  beviljas
stipendier. Ur fonden har i praktiken inte
beviljats lan.

Fonden har haft en betydande roll i
byggandet av den finlandska infrastrukturen
for  brand- och  raddningsvasendet.
Kommunernas brand- och raddningsvéasende
och utvecklandet av det har understotts
genom att man bistatt vid byggandet av
brandstationer och regionaa
ovningsomraden samt anskaffningen av
brandbilar som inte omfattals av
statsandel ssystemet. Medel har ocksa riktats
till  projekt som vidtagits i syfte att
uppratthala och motivera den frivilliga
verksamheten. Raddningsvésendet &r en latt
organisation och en stor del av ordnandet av
radgivnings-, upplysnings- och
utbildningsuppgifterna  har  overforts pa
frivilligorganisationerna.
Raddningsbranschens Centralorganisation i
Finland rf jdmte regionala férbund ordnar
omfattande utbildning och finansiering for
denna fas ur brandskyddsfonden. Med medel
ur fonden skéter Raddningsbranschens
Centralorganisation i Finland rf den
utbildning som ges de frivilliga brandkarerna
samt deras upplysnings- och
radgivningsuppgifter, Finlands
Brandbefalsforbund rf utbildningen av sina
medlemmar och Sotningsbranschens
Centralforbund rf ordnandet av kurser for
yrkesexamen for sotare. Med stodet for
produktion av |&robdcker har man producerat
sadan for utbildningen inom branschen
lampad litteratur som de kommersiella
forlagen inte har varit intresserade av pa
grund av att upplagorna varit sa sma. |
brandskyddsfondens verksamhet har
betydelsen av stédjandet av
forskningsprojekt okat. Till brandforskningen
hor aven standardisering och i andutning till
den har man finansierat verksamhet som
strévar efter att paverka standarderna inom
branschen minst pa europeisk niva

En stor del av bestdmmelserna om
brandskyddsfonden finns i férordningen och
manga av de drenden om vilka foreskrivs pa
forfattningsniva & &enden som skall
beslutas av fondens direktion. Direktionen
beslutar om anvandningen av fondens medel
och lagger fram de arvoden for direktionen
som betalas ur fonden till inrikesministeriet
for faststéllelse. Direktionen for

brandskyddsfonden beslutar sjalvstandigt om
aven andra frégor som har samband med
fonden an beviljandet av understdd, bl.a. har
den ingdtt avta. Manga a de
procedurbestammelser géllande beviljandet
av understod som ingar [
statsunderstédslagen, som tradde i kraft den
1 september 2001, kom &en att gdla
understdd som beviljas av
brandskyddsfonden, men dock inte ala. |
regleringen av  fondens  forvaltning,
medel sforvaltningen, revisionen och
finansieringen av ersattningsnatur finns det
fortfarande brister.

Enligt grundlagen skall al utbvning av
offentlig makt bygga pa lag.
Brandskyddsfondens verksamhet ar

forknippad med utdvandet av offentlig makt.
Fondens direktion kan betraktas som et
sidoorgan av kommitténatur som lyder under
inrikesministeriet. Direktionen fattar beslut
om réttigheter, formaner och skyldigheter
som enskilda manniskor och
sammansglutningar har. Enligt grundlagen
skall genom lag utfardas bestdmmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter. Bestammelserna om
anvandningen av understdd och andra medel
ur fonden samt om de villkor som hanfér sig
till dem hor enligt férordningen om inférande
av lagen om brandskyddsavgift for
narvarande till direktionens behorighet.
Understodsverksamheten regleras dessutom
av direktionens anvisningar med
bestdmmelser om bl.a. bidragsprocenterna
och andra namare villkor.  Som
procedurregler vid beviljandet av understod
ur fonden tillampades statsradets beslut om
allmanna foreskrifter angdende statsbidrag
och —understdd (490/1965) fram till dess
statsunderstodslagen tradde i kraft. | fraga
om kommunerna tilldmpades dock lagen om
statsandelar och -understod & kommuner och
kommunalférbund (35/1973) fram till dess
att den upphévdes, och efter det tillampades
namnda besut av statsradet. Bedutet
upphéavdes genom statsunderstédslagen och
aven i Ovrigt hade den framst karaktéren av
en administrativ foreskrift som forpliktade
myndigheterna. Enligt grundlagen skall aven
god forvaltning tryggas genom lag. God
forvaltning kan anses innefatta att en sak
behandlas objektivt och utan dr6jsmal,
offentlighet vid handl&ggningen, horande,
motiverade beslut och rétten att sbka andring.
Pa grund av de aktuella bristerna i namnda



bestammelser skall bestdmmelserna om
brandskyddsfonden revideras i sin helhet
dock utan att man ingriper i bestdmmelserna
om fondens syfte eller inflédet av medel.

| brandskyddsfondens ekonomifdrvaltning,
dvs. i bokforing, betalningsrorelse och
bokslut, iakttas i tillampliga delar
budgetlagstiftningen.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Propositionens mal & att fa bestdmmelserna
om uppbérandet av brandskyddsavgift och
om brandskyddsfondens verksamhet pa den
forfattningsniva som motsvarar kraven enligt
grundlagen samt att  fortydliga de
bestédmmelser som géler forfarandena for
verksamheten och forvaltningen av fonden.
Genom propositionen foretas aven mindre
andringar av bestdmmelserna om
faststéllandet av brandskyddsavgiften. | den
foreslagna lagen skall foreskrivas om for
vilka andama de pa grundva av lag
uppburna avgifterna kan anvandas. Det
foresds att fondens medel & statens
kassamedel till den del de inte behovs for att
betala forbindelser eller beslut som forfaller

till betalning.
Avsikten & att skyldigheten att betala
brandskyddsavgift endast skall gdla

brandforsékrad egendom i Finland, vilket
motsvarar det forfarande som iakttagits. Det
foredds att betalningsskyldiga & de som
bedriver forsakringsrorelse i Finland, vilket
aven omfattar utlandska EES
forsskringsbolag som fritt tillhandahaller
forsékringstjégnster i Finland, och detta
motsvarar den géllande lagen. Dessa skall ha
ett ombud for faststéllande  av
brandskyddsavgiften. Dessutom foreslds som
en precisering att férsakringsmaklaren och
forsékringstagaren skall vara ansvariga for
betalning av brandskyddsavgiften, om den
betalas till ndgon annan an en
forsakringsgivare som bedriver
forsakringsrorelse i Finland. Detta géller fall
dér ett utlandskt forsakringsbolag inte har ett
permanent ombud i Finland. | bl.a 23 §
lagen om oOverldtelseskatt  (931/1996)
foreskrivs pa motsvarande séitt om sekundért
ansvar. | bestdmmelsen sags att ansvariga for
skatten & forutom forvarvaren ocksa den
som & skyldig att bdra upp skatten och en
fastighetsméklare. Genom  bestdmmelsen
sakerstélls att brandskyddsavgiften redovisas

aven for forsakringar som tecknasi utlandet.

Det foresas att brandskyddsavgiftens belopp
fortfarande & 3 % och att den skall réknas ut
pa den andel av forsakringspremien som
motsvarar brandrisken. Bestdmmelsen om att
forsakringsanstalterna skall ha rétt att dra av
brandskyddsavgiften i beskattningen foredas
bli slopad, eftersom avgiften i praktiken har
uppburits hos forsakringstagaren. Da skall
forsakringsgivaren inte dra av avgiften i sin

beskattning. Det foredds att om
lansstyrelsens uppgift att forrétta debitering
och om sokande av é&ndring i

debiteringsbeslut skall féreskrivas i lag i
stallet for i forordning som for narvarande.
Dessutom foreslds att det tas in en
bestdmmelse om preskription av rétten att
forrétta debitering. For nérvarande har
brandskyddsavgiften debiterats och
intéktsforts till fonden &ven efter det
egentliga debiteringsaret. Dessa fal &r
sdlsynta, men fragan kan bli aktuell &ven
langt senare.

Avsikten & att det organ som i lagen
benamns direktionen skall ersdttas med ett
kollegialt bedutsfattandeorgan, en styrelse,
vars behdrighet och ansvar faststélls tydligt.
Till styrelsens uppgifter hor aft pa et
andamalsenligt  sdtt ordna  fondens
forvaltning, ekonomi och verksamhet. Till
lagen fogas en bestdmmel se om tjénsteansvar
for styrelsen. Fondens organisation kan
fortfarande bibehdlas som l&t. Vidare
foredds att i lagen tas in en informativ
bestdmmelse  om  brandskyddsfondens
ekonomiforvaltning och en ny bestdmmelse
om revisorer och om utférande av revision.
Inom ekonomiférvaltningen iakttas i
tillampliga delar lagstiftningen géllande
statsbudgeten och enligt forslaget skall
fondens bokfdring skdtas av
inrikesministeriet. Av revisorerna krévs
foreskriven behorighet och pa dem tillampas
bestdmmel serna om straffrattdigt
tjansteansvar.

Avsikten ar att lagen om brandskyddsavgift
skall innehdlla detaljerade bestammelser om
for hurudan verksamhet eller vem som
beviljas medel. Fondens medel anvands for
att forhindra eldsvador och effektivera
raddningsverksamheten. Begreppet foljer 1 §
lagen om raddningsvésendet och motsvarar
begreppet brand- och raddningsvasendet,
som anvandes tidigare. Befolkningsskyddet
foredas fortfarande std utanfor fondens
verksamhetsomréde.  Avsikten & att



understdd och medel skall kunna beviljas
samma instanser och for liknande projekt
som foér nérvarande. Fonden skall inte
bedriva placeringsverksamhet och den
foredas inte ha fullmakt att upptalan eller att
bevilia 1an. | lagen bestams om
maximibeloppen av allménna understéd och
specialunderstod och om andra
omstandigheter som inverkar pa berdkningen
av understbdsbeloppen. | lagen dSlopas
madjligheten att ersdita kostnader som
fororsakats av enstaka déacknings- eller
réddningsdtgarder. | den féreslagna lagen
finns en hanvisning till statsunderstédslagen,
som innehdller bestéammelser om de
adlménna grunderna och villkoren for
understod. Bestdmmelserna om réttigheterna
och skyldigheterna for sokande och
mottagare foreslas till storsta delen inga i
statsunderstddslagen. Betraffande beviljande
och utbetal ning, forfaranden, anvandning och
Overvakningen av den, granskning, aterkrav,
myndigheternas rétt att fa uppgifter samt
andringssbkande i frdga om understod
tillémpas bestdmmel serna [
statsunderstédslagen.  Statunderstddsiagen
tillampas enligt dess 3 § &ven i Gvrigt ominte
ndgot annat bestams i ndgon annan lag, och
sdedes & hanvi sningsbestammel sen
informativ i fragor som galler behovsprévade
understdd. Avsikten a att
brandskyddsfonden ar en [
statsundersttdslagen avsedd
statshidragsmyndighet. Den finansiering som
beviljas statliga 8mbetsverk och inréttningar
behandlas dock som sk. samfinansierad
verksamhet som omfattas av lagstiftningen
om statsbudgeten.

Aland
Avsikten & att brandskyddsavgifter som

uppbéars pd Aland &ven framover skall
intéktsforas till brandskyddsfonden. Enligt

18 § galvstyrelsdlagen for  Aland
(1144/1991) hor brand- och
réddningsvasendet till landskapets

lagstiftningsbehorighet. Enligt 27 § galv-
styrelselagen hor  forsdkringsavtal  samt
skatter och avgifter, med undantag for vad
som anges i 18 § 5 punkten, till rikets
lagstiftningsbehorighet. Alandsdel egationen
har i sitt utldtande fran 1993 ansett att
brandskyddsavgiften & en sidan till
forsakringsverksamheten anknuten och pa
lag grundad avgift som hor till rikets

lagstiftningsbehorighet. Propositionen har
inga verkningar pa Alands stéllning. Ur
brandskyddsfonden skall fortsdttningsvis
kunna beviljas understdd och medd till
Aland p& grundval av det avtal som styrelsen
och den behdriga myndigheten for
landskapet Aland ingétt.

4. Propositionens verkningar

For narvarande inflyter arligen ca 6 miljoner
euro i brandskyddsavgifter. Inflodet var som
storst 1992, da det uppgick till dver 42 milj.
mk (ca 7 miljoner euro). Fran 1992 har
inflédet minskat under flera & och torde ha
etablerat sig pa en nivaav ca6 miljoner euro.
Under aren 1998-2001 har inflodet varierat
mellan 36,9 milj. mk och 34,9 milj. mk, dvs.
6,2 miljoner och 5,9 miljoner euro. Pa
inflodet inverkar den allménna ekonomiska
aktiviteten, konkurrensen inom
forsékringsbranschen samt  brandriskens
andel av forsakringspremierna.  Genom
propositionen gors bestdmmelserna om hur
brandskyddsavgiften faststélls tidsenliga.
Bl.a. slopandet av den bestdmmelse enligt
vilken brandskyddsavgiften réknas ut pa
basis av forsakringsbestandet beréknas i
praktiken inte ha nagon inverkan pa infl6det
av brandskyddsavgifter. Det foredas att
ansvaret for brandskyddsavgiften utvidgas sa
at det i vissa fal éaen géler
forsakringstagaren och forsakringsméklaren,
vilket skulle 6ka inflodet av avgifter med
uppskattningsvis 2 500 euro pa arsniva. Det
berdknas att de administrativa kostnaderna
for forsakringsméklare kommer att stiga
ndgot i och med den nya uppgiften.
Dessutom foreslas att det for lansstyrelserna
bestdms en tidsgréns for faststéllande av
brandskyddsavgiften. Andringarna
uppskattas ha mycket sma verkningar pa
inflodet av  brandskyddsavgifter. Det
uppskattas att brandskyddsavgift fortfarande
betalas av ca 130 forsakringsgivare som
bedriver forsakringsrérelse efter att lagen
trétt i kraft. Under 1998-2001 var merparten
av de betalningsskyldiga, i genomsnitt 59 av
dem som bedrev  forsdk-ringsrorelse,
verksamma inom det omrade som hor till
lansstyrelsen i Vastra Finlands lén. Inom
omrédet for lansstyrelsen i Sodra Finlands
lan redovisades avgifter av i genomsnitt 46
forsakringsgivare som bedriver
forsakringsrorelse. Inom det omrade som hor
till lansstyrelsen i Ostra Finlands 1an fanns



17-18  betaningsskyldiga och  inom
Uledborgs lans omréde 16
betalningsskyldiga. | Lapplands lan har
avgiften i praktiken betats av en
betalningsskyldig. Enligt uppskattning &r
antalet betalningsskyldiga inom Alands
omrade fortfarande tva.

| propositionen foreslds att i stallet for
direktionen skall inréttas ett nytt organ,
styrelsen. | praktiken innebar detta inte nagra
forandringar i sak i fréga om den nuvarande
organisationen. Det foresl&s att det kollegiala
organet aven framdver bedutar om
anvandningen av medel inom de granser som
anges i lagen och att brandskyddsfondens
verksamhet Overvakas av inrikesministeriet.
Det uppskattas att man med tanke pa
resultatet av fondens understtdsverksamhet
och med iakttagande av de nuvarande
riktlinjerna ytterligare kan genomfdra |
genomsnitt 28 brandstationsprojekt och over
90 fordons- eller andra brandredskapsprojekt
samt arllgen stéda verksamheten vid 16
forbund inom raddningsbranschen. Med
understod fran fonden har under 2000-2001
utbildats i genomsnitt 20 000 personer om
aret. Pa arsniva har antalet utbildningsdagar
uppgdtt till ca 60 000. Effektiviteten
uppskattas aven frambver vara av samma
storleksklass. Aven de informations- och
upplysningsprojekt som stéds med fondens
medel  uppskattas ge goda resultat;
exempelws har man natt en tredjedel av
ddersklassen pa hogstadiet genom ett

upplysningsprojekt. Med tanke pa
genomférandet av undersdkningar inom
raddningsbranschen  uppskattas  fondens

insatser fortfarande vara av stor betydel se.

Att de procedurregler som héanfor sig till
fondens understddsverksamhet gors
tidsenligare paverkar inte arbetsmangden i
ndgon storre utstrackning. | frdga om
andringssokandet kan uppskattas att styrelsen
kan komma att f& en del réttel seyrkanden for
behandling. Forvaltningsdomstolens
arbetsmangd beraknas inte 6ka pa grund av
att antalet bedlut ar relativt litet. Fondens
administrativa kostnader bor anses vara
skdliga, da de under de senaste aren har
uppgatt till ca2 % av de arliga utgifterna. De
administrativa kostnaderna beréknas 0Oka
ndgot bl.a. pa grund av de arvoden som
fonden skall betala till revisorerna och det
Okade antalet suppleanter i styrelsen.
Dessutom kan det eventuella anlitandet av
utomstéende revisorer eller sakkunniga vid

granskning av den verksamhet eller de
projekt som understods féranleda kostnader.

Propositionen fortydligar réttigheterna och
skyldigheterna for dem som ansoker om
understéd. Genom propositionen ingriper
man inte i de sokandes mgjligheter att fa
understod. Som ett avsteg fran detta foreslas
dock att bestammelsen om mOJllghet att fa
ersittning for kostnader som asamkats av
enstaka déacknings- eller raddningsatgarder
slopas. Bestdmmelsen har i praktiken visat
sig varaonodig.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid inrikesministeriet. Utldtande om det
utkast som gjorts upp i form av en regerings-
proposition har begérts av statsrédets kansli,

finansministeriet, socia- och
hal sovardsmi nisteriet, justitieministeriet,
miljoministeriet, statens  revisionsverk,

statskontoret, forsakringsinspektionen,
lansstyrelserna, Finlands Kommunférbund,
Finska FoOrsdkringsbolagens Centralforbund
rf, Lahivakuutusryhman Keskudliitto rf,
Finlands  Forsakringsmaklarforbund  rf,
Raddningsbranschens Centralorganisation i
Finland rf jdmte regionaa forbund, Finlands
Brandbefal sférbund rf och
Sotningsbranschens  Centralforbund — rf,
Finlands Avtasbrandkérers Forbund rf,
Kommunsektorns Fackforbund KAT rf,
Suomen Palomiedliitto rf,
Brandredskapsftretagens forening i Finland
rf, brandskyddsfondens direktion och Alands
Iandskapsstyrelse

| utldtandena ansdg man allmant att en
revidering av lagstiftningen gallande fonden
ar nodvandig. De andringsférdlag som
framstdlldes 1 utldtandena har till storsta
delen kunnat beaktas i lagfordaget. Finlands
Forsakringsmaklarforbund rf motsatte sig i
sitt utldtande  fordaget om att
forsékringsmaklarna skall ansvara  for

brandskyddsavgiften. Vidare har i vissa
utldtanden  uppméarksamhet  fasts  vid
lénsstyrel sernas stéllning som

debiteringsmyndighet.
6. Lagstiftningsordning

Enligt 87 § grundlagen kan genom lag
bestdmmas att en statlig fond skall lamnas
utanfor statsbudgeten, om skétseln av ndgon
bestdende statlig uppgift nodvandigtvis



kraver det. For att ett lagfordag om
inréttande av en fond utanfér statsbudgeten
eller om vésentlig utvidgning av en sadan
fond eller dess andamd skall godkannas
kréavs i riksdagen minst tva tredjedelars
majoritet av de avgivnarosterna.

Lagforslaget innehdller preciseringar och
moderniseringar av fondens inkomstbas samt
smarre andringar av fondens syfte, och
sdunda kan lagen diftas i vanlig
lagstiftningsordning.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
11. Lagen om brandskyddsfond
1lkap. Brandskyddsavgift

1 8. Lagens syfte. Avsikten &r att lagens syfte
bibehalls oftrandrat, men att paragrafens
terminologi  ses Over sA  at den
overensstammer med lagstiftningen om
raddningsvasendet s3, att syftet & att
forebygga brander och framja
raddningsverksamheten. Med
raddningsverksamhet avses enligt lagen om
raddningsvasendet (561/1999) skyndsamma
atgarder till foljd av en olycka eller en
hotande olycka som vidtas for att skydda och
radda manniskor, egendom och miljén samt
for att begrénsa skadorna och lindra
foljderna. Begreppet  raddningsvasendet
omfattar ocksa befolkningsskydd, varfor det
inte kan anvéandas i detta sammanhang. Med
tanke pa den géllande regleringen har man i
paragrafen preciserat att avgiften endast ar
avsedd att uppbéras fér egendom som finnsi
Finland, vilket &en motsvarar den praktiska
Situationen.

2 8. Betalningsskyldiga. Det foredlas att var
och en som bedriver forsakringsrérelse i
Finland skall vara betalningsskyldig. Till de
betal ningsskyldiga hor ocksa utlandska EES-
forsakringsbolag som har i landet fritt
tillhandahdller forsakringstjanster enligt vad
som sarskilt bestdms om saken. | 63 § lagen
om utlandska forsakringsholag (398/1995)
sdgs att om skyldigheten att betala
brandskyddsavgift bestdms sdrskilt. Enligt 2
§ lagen om utlandska forsakringsbolag avses
med ett utlandskt EES-forsakringsbolag ett
utléndskt forsdkringsbolag vars hemstat hor
till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet. Namnda lag innehdller
aven en definition pa fritt tillhandahdllande
av forsakringstjanster, med vilket avses
marknadsforing av forsskringar i Finland
utgdende fran andra an i Finland belégna
driftsstéllen. Sakinnehéllet i paragrafens 1
mom. foredds vara detsamma som i den
gallande lagen. | paragrafens 2 mom. foreslas
en ny bestammelse enligt  vilken
forsakringstagaren och forsdkringsméaklaren
skall vara ansvariga for brandskyddsavgiften,
om forsakringsavgiften betalas till nagon

annan an dem som bedriver
forsskringsrorelse.  Det  foredas  att
forsakringsméklaren skall vara

redovisningsskyldig i fraga om avgiften.
Enligt 3 mom. skall ett utlandskt EES-
forsakringsholag ha ett ombud i Finland for
betalning av brandskyddsavgiften.
Bestammel sen motsvarar bestémmelsen i den
gdlande lagen.

3 8. Brandskyddsavgiftens belopp. Det
foreslas att brandskyddsavgiftens
procentbelopp skall vara detsamma som for
nérvarande, men att avgiften i stallet for pa
basis av brandfdrsakringen enligt 1 mom.
skall faststéllas pa basis av den andel som
motsvarar brandrisken. Anvandningen av
begreppet  brandforsdkring enligt  den
nuvarande lagen & inte andamalsenlig,
eftersom brandforsakringarna ing&r i de
andra forsékringsformerna i form av
brandrisk. Paragrafens 1 mom. motsvarar den
nuvarande regleringen. Det foreslas att i 2
mom. bestams pa vilket sitt aterforsakringar
inverkar pa brandskyddsavgiftsbeloppet och
for vilka forsakringar brandskyddsavgift inte
skall uppbéaras. Om detta bestdms for
nérvarande i forordning.

4 8. Debitering av_brandskyddsavgift. Det
foredds att debiteringen fortfarande skall
verkstéllas av 1ansstyrelsen. Bestammel serna
i 4-6 8 i den galande forordningen om
inforande av lagen foredas bli flyttade fill
lagen s3, att 1-4 mom. innehdllsmassigt i
regel skall motsvara den gdlande
bestdmmelserna. Brandskyddsavgiften skall
betalas till det betalningsstdlle som
|ansstyrelsen faststéllt i sitt beslut, dvs. i
praktiken péa lansstyrelsens inkomstkonto.
Avsikten &r att det i forordningen fortfarande
skall ingd narmare forteckningar Gver de
uppgifter som skall Gverlamnas med tanke pa
fOrrattandet av debiteringen.

5 8 Redovisning av brandskyddsavgiften.
Enligt den foredagna paragrafen skall
lénsstyrelsen inom bestdmd tid redovisa de
brandskyddsavgifter som uppbérs till fonden.
Nar forsakringstagaren och
forsakringsmaklaren med stod av 2 § 2 mom.
a ansvariga for  betalningen  av
brandskyddsavgiften, skall
forsskringsmaklaren pa eget initiativ betala
brandskyddsavgiften till det betalningsstélle
som inrikesministeriet  bestdmmer.  For



ndrvarande finns inga bestdmmelser om den
tid inom vilken lansstyrelsen skall férrétta
redovisningen, men i praktlken har
redovisningarna gjorts fore utgangen av
kalenderaret i fraga.

6 8. Preskription. | bestammelsen foresl s att
det for uppborden av brandskyddsavgift
faststélls en preskriptionstid, enligt vilken
skyldigheten att betala brandskyddsavgiften
preskriberas  senast inom fem a frén
utgangen av det kalenderar da debiteringen
skulle ha verkstallts. Hittills har en alman
preskriptionstid om tio ar tlllampats vilket
kan anses vara en onddigt lang tid. Det
foredds att paragrafen inte skall gédla
forsékringsmaklare.

7 §. Sokande av andring i debiteringen av
brandskyddsavgift. Det foredas att den
bestémmelse om andringssokande som for
néarvarande ingar i forordningen skall tasin i
lagen. Avsikten &r att i ett av lansstyrelsen
fattat beslut om debitering far andring sokas
sa som foreskrivs i forvaltnlngsprocem agen
(586/1996). Vidare foredas att skyldigheten
att betala brandskyddsavgift skall iakttas
oavsett besvaren. Genom en hanvisning till
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvég mojliggors att en
brandskyddsavgift kan utsdkas utan dom
eller beslut. Om brandskyddsavgiften avlyfts
dler sinks till foljd av besvéren, skal
lansstyrelsen eller brandskyddsfonden, om
medlen har redovisats till den, &erbetala
medlen jamte laga réanta.

8 8. Sraff. Det foreslas att i paragrafen pa
samma séit som for nérvarande skall
hanvisas till 29 kap. 1-3 § strafflagen med
bestdmmelser om straff for lagstridigt
undvikande av brandskyddsavgift och forsok
till sadant.

2 kap. Brandskyddsfonden

9 8  Brandskyddsfonden. Paragrafen
innehdller bestammelser om intaktsforing av
brandskyddsavgifterna samt av hurudana
medel fondens medel utgdrs. Avsikten ar att
jamfort med de gdlande bestdmmelserna
precisera hurudana medel fondens kapital
utgdrs av. Enligt den gallande férordningen
om inférande av lagen om brandskyddsavgift
utgdrs  brandskyddsfondens kapital av
inkomsterna av brandskyddsavgifter samt av
de medel och tillgodohavanden som med
stod av bestdmmelser som utférdas senare
eller sdsom donationer dverfors till fonden.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall vid sidan
om brandskyddsavgifterna sasom medel dven
réknas Overskottet fran tidigare
rakenskapsperioder, medel som erhalits som
donationer eller genom testamenten samt
aterbarlng av understdd och annan
finansiering och ranteinkomster som fas bl.a.
i anglutning till aerbaring. I 3 mom. foredas
for klarheten skull en bestdmmelse om att
fondens medel inte dverforstill statsbudgeten
och att fran statsbudgeten inte verfors ndgra
medel till fonden. Det finns inget behov av
overforingar  eftersom  fondens medel
anvands inom ramen for likviditeten.
Brandskyddsfonden i sig omfattas av statens
kassahushallning. Inrikesministeriet & det
rakenskapsverk  som  skoter  fonden.
Inrikesministeriet har fér fondens medel ett
samlingskonto och motsvarande
samlingskonto upptas i fondens bokfdring.
Av samlingskontot framgar det inbordes
fordrings- och skuldférhdlandet mellan
fonden och inrikesministeriet.

10 8. Brandskyddsfondens forvaltning. Enligt
1 mom. skall fonden forvaltas av
inrikesministeriet och sta under dess tillsyn.
Vidare skall ministeriet ha rétt att av fonden
fa alla de uppgifter som det behover for att
utféra sina uppgifter. Jamfért med den
nuvarande situationen preciserar
bestdmmelsen ministeriets  rétt  att  fa
uppgifter. Enligt 2 mom. kan fonden ha
personal som & i statens tjanst, vilket
motsvarar nuvarande praxis. Avsikten ar att
brandskyddsfondens styrelse skall besluta om
anvandningen av fondens medel och om
fondens verksamhet. 1 3 mom. finns en
detaljerad upprékning av de uppgifter som
styrelsen sarskilt skall skota. Syftet med
bestdmmel serna ar att gora verksamheten och
beslutsfattandet smidigare. Styrelsen skall
inom fondens verksamhetsomréde ha
gavstandig bedutanderétt om de &drenden
som den beslutar om. Avskten & att
inrikesministeriet inte skall kunna ingripa i
enskilda beslut, men har i uppgift att skota
Iagllghetsovervaknlngen i fraga om fondens
verksamhet. | 4 mom. bestdms om styrelsens
sammanséttning. Bestdmmelsen motsvarar
den nuvarande regleringen i fraga om
medlemmarnas antal, dock med den
skillnaden att varje mediem foreslds ha en
personlig suppleant. De kostnader som
asamkas av forvaltningen betalas ur fondens
medel.

11 8. Tjansteansvar och bestammelser om



den allmanna forvaltningen. | paragrafen
bestdms om tjénsteansvar for
styrelsemedlemmarna, eftersom  styrelsen
utbvar offentlig makt i sin verksamhet. For
klarhetens skull & det nédvandigt att &ven
foreskriva om tillampningen av de réttdiga
bestédmmelser som hénfér sig till den
almanna forvaltningen, eftersom i styrelsen
aven kan inga andra &n statliga tjansteman.
12 8 Bokforing, betalningsrérelse och
bokslut. Enligt forordningen om
statsbudgeten (1243/1992) & bokforingen for
statliga fonder utanfor budgeten
affarsbokféring. Enligt férordningen om
statsbudgeten skall i bokféringen och
bokslutet for fonderna iakttas i tillampliga
delar bestdmmelserna i namnda forordning,
om inte ndgot annat bestdms om detta. |
paragrafen foredas for tydlighetens skull att
en informativ hanvisning till lagstiftningen
om statsbudgeten infors. Enligt
bestammelserna kan statskontoret meddela
ndrmare foreskrifter om bl.a. fondernas
bokfdring, betalningsrorelse och  6vriga
redovisning samt om uppréattandet av bokslut.
Om rakenskapsverket skoter en fond utanfor
statsbudgeten, skall i ambetsverkets, dvs.
inrikesministeriets ekonomistadga
bestdmmas huruvida pa fondens ekonomi
skall tilldmpas denna ekonomistadga eller en
egen ekonomistadga som gjorts upp for
fonden. For narvarande gdler
inrikesministeriets ekonomistadga [
tillampliga delar brandskyddsfonden. Enligt
2 mom. skall brandskyddsfondens bokslut
faststéllas av inrikesministeriet, som ocksa
besutar om &garder som hanfor sig till
bokslutet, t.ex. behandlingen av Gver- eller
underskott. Inrikesministeriets rétt att vid
sidan om ett utldtande av fondens revisorer
inhdmta uppgifter om fonden & ett nytt
forfarande som mojliggor att fonden kan
Overvakas och styras paett effektivare sétt &n
forut.

13 8. Revision. Det foreslas att i paragrafen
bestdms om fondens revisorer och om
grunderna for forréttande av revision.
Revisionen hanfor sig i alméanhet till
revisionsskyldigheten och kravet pa en
andamalsenlig ekonomi. | den gdlande
fondlaggtiftningen  finns  inte  nagra
bestdmmelser om revision. Enligt fordaget
skall fonden ha egna revisorer som tillsatts
av inrikesministeriet, vilket for sin del stoder
den tillsynsuppgift som ankommer pa
inrikesministeriet. Det foredds att av

revisorerna krévs den behdrighet som anges i
namnda forfattningar. OFR-revisorer har
specialiserat sig pa den offentliga ekonomin,
men enligt bestdmmelsen kan ocksa CGR-
revisorer anlitas. | 2 mom. foredas att pa
revisorer skall tillampas bestdmmelserna om
straffrattdigt tjansteansvar. Ett lagstridigt
forfarande kan sdledes komma att bestraffas
aven som tjanstebrott. | 3 mom. bestdms om
forrattande av revision, eftersom
revisionslagen (936/1994) inte skall tillampas
pa fonden. Detta beror pa att den & avsedd
for reglering av den privata sektorn, vilket
inte direkt kan tillampas pa fonden. Avsikten
ar att revisionen skall omfatta bokféringen,
bokslutet och en granskning av
forvaltningen, Over vilken skall ges en
revisionsberdttelse. Over forréttad revision
utfardas en anmékning om  bokslut.
Revisionsberéttel sen skall tillstéllas
inrikesministeriet samtidigt med bokslutet.
Det foredas att 4 mom. skal gdla
problemsituationer under rakenskapsperioden
och 5 mom. skyldighet for fondens styrelse
och personal bistd vid granskningen.
Dessutom granskas fonden av
statsrevisorerna och revisorerna vid statens
revisionsverk. Om statens revisionsverks
granskningsrétt bestams i lagen om statens
revisionsverk (676/2000).

3kap. Understdd och annat offentligt
stod

14 8. Understéd och annan finansiering.
Enligt 1 mom. tillampas pa understdd som
beviljas ur fonden vad som bestdms i
statsunderstédslagen.  Statsunderstddsiagen
innehdller bestdmmelser om de almanna
forutsattningarna for
understodsverksamheten. D& skall beaktas
bl.a. ait det projekt som understbds &r
samhdlleligt godtagbart, sttdet behovligt
samt de konkurrensméssiga synpunkterna.
Vidare foreslds att de bestdmmelser som
gdler det forfarande om vilket bestams i
statsunderstédslagen  skall komma  att
tilldmpas. Bestammelserna géller beviljande,
utbetalning,  anvandning,  Gvervakning,
aterbetalning, aterkrav, rantor, jamkning,
solidariskt ansvar, kvittning, preskription,
handréackning och  &ndringssokande. Pa
brandskyddsfonden tilldmpas vad som i
statsundersttdslagen bestdms om
statsbidragsmyndighet. | propositionen
foredds inte nagra andringar i fréga om



mottagarna av understdd. Med almant
understdd och specialunderstdd avses
understdd enligt 5 8 2 mom. och 3 mom. 1
och 2 punkten statsunderstodslagen.
Avsikten & att kommuner, avtalsbrandkarer
och organisationer inom réaddningsbranschen
skall kunna beviljas savd alméanna
understdd som specialunderstdd. Enligt
bestdmmelsen kan understtéd aven beviljas
raddnlngsomraden Med réddningsomréden
avses sadana regionala organisationer enligt
lagen om bildande av raddnlngsomraden
(1214/2001) som upprétthdlls gemensamt av
kommunerna.  En ny  omradesbaserad
organisation inleder den 1 januari 2004 sin
verksamhet i hela landet, med undantag for
landskapet Aland. Dessutom kan understod
och finansiering till statliga dmbetsverk och
inréttningar liksom for nérvarande beviljas
for produktion och anskaffning av laromedel,
utveckling av informationsbehandling och
anskaffning av apparatur, forsoks-, start-,
undersoknings- och utveckli ngsverksamhet
upplysning och radglvnlng samt for
standardisering. Det foresls att i fréga om

statliga  dmbetsverk  och  inrdttningar
behandlas  finansieringen  som  sk.
samfinansierad  verksamhet pa  vilken
lagstiftningen om  statsbudgeten  skall

tilldmpas. Ur fonden kan ocksa fortfarande
beviljas stipendier.

15 8. Ansdkan om understéd. Om réttigheter
och skyldigheter skall foreskrivas i lag. |
1 mom. bestdms om de prestationer som skall
besktas vid beviljandet av alméanna
understdd och de forvaltningsutgifter som
direkt riktar sig till  dem. Bla
organisationernas verksamhet skiljer sig
betydligt fran varandra och darfor kréavs att
det utfardas nérmare anvisningar om hur
prestationerna definieras mer noggrant. Det
foreslas att styrelsen med stod av lagen ges
behorighet att meddela anvisningar. Enligt
forslaget kan prestationerna  vara
kvantitativa, sasom utbildningsdagar, eller
kvalitativa. De kvalitativa grunderna &
konkret sett svérare att méata. De kvalitativa
kriterierna kan anvandas som métare pa hur
arenden eller verksamhet har forbéttrats,
effektiverats, blivit mer kand €ller vilka
verkningarna ar. | 2 mom. bestdms om de
planer som skall framstéllas i samband med
ansbkan om allmént understéd. Planerna kan
innehdlla uppgifter om bl.a. de prestationer
som produceras med understbdet jamte
kostnadsforslag. | 3 mom. i paragrafen

bestdms om de utredningar i anslutning till
sbkande av  specialunderstéd  eller
finansiering, vilka &ven for narvarande skall
foretes fondens direktion.

16 8. Beloppet av allméant understdd. |
paragrafen  foreslas bestammelser om
maximibeloppet av allmant understod, fran
vilket styrelsen for att uppna malen for
beviljandet av understédet av sarskilt
vagande ska skall kunna avvika genom
beslut. Orsakerna skall anges i beslutet om
understod. | paragrafen foredas en
upprakning av de poster som inte godkanns
som kostnader som beréttigar till understéd. |
paragrafen bestams ocksa om pa vilket sitt
andra offentliga understod inverkar pa
beloppet av understéd som beviljas av
fonden.

17 8. Beloppet av specialunderstod. Enligt
bestammelsen fé&r specialunderstédet inte
tacka det totala beloppet av kostnaderna for
den verksamhet eller det projekt som é&r
foremal for understod. Det specialunderstéd
som beviljas ur fonden far i regel uppga till
hogst 50 procent. Fondens styrelse kan av
sarskilt vagande skal besluta om beviljande
av ett understod till ett hogre eller fullt
belopp. Pa motsvarande sitt som i fraga om
almanna understéd skall orsakerna anges i
beslutet. Understdd till ett hdgre belopp kan
beviljas t.ex. ett projekt som tjanar ett
omrade som &  storre  an et
raddningsomréde. Det foredds att i
paragrafen aven bestdms om de poster som
inte kan betraktas som godtagbara utgifter.

4 kap. Sérskilda bestdmmelser

18 8. Narmare bestammelser. Det foresl s att
genom forordning av statsradet kan vid
behov utf&rdas néarmare bestdmmelser om
debiteringsforfarandet i anslutning till
brandskyddsavgiften. Avsikten & it
Forsakringsinspektionen och de
betalningsskyldiga [amnar lansstyrelserna de
uppgifter som dessa behdver vid debiteringen
av brandskyddsavgiften. Pa grundval av
uppgifterna om  debiteringen  uppréttar
lansstyrelsen en debiteringslangd Over de
betalningsskyldiga. ~ Det  foredads  att
betréffande brandskyddsfonden kan ndrmare
bestdmmelser utfardas dven om styrelsens
sammanséttning, beslutforhet och arvoden
samt om dess personad. Det &
andamdlsenligt att fonden har en
generalsekreterare  som  svarar for den



operativa verksamheten samt &en annan
personal. Vidare foreslds att genom
forordning av inrikesministeriet kan utfardas
ndrmare bestammelser om arbetsordningen
for brandskyddsfonden. Arbetsordningen kan
innehdla bestammelser om den interna
arbetsfordelningen i fonden samt om
sammankallande av styrelsen och om dess
arbete. | frédga om de prestationer som hanfor
sig till de allménna understéden & det
motiverat att behodrigheten att utférda
ndrmare anvisningar ges fondens styrelse.
Betréffande den behdrighet som gdler
styrningen av ansbkningar kan styrelsen
utfdrda narmare tekniska anvisningar med
stéd av statsunderstodslagen.

5kap. Ikrafttradelse- och
Over gangsbestammel ser

19 8. lkrafttradande. Lagen avses trada i
kraft s& snart som mdjligt efter det att den har
antagits och blivit stadfast.Det foreslas att

genom lagen upphdvs lagen om
brandskyddsavgift (586/1946) jamte
andringar.

20 8. Overgangsbestammelser. Avsikten &r
att pa understod eller andra medel som bevil -
jats innan lagen trader i kraft iakttas de
bestdmmelser som var i kraft vid tidpunkten
for beviljandet och de villkor som anges i
beslutet. P4 ansokningar som anhangiggjorts
innan lagen trader i kraft tilldmpas dennalag,
om inte ansdkningarna har avgjorts fore
lagens ikrafttradande. Statsunderstddslagens
bestdmmel ser har tillampats [
brandskyddsfondens verksamhet redan fran
den 1 september 2001 om inte nagot annat
har bestdmts om detta.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen fdljande lagférdlag:



Lagfordag

L ag

om brandskyddsfonden

| enlighet med riksdagens bedl ut foreskrivs:
1 kap.
Brandskyddsavgift
18
Lagens syfte

| syfte att forhindra eldsvador och framja
raddningsverksamheten skall for
brandforsékrad fast och 16s egendom i
Finland &rligen betal as en brandskyddsavgift.

28
Betalningsskyldiga

Var och en som bedriver forsakringsrorelse i
Finland & skyldig att betala brandskyddsav-
gift.

Om forsakringspremien betalas till nagon
amman a en i 1 mom. avsedd
forsakringsgivare, & forsékringstagaren och
den forsakringsméklare som har formedlat
forsékringen ansvariga for betalning av
brandskyddsavgiften.  Forsakringsméklaren
ar skyldig att redovisa brandskyddsavgiften
enligt vad som bestdmsi 5 8.

Ett utl&ndskt EES-forsakringsbolag som hér i
landet fritt tillhandahaller forsakringstjanster
enligt vad som sarskilt bestdms om saken
skall i Finland ha ett ombud fér betalning av
brandskyddsavgiften.

38
Brandskyddsavgiftens belopp

Brandskyddsavgiften & tre procent av den
andel av forsékringen som motsvarar
brandrisken i frdga om det sammanlagda
belopp forsakringspremier som &ret innan
uppburits for forsakringar, tkad med tre
procent av den berdknade rantan pa

premieansvaret for brandforsdkringar for all
framtid.
Avgivna aerforsakringar far inte beaktas

som  avdrag, och  for mottagna
aterforskringar  betalas  inte nagon
brandskyddsavgift. Brandsk}/ddsavgift for

brandfara uppbérs inte i fraga om sadana
forsdkringar som beviljats sdsom  bil-,
transport- eller djurférsakringar.

48
Debitering av brandskyddsavgift

Debiteringen forréttas och betalningsdagen
faststalls kalenderarsvis av lansstyrelsen i det
[an dér den finlandska foérsakringsgivaren har
sin hemort eller dar den utlandska forsak-
ringsgivarens representation ar beldgen. |
friga om utlandska EES-forsakringsbolag
som fritt tillhandahdller forsakringstjanster i
Finland forréttas debiteringen och faststélls
betalningsdagen av lansstyrelsen i Sdodra
Finlands lan.
Forsakringsinspektionen skall for
faststéllande av brandskyddsavgiften arligen
senast den 15 juli tillstélla 1ansstyrelserna
uppgifter om de betalningsskyldiga i lénet
samt andra behovliga uppgifter och
utredningar. Forsakringsinspektionen skall
till lansstyrelsen i Sodra Finlands 18n 1amna
de uppgifter om utlandska EES
forsakringsbolag som avses i 1 mom.
Lansstyrelsen skall fore utgangen av juli
manad till de betalningsskyldiga sanda en
uppmaning att ldamna de uppgifter som
behtvs for debiteringen. Forsakringsgivarna
och ombudet for ett utléndskt EES
forsskringsbolag som  fritt tillhandahaller
forsakringstjanster i Finland skall skriftligen
senast den 15 september varje & lamna
lansstyrelsen de uppgifter som behovs for
debiteringen.

Om uppgifterna inte lamnas inom utsatt tid,



har lansstyrelsen rétt att vid vite forplikta den
som saken géller att |dmna uppgifterna inom
en ny utsatt tid eller att forratta debiteringen
med stéd av ndgon annan utredning som kan
erhdllas. | ett arende som géller vite tillampas
vad som bestdmsi viteslagen (1113/1990).

De  betaningsskyldiga  skall betala
brandskyddsavgiften pa forfallodagen till det
betalningsstélle som lansstyrelsen faststallt i

sitt  bedut. Pa det belopp av
brandskyddsavgiften som  forfallit  till
betaning skall betdas en  alig

dréjsmasranta enligt vad som bestamsi 4 § 1
mom. rantel agen (633/1982).

58
Redovisning av brandskyddsavgiften
Lansstyrelsen skall betala
brandskyddsavgifterna till

brandskyddsfonden fére utgangen av det
kalenderar da debiteringen forréttas. En
forsakringsméklare som avses i 2 § 2 mom.
skall pa eget initiativ senast fére utgangen av
kalenderaret betala brandskyddsavgiften till
det betalningsstélle som inrikesministeriet
bestammer.

68
Preskription

Skyldigheten att betala brandskyddsavgift
preskriberas fem & efter utgangen av det
kalenderdr da lansstyrelsen skulle ha
verkstallt debiteringen.

78

Stkande av andring i debiteringen av
brandskyddsavgift

| ett av lansstyrelsen fattat beslut om
debitering av  brandskyddsavgiften far
andring sbkas genom besv&r sa som
foreskrivs [ forvaltningsprocessliagen
(586/1996).

En brandskyddsavgift som debiterats skall
oavsett besvéren betalas inom utsatt tid. Om
avgiften inte betalas pa forfallodagen, far den
indrivas i utsdkningsvag utan dom eller be-
sdut pa det sitt som bestdms i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvdg (367/1961). Om avgiften
avlyfts eller sanks, skall lansstyrelsen eller

brandskyddsfonden pa grundval av ett
lagakraftvunnet bedut som fattatstill foljd av
andringssokandet aterbetala det Gverbetalda
beloppet. Pa det aterbetalda beloppet betalas
ranta enligt vad som bestdms i 3 § 2 mom.
réntelagen (633/1982).

88
Straff

Om straff for lagstridigt undvikande av
brandskyddsavgift eller forsok till sadant
bestamsi 29 kap. 1-3 § strafflagen.

2 kap.
Brandskyddsfonden
98
Brandskyddsfonden

Brandskyddsavgifterna intaktsfors till en
brandskyddsfond utanfér  statsbudgeten.
Brandskyddsfonden har dessutom rétt att ta
emot medel som donationer eller genom
testamente.

Brandskyddsfondens medel utgors av de
inkomster som inflyter av
brandskyddsavgifterna,  Overskottet  fran
tidigare rakenskapsperioder, medel som fas
som donationer och genom testamenten samt
som dterbaring av understdéd och annan
finansiering som betalts ur fonden jamte
dartill hdrande rante- och andra poster.
Fondens medel intdktsfors inte  till
statsbudgeten och fran statsbudgeten 6verfors
inga mede till fonden.

108
Brandskyddsfondens forvaltning

Brandskyddsfonden forvaltas av
inrikesministeriet och star under dess tillsyn.
Inrikesministeriet har i uppgift att sarskilt
Overvaka fondens ekonomi och verksamhet
samt skota fondens bokfdring.
Inrikesministeriet har rét at fa ala
behovliga uppgifter och utredningar av
fonden.

Brandskyddsfonden kan inom ramen for
fondens medel ha personal i statens tjanst.
Fondens styrelse skéter brandskyddsfondens
forvaltning samt ser till att fondens ekonomi



och verksamhet ordnas pa ett andamalsenligt
sdtt. Styrelsen har i uppgift att besluta om
arenden som ar betydande och vittbdrande
med tanke pa fondens verksamhet och
ekonomi samt att se till att tillsynen Gver
bokfdringen och finansforvaltningen skéts pa
ett andamalsenligt stt. Styrelsen har séarskilt
i uppgift att

1) beduta om fondens verksamhets- och
ekonomiplan,

2) beduta om fondens budget och om
dispositionsplanen for fondens medel,

3) beduta om understéd och annan
finansiering som beviljas ur fonden,

4) beduta om anstdllande av persona till
fonden och om befriande av en person fran
sina uppgifter,

5) skotafondens likviditet,

6) godkénna och underteckna fondens
bokslut och sénda det till inrikesministeriet
fore utgangen av mars, samt

7) till inrikesministeriet framstéllafoérslag om
anvandning av fondens Gverskott eller om
téckande av underskott med medel ur fonden.
Brandskyddsfondens styrelse bestar av en
styrelseordférande samt sju medlemmar, som
var och en har en personlig suppleant.
Inrikesministeriet utser styrelseordforanden
samt medlemmarna och suppleanterna pa en
gang for en mandatperiod pa tre &.
Inrikesministe-riet befriar styrelsen eller dess
ordférande, mediem eller suppleant fran sitt
uppdrag.

Lonerna till styrelsen och fondens personal
och de 6vriga forvaltningsutgifter som foran-

leds a  verksamheten betdas ur
brandskyddsfondens medel.
118

Tjansteansvar och bestammelser om den
allménna forvaltningen

Ordféranden eller en medlem eller suppleant
i brandskyddsfondens styrelse som skoter
sina uppgifter enligt denna lag betraktas som
en sadan tjansteman som avsesi 2 kap. 12 §
strafflagen (39/1889).

Pa den verksamhet som brandskyddsfonden
och dess styrelse bedriver tillampas vad som
bestdms i lagen om forvatningsférfarande
(598/1982), lagen om delgivning i
forvaltningsérenden (232/1966), lagen om
oversandande av handlingar (74/1954),
spraklagen (148/1922) och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet

(621/1999).
128
Bokforing, betalningsrorelse och bokslut

| frdga om brandskyddsfondens bokféring,
betalningsrorelse, Ovriga redovisning och
bokslut iakttas lagen om statsbudgeten
(423/1988) och de bestdmmelser som
utfardats med stod av den.

Inrikesministeriet beslutar fore utgangen av
april om faststéllande av fondens bokslut, an-
vandning av fondens 6verskott och téckande
av underskott med medel ur fonden samt om
Ovriga atgarder som fondens bokslut ger
anledning till. Utéver ett utldtande av
fondens revisorer inhdmtar inrikesministeriet
dven de uppgifter och utredningar om
fondens eko-nomi och verksamhet som
ministeriet behéver som grund for sitt bedlut.

138§
Revision

Inrikesministeriet  tillsétter  arligen  for
granskning av brandskyddsfondens
forvaltning, ekonomi och rékenskaper tva
revisorer. Den ena av revisorerna skall vara
en sadan revisor eller
revisionsssmmansglutning (OFR-revisor eller
OFR-sammanglutning) som avses i lagen om
revisorer inom den offentliga férvaltningen
och ekonomin (467/1999) och den andra
skall vara antingen en OFR-revisor eller —
sammanglutning eller en sddan CGR-revisor
dler CGR-sammandutning som avses |
revisionslagen (936/1994).

Da brandskyddsfondens revisor utfér sina

uppgifter enligt denna lag tilldmpas
bestédmmel serna om straffréttdigt
tjénsteansvar.

Revisorerna  skall granska  fondens
forvaltning,  bokféring  och  bokslut.

Revisorerna skall for varje rakenskapsperiod
avge en revisionsberdttelse, vilken skal
innehdlla ett utldtande sarskilt om
1) huruvida bokslutet & uppgjort i enlighet
med de stadganden och bestammelser som
gdller for upprattande av bokslut,

2) huruvida bokdutet ger riktiga och
tillrackliga uppgifter om resultatet av
fondens verksamhet och om dess

ekonomiska stéllning,



3) huruvida fondens
verksamhet har skotts i
stadganden och bestémmel ser,
4) faststdllande av bokslutet, samt

5) huruvida fondens resultat behandlats pa
det sdtt som styrelsen fordagit. Nar
revisionen har forréttats, skall revisorernatill
bokslutet foga en teckning om detta, vilken
skall innehdla en hanvisning il
revisionsberéttelsen samt avge ett utlatande
om huruvida bokslutet har uppréttats i
enlighet med de stadganden och
bestammelser som skall tillampas och enligt
god bokfdringssed.

Om en revisor under rakenskapsperioden
marker att det &r skdl att gbra en kraftig
anmérkning om forvaltningen och ekonomin
i den sammanslutning som granskas, skall
fondens styrelse och inrikesministeriet
omedel bart underréttas om saken.

Fondens styrelse och personal ar skyldig att
vid behov bista revisorn vid verkstallandet av
granskningen.

Om statens revisionsverks granskningsrétt
bestdms i lagen om statens revisionsverk
(676/2000).

forvaltning och
enlighet med

3 kap.

Under stéd och annat offentligt stod
148

Understdd och annan finansiering

For att lagens syfte skall nds kan ur
brandskyddsfonden inom ramen fér fondens
medel och den arliga dispositionsplanen
almant understéd eller specialunderstéd
beviljas. PA understod som beviljas ur
brandskyddfonden tillampas vad som
bestdms i statsunderstédslagen (688/2001)
och i fraga om dessa understod & fonden en
statshidragsmyndighet enligt
statsundersttdsl agen.

Ur brandskyddsfonden kan beviljas almant
understod  eller  specialunderstod  till
kommunerna  och  raddningsomraden,
avtalsbrandkarer, samt organisationer inom
raddningsbranschen och andra motsvarande
sammanslutningar.

Ur brandskyddsfonden kan &en andra
beviljas specialunderstdd

1) for produktion och anskaffning av
|aromedel,

2) for utveckling av informationsbehandling
och anskaffning av apparatur,

3) for forsoks-, start-, undersoknings- och
utvecklingsverksamhet,

4) for upplysning och radgivning, samt

5) for standardisering.

Finansiering till projekt som avsesi detta
moment kan &ven beviljas statliga
ambetsverk och inréttningar. Ur
brandskyddfonden kan &ven beviljas
stipendier for sbkandens personliga bruk
eller for projekt, varvid stipendiet kan uppga
till ett belopp som motsvarar de totala
kostnaderna.

158
Ansdkan om under stod

Vid beviljandet av allménna understdd
beaktas  prestationerna och de
forvaltningsutgifter som direkt hanfér sig till
dem.

Vid ansdkan om almanna understéd skall
verksamhetsplanen och budgeten och andra
behovliga planer foretes. Om understdd soks
for en del av en verksamhet, skall i planen
sarskilt anges for vilken verksamhet
understodet skall anvandas.

Vid ansbkan om specialunderstod eller
finansiering enligt 14 8 3 mom., skall foretes
en tillracklig utredning om projektets
verksamhetsplan eller tekniska plan och om
dess totalfinansieringsplan. Vid anstkan om
specialunderstdd skall en utredning Over
sokandens foérutsdttningar att finansiera
projektets galvfinansieringsandel  foretes
och, om ansdkan om specialundersttd géller
anskaffning  eller  uppférande  eller
ombyggnad av fast egendom, en byggnad
dler en lagenhet i en byggnad, skall aven
byggnads- eller anskaffningsplanerna till
behovligadelar foretes. Dessutom skall andra
stéd och annan finansiering som stkanden
fatt for projektet utredas.

16 8
Beloppet av allmant understéd
Beloppet av allméant understod kan uppga till

hogst 75 procent av de godtagbara
kostnaderna, om inte brandskyddsfondens



styrelse for att uppna malen for beviljandet
av understodet av sarskilt vagande ské
beslutar ndgot annat.

Som godtagbara kostnader som beréttigar till
allmént understod betraktas inte utgifterna
for affarsverksamheten, |aneamorteringar
eller andra forvaltningsutgifter an sddana
som direkt foranleds av den verksamhet som
skall stodas. Som godtagbara kostnader
betraktas inte  heler  avskrivningar,
vardeminskningar, reserveringar eller andra
kalkylméssiga poster som inte baserar sig pa
kostnader som redan uppstétt. Fran de
godtagbara kostnaderna avdras andra
offentliga understdd som beviljats for ssmma
andamal.

178
Beloppet av specialundersttd

Beloppet av specialunderstodet kan uppgatill
hogst 50 procent av de godtagbara
kostnaderna, om inte brandskyddsfondens
styrelse for att uppnd malen for beviljandet
av understodet av sérskilt vagande skd
beslutar nagot annat.

Specialunderstod far anvandas till sarskilda
kostnader for det projekt som understods
minskat med inkomsterna av projektet.

Som godtagbara kostnader som beréttigar till
specialunderstdd betraktas inte utgifterna for
affarsverksamheten, laneamorteringar eller
andra forvaltningsutgifter an sddana som
direkt foranleds av den verksamhet som skall
stédas. Som godtagbara kostnader betraktas
inte heller avskrivningar, vardeminskningar,
reserveringar eller andra kakylmassiga
poster som inte baserar sig pa kostnader som
redan uppstatt. Fran de godtagbara
kostnaderna avdras andra  offentliga
understdd som beviljats for samma dndamal.

4 kap.

Helsingfors den 18 oktober 2002

Sarskilda bestammel ser
18§
Narmare bestammel ser

Genom forordning av statsrédet utfardas vid
behov nérmare bestdmmel ser om

1) debitering av brandskyddsavgiften och om
anmalningsforfarandet i anslutning till den,
2) den ndrmare sammansditningen av
brandskyddsfondens styrelse och om dess
bedutforhet och arvoden, samt

3) brandskyddsfondens personal.

Genom férordning av inrikesministeriet
utférdas vid behov nérmare bestdmmelser om
brandskyddsfondens arbetsordning.
Brandskyddsfondens styrelse kan utférda
anvisningar om faststdlandet av de
prestationer som ligger till grund for de
allménna understoden.

5 kap.

I krafttradelse- och Gver gangsbestammelser
198
I krafttr&dande

Dennalag tréder i kraft den 200.
Genom denna lag upphdvs lagen om
brandskyddsavgift (586/1946) jamte
andringar.

Atgarder som verkstédlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

208

Over gangsbestammel ser

| fraga om understdd eller andra medel som
beviljats innan denna lag trader i kraft iakttas
de bestdmmelser som var i kraft vid
tidpunkten for beviljandet och de villkor som
anges i bedutet. Pa ansokningar som
anhangiggors innan denna lag tréder i kraft
och som inte har avgjorts vid tidpunkten for
ikrafttradandet skall dennalag tillampas.
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