Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lag om kommunala tjansteinnehavare

och lag om &ndring av kommunallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att en ny lag om
kommunala tjansteinnehavare skall tiftas.

Dessutom foredds vissa andringar i
kommunallagens bestammel ser om
personalen. Vid beredningen av
propositionen  har  speciellt  beaktats
bestdmmelsernai den nya grundlagen.

Den nya lagen om  kommunaa

tjansteinnehavare innehaller bestémmel ser
om sadana fragor som for narvarande ingar i
lagen om kommunala tjansteinnehavares
angtdlningstrygghet samt i 6  kap.
kommunallagen. Dessutom foreslds sadana
bestdmmelser om  tjansteinnehavarens
réttdiga stdllning, som for narvarande
faststélls i kommunala tjanstestadgor, men
som borde bestdmmas pa lagniva. Lagen
skall ersdtta lagen om  kommunala
tjansteinnehavares anstallningstrygghet.

| kommunallagen skall fortséttningsvis inga
en almén bestdmmelse om kommunens
personal, enligt vilken bestémmelse de som
& anstdllda hos kommunen stér i tjanste-
eller arbetsavtalsforhallande till kommunen,
och bestammelser for hur tjanster kan inréttas
och indras. Aven de  sarskilda
bestammelserna gallande kommundirektoren
skall fortséttningsvis |nga| kommunallagen.
Kommunalagen foresls bli andrad sa att den
béttre &n for ndrvarande anger nér en person
anstélls i tjansteforhallande. Enligt forslaget
skall uppgift, dar den som handhar uppgiften
utovar  offentlig  makt, skotas i
tjansteforhallande. Avsikten &r inte att genom
denna bestémmelse ingripai bestdmmel serna
for att tillampa tjansteforhdllanden som

upptasi speciallagstiftning.

| andutning till ovan namnda &andring av
kommunallagen foresl as bestammelser om pa
vilka grunder ett tjansteforhallande kan
ombildas till ett arbetsavtalsforhalande i det
fall att arbetsuppgifternainte géler utévning
av offentlig makt.

| anknytning till lagfdrslaget om kommunala
tjansteinnehavare foredés att
kommunallagens bestdmmelse, som bl.a
bemyndigar kommunerna att  utférda
tjénstestadgor, skall upphévas. I
fortséttningen kan tjanstestadgan eller annan
instruktion inte innehdlla bestammelser om
tjansteinnehavarens réttigheter och
skyldigheter sa som fallet &r i dettanu.
Lagforslaget om tjansteinnehavare upptar

ocksd vissa materiella reformer  och
specifikationer. Lagen innehdller bl.a
bestdmmelser om hur  principen om

Overldtelse av rorelse skal tillampas pa
tjansteforhallande tjansteinnehavarens  ratt
till erséttning for inkomstbortfall pa grund av
lagstridig uppsagning eller permittering samt
myndighetens skyldighet att fdlja grunderna
for att tjansteman avstangts  fran
tjénsteutovningen och vid behov fatta ett nytt
beslut.  Lagforslaget innehdller  ocksa
avvikande fran gdllande  bestammelser
férslag om skyldighet for tjansteinnehavaren
att ersdtta réttegangskostnader vid tvister i
samband med att tjansteforhalandet
avslutats.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft
samtidigt sex manader efter att de antagits
och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Regeringens proposition utgdr fran behovet
att inordna den kommunala tjanstei nnehava—
rens réttsliga stélning i lagstiftningen pa ett
sdtt som Gverensstémmer med grundlagen. |
sitt svar pa regeringens proposition om and-
ring av kommunallagen (RP 1/2000 rd) for-
utsatte riksdagen att regeringen utifran en
trepartsberedning med det snaraste |amnar en
proposition med forslag till en lag lik stats-
tjanstemannalagen om kommunala tjanstein-
nehavares stallning, dar regeringen med iakt-
tagande av samma skrivsétt som i statstjans-
temannalagen sammanfor samtliga bestam-
melser om den réttsliga stéllningen for kom-
munala tjansteinnehavare (RSv 46/2000 rd).
Enligt 80 § grundlagen skall genom lag dock
utfardas bestdmmelser om grunderna for in-
dividens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor
till omradet for lag. Enligt denna bestammel-
se hor aven grunderna for tjanstemannens
réttsliga stéllning till de frégor som bestams
genom lag.

En annan central utgangspunkt i grundiagen
& den forfattningsréttsliga principen om
tjanstemannaférvaltning, enligt vilken endast
myndigheter och i myndigheternas namn lag-
ligt uthamnda tjénsteman utévar den offent-
liga makten. Pa detta sitt kan lagenlighet,
konformitet och objektivitet garanteras vid
utOvandet av den offentliga makten.
Kommunerna har ett brett arbetsféalt. Kom-
munernas verksamhet &r i huvudsak férenad
med tjanster for den allmanna vélfarden, dar
utévandet av den offentliga makten bildar en
jamforelsevis smal sektor i forhallande till
statens uppgifter. Kommunerna skéter emel-
lertid uppgifter som kan innebéra att ingripai
individens réttigheter och formaner i avse-
vard grad. Over huvud taget & de offentliga
uppgifternaav sadan karaktér att dei synner-
het & riktade fran férvaltningen utdt, vilket
stéller speciellakrav pareglernafor dem som
handhar uppgifterna.
Kommunalforvaltningen har av havd karak-
teriserats av att den pa basis av det kommu-

nala sjdvstyret har reglerat tjansteinnehavar-
nas réttsdiga stallning i kommunala tjanste-
stadgor, som juridiskt sett utgér av fullmak-
tige godkanda, enligt kommunallagen upprét-
tade instruktioner.

Ett utmarkande drag i den moderna kommu-
nalforvaltningen & att av kommunernas och
samkommunernas personal a cirka hélften
anstdldai tjansteforhallande och hdlfteni ar-
betsavtalsforhéllande. Denna fordelning har i
stort sett forblivit densamma sedan mitten av
1990-talet.

Nér statstjanstemannalagen (750/1994) stif-
tades 1&g principen om tjanstemannaforvalt-
ning som grund. Lagens syfte var att séker-
stélla att statens uppgifter skots pa ett effek-
tivt och andamalsenligt sétt som fyller ala
krav pa réttssakerhet. | lagstiftningsarbetet
beaktades dessutom den lag om arbetsavta
som da var gallande.

Under det senaste decenniet har det skett av-
sevarda omvalvningar i arbetslivet. Aven Eu-
ropeiska unionen har medfort nya krav paen
reglering av arbetslivet, konsekvenserna av
kraven utstréacker sig ocksa till vissa delar
till den offentliga sektorn. Nya behov och
krav har inverkat pa utvecklingen inom ar-
betsrétten pa senaste tid, som exempel kan
ndmnas den nya arbetsavtals agen som tradde
i kraft sommaren 2001 (55/2001).

2. Nulaget
2.1. Lagstiftning och praxis
Finlands grundlag

Finlands nya grundlag som trédde i kraft fran
borjan av mars 2000 namner i sin 80 § reg-
lerna for att utfarda forordningar och delege-
ra Iagstiftni ngsmakten. Paragrafens 1 mom.
innehdller en bestammelse for hur rétten att
utfarda forordningar utvas, men vissa saker
har dock forbehdlits att bestdmmas genom
lag. Enligt stadgandet skall genom lag utfér-
das bestammelser om grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter samt om
fragor, som enligt grundlagen i 6vrigt hor till



omradet for lag. Motiveringen till bestam-
melsen forutsdtter att samtliga bestammel ser
av vikt som inverkar pa individens réttsliga
stallning skall utfardas genom lag. Enligt f6-
rarbetena for grundlagen skall individens rét-
tigheter och skyldigheter i 80 § 1 mom.
grundlagen uppfattas som ett Gvergripande
begrepp, som enligt omndmnandet uttryckli-
gen inbegriper grunderna for tjanstemannens
réttsliga stallning (RP 1/1998 rd).

Enligt 80 § 2 mom. grundlagen kan aven an-
nan myndighet &n den som utférdat forord-
ningen, dvs. statsradet, republikens president
eller ett ministerium, genom lag bemyndigas
att utfarda rattsnormer i bestamdafragor om
det med hansyn till foremalet for regleringen
finns sarskilda skél och regleringens betydel -
sei sak inte kréver att den sker genom lag el-
ler forordning. De i denna bestammelse utta-
lade principerna, som i forsta hand avser stat-
liga myndigheter, géller enligt férarbetena
for grundlagsreformen &ven delegering av
behorigheten att utfarda réttsnormer till
kommunerna. Denna behorighet baserar sig i
sista hand p& kommunens sjadvstyrelse och
kommunens rétt att besluta om bl.a. kommu-
nens tjanstestadga. Enligt bestdmmelsen kan
myndighet bemyndigas att utfarda rattsnor-
mer endast genom lag, déaremot inte genom
forordning.

121 § grundlagen ndmner vilka sérdrag som
utmérker kommunal gavstyrelse. Enligt pa-
ragrafen skall kommunernas forvaltning bl.a.
basera sig pa gavstyrelse for kommunens
invanare och bestammelserna om de allmén-
na grunderna for kommunernas forvaltning
och om de uppgifter som alaggs kommuner-
na skall utfardas genom lag. Paragrafen upp-
tar ytterligare en bestammelse om kommu-
nernas beskattningsrétt. Enligt motiveringen
kan uppgiften att anordna forvaltningen i de-
talj 8laggas kommunerna.

Grundlagsutskottet har konstaterat i sitt utla
tande (GrUU 3/2000 rd) om regeringens pro-
position med forslag till lag om andring av
kommunallagen betréffande  kommunala
tjanstestadgor att genom lag kan kommuner-
natillforas behdrighet att utfarda tjanstestad-
gor i ndgot stérre omfattning an statliga
myndigheter kan bemyndigas att utférda
réttsnormer enligt 80 § 2 mom. grundlagen.
Den kommunaa salvstyrelsen utgdr dock

ingen grund for en extensiv tolkning av kra-
vet i 80 8 1 mom. grundlagen att foreskriva
om individens réttigheter och skyldigheter
genom lag. Grundlagsutskottet har som ut-
gangspunkt att &ven bestammelserna om
grunderna for kommunala tjansteinnehavares
réttsliga stallning helt och hallet skall utfar-
das genom lag. Tjanstestadgans roll kan en-
dast bli att komplettera lagen.

124 § grundlagen stadgar om de forutsétt-
ningar, under vilka offentlig forvaltnings-
uppgift kan anfértros andra &n myndigheter-
na. Bestdmmelsens syfte & att inskranka
mojligheten att lagga ut offentliga forvalt-
ningsuppgifter pé aktorer utanfor den egent-
liga myndighetsapparaten. Enligt bestammel -
sen kan offentlig forvaltningsuppgift Gverfo-
ras pa annan an myndighet endast genom €l-
ler med stdd av lag, om det behdvs fér en é@n-
damalsenlig skotsel av uppgiften och det inte
aventyrar de grundlaggande fri- och rattlghe
terna, rattssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebar betydan-
de utévning av offentlig makt far dock ges
endast myndighet. Enligt motiveringen han-
visas i detta sammanhang med offentlig for-
valtningsuppgift till ett jdmforelsevis brett
spektrum av forvaltningsuppgifter, som om-
fattar exempelvis verkstdlligheten av lagar
samt uppgifter i andutning till beslutsfattan-
de som ror privatpersoners och sammanslut-
ningars réttigheter, skyldigheter och intres-
sen. Begreppet offentlig forvaltningsuppgift
behandlas langre fram i samband med avsnit-
tet om tjanstemannarattsliga principer och
begrepp. Enligt grundlagsutskottets stall-
ningstagande &r till den del ett sadant har
forvaltningsuppdrag inom ramen for denna
paragraf kan innebara utévning av offentlig
makt sarskilt viktigt att sékerstélla att de som
utbvar makten &r tjansteman i den mening
som avsesi strafflagen (GrUB 10/1998 rd).
118 § grundiagen upptar bestdmmelser om
ansvaret for ambetsatgéarder. Enligt dessa
svarar tjanstemannen for att hans eller hennes
ambetsatgarder & lagliga. Tjanstemannen
svarar ocksa for sddana beslut i ett kollegialt
organ som tjanstemannen i egenskap av med-
lem av organet har bitrétt. Foredraganden &r
ansvarig for vad som pa hans féredragning
har beslutats forutsatt att han inte har reser-
verat sig mot bedutet. | paragrafens 3 mom.



stadgas om det straffréttsliga och skades-
tandsréttsliga ansvaret da ndgon handhar ett
offentligt uppdrag. Enligt bestammelsen har
var och en som har lidit réttskrankning eller
skada till foljd av en lagstridig atgard eller
forsummelse av en tjansteman eller ndgon
som skoter ett offentligt uppdrag, enligt vad
som narmare bestéams genom lag, rétt att yrka
at denne doms till straff samt kréva skades-
tand av det offentliga samfundet eller av
tjanstemannen eller den som skoter det of-
fentliga uppdraget. Individens atalsrétt &
altsd inte beroende av om uppgiften har
handhafts av en tjansteman eller nagon utan-
for myndighetsapparaten.

Vissatjanstemannaréttsliga principer och be-
grepp

Laglighetsprincipen. Forvaltningen omfattas
av laglighetsprincipen, vars framsta uppgift
anses vara att skydda den enskilda manni-
skan mot forvaltningens atgorande. Laglighe-
ten innebér for det forsta ett krav pa myndig-
heterna att dessa noggrant iakttar lagen och
att forvaltningen skall vara normbunden och
for det andra ett krav pa att den offentliga
forvaltningen altid skall kunna basera sin
verksamhet pd i lag preciserade bestammel-
ser Over sina befogenheter. Laglighetsprinci-
pen forutsétter dessutom tillr&ckliga garantier
for rattssékerheten, som utgors av den offent-
liga tillsynen dver verksamheten och den en-
skildes mgjlighet att fa verksamhetens lag-
lighet provad av ett réttstilldmpande organ.
Laglighetsprincipen framg&r bl.a av be
stdmmelsernai 2 8 3 mom. och 10 kap. Fin-
lands grundlag om laglighetskontroll och
tjanstemannaansvar.

Tjanstemannaftrvaltningsprincipen.  Enligt
den statsforfattningsréttsliga tjanstemanna-
forvaltningsprincipen, som antogs under ti-
den den tidigare regeringsformen galde, kan
offentlig makt i Finland utdvas endast av
myndigheterna och i myndigheternas namn
bara av de tjanstemén som lagligen har ut-
namnts till sina tjanster (exempelvis Gruu
4/1989 rd, 37/1992 rd, 1, 7 och 15/1994 rd).
Syftet med tjanstemannafdrval tningsprinci-
pen & att garantera att allt bedutsfattande
som galler utévandet av offentlig makt ar

lagbundet, enhetligt och objektivt. Principen
utgor emellertid inte ndgot ovillkorligt hinder
for att dverfora befogenheter for att utéva of -
fentlig makt pa andra an tjansteman. Harvid
forutsatts det dock att det utfardas tillrackligt
detaljerade bestammelser om hur uppgifterna
skall skotas och det forfaringssdit som skall
tilldmpas, att réttssékerhetsaspekterna beak-
tas och att de som skéter offentliga uppdrag
omfattas av straffrattdigt ansvar. Principen
kommer till uttryck i den nya grundlagens
124 §, i vilken det intagits bestammelser for
ndr en offentlig férvaltningsuppgift kan an-
fortros andra &n myndigheter. Dock kan upp-
gifter som innebér betydande utévning av of-
fentlig makt endast ges en myndighet.
Forvaltningsutskottet har behandlat grunder-
na for tjanstemannens séarstélining bl.a. i sitt
betdnkande géllande statstjanstemannalagen
(FvUB 5/1994 rd) och i sitt betdnkande om
lagen om kommunala tjansteinnehavares an-
stallningstrygghet (FvUB 10/1996 rd) samt
darefter bl.a. i sitt utldtande med anledning
av regeringens proposition om andring av
vissa bestdmmelser om tjanstebrott och brott
som har samband med dem (FvUU 2/2002
rd). Enligt utskottets asikt hor de krav pa
oavhangighet och opartiskhet som tjanste-
mannens rattsliga status bygger pai allt va
sentligt samman med utévning av offentlig
makt. En tjdnsteman skall bl.a. se till att
medborgarna far de formaner och réttigheter
som hor till dem. Tjanstemannens ratt att
kvarstd i tjansten avser i manga stycken att
bl.a. garantera att han & objektiv och oav-
hangig.

Utovning av offentlig makt. Begreppet offent-
lig makt anvands saval for en sarskild typ av
verksamhet (exempelvisi 2 § 3 mom. samt
119 och 124 § grundlagen) som for en sér-
skild typ av aktor (exempelvis bestammel-
serna om grundlaggande fri- och réttigheter i
2 kap. grundlagen). De viktigaste subjekten i
fraga om offentlig makt & staten samt kom-
munerna och samkommunerna jamte tjans-
teman och beslutande organ.

Enligt 2 § 3 mom. grundlagen skall utdv-
ningen av offentlig makt bygga pa lag. Be-
stdmmel sen forutsatter att den som utGvar of-
fentlig makt alltid skall ha en behorighets-
grund som i sista hand atergar pa en av riks-
dagen stiftad lag. Enligt regeringens proposi-



tion kan omradet for offentlig maktutévning
inte definieras pa ett uttdmmande sétt, utan
det kan vid behov genom lagstiftning utvid-
gas €ller inskrénkas inom grundlagens gran-
ser. Grundlagen innehdller flera garantier
mot missbruk av offentlig makt. Av central
betydelse i detta avseende &r bestdmmelserna
om de grundlaggande fri- och réttigheterna.
Utbvningen av offentlig makt kan ha varie-
rande betydelse inom olika rattsomraden och
i olika ssmmanhang. Enligt en vedertagen
uppfattning inom juridiken kan man almant
sdga att en person utdvar offentlig makt nar
han med stod av lag ensidigt ger en befall-
ning som forpllktar nagon annan eller ensi-
digt beslutar om nagon annans férman, rét-
tighet eller skyldighet. Likaledes stoder till-
synen Over forvaltningen sig i sista hand pa
den offentliga makten.

Beredningen av eller dtgérdena for att verk-
stélla ett forvaltningsbeslut kan, beroende pa
sakernas juridiska %\mmanhang, raknas som
utovning av offentlig makt. Till denna del
kan man ocksa tala om indirekt utdvning av
offentlig makt. Harmed avses beredningens
och verkstall |ghetsatgardernas ogjdvstandiga
stdllning i forhdlande till sava bedutsfat-
tandet. Sa kallad faktisk eller direkt utovnlng
av offentlig makt blir det fréga om nér négon
med |agfasta befogenheter i sina uppgifter de
facto ingriper i nagon annans forman eller
réttighet. Sédana direkta kraftmedel anvénds
bl.a. i polisens eller de exekutiva myndighe-
ternas atgarder.

Karakteristiskt for den grundldggande fak-
torn fOr tjansteansvar vid utbvning av offent-
lig makt &r att utbvningen av offentlig makt
ger uttryck for en funktion i samhéllet, med
hjadlp av vilken dess organ verkstaller rétts-
ordningen. Karakteristiskt fér den som utbvar
offentlig makt under tjansteansvar &r att ve-
derbdrande forutom rétt att utbva offentlig
makt dven har skyldighet att vidta atgard som
inbegriper offentlig makt.

Hogsta domstolen har i det avgérande dom-
stolen meddelat den 18 mars 2002
(HD:2002:21, Omr.) dragit upp riktlinjer pa
omradet for offentllg makt. | fallet var det
friga om huruvida aga i en privat barn-
skyddsinréttning var utévande av offentlig
makt. Enligt motiveringen till avgorandet
overfors inte kommunens befogenheter pa

barnskyddsinréttningen i och med att ett om-
handertaget barn placeras i vard utom hem-
met vid en privat barnskyddsinréttning. Vid
vard utom hemmet & det fraga om barnets
dagliga omvérdnad och uppfostran. Barn-
skyddslagen ger barnskyddsinréttningens fo-
restandare rétt att i viss man begransa livs-
villkoren for ett barn som placerats pa inratt-
ningen s3, att det da begrénsningarna be-
stams & fraga om utévande av offentllg
makt. Barnskyddsinrattningens for%tandare
kan begransa den rétt som ett barn som var-
das utom hemmet har att tréffa sina forddrar
och andra barnet nérstéende personer samt att
halla kontakt med dem, for viss tid forbjuda
barnet att avlagsna sig frén inrattni ngens om-
rade eller pa annat sitt begransa barnets vis-
telse- och rorelsefrihet eller isolera honom
fran de dvriga barnen. Barnskyddsinréttning-
en skall ta hand om rusmedd, tillbehdr i an-
slutning till anvandningen av dem samt am-
nen och foremd som &aventyrar sikerheten
som pétréffas hos barnet. Genom beslut av
barnskyddsinréttningens forestandare  kan
barnet utséttas for kroppsvisitation och post
eler forsdndelse till barnet kan med fére-
standarens tillstand granskas. HOogsta dom-
stolen ansag att tiIIgripandet av ovan namnda
befogenheter & sddan utdvning av offentlig
makt som anfortrotts barnskyddsinréttning-
ens forestandare. Merparten av den dagliga
omsorg och uppfostran som ges ett barn som
placerats i vérd utom hemmet, inklusive di-
sci pllnara atgarder mot barnet, ar dock till sin
natur sddan att den inte kan karakteriseras
som utdvning av offentlig makt. Pa detta sitt
maste ocksa sddana, i sig forbjudna discipli-
nara atgarder mot barnen, som &rendet gall-
de, bedtmas. Ifragavarande forfaringssatt
kunde sdledes inte tolkas som att vederbo-
rande person skulle ha gjort sig skyldig till
tjénstebrott.

Offentlig forvaltningsuppgift. For den offent-
liga maktens vidkommande utgor offentlig
(forvaltnings)uppgift ett narbegrepp med
réttslig relevans. Begreppet anvands t.ex. i
den ovan behandlade grundlagens 124 §, som
gdler overforing av offentlig forvaltnings-
uppgift pa andra aktorer utanfor myndighets-
apparaten. Enligt motiveringen anvénds be-
greppet  offentliga forvaltningsuppgifter i
vidstrackt bemérkelse, s att de omfattar



uppgifter som hanfor sig till t.ex. verkstéllig-
heten av lagar samt beslutsfattande om en-
skilda personers och sammans| utningars rét-
tigheter, skyldigheter och forméner. Utov-
ningen av lagstiftande och domande makt
kan daremot inte hanforas till sddana forvalt-
ningsuppgifter som avsesi bestammelsen.
Offentlig (forvaltnings)uppgift uppfattas som
ett vidare begrepp an offentlig makt. Offent-
lig uppgift hanvisar till eni lagstiftningen be-
stamd uppgift som ett visst organ eller en
viss enhet aagts att skéta. | offentliga (for-
valtnings)uppgifter utévas i regel offentlig
makt, men nodvandigt & det inte. Det finns
offentliga uppgifter, vilkas skotsel inte ar
forenade med att utdva offentlig makt. Be-
greppet offentlig uppgift har anvants i t.ex.
108 och 109 § grundlagen, déar det stadgas
om de hogsta dvervakarna av lagligheten och
deras rétt att kontrollera att &ven andra an de
i bestammelsen uttryckligen namnda instan-
serna foljer lag och fullgor sina skyldigheter
nar de skoter sina uppdrag.

Utifran den praxis som grundlagsutskottet
tilldmpat den senaste tiden verkar det som
om begreppet offentlig uppgift kunde tolkas i
relativt brett perspektiv. Overf('jring av of-
fentlig forvaltningsuppgift pa nagon annan
an en myndighet kan inom ramarna for 124 §
grundlagen arrangeras pa flera olika sitt,
men bestdmmelserna forutsétter en viss pre-
cisering (exempelvis GrUU 4/2000 rd,
23/2000 rd, 25/2000 rd, 2/2001 rd och
11/2002 rd). Daremot hander det i fraga om
handhavandet av offentlig uppgift ocksa att
uppgifter overgar att skotas av myndigheter-
na, vilket i sin tur fortydligar gransdragning-
en. T.ex. genom den lag om foérvatning av
straffverkstéllighet (135/2001), som tradde i
kraft fran borjan av augusti 2001, 6verfordes
verkstélligheten av samhéllspéfoljderna, vil-
ket innebar utévning av offentlig makt i an-
senlig omfattning, pad myndigheterna och
Kriminal vardsfreningen upplostes. | grund-
lagsutskottets praxis har det annu inte fére-
kommit ndgon s&dan situation att man skulle
ha behovt beddéma vad 124 § grundlagen in-
nebd& ndr motsvarande Gverforing sker in-
ternt inom en myndighet.

| sitt ovan namnda utldtande med anledning
av regeringens proposition med fordag till
andring av vissa bestdmmelser om tjanste-

brott och brott som har samband med dem
(FvUU 2/2002 rd) har utskottet konstaterat
att straffréttsligt ansvar avser att vara en ga
ranti for att alla offentliga uppdrag skdts kor-
rekt och ansvarsmedvetet. Utgangspunkten
skall enligt utskottet vara att offentlig makt
bara utdvas i ett tjansteforhallande Men det
finns nagra undantag fran denna huvudregel.
Da handlar det framst om utévning av offent-
lig makt utanfor det offentliga samfundet.
Utskottet framhdller att det inte minst med
tanke pa medborgarnas réttssakerhet & abso-
lut nédvandigt att samtliga bestéammelser om
tjanstebrott tillampas pa offentligt anstéllda
arbetstagare som utbvar offentlig makt. Ut-
skottet papekar for tydlighetens skull att det
foreliggande forslaget til| forfattning inte till-
|dter att man exempelvis i kommuner med
stéd av kommunallagen anfortror andra &n
personer i tjansteforhéllande uppgifter som
involverar utbvning av offentlig makt.
Tjansteansvar. Tjansteansvar kan definieras
som det strikta och utvidgade juridiska an-
svar tjansteinnehavarens utévning av offent-
lig makt omfattar mot bakgrunden av dvriga
forvaltningsuppgifter. Det tjansteansvar som
olika tjanstedtgarder inbegriper bygger patva
almanna principer. For det forsta har enligt
gangse uppfattning endast den som & an-
stélld i tjansteforhallande rétt att utva of-
fentlig makt (tjanstemannafOrvaltningsprin-
cipen). FoOr det andra kréver handhavandet av
tjanstedliggandena att vederborande tydligt
ger intryck av offentlig palitlighet och objek-
tivitet. Darfor maste det juridiska ansvaret
varamera strikt.

Sa smanlngom har tjnsteansvaret delvis,
narmast i fraga om det straffréttsliga ansva-
ret, utvidgats att galla &ven den personal som
& anstélld i arbetsavtal sforhallande inom den
offentliga forvaltningen samt dem som ut-
ovar offentlig makt utanfér den offentliga
forvaltningens vanliga organ. Omradet for
tjansteansvar har dessutom utvidgats sa att
det numera kan gélla aven annan utévning av
makt an den offentliga makten, t.ex. tjanste-
mannens konkreta forvaltni ngsuppglfter
Partiellt tjansteansvar kan kommai fraga nar
vederborande skoéter endast vissa tjanstedlig-
ganden under tjénsteansvar. Ett dylikt ansvar
kan uppsta vid utévning av offentlig makt
dér uppgiften anfortrotts med stod av lag el-



ler en uttrycklig bestdmmese. Vid
arrangemang som  inbegriper  partiellt
tjansteansvar har tjansteansvaret intagitsi ett
sadant sammanhang dér det inte annars
forekommer.

| praktiken har skillnaderna mellan tjanstean-
svar och annat juridiskt ansvar minskat avse-
vart. Trots detta & tjansteansvaret fortsétt-
ningsvis mera omfattande an medborgarnas
juridiska ansvar i almanhet. Redan ett obe-
tydligt fel kan innebéra att ansvar uppstatt.
Tjansteansvaret & ocksa formellt mera strikt,
narmast pa grund av de olika formerna av
straff, sasom avséttning fran tjansten. Den
verksamhet som omfattas av tjansteansvar ar
dessutom foéremdl for laglighetsbvervakning
som riksdagens justitieombudsman och justi-
tiekanslern i statsradet utfor i forvatningen.

Materiell lagstiftning som ror kommunens
anstéllda

Stadganden om kommunens personal ingér i
ett flertal forfattningar. Den priméra be-
stéammelsen om kommunens personal ingar i
44 § kommunallagen (365/1995). Enligt den-
na bestammelse star de som & anstéllda hos
kommunen i tjanste- eller arbetsavtalsforhal-
lande till kommunen. Med tjansteforhallande
avses ett offentligréttsligt anstdllni ngsforhal-
lande da kommunen & arbetsgivare och
tjansteinnehavaren utfor arbetet. En tjanst in-
réttas for kommunens myndighetsuppgifter.
Angaende arbetsavtalsforhallande géler vad
som stadgas skilt. Beslut om inréttande och
indragning av tjanst fattas av fullmaktige el-
ler nagot annat kommunalt organ som angesii
en instruktion.

Genom en lag 413/2000 intogs i kommunal-
lagen en ny 44 a och en 44 b 8. Den forst-
namnda paragrafen galler
tjansteutovningsskyldighet, den  senare
forflyttning av tjansteinnehavare till annan
tjanst. De nya bestammelserna trédde i kraft
fran borjan av juni 2000.

Enligt 45 & kommunallagen meddelas
behovliga bestammelser om villkoren for
tjansteinnehavares  anstéllningsforhallande,
utbver gdlande stadganden och
kollektivavtal, [ tj nstestadgan. I
] anstestadgan meddelas ocksd almanna
bestdmmel ser om anstallning av

tjansteinnehavare, bestdmmelser om skriftlig
varning till tjénsteinnehavare som handlar i
strid med sina tjansteplikter eller férsummar
dem samt bestdmmelser om behandlingen av
tjansteinnehavares yrkanden som géaller |6ne-
eller andra formaner.

Kommunallagen upptar ytterligare
bestédmmelser om personalens stallning nér
det gdler utlanningars behorighet (46 §),
felaktigt forfarande i tjansteutbvning och
avstangning fran tjansteutdvningen (47 8),
samarbetsforfarande (48 8), tjanste- och
arbetskollektivavtal samt om pensionsskydd
(49 8).

Kommunallagen innehdller sarskilda
bestammelser i frdga om kommundirektoren.
24 § kommunallagen namner bl.a
kommundirektérens stalining och uppgifter,
valet av direktor samt direktorensrétt att fora
talan pd kommunstyrelsens vagnar och fa
upplysningar. | 25 § kommunallagen ingar
bestammel ser om uppsagning av
kommundirektor om han forlorat
fullméktiges fortroende och forflyttning av
direktoren till andra uppgifter. Dessutom
stadgas i 51 § kommunallagen om
kommundirektérens rétt att ta upp ett drende
till behandling i kommunstyrelsen. Med stdd
av 50 § 1 mom. 5 punkten kommunallagen
kan i kommunens forvaltningsstadga
meddelas behdvliga bestdmmelser om
kommundirektorens rétt att ndrvara och yttra
sig vid ssmmantréden fér andra organ an
fullmaktige. PA kommundirektoren tillampas
forutom kommunallagen allméanna
forfattningar som géler tjansteinnehavare
samt t.ex. bestdmmelserna i tjanstestadgan
och tjanstekollektivavtalet.

| lagen om kommunala tjansteinnehavares

angtdlningstrygghet  (484/1996,  nedan
anstallningstrygghetslagen) ingar
bestammelser fér de villkor géllande

anstdllningstryggheten som  enligt  den
tidigare gadlande 15 § 3 mom.
Regeringsformen for Finland (969/1995)
skall  stadgas genom lag. Bestdmmelsen
pabjod att ingen far avskedas fran sitt arbete
utan laga skal. Bestammelsen har som sadan
overforts till den nya grundlagens 18 § 3
mom.

Enligt lagen om kommunala
tjanstekollektivavtal  (669/1970)  géller
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angdende villkoren i tjansteinnehavares
anstallningsforhallande utan hinder av vad i
lag & stadgat vad om dem bestdms genom
tj anstekollektivavtal.  Tjansteinnehavaraen
atnjuter likval minst sadana forméaner, att
samre villkor fér hans vidkommande inte
enligt annan lag far avtalas. | lagens 2 §
stadgas vilka saker som inte rdknas som
villkor i anstdllningsforhdllandet och vilka
villkor som inte f&r ingas avtal om.

Lagen om férhandlingsrétt fér innehavare av
kommunala tjanster (389/1944) tillampas
endast i det fall att nagon gédlande allman
overenskommelse  eller  nagot  lokalt
samarbetsavtal inte finns. En almén
overenskommelse gdllande samarbetsavtal
tradde i kraft fran borjan av september 1993.
Bestdmmelser om  pensionsskyddet  for
kommunens och samkommunens tjénsteman
och anstéllda ingar i lagen om pension for
kommunala tjénsteinnehavare och
arbetstagare (202/1964).

Lagen om semester i vissafall for innehavare
av tjanst eller befattning, anstélld i kommuns
dler annat offentligt samfunds tjanst
(111/2939) némner villkoren for semester.
Tjansteinnehavarnas semestrar bestams dock
enligt det kommunala tjénstekollektivavtalet.
Bestammelser om kommunala tjanster och
tjansteinnehavare ingar aven annorstades i
forfattningarna. 5 kap.
kommunindel ningslagen (1196/1997)
behandlar regleringen av tjansteinnehavares
och arbetstagares stéllning vid en andring av
kommunindelningen.  Bestdmmelser om
tjansteinnehavarnas stéllning vid forflyttning
av persona ingdr ocksa i lagen om reglering
av personalens stallning da kommunal anstalt
eller uppgift inom socialvarden eller
hélsovarden overtages av annan kommun
dler annat kommunalférbund (234/1978). |
den gpecidlagstiftning som  reglerar
kommunens obligatoriska uppgifter ingar
stadganden om tjanster, som kommunen skall
ha och om innehavarna av dessa tjanster,
sasom  deras  behdrighetsvillkor  och
uppgifter.

| samband med den Overgripande reform av
utbildningslagstiftningen som tradde i kraft
fran ingangen av 1999 frangick man den
sarskilda regleringen av  kommunernas
utbildningsvasende, dess forvaltning och

personal med vissa undantag.
Administrationen av kommunens
utbildningsvasende baserar sig sdledesi fraga
om den grundldggande utbildningen,
gymnasiee och yrkesutbildningen, den
grundlaggande konstutbildningen samt det
fria bildningsarbetet sA gott som helt pa
kommunallagen.  Personalens  stéllning
bestdms enligt anstallningstrygghetslagen
och tjanstestadgan eller arbetsavtalslagen.
Jamstalldhetslagstiftningen tillampas ocksa
pa kommunaa tjansteforhdlanden. Likasa
paverkas ett kommunalt tjansteférhdllande
och  beslutsfattandet om  detta av
forfattningarna och réttsprinciperna inom
almaén forvaltningsrétt samt av EG-normer
och internationella férdrag.

40 kap. strafflagen upptar bestémmelser om
tjanstebrott och brott som begas av offentligt
anstdllda arbetstagare. Dessa bestémmel ser

har 1989 reviderats genom en lag
(792/1989). 5 8§ om brott mot
tjanstehemlighet och brott mot

tjanstehemlighet av oaktsamhet har 1995
reviderats genom en lag (578/1995). |
kapitlets 10 8§ har tjénstemans forsummelse
att uppfylla sin tjansteplikt kriminaliserats
dlmant taget. Om en tjansteman vid
tjansteutévning uppsdtligen, pa nagot annat
sdtt an som namns i 1—8 §, bryter mot eller
underldter att uppfylla sin tjansteplikt enligt
stadganden eller foreskrifter som skall iakttas
vid tjansteutbvning, och garningen inte, med
hansyn till sin menlighet och skadlighet samt
andra omstandigheter som har samband med
den, & ringa beddmd som en helhet, skal
han domas for brott mot tjansteplikt.
Kapitlets 11 § kriminaliserar brott mot
tjansteplikt av oaktsamhet. 40 kap. 10 och 11
§ tillampas inte pa arbetstagare hos ett
offentligt samfund.

Regeringen lamnade den 18 mag 2001 till
riksdagen en proposition om bl.a. &ndring av
vissa bestdmmelser om tjanstebrott och brott
som har samband med dem (RP 77/2001 rd).
| propositionen foreslds att bestammelserna
om tillampningsomrédet for straffréttdigt
tjansteansvar skall revideras. Begreppet
tjansteman i strafflagen bor sa langt som
madjligt definieras pa samma séit som det
forvaltningsréttdiga tjanstemannabegreppet,
dessutom bor i strafflagen definieras de



ovriga kategorier av personer som man till
vissa delar Onskar att skall omfattas av
bestdmmelserna om tjénsteansvar. Hit bor
hora personer som skoter offentliga
fortroendeuppdrag,  offentligt  anstéllda
arbetstagare och personer som utbvar
offentlig makt samt utldndska tjansteman.
Bestdmmelserna om omfattningen av det
straffrattsdiga ansvaret for varje kategori av
personer bor utfardas sarskilt. Genom de
foredagna bestdmmelserna kommer det
straffrattdiga tjansteansvaret att omfatta
personer som deltar i beredningen av
utdvningen av offentlig makt. | fraga om
dessa personer har tillampningen av de

nuvarande reglerna lamnat  rum  for
tolkningar eller  bygger pa delvis
inkonsekventa bestdmmel ser utanfor
strafflagen.

Skadestandslagen (412/1974) stadgar om
tjanstemannens skyldighet att ersdtta skada
samt om fordelning av skadestandsansvaret
mellan et offentligt samfund och en
tjansteman. Skadestandsansvaret faststalls i
princip pd samma sit oberoende av
anstallningsforhallandets art.
Tjanstemannens och arbetstagarens
skadestandsansvar & sdlunda detsamma.

Kommunala tjanstestadgor

Enligt 45 8§ kommunalagen meddelas
behovliga bestdmmel ser for
tjansteinnehavarnas anstéllningsforhallande,
utbver gdlande stadganden och
tjanstekollektivavtal, i tjanstestadgan. |
tjanstestadgan meddelas ocksd allmanna
bestdmmel ser om anstallning av
tjansteinnehavare, bestammelser om skriftlig
varning  till  tjansteinnehavare  samt
bestdmmelser om  behandlingen  av
tjénsteinnehavares yrkanden som galler |6ne-
eller andra formaner.

Tjanstestadgan & en for kommunen
obligatorisk stadga. Innehallet i kommunala
tjanstestadgor foljer i praktiken ganska
noggrant kommunala arbetsmarknadverkets
modelltjanstestadga. Mojligheten att genom
tjanstestadgan bestamma om
tjansteinnehavarens réttdiga stéllning har
under den tid kommunallagen varit i kraft
inskrankts pa grund av att fragor som tidigare

11

ingick i tjanstestadgan har intagits i lag,
antingen i anstéliningstrygghetsiagen eller i
kommunallagen. Tjanstestadgan bestammer
dock fortsdttningsvis om bl.a
behdrighetskrav, |&karintyg och skyldighet
att vid behov genomgd ytterligare
undersbkningar som ett villkor for att
sbkanden utndmns till tjénsten, bisysda,
tjanstledighet,  skriftlig  varning  och
preskription av |6nefordran.

Den nya arbetsavtalslagen

De viktigaste normerna som géler
anstallni ngsforhallandet for den som arbetar
hos kommunen &  arbetsavtaldagen,
arbetskollektivavtalet och arbetsavtalet. Den
nya arbetsavtalslagen trédde i kraft frén
bérjan av juni 2001. Den nya
arbetsavtaldlagen ersatte hela den gamla
lagen om arbetsavtal frén 1970. Lagen
bygger pa samma utgangspunkter och foljer
huvudsakligen sammariktlinjer som 1970 ars
lag. Skillnaderna framgar forutom av lagens
disposition och nya skrivsédit av vissa nya
bestdmmel ser. Bestammelsernas innehdll har
paverkats av bl.a. bestammelserna om de
grundligggande fri- och réttigheterna i den
nya grundlagen.

Arbetsavtaldagen  bestdmmer  hur  ett
arbetsavtal uppréttas, vilka beslut det kraver
samt om arbetsgivarens och arbetstagarens

réttigheter och skyldigheter s& lénge
anstallningsforhallandet varar.
Uppsagningstiden har forkortats i

anstallni ngsforhallanden som varat en kortare
tid. | anstallnlngsforhallanden som varat
under ett ar iakttas 14 dagars uppsagningstid.
Den langsta uppsagningstiden &  sex
manader, men den tillampas da
anstaIInlngsforhaIIandet redan varat mer an
12 &. Bestammelserna om permittering,
grunderna for uppsagning och upphévande
av arbetsavtal har fortydligats i forhadlande
till varandra och i jamférelse med géllande
lag. Samtliga skal for uppsagning forutsatts
vara sakliga och vagande. Lagen stadgar
ytterligare om ett enhetligt system for
ersdttning i andlutning  till  att et
angtallningsforhdlande de avslutats utan
grund.
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Det kommunala avtal ssystemet

Angdllningsvillkoren  for kommunala
tjansteinnehavare  bestams huvudsakligen
enligt ett tjanstekollektivavtal som ingatts
med st0d av lagen om kommunaa
tjanstekollektivavtal. Det kommunala
tjanstekollektivavtalet har som syfte att
faststélla kommunala tjansteinnehavares
villkor i anstallningsforhalandet och trygga
arbetsfreden. Tjanstekollektivavtalet & savd
ett maximi- som minimiavtal nér det galler
villkoren i anstallningsforhallandet.

Genom tjanstekollektivavtalet avtalas om

villkoren [ tj anste| nnehavarens
anstéllningsforhdlande, sasom avloning,
normal arbetstid, semester och

tjanstledigheter. Enligt 2 § 2 mom. lagen om
kommunala tjanstekollektivavtal hanfors inte
till  villkoren i anstélningsforhallandet
grunderna for ambetsverks och inrattningars
organisation eller annan reglering av
tjansteapparaten, inrédttande eller indragning
av tjanster, myndigheters dligganden eller
inre  arbetsfordelning,  arbetdedningen,
arbetsmetoderna  och  uppkomsten  av
tjansteforhallanden eler darmed jamfoérbara
anstallningsforhallanden eler deras
upphdrande, med undantag av
uppsagningstider och uppsagningsgrunder.

Enligt 2 § 3 mom. lagen om kommunala
tjanstekollektivavtal far avtal inte ingds om
behorighetsvillkoren for tjanster, € heller om
tjansteinnehavarens  skyldigheter  eller
disciplin, pensioner, familjepensioner eller
andra med dem jamférbara formaner, hyran
for tjanstebostéder eller anvandning av annan
egendom som tillhér en kommun eller
samkommun, med undantag for arbetsrum
och arbetsredskap fér dem som har uppgifter
vilka géller samarbetet mellan arbetsgivare

och tjénsteinnehavare. Genom
tjanstekollektivavtal far man inte heller
avtalla om sadana frégor i vilka
Overenskommelse inte kan tréffas for
arbetstagarnas del genom
arbetskollektivavtal, och inte heller om

utvidgning av Iagstadgade grunder for
uppsagning av ett tjansteforhallande.

1 § lagen om kollektivavtal (436/1946)
stadgar att kollektivavtal ar ett avtal i syfte
att overenskomma om villkor, som skal

iakttas vid arbetsavtal eller
arbetsforhdllanden i ovrigt samt trygga
arbetsfreden. Arbetskollektivavtalet &r enligt
gangse tolkning av lagen om kollektivavta
av karaktéaren minimiavtal, det & sdledes
mojligt att avtala om béttre villkor i
anstallningsforhallandet for arbetstagaren.
Enligt lagen om kommunala
tjanstekollektivavtal och lagen om
kommunala arbetskollektivavtal (670/1970
ingds tjanste- och arbetskollektivavtal pa
kommuns och samkommuns végnar av
kommunala arbetsmarknadsverket.

| ett huvudavtal, som ingdtts med stod av 3 §
lagen om kommunala tjanstekollektivavtal
och som dessutom utgor ett kollektivavtal om
forhandlingsproceduren och annat sadant
forfarande, ges kommunerna  och
samkommunerna rét att ocksa sava mga
tianste- och arbetskollektivavtal i vissa
fragor.

Statstjanstemannal agstiftningen

Ar 1988 geomfordes en total revidering av
tjénstemannal agstiftningen. D&
forenhetligades och samordnades
tjanstemannalagstiftningen och de olika
kategorierna av tjanstemdn fick samma
réttsiga stéllning. Senare andrades vissa
delar av tjanstemannalagen, framfor allt
forfarandet vid inréttande och indragning av
tjanster, tjénstearrangemang samt
tjanstemannens anstallningstrygghet.

Statstjanstemannalagen tradde i kraft fran
borjan av december 1994, [
statstj anstemannal agen intogs
tjanstestrukturen sa gott som of randrad samt
de reformer gdlande tjanstemannens
angtdllningstrygghet, som antagits redan
under tiden den tidigare lagen gdlde.
Tjansteforhallandet forenhetligades med ett
arbetsavtal sforhallande enligt lagen om
arbetsavtal. Lagen gav ocksa mdjlighet att
Overenskomma om villkoren [
tjanstemannens anstallningsforhallande
genom ett avtal som ingds med honom eller
henne. | moativeringen till regeringens
proposition med forslag till
dstattjanstemannalag  (RP 29/1993  rd)
analyseras bl.a anvandningen av
tjansteforhallande och



arbetsavtalsforhallande. Utifran denna analys
kan det konstateras att regeringen anser det
basta alternativet vara att tJansterforhaIIande
& det huvudsakliga anstallningsforhallandet
inom den de av datsforvatningen som
omfattas av budgetekonomin.

Statstjanstemannal agen innehaller
bestdmmelser om bl.a. inréttande, Gverforing,

indragning och andring av tjanster,
utnamning av och allméanna
behorighetsvillkor for tjansteman,

myndighetens och tjanstemannens allmanna

skyldigheter, tjanstledighet, varning,
avslutande av tjansteforhallande,
permittering, avstangning fran
tjansteutévningen, avgangsbidrag  och
utbildningsstéd, avtd om
anstadlningsvillkoren, domare,

tjénstemannanamnden, andringsstkande
samt bl.a aekrav av I6n eler annan
ekonomisk forman som utbetalats utan
grund, ersdttande av skada och arbetsintyg.
Nérmare  bestdmmelser  meddelas i
statstjanstemannaférordningen  (971/1994),
som ocksa upptar ansokningsforfarandet till
en tjanst.

Jamforelse av anstédlIningsférhdllandena

Tjansteforhallande ar till sin karaktdr ett
offentligréttsligt anstéllningsférhallande,
arbetsforndllande dter & ett civilrattsligt
anstallningsforhallande.
Meningsskiljaktigheter i anslutning till ett
kommunalt tjansteforhdllande avgors som
besvar  eler  forvatningstvistemd i
forvaltningsdomstolarna. Tvister som galler
arbetsavtalsforhallande hanfors i egenskap av
civilréttsliga tvistemdl till de &enden som
avgorsi almannadomstolar.

Ett tJansteforhaIIande uppstar genom en
ensidig administrativ dtgard fran kommunens
Sida, trots att den som utnamns till tjansten
forutsétts ha gett sitt samtycke. Néagot avtal
om villkoren i anstallningsforhallandet ingas
inte med en tjanstemnehavare Ett
arbetsforhdllande baserar sig pa ett avta
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Ett tjansteforhallande som upplosts pa
lagstridiga  grunder  fortsdtter  genom
domstolens beslut. Déaemot kan en
anstéllning i arbetsavtalsforhdlande som

13

avdutats i strid med lag eler avta inte
fortsdtta ~ mot arbetsgivarens  vilja,
arbetsgivaren kan endast domas att betala
skadestand for att ha  avdutat
angtallni ngsforhal landet utan grund.

Arbetstagarna & i samband med Gverldtelse

av rorelse skyddade A att
anstalIningsforhallandet fortsétter.
Tjansteinnehavare har enligt

angtdlIningstrygghetslagen inte detta skydd.
Tjansteinnehavares uppgifter kan omfatta
utdvning av offentlig makt, men inte
arbetstagarens uppgifter.
Tjansteinnehavarens straffréttsliga ansvar ar

mera omfattande an  arbetstagarens.
Kommunen kan bestamma om
tjansteinnehavarens uppgifter och

skyldigheter. Arbetstagarens uppgifter och
skyldigheter baserar sig daremot i regel pa
arbetsavtalet. Tjansteinnehavarnas rétt att
vidta stridsdtgarder & mera inskrankt an for
arbetstagarna.

Skillnaderna mellan tjanste- och
arbetsforhdlande har minskat, bl.a. genom
att lagstiftningen om tjanstekollektivavtal
trddde i kraft 1970 och andringen av
strafflagen, dér en del tjanstebrott utstracktes
att omfatta &ven arbetstagare. Aven vid
tjanste- och
arbetskollektivavtalsforhandlingarna for den
kommunala sektorn har man kontinuerligt
bembdat sig om att utjamna skillnaderna
mellan villkoren i tjansteinnehavarnas och
arbetstagarnas anstalIningsforhdllanden. Det
dlménna  kommunala  tjanste- och
arbetskollektivavtalet faststéller villkoren i

anstallningsforhallandet for savél
tjénsteinnehavare som arbetstagare.
Skillnaderna mellan tjanste- och
arbetsavtalsforhdllande  har  ytterligare
minskat [ och med

anstalIningstrygghetsl agen.
Praxis

| oktober 2000 var enligt kommunaa
arbetsmarknadsverkets  utredning 50,4
procent a kommunsektorns 415 627
|ontagare anstéllda i tjansteforhallande och
49,6 procent i arbetsavtalsforhdllande. Av
personalen med manadslon var 50,4 procent
anstdllda i tjansteforhdllande och 44,6



14

procent i arbetsavtalsforhdllande. De
timavibnade var adla anstédlida i
arbetsavtalsforndllande. | uppgifterna om
personalen ingdr inte timlarare i bisysda,
som uppskattades till omkring 30 000.
Fordelningen mellan persona i tjanste- och
arbetsavtalsforhallande har i stort sett varit
densamma anda sedan medlet av 1990-talet.

En granskning yrkesvis visar att typiska
personalgrupper i tjansteforhallande ar bl.a.
ledningen inom kommunalfdrvaltningen,
|akarna, merparten av vard-, barnavards- och
kontorspersonalen,  bibliotekarierna  samt
undervisningspersonalen (med undantag av

undervisningspersonalen vid
yrkesutbildningscentrer for VUuxna,
medborgarinstitutens timlérare samt

timldrarna vid konstskolor fér barn och
unga). Familjedagvéardarna,
lantbruksavbytarna, stédarna samt
kokspersonalen ar for sin ddl typiska grupper
av personal i arbetsavtalsforhallande.
Samtliga timanstéllda arbetar [
arbetsavtalsforhallande. | sma kommuner och
samkommuner & storsta delen av  den
personal som omfattas av de tekniskas avta
anstéllda i tjansteforhdllande. | stora stader
arbetar huvudparten av den personal som
omfattas av de tekniskas avta i
arbetsavtal sforhdllande.

Anstéllningsforhdllandestrukturen varierar i
de olika kommunerna. Om det inte bestamtsi
lagstiftningen att en uppgift skall skétas av

en tjansteinnehavare kan kommunen
bestdmma vilket dags
anstéllningsforhdllande  som tillampas.
Kommunerna & olika till storlek och

forvatningsstruktur. Kommunerna har ocksa
tjanster, som ursprungligen inréttats for en
uppgift, for vilken gallande lagstiftning inte
langre forutsitter tjansteforhdlande. Pa
senaste tid har man inom kommunsektorn
daremot overgétt till att allt mera tillampa
arbetsavtal sforhallande. Kommunerna
privatiserar ocksa sina funktioner och lagger
ut sin serviceproduktion i alt stdrre
omfattning, vilket i sin tur har paverkat
exempelvis personaens stalning. | praktiken
kan samma uppgift beroende pa vilken
kommun som avses skétas av sval en person
anstdlld i tjansteforhdlande  som i
arbetsavtalsforhallande.

Anstéllningsforhdllandets art kan variera pa
motsvarande sétt inom kommunen.

Enligt uppgifter [ Statens
arbetsmarknadsverks publikation “Tietoja
valtion henkildstostd 1970-2000" uppgick
statens personal  som omfattades av
budgetekonomin & 2000 till 123 721
anstéllda. 97 591 eller 79 procent var
anstédllda i tjansteforhdlande eller annat
offentligréttsligt anstélningsforhdlande. 26
130 eller 21 procent var angtdlda i
arbetsavtalsforhallande. 1 477 arbetade som
timanstdllda. Av dessa arbetade 167 i
tjansteforhdllande och 1 310 i
arbetsavtalsforndllande. | uppgifterna om
personalens storlek ingdr inte timléarare i
bisyssla, inte heller personer som betalats
separata arvoden. Andelen anstdllda i
tjansteforhallande har ckat fran 66 procent ar
1970 till 79 procent & 2000. Personaen vid
statens affarsverk arbetar i regel pa grundval
av arbetsavtalsférhdllande, men i viss man
finns det ocksa personal i tjansteférhallande.

2.2. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Sverige

| Sverige har lagstiftaren haft som

malsittning att samma arbetslagstiftning
skall gdllaalaanstédlda. Allmant taget galler
samma lag for de offentligt anstéllda som for
dem som & angtdllda inom den privata

sektorn  (lagen om  anstéllningsskydd
1982:80, nedan LAS, och lagen om
medbestdmmande i arbetdivet 1976:580,
nedan MBL). Dessutom finns en

specialagstiftning som géller statens och
kommunens anstdllda pa grund av de
offentliga myndighetsfunktionernas speciella
karaktdr (lag om offentlig anstélining, nedan
LOA).

Pa kommunala anstdlningsforhallanden
tillampas LOA:s specialbestammelser endast
nar det & frdga om arbetskonflikt och
|akarundersokning. | en arbetsuppgift, som
inbegriper utdvning av offentlig makt, kan
forutom lockout, stregjk, forbud mot
Overtidsarbete eller blockad inte nagra andra
stridsatgéarder vidtas. | oOvrigt galler for
kommunat anstdlda den  almanna



arbetslagstiftningen, dvs. LAS och MBL, om
inte annat Overenskommits [
arbetskollektivavtal et betraffande fragor som
grundar sig pa avtal. [
kommunalférvaltningen gors det inte langre
ndgon skillnad mellan tjdnste- och
arbetsavtalsforhallande.

Bestdmmelser om straffréttsligt ansvar mgar
i en separat lagstiftning som géller sidana
offentligt anstéllda personer som i sitt arbete
utbvar offentlig makt. | Sverige var
bestammelserna om tjanstebrott mycket lika
motsvarande bestdmmelser i Finland anda
fram till mitten av 1970-talet. Forfattningarna
reviderades i dutet av 1980-taet, da
lagstiftningen skérptes och upptog nya
bestammelser exempelvis
myndlghetsmlssbruk som den anstdllda
kan gora sig skyldlg till oberoende av
anstallningsforhallande.

Arbetsdomstolarna och  de  adlméanna
tmgsratterna har behorlghet att behandla
tvistemd som uppstatt i andutning till ett

anstéllningsforhdllande. | lagen  om
réittegdngen om  arbetstvister 1974:371
(nedan LRA) stadgas om

réttegangsforfarandet vid tvister som hanfor
sig till et anstaIInlngsforhaIIande LRA
galler ocksa i fraga om ett offentligrattsligt
anstallnlngsforhallande Dessutom tillédmpas
den allméanna réttegangsbalken i tillampliga
delar.

Arbetsdomstolen har behdrighet att behandla
tvistemal som galer en [
arbetskollektivavtalet preciserad fraga eler
tolkningen av MBL éeller ett tvistemd om

arbetsgivarens tilldmpning av
arbetskollektivavtalet som géaler en enskild
arbetstagare. |  arbetsdomstolen  har

arbetstagarorganisationerna rétt att vacka
talan utan medgivande av den medlem av
organisationen som saken rér. Om
organisationen inte vécker talan har
arbetstagaren rétt att vackatalan i en allméan
tingsrétt.

Den almanna tmgsratten har behdrighet att
behandla 6vriga tvistema som hanfor sig till
ett anstaJInlngsforhaJIande Den som &
missndjd med tingsréttens beslut kan anfora
besvér endast hos arbetsdomstolen och inte,
s& som vanligen &r fallet, till hovrétten eller
hogsta domstolen. Andring [
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arbetsdomstolens beslut fér inte sokas, utan
den & hogstaréttsinstans i arbetstvister.

| och med att den som arbetar i ett
offentligréttsligt anstallningsforhallande har
rétt att vécka talan i arbetsdomstolen har
rétten att anfora besvér hos
forvaltningsdomstolen  begrénsats. ~ Om
tvisten galler en sadan fraga, om vilken det
sarskilt sags i lag att andring far sokas hos
forvaltningsdomstolen genom besvar féar
besvér anforas ocksa hos
forvaltningsdomstol en.

Om arbetstagarens arbetsavtal har sagts upp
eller upphavts pa lagstridigt  sétt, kan
domstolen ogiltigférklara uppsagningen eller
upphavningen av arbetsavtalet.
Arbetstagarens anstallningsforhallande
fortsétter i sa fall oforandrat. Domstolen kan
inte forklara uppsagningen ogiltig nér
k&randen motiverar saken endast med att den
strider mot den prioriteringsordning som
skall iakttas vid uppsagning. Om domstolen
ogiltigforklarar uppsagningen dler
upphavningen av  arbetsavtalet  kan
arbetstagaren annu separat genom talan krava
skadestand for att anstallningsforhallandet
avdutats utan grund. Arbetstagaren har dock
majlighet att valja om han vill gatlllbakatlll
sitt tidigare arbete eller kréva skadestand.
Om han gar tillbaka till sitt arbete har han
rétt till den 16n han férlorat jamte
dréjsmélsrénta fram till den dag domstolen
meddelade sitt bedut. Om arbetstagaren
véljer skadestandsvagen har han rétt att krava
skadestand for ekonomisk skada som han
asamkats pa grund av att
anstallningsforhdllandet avslutats. | vartdera
fallet har arbetstagaren dessutom ratt att
krava skadestand enligt skadestandslagen.

Tyskland

De primdra bestdmmelserna om tjansteman
ingar i grundlagen och forbundsrepublikens
forfattningar av lagre rang. Grundlagens
principer har genomférts i en ramlag, som
upptar samtliga grundl aggande bestémmel ser
om tjanstemans anstallningsforhdlande pa
forbundsrepublikens, statens och
lokalférvaltningens niva
(Beamtenrechtsrahmengesetz). Delstaterna
kan stifta lagar som géller delstatens eller
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kommunens tjansteman inom delstatens eget

omrade. Lagarna skall dock vara i
konformitet med ramlagen. Tjanstemannens
avloning har ocksa reglerats genom
forbundsrepublikens lag
(Bundesbesoldungsgesetz). Lagen  ger
behdriga myndigheter en omfattande

provningsratt nér det galler att bestdmma om
avléningen av de tjanstemadn som valts till
lokalforvaltningen. Forbundsrepubliken har
utnyttjat denna provningsratt ndr den givit en
forordning om lokalforvaltningens
tjansteman
(Kommunal besol dungsverordnung).

Inom kommunalférvaltningen, liksom inom
hela den offentliga sektorn, finns tre slags
anstallningsforhallanden: tjansteman,
funktionarer och arbetstagare. | motsats tili
situationen pa forbundsrepublikens  och
delstatens niva & andelen tjénsteméan inom
kommunalférvaltningen relativt liten.
Anstallningsforhallandenas art bestams enligt
funktioner och uppgifter. Enligt grundlagen
anstdlls tjansteman endast i det fal att
verksamheten  inkluderar  utdévning av
offentig makt, med andra ord om
forvaltningen inte fungerar som en med
medborgaren likvardig part, utan kan ingripa
i  medborgarens réttdiga sallning  via
lagstiftningen. Skillnaden mellan
funktiondrer och arbetstagare har sin grund i
uppgifterna.  Allméant taget baserar sig
skillnaden pa om deras huvudsakliga uppgift
ar psykiskt eller fysiskt arbete.
Tjanstemannens stallning har reglerats enbart
genom lag. Funktionérernas och
arbetstagarnas stéllning faststélls daremot
enligt bestammelserna
arbetskollektivavtalet for respektive sektor
med andra ord forhandlar arbetsgivaren och
fackorganisationerna om villkoren. For att
sdkerstdlla enhetliga grunder for den
offentliga sektorn finns det endast ett
arbetskollektivavtal for hela denna sektor
(férbundsrepubliken, delstaterna,
lokalforvaltningen). For  arbetstagarnas
vidkommande finns ett arbetskollektivavtal
pd varje niva, de & dock rat langt
Overensstdmmande.

Tjansteman har rétt att kvarstal tjansten livet
ut medan andra anstédlls pa basis av ett
privatréttsligt avtal, som ocksa kan vara ett

avtal for viss tid. Bestdmmelserna om
arbetskollektivavtal innehdller regler, enligt
vilka arbetsavtal for viss tid kan andra till
arbetsavtal som géller tillsvidare ifall vissa
villkor, sdsom &der och kontinuerlig
avloning, uppfylls.

|  Tyskland arbetar gukskdtare och
férvaltningspersonal [ privatréttsligt
anstéllningsforhdllande. Lararna & inte

angtédllda hos den kommunala arbetsgivaren,
utan hos respektive delstat. Mgjoriteten av
l[érarna &r tjansteman.

Tjansteman kan vacka  talan [
forvaltningsdomstolen,  funktionarer  och
arbetstagare i arbetsdomstolen.

Tjanstemannens anstallningsforhallande
fortgar oférandrat, [ fall att
anstallnlngsforhallandet avdlutats pa
felaktiga  grunder,  Gvriga  gruppers
anstallningsforhallande fortgér om

arbetsdomstolen beslutar dettai sin dom.

Den som lidit skada skall rikta sitt krav pa
skadestand till den lokala myndigheten. Den
enskilda tjanstemannens ansvar baserar sig
padelstaternas bestdmmel ser. Tjanstemannen
ar skadestdndsansvarig gentemot
myndigheten for sin verksamhet i det fall att
det & fréga om att han uppsétligen eller av
oaktsamhet  bryter mot sina  plikter.
Funktiondrers och arbetstagares ansvar &r
detsamma och grundar sig pa respektive
arbetskollektivavtal .

Holland

| Holland i mgar de allménna bestammelserna
om forhdllandet mellan det offentliga
samfundet och tjanstemannen i en lag
(A mbtenarenwet) Villkoren |
anstallningsforhallandet faststalls formellt pa
det lokala planet. Hollands kommunférbund
(Vereniging van Nederlandse Gemeenten,

VNG) forhandlar dock med
arbetstagarorgani sationerna om
arbetsvillkoren. Villkoren for 16ner och
socidlskydd & bindande for samtliga

kommuner. | fraga om O&vriga villkor i
angtdllningsforhdllandet  meddelar VNG
ramarna, som ligger som grund for
kommunernas lokala férhandlingar med
organisationerna. | det fall att man inte vill
forhandla pa det lokala planet avtalar VNG



om villkoren sektorvis med
organisationer.

Fram till & 1993 faststélldes villkoren i
anstallningsforhallandet ganska langt i
forhandlingar pa riksniva  mellan
inrikesministeriet och forbunden. Fran och
med sagda & har den offentliga sektorns
olika parter ansvarat var och en for sitt eget
omréde med undantag av grundldggande
fragor gallande pensioner och social skydd.
Den hollandska kommunalférvaltningens
personal bestdr till 95 procent av tjansteman
och 5 procent arbetstagare anstéllda i
arbetsavtal sforhallande. Tjanstemannen
utnamnstill tjansterna. Arbetstagarna anstélls
pa basis av arbetsavtal. Vissa skillnader
forekommer mellan den privata och
offentliga  sektorn nd&  det  gdler
uppsagningsgrunderna.  Alla de villkor i
anstallningsforhdllandet som VNG avtalat
gdler inte arbetstagare. Vissa allménnalagar,
som reglerar anstallningsforhadlandet eller
den almanna sukforsdkringen inom den
privata sektorn, galler ocksa kommunens
anstéllda

Formellt baserar sig ett tjansteforhdllande
inte pa nagot avtal. Detta hindrar inte
arbetsgivaren och tjanstemannen fran att inga
avtal pd samma sdtt som inom den privata
sektorn. FOr nérvarande & trenden den att
villkoren i anstéliningsforhallandet inom den
offentliga sektorn savél for tjanstemannens
som arbetstagarnas vidkommande hdller pa
at bli alt mera 6verenstdmmande med den
privata sektorn. Fran borjan av juli 2001 har
dla nyanstdllda inom kommunsektorn
erbjudits att som anstéllningsforhdllande anta
ett offentligtréttsligt forhdlande, utom i
sadana fall da det av skdl som faststéllts i
sjukforsdkringssystemet inte |6nar sig for
ifrégavarande person.

Utbildnings- och halsovardssektorerna ingar
inte langre i kommunsektorn och de har egna
avtal om villkoren i anstéllningsférhallandet.
Det & mdjligt att siga upp en anstdld pa
sarskilda grunder som ndmns i avtalet om
villkoren i anstdllningsforhdllandet, t.ex.
omorganisering eller  den anstdldas
forsummelser. Beslutet far Overklagas och
domstolen kan tvinga den kommunala
arbetsgivaren att omprdva besl utet.
Kommunen ansvarar for personalens

respektive
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forfarande, forutsatt att det finns ett klart
orsakssammanhang mellan skadan och
personalens uppgifter. | fall att arbetstagaren
fororsakar skadan genom lagstridiga atgarder
kan arbetsgivaren krava honom pa
skadestand genom att vacka talan.

Norge

Norge har inte nagon speciell lagstiftning
som skulle gdllakommunala tjansteméan. Alla

tjanstemén &  understdlda samma
lagstiftning, som huvudsakligen upptar
bestdmmelser om  arbetarskydd  och
arbetsmiljé  (lov om arbeidervern og

arbeidsmiljo, 4 februar 1977 nr 4). Om
sadana personer, som utovar offentlig makt i
sina arbetsuppgifter, har inga sarskilda
bestammelser  meddelats. Lagen om
handl&ggningen av forvaltningsdrenden (lov
om behandlingsméten i forvaltningssaker)
avser savél stats- som
kommunalférvaltningen. [
kommunalférvaltningen forekommer ingen
skillnad ur réttdig synvinke  mellan
kommunens angtdllda. For kommunens
angtéllda galler ssmma bestammel ser som for
dem som & angtdlda inom den privata
sektorn.

2.3. Beddmning av nulaget
Bestammelserna pa lagniva om den
kommunala tjansteinnehavarens réttdiga
stallning bor i och med att den nya
grundlagen har trétt i kraft kompletteras
betydligt. Modellen for tjanstestadga
innehdler fortsdttningsvis bestammelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter som bor lyftas upp till lagniva.
Dessutom ingdr bestammelser som géller
kommunala tjansteman i olika forfattningar.
Det & med avseende pa att astadkomma en
tydligare lagstiftning och réttssékerheten
nodvandigt  att  bestdammelserna om
tjansteinnehavarens stédlning sa langt som
maojligt koncentrerastill sammalag.

| praktiken kan det handa  att
anstallningsférhallandena for personer som
utfor  samma  arbete varierar  helt
inkonsekvent i olika kommuner och &ven
inom en enskild kommun. P& grund harav
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kan skillnaderna i anstalini ngsforhallandet
for dessa personer liksom ovriga faktorer
som inverkar pa deras réttsliga stallning bli
oskaligt divergerande. Darfor ar det orsak att
fasta uppméarksamhet ocksa pa valet av vad
slags anstallningsforhallande som tillampas.
Né&r lagstiftningen revideras bor man sorja
for att réttssdkerheten, en god forvaltning
samt skoétseln av kommunens uppgifter utan
stérningar kan tryggas.

Utifran en internationell jamforelse kan det
konstateras att forvaltningen uppvisar mycket
nationellt ~ préglade  strukturer, dar
utvecklingen gétt i olika riktningar och gor
det omgjligt att dra direkta sutsatser. Vid
skotseln av sddana uppgifter som hanfors till
offentliga myndigheters verksamhet har dock
uppgifternas karaktér i allmanhet beaktats pa
sa sdit att personaen antingen har anstallts i
ett offentligréttsligt anstallni ingsforhallande
eller s3 omfattas den forutom av allménna

arbetsréttsliga bestdmmel ser av
speciabestammelser i andutning il
stéllningen som representant for en offentlig
myndighet.

Kommunerna och samkommunerna har
manga sddana uppgifter och funktioner som
inbegriper utdvning av offentlig makt. Det a
motiverat att bestdmmelserna bygger pa
utgangspunkterna  for principen  om
tjanstemannaférvaltning. | fraga om personer
som utdvar offentlig makt och deras stallning
bor beaktas kraven pa att verksamheten skall
vara oberoende, objektiv och ansvarsfull.

Vid revideringen av bestdmmelserna kan
emellertid inte den senaste tidens utveckling
inom arbetsrétten och arbetslivet 1&mnas
obeaktad.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och mede

Syftet med lagstiftningsreformen ar att
bestdmmelserna om den  kommunaa
tjansteinnehavarens rattsliga stallning skall
ingd i lagdtiftningen s koncentrerat och
fullstandigt som mgjligt med beaktande av
kraven i Finlands grundlag. Mdlet & aven att
fortydliga reglerna for anvandningen av
tjansteforhallande och

arbetsavtalsforhallande i
kommunalférvaltningen.

Vid forarbetena infor reformen utgick
kommissionen for kommunala
tjansteinnehavares réttdiga stallning fran tre
aternativa losningar for att  fornya
lagstiftningen: bereda ett forslag till lag om
kommunala tjansteinnehavare, bereda ett
fordag till lag om grunden for ett kommunalt
arbetsavtalsbaserat  anstallningsforhallande
dler bereda ett fordag, genom vilket i
tjanstestadgan bestamda fragor som behover
lyftas upp till lagniva lyfts upp till denna
niva, varvid tjanstestadgans  stéllning
samtidigt beddms pa nytt. Kommissionen
utgick ifran att den sistndmnda, ndrmast
tekniska reformeringen av tjanstestadgan var
ett aternativ. i andra hand. Inom
kommunalforvaltningen finns ett flertal
uppgifter dar offentlig makt utdvas eller kan
utovas. Detta  aerspeglar  sig pa
anstallnmgsforhallandets at eler pa
forhallandets karakteristiska drag. Aven
modellen for ett anstallnlngsforhallande pa
basis av arbetsavtal forutsitter i fraga om
sadana personer, vilkas uppgifter inbegriper
utdvning av offentlig makt, att man pa grund
av deras sdlning meddelar  sirskilda
bestémmelser om att verksamheten skall vara
oberoende,  objektiv. och  ansvarsfull,
K ommissionen kunde inte enas om att Gverga
till anstallning i arbetsavtalsforhdlande och
stannade for att bereda en lag om kommunala
tjansteinnehavare.

3.2. Deviktigaste forslagen

Propositionen innehdller ett forslag till lag
om kommunala tjansteinnehavare samt ett
fordag till lag om andring av
kommunallagen. | fordaget till lag om
kommunala tjénsteinnehavare har intagits

bestdmmel ser frén
anstallningstrygghetsl agen, bestdmmel ser
fran gdlande kommunallag om

tjanstemnehavarens rattdiga stéllning samt
fran modellen for tjanstestadga bestémmel ser
som behover lyftas upp att faststéllas pa
lagniva, eftersom deras innehdll & sadant att
det enligt 80 § grundlagen skall bestdmmas
genom lag. De bestammelser som man
foredlér att skall intas i lagen fran modellen



till tjanstestadga gdler bl.a
tjansteforhallandets borjan, bisyssla, anstkan
om tjanstledighet samt preskription av
I6nefordran.  Enligt  fordaget  skall i
kommunallagen fortsdttningsvis ingd en
dlman bestdmmelse om  kommunens
personal samt regler for inréttande och

indragning av tjanst. Aven
specia bestammelserna om
kommundirektoren skall bli  kvar i

kommunallagen.  Kommunindelningslagen
skall fortsdttningsvis ha kvar bestdmmel serna
om tjansteinnehavarnas stéllning i samband
med att kommunindelningen andras.

| kommunallagen foredas en ny formulering
av bestdmmelsen om omradet for att t|IIampa
tjansteforhadllande. Avgorande i fraga om
angtdllningsforhdllandets art & huruvida
uppgiften omfattar utdvning av offentlig
makt. Detta & ocksd utgangspunkt i gallande
kommunallag. Genom den nya bestammelsen
amnar man att béattre an for narvarande styrai
vilka slags uppgifter ndgon anstdls i
tjansteforhadl lande och nar ett

angtdliningsforhdllande  pa  bass  av
arbetsavtal  tillampas. Den  foresagna
bestdmmelsen ingriper inte [

speciallagstiftningens  bestdmmelser, enligt
vilka en viss uppgift kan skétas endast av
tjénsteinnehavare eller s skall for uppgiften
inrditas en tjanst eller en tjanst som é&r
gemensam med en annan kommun.

I anknytning till namnda fordag foreslas i
kommunallagen en ny 46 §, enligt vilken
arbetsgivaren kan, om de i bestammelsen
namnda forutwtttnlngarna uppfylls, besluta
att ett sidant tjansteforhallande vars
uppgifter inte omfattar utbvning av offentlig
makt, andras till anstéllning i
arbetsavtalsforhallande sedan beslutet vunnit
laga kraft. Propositionen utgar dock ifrén att
andringen skal foretas genom ett avta
mellan arbetsgivaren och den anstdllda, och
héarvid tillampas inte 46 8.

Lagfordaget skall ocksd innehdlla en
definition av begreppet tjansteinnehavare.
Bestammelsen anknyter till férdaget om
andring av kommunallagen, enligt vilken
uppgift som omfattar utévning av offentlig
makt skall skotas i tjansteforhallande [
definitionen av tjansteinnehavare frangér
man den tidigare indelningen i ordinarie,
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temporéra och tillfalliga tjansteinnehavare.
Forslaget innehdller ocksd nya materiella
bestammel ser.

Fordagets 13 § anknyter till omvalvningarna
i arbetdivet och framjande av arbetsklimatet.
Arbetsgivaren skall vinnldgga sig om att
sorja for att tjansteinnehavaren i samband
med att uppgiften eller arbetsmetoderna
andras eller utvecklas klarar att skota sina
uppgifter. Arbetsgivaren skall ocksa forsoka
framja tjansteinnehavarens majligheter att
utveckla sin skicklighet i arbetet. Dessutom
foreslds en bestdmmelse i anglutning till att
framja arbetsklimatet. Den foreslagna
paragrafen skall vara en maformulerad
bestammelse utan sanktioner. Avsikten &r att
tjansteinnehavarens  stdlining  skall  vara
densamma som for den som & anstdlld i
arbetsavtalsforhallande.

Forslagets 19 § gdler tjansteinnehavarens
skyldighet att under den tid
tjansteforhallandet varar |amna upplysnl ngar
om sin hdsa beroende pa kraven i
tjénsteinnehavarens uppgifter.

| forslagets 25 och 39 § bestams att principen
om overldtelse av rorelse skall tillampas pa
tjansteforhallande. Med Gverlatelse av rorelse
avses Overlatelse av en funktionell del i en
kommun eller samkommun till en annan
arbetsgivare. Avsikten & att definitionen

skall vara densamma som motsvarande
definitionen i  arbetsavtalslagen.  Vid
Overlatelsen Overgar arbetsglvarens

rattigheter och skyldigheter pa mottagaren
och tjansteinnehavarna dvergar automatiskt
fran overl&tarens tjanst till mottagarens tjanst
ochvillkoreni deras anstallnlngsforhallanden
forblir oférandrade. Overlételsens mottagare
far |nte saga upp anstallnlngsforhallandet
enbart pa grund av att rorelsen overlates.
Bestammelserna  for  uppsagningsgrunder
som beror pa tjansteinnehavaren foredas bli
preciseradei 35 8.

36 8 om aberopande av uppsagningsgrund
som beror pa tjansteinnehavaren & som
bestdmmelse ny, men motsvarar gallande
tillampningspraxis.  Enligt  bestdmmelsen
skall arbetsgivaren dberopa grunden for
uppsagning inom en skdlig tid efter att
myndigheten som beslutar om uppségning
har fétt kdnnedom om en sadan grund.
Uppsagningstiderna foreslds i 40 § bli
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faststéllda enligt motsvarande tider i
arbetsavtal slagen. De foreslagna
uppsagningstiderna motsvarar

uppsagningstiderna i nuvarande kommunala
tjanstekollektivavtal. Avvikande fran
gdlande bestammelser foresds dock ett
stadgande om att nar tjansteinnehavaren
sager upp sig a uppsagningstiden for
tjansteman som fullmaktige utnamnt tva
manader.

Forslagets 45 § rdr tjansteinnehavarens rétt
att fa ersdttning for inkomstbortfall - nar
tjansteforhallandet avslutats i strid med lag,
avdrag fran ersdttningen for inkomstbortfall
samt ratt att fa ett lagstridigt avslutat
tjansteforhéllande beaktat [
tjansteinnehavarens _pensionsskydd.
Bestdammelsen skall ocksa pa basis av 33 §
tillampas pa ersdttning for inkomstbortfall
med anledning av lagstridig permittering.

49 § upptar fornyad bedémning av grunderna
for avstangning fran tjansteutovningen. |
bestdmmelsen alaggs myndigheten en aktiv
skyldighet att fdlja grunderna  for
avstangning fran tjansteutévningen och vid
behov fatta nytt beslut i saken. Dessutom
foredds det att frdgan om fortsatt
avstangning fran tjansteutovnlngen skall
avgoras utan dréjsmal om tjanstei nnehavaren
sa  kraver. Forslaget  bygger pa en
framstélining fran riksdagens
justitieombudsman.

Forslagets 51 § galler utredning av grunderna
for uppsagnlng [ det fall att
tjansteforhallandet upploses. Om domstolen
anser att forutséttningarna for att upplosa
tjansteforhallandet inte uppfylls bor den om
sddant krav framstdlls préva huruvida
arbetsgivaren hade grund for uppsagningen
enligt denna lag. Bestammelsen anknyter till
44 8 3 mom. enligt vilket i det fall att
domstolen anser att arbetsgivaren haft sadan
uppsagningsgrund  anses tjansteforhallandet
fortga fram till att uppsagni ngstiden |0per ut
och tjansteinnehavaren har rétt att fasin 16n

for uppsagningstiden.
| forslagets 53 § stadgas om erséttning for
rattegangskostnader Tjansteinnehavaren,

eller nagon annan som kan anses ha anfort
besvar pa tjansteinnehavarens vagnar, kan pa
begdran déggas att ersdtta kommunen
skaliga réttegangskostnader.

Tjansteinnehavaren skulle avvikande fran
gdlande praxis vara skyldig att betala
ersattning for rattegangskostnader i tvistemdl
om hur tjansteforhdllandet  avslutats.
Bestdmmelsen éandrar inte kommunaa
besvérs karaktér och bestdmmelsen skall inte
heller gdla den som i egenskap av
kommunens medlem soker andring, forutsatt
att han inte anfort besvaren pa
tjanstemannens vagnar.

Forslagets 56 § upptar forutsdttningarna for
och forfaringsséttet vid dterkrav av 16n som
utbetalts utan grund. Om &terkravet fattas ett
bedlut, i vilket skall ndmnas vilket belopp
som &terkravs samt grunden for aterkravet.
Rétten till &erkrav av 16n gar forlorad inom
tred&r. Aveni 55§ foreslagen preskriptionstid
for |onefordran foreslas bli tre ar.

Nya bestammelser & den |0nespecifikation
(15 8) och det arbetsintyg (58 §) som skall
gestill tj ansteinnehavaren.

Alla sadana bestammelser i tjanstestadgan,
som hor till fragor som skall faststéllas
genom lag, fores&sinte bli intagnai den nya
lagen om kommunala tjansteinnehavare.
Modellen for tjanstestadga innehdller bl.a
bestdmmelser om skyldighet att utféra
tillaggs-, Overtids-, sbndags- och nattarbete
samt beredskapsskyldighet. Enligt 1 8§
arbetstidslagen (605/1996) tillampas
arbetstidslagen ocksa pa arbete som utfors pa
grundval av et tjansteforhdllande om inte
ndgot annat bestams. Betydelsen av en
bestdmmel se enligt modellen for
tjanstestadga skulle ndrmast vara att ett
forordnande till ovan namnda arbeten skall
ges skriftligt och att férordnandet kan ges for
langre tid, dvs. hogst en manad & gangen.
Dessutom skulle med stéd av nédmnda
bestdmmel se arbetstidslagen utstrackastill att
omfatta vissa grupper, som for nadrvarande
inte & understéllda arbetstidslagstiftningen.
Propositionen utgdr inte ifran att man skulle
vilja utvidga arbetstidslagens
tillampningsomrade, ett skriftligt
forordnande enligt modellen for tjanstestadga
ar inte heller i praktiken nodvandigt, darfor
foredds inte heller i lagen nagon
specialbestammelse  enligt  modellen  for
tjénstestadga.

Enligt 45 § gédllande kommunallag meddelas
i tjanstestadgan bl.a. bestammelser om



skriftlig varning till  tjansteinnehavare.
Varningar i form av disciplinstraff har
numera frangatts. Skriftlig varning hanger i
praktiken ofta vasentligt samman med att
tjansteforhdllandet upploses. | lagforslaget
har skriftlig varning intagits direkt i
bestdmmelsen om  uppsagning. Nagon
separat bestdmmelse om  skriftlig varning
foredas sdledes inte.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om
regeringens proposition med forslag till lag
om andring av kommunallagen (Gruu
3/2001) framhallit bl.a att
tjansteinnehavarens  forpliktelser géllande
boningsort, tjanstebostad och  annan
obligatorisk naturaprestation inte &r forenliga
med de generella villkoren for inskrankning
av de grundléggande fri- och réttigheterna
och att det dafor innebéar en sadan
inskrankning av de grundlédggande fri- och
réttigheterna som bara kan inféras i
grundlagsordning. Nar namnda bestammel ser
inte har ansetts som nddvandiga foreslas de
inte bli intagnai den nu foreslagna lagen.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar
Propositionen har inte ndgra direkta
verkningar pa kommunernas ekonomi. Den
46 § som foreslas i kommunallagen medfor i
ndgon man administrativa kostnader, i
synnerhet i stora  kommuner och
samkommuner.

4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen sammanfér bestdmmelserna
om kommunala tjansteinnehavare och lyfter
upp pa lagniva fran  kommunernas
tjanstestadgor de normer som behdvs
gdlande tjansteinnehavarens rattigheter och
skyldigheter. Detta  innebér storre
réttssékerhet for tjdnsteinnehavarna och
forenhetligar bestdmmelserna om
tjansteinnehavare anstdllda hos kommuner
och samkommuner och deras réttsiga
stallning. Bestdmmelserna  har nu
sammanfdrts i en logisk ordning som okar
réttssékerheten  och  underléttar  deras
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tillampning och framtida utveckling.
Né kommunerna fér nédrvarande har
personal som utfor samma arbete med

samma uppgifter [ olika
anstallningsforhallanden innebar en
precisering av  bestdmmelserna om

anvandningsomradet for tjansteforhallande
och om andring av tjansteforhallande till
arbetsavtalsforndllande i sidana fall dar
uppgifterna inte omfattar utbvning av
offentlig makt att den réttsiga stéllningen for
dla dem som utfér samma arbete
forenhetligas. Propositionen utgar ifran att
andringen sker pa basis a en
overenskommelse mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. | det fall att arbetsgivaren
tillémpar den i propositionen fdreslagna
andringen  av tjansteforhallande till
arbetsavtalsforndllande & den anstdlldas
stallning tryggad, eftersom  arbetsgivaren
skall erbjuda en uppgift [
arbetsavtalsforhdllande pa éaminstone de
villkor ~som gallde i det tidigare
angtallningsforhdllandet samt ge sadan
skriftig  information som  avses i
arbetsavtalslagen om de centrala villkoren i
arbetet. Dessutom har arbetstagaren rétt att
sbka  andring i beslutet enllgt
kommunallagen. FOrmaner som beror pa
gava tjansteforhallandet sasom
kontinuitetsprincipen, overgdr emellertid inte
paanstdlning i arbetsavtalsforhallande.

Sett ur kommunaforvaltningens perspektiv
medfor fortydligade regl er for anvandningen
av tjansteforhallande och
arbetsavtalsforndllande att byrakratin  blir
enklare och forvaltningen smidigare.

Enligt propositionen kan kommunerna inte
langre meddela bestammelser som  ror
tjansteinnehavarens rattdiga stalning |
tjanstestadgan. Nar redan grundlagen utgar
ifran att grunderna for individens fri- och
rattigheter skall utfardas genom lag i likhet
med Gvriga fragor som enligt grundlagen hor
till lagstiftningens omrade, har man utgatt
ifran att det kommunala galvstyret inte utgor
en sadan grund att det skulle finnas skél for
ndgon extensiv tolkning av 80 § 1 mom.
grundlagen. Tjanstestadgan har ansetts
inneha endast rollen av ett komplement till
lagen och propositionen begransar de facto
inte kommunernas besutanderétt.
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Bestdmmelser som ror tjansteinnehavarna
skall i framtiden meddelas i instruktioner i
stallet  for i tjanstestadgan. Dylika
bestammelser & ndarmast foreskrifter om
beslutande tjansteinnehavare och organ samt

praktiska  procedurer  vid  &endenas
behandling.
4.3. Verkningar i fraga om olika

befolkningsgruppers stéllning

Ur kommuninvanarnas och servicetagarnas
synvinkel sett forbéttrar de foreslagna
andringarna deras réattssékerhet i och med att
bestammel serna om anstalIningsforhallandets
art i frdga om personer som utévar offentlig
makt i sina arbetsuppgifter fortydligas.
Forvatningens dppenhet framjas bl.a. av att
reglerna for offentligt ansokningsforfarande
intasi lagen.

Bestammelserna om  diskrimineringsférbud
samt om utvecklande av arbetsgemenskapen
och arbetsklimatet nekar arbetsgivaren att
sdrbehandla arbetstagare och strévar efter att
framja principen om opartisk behandling.
Bestammelserna ar av vikt bl.a. nér det géller
dldre tjansteinnehavares stéllning. Genom
bestdmmelserna om  familjeledigheter
framjas jamstalldheten mellan kvinnor och
man i arbetslivet.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Riksdagens uttalande och 6vriga
stallningstaganden

Regeringen éverlamnade den 4 februari 2000
en proposition med fordag till lag om
andring av kommunallagen (RP 1/2000 rd) i
avsikt att lagen genom denna andring skull
fés att Overenstamma med den nya
grundlagen. Med anledning av propositionen
lamnade grundlagsutskottet ett  utlatande
(GrUuU 3/2000 rd) och forvaltningsutskottet
ett beténkande (FvUB 9/2000 rd). Riksdagen
antog lagférdaget och i kommunallagen
intogs en ny 44 a 8 med andring samt en ny
44 b § enligt fordaget, paragraferna trédde i

kraft frén borjan av juni 2000. Riksdagen
ans3g dock att det behdvdes en utforligare
beredning av &drendet och i sitt svar pa
regeringens proposition forutsatte riksdagen
att regeringen utifrén en trepartsberedning
med det snaraste |&mnar en proposition till
riksdagen med fordag till en lag lik
dstatstjanstemannalagen om  kommunala
tjansteinnehavares stéllning, dar regeringen
med iakttagande av samma skrivsdtt som i
statstjanstemannalagen sammanfér samtliga
bestammel ser om den réttsiga stéllningen for
kommunala tjansteinnehavare (RSv
46/2000).

Forvaltningsutskottet  preciserade i sitt
betdnkande med anledning av statsradets
redogorelse om konsekvenserna fér den
kommunala férvaltningen och verksamheten
av tilldmpningen av den nya kommunallagen
(FvUB 11/2000 rd) att i framtiden kan
kommunallagen innefatta hogst en alman
bestdmmelse om personalens stéllning, dar
det foreskrivs att kommunens anstéllda star i
tjanste- eller arbetsavtalsforhdllande till
kommunen. | bestdmmelsen kan ndmnas att

tjénsten inréttas for kommunens
myndighetsuppgifter och att det om
tjansteforhallande eller

arbetsavtalsforndllande galler vad som
sarskilt bestams om dem. Lagen kan ocksa ha
kvar en bestdmmelse om att fullméktige eller
ndgot annat kommunorgan som bestams
genom instruktion beslutar om att inrétta och
drain en tjanst. I kommunallagen kan ocksa
std kvar en sarskild bestammelse om
uppsagning av kommundirektor pa grund av
forlorat fortroende.

Forvaltningsutskottet har vid behandlingen
av anstallningstrygghetsiagen funnit det pa
sin plats att bestammelserna om Gverlatelse
av affarsverksamhet utreds (FvUB 10/1996
rd) och hanvisat till det uttalande om EG-
direktivet om overldtelse av affarsrorelse,
som riksdagen godkande i samband med
behandlingen av statstjanstemannalagen
(RSv pa RP 291/1993 rd, FvUB 5/1994 rd).

Riksdagens justitieombudsmans
framstélining

Riksdagens justitieombudsman har i
samband med ett klagomd pa eget initiativ



undersokt huruvida det finns grund for att
utveckla bestdmmelserna om avstdngning

fran  tjansteutdvningen och  eliminera
eventuella brister i lagstiftningen. Enligt
justitiecombudsmannens  utredning  kan

lagstiftningen som ror denna fréga lamna
rum for olika tolkningar. Riksdagens
justitieombudsman har i ett brev av den 12
juni 2001 till statsrédet framstallt forslaget att
lagstiftningen i ett lampligt sammanhang
revideras pa denna punkt samt informerat
den av inrikesministeriet tillsatta
kommissionen for kommunala
tjansteinnehavares réttsliga stalning.

Beredningen av propositionen
Propositionen baserar sig pa det forsag till

lagstiftning som en av inrikesministeriet den
28 december 2000 tillsatt trepartskommission

(Kommissionen for kommunala
tjansteinnehavares rittsiga  stallning,
KUVIO) utarbetat om hur kommunaa

tjanstemans réttdiga stdllning faststélls.
Kommissionen var sammansait av
representanter  fOor arbetsmarknadsparterna
enligt paritetsprincipen (5+5). Arbetsgivarten
foretraddes av Kommunala
arbetsmarknadsverket, Finlands
Kommunférbund och Helsingfors stad. De
kommunala tjénsteinnehavarna och
arbetstagarna foretréddes av Akava-OS If,
Kommunsektorns fackforbund KAT rf,
Kommunaltjanstemannaférbundet KTF  rf,
Tjanstemannens  férhandlingsorganisation
TFO rf samt Forhandlingsorganisationen for
Teknik och Grundservice FKT rf. Dessutom
var inrikesministeriet, arbetsministeriet,
finansministeriet  och  justitieministeriet
representerade [ kommissionen.
Kommissionen l&mnade sitt beténkande den
30 april 2002 (Kommittébeténkande 2002:6).
Finansministeriet meddelade avvikande
mening i beténkandet.

Forslaget har behandlats i delegationen for

kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning.

5.2. Remissutlatanden

Utl&tanden om betankandet fran
kommissionen for kommunala
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tjansteinnehavares réttsliga stélning har

begarts fran justitieministeriet,
finansministeriet, undervisningsministeriet,
socia- och hal sovardsministeriet,

arbetsministeriet samt miljéministeriet och
inrikesministeriets raddningsavdelning, de
centralaste arbetsmarknadsorgani sationerna,
ett urva av kommuner och samkommuner,
Finlands Kommunférbund, Kommunernas
pensionsforsakring, Arbets Oshetskassornas
Samorganisation,

Arbetsl 6shetsforsakringsfonden, Helsingfors
forvaltningsdomstol, Hogsta
forvaltningsdomstolen, arbetsdomstolen och
kyrkostyrelsen, Dessutom har Suomen
La&akariliitto - Finlands Lakarforbund léamnat
sin uppfattning om betankandet.

Instdllningen i ala utldtanden var Gverlag
positiv till den foéreslagna revideringen. Det
fanns inget att anmarka pa i de centrala

forslagen gdlande kommunala
tjansteinnehavares stdlning. De
anmarkningar som framfordes gallde framst
nagra nya bestammel ser. Av
remissinstanserna  var det bla den
kommunaa sektorn och
arbetsmarknadsorgani sationerna som

forordade revideringen och paskyndade
forloppet. Inte heller t.ex. sektorministerierna
hade négot att anméarka pa propositionen.
Anmérkningar om vissa detaljer framfordes
narmast av  judtitieministeriet  och
finansministeriet samt Helsingfors
forvaltningsdomstol .

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall
6.1. Samband med andra propositioner

Lagstiftningsreformer som anknyter till
propositionen

For tillfallet pagar lagstiftningsreformer, som
den nu Overldmnade  propositionens
behandling i riksdagen inte & beroende av,
men som har en viss anknytning till namnda
proposition.

Justitieministeriet tillsatte den 1 januari 1998
ett lagstiftningsprojekt i syfte att reformera
lagstiftningen om forvaltningsférfarande. |
reformen foreslas att all allman lagstiftning
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som ror ett forvaltningsarendes behandling
sammanfors i en enhetlig forvaltningslag.
Forvaltningslagen skall ersétta lagen om
forvaltningsforfarande, som tillampas ocksdi
kommuner och samkommuner.
Forvaltningslagen skall innehdlla
bestdmmelser om bl.a. Oversdndande av
handling samt om  delgivning i
forvaltningsarenden. Den nya lagstiftningen
skall dessutom géla behandlingen av
forvaltningsérenden som rdr kommunens
tjansteinnehavare om inte nagot annat
bestdms sérskilt.

Justitieministeriet tillsatte den 8 december
1999 en kommission med uppgift att utarbeta
ett fordag till ny lagstiftning om preskription
av fordran och offentlig stdamning
(Preskriptionskommissionen).

Kommissionen ldmnade sitt beténkande den
5 juni 2001. Avsikten & att regeringens
proposition i drendet skall 6verlamnas hosten
2002. Propositionen i sig har inte nagon
betydelse med avseende pa lagforslaget om
tjansteinnehavare, foér bestdmmelser om
preskription av tjansteinnehavares
|6nefordran och &terkrav av 16n foreslds inga
i lagens 53 och 54 8. Den i dessa paragrafer
foresagna  preskriptionstiden tre  ar
Overensstdmmer dock med den alméanna
preskriptionstid som kommissionen foreslar.

Regeringen dverlamnade den 14 mars 2002
till riksdagen en proposition med férslag till
lag om eektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (RP 17/2002 rd).
Lagen skall enligt forslaget tillampas som en
alman lag, bl.a fér anhangiggdrande av ett
forvaltningsarende pa elektronisk vag liksom
elektronisk behandling och delgivning av
beslutet. Lagforslaget om tjansteinnehavare
har utarbetats utifrdn att exempelvis
anhangiggérandet och delgivningen av ett
arende som ror tjansteinnehavare skall med
avseende pa karaktdaren i det kommunala
bedlutsfattandet ske skriftligt. Kommissionen
for kommunala tjansteinnehavares réttdiga
stallning utgick i sitt forarbete ifran att ifall
man i adla fal vill utstracka t.ex.
anhangiggorandet och delgivningen av
forvaltningsarenden pa elektronisk vag att
omfatta ocksd tjansteinnehavare, skulle det
vara skdl att ta in det i avsnittet om
elektronisk service.

Regeringen Overlamnade den 16 ma 2002
till riksdagen en proposition med férslag till
lag om andring av 1 8§ lagen om pension for
kommunala tjansteinnehavare och
arbetstagare (RP 65/2002 rd). Dessutom
bereds regeringspropositioner med fordag till
lag om kommunala pensioner samt till lag
om inforande av lagen om kommunala
pen5| oner. Namnda lagforslag innehdller inte
ndgra materiella reformer i frdga om
tjansteinnehavarens pensionsskydd. Lagen
om kommunala pensioner skall ersétta lagen
om pension fér kommunala tjénsteinnehavare
och arbetstagare (202/1964). Kommunala
tjansteinnehavares pensionsskydd faststéls
saledes efter reformen enligt den kommunala
pensionslagen.

L agstiftningsreformer som eventuellt kan
inverka pa riksdagsbehandlingen av
propositionen

Regeringen Overlamnade den 18 maj 2001
till  riksdagen en  proposition om
godkénnande av vissa bestammelser i
Europarddets straffréttsliga konvention mot
korruption och med férslag till andring av
vissa bestdmmelser om tjanstebrott och brott
som har samband med dem (RP 77/2001 rd).
Reformen & viktig med avseende pa den nu
foreslagna lagstiftningsreformen, bl.a
genom att reformen  utvidgar  det
straffrattdiga tjansteansvaret att tydligare an
for narvarande omfatta &ven vissa uppgifter
som géler beredning av utdvning av
offentlig makt. Dessutom féreslés i forslaget
till lag om andring av strafflagen vissa
revideringar av  bestdmmelserna  om
tjanstebrott. 17 § 3 mom. i den nu foredagna
lagen anknyter till bestdammelserna om
tagande av muta.

Regeringen Overlamnade den 19 ma 2002
till riksdagen en proposition med férslag till
lag om skydd i arbete och till vissalagar som
har samband med den (RP 59/2002 rd). |
propositionen foresds en totalreform av
lagen om skydd i arbete. Den nya lagen skall
ersitta 1958 arslag om skydd i arbete. Lagen
skall  tillampas pa bla arbete dar
arbetstagarna stér i arbetsavtalsforhallande
samt | tjanste- dler  motsvarande
offentligréttsligt anstallningsforhallande till



arbetsgivaren. 14 och 20 § lagforslaget om
kommunala tjansteinnehavare innehdler
hanvisningar till lagen om skydd i arbete.
Arbetsministeriet tillsatte den 22 mars 2001
en kommitté med uppgift att utreda behoven
av att revidera semesterlagen och utifran
dessa utredningar bereda ett forslag till en
totalreform av semesterlagen
(Semesterkommittén  2001). Kommitténs
mandat strécker sig till den 30 september
2002. Tjansteinnehavarnas liksom
kommunens arbetstagares semestrar faststalls
enligt de allmanna kommunala tjénste- och
arbetskollektivavtalen. Bestdmmelser om
kommunala tjansteinnehavares semester
ingdr i 1939 ars lag om semester i vissa fall
for innehavare av tjanst eller befattning,
anstélld i kommuns eller samkommuns eller
annat offentligt samfunds tjanst.
Arbetsmarknadens central organi sationer
traffade den 12 november 2001 en
overenskommelse om  principerna  for
utvecklingen av den privata sektorns
arbetspensioner. Avsikten med
Overenskommelsen var att vidta behovliga
andringar i arbetspensionssystemet, genom
vilka den genomsnittliga aldern for avgang
med pension kan senarelédggas med 2 —3 &
och pensionssystemet anpassas till en i snitt
kontinuerligt okande livsléngd samt skapa
forutsdttningar  for att samordna och
rationalisera lagarna for den privata sektorns
arbetspensioner. Kommunernas
pensionsforsakring tillsatte den 29 november
2001 en pensionskommitté med uppdrag att
utreda  vilka  verkningar andringar
motsvarande dem som vidtagits pa basis av
Overenskommelsen om  utveckling av
pensionssystemet inom den privata sektorn
skulle medféra i pensionssystemet for
kommunalt anstéllda, utreda behoven av och
forutsdttningarna for att vidta andringar i det
kommunala pensionssystemet motsvarande
andringarna inom den privata sektorn samt
utarbeta fordag till eventuella andringar av
bestdmmelserna och félja den fortsatta
beredningen av pensionsreformen inom den
privata sektorn. Kommitténs mandat gar ut
den 31 december 2002. Kommittén skulle
dock lamna sina fordag i fraga om
individuell fortidspension, deltidspension och
rehabilitering fore den 30 april 2002
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Reformen kan leda till att det behdver goras
andringar i 34 8 1 mom. 1 punkten forslaget
till lag om kommunala tjansteinnehavare,
som handlar om tjansteinnehavarens
avgangsalder. Dessutom upptar lagfordagets
45 8§ 4 mom. bestdmmelser om
tjénsteinnehavarens |6neinkomst och
pensionsformaner nar  tjansteinnehavaren
ersétts for inkomstbortfall da
tjansteforhallandet avslutats i strid med lag.
Pensionsreformen inverkar emellertid inte pa
den sistnamnda bestdmmel sen.

6.2. Samband med internationella
Overenskommelser och forpliktelser

En arbetsgrupp som arbetsministeriet tillsatt
den 21 mars 2001 bereder som bast
genomforandet av EU:s
diskrimineringsdirektiv.om en allman ram
for likabehandling (2000/78/EG) och en av
arbetsministeriet den 22 mars 2001 tillsatt
arbetsgrupp likaledes genomférandet av ett
direktiv mot rasism, dvs. om likabehandling
av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung (2000/43/EG). Bada direktiven
baserar sig pa Romfdrdraget och tillampas pa
alla personer sdval inom den offentliga som
den privata sektorn inklusive offentliga
samfund. Diskrimineringsdirektivet  skall
genomforas i medlemsstaterna senast den 2
december 2002 och direktivet mot rasism
senast den 19 juli 2003. Forslagen till
bestdmmelser som genomfbérandet av
direktiven forutsétter kan leda till att det
behver goras  andringar  ocksd i
lagstiftningen om kommunala
tjansteinnehavares réttsliga stalning.
Tjansteinnehavare  berdrs  ocksd  av
jamstalldhetsdirektivet om likabehandling av
kvinnor och mén i frdga om anstédlning,
yrkesutbildning och  befordran  samt
arbetsvillkor (76/207/EEG) samt
likalonsdirektivet om tilldmpningen av
principen om lika |6n fér kvinnor och mén
(75/117/EEG). I Finland ingar
bestdmmelserna om jamstdldhet mellan
konen i lagen om jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén, som fordagets 12 § 1
mom. ocksa hanvisar till.
Tillampningsomradet i fraga om direktivet
om &atgarder for att forbattra sikerhet och
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halsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som &r
gravida, nyligen har fott barn eller ammar
(92/85/EEG) har faststallts genom et
ramdirektiv (89/391/EEG). Minimikraven i
detta direktiv om skydd vid graviditet har i
Finland i praktiken uppfyllts genom att
kraven i direktivet har utstrackts att omfatta
aven tjansteinnehavare. 14 8 2 mom. i
forslaget upptar arbetsgivarens skyldigheter
gentemot en gravid tjansteinnehavare.
Bestdmmel sen motsvarar direktivets krav.
Tillampningsomradet i fraga om direktivet
om ett ramavtal om foraldraledighet
(96/34/EG) har i direktivet faststallts att utgé
fran det arbetsavta eIIer de begrepp [
arbetsavtalet som galler pa nationell niva |
Finland har bestdmmelserna &ven for
tjansteinnehavares foradraledighet
enomforts sa att de i praktiken motsvarar
aminstone den nivd som forutsitts i
foradraledighetsdirektivet. FOrslagets 29 §
hanfor sig till direktivet, enligt paragrafen
har  tjansteinnehavaren  ratt  att fa
tjanstledighet pa grund av familjeledigheter
enligt vad som bestéms i 4 kap. 1-8 §
arbetsavtalslagen.

Direktivet om ramavtalet om visstidsarbete
(1999/70/EG) och direktivet om ramavtalet
om deltidsarbete (97/81/EG) tillampas enligt
direktiven pa arbetare, som har ett i lag,

arbetskollektivavtal eller enligt respektive
medlemslands praxis definierat arbetsavtal
dler anstalIningsforhallande. En
bestdmmelse som forbjuder dlskrlmlnerlng
av tjansteinnehavare anstallda pa viss tid
dler padeltldforesla5| 12 8§ 2 mom.

Foretagsoverl atel sedirektivet  (77/187/EEG)
om tilln&rmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd av arbetstagares
réttigheter  vid oOverldtelse av  foretag,
verksamheter eller delar av verksamheter

reglerar anstallningstryggheten vid
Overldtelse av  foretag, affar  eler
affarsverksamhet  inom  gemenskapens

omréde. Enligt ett direktiv (98/50/EG) om
andring av direktiv 77/187/EEG tilldmpas
sagda direktiv dven pa offentliga foretag som
idkar ekonomisk verksamhet, oberoende av
om de efterstrdvar att vara vinstbringande
eller inte. Enligt direktivet réknas inte en
omorganisering av en myndighet i
forvaltningen och inte heller en ('jverf('jring av
forvaltningsuppgifter fran en
férvaltningsmyndighet till en annan som
Overlatelse. Direktiven har i fraga om
personer anstdllda i arbetsavtalsforhdlande
genomforts [ arbetsavtal slagen.
Bestammel ser om tjansteinnehavares
stéllning vid overlételse av rorelse foredas i
lagens 25 och 39 §.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagom kommunala
tjansteinnehavare

1kap. Allmanna bestdmmelser

1 8. Tillampningsomrade.
Angtallningsvillkoren for tjansteman bestams
for nérvarande utom med stod av
lagstiftningen genom  tjanstekollektivavtal
som tillampas med stod av lagen om
kommunala tjanstekollektivavtal (669/1970),
den kommunala tjénstestadgan och andra
mstruktloner samt kommunala bedut pa
l&gre niva

Nér det géller stallningen for tjénstestadgan
och andra instruktioner hanvisas till vad som
s&gs i motiveringen till den &ndring av
kommunallagen som foreslds i samband med
dettalagfordag.

Enligt 1 mom. tillampas denna lag_ pa
kommunala tjansteinnehavare, om inte nagot
annat bestams i nagon annan lag eller avtalas
med st0d av lagen om kommunaa
tjanstekol lektivavtal (669/70). Det foreslagna
1 mom. motsvarar 1 8§ 1 mom. i gallande
anstdlIningstrygghetslag.

| 1 mom. foredas i enlighet med gallande
anstdlningstrygghetslag att den foéreslagna
lagen skall vara sekundar jamfért med
bestdmmelserna i de tjanstekollektivavtal
som ingdtts med stod av lagen om



kommunala tjanstekollektivavtal. Eftersom
inga andringar foredds i lagen om
kommunala tjanstekollektivavtal, bibehdls
systemet till dessa delar som forut.
Enligt 2 8§ 1 mom. lagen om kommunaa
tjanstekol lektivavtal gdler angdende
villkoren [ tjénsteinnehavares
anstallningsforhallande utan hinder av vad i
lag & stadgat vad om dem bestdmmes genom
tjanstekollektivavtal. Ett tjanstekollektivavtal
a altsa nar anstallningsvillkor faststélls
ocksa med stod av tjanstekollektivavtalslagen
primért i relation till lagen. Oftast faststélls
t.ex. tjansteinnehavarens 10n, arbetstid och
semester enligt bestdmmelserna i
tjanstekollektivavtalen, om inte nagot annat
foranleds av nagon annan lagstiftning.
| tjanstekollektivavtaldagen har avtalsrétten
begransats i frdga om vissa saker som anses
hora till arbetsgivarens ensidiga
bestdmmanderétt och
kommunalférvaltningens réatt att besluta om
anordnandet av forvaltningen och som alltsa
inte betraktas som anstallningsvillkor. Med
beaktande av bestdmmelserna i 2 8§
tjanstekollektivavtalslagen om begréansningar
for avtasrétten skal bestdmmelsen om
tjanstekol | ektivavtal shestdmmel sernas
priméra stalining i 1 8 1 mom. i den lag som
nu foresl s tillampas endast i sadana fall dar
avtalsrdtten Over huvud taget existerar och i
sadana fall som regleras i den foreslagna
lagen.
Till anstéllningsvillkoren hanforsenligt 2 § 2
mom. tjanstekollektivavtalslagen inte
grunderna for ambetsverks och inréttningars
organisation eller annan reglering inom
tjansteapparaten, inréttande eller indragning
av tjanster, myndigheters aligganden eller
inre  arbetsfordelning,  arbetdedningen,
arbetsmetoderna  och  uppkomsten  av
tjansteforhallanden eller darmed jamforbara
anstallningsforhallanden eller deras
upphdrande, med undantag av
uppsagningstider och uppsagningsgrunder.
Om dessa saker kan sdlunda inte dls avtalas
g\enom tjanstekollektivavtal.

andra sidan har avtalsrédtten i lagen om
kommunal a tjanstekollektivavtal begransats i
fraga om vissa saker &ven om dei och for sig
kan betraktas som anstallningsvillkor. Enligt
2 8 3 mom. tjanstekollektivavtaldagen far
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avtal inte ingds om

1) behorighetsvillkoren for tjanster, g heller
om tjansteinnehavarnas skyldigheter eller
disciplin,

2) pensioner, familjepensioner eller andra
med dem jamforbara andra formaner, hyran
for tjanstebostader eller anvandning av annan
egendom som tillhdr en kommun eller en
samkommun, med undantag for arbetsrum
och arbetsredskap fér dem som har uppgifter
vilka géller samarbetet mellan arbetsgivare
och tjansteinnehavare,

3) de fragor i vilka 6verenskommelse inte
kan tréffas foér arbetstagarnas del genom
arbetskollektivavtal, och inte heller om

4) utvidgning av lagstadgade grunder for
uppsagning av ett tjansteforhallande.

| enlighet med ovanstéende & det alltsa inte
majligt att genom tjanstekollektivavtal avtala
om sadana saker for tjansteinnehavarnas del
som det enligt ett arbetskollektivavtal inte
heller & mojligt att avtada om for
arbetstagare. Med beaktande av de
begransningar av avtasrdtten som ingar i
lagen om kommunala tjanstekollektivavtal
har det inte ansetts vara nédvandigt att i den
lag som nu foreslas sarskilt bestamma om
begransningar av avtalsrétten.

Enligt 2 8 4 mom. tjanstekollektivavtalslagen
gdler i sak vari tjanstekollektivavtal icke
finnes och i 3 mom. avsedda angel &genheter
vad om dem & sarskilt stadgat eller
foreskrivet eller utbver tjanstekollektivavtal et
med kommunala avtal sdel egationens
samtycke med tjansteinnehavare med
avtaldon i enskilt fall & dverenskommet.
Enligt 2 mom. gdller det som bestdms om
kommuner i denna lag &en samkommuner.
Bestdmmelsen motsvarar 1 § 2 mom. i
gdllande anstallningstrygghetslag.

2 8. Tjansteinnehavare. | gallande mall for
tjanstestadga definieras dag av
tjénsteinnehavare. Med ordinarie
tjénsteinnehavare avses ordinarie innehavare
av tjanster som inréttats av behdrigt organ,
med tjansteforréttande tjansteinnehavare
avses vikarier och personer som skdéter
vakanta tjanster och med tillfdliga
tjansteinnehavare personer som  skoter
tillfalliga myndighetsuppgifter utan att ndgon
tjanst har inréttats for dessa uppgifter. Enligt
mallen for tjanstestadga & en tjanst en
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huvudtjanst eller en bitjanst i enlighet med
vad det organ som inréttat tjansten har
beslutat. Med innehavare av huvudtjanst
avses en tjansteinnehavare i huvudtjanst eller
i tjansteforhallande med karaktéaren av
huvudtjanst och med innehavare av bitjanst
en tjansteinnehavare i bitjanst eller i
tjansteforhallande med karaktaren av bitjanst.
I paragrafen definieras begreppet
tjansteinnehavare. Bestdmmelsen hanfor sig
till forslaget till andring i kommunallagen. |
definitionen pa tjénsteinnehavare slopas den
tidigare indelningen [ ordinarie,
tjansteférréttande och tillfalliga
tjansteinnehavare. Indelningen i innehavare
av huvudtjanst och bitjanst skall inte heller
finnas i lagen. Bedutet om inréattande av en
tjanst anger om det & frdga om en
huvudtjanst eller bitjanst. En bitjanst inréttas
framst for uppgifter dar det gar sa lite tid at
till skétseln av uppgifterna att det ar fraga om
en uppgift med karaktdren av bitjanst. |
oktober 2000 fanns 962 innehavare av
bitjanst i kommunerna Stéllningen for
innehavare av bitjanster avviker fran den
stélining som innehavare av huvudtjanst har
nér det galer vissa formaner som tillampas
genom tjanstekollektlvavtal Eftersom det
frémst & fréga om arbetstidens langd, dvs.
om det & en bitjanst, behovs inte denna
indelning pa lagniva utan en bitjanst kan vara
ett normalt tjansteforhallande dér antalet
uppgifter beaktas nér den arbetstid som skall
anvandastill det faststélls.

I speciallagstiftningen kan fi nnas
bestammelser om bitjanster, t.ex. i 28 § lag

om specidiserad sukvard (1062/1989)
samband med att denna lag stiftas foreslas
inte att gallande férordningar upphévs. Till
de delar det finns innehavare av hitjanst i
kommunerna eller samkommunerna eller
speciallagstiftningen innehaller bestammelser
om innehavare av bitjanst, kan bitjanster
fortfarande inréttas i kommuner och
samkommuner. Stallningen for innehavare av
bitjagnst bestdms som for  andra
tjansteinnehavare om inte ndgot annat
bestédms eler avtalas genom
tjanstekollektivavtal.

Enligt den foreslagna paragrafen betraktas en
sadan person som tjénsteinnehavare som stér
i tjansteforhallandetill kommunen oberoende

av om en tjanst har inréttats for uppgiften
eler av tjansteforhdllandets langd. Med
tjansteférhallande avses ett offentligrattsligt
anstéllningsforhdlande dar kommunen &r
arbetsgivare och tjansteinnehavaren utfor

arbetet.  FOrslaget ~motsvarar — begreppet
tjansteforhdllande i 44 8§ i gdlande
kommunallag.

| den andring av 44 § kommunallagen som
foredds i samband med detta lagforslag
foreslas att anvandningen av
tjansteforhallande begransas till sadana
uppgifter i vilka offentlig makt utdvas.
Huvudregeln skall fortfarande vara att en
tjanst inréttas, men enligt det foreslagna 44 8
2 mom. & det mgjligt att anstélla en person i
tiansteforhéllande utan att en tjanst har
inréttats for uppgiften. En sadan situation kan
t.ex. gélla nar en timlérare anstélls. Enligt
gdlande lagstiftning har inga tjanster
inréttats for uppgifter som skéts av timlérare.
De uppgifter som skots av timlérare har dock
ansetts inbegripa utévandet av offentlig makt
och darfor har uppgifterna ansetts forutsatta
att timlararna star i tjansteforhallande till
kommunen. Det foredas att 3 § i detta
lagforslag skall innehdlla en bestammelse om
langden pa ett tjansteforhallande.

2kap. Tjansteforhadllandetsborjan

3 8 Tjansteforhallandets langd. Enligt
gdlande mall for tjanstestadga anstélls en
ordinarie tjansteinnehavare tills vidare eller
for viss tid, en vikarie och den som skall
skota en vakant tjanst for viss tid och en
tillfallig tjansteinnehavare for hogst ett ar.
Om grunderna for vi