Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om éandring av 18 8§ lagen om planering av och
statsandel for social - och halsovarden

PROPOSITIONENS HUVUD SAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att den fordel-
ning av kostnaderna fér den kommunala so-
ciak och hdsovaden mellan staten och
kommunerna om vilken det bestams i lagen
Rlanerlng av_och datsandel for sociak
och alsovérden andras i, att statens andel
hojs fran 27,01 % till 28,06 % av de kalkyle-
rade kostnaderna. Hérvid gunker kommu-

nernas andel av kostnaderna pa motsvarande
sétt fran 72,99 % till 71,94 %.

Proposmonen hanfor sig till  tillaggs-
budgetpropositionen for 2003 och avses bli
behandlad i samband med den. Lagen avses
tradai kraft sa snart som mgjligt efter det att
den har antagits och blivit stadfast.

MOTIVERING

1. Nul&ge och féreslagna &ndring-
ar

| 18 § lagen om planering av och statsandel
for socia och hdsovarden (733/1992) fore-
skrivs om bibehdllande av kostnadsfcrdel-
ningen mellan staten och kommunerna nér
det galler social- och hésovarden. Sedan in-
gangen av 2003 fordelas kostnaderna for den
kommunala socia- och halsovarden mellan
kommunerna och staten sj, att kommunernas
andel av de kostnader som bestéms enligt la-
gen & 72,99 % och statens andel 27,01 %.

Hojningen av forvarvsinkomstavdraget |
beskattningen innebér att kommunernas skat-
teinkomster sunker avsevart fran och med
2003. Enligt berékningarna kommer skatte-
inkomsterna att sunka med 113 miljoner
euro 2003. | enlighet med regeringspro-
grammet for statsminister Jédtteenmakis re-
gering kommer kommunerna att fa full kam-
pensation for eventuella andringar i deras
skattebas.

Den ovan namnda statsandel sprocenten pa
27,01 % for driftskostnaderna inom kommu-

nernas social och hd sovard ar klart 1agre én
t.ex. den procentsats pa 57 % som tillampas
inom statsandelssystemet for undervisnings-
och kulturverksamheten. Trots att statsan-
delssystemen i grunden inte & helt jamforba-
ra, har man i olika utredningar om statsan-
delssystemet fast uppmérksamhet vid denna
skillnad. | samband med de berdkningar som
gjordes av statsandelssektionen inom delega
tionen for kommunal ekonomi och kommu-
nalforvaltning i mars 2003 utreddes senast
mojligheterna att forenhetliga statsandelssy-
stemen och att hdja statsandel sprocenten for
driftskostnaderna inom social- och halsovar-
den. Ocksa forandringarna i adersstrukturen
och i synnerhet befolkningsokningen i de
ddsta ddersgrupperna leder till 6kade kost-
naderna inom sociak och hdsovarden. Ge-
nom hdjningen av statsandelsprocenten fér
driftskostnaderna kan stodet hanféras till
kommunerna for varje invanare &a, att katte-
inkomstbortfallet kan erséttas pa ett réttvist
sétt. Enligt gjorda berdkningar kommer hoj-
ningen av statsandelsprocenten att innebéra
att stodet for varje kommuns del relativt va



motsvarar minskningen i kommunernas skat-
teinkomster.

Pa ovan namnda grunder foredas att
minskningen i kommunernas skattei nkomster
skall kompenseras med en motsvarande hoj-
ning av statsandelen for kommunernas soci-
a- och hdsovard. Sdedes foredads att
statsandel sprocenten  for  driftskostnaderna
inom sociak och hasovarden hgjs_ fran
27,01 % till 28,06 % fran och med ingangen
av 2003.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Det foredas att statsandelen for driftskost-
naderna inom sociak och hdsovérden hdjs
med ca 113 miljoner euro 2003. Till storle-
ken motsvarar detta det kalkylerade bortfall i
kommunernas skatteinkomster som foljer av
hgjningen av forvarvsinkomstavdraget. Net-
toverkningarna for i invanarnai varje kommun
blir sma, i regel 1—2 euro per invanare.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och ha sovardsministeriet.
Den baserar Sig pa regeringens stédlningsta-
gande i samband med beredningen av
til Iéggsbudgetproposi tionen for 2003.

4. Samband med andra proposi-
tioner

Hojningen av statandelsprocenten i enlig-
het med propositionen hor samman med re-
geringens proposition med fordag till lagar
om andring av 105 a § inkomstskattelagen
och 2 § lagen om skatteskaorna. Om det i
samband med behandlingen av den sist-
namnda propositionen goérs andringar i den,

skall dessa andringar beaktas ocksa vid be-
handlingen av denna proposition.

5. I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

Om betalning av statsandel bestdmsi 17 §
lagen om statsandelar till kommunerna. Pa-
ragrafen tilldmpas med st6d av 32 § lagen om
planering av och statsandel for sociat och
hal sovarden ocksa pa betalning av statsandel
for sociak och hdsovarden. Statsandelarna
betalas ministerievis till statsbidragstagaren
frén ingangen av finansdret manatllgen i lika
Stora poster senast den 11 varje manad.

Den forhdjda statsandelsprocent som fore-
dés skal tillampas retroaktivt pa den
statsandel for sociak och hésovérden som
faststélls fran och med ingdngen av 2003.
Avsikten & att bedutet om statsandel for
kommunernas social- och hal sovard 2003 ju-
Steras pa ett sitt som motsvarar den hojda
statsandel sprocenten. P& denna grund fast-
stélls ocksa det nya beloppet av de manatli a
betalningsposterna av statsandelen. Under
forsta manaderna & 2003 har statsande! bet&
las till kommunernai manatliga poster enligt
den tidigare statsandelsprocenten. Avsikten
& at skillnaden mellan de méanatliga poster
som faststélls enligt de nya grunderna och de
lagre ménatliga poster 'som redan betaats
skall betalas till kommunerna for perioden i
fraga i samband med de ménatliga poster
som aterstar 2003 efter det att lagen trétt i
kraft s, att de manatllga posterna blir lika
stora. Det foreslas att det bestdms sérskilt om
denna princip i ikrafttradel sebestammel sen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen féljande lagfordag:



Lagfordag

Lag

om andring av 18 § lagen om planering av och statsandel for social - och halsovarden

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och halsovar-
den (733/1992) 18 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1187/2002, som fdljer:

188
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna fér den kommunala sociak
och hélsovérden fordelas mellan kommuner-
na och staten s att kommunernas andel av de
kostnader som bestéms enligt denna lag &r
71,94 procent och statens andel 28,06 pro-
cent. Om det enligt 3 § 2 punkten statsen-
delslagen har bedlutats att den arliga forand-
ringen i kostnadsnivan under vissa ar skall
beaktas med mindre &n det fulla belop|oet,
skall detta vid kosInadsfdrdeIningen mellan
staten och kommunerna beaktas sa att statens
andel minskar sa att den motsvarar den ned-
sdta justeringen av kostnadsnivan for &ren i

Helsingfors den 6 juni 2003

Dennaleg tréder i kraft den 200 .

Lagen tillampas pa den statsandel som fast-
sdls frén och med ingangen av 2003. Utan
hinder av vad som bestdmsi 17 § 1 mom. la
gen om statsandelar till kommunerna och i
32 § 3 punkten i denna lag betalas skillnaden
mellan de forh6jda manatliga posterna och de
manatliga poster av statsandelen for 2003
som betalats redan fore lagens ikrafttradande
retroaktivt till kommunernai lika stora poster
i samband med de ménatliga poster av stats-
andden som aterstar 2003 och som bestams
pa grunder som angesi denna lag.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av 18 § lagen om planering av och statsandel for social - och halsovarden

| enlighet med riksdagens bedlut
andrasi |

agen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och halsovar-

den (733/1992) 18 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1187/2002, som fdljer:

Gallandelagen
18§
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna for den kommunala social-
och hadlsovérden fordelas mellan kommu
nerna och staten sa att kommunernas andel
av de kostnader som bestéms enligt denna
lag & 72,99 procent och statens andel 27,01
procent. Om det enligt 3 § 2 punkten
statsandelslagen har bedutats att den arliga
forandringen i kostnadsnivan under vissa ar
skall beaktas med mindre én det fulla ke
loppet, skall detta vid kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna beaktas s
att statens andel minskar s att den motsva
rar den nedsatta justeringen av kostnadsni-
van for &reni fraga

Foredagen lydelse
18 §
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna for den kommunala social
och hélsovérden fordelas mellan kommu
nerna och staten s att kommunernas andel
av de kosthader som bestdms enligt denna
lag & 71,94 procent och statens andel 28,06
procent. Om det enligt 3 § 2 punkten
statsandelslagen har bedutats att den arliga
forandringen i kostnadsnivan under vissa ar
skall beaktas med mindre &n det fulla be-
loppet, skall detta vid kostnadsfordel ningen
mellan staten och kommunerna beaktas sa
att statens andel minskar sa att den motsva-
rar den nedsatta justeringen av kostnadsni-
van for aren i fraga

Denna lag trader i kraft den 200 .

Lagen tillampas pd den statsandel som
faststalls fran och med ingangen av 2003.
Utan hinder av vad som bestamsi 17 § 1
mom. lagen om statsandelar till kommuner-
na ochi 32 § 3 punkten i denna lag betalas
skillnaden mellan de forhdjda manatliga
posterna och de manatliga poster av stats-
andelen for 2003 som betalats redan fore
lagens ikrafttradande retroaktivt till kam-
munerna i lika stora poster i samband med
de manatliga poster av statsandelen som
aterstdr 2003 och som bestams pa grunder
somangesi dennalag.







