Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till lagar om éandring av ber edskapslagen

och av vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition  foredds  att
beredskapslagen andras sa att den svarar mot
de behov och krav som fdljer av
forandringarna pa finansmarknaden och inom
forsakringsbranschen samt av andringarna av
lagstiftningen om dem. | propositionen har
beaktats de krav som foljer av att Finland
deltar i euroomradet.

Det foredds  att beredskapslagen
kompletteras med  bestdmmelser om
statsradets  befogenheter  att  reglera
finansmarknaden och forsakringsbranschen
under undantagsforhéllanden. Till lagen

fogas ocksa bestdmmel ser om
forsakringsgarantier for
undantagsforhallanden och en
forsakringsgarantikommission for

undantagsforhallanden. Dessutom foresl as att
lagen andras pa grund av vissa andra
andringar till foljd av utvecklingen av
lagstiftningen.

Det foredas bli bestdmt att kreditinstituten,
vissa finansiella institut, fondbolagen och
vardepapperscentralen samt forsakrings- och
pensionsanstalterna och
pensionsskyddscentralen skall forbereda sig
pa att under undantagsforhdllanden
uppratthalla sadana funktioner som & mest
nodvandiga for att finansmarknaden och
forsakringsbranschen skall fungera. Det
foreslds att en bestammelse om bered-

skapsskyldigheten fogas till
kreditingtitutslagen, lagen om
placeringsfonder, lagen om
vardeandelssystemet, lagen om utléndska
kreditinstituts och finansiella instituts

verksamhet i Finland, lagen om
forsakringsbolag, lagen om
forsékringsforeningar, lagen om utlandska
forsakringsbolag, lagen om
pensionsstiftel ser, lagen om
forsakringskassor, lagen om

s omanspensioner, lagen om pension for
lantbruksforetagare, lagen om pension for
arbetstagare i kortvariga arbetsforhallanden,
lagen om pension for konstndrer och
sarskilda grupper av arbetstagare samt lagen
om pension for arbetstagare.

| lagen om forsdkringsavtal foredas en
bestammelse som forbjuder
forsakringsgivaren att dberopa sadana
avtalsvillkor i livforsakringsavtal enligt vilka
forsakringsgivaren befrias fran ansvar eller
forsakringsgivarens ansvar minskar, om
dodsfall ~ eller arbetsoforméga for en
finlandsk medborgare eler i Finland bosatt
person som & forsakrad féranleds av
bevdpnat angrepp eller krig som riktar sig
mot Finland.

Det foreslas att lagen om livforsakring under
krigstid, lagen om  krigsférsakring,
forordningen om verkstéllighet av lagen om
krigsforsakring samt  statsradets  beslut

angdende omrddet och de alménna
grunderna for statens forsdkringsrorelse
upphévs.

Fordaget till lag om é&ndring av
beredskapslagen bor behandlas [
grundlagsordning.

Lagarna avses trada i kraft s3 snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Statsrddets och  6vriga myndigheters
befogenheter under undantagsforhéllanden
anges i beredskapslagen (1080/1991), som
tradde i kraft den 1 september 1991. Syftet
med lagen ar att under
undantagsforhallanden trygga befolkni ngens
utkomst och landets naringsliv, upprétthalla
réttsordningen och de grundl&ggande fri- och
réttigheterna samt trygga rikets territoriella
integritet och galvsténdighet. | lagen
definieras sddana undantagsforhallanden dar
lagen kan bli tillamplig och bestdms om
behdvliga befogenheter under
undantagsforha] landen. Nér
undantagsforhdllanden rader kan statsradet
genom forordning som utfardas av
republikens president beréttigas att utbva de
befogenheter som foreskrivsi lagen.

Beredskapslagen andrades senast genom
lagen om andring av beredskapsagen
(198/2000), som tradde i kraft den 1 mars
2000 och som innebar att beredskapen
andrades i Overensstdmmelse med de
andringar som féranletts av fOrandringarna i
Finlands internationella forhallanden, 1995
ars reform av de grundlaggande fri- och
réttigheterna och den nya grundlagen.
Reformen syftade ocksatill att sakerstélla att
myndigheterna under krisforhdlanden har
tillréckliga befogenheter inom de viktigaste
verksamhetsomradena i samhdllet. |
andringen beaktades inte de eventuella
verkningar som Finlands deltagande |
euroomradet har i fraga om bestdmmelserna

om vautareglering och inte heller
regleringen av finansmarknaden under
undantagsforhal landen. | beredskapslagen

finns inte heller nagra bestammelser om
regleringen av forsakringsbranschen under
undantagsforhallanden, med undantag av 16
§ 2 mom, enligt vilket statsrédet  under
undantagsforhallanden kan &vervaka och
reglera de formaner som hanfors till
lagstadgad forsdkring eller sociala understod
och utkomststod.

Efter det att beredskapslagen stiftades har

finansmarknaden  genomgatt  betydande
strukturella forandringar, finansmarknaden
har internationaliserats i tilltagande grad, i
synnerhet i och med den tredje etappen av
Europeiska ekonomiska och monetara
unionen. Aven regleringen av
finansmarknaden har forandrats betydligt,
Internationaliseringen  innebar  att ocksa
Finland allt snabbare nds av internationella
kriser. Finlands mediemskap i Europeiska
unionen och tillhdrigheten till euroomradet
ger tillaggsskydd och mojligheter att paverka
krislGsningar. Den gemensamma
valutamarknaden forutsétter att den fortsatta
verksamheten for i synnerhet  den
penningrorelse och det banksystem som
skdts via Europeiska centralbanken, nedan
ECB, tryggas. Kriser som uppstér under
undantagsforhéllanden bor i férsta hand
avhjdpas via Europeiska unionen och
internationella organisationer. Med tanke pa
landets naringsliv &r det nddvandigt att under
ala forhdlanden i sd hog grad som majligt
sikerstélla ett stabilt finansiellt system.
Beredskapslagens bestdmmel ser om
valutareglering gor det mgjligt att reglera
valutan och  kapitalrorelserna  under
undantagsférhallanden. De gélande
bestammelserna mojliggor dock inte nagon
mera omfattande reglering av
finansmarknaden. Genom regleringsatgarder
& det sdlunda inte mgjligt t.ex. att under
undantagsforhallanden forhindra kapitalflykt
fran bankerna och andra som & verksamma
pa finansmarknaden. De befogenheter i
beredskapslagen som begransats till reglering
av valuta och kapitalrérelser kan inte langre
anses varatillrackliga.
Forsakringsverksamheten har en viktig
funktion i det finlandska samhdllet. |
synnerhet den | agstadgade socialforsakringen
spelar en viktig roll i fraga om anordnandet
av utkomstskydd for hela befolkningen.
Ocksa frivilliga
forsakringsskyddsarrangemang ~ har  stor
betydelse for bade enskilda och foretag.
Under undantagsforhdllanden accentueras
behovet av forsakringsskydd t.ex. nér olika



dags skaderisker Okar. Om inte
forsakringsskydd som enskilda eller foretag
ordnat gdlva a i kraft under

undantagsforhdllanden eller om erséttningar
enligt forsakringsavtalen inte kan betalas pa
grund av forsakringsbolags konkurs eller
likvidation, hander det att behovet av insatser
fran samhallets sida okar till och med kraftigt
och det kan t.ex. bli aktuellt att ersétta
skadorna av statens medel.

Under undantagsforhallanden Okar och
forandras riskerna for sava de forsakrade
och forsakringstagarna som
forsakringsanstalterna.  Forsakringstagarna
beter sig sannolikt pa olika sétt beroende pa
un-dantagsférhallandenas art och innehéllet i
forsakringsavtalen: inga nya forsakringsavtal
ingas, premier enligt befintliga
forsskringsavtal betalas inte eller ocksa
boérjar forsakringstagarna aterkdpa
livforsdkringar av  typen spar- é€ller
placeringdlivforsakringar. A andra sidan kan
osakerheten till och med oka efterfrégan pa
nya riskforsakringar eller utokningen av
tackningen for riskandelarna i befintliga
forsakringar. Utdver skaderiskerna kan bl.a
riskerna inom placeringsverksamheten och
riskerna vid normal foretagsverksamhet 6ka,
de fysiska riskerna medraknade. Man bor
forbereda sig pd detta genom att planera
verksamheten under undantagsforhallanden
Det gdler ocksa att forsdkra sig om att
myndigheterna har behdvliga befogenheter
for att kontrollera situationen.

Med tanke pa naringslivet & det viktigt att
ocksa de viktigaste fdretagsfunktionerna
fortgar sa stérningsfritt som majligt under
undantagsforhallanden Med hjdp av
forsakringsskyddet ar det i allmanhet majligt
att snabbt dterstélla foretagets verksamhet
efter en skada. For att samhallsfunktionerna
skall kunna ordnas smidigt ocksa under
undantagsforhallanden forutsdtts det  att
forsakringsverksamheten ocksa under de
forandrade forhdllandena formar skéta sina
uppgifter. Det har ar dock inte alltid mojligt
utan en sarskild reglering av
forsakringsverksamheten.

Med besktande av finansmarknadens och
forsakringsverksamhetens  betydelse  bor
regleri ngsbefogenheterna under
undantagsférhallanden utstrackas till att gélla

finansmarknaden och forsakringsbranschen
pad bred front. Ocksd de gdlande
bestdmmelserna om  beredskapsskyldighet

kan anses bristfaliga med tanke pa
finansmarknaden och
forsakringsverksamheten. I denna

proposition foresldas sddana andringar i
beredskapslagen och vissa andra lagar som &r
behovligatill dennadel.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis
211,  Allmant

Nar mobjligheten att i stbrre omfattning

reglera finansmarknaden och
forsakringsbranschen under
undantagsforhallanden granskas, bor

avseende fastas vid bestdmmelserna i
beredskapslagen och  Fordraget om
uppréttande av Europeiska gemenskapen,
nedan EG-fordraget, samt de krav som
uppstdlls i den nya grundlagen.
Bestdmmelserna i EG-férdraget uppstaler
vissa begransningar for den nationella
regleringen. Sadana centrala bestammelser &r
forbudet att uppstalla begransningar i fraga
om fri rorlighet for kapital och betalningar,
bestdmmel ser som innehaller
undantagsbefogenheter i fraga om forbudet
mot restriktioner och bestdmmelser om
nationella centralbanker efter det att de
inlemmats [ Europeiska
centralbankssystemet, nedan ECBS

Det priméra syftet med lagstiftningen om
undantagsforhéllanden & att skapa en laglig
grund for att regeringen och eventuellt dvriga
myndigheter har tillréckliga befogenheter att
i kriser vidta atgarder for att trygga
grunderna for den nationella existensen och
vafarden.

Beredskapslagen blir tillamplig under de
undantagsfoérndllanden som anges och

definieras uttdbmmande [ 2 8.
Undantagsforhdllanden & mot Finland riktat
vapnat angrepp och krig samt

efterkrigstillstand, allvarlig krénkning av
Finlands territoriella integritet samt krigshot
mot landet, krig eller krigshot mellan
frammande stater och annan déarmed
j@mfdrbar sarskild handelse som har intraffat



utanfor Finland, om den kan vdlla alvarlig
fara for de grunder for den nationella
existensen och véférden som avses i 1 8§
1mom. sddant alvarligt hot mot
befolkningens utkomst eller mot grunderna
for landets néringsliv som beror pa en
plotsig storning i det internationella
handel sutbytet med nédvéndiga brénslen och
annan energi samt vissa andra varor, samt en
storolycka. For att en situation skall tolkas
som undantagsforhdllanden forutsitts att
myndigheterna inte  med normala
befogenheter kan fa kontroll Gver den.
Definitionen av undantagsforhallanden i
beredskapslagen kompletterades genom den
lagandring som trédde i kraft den 1 mars
2000 sa att till 2 8§ fogades dlvarlig
internationell spanning som innebér krigshot
och som forutsitter atgarder som &
nddvandiga for hojande av Finlands
forsvarsberedskap.

Republikens president har befogenhet att
konstatera att undantagsforhadllanden rader.
Bedlutsfattandet i fraga om inforandet av
befogenheterna sker i tre faser. | den forsta
fasen meddelar republikens president genom
forordning att statsradet beréttigas att utdva
de befogenheter som  foreskrivs i
beredskapslagen. Forordningen skall genast
forelaggas riksdagen. Befogenheterna far i
regel utdvas efter det att riksdagen har
bedlutat att forordningen inte skall upphavas.
| bradskande fall kan genom forordning av
republikens president  foreskrivas  att
statsrddet utan dréjsmd fa& utdova de
befogenheter som anges i forordningen. En
sadan forordning skall dock genast
foreléggas riksdagen. | den andra fasen
beslutar statsradet om regleringstgérderna.
Ocksa dessa forordningar av statsradet skall
genast lamnas till riksdagen. Den tredje
bedutsfasen omfattar verkstélighet av
besluten, vilket ankommer pa antingen de
myndigheter som enligt den sedvanliga
uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna
skall skéta sddana uppgifter €eler de
myndigheter som  statsradet tilldelat
uppgifterna med stod av beredskaps agen.

2.1.2.  Valutaregleringsbefogenheter i
beredskapslagen

| 4 kap. bestdms om tillsynss och
regleringsbefogenheter. De befogenheter som
avses | kapitlet har uttryckts antingen rétt
detaljerat eller mera almant med begrepp
som "rétt att dvervaka och reglera’ nagonting
réit att "meddela foreskrifter" om en
omstandighet. | motiveringen i propositionen
om lagen (RP 248/1989 rd) hanvisas i fraga

om den icke ndrmare preciserade
overvakningsrétten till 41 och 44 § i
lagfordaget, med s6d av  vilka

myndigheterna kan ha rétt att forrétta
inspektioner och fa information. Enligt
motiveringen inbegriper dvervakningsrétten
en mojlighet att meddela foreskrifter om

arrangemang som kompletterar
overvakningsmetoderna enligt 41 och 44 8.
Enligt motiveringen innebar

regleringsbefogenheter en rétt att uppstélla
olika slag av forbud och begransningar. Med
stéd av befogenheterna & det inte mojligt att
direkt forplikta nagon att géranagot eller att i
Ovrigt handla pa ett visst sitt. En befogenhet
att meddela foreskrifter om en viss narmare

definierad funktion innebar en
normgivningsréatt rérande denna
omstandighet.

Bestammelserna i 11—13 § gdler

valutareglering. Statsradet kan bestamma att
utforsel och inforsel av betalningsmedel,
vardepapper och fordringsbevis & forbjuden
eller tilldten endast med tillstand av Finlands
Bank (11 & 1 mom. 1 punkten). Statsradet
kan bestamma att en valutainlanning &r
skyldig att mot ersdttning Overldta eller
overfora sidana utlandska betalningsmedel
och i finskt mynt utstéllda betalningsmedel i
utlandet, utlandska vérdepapper samt
tillgodohavanden hos en valutautlanning,
som han &ger eller innehar, till Finlands Bank
dler order (hemtagningsskyldighet).
Statsradet kan ge Finlands Bank rét att
bevilja undantag fran
hemtagningsskyldigheten (11 8§ 1 mom. 2
punkten). Statsradet kan ocksa bestamma att
sadana transaktioner ar forbjudna som andrar
eller kan andra beloppet eller arten av sddana
utldndska betalningsmedel, vardepapper eller
tillgodohavanden hos en val utautl&nning som
ags eller innehas av en valutainlanning, samt
likesd sddana transaktioner mellan en
valutainlénning och en valutautlanning som



andrar eller kan andra beloppet eller arten av
en valutainlannings tillgangar eller skulder,
eler att transaktioner av det slag som namns
ovan & tilldna endast med tillstand av
Finlands Bank (11 § 1 mom. 3 punkten).
Enligt 12 § skall bestdmmelserna om
hemtagningsskyldighet i 11 § 1 mom. 2
punkten ocksa tillampas pé& guld och andra
adla metaller, om de inte har bearbetats till
foremal vilkas varde till avsevard del grundar
sig pa négot annat &n det ré&mne som har
anvants till foremalet.

Enligg 13 § kan datsradet pa
bankfullmaktiges  framstdlning  utvidga
Finlands Banks uppgifter och befogenheter i
den utstréckning som behtvs for att
verkstélla foreskrifter som har meddelats
med stod av 11, 12 och 14 8.
Bestdmmelserna i 14 § beredskapsiagen
gdler tillsyn och reglering av utrikeshandeln.
Enligt 1 mom. kan statsradet Gvervaka och
reglera import och export av varor. Om
uppfyllandet av ett viktigt leveransavtal
kréver det, fér statsrédet enligt 2 mom. for en
importor eller exportdr inom branschen i
friga ~meddela sidana  forpliktande
foreskrifter som styr exporten och importen
och som &r nodvandiga for att avtalet skall
kunna ~fullgoras. Enligt motiveringen i
propositionen géllande lagen far statsradet
med st0d av befogenheten enligt 1 mom.
beldgga vissa varor med export- eller
importforbud eller gbra exporten eller
importen beroende av tillstand.

2.13.  Speciallagar for
forsakringsbranschen

Lag om livforsakring under krigstid

Lagen om livforsakring under krigstid
(364/1939) tillampas pa livforsakringsavtal
for dods- eller invaliditetsfall, dar den
férsakrade ar finsk medborgare eller bosatt i
Finland. Enligt lagen far forsakringsgivaren
inte dberopa i forsakri ngmvtal majligen
forekommande forbehdl, varigenom
forsakringsgivaren befrias frén ansvarighet
eller varigenom ansvarigheten minskas, om
den fOrsakrades dod eler invaliditet
foranleds av Finlands invecklande i krig eller
vapnad konflikt. | forsékringsavtal som

ingdtts under krig eller véapnad konflikt kan
dock intas ett forbehall enligt vilket lagen
inte skall tillampas pa avtalet forran tre & har
gatt sedan forsakringen avslutades. Social-
och halsovardsministeriet kan forordna att
nagot annat forbehall som minskar eller okar
forsakringsgivarens ansvarighet &r ogiltigt.
Enligt lagen kan dessutom uppbéras
krigstillskottspremie.  Bestammelser om
grunderna for krigstillskottspremien, dess
erlaggande och péfoljderna vid underl &tenhet
at erlagga den meddelas av social- och
hal sovardsministeriet.

For den tid under vilken krig eller vapnad
konflikt varar samt for hogst tva ar darefter
kan de villkor i forsékringsavtal som géller
utbetalning av forsakringsbelopp, aterkop
och 1an mot forsakringsbrev andras genom
forordning.

Enligt lagen géller ytterligare att de utgifter
till foljd av forsakringsfall som tillskyndas
inhemska forsakringsbolag pa grund av att
Finland invecklats i krig eller vapnad
konflikt, bor utjamnas mellan bolagen i
enlighet med vad de inbordes kommer
overens. Om avtal inte nas, utfardar social-
och hal sovardsministeriet narmare
bestammelser om utjdmningen. Statsradet
forordnar nér krig eller vapnad konflikt bor
anses vara avsl utad.

Lag om krigsforsakring

Enligt lagen om krigsférsakring (365/1939)
kan staten vid krig eller krigsfara eller under
av  krig foranledda  utomordentliga
forhdllanden bevilja aterforsakringar for
forsakringar som meddelats av inhemska
forsakringsbolag. De olika omradena av
statlig forsakringsrorelse och de almanna
grunderna for den faststélls av statsrédet.
Den dtatliga forsékringsrorelsen skots av
statens krigsforsakringsnamnd.
Krigsforsakringsndmnden kan utan hinder av
lagen om  forsdkringsavtal  (543/1994)
bestdmma villkoren for den forsakring for
vilken staten beviljar &terforsakring. Om
nadmndens sammansattning, verksamhet,
bokforing och bokslut bestdms genom
forordning.

Statens  krigsforsakringsndmnd  har  en
ordférande, en vice ordforande och tre



medlemmar. | dutet av 2001 uppgick
krigsforsakringsnamndens tillgangar till ca
840 000 euro.

Med stod av lagen om krigsforsdkring har
utfardats en forordning om verkstallighet av
lagen (993/1988) samt statsradets beslut
angdende omraddet och de alménna
grunderna for statens forsdkringsrorelse
(270/1943). | forordningen bestdms narmare
om namndens verksamhet, bl.a. om
bokslutet, och om dess sammansattning. |
Statsradets beslut anges som omradet for
statens forsakringsrorelse skadeforsakring
och olycksfallsférsakring i enlighet med vad
krigsforsakringsnamnden beslutar.

Enligg 2 8§ i dsatsradets bedut far
aterforsdkring  beviljas  endast  dar
forsdkringen avser att trygga finskt intresse
som &r forknippat med en for landet nyttig
verksamhet. Vid skadeforsakring avses med
intresse ett intresse forknippat med finskt
handelsfartyg som befinner sig i landet eller
nyttjas till ur finsk synpunkt nyttig trafik,
eller vara som &r intagen i fartyget samt finsk
exportvara. Sasom finskt intresse kan ocksa
betraktas annat fartyg &n finskt, om fartyget
utfor for landet viktig varutransport. Staten
kan dlaggas att betala bara intressen i finska
mynt, och om de avtal som ingétts medfor
kostnader for staten skall statsradet
underréttas utan dréjsmal.

2.1.4.  Finansmarknaden och
forsakringsverksamheten utanfor regleringen

Statsradet kan inte enligt gélande lag
berdttigas att under undantagsforhdllanden
reglera finansmarknaden och
forsékringsverksamheten i storre omfattning.
Utbver vaIutaregIerlngen har statsradet ratt
att vidta vissa atgarder, som indirekt kan
paverka aven verksamheten pa
finansmarknaden och inom
forsakringsbranschen. Hit hor statsradets rétt
att under undantagsforhallanden tillgripa
tvangsmedel enligt 32—35 8
beredskapsiagen, t.ex. bestamma att ADB-
utrustning skall 6verlatas till myndigheterna
samt bestdmma om anvandningen av
telekommunikationer och om andringar i
telendten. Med stod av 35 § far statsrédet
dessutom bestdmma att géldenérer i vissafall

skall ha rétt att f& uppskov med betalningar
samt att bli befriade fran de normala
pafdljderna av betal ningsforsummelser. Med
stod av 16 § 2 mom. kan statsradet reglera de
formaner som hanfors till  lagstadgad
forsakring.

Centrala funktioner inom
finansieringssystemet och
forsakringsbranschen

Med finansmarknaden avses formedling av
finansiering och betalningar samt andra
transaktioner som hér ndra samman med
dessa, samt ingtitutioner och organisationer
som tillhandahdller sidana tjanster. Som
centrala funktioner som upprétthdler en
fungerande finansmarknad kan klassificeras
banktjanster, betalningstj anster,
penningforsdrjning samt centrala system pa
vardepappersmarknaden, sasom
betal ningssystemen mellan
vardepapperscentralen, vardepappersborsen,
clearingsammanslutningarna,

optionsforetagen och  bankerna  samt
systemen for forvaring av vardepapper.
Inom forsdkringsbranschen verkar

forsékringss och pensionsanstalter som

ombesorjer hushdllens och foretagens
forsakringsskydd: forsakringsbol ag,
forsakringsforeningar, pensionsstiftel ser,
forsakringskassor och Ovriga
pensionsanstalter. Inom varje lagstadgat
forsékringssystem  finns dessutom  ett
centralorgan  som  skoter  systemets
gemensamma uppgifter, sdsom
pensionsskyddscentralen inom det

lagstadgade arbetspensionssystemet.

Till finansierings- och férsakringssystemen
hor i dag nastan alltid fasta internationella
kontakter. FOr sakerstédllandet av att systemen
fungerar  forutsdtts att de centrala
funktionerna aven under
undantagsforhdllanden upprétthalls sa va
som mojligt. Finansministeriet, social- och

hal sovardsministeriet, Finlands  Bank,
Finansinspektionen och
Forsakringsi nspektionen samarbetar

regelbundet for att ha beredskap i kris- och
storningssituationer.
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Utvecklingstrender for finansmarknaden och
forsakringsbranschen

Finansmarknaden och forsakringsbranschen i
Finland genomgar en kraftig
omstrukturering. Forandringar har foranletts i
synnerhet av internationaliseringen  av
finansmarknaden samt liv- och
skadeforsakringsverksamheten, den héardare
konkurrensen som foljt av detta, den
informationstekniska  utvecklingen  och
uppkomsten av euroomrddet. | synnerhet
systemen for forvaring, handel och clearing
inom vardepappershandeln samt
betalningssystemen haller pa att forenhetligas
inom Europeiska unionen och &ven globalt.
Dessutom har bankerna och dvriga centrala
aktorer pa finansmarknaden samt liv- och
skadefdrsakringsbol agen blivit mera
internationella an tidigare, bade i fraga om
sina funktioner och i fragga om sina
agarforhallanden. Gransoverskridande
foretagsarrangemang har forstérkt denna
utveckling. Allt fler av bankerna med
verksamhet inom Europeiska unionen har i
dag rikligt med utlandska filialer inom
unionen, men ocksa utanfor den.

Till f0|jd av utvecklingen ror sig kapital ver
granserna snabbare och effektivare én forut.
Att elektronisk handel blir alt vanligare
ocksa pa finansmarknaden paskyndar
internationaliseringen ytterligare, darfor att
den medfor att tjanster kan kopas och
tillhandahdllas direkt Gver granserna pa ett
enklare och effektivare sitt an tidigare.
Finlands deltagande i euroomradet knyter
den finska finansmarknaden allt fastaretill de
marknader som omspanner hela
euroomradet. Som exempel kan namnas att
efter det att Helsingfors bors och Finlands
vardepapperscentral pa varen 1999 ingick ett
samarbetsavtal med Tysklands centrala
handelssystem och med avvecklingsagenten
har Finlands handel med derivatavtal blivit
mera  beroende  &n tidigare av
funktionsdugligheten hos de tyska systemen.
Mellan vardepapperscentralerna har ocksa i
ovrigt byggts upp lénkar via vilka
vardepapper kan OverfOras fran ett land till
ett annat inom euroomradet.

Tillsyn

Finansinspektionen skall Overvaka
finansmarknaden och dem som &
verksamma dar. Dess Overvakning galler
banksystemet och andra finansiella institut
samt  vardepappersmarknaden och  de
vardepappersformedlingsforetag samt
clearingsammansi utningar och
forvaringsinstitut som ar verksamma pa den
liksom emittenterna, dem som uppratthaller
marknadsplatserna och placerarna.  Den

materiella | agstiftningen om
finansmarknaden bestar av lagstiftningen om
kreditinstitut, véardepappersmarknaden,

aktiebolag, andelslag och vérdeandelar. |
fraga om betalningssystemen géller dessutom
ett avtalsarrangemang mellan bankerna och
andra som &r verksamma pa marknaden.

Forsakringsinspektionen  skall  dvervaka
verksamheten och den  ekonomiska
utvecklingen for forsakrings- och

pensionsanstalter samt andra som omfattas
av forsakringsinspektion. Varje typ av
institution har i allmanhet en egen speciallag,
sdsom lagen om forsskringsbolag for
forsakringsbolagen och lagen om
pensionsstiftelser for pensionsstiftelserna. |
lagarna finns ocksa bestammel ser om tillsyn.
Internationaliseringen haller paatt ledatill att
behovet av samarbete mellan
tillsynsmyndigheternai olikalander okar. Ett
exempel ar det gemensamma
tillsynsprotokoll som undertecknats av de
nordiska bank- och férsakringstvervakarna. |
protokollet  definieras de  nordiska
tillsynsmyndigheternas  samarbete  inom
bank- och forsakringstillsynen samt inom
tillsynen Gver vérdepappersmarknaden.

Tillsynsprotokollet baserar sig pa Europeiska
gemenskapernas  direktiv. om saken. |
protokollet finns bestdmmelser om bl.a
utbyte av information och samarbete i
krissituationer. Centralbankerna och
bankdvervakarna i medlemsstaterna i
Europeiska unionen kom pa véren 2001
overens om samarbete gdlande
betal ningssystemen, dar det priméra syftet ar
att sikerstdlla det finansiella systemets
stabilitet. Under den senaste tiden har
dessutom Ekofin, unionens finansministrar,
och ECB fast sarskilt avseende vid okat
informationsutbyte mellan myndigheterna pa
bade det nationella och det internationella



planet.

2.15. S/erigeﬁfbrgékringslagstiftning for
undantagsférhallanden

|  Sverige har om
forsakringsverksamhet under
undantagsforhallanden reviderats. Ar 1999
dtiftades lagen om férsakringsverksamhet
under krig eller krigsfara m.m. (1999:8902
och lagen om registrering av krigsskada pa
egendom (1999:889).

lagstiftningen

Lag om forsakringsverksamhet under krig
éler krigsfaram.m.

Lagen skall tilldmpas om Sverige &r i krig
eller krigsfara eller om det rader vissa andra
jamforbara forhallanden. Sédana
forhallanden benamns i lagen
krigsforhallanden.

| 2 kap. bestdms om vissa befogenheter och
mojligheter till undantag i fraga om
forsakringstillsynen och forsakringsrorelsen.

Finansinspektionen, som skoter
forsakringstillsynen, far under
krigsforhallanden forverka en

forsakringsgivares koncession, om det kan
antas att forsdkringsgivaren inte kommer att
kunna infria sina  forsékringsavtal.
Regeringen far meddela foreskrifter som
avviker fran bl.a. fosakringsrorelselagen.
Finansinspektionen far i enskilda fall besluta
att forsakringsgivaren far avvika fran t.ex.
bestammelsernai ovan namnda lag eller fran
bestdmmelserna i bolagsordningen. | det
sistndmnda fallet skall forsdkringsgivaren
upprétta ett krigsbokslut. Krigshokslutet skall
uppréttas senast tva ar efter det att ett
krigsforhallande upphort. Vinstutdelningen i
livforsakringsbolag har begrénsats under
krigsforhdllanden och déarefter till dess
krigsbokslut uppréttats.

| 3 kap. bestdms om forsakringsavtal. Direkta
personforsakringar far i regel inte innehdlla
forbehdll om att forsakringen inte galler for
dodsfall eler fall av invaliditet som intréffar
till foljd av krigshandling under den tid da
det rader krigsforhallanden
(krigsansvarighet). For att tdcka kostnaderna
for detta tillskrivs  forsdkringsgivarna
mojlighet att ta ut tillaggspremier hos
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forsékringstagarna  (krigspremier). En
forsskringsgivare far fram till dess att ett
krigsboksl ut uppréttats  skjuta  upp
utbetalningen av en del av erséttningen fran
en personforsékring. Om  krigsboksl utet
uppvisar forlust har forsakringsgivaren pa
vissa villkor ratt att sitta  ner
forsskringserséttningar  som  hdllits inne.
Enligt lagen f& regeringen i fraga om
livforsdkringar meddela foreskrifter om rétt
for forsdkringsgivare att skjuta upp
utbetalning pa grund av &terkdp och vagra
belaning av forsakringar.

Betréffande skadeforsakring far regeringen
meddela foreskrifter om upphorande av
forsékringsgivares ansvar, storleken av
forsékringstagarnas galvrisk och oférandrat
ansvar  for  forsdkringsgivare  enligt
forsakringsavtal som omfattar forsakring pa
byggnad.

Enligt lagen fé&r regeringen eler den
myndighet som regeringen bestammer i fréga
om bade skade- och personforsakring
meddela foreskrifter om anstdnd  for
forsakringstagare att betala
forsékringspremie som & forfallen till

betalningg och om  anstdnd  for
forsakringsgivare att betala ut
forsékringsersdttning som  forfalit  till

betalning. Regeringen far dessutom meddela
foreskrifter om avvikelser frén bestammelser
om forsakringsgivares meddelande till
forsékringstagare samt  foreskrifter om
avikelser fran vissa bestammelser i
trafikskadel agen.

| 4 kap. bestdms om statlig forsakring och
krigsforsakringsnamnden. Staten far meddela
skadeforsakring pa transportomradet mot
krigsrisk och risk for att egendom laggs
under embargo €eller uppbringas eller utsatts
for annan liknande &gard av frammande stat.
Staten far ocksd avge aterforsakring av
skadef 6rsakringarna. Den statliga
forsakringsrorel sen skots av
krigsforsakringsnamnden.

Lag om registrering av krigsskada pa
egendom

Enligt lagen skall Finansinspektionen fora ett
for hela landet gemensamt
krigsskaderegister. Andamalet med registret
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ar att ge riksdagen underlag for eventuella
beslut i frAga om erséttning av statsmedel for
krigsskador. Den som vill begéra erséttning
av staten for en krigsskada skall goéra en
skriftlig ansbkan om registrering av skadan
hos Finansinspektionen. Forsakringsbolag
som driver verksamhet i Sverige & skyldiga
att ta emot ansbkningar om registrering av
krigsskada och att i Ovrigt bitrada
Finansinspektionen i registerdrenden.

2.1.6. Samband med internationella
forpliktel ser

Néar beredskapslagen bereddes var avsikten
att sdkerstdlla att lagen harmonierar med
Finlands forpliktelser enligt internationell
rét. | det skede da lagen stiftades ingick de
viktigaste forpliktelserna i den av Forenta
Nationernas generaforsamling 1996 antagna
internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter
(FordrS 8/1976), som sattes i kraft i Finland
genom lag 107/1976 och fdrordning
108/1976, samt Europaradets
manniskorattskonvention (FordrS 19/1990),
som Finland hade undertecknat i det skede da
beredskapslagen bereddes.

Pa grund av de internationella forpliktelserna
intogs i 10 § en bestdmmelse, enligt vilken
vid tillampningen av lagen skall iakttas de
begransningar av tillampningsomradet for
finsk lag som foljer av internationella avtal
som & forpliktande for Finland eller av
almant erkénda folkréattsliga lagar. Det har
innebér att sddana foreskrifter och regler
enligt internationell rétt som &r forpliktande
for Finland inte kan asidosittas genom
beredskapslagen. | detaljmotiveringen till
bestdmmel sen (RP 248/1989 rd) konstateras
at i lagen ingér sddana stadganden som
beréttigar ingrepp i aganderétten och som om
dei full utstrackning tillampas pa utlanningar
kan betyda att en avvikelse sker fran sadana
bestammelser i internationell rétt som &
bindande for Finland. Utlandsk egendom [
synnerhet om den & sas. neutral &tnjuter
ocksa under undantagsforhallanden ett visst
minimiskydd, t.ex. mot expropriation, och
utlandsk  neutral  offentlig ~ egendom
(ambassader, krigsfartyg) anjuter immunitet.
For Finland bindande forpliktelser enligt

internationel| rétt, vilka & betydande med

tanke pa finansmarknadens och
forsakringsbranschens verksamhet, ingdr i
EG-fordraget, avtaet om Internationella

Vautafonden  (IMF), stadgarna  for
Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD), avtalet om
uppréttande av Varldshandel sorganisationen
samt Overenskommelser om Omsesidigt
framjande av och skydd for investeringar.

Fordraget om uppréattandet av Europeiska
gemenskapen

Fri rorlighet for kapital och betalningar och
rétt till begransande atgarder

| artikel 2 i Fordraget om Europeiska
unionen sags att unionen skall ha som mal att
frémja ekonomiska och sociala framsteg och
en hog sysselsattnlngsnlva och att uppna en
vél avvégd och héllbar utveckling, sarskilt
genom att skapa ett omrade utan inre granser,
genom att stérka den ekonomiska och sociaa
sammanhal Iningen och genom att uppratta en
ekonomisk och monetar union som pa sikt
skall omfatta en gemensam valuta i
Overensstdmmelse med bestdmmelserna |
detta fordrag.

| artikel 3 i EG-fordraget sags att for uppna
malen for gemenskapen skall gemenskapens
verksamhet pa de villkor och i den takt som
anges i detta férdrag innefatta en inre
marknad som kénnetecknas av att hindren for
fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och
kapital avskaffas mellan medlemsstaterna.
Medlemsstaterna skall vidta ala lampliga
atgarder, bade allméanna och sérskilda, for att
sakerstélla att de skyldigheter fuIIgors som
foljer av fordraget eller av &tgérder som
vidtagits av gemenskapens institutioner.
Medlemsstaterna skall avsta frén varje atgard
som kan aventyra att fordragets mal uppnas
(artikel 10).

Gemenskapens politik definieras i avdelning
3 i EG-fordraget. Hit hor fri rérlighet for
kapital och betalningar, om vilka bestdms i
artiklarna 56—60. Huvudregeln & enligt
artikel 56 att ala restriktioner for
kapitalrorelser och  betalningar mellan
medlemsstater samt mellan medlemsstater
och tredje land & forbjudna. | fordraget



anges dock flera situationer dér radet och
medlemsstaterna har rétt att avvika fran
forbudet. | artiklarna 57—60 definieras
Situationer dar r&det och medlemsstaterna i
forndllande till tredje land och/eller andra

medlemsstater far vidta atgarder som
begransar den fria rorligheten  for
kapitalrorelser och betalningar.

Enligt artikel 297 har medlemsstaterna
dessutom rétt att avvika fran bestammelserna
i EG-fordraget av skal som hanfor sig till den
nationella sakerheten. Av dennarétt foljer att
medlemsstaten pa de villkor som anges i
artikeln fér vidtat.ex. atgarder som begransar
den friarorligheten for kapitalrorelser.

Medlemsstaternas réatt att vidta begransande
atgarder

Enligt artikel 58.1 punkt b begrénsar inte
principen om fri rérlighet for kapitalrorel ser
och betaningar medlemsstaternas ratt att
vidta atgarder som & nodvandiga for att
forhindra Overtrddelser av nationella lagar
och andra forfattningar, sarskilt i fraga om
beskattning och tillsyn over finansinstitut,
eller att i administrativt eller statistiskt
informationssyfte faststélla forfaranden for
deklaration av kapitalrorelser eler att vidta
atgarder som & motiverade med hansyn till
allméan ordning eller allmén sakerhet. Allmén
ordning eller alman sékerhet definieras inte
ndrmare. EG-domstolen har konstaterat att
restriktionerna bor beddmas i ljuset av
proportionalitetsprincipen, dvs. det bor
utredas om restriktionsdtgarderna verkligen
behovs for att uppstalldamal skall nés.

| artiklarna 296—298 finns alménna
bestammelser om medlemsstaternas rétt att
avvika fran bestdmmelserna i EG-fordraget
av skdl som hanfér sig till den nationella
sékerheten. Enligt artikel 296 punkt a skall
ingen medlemsstat vara forpliktad att 1dmna
sadan information vars avsl6jande den anser
strida mot sina vasentliga sakerhetsintressen.
Enligt artikel 297 skall medlemsstaterna
samrada med varandra for att genom
gemensamma dtgarder hindra att den
gemensamma marknadens funktion paverkas
av &garder som en medlemsstat kan se sig
tvungen att vidta vid aIIvarIiga interna
storningar som paverkar upprétthallandet av
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lag och ordning, i handelse av krig eller vid
en alvarlig internationell spéanning som
innebar krigsfara eller for att fullgbra de
skyldigheter den har tagit pa sig i syfte att
bevarafred och internationell sékerhet.

Om atgarder som vidtagitsi de fall som avses
i artikeln leder till att konkurrensvillkoren
inom den gemensamma  marknaden
snedvrids, skall kommissionen tillsammans
med den berérda medlemsstaten undersoka
hur  adtgarderna kan  anpassas  till
bestdmmelserna i fordraget. Kommissionen
eller en medlemsstat far vanda sig direkt till
domstolen, om  kommissionen  eller
medlemsstaten anser at en annan
medlemsstat missbrukar sina befogenheter
enligt artiklarna 296 och 297 (artikel 298).
EG-domstolen har konstaterat att de
majligheter till undantag som ovan namnda
artiklar medger bor ges en begransad
tolkning.

Atgérder i forhallandetill tredje land

| EG-fordraget har huvudsakligen radet getts
rétt att vidta begransande atgarder i

forndllande till tredje land. Enligt ovan
ndmnda artikel 58.1 punkt b har
medlemsstaterna dock rétt att vidta atgarder
som & motiverade med hansyn till allman
ordning och almén sikerhet. De begrénsande
atgarder som en medlemsstat vidtar med stod
av artikeln kan rikta sig till tredje land
och/eller andra medlemsstater.

| artikel 57.2 konstateras att rédet strévar
efter att i storsta mgjliga utstrackning
forverkliga malet om fria kapitarorelser
mellan medlemsstater och tredje land. Enligt
punkten far radet dock med kvalificerad
majoritet pa forslag av kommissionen besluta
om &tgarder betréffande kapitalrorelser till

eler fran tredije land som gdler
direktinvesteringar, inbegripet investeringar i

fast egendom, etablering, tillhandahdllande
av finansiella tjanster eller emission och
introduktion av vardepapper pa
kapitalmarknader. Enhéllighet kravs for
sadana atgarder som utgor ett steg tillbaka
inom gemenskapsrétten ndar det gdler
liberaliseringen av kapitalrorelser till eller
fran tredje land.

| artikel 59 ségs att om kapitalrorelser till
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eller fran tredje land under exceptionella
forhdllanden orsakar eller hotar orsaka
alvarliga svarigheter for den ekonomiska
och monetéra unionens funktion, far rédet
genom beslut med kvalificerad majoritet pa
forslag av kommissionen och efter att ha hort
ECB vidta skyddsdtgarder gentemot tredje
land for en tid som inte far Gverstiga sex
manader, om sadana atgérder & absolut
nodvandiga.

| artikel 60.1 sigs att om atgarder fran
gemenskapens sida anses noédvandiga i
sadant fall som avses i artikel 301 far radet
vidta nodvandiga brédskande atgarder
gentemot berdrda tredje lander vad géller
kapitalrorelser och betalningar. Enligt artikel
301 skall radet besuta om de bradskande
atgarder som & nddvandiga, om en
emensam standpunkt eller en gemensam
agard som  har  bedutats  enligt
bestdmmelserna om en gemensam utrikes-
och sdkerhetspolitik i Fordraget om
Europeiska unionen forutsétter ett handlande
fran gemenskapens sida som helt eller delvis
avbryter eller begrénsar de ekonomiska
forbindelserna med ett eller flera tredje
lander. R&det skall besluta med kvalificerad
majoritet pa fordag av kommissionen. Sa
lange r&det inte har vidtagit dtgarder enligt
artikel 60.1 far en medlemsstat enligt artikel
60.2 pa dlvarliga politiska grunder av
bréadskande karaktar vidta ensidiga atgarder
mot ett tredje land betraffande kapitalrorel ser
och betalningar. Kommissionen och dvriga
medlemsstater skall underréttas om sadana
atgarder senast da dessa trader i kraft.

I nter nationella val utafonden

Avtasartiklarna (1112 och 1113/1997) om
Internationella valutafonden jamte andringar
& bindande for fondens medlemslénder,
Finland inbegripet. | artiklarna bestams for
narvarande bara att restriktioner i fraga om
|6pande internationella transaktioner bor
undvikas. Typiska sddana & avgifter i
andutning till export och import av varor och
tjanster samt réantor, dividender, hyror och
motsvarande ersédttningar for anvandning av
kapital vilka féranleds av kapitalrorelser. Ett
projekt for att ta in aven kapitalrorelser i
artiklarna har varit aktuellt under de senaste

aren. Projektet har emellertid annu inte
slutforts.

De betaningar och d&verforingar som
forutsatts  vid I6pande internationella
transaktioner kan tillfalligt begransas bara i
sérskilda situationer for skyddsdtgarder. | en
sddan situation konstaterar fonden att
efterfrigan pd en viss medlems valuta
alvarligt hotar fondens formaga att
tillhandahélla valutan, och fonden forklarar
att knapphet rader pa sadan valuta. Detta
beréttigar medlemmarna att  uppstélla
temporédra inskrankningar for
valutatransaktioner i den knappa valutan.
Enligt avtalet fa medlemsstaterna utdva
sadan tillsyn som & nodvandig for att reglera
internationella kapitalrorel ser. Ingen
medlemsstat far utéva tillsynen pa ett sddant
sdtt som begrénsar |6pande betalningar eller
oskdligt fordrojer sadana Overforingar av
tillgdngar som behovs for att uppfylla
forpliktelserna, med undantag av vissa
exceptionella situationer, dvs. situationer
med knapphet pa valuta och medlemsstatens
arrangemang under Gvergangsperioden nér
den dvergar till frialopande betalningar.

OECD-koder och
V érldshandel sorgani sationen

Som medliem i OECD och
Vérldshandelsorganisationen har  Finland
forbundit sig att framja liberalisering av den
internationella handeln med varor och
tjanster och avreglering av kapitalrorelserna.
OECD-medlemslandernas  skyldigheter till
denna del har skrivits in i tva regelverk
(koder), koden for kapitalrorelser och koden
for serviceavgifter, vilka a bindande avtal
for medlemslanderna. Koderna innehdller en
Overgripande  forteckning Over de
kapitalrorelser och sektoriella tjanster som
medlemslanderna férbundit sig att stegvis
avreglera. Ar 1990 utvidgades koden till att
omfatta det gransoverskridande utbudet pa
banktjanster och finansiella tjdnster. Om den
ekonomiska situationen vasentligt férsamras
far en medlemsstat dock anhalla om att
temporart fa avvika fran sina forpliktelser.
En medlemsstat far dessutom uppstédla
restriktioner, om det behdvs for



uppratthallandet av alméan ordning och
sakerhet.

Som bilaga till avtalet om uppréttande av
Vérldshandel sorganisationen ingér allmanna
tull- och handelsavtalet, nedan GATT, som
gdler bl.a varuhandel, och alméanna
tjanstehandelsavtalet, nedan GATS som
gdler tjanstehandel. Avtalen & ramavtal med
stéd av vilka genom Dbilaterala eller
multilaterala forhandlingar kan
Overenskommas om landsvisa sérskilda
forbindelser for att undanrdja handel shinder
och andra hinder for varu- och tjanstehandel.
Till jénsternaréknas bl.a. finansiella tjanster
som definieras i bilagan om finansiella
tjanster (Annex on Financial Services) till

GATS.  Enligt  definitionen  omfattar
finansiella  tjanster  forsakringstjanster,
banktjanster samt ovriga finansiellatjanster.
Bade GATT och GATS innehdler
bestammelser med st6d av  vilka
avtalsskyldigheterna kan frangas.

Undantagen i GATS motsvarar i hég grad
bestdmmelserna i GATT. Allmanna, sk.
automatiska standardavvikelser kan inforas
bl.a. for att upprétthalla offentlig moral eller
dlmén ordning samt for att skydda
manniskors, djurs eller vaxters liv eller hdlsa
samt for att skydda personers integritet och
for sakerheten. Sérskilda
undantagsbestdmmelser om sakerhet hindrar
inte att atgarder vidtas for att skydda viktiga
sakerhetsintressen for riket. Begrén%nde
atgarder kan dessutom vidtas pa grund av
alvarli-ga problem i betalningsbalansen eller
externa finansiella problem eller pa grund av
hot om sadana. Enligt GATS forutsitter
skyddsdtgarder pa andra grunder ett sarskilt
multilateralt avtal om anvéndning av en
skyddsklausul. Férhandlingarna om detta
pagér fortfarande.

Overenskommelser om émsesidigt framjande
av och skydd for investeringar

Finland har ingatt Gverenskommelser om
O0msesidigt framjande av och skydd for
investeringar med mer an trettio stater,
Overenskommelserna har ingétts med sa
kallade tredje lander utanfor Europeiska
unionen.  Genom  Gverenskommelserna
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framjas investeringar Overlag och skyddas
placeringar [ landet. Enligt
overenskommel sen beviljar bada
avtalsparterna pa sitt territorium ett rattvist
och opartiskt bemétande samt fullstandigt
skydd och fullsténdig sdkerhet  for
investeringar av den andra avtalsslutande
partens investerare. Investeringar Som avsesi
overenskommelsen  kan  nationaliseras,
tvangsinlGsas eller tas i besittning pa annat
sitt, men endast pa icke-diskriminerande
grund och om ett allmant intresse kréver det.
Skador pa investeringar till foljd av krig,
vapnad konflikt, nddlidge eller motsvarande
skaII gottgéras dler ersittas till minst samma
nivd som den gottgorelse som tillfaller det
egna landets eller tredje landers investerare.
Overenskommelserna mojliggér omedelbar
overforingsfrinet for medel i konvertibla
valutor i frAga om bade |6pande betalningar
och kapital 6verforingar.

2.1.7. ECB och Finlands Bank

Europei ska centralbankssystemet

Enligt artikel 1 i den stadga for Europeiska
central bankssystemet och Europeiska
centralbanken, nedan stadgan, som fogats till
EG-fordraget, skall ECBS och ECB skota
sina uppgifter och bedriva sin verksamhet i
enlighet med bestammelserna i EG-fordraget
och stadgan. ECBS bestar av ECB och de
nationella centralbankerna. Enligt artikel
143 i stadgan & de nationella
centralbankerna en integrerad del av ECBS
och skall handla i 6verensstdmmelse med
ECB:s riktlinjer och instruktioner. Enligt
artikel 14.4 har de nationella centralbankerna
rétt att utfora ocksa andra uppgifter én de
som anges i stadgan, om inte ECB- radet med
en majoritet av tva tredjedelar av de avgivna
résterna finner att dessa uppgifter strider mot
ECB:smal och funktioner.

Enligt artikel 105.1 i EG-fordraget skall
huvudmalet for ECBS vara att uppratthalla
prisstabilitet. Utan att &sidositta detta mal
skall ECBS stddja den allménna ekonomiska
politiken inom gemenskapen i syfte att bidra
till att forverkliga gemenskapens ma enligt
artikel 2.
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Enligt artikel 105.2 i EG-fordraget och
artikel 31 i stadgan skall ECBS:s
grundlaggande uppgifter vara att utforma och
genomfdra gemenskapens monetara politik,
genomfoéra  valutatransaktioner enligt
bestéammelserna i artikel 111 i EG-férdraget,
inneha och forvalta medlemsstaternas
officiella valutareserver samt framja ett
valfungerande betal ningssystem.

Vid genomf('jrandet av den monetara
politiken fé&r ECB och de nationella
centralbankerna enligt artikel 18 i stadgan
kopa och sdlja pa de finansiella marknaderna
samt  utfora  lanetransaktioner  med
kreditinstitut och andra marknadsaktorer.
ECBS reglerar marknadsrantorna och
likviditetssituationen pa marknaden genom
Oppna marknadsoperationer samt informerar
om den monetara politikens riktning. Via
krav som uppstélls for instrumenten fOr den
monetdra politiken kan ECBS paverka
verksamheten, effektiviteten och stabiliteten
pa de finansiella marknaderna  inom
euroomradet. For att fullgdra de uppgifter
som anfortrotts ECBS och pa de villkor som
anges i stadgan utfardar ECB med stéd av
artikel 110 i EG-fordraget forordningar i den
utstrackning som behdvs for att genomféra
de uppgifter som anges i artikel 3.1 férsta
strecksatsen, artiklarna 19.1, 22 eller 25.2 i
stadgan, samt i de fall som skall anges i de
réttsakter frén radet som avsesi artikel 107.6
i EG-fordraget. Av ovan namnda
bestammelser gédler artikel 3.1 forsta
strecksatsen utformning och genomfdérande
av gemenskapens monetdra politik, artikel
19.1 kreditinstitutens skyldighet att halla
minimireserver pa konton hos ECB och de
nationella centralbankerna samt artikel 22
sékerstéllande av effektiva och sunda
clearing- och betalningssystem inom
gemenskapen och i forbindelser med tredje
land. Artikel 25 géller tillsyn Over
verksamhetens stabilitet. | artikel 25.2 sdgs
at i enlighet med besut av rédet enligt
artikel 105.6 i EG-fordraget far ECB utfora
sarskilda uppgifter i samband med tillsynen
over kreditinstitut och andra finansinstitut
med undantag av forsakringsf éretag.

| frdga om betalnings- och clearingsystemen
& ECB och de nationella centralbankerna
anvandare av systemen, serviceproducenter,

utfardare av normer fér systemen samt
alménna Overvakare och utvecklare av
systemen. ECB och de nationella
centralbankerna @ anvandare av systemen
néar de genomfor euroomradets monetdra
politik, erlagger egna betaningar och
godkanner sakerheter. De ar
serviceproducenter nar de tillhandahaller
clearing- och betalningsrérelsearrangemang,
t.ex. tjanster for tackningsoverféring och
betalningsférmedling fér betalningar mellan
kreditinstituten och for deras kundavgifter. |
centralbankernas betalningssystem gors ofta
dutliga tackningsoverféringar fér stora
betalningar och skéts betalningsrérelsen for

vardepappershandel som  klareras |
vardepapperscentralerna.  Inom  TARGET-
systemet, dar femton nationella

bruttobetalningssystem i realtid och ECB:s
betalningsmekanism har sammankopplats,
kan man formedla béde betalningar mellan
bankerna och kundbetalningar. ECB och de
nationella centralbankerna kan uppstédla
villkor for dem som deltar i centralbankernas
egna betalnings- och clearingsystem samt
meddela anvisningar om anvandningen av
sina system.

Utbver sina grundldggande uppgifter skall
ECBS enligt artikel 105.5 i EG-fordraget
medverka till att de behériga myndigheterna
smidigt kan genomfdra sin politik nér det
gdler tillsyn over kreditinstitut och det
finansiella systemets stabilitet. Som en del av
ECBS skall de nationella centralbankerna i
praktiken for sin del allmant folja stabiliteten
pafinansmarknaden. Ansvaret for stabiliteten
bérs dock av de nationella myndigheterna
och de nationella myndigheter som svarar for
tillsynen Over de pater som bedriver
verksamhet pa finansmarknaden.

Enligt artikel 106 i EG-fordraget har ECB
ensamrétt att tilldta sedelutgivning inom
gemenskapen. ECB och de nationella
centralbankerna f& ge ut sedlar. Endast
sedlar som ges ut av ECB och de nationella

centralbankerna  skall vara lagliga
betal ningsmedel inom gemenskapen.
Medlemsstaterna far ge ut mynt i den

omfattning som godkénns av ECB.

ECBS skall uppskatta behovet av lagliga
betal ningsmedel |nom euroomradet och
ombesorja tillgangen pa valuta i olika delar



av euroomradet. Av att sedlarna ror sig fran
en stat till en annan kan folja att det samlas
for mycket sedlar i euro i vissa
medlemsstater. For att sedlarna  efter
hanteringen skall kunna ges ut pa nytt, maste
de nationella centrabankerna  skéta
overforingen av sedlar mellan
medlemsstaterna.

ECB:s och de nationella central bankernas
oavhangighet

ECB och de nationella centralbankerna har i
enlighet med artikel 108 i EG-férdraget en
oberoende stéllning gentemot gemenskapens
institutioner och medlemsstaternas
regeringar. Den oberoende stélningen
befésts ocksd i artikel 7 i stadgan, dér det
sags at enligt artikel 108 i EG-fordraget
skall varken ECB eller nagon nationell
centralbank eller nagon medlem av deras
beslutande organ, da de utovar de
befogenheter och fullgér de uppgifter och
skyldigheter som har tilldelats dem genom
EG-fordraget och stadgan, begéra eler ta

emot instruktioner fran
gemenskapsinstitutioner eler
gemenskapsorgan.

Gemenskapsinstitutionerna,
gemenskapsorganen och medlemsstaternas
regeringar forbinder sig att respektera denna
princip och att inte soka paverka
medlemmarna av ECB:s eller de nationella
centralbankernas beslutande organ nér dessa
fullgor sina uppgifter. | artikel 7 avses
befogenheter med stéd av EG-fordraget och
stadgan samt fullgoérandet av uppgifter och
skyldigheter som tilldelats med st6d av
befogenheterna. Oavhangigheten stracker sig
sdlunda inte till i artikel 14.4 i stadgan
avsedda andra uppgifter an de som anges i
stadgan.

Om de nationella centralbankernas uppgifter

Sa som konstaterats ovan kan de nationella
centralbankerna enligt artikel 14.4 i stadgan
ocksa utfora andra 8n ECBS:s uppgifter, om
inte ECB-rédet med en mgjoritet av tva
tredjedelar av de avgivna rosterna finner att
den nationella centrabankens  Gvriga
uppgifter strider mot ECBS:s mal och
funktioner. Enligt artikeln skall sddana
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uppgifter  utforas pa de nationella
centralbankernas eget ansvar och egen risk
och skall inte betraktas som en de av
ECBS:s funktioner. ECB kan fatta beslut om
Ovriga uppgifter i en situation dar en
nationell centralbank faktiskt utfor sadana
uppgifter. Artikel 14.4 torde kunna tolkas sa
att ECB-rédet atmlnstone inte i princip kan
fatta beslut enbart pa den grund att det finns
en nationell lag med stdd av vilken den
nationella centralbanken har eller kan
foreskrivas vriga uppgifter. Som exempel
pa andra uppgifter har ndmnts att tillsynen
Over kreditingtitut placeras i anslutning till
centralbanken.

Deltagandet i euroomradet har inte medfort
andringar i Finlands Banks uppgift att for sin
del se till att betaningssystemet och det
finansiella systemet i 6vrigt ar tillforlitligt
och effektivt samt att deltai utvecklingen av
systemet. Uppgiften kongruerar med ECBS:s
uppgifter att framja va fungerande
betalningssystem samt att medverka till att
smidigt genomfora politiken nér det gédler
tillsyn Over kreditinstitut och det finansiella
systemets stabilitet.

2.2. Beddmning av nuléget

2.2.1.  Undantagsforhallanden och
Finlands medlemskap i Europeiska unionen

Huvudregeln &r att inom euroomrédet &r alla
begransningar av den fria roérligheten for
kapital och betalningar férbjudna. Av EG-
fordraget framgdr dock att forbudet mot
begransningar kan frangds i vissa situationer.
For sidana situationer behdvs det fortfarande
nationell lagstiftning, som gor det méjligt for
medlemsstatens myndigheter att agera i
krissituationer. | EG-fordraget anges inte
narmare hur man i praktiken skall forfara vid
interna Kkrissituationer i medlemsstaterna. |
flera artiklar har medlemsstaterna getts ratt
att vidta dtgarder i de situationer som angesi
fordraget.

Som en grund for begransning anges i EG-
fordraget almén ordning och alman
sékerhet. Bestdmmelserna har karaktériserats
som séarskilda grunder for undantag i
andutning till ordning och sékerhet. | artikel
58 punkt b sdgs att bestammelserna i artikel
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56 (forbud mot restriktioner av fri rorlighet
for kapital och betalningar) inte skall paverka
medlemsstaternas rétt att vidta atgarder som
ar motiverade med hansyn till allman ordning
eller almén sdkerhet. | artikeln har
atgarderna inte begransats till att gélla bara
tredje lander, utan det kan anses majligt att
vidta dem ocksd i forhdlande till andra
medlemsstater.

Utgadende fran EG-domstolens rattspraxis ar
det omgjligt att uttbmmande definiera vad
som avses med restriktionsgrunder som
hanfor sig till allmén ordning och allmén
sékerhet. Domstolen har i sin réttspraxis
karaktériserat det tankbara
anvandningsomradet  for grunderna  for
restriktionerna. | de tva foljande fallen rorde
det sig om atgarder gentemot utlanningar pa
bass av alman ordning eller alman
sakerhet. | mal 36/75 (Rutili V. The Minister
for the Interior) ansdg domstolen
restriktionerna vara méjliga bara om det ar
fraga om ett faktiskt och tillrackligt hot mot
den alménna ordningen. | det senare fallet
(md 30/77 R. v. Pierre Bouchereau) ansag
domstolen att ett faktiskt och tillrackligt
alvarligt hot skall géla ett grundlaggande
intresse for samhdlet. | bégge fallen
betonade domstolen att begreppet alman
ordning bér ges en snav tolkning. Domstolen
har ocksd ansett att en medlemsstat inte
ensidigt kan definiera innehdllet i begreppet
almaén ordning.

Artiklarna  296—298 i EG-fordraget
innehdller bestammelser med stod av vilka
medlemsstaterna i vissa sSituationer kan
avvika fran bestammelserna i fordraget av
skd  som hanfér sig till  deras
sékerhetsintressen. Bestammelserna i
artiklarna har karaktéariserats som allmanna
sékerhetsundantag. | artikel 297 |ngar en
alman majlighet till avvikelser fran alla
forpllktelser enligt fordraget. Av artikeln
framgar indirekt att medlemsstaterna har rétt
att av skél som hanfor sig till den nationella
sikerheten vidta atgarder som avviker fran
mediemsforpliktelserna. ~ Situationer  som
beréttigar till aIgarderna ar alvarliga interna
stérningar som paverkar upprétthallandet av
alméan ordning, krig eler en dlvarlig
internationell  spanning  som  innebar
krigsfara. En medlemsstat kan ocksa vidta

atgarder for att fullgora de skyldigheter den
har tagit pa sig i syfte att bevara fred och
internationell sakerhet. Enligt artikeln skall
medlemsstaterna samrada med varandra for
at hindra att den gemensamma marknadens
funktion paverkas av atgarderna.

| réttslitteraturen har det ansetts att villkoren
for tillampning alltid uppfylls né& en
medlemsstat i gemenskapen ar delaktig i krig
oavsett var den egentliga krigsskadeplatsen
ar belagen. Om det daremot &r fréaga om krig
mellan andra &n medlemsstater, har det
ansetts att for att artikeln skall tillampas
maste medlemsstatens yttre sikerhet vara
dlvarligt hotad. | dessa fall hanfér sig
tillampningssituationen till medlemsstatens
yttre sékerhet.

Tillampningssituationen  for  artikel 297
hanfor sig till medlemsstatens interna
sikerhet i sddana fall dd en medlemsstat
maste ty sig till r&strlktlonsatgarder vid
aIIvarllga interna storningar som paverkar
upprétthdlandet  av adlman  ordning.
Storningarna bor vara sa alvarliga att de
aventyrar statens normala verksamhet. |
litteraturen har som exempel ndmnts
inbdrdeskrig och omfattande
terroristverksamhet.

Det tredje tillampningsvillkoret hanfor sig till
uppfyllandet av internationella forpliktelser.
Har & det fraga om situationer dar staten
vidtar ~ atgarder som  strider  mot
medlemskapsforpliktelserna 1 syfte  att
fullgéra skyldlgheter som den foérbundit sig
vid for att uppratthallafred och internationell
sékerhet. De aIgarder som medlemsstaten
vidtar bor basera sig pa en juridiskt bindande
internationell forpliktelse. | réttslitteraturen
har det har ansetts innebara &tminstone
bindande beslut av Forenta nationernas
sakerhetsrad.

Det finns inte ndgon direkt praxis for EG-
domstolens tillampning av artiklarna. | vissa
fal har artiklarna &sidosatts. EG-domstolen
har betonat att artiklarna géler vissa
exceptionella situationer som anges i
artiklarna, och att artiklarna darfor bor ges en
snév tolkning.

Vid jamforelse av de kriser som namns i
artikel 297 med undantagsforhallandena
enligt beredskapslagen kan det konstateras
att krig och adlvarliga internationella



spanningar som innebér krigsfara enligt EG-
fordraget motsvarar krig, krigshot, alvarlig
krankning av den territoriellaintegriteten och
vapnat angrepp enligt 2 § 1—3 punkten
beredskaps agen. De sisthamnda
situationerna & sdlunda situationer dar
artikel 297 ar tillamplig.

Det & daremot inte helt tydligt att artikel 297
ar tillamplig pa ovriga undantagsforhallanden
enligg 2 8§ beredskapslagen, sdsom
efterkrigstilistand, nadgon annan med krig
eller krigshot mellan frémmande stater
jamforbar sarskild handelse som har intraffat
utanfér Finland, stérningar i handelsutbytet
med energi och andra varor och storolyckor.
Ekonomiska kriser har ansetts falla utanfor
artikelns réackvidd. | samband med de
sistnamnda undantagsforhéllandena  maste
man tastallning till om situationen &r férenad
med alvarliga interna stOrningar som
paverkar upprétthdlandet av allman ordning.
Det & tankbart att det ocksd under dessa
undantagsforhallanden uppkommer allvarli ga
interna storningar, varvid de beroende pa
situationsspecifika faktorer kan omfattas av
réckvidden for artikel 297.

| fraga om alla undantagsforhallanden galler
det att observera att befogenheter som skall
utbvas under undantagsforhdllanden fér
utovas forutsatt att myndigheterna inte med
normala befogenheter kan fa kontroll Gver
Situationen. Troskeln for utbvandet av
befogenheterna  kan vara hogre vid
storolyckor an t.ex. i situationer som innebéar
krigshot.

Det kan ocksa bli nodvandigt att bedéma
undantagsforhal landena och de
restriktionsatgérder som vidtas pa basis av
sarskilda grunder for undantag vilka hanfor
sig till alman ordning och sakerhet. Har blir
det narmast frdga om artikel 58 i EG-
fordraget, med stod av vilken det géller att
bedoma om restriktionsdtgarderna i
respektive situation kan anses motiverade
med hansyn till allmén ordning och alman
sakerhet. | situationer dar artikel 58 tillampas
& det mojligt att avvika fran det forbud att
begrénsa kapitalrorelser och betalningar som
foreskrivs i artikel 56. Det & tankbart att en
medlemsstat blir tvungen att pa sarskilda
grunder for undantag stalla restriktioner som
kan strida mot bestdmmelserna om ECBS
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och de bestammelser som utféardats av ECB.
ECBS och ECB skéter sina uppgifter och
bedriver sin verksamhet i enlighet med
bestdmmelserna i EG-fordraget och stadgan
och darmed med beaktande av de réttigheter
som tillkommer medlemsstaterna.

De alménna grunderna for undantag enligt
EG-fordraget har ansetts gdla adla
bestdmmelser i fordraget. Det har innebér att
undantag kan goras fran alla bestammelser,
aven bestammelserna om ECBS och
bestémmelserna i férordningar som utférdats
av ECB.

EG-fordraget uppstéller inte begransningar
for att medlemsstaterna har en nationell
lagstiftning for sddana situationer dér det blir
aktuellt att avvika fran forpliktelserna enligt
EG-fordraget. Bestammelserna i fordraget
kan inte anses uteduta méjligheten att for

undantagsforhallanden infora
regleringsbefogenheter  for myndigheterna
och befogenheter for den nationella

centralbanken. Den nationella centralbanken
kan ha andra an ECBS-uppgifter. |
beredskapslagen kan Finlands Bank salunda
tillskrivas andra uppgifter &n de som anges i
stadgan och i lagen om Finlands Bank
(214/1998), och statsrédet kan bemyndigas
att genom foérordning utférda bestammel ser
om Finlands Banks uppgifter under
undantagsforhallanden.

Vid utévandet av befogenheterna géller det
enligt 10 8§ beredskapslagen att beakta de
begransningar som foljer av internationella
avtal som ar forpliktande for Finland. | EG-
fordraget forutsdtts att medlemsstaterna
samréder med varandra sa att de tillsammans
kan hindra att den gemensamma marknadens
funktion paverkas av atgarder som behovs
under krisférhallanden.

Eftersom Finland hor till euroomradet ligger
det i Finlands intresse att reagera pa kriser
under undantagsforhallanden i forsta hand
inom ramen for samarbetet inom Europeiska
unionen och ECBS. Vid egentliga
undantagsforhallanden och redan under den
fas som foregar dem skulle Finland sannolikt
std i kontakt med Europeiska unionen och
forsoka skota saken i samarbete med
unionen. Samrdd om situationen skulle
efterstravas med ordf 6randel andet,
kommissionen, de dvriga medlemsstaterna
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och ECB. Europaparlamentet informeras. Av
brédskande orsaker kan beslut om att
regleringstgarder skall vidtas forst fattas pa
nationell niva, varvid unionen kan kontaktas
i efterhand.

Kommissionen och de ovriga
medlemsstaterna 6vervakar de restriktioner
som en medlemsstat genomfor under
undantagsforhéllanden. Om  &tgérder som
vidtagits i de fall som avses i artikd 297
leder till att konkurrensvillkoren inom den
gemensamma marknaden snedvrids, skall
kommissionen tillsammans med den berdrda
medlemsstaten undersoka hur &tgéarderna kan
anpassas till bestammelserna i fordraget.
Kommissionen eller en medlemsstat far
vanda sig direkt till domstolen, om
kommissionen eller medlemsstaten anser att
en annan medlemsstat missbrukar sina
befogenheter enligt artiklarna 296 och 297
(artikel 298). Syftet med tillsynen ar att
forhindra missbruk pa den inre marknaden.
2.2.2.  Utvéardering av bestammelserna i
beredskapslagen

Begrepp

Med stdd av befogenheter som baserar sig pa
gallande bestammelser kan statsrédet under
undantagsforhallanden bestdmma att utforsel
ochinforsel av betalningsmedel, vardepapper
och fordringsbevis & forbjuden eller tillaten
endast med tillstand av Finlands Bank.
Statsrddet kan bestdmma att  utlandska
betalningsmedel och i finskt mynt utstélida
betalningsmedel i utlandet, utldndska
vardepapper samt tillgodohavanden hos en
valutautlanning, som han &ager eller innehar
skall overlédtas eller dverforas till Finlands
Bank eller order. Denna
hemtagningsskyldighet kan bara foreskrivas
for valutainlanningar och fullgéras mot
erséttning. Statsradet kan ocksa reglera andra
slags valutatransaktioner.

Med betal ningsmedel avses [
beredskapslagen sedlar, metallmynt som
anvands almant inom betalningsrorelse,
bankvéx|ar, checker och andra
betal ningsanvisningar som kan jamforas med
dem. Med vérdepapper avses aktier och
andelsbevis, obligationer, debenturer och
andra masskuldebrev samt interimsbevis dver

dem, aktieemissions,, dividend- och
réntekuponger, talonger och andelar i
placeringsfonder samt andra handlingar som
kan jamféras med dem. Med fordringsbevis
avses skuldebrev, vaxlar, depositionsbevis,
bankbtcker samt andra med dem jamforliga
skriftliga forbindel ser.

Av de begrepp som tagits in i
bestdmmelserna om valutaregleringen har
begreppen betalningsmedel och vardepapper
andrats sa att definitionerna inte langre helt
motsvarar den utveckling som skett. Inom
betalningen har antalet och anvéandningen av
olika dlags kort tkat, méjligheterna med och
anvandningen av galvbetjaning har tkat och
elektroniska pengar har tagits i bruk som ett
nytt betalningsmedel. Begreppet vardepapper
i lagen motsvarar begreppet vardepapper i
den valutadag (945/1985) som gdlde nar
beredskapsiagen stiftades. Begreppet
kongruerar inte med begreppet vardepapper
enligt gdllande vardepappersmarknadslag
(495/1989). Begreppet vardepapper i 2 §

vardepappersmarknadslagen  har  senast
andrats genom lagen om andring av
vardepappersmarknadslagen  (1517/2001).

Derivatavtal som inte ar vardepapper och
fondandelar faller utanfor  begreppet
vardepapper. enligt beredskapslagen och
omfattas sdlunda inte av forbudet mot
utforsel ur landet. Att inrymma dem i
begreppet vardepapper genom att |ata dem
ingd i "andra handlingar som kan jamforas
med dem" kan anses som en nagot betanklig
lagtolkning.

Begreppen i beredskapslagen bor i s hog
grad som maojligt motsvarar begreppen [
annan lagstiftning. Begreppet
betalningsmedel bor fortydligas sa att det
omfattar  elektronisk  betalning genom
betalningsoverforingar och med olika kort
samt elektroniska pengar. Forbudet mot
utforsel av bevis bor omfatta vardepapper
och derivatavtal enligt
vardepappersmarknadslagen enligt vad som
bestdms om dem i 2 § lagen om
vardepappersforetag (579/1996).
Definitionen  av  investeringsobjekt i
sistndmnda paragraf har senast andrats
genom lagen om &ndring av lagen om
vardepappersforetag (1521/2001).



Finlands Banks stéllning som
regleringsmyndighet under
undantagsforhallanden

Finlands Bank ingér i ECBS, men i egenskap
av nationell centralbank har den med stod av
artikel 14.4 i stadgan rétt utfora ocksa andra
uppgifter &n de som anges i stadgan.

Under normala forhdllanden skall Finlands
Bank bl.a for sin del strja for
betalningssystemets och det  6vriga
finansiella systemets tillforlitlighet och
effektivitet samt delta i utvecklandet av
systemen. Det kan anses att Finlands Bank
har de béasta forutsdttningarna att trygga
dessa systems funktlonsdugllghet och
uppratthallandet av dem ocksa under
undantagsforhallanden.

Innan Finland anglot sig till euroomrédet
hade Finlands Bank i egenskap av utdvare av
den monetara politiken och en viktig
delfaktor pa den finansiella marknaden
mojlighet att via finansmarknaden paverka
den almanna rantenivan och det finansiella
systemets stabilitet. Inom euroomradet har
ECBS monetéar politisk behdrighet och
Finland verkar inom ECBS.

| den ekonomiska och monetéra unionen
innehas och forvaltas valutareserven av
ECBS. En del av vautareserven, den sk.
nationella reserven, innehas och forvaltas av
Finlands Bank i enlighet med stadgan och
ECB:s riktlinjer. Man kan frdga sig om
medlemsstaterna har rétt att besluta om
reserven i nationella krissituationer. Om det
anses att forpliktelserna enligt EG-fordraget
kan frangas med stod av artikel 297, torde
det vara fOljdriktigt att anse att
medlemsstaterna ocksa kan besluta om den
nationella reserven nar likadana
undantagsforndllanden  réder som de
situationer som avsesi artikel 297.

Statsradets behorighet att utfarda forordning
och delegering till Finlands Bank

Enligt 11 § beredskapslagen har statsradet
rét att bestamma att de regleringstgarder
som anges i lagrummet skall vidtas.
Ordalydelsen  syftar pa  statsradets
normgivningsrétt. Enligt 1 mom. 1 punkten
kan statsradet bestdmma att utforsel och
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inforsel enligt punkten &r tilldtna endast med
tillstand av Finlands Bank. Bestdmmelsen
bor uppenbarligen tolkas sa att statsradet till
bestdmda delar kan delegera
regleringsbefogenhet till Finlands Bank. Pa
samma st kan  transaktioner enligt 3
punkten vara tillatna endast med tillstand av
Finlands Bank.

Enligt 11 § 1 mom. 2 punkten kan statsradet
bestamma att en valutainlanning ér skyldig
att pa det sitt som Finlands Bank néarmare
bestammer overldta eller oOverfora de
tillgdngar som anges i lagrummet ftill
Finlands Bank eller order och att Finlands
Bank har rétt att bevilja undantag fran
hemtagningsskyldigheten. Med st6d av
bestammelsen kan statsradet  foreskriva
hemtagningsskyldighet. Narmare foreskrifter
om fullg6randet av hemtagningsskyldigheten
meddelas da av Finlands Bank. Med stod av
lagrummet har Finlands Bank
normgivningsbefogenhet i fraga om séttet att
fullgora_hemtagningsskyldigheten. | 11 § 3
mom. sags dessutom att ndr Finlands Bank
ger ett tillstdnd som namns i 1 mom. har
banken rétt att forena det med villkor.

| 80 § grundlagen bestdms om regleringen av
utfardandet av forordningar och delegering
av lagstiftningsbehcrighet. ~ Republikens
president, statsradet och ministerierna kan
utfarda forordningar. Utgangspunkten ar att
behdrighet att utfarda normer inte skall
anvisas négon légre myndighetsniva &n
ministeriet och oOverlag inte andra &n
myndigheter. Med  uttrycket  andra
myndigheter i 80 § grundlagen avsesi forsta
hand statliga myndigheter. Om en annan
myndighet  bemyndigas att  utfarda
réttsnormer i bestamda angeldgenheter, skall
tillampningsomradet  for  bemyndigandet
anges exakt i lag. Enligt grundlagsutskottet
vedertagna tolkningspraxis har Finland Bank
betraktats som en myndighet som inte kan
delegeras  materiell  normgivning. Den
delegering av normgivning till Finlands Bank
som fdreskrivs i 11 § beredskapsagen
uppfyller inte kraven i grundiagen. Granserna
for bemyndigandet angesinte alsi lagen.
Enligt 11 § beredskapsiagen & Finlands
Bank ocksa tillstandsmyndighet inom
valutaregleringen. Inte heller till denna del
star lagen i samklang med kraven i
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grundlagen. | lagen har beslut om
undantagstlllstand i frigaom regleringen helt
Overlatits till Flnlands Banks provnlng [
lagen anges inte nagra villkor for erhdllande
eller forvagran av tillstdnd. Enligt lagen
beslutar inte heller statsrédet om villkoren.

Hemtagningsskyldighet i fraga om adla
metaller

Ordalydelsen i 12§ som galler
hemtagningsskyldighet i fraga om guld och
andra &dla metaller, harstammar fran en tid
da guld annu hade faktisk betydelse som
tackning av den nationella valutareserven
ocksa under normala forhalanden. Pa grund
av guldets betydelse var handeln med guld
lange reglerad. | dag & handeln med guld fri.
Regleringsatgarder betraffande handel eller
monopolisering av handel till offentliga
inréttningar  strider  mot  EG-fordraget.
Myndigheterna kanner darfor inte till de
mangder av &dla metaller som finlandare
ager eller forvarar utomlands, med undantag
av centralbankens egen guldreserv.
Guldmarknaden kan i dag indelas i
marknaden for fysiskt guld, dar handel
bedrive med t.ex. guldbarrer, och
vardepappersmarknaden, dar handeln géller
olika avtal, t.ex. derivatinstrument. London
ar den viktigaste marknadsplatsen for fysiskt
guld. Pappersmarknaden har  framst
koncentreratstill New Y ork.

Av de &la metallerna har uttryckligen guldet
haft en lang historia som myntmetall och i
olika monetéra system. Dess betydelse inom
det internationella monetéra systemet har
dock avtagit betydligt efter andra
varldskriget,  vilket beror pa tva
omstandigheter.  Bretton Woods-systemet
brét samman i augusti 1971, da Forenta
staterna avbrot inlGsningen av dollar med
guld. Avtasartiklarna om Internationella
valutafonden andrades 1978, da de sarskilda
dragningsréttigheternas  (Special Drawing
Rights) koppling till guldet bréts. Atgarderna
har inneburit att guldet har férlorat sin
stélining som internationell vardemétare.
Som en manifestation av detta kan ocksa ses
den brytning av bandet mellan francen och
guldet som pa basis av folkomrostning
genomfordesi Schweiz 1999.

Att guldet hdlits som centralbankernas
reservpost har i alméanhet motiverats med
beredskap infor internationella politiska och
ekonomiska kriser, darfor att under
undantagsforhdllanden kan guldets betydelse
som betalningsmedel eller kreditsdkerhet
accentueras. En fordel med guldet har varit

dess oavhéangighet i forhdllande till
valutorna. Inget lands centralbank eller
regering kan ensam reglera guldet.

Utvecklingen av finansmarknaden och de
finansiella instrumenten har dock minskat
guldets traditionella roll nér det géller att
skydda sig mot inflation samt andra
ekonomiska och politiska stérningar.

Under de senaste dren har de stora
centralbankerna och internationella
organisationer, t.ex. Internationella
valutafonden, sdlt eller planerat att silja sina
guldreserver. Storsta delen av guldreserverna
har koncentrerats till ngra centralbanker.
Forenta staterna har den storsta guldreserven,
narmare en fjardede av alla reserver.
Tyskland, Schweiz, Frankrike och Italien har
7—10 % var av de totala reserverna. Av
ECB:s reserver & ca 15 % i guld. Den andel
guld som Finlands Bank ager uppgar till ca
% av valutareserven.

Med stod av vad som anforts ovan motsvarar
inte den hemtagningsskyldighet i fraga om
guld som anges i 12 § beredskapsiagen
langre sitt syfte. Enligt réttsakterna inom
Europeiska unionen & handeln med guld fri,
och det finns inga statistiska uppgifter om det
guld som finlandare éger och som forvaras

utomlands. | praktiken & det sdunda
omgjligt att fullgbra och Overvaka
hemtagningsskyl digheten.

Bankfullmaktiges stéllning

Bankfullmaktige & ett organ inom Finlands

Bank vid sidan av  direktionen.
Bankfullmaktige bestar av nio
bankfullmaktigeledamoter  som  tillsatts

riksdagen. Under forhdlanden inom den
ekonomiska och monetdra unionen har
bankfullmaktige fétt en roll som i hogre grad
gar ut pa att Overvaka Finlands Banks
forvaltning och verksamhet. Bankfullmaktige
har frantagits sina befogenheter att fatta
besut om den monetdara politiken.



Bankfullmaktiges uppgifter anges i 11 §
lagen om Finlands Bank. Enligt 3 mom. skall
bankfullmaktige utbver sina vriga uppgifter
bl.a. beduta om framstallningar till riksdagen
och beduta om fordag till statsrédet i
principiellt viktiga &enden.

Enligt 13 8§  beredskapslagen  har
bankfullmaktige rétt att foresla for statsradet
at Finlands Banks uppgifter  och
befogenheter  skall utvidgas i den
utstrackning som behdvs for att verkstéla
foreskrifter som har meddelats med stod av
11, 12 och 14 8. Till foljd av att Finlands
Banks och bankfullméktiges stéllning och
uppgifter har forandrats ar det inte langre
motiverat att bankfullméaktige har ensamrétt
att gora framstallningar om utvidgning av

centralbankens befogenheter under
undantagsforhallanden.

Andring av myntenheten

N& Finland andot sig till euroomradet

upphévdes de nationella bestdmmel serna om
myntenheten. | stéllet for dem tradde radets
forordning (EG) nr 974/98 om inforande av
euron i kraft den 1 januari 1999. |
forordningen  bestdms om  gélande
myntenhet samt om sedlar och metallmynt
som betalningsmedel.

Myntenheten for betalningsmedel,
vardepapper och fordringsbevis enligt 11 §
beredskapslagen bestams enligt gdlande
bestdmmelser om myntenheten. Inhemska
betalningsmedel & alla betalningsmedel i
euro. Utlandska  betalningsmedel &
betal ningsmedel [ myntenheten [
medlemsstater inom Europeiska unionen som
inte hor till euroomradet och i stater som
réknastill tredje lander.

| frAga om beredskapsiagen har andringen av
myntenheten betydelse huvudsakligen for
bestdmmandet av utléndska betal ningsmedel.
Den goOr det inte nbdvéndigt att &ndra
beredskapslagen.

2.2.3.  Finansmarknadeni krissituationer
Finansmarknadens utsatthet for storningar

Finansmarknaden karaktariseras av en allman
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kanglighet for kriser, vilket avser ett flertal
strukturella faktorer och faktorer i anslutning
till  verksamhetsmiljon som kan o©ka
sannolikheten  for storningar, gora dem
alvarligare och forlanga dem.
Finansmarknaden kan drabbas av alvarliga
stérningar under normala forhdllanden pa
grund av externa faktorer, t.ex. en
internationel| konjunkturstt')rning eler till
foljd av funktionella stérningar i utlandska
system som é&r viktiga for Finland. Interna
hot kan utgoras av att en enskild stor bank
blir insolvent eller att det uppstar ett
alvarligt tekniskt problem i ett centra
system. N&r undantagsforhallanden réder &r
hotet mot en stabll och  storningsfri
verksamhet pa finansmarknaden
mangdubbelt. Beroende pa krisens karaktar
kan flera olika stérande faktorer som hotar
verksamheten pa finansmarknaden inverka
samtidigt.

Né& de internationella kontakterna Okar
sprider sig ocksa internationella storningar
|attare och snabbare an tidigare fran ett land
till ett annat. | denna sSituation & den
finlandska finansmarknadens stabilitet allt
mera beroende av  stabiliteten  pa
finansmarknaden i de andra europeiska
lé&nderna.

Den finlandska finansmarknadens stabilitet
& i sista hand beroende av den inhemska
konjunktursituationen och inhemska
deponenters soliditet. Langvariga recessioner
i det mternatlonella konjunkturl&get,
omfattande kriser pa finansmarknaden eller
andra motsvarande storningar i synnerhet i de
omraden som & viktigast for handeln
avspeglas utan undantag ocksa i Finland och
Europai ovrigt.

Storningar, forstadier till kriser och egentliga
krissituationer kan grupperas pa olika sétt.
Utgangspunkten &r att i ala dylika fall
behévs myndighetsatgarder pa olika nivaer
antingen enligt modeller for verksamheten
under normala forhdlanden eller enligt
modeller for verksamheten under
undantagsforhallanden.

Externa kriser pa finansmarknaden

Vid externa storningar eller kriser pa
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finansmarknaden finns den grundldggande
orsaken utanfor finansmarknaden. Hér kan
det handla om t.ex. alvarliga ekonomiska
kriser inom euroomrédet eller i hemlandet
dler en global ekonomisk kris. Allvarliga
ekonomiska kriser & ofta forenade med
andrainstabilitetsfaktorer, t.ex. storre politisk
eller internationell spdnning &n normalt.
Undantagsforhdllanden,  t.ex.  krigshot,
krigstillstand i  nérliggande  omraden,
storolyckor, €eller hot till foljd av forsvarad
inforsel av révaror och andra varor orsakar
ndstan utan undantag instabilitet eller kriser
pa finansmarknaden.

De aktuella krisernas och stdrningarnas
verkningar for finansmarknaden beror i
vasentlig grad pa deras konsekvenser for
Finland och Europeiska unionen samt lander
som & viktiga for dessa. Den almanna
instabiliteten pa finansmarknaden okar da i
vilket fall som helst och okar utsattheten for
storningar. Indirekta &terverkningar  for
Finland och ekonomin inom euroomradet &r
sannolika och det foreligger hot om storning
eller kris pafinansmarknaden.

Om  krisen har betydande direkta
konsekvenser, kan forutsdttningarna for
bankernas och  deponenternas  stabila
verksamhet férsamras vasentligt.  Nar
osakerheten Okar Gverfors placeringar Gver
granserna och formogenhetsvérdena
forsamras. Direkta  och dlvarliga
aterverkningar for Finlands ekonomi & da
sannolika. Det & da mojligt att banksektorns
stabilitet rubbas. Vid storolyckor kan
funktionsdugligheten hos system som &
viktign med tanke pa finansmarknadens
verksamhet plotsligt lamslas.

| samband med de adlvarligaste kriserna
under normala forhdllanden eller under
undantagsforhdllanden  kan  dlvarliga
storningar  pa  finansmarknaden  vara
langvariga och leda till att fortroendet for
finansmarknaden gér forlorat. Foljden kan da
bli t.ex. kraftiga variationer i priserna pa
vardepapper, forlamning av betalnings- och
clearingsystemen, avbrott i bankernas
affarsverksamhet, konkurser, stérningar i de
centrala systemen och kreditforluster for
bankerna. Allvarliga politiska instabila 1&gen
& ocksa nastan utan undantag férenade med
ekonomiska storningar och  darigenom

konsekvenser for finansmarknaden.

Krissituationer som har dlvarliga
konsekvenser for [ synnerhet
finansmarknaden kan uppkomma under béde
normala forhallanden och
undantagsforhallanden.

Undantagsforhdllanden &  dock  altid

forenade med alvarliga konsekvenser for
finansmarknaden.

Interna kriser pa finansmarknaden

Vid stérningar eller kriser som uppkommer
inifran ~ finansmarknaden  finns  de
grundlgggande orsakerna till  problemen
tydligt i finansmarknaden. Exempelvis
dlvarliga och exceptionellt langvariga
storningar av funktionerna i de viktigaste
tekniska systemen, sdsom betalnings- och
vardepapperssystemen, kan orsaka
stérningarna och leda till fértroende- och
soliditetsproblem  pa  finansmarknaden.
Risken for sadana storningsfaktorer har okat i
synnerhet i och med den tekniska
utvecklingen.  Endogena  faktorer  pa
finansmarknaden kan medfdra t.ex. att en
enskild stor bank i hemlandet eller inom
euroomrédet  blir insolvent, att hela
banksystemet i ett land inom euroomradet far
svarigheter eller att det uppkommer
alvarliga storningar i ett viktigt betalnings-
och clearingsystem dler borsens
handel ssystem.

Enskilda banker kan fa alvarliga problem
ocksd under normala  forhallanden.
Konsekvenserna beror pa bankens storlek
och betydelse. Risken for sk.
infektionsverkningar & liten, om den
adlménna ekonomiska utvecklingen é&r
normal. Verkningarna beror i hog grad pa
orsakerna till och arten av insolvens samt
bankens  storlek och  verksamhetens
omfattning i Finland eller inom euroomradet.
For omfattande kriser inom banksektorn
forutsatts sannolikt en exceptionellt djup
recession i en sat eller flera inom
euroomradet. Konsekvenserna av en utlandsk
banks problem beror i vasentlig grad pa
bankverksamhetens omfattning i Finland
samt av bankens storlek. Stérningar i
banksystemen i de stora landerna inom



euroomradet  har  naturligtvis  storre
verkningarna an stérningar i smalander.
Kapitalrorelsernas omfattning och
internationalisering innebér att storningar pa
finansmarknaden ocksd kan utlésa mera
omfattande kriser. Systemens internationella
forbindel ser samt beroendet av
informationssystem oOkar i vésentlig grad
risken for att problemen sprids. Verkningarna
kan vara av olika niva beroende pa kallan till
problemet (t.ex. en centralbanks
checksystem, stabilitetsproblem  for en
enskild  clearingpart, férstorelse  av
lokaliteter).

Sakerstadllande av verksamhet under normala
forhéllanden

Eventuella atgarder vid olika storningar pa
finansmarknaden kan indelas i forhojd
beredskap och egentlig krishantering.
Beredskapen hdjs nar antalet potentiella
riskfaktorer som medfér utsatthet for
stérningar okar. Atgdrderna kan bestd av
effektiverad  tillsyn och  uppfdljning,
forebyggande atgarder och dkad planering av
fortsatt ~verksamhet. Vid storningar  pa
finansmarknaden under normala forhallanden
baserar sig myndigheternas befogenheter pa
lagstiftningen gallande normala forhallanden,
dér befogenheter huvudsakligen har tilldelats
riksdagen, statsradet,  finansministeriet,
Finansinspektionen och Finlands Bank.
Gréansdragningen  mellan  kriser  och
storningar under normala forhalanden och
under  undantagsforhdllanden &  inte
nodvandigtvis tydlig. Storningar  under
normala forhallanden karaktériseras ofta bl.a.
av att stérningen gdler ett
verksamhetsomréde eller av att beslut om
behovliga agarder och resurser kan fattas
inom den berérda  organisationen.
Exempelvis bankkrisen i Finland pa 1990-
talet kan klassificeras som en kris under
normala forhallanden.

Under normaa forhdlanden kan som
atgarder som sikerstdller en fungerande
finansmarknad aktualiseras andringar av
lagar och forordningar, &terkallande av
koncessioner eller restriktioner i verksamhe-
ten, som kan galla kreditinstitut (utlandska
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filialer medréknade), véardepappersforetag,
fondbolag och forvaringsinstitut,
optionsforetag,  clearingsammanslutnings-,
pantldne- och vardepappershorsverksamhet
samt vérdeandel sregister och
vardepapperscentralen. | Kkrissituationer bor
man stréva efter att i sAhdg grad som mgjligt

tilldmpa samma metoder och
tillvagagangssétt som  under normala
forhallanden.

Vid behov kan man ocksa kréva andringar i
de stadgar for systemen fér betalningar och
betal ningstverforingar mellan
vardepapperscentralen,
vardepappershorsarna,
clearingsammanslutningarna,
optionsféretagen,  insattningsgarantifonden
och ersdttningsfonden samt bankerna som
faststallts av finansministeriet eller statsradet.
Krav pa beredskap infor
undantagsforhdllanden har ocksa kunnat tas
ini stadgarna, i synnerhet om det &r fragaom
funktioner som & oundgangliga med tanke
pa finansmarknadens funktionsduglighet,

t.ex. betaningssystem samt system for
handel, clearing och férvaring av
vardepapper.

Atgérder under normala férhéllanden kan
ocksd utgdéras av samordning inom
Europeiska unionen och internationellt
samarbete, ekonomisk-politiska  atgarder
(finanspolitik, inkomstpolitik, beskattning),
begransade tvangsatgarder som reglerasi lag,
centralbankens nddfinansiering eller statligt
stod, t.ex. stodtransaktioner ur Statens
sékerhetsfond, och krishantering inom
Europei ska unionen.

Under den senaste tiden har fragor som galler
tillsyn Over finansmarknaden och
krishantering under normala férhallanden
behandlats pa olika hdll inom Europeiska
unionen. Det viktigaste projektet gallande
gemensam  krishantering under normala
forhdlanden har varit den sk. Brouwer-
arbetsgruppen, som blev klar med sin andra
rapport i april 2001. | rapporten beskrivs de

viktigaste  handlingsmodeller-na  infor
krissituationer som  under  nhormala
forhdlanden hotar finansmarknaden i
Europeiska unionen samt ges

rekommendationer om atgarder for att
utveckla krishanteringen. Beredskap for
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krissituationer under normala forhdllanden
forbéttrar naturligtvis forutsdttningarna for
att trygga verksamheten under
undantagsforhal landen.

Sakerstallande av centrala funktioner under
undantagsforhallanden

Man har forsokt sékerstélla att de viktigaste
funktionerna pa finansmarknaden fungerar
under alla forh@landen bl.a. genom att t.ex. i
samband med beviljande av koncession
uppstalla sarskilda krav pa olika nivaer for de
viktigaste ADB-systemen ocksd med tanke
pa undantagsforhallanden. Det hér har gallt i
synnerhet de viktigaste betalningssystemen
samt systemen for handel, clearing och
forvaring av  vardepapper. Dagens
beredskapsskyldighet kan dock inte anses
vara tillréckligt overgripande foér att man
skall kunna sdkerstdlla att de viktigaste
funktionerna pa finansmarknaden fortgar och
att de atgarder fran det allmannas sida som
behévs under undantagsforhallanden &r
effektiva. Dagens praxis dar
beredskapsskyldigheten for parterna pa
finansmarknaden, dvs. andra an
myndigheterna inom den finansiella sektorn,
inte regleras i lag och i viss man kan anses
basera sig pa provning, garanterar inte alla
centrala aktdrer har tillracklig beredskap
infor undantagsforhallanden.

Under undantagsforhdlanden bor man i
praktiken kunna forlita sig pa en alman
reglering av funktionerna pa
finansmarknaden som & mera omfattande én
valutaregleringen och pa krishanteringen i
Europeiska unionen samt Overlag pa olika
atgarder som  hojer  beredskapsnivan
beroende pa situationen.

Under undantagsforhdllanden bor atgéarder
som berdr finansmarknaden syfta till att
trygga mdjligheterna att driva en effektiv
ekonomisk politik. N& verksamheten pa
finansmarknaden  féréndras  accentueras
dessutom vikten av atgarder i réttan tid for att
Onskade verkningar skall astadkommas. Ett
alméant ma bor vara att de grundldggande
funktionerna pa finansmarknaden fortgar sa
att det allmdnnas och dvriga deponenters
finansieringsmdjligheter  bibehdls, vilket
dessutom bidrar till en aergang till normala

forhallanden.

Pa dagens kraftigt internationaliserade
finansmarknad kan atgarder for reglering av
undantagsforhdllanden vara effektiva, om de
tillrackligt 6vergripande och snabbt inriktas
pd savad utlandska kapitalrorelser som
kanalisering av inhemsk finansiering. En
central faktor blir da regleringen av olika
former av placerings-, finansierings- och
betal ningsférmedlingsverksamhet som
omfattar bl.a. emission och handel med
vardepapper, finansieringens pris (rantor)
och volym (kreditgivning) samt betalnings-
och penningrorel sen.

Under undantagsforhallanden karaktériseras
krishanteringen av att det allménnas direkta
ekonomiska ansvar for hela
samhéllsekonomin blir exceptionellt stort.
Dagens beredskap som baserar sig pa
frivillighet & inte Overgripande, och vid
sékerstallandet av verksamhetsbetingel serna
har inte handlingsmodellerna pa
finansmarknaden beaktats till alla delar. For
narvarande har statsmakten inte tillrackliga
forutsattningar att verka under
undantagsforhallanden. Under
undantagsforhdllanden har samhéllet ett
mycket stor behov av att inforareglering just
pa finansmarknaden, dér snabba forandringar
kan forvarra krisens verkningar och darmed
for sin del paverka behovet av att vidta andra
regleringsatgarder.

Med tanke pa beredskapen infor
undantagsforhallanden medforde 6vergangen
till euron den 1 januari 1999 betydande
praktiska foréndringar i synnerhet for
penningforsorjningen, den utlandska
betalningsrorelsen och  Finlands Banks
stallning. Som en del av ECBS kan Finlands
Bank inte lagre under undantagsférhallanden
tillgripa sadana extrema penning- och
valutakurspolitiska atgarder som allmant har
anvants for att stabilisera laget under
undantagsforhallanden.

Till foljd av forandringarna i omvarlden far
den internationella samordningen av atgarder
bade under normala férhdlanden och under
undantagsforhdllanden en  dlt  mera
accentuerad betydelse vid stérningar av olika
grad. Vid storningar & det nodvandigt att
bedriva speciellt ndra samarbete med
kommissionen, ECB samt  enskilda



medlemsstater inom Europeiska unionen och
[ synnerhet med  ordfdrandestaten.
Medlemskapet i Europe|ska unionen och
deltagandet i euroomradet har lett till att
kraven i EG-fordraget maste beaktas inom
beredskapsplaneringen.

2.2.4.  Forsakringsverksamhet under
undantagsforhallanden

Risker for forsakringsverksamheten

Riskerna [ anslutning till
forsakringsanstalternas verksamhet indelas i
almanhet i tre grupper: risker i anglutning till
forsakringsrorelsen,  placeringsrisker  och
ovriga risker. Undantagsforhallanden eller
hot om sadana paverkar ala dessa risker.
Riskerna och verkni ngarna av
undantagsforhallanden & delvis olika for liv-
, Skade- och pensionsférsakringen.

Risker i andutning till forsakringsrorelsen

Risker i andutning till forsakringsrorelsen &r
bl.a. fluktuationer i skadekénsigheten,
realisering av stora enskilda risker, risker
som péverkar faststéllandet av premienivan
samt risker i anslutning till
aterforwkrlngwyddet och dess giltighet.
U ndantagsforhal landenas  verkningar pa
dessa varierar beroende pa
undantagsforhallandens art och grad. Av
undantagsforhdllandena  enligg 2 8
beredskapslagen har man av riskerna for
forsakringsverksamheten forberett sig infor
storolyckor mest med hjélp av i synnerhet
aterforsékring.  En stOrning i det
internationella  handel sutbytet medfor
sannolikt inte ndgon betydande fluktuation i
skaderisken, men den kan annars paverka
for&aknngsbolagets verksamhet i betydande
grad. Krig, krigshot och efterkrigstillstand
kan daremot Oka skaderisken till och med
betydligt, antingen direkt till foljd av
krigshandlingarna eller annars allmant i och
med att de allméanna oroligheterna och
skadegorel serna okar.

Skador till foljd av krig har altid fallit
utanfor de sedvanliga forsakringarna. Det har
beror pa att det inte gar att forutse risken for
krig eller riskerna till foljd av krig. Ett
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forsakringsbolag kan inte ensamt forbinda
sig vid ett sddant, i det narmaste granslost
ansvar, dafor att det inte med
f(‘jrgakringsmatematiska metoder gar att pa
ett tillforlitligt satt rékna ut beloppen av
motsvarande forsakringspremier. andra
sidan kan skadorna till foljd av krig vara sa
stora att en enskild foérsakringsanstalt inte har
tiIIracing béarkraft. Normalt bereder man sig
pa stora risker genom aterforsakrlng Det har
kommer dock inte, pa nagra undantag nér, i
fréga under undantagsforhallanden, eftersom
skador till foljd av krig i almanhet har
uteslutits ocksai aterforsakringsavtal.

Till foljd av terrorattackerna mot Forenta
Staterna den 11 september 2001 sades
flygbolagens sk. krigsriskforsakringar upp i
fraga om person- och sakskador for tredje
part. Forsakringar & nodvandiga saval pa
basis av lagstiftningen och
[uftfartsmyndigheternas foreskrifter som for
att fullfolja vissa flygbolags
finansieringsavtal. Ocksa for att flygbolagens
rikshantering skall sta pa en hallbar grund
forutsétts att forsakringarna standigt &ar i
kraft. Riksdagen besl¢t att statsrédet genom
ett sarskilt beslut kan bevilja inhemska
flygbolag statsgaranti for viss tid géllande
krigsriskskador. Begreppet krigsrisk omfattar
da ocksa terrorism. Den aktuella handelsen
visar att trots att det inte & frédga om
undantagsférhallanden enligt
beredskapslagen kan krigsriskvillkoren i
forsékringarna  bli tillampliga.  Eftersom
giltiga forsakringar & en ovillkorlig
forutsdttning for att manga av funktionerna
skall fortga, bor ett tillrackligt
forsakringsskydd, vid  behov  genom
specialarrangemang, sakerstédllas under alla
forhallanden.

Risker i andutning till
forsakringsanstalternas placeringsverksamhet
och likviditet

Resultatet av forsakri ngmnstal tens
placeringsverksamhet  fluktuerar bade pa
grund av framgangen i anstaltens  egen
placeringsverksamhet  och pd grund av
fluktuationerna pa placeringsmarknaden som
helhet. Under undantagsforhallanden och
ofta redan fore egentliga
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undantagsforhallanden enligt
beredskapslagen kan uttryckligen resultatet
av placeringsverksamheten fluktuera kraftigt.
Risker inom placeringsverksamheten &r bl.a
risker som hanfor sig till placeringarnas
varde, avkastningen, valutakurserna och
likviditeten. Olika placeringsriskers inverkan
pa& verksamheten som helhet varierar enligt
forsakringsslag. Exempelvis
forsékringsverksamhetens  avkastning  har

storre verkan inom liv- och
pensionsférsakringen an inom
skadeforsakringen.  Inom  livforsakringen

varierar placeringsriskens betydelse enligt
forsakringsprodukt ~ beroende pa om
forsékringen deltar i utdelningen av
Overskottet, om den & en fondforsakring
eller hur aerkopsrétten har begransats.
Forandringar i intékterna och en alman
osikerhet inverkar tex. pa kundernas
villighet att aterkopa livforsakringar och
darmed pa realiseringen av likviditetsrisken.
Likviditetsrisken kan realiseras ocksa genom
att inkomsterna av férsdkringspremierna
gunker. | synnerhet inom den lagstadgade
pensionsférsakringen medfor Okad
arbetdOshet att den I6nesumma som ligger
till grund  for  faststdllandet av
forsakringspremierna sjunker och dérmed att
premieinkomsten minskar. En samtidig
forsamring av det ekonomiska l&get kan tka
kreditforlusterna [ fraga om
forsakringspremier och ovriga
tillgodohavanden.

| lagen om forsakringsavtal forutsétts att
pensionsférsakringar, med undantag av
livforsakringar, bor kunna aterkOpas rétt fritt.
Fondforsdkringarna innebdar knappast alls
nagra placeringsrisker for forsakringsbol aget,
men vid &erkop kan de daremot ha
likviditetsverkningar.

Inom skadeforsdkringen & placeringsrisken
proportionellt sett mindre &an inom
livforsakringen. Riskverkan varierar enligt
forsakringsslag. Inom lagstadgad
skadefoérsakring har intdktsrisken inom
placeringsverksamheten liknande verkan som
Inom pensions- och livforsakringen. Inom
ovrig skadeforsékring har rétten  att
diskontera ansvarsskulden begransats, vilket
innebér att risken i andutning till
avkastningen av placeringarna blir indirekt

och inverkar via uppndendet av bolagets
resultatmal.

Placeringsriskens inverkan pa soliditeten och
tackningen

For dem som bedriver olika dag av
forsakringsverksamhet och for olika typer av
f('jrsakring%nstalter gdler delvis olika dags
krav pa soliditet och tackning av
ansvarsskulden. Bestammelser finns bade pa
lagniva och i forordningar av statsradet och
ministeriet. | bestdmmelserna har man
forsokt beakta placeringsrisken, t.ex. genom
att kréva att tackningen sprids ut pa olika
typer av egendomsposter och genom att
begransa mojligheterna att placerai ett enda
objekt. Soliditetskraven for
arbetspensionsanstalterna beror pa respektive
anstalts investeringsstock och syftet med
kraven ar uttryckligen att kontrollerariskerna
med placeringsverksamheten. Liv- och
skadef orsakringsbol agens soliditetskrav
bestdms pa basis av de forpliktelser som
foljer av de forsdkringar som bolaget beviljat
samt inom skadeférsékringen &en av
investeringsstocken.  For  tillsynen  skall
livforsdkringsbolagen  rékna  ut  det
soliditetskrav  som &  beroende av
placeringsrisken.

Avsikten & dock inte att beredskap for
undantagsforhdllanden skall nds genom
soliditetskrav under normala forhalanden
dler genom verksamhetskapital i enlighet
med detta. Under undantagsférhallanden
eller hot om s&dana blir det sannolikt svérare
dler till och med omgjligt att iaktta kraven
pad tackning och soliditet. Exempelvis
placeringarnas varde kan rasa eller ocksa kan
det bli omgjligt eller mdjligt bara inom
granserna for regleringsbefogenheter  att
placera i vissa egendomsslag eller att
realisera placeringarna. Foreteelserna kan
medfora att bolaget inte léngre uppfyller krav
som galler tackning eller soliditet. Under
normala forhdlanden galler att om ett bolag
inte uppfyller soliditetskraven skall det i sista
hand forséttas i likvidation eller dtminstone
forbjudas att bevilja nya forsékringar. Det
ha&r & emedlertid inte nodvandigtvis
andamal senligt under undantagsforhallanden,
utan det kan leda till en lavin av konkurser.



Utan att de forsdkrades intressen &ventyras
bor det da vara mojligt att avvika fran de
soliditets- och tackningskrav som géaller for
normala forhdlanden samt att forhindra att
bolagen forséttsi likvidation.

Risker i andutning till
forsakringsanstalternas verksamhet

Under undantagsforhallanden a
forsékringsanstaltens egen  verksamhet
forenad med samma typer av risker som
ovriga bolags verksamhet, bl.a. problem i
friga om resurserna och resursernas
tillracklighet, datakommunikationsproblem
och olika sakerhetsproblem. Exempelvis krig
éler krigshot som tar sig uttryck i stérningar
i datakommunikationen kan medféra

storningar i betalningsrorelsen med
forsakringspremier och
forsakringserséttningar aven om
forsékringsbolagets  verksamhet i dvrigt
fortgar normalt. Likasda kan  t.ex.

energitillgangen forsvaras. Man kan dock
forbereda sig infor dessa risker bade i
samband med beredskap som géller hela
samhaéllet och som ett led i varje bolags egen
beredskapsplanering.

Tryggande av fortsatt forsakringsverksamhet
under undantagsforhallanden

Ur samhéllets paspd<tiv bor hushallen och
foretagen ocksa under undantagsforhallanden
kunna skydda sig mot risker som riktar sig
till personer eller egendom i synnerhet nér
skyddandet har avgdrande betydelse for
bevarandet av forsorjningen och
levnadsmodjligheterna.  Skydd mot dessa
risker under undantagsforhdlanden kan
genomforas enligt i forsta hand tva alternativ.
Enligt det forsta adternativet kan
forsakringarna utstrackas till att galla ocksa
skador orsakade av krig i kombination med
mojligheten att i syfte att ersétta skadorna ta
ut tillaggspremier och & andra sidan att
utjamna skadorna mellan olika bolag och i
sista hand till och med genom att forlita sig
pa statsborgen. Forfarandet tillampas under
de senaste krigen delvis i frdga om
livforsdkring, forsakring av s§otransporter,
olycksfallsforsakringarna samt

29

skadeforsakringar for fastigheter och 19stre.
Enligt det andra alternativet erséits
krigsskadorna av statsmedel. Under de
senaste krigen tillampades metoden i
samband med ersdttning for de skador som
de evakuerade asamkades pa avtradda
omraden.

Regleringsbefogenheter som géller
lagstadgat forsakringsskydd fogades till 16 §
2mom. beredskapslagen & 2000. Vissa
livforsdkringar och a andra sidan bl.a
transportforsakringarna har tidigare
betraktats som sa pass viktiga for landets
néringsliv och tryggandet av befolkningens
utkomst att det har stiftats speciallagar for att
sakerstélla att de ar giltiga under krigshot och
krig.

Befogenheterna i beredskapslagen majliggor
nddvandig reglering inom de viktigaste
verksamhetsomradena i samhélet. Denna
alménna beredskapslagstiftning mojliggor
ocksa frivillig reglering med <0d av
almanna bestammelser, vilken paverkar
forsékringsverksamheten. Enligt lagen kan
bl.a. [6ner, priser och hyror regleras under
undantagsforhdllanden.  Regleringen  kan
atminstone indirekt paverka enskilda
forsakrings- eler pensionsanstalters
verksamhet och hela forsakringsbranschen.
Med undantag av lagen om livforsdkring
under krigstid och lagen om krigsférsakring
finns  det  déaremot inte  nagra
regleri ngsbefogenheter for
undantagsférhallanden som  uttryckligen
gdler frivillig forsdkringsverksamhet eller
forsakrings- och pensionsanstal terna.
Namnda separata lagar stiftades dock under
de senaste krigen och & darfor inte till ala
delar tidsenliga.

Med beaktande av férsakringsverksamhetens
viktiga betydelse for bade en sa storningsfri
fortsatt néringsverksamhet som mgjligt och
for skétseln av hushdllens utkomst och
skadeskydd bor man pa grund av de géllande
principerna for beredskaps agstiftningen och
utvecklingen av lagstiftningen i 6vrigt samt

den forandrade omvérlden se Over
regleringen av den frivilliga
forsakringsverksamheten och forsdkrings-
och pensionsanstalterna under

undantagsforhal landen.
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2.25.  Beredskapsskyldighet

Enligt 40 8 1 mom. beredskapslagen skall
statsrédet, statliga forvaltningsmyndigheter,
statens affarsverk och ovriga
statsmyndigheter samt kommunerna genom
beredskapsplaner och forberedelser for
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra &tgarder sikerstdlla att
deras uppgifter kan skotas s storningsfritt
som mojligt ocksa vid
undantagsforhallanden.

Beredskapsskyldighet har ocksa uppstéllts
for tex. teleforetag i frdga om
televerksamhet [ telemarknadslagen
(396/1997), eftersom det har ansetts att
betydelsen av televerksamhet accentueras
under undantagsférhallanden, och i fraga om
dataskydd inom televerksamhet i lagen om
integritetsskydd vid telekommunikation och
dataskydd inom televerksamhet (565/1999).
Aven betydelsen av finansmarknadens och
forsakringsverksamhetens centrala funktioner
accentueras under undantagsforhallanden.
For beredskap att upprétthalla en fungerande
finansmarknad och fdrsdkringsverksamhet
under  undantagsforhdllanden  forutsétts
myndighetsatgarder. Funktioner som &
nodvandiga for funktionsdugligheten kan
dock inte sdkerstdllas enbart genom
myndighetsdtgarder. For att beredskapen
skall vara tillrécklig bor
beredskapsskyldigheten ocksa galla sadana
aktorer pa finansmarknaden och inom
forsakringsbranschen som skéter nddvandiga
funktioner som & viktiga for att

finansmarknaden och
forsakringsverksamheten  skall ~ fungera
Sédana funktioner & i synnerhet den

penningférsdrjning och betalningsférmedling
som skots av kreditinstituten och de
finansiella instituten, den betaning av
pensioner och forsakringsersattningar som ar
nddvandiga for befolkningens utkomst och
landets néringsliv och som bedrivs av
forsékrings- och pensionsanstalterna samt
den registrering och férvaring av uppgifter
som fondbolagen skoter inom
fondverksamheten och
vardepapperscentralen i vardeandel sregistret.
| fréga om dessa funktioner foreligger det for
narvarande inte nagon lagbaserad skyldighet

att sikerstdlla att funktionerna skots ocksa
under undantagsforhallanden.

Verksamheten pa finansmarknaden och inom
forsakringsbranschen baserar sig nastan helt
pa ADB-system. Fortsatt verksamhet under
ala forhdlanden kan sdlunda inte tryggas
utan en standigt disponibel ADB- och
kommunikationsinfrastruktur. Den beredskap
som forutsdits av de centrala aktbrerna
inbegriper férhandsplanering och utformning
av organisatorisk beredskap samt pa forhand
uppgjorda materiella reservarrangemang som
syftar till att trygga fortsatt verksamhet. For
att den finansiella forsorjningen skall fungera
ocksd under undantagsforhalanden behovs
utanfor lokaliseringsorten for de viktigaste
funktionerna  och  eventuellt  utanfor
huvudstadsregionen  ADB-reservutrymmen,
reservmiljoer som  motsvarar  ADB-
produktionssystemen, kontinuerlig
uppdatering av dem med de skyddskopior
som tas av produktionssystemen och i ADB-
reservutrymmena  pa forhand  byggda
teleforbindelser som & férdiga att anvandas,
samt upprétthdllande av beredskap for
distansverksamhet. Detsamma géler i
tillampliga delar sakerstéllandet av skdtseln
av  lagstadgat  pensionsskydd  under
undantagsforhal landen.
Arbetspensionssystemets verksamhet under
undantagsforhallanden kan forutsitta de
centrala funktionerna i systemet flyttas till
reservutrymmen  som  finns  utanfor
huvudstadsregionen. Ocksa inom
livforsakringen och skadeforsakringen bor
man forbereda sig pa att ADB-funktioner
maste flyttas utanfor huvudstadsregionen.
ADB-reservutrymmen for de finansiella
systemen och forsakringssystemen bor i man
av mojlighet placeras decentraliserat.

De som driver verksamhet  pa
finansmarknaden och inom
forsakringsbranschen har med stéd av
lagstiftning som géller dem skyldighet att
skdta riskhanteringen  under normala
forndllanden. Denna riskhantering under
normala forhallanden innehdller flera sddana
atgarder och sadan planering som direkt eller
efter ratt sma andringar kan utnyttjas for att
fullgora beredskapsskyldigheten i anslutning
till undantagsforhallanden.



Frivilligaforberedelser och

beredskapsplanering

Under Forsvarsekonomiska
planeringskommissionen finns
Fi nansf orsorjningskommissionen och

Forsakringsbranschkommissionen.
Kommissionerna & samarbetsorgan mellan
den privata sektorn och myndigheterna i
fragor som galler beredskapsplanermg samt
bistar myndigheterna som radglvande organ
under undantagsforhal landen.
Kommissionerna utarbetar anvisningar for
beredskapsplaneringen, ordnar Gvningar, ger
utldtanden och framjar genom sin
verksamhet utveckl ingen av
beredskapsplaneringen pé finansmarknaden
och inom  forsakringsbranschen.  For
ndrvarande finns det inte nagon direkt
forpliktande norm enligt vilken
kreditinstituten eller andra som driver
verksamhet pa finansmarknaden eller
forsakrings- och pensionsanstalterna inom
den privata sektorn genom forberedel ser
skall sikerstdlla att verksamheten fortgar
storningsfritt ocksa under
undantagsforhdllanden eller delta i ovan
namnda samarbete.

Ar 2000 ordnade
Finansforsorjningskommissionen  évningen
PATO 2000, i vilken forutom de centrala
myndighetsinstanserna  ocksd de storsta
bankerna och bankgrupperna, HEX Abp och
vardetransportfdretagen deltog.

Social- och halsovardsministeriet  har
meddel at en pa forsorg av
Forsakringsbranschkommissionen  utarbetad
anvisning om uppgorande av
forsékringsbolags och pensionsanstalters
beredskapsplan (SHM  14.21997 nr
4/021/97). Dessutom har Finska
Forsakringsbolagens  Centralférbund  och
Arbetspensionsforsékrarna TELA meddel at
anvisningar om  forsékringsbolags och
pensionsanstalters beredskapsplanering.
Forberedelser infor undantagsforhallanden
kan ocksd utgora ett led i den plan for
riskhantering som Forsakringsinspektionen
kraver att forsakringsbolagen skall ha.

3. Mal och de viktigaste forslagen
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| beredskapslagen ndmns inte kreditinstitut
och finansiellainstitut eller ens mera allmant
finansmarknaden som  regleringsobjekt.

Detsamma  gdller  férsékringss  och
pensionsanstalter samt frivillig
forsskringsverksamhet.  Statsradet  kan

sdlunda inte reglera finansmarknaden under
undantagsférhallanden. Statsradet kan reglera
forsakringsverksamheten under
undantagsforhdlanden till den del det &
friga om formaner som hanfors till den
|agstadgade forsakringen. Vissa befogenheter
gdlande frivilliga forsdkringar  ingar
dessutom i lagen om livférsdkring under
krigstid och i lagen om krigsférsakring.
Forslaget syftar till att f& beredskapsagen att
motsvara de krav som tryggandet av
samhéllsfunktionerna forutsdtter i fraga om
regleringen av  finansmarknaden och
forsakringsbranschen under
undantagsforhallanden Avsikten &r dessutom
att foreta sddana andringar i beredskapsiagen
som foranleds av att Finland deltar i
euroomradet.

Uppkomsten av undantagsforhallanden och
hot om sddana kan snabbt och kraftigt
paverka laget och verksamheten pa
finansmarknaden och inom
forsakringsbranschen. Nar det uppkommer
en kris som riktar sig mot samhéllsekonomin
blir samhallets behov av att infora reglering
mycket stort just pa finansmarknaden, dar
snabba forandringar kan férvarra krisens
verkningar och darmed for sin del bidra till
behovet av att vidta andra regleringsatgarder.
Nar undantagsforhallanden uppkommer och
rader & det rét sannolikt att man snabbt
forsoker overfora medel fran landet till
tryggare investeringsobjekt eller att man
forsoker andra deras sammanséttning till
tryggare och likvidare former. Nar
situationen forandras kan bankernas likviditet
och darigenom en storningsfri verksamhet
inom betalningssystemet snabbt aventyras.
Nér krisen fortgdr minskar inkomsterna och
fler far betalningssvarigheter. Av detta foljer
att bankernas och de finansiella institutens
likviditet och kreditgivningsformaga
forsdmras.  Finansmarknadens  likviditet
forsamras kraftigt och osdkerheten i fragaom
formogenhetsobjektens varde tilltar. Likasa
kan forsdkrings- och pensionsanstalternas
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ansvarsformaga och likviditet forsamras
betydligt nér krisen fordjupas.

Den offentliga sektorns finansiella behov
Okar under undantagsforhallanden.
Tillgangen pa upplaning forsvaras sannolikt
och riskerna inom den finansiella
verksamheten Okar. |  speciellt wara
situationer ar det mgjligt att finansiering pa
en skalig kostnadsniva inte kan fas.

Genom laggtiftning bdr man forsbka
sakerstélla att verksamheten pa
finansmarknaden och inom

forsakringsbranschen inte rubbas oskéaligt
under undantagsforhallanden och att
finansiella behov som & centrala med tanke
pa de grundlidggande samhéllsfunktionerna
och forsvaret kan tillfredsstéllas med sa sma
skadeverkningar som mgjligt. Eftersom
befogenheterna att reglera finansmarknaden
och forsskringsverksamheten & sma enligt
beredskapslagen bor lagen andras sa att
statsrddet har befogenheter att i storre
utstréckning reglera finansmarknaden och
forsakringsverksamheten nar
undantagsforhal landen rader. Under
undantagsforhallanden bor statsrédet ha
tillrackligt vittgdende befogenheter att avvika
fran lagstiftningen om finansmarknaden och
forsakringsverksamheten for att uppratthalla
stabila och fungerande system. Dessa behov
forutsdtter att det allmdnna kan ingripa i
finansmarknadens och forsakringsbranschens
verksamhet betydligt mera detaljerat och
mera bindande @ vad som & motiverat
under normala forhdllanden. Det foresas
darfor bli bestamt att statsradet skall ha
befogenheter att reglera finansmarknaden
och forsakringsverksamheten nar
undantagsforhal landen rader.

Det foredas att definitionerna av de
viktigaste begreppen inom regleringen av
finansmarknaden tas in i beredskapsagen.

De begrepp som  definieras &
betal ningsmedel, véardepapper,
fordringsbevis, valutainlanning,

valutautlanning, utléndska betalningsmedel
och utlandska vardepapper. Definitionen av
betalningsmedel omfattar utbver nuvarande
betalningsmedel betalningar som gors genom
betalningsdverféringar och med betalkort
samt elektroniska pengar. Med vardepapper
avses vardepapper enligt

vardepappersmarknadsl agen.

Det foredas att géllande bestammelse i 12 §
om hemtagningsskyldighet i fréga om guld
och adla metaller upphévs.

|  beredskapslagen foredas en ny
bestammelse om reglering av
finansmarknaden och forsakringsbranschen.
Enligt bestammelsen skall statsradet under
undantagsforhdllanden ha befogenheter att
overvaka och reglera finansmarknaden och
forsakringsverksamheten. Statsrédet skall fa&
reglera antalet tjanster och innehdlet i de
tjanster som tillhandahdlls pa
finansmarknaden och inom
forsakringsbranschen samt de resurser som
anvands for tillhandahdllandet. Centrala
regleringsobjekt ar
finansmarknaden och inom
forsékringsverksamheten,  kreditgivningen,
depositionerna, emission och formedling
samt handel med vardepapper,
betalningsrérelsen  samt  clearingsystemen
inom vardepappershandeln och
vardeandel ssystemet.

Stréavan bor vara att ocksa under olika slags
undantagsforhallanden sakerstélla transporter
av produkter som é&r viktiga for landets
naringdliv och befolkningens utkomst. Det
har forutsdtter att forsakringsskyddet for
transportmedien, lasten och beséttningen kan
ordnas pa ett betryggande sétt och till skaliga
kostnader for olika parter. Nar internationella
aterforsakringar bryts behtvs det erséttande
system. Det foredas att bestammelser om
statsgaranti for ovan avsedda
direktforsakringar fogas till beredskapslagen.

rantorna pa

Denna forsakringsgaranti for
undantagsforhal landen  ersdtter  statens
aterforsakring enligt lagen om

krigsforsakring. Statsgarantl lampar  sig
battre som system an aterférsakring nar det
& andamdsenligt att staten tar ansvar for
betydande risker. Det foredas  att
krigsforsakringsnamnden dras in och att de
tillgangar den administrerar skall intaktsforas
i statsbudgeten Forsakringsgarantier  for
undantagsforhallanden skall beviljas av
statsradet. For beredning av drendenatillsétts
en forsakri ngsgarantl kommission for
undantagsforhallanden Statsradet kan genom
beslut ocksa overfora sjélva beviljandet och
forvaltningen av garantierna till



kommissionen.

Livforsakringen utgor ett viktigt komplement
till de arrangemang genom vilka hushéllen
forsoker sikerstdlla familjens utkomst nér
familjens forsorjare avlider eler blir
arbetsoférmogen.  Livforsskringsavtal som
ingétts for dodsfall och arbetsoférmaga bor
gdla ocksa nar forsskringsfallet beror pa
vapnat angrepp €eller krig som riktar sig mot
Finland. Det foreslas att grundldggande
bestammelser om detta fogas till lagen om
forsékringsavtal. Samtidigt upphdvs lagen
om livforsakring under krigstid.
Kreditinstituten, vissa finansiella institut,
fondbolagen, véardepapperscentralen,
forsakrings- och pensionsanstalterna samt
pensionsskyddscentralen forpliktas att genom
beredskapsplaner och forberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgarder Sakerstalla att
deras uppgifter kan skotas sa stérningsfritt
som mojligt ocksa under
undantagsforhallanden. Det foredas att
bestdmmelser om beredskapsskyldigheten tas
in i de lagar som reglerar de
beredskapsskyldigas verksamhet. | varje lag
foreslds dessutom bli bestamt att de utgifter
som tryggandet av forsorjningsberedskapen
medfér skall kunna ersdttas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avsesi 15 §
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992). | 2
mom. i namnda paragraf sags att genom lag
kan stadgas att av
forsorjningsberedskapsfondens medel  kan
betalas réntestdd och understod, samt
beviljas Ian eller betalas andra utgifter som
foranleds av tryggandet av
forsorjningsberedskapen. Motsvarande
andring géllande teleféretag har gjorts genom
lagen om andring av telemarknadslagen
(1119/2001), som tradde i kraft den 1 januari
2002. Andringen baserar sig pa regeringens
proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om skydd for informationssamhallets
tianster samt om andring av 38 kap.
strafflagen och av vissa
kommunikationslagar (RP 146/2000 rd). Pa
basis av propositionen andrades
telemarknadslagen och lagen om
integritetsskydd vid telekommunikation och
dataskydd inom televerksamhet si att det
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uttryckligen i en bestdmmelsen i lag ndmns
att de kostnader som forberedelserna infor
undantagsforhdllanden medfor kan erséttas
inte bara av statens medel utan ocksa av
forsorjningsberedskapsfondens medel.

4. Propositionens verkningar

Storsta delen av propositionens ekonomiska
verkningar & indirekta verkningar av allman
natur. De foreslagna andringarna medfor
omedelbara, direkta kostnader huvudsakligen
for sadana foretag och instanser inom det
adlménna som blir tvungna att utbka sin
beredskap och sina forberedelser infor
undantagsforhallanden. Vid beddomning av
kostnaderna boér man dock beakta att
beredskapsplanering och forberedelser i
andlutning till den redan nu pagdr i rétt
omfattande utstrdckning som ett led i
beredskapen under normala forhallanden och
koncessionskraven. Dessutom har andra
faktorer, t.ex. ©vergangen till 2000 och
forberedelserna infor inférandet av euron,
under den allra senaste tiden forutsatt att de
centrala instanserna pa finansmarknaden
effektiverar sin beredskap. Kostnaderna for
beredskapen beror i hog grad pa vilken
minimiservicenivd som det med tanke pa
befolkningens utkomst och landets naringsliv
& andamalsenligt att upprétthalla under olika
slags undantagsforhallanden.

Verkningar for aktorerna
For att sdkerstdlla fungerande finansiella

system och forsakringssystem foreslds bli
bestamt att kreditinstituten, vissa finansiella

ingtitut  (t.ex. vissa finansierings— och
kreditkortsbolag), fondbolagen,
vardepapperscentralen,  forsdkrings- och
pensionsanstalterna samt

pensionsskyddscentralen skall forpliktas att
genom beredskapsplaner och forberedel ser
av verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgéarder skall sakerstélla
att deras uppgifter kan skotas sa storningsfritt
som mojligt ocksa under
undantagsférhallanden. Beredskapen
omfattar i praktiken beredskapsplanering,
skyddskopiering och reservsystem.
Kostnadernai andutning till dem varierar.
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Beredskapsplaner for undantagsforhallanden
gors i praktiken upp for varje organisation
med hansyn till verksamhetens sardrag och
informationssystemen. | praktiken har det
visat sig att for beredskapsplaneringen
behovs det for varje organisation en insats
som motsvarar i genomsnitt 2—4
manadsverken per ar. | koncerner och stora
organisationer kan planeringen krava 8—12
manadsverken per &. De kostnader som
foranleds av beredskapsplaneringen berdknas
uppga till ca 420000—670000 euro.
Kostnaderna fér  beredskapsplaneringen
minskas av de forberedel ser som krévts av de
centrala aktorerna i samband med de stora
systemovergangarna  (&r 2000  och
Overgangen till euro) samt de arrangemang
for riskhantering under normala forhallanden
som foérutsétts i lagstiftningen. Till foljd av
det stora antal et aktorer kan
planeringskostnaderna inom
forsakringsbranschen bli stdrre an inom det
finansiella systemet.  Kostnadsbel oppen
paverkas emellertid vasentligt av hur mycket
samarbete och gemensamma resurser inom
koncerner, anstaltsgrupperingar och
forsékringssystem  som  anvands  for
planeringen.

Den viktigaste beredskapsuppgiften vid
sékerstédllandet av fortsatt verksamhet &r att
informationen i ADB-produktionssystemen
altid ar tillganglig och disponibel. For detta

forutsétts att databaserna i
informationssystemen skyddskopieras
regelbundet och att kopiorna &verfors

manuellt eller elektroniskt till en trygg
forvaringsplats med hjélp av teleforbindel ser.
| det forstnamnda fallet forvaras kassetterna
med skyddskopiorna vanligen [
transportlador i valvutrymmen. | det senare
fallet sparas de skyddskopierade uppgifterna
pa en lagringsanordning pa en reservplats.
Genom skyddskopiering bereder man sig pa
att kritiska uppgifter och databaser i ADB-
systemen &r i tryggt forvar och tidsenliga.
Enligt utredningar i dutet av 2000 skulle
skyddskopiering av centralutrustningen i de
storsta bankgruppernai Finland med hjélp av
teleforbindelse fran huvudstadsregionen till
Statens adb-reservcentral i Mellersta Finland
kosta ca 1,7—2 miljoner euro per &r.
Kostnaderna for skyddskopiering ror sig pa

samma niva inom forsakringsbranschen som
inom den finansiella sektorn. Det hdr beror
pa att den informationsmdngd som skall
skyddas &r betydande dven om antalet ADB-
kontakter & mindre &n inom den finansiella

sektorn.

Den foreslagna  beredskapsskyldigheten
forutsitter i praktiken  ocksd  att
reservsystemen skots, dvs.

reservarrangemangen i andutning till de
helheter som bhildas av t.ex. datorer,
lagringsutrustning, programvaror,
teleutrustning och teleforbindelser samt
utskriftsutrustning.

For att beredskapsgraden skall hallas pa en
hog niva och for att sikerstélla fortsatt
verksamhet under undantagsforhallanden
forutsétts  ofta reservsystem som &
kompatibla med ADB-
produktionsanordningarna, lampliga
placeringsutrymmen och lokaliteter,
teleférbindelser utanfér huvudstadsregionen
samt yrkeskunniga personer som stoder
ADB-driftfunktionen.

Det behovs sténdig datakommunikation i
friga om skyddskopieringen for att
uppgifterna i reservsystemen skall vara sa
tidsenliga som mdgjligt. Det har medfor likasa
kostnader. Déremot behdver de olika
anvandargrupperna  inte  ha  sténdiga
teleforbindelser till reservsystemen, utan
Gvergangen till anvandningen av dem kan vid
behov genomforas av
datakommunikationsoperatdren eller genom
ett pa forhand infort system for registrering i
reservsystemet, vilket aktiveras centraliserat
nar systemet tasi bruk.

Det & svart att gora nagra exakta
beddmningar av de kostnader som
reservsystemen medfér, men enligt en
uppskattning i stora drag kommer
reservsystemen som helhet att kosta flera
miljoner euro fOr de privata instanser inom
den finansiella sektorn som bdrjar omfattas

av beredskapsskyldigheten.
Reservarrangemangen berdknas saledes bilda
den Kklat storsta kostnadsposten i

forberedelserna. Overgripande konstruktion
och underhdll av reservsystemen & ocksa
tekniskt sett en uppgift som innebdr ratt stora
utmaningar, eftersom  organisationernas
tillampningar och  informationstekniska



miljoer kan ha integrerats i flera delsystem,
som alla skall beaktas i reservsystemen.
Kostnaderna for reservsystemen minskas av
den tidigare beredskap som man i synnerhet
under de senaste aren varit tvungen att
genomfora.

Kostnaderna blir emellertid inte sa stora som
de summor som anges ovan, om ADB-
produktionsutrustningen inom
finansmarknadssektorn ~ vid  hot  om
undantagsforhdllanden overfors eller kan
overforas till reserviokaler som &r utrustade
med behovliga teleforbindelser. Dagens
utrymmen och utrustning i Statens adb-
central ar inte tillréckliga for placeringen av
reservsystemen for hela branschen eller ens
for de viktigaste bankgrupperna.
Anskaffningen av behovliga lokaler medfor
sdledes sannolikt kostnader.

Inom forsakringsbranschen har
anléaggningskostnaderna fér en maskincentral
for flera uppdragsgivare utanfor

huvudstadsregionen berdknats uppga till
25—50 miljoner euro. Alternativet till en ny
maskincentral & att sikerstdlla att de ADB-
foretag som forsakrings- och
pensionsanstalterna  anlitar  skbter sina
skyddsdtgarder pa ett sitt som tillfredstaller
behoven under undantagsforhdllanden for
inréttningarnainom forsakringsbranschen.

En overgripande beredskap pa
finansmarknaden med tillhdrande fungerande
reservarrangemang kommer enligt en grov
uppskattning att kosta flera miljoner euro.
Inom forsakringsbranschen kan
merkostnaderna for beredskapen rora sig i
samma storleksklass. Kostnaderna for den
privata  sektorn  minskas av it
Forsorjningsberedskapscentralen preliminart
har berett sig pa att tacka ca 30—40 % av de
extra kostnader som beredskapen féranleder.
Nér Forsorjningsberedskapscentralen técker
en betydande del av kostnaderna kan de
kostnader som férorsakas den privata sektorn
betraktas som skédliga med beaktande av att
genom goda forberedelser sdkerstéller
organisationen samtidigt kontinuiteten och
sékerheten i sin egen verksamhet redan med
tanke pa of rutsedda storningar och problem
i informationssystemen under normaa
forhallanden. Pa grundval av detta har manga
organisationer redan nu haft beredskap i alla
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former.

Genom lagandringarna bemyndigas
statsradet ocksa att utfarda begransningar for
aktérerna pa finansmarknaden och inom
forsakringsbranschen. Utbver
beredskapskostnaderna  under  normala
forhalanden medfor kreditinstitutens och de
finansiella institutens samt forsakrings- och
pensionsanstalternas  forpliktelser  samt
forpliktelserna [ anslutning till
placeringsfondernas verksamhet samt de
atgarder som behovs for att sikerstdlla
verksamheten for clearingsystemen inom
vardepappershandeln och
vardeandel ssystemets verksamhet eventuella
konkurrensverkningar som om('jjligen kan
forutsagas i fréga om undantagsforhallanden.
Sarstdllningen som centrala aktdrer inom det
finansiella systemet & dock sannolikt égnad
att trygga att verksamheten for de aktorer
som hor till gruppen fortsdtter under
undantagsforhallanden.  Utvidgningen av
befogenheterna  har  sdlunda  obetydliga
konkurrensméssiga verkningar for
serviceproducenterna.  Verkningen minskas
av att under undantagsforhdllanden blir det
sannolikt alltid nodvandigt att begréansa
konkurrensen genom  regleringsatgarder.
Atgérderna méste dock véjas enligt radande
forhdlanden, och darfor a det omdjligt att
forutsaga vilka verkningar de har.

Verkningar i frdga om den offentliga
ekonomin

Vid utgdngen av 2001 forfogade statens
krigsforsakringsnamnd, som baserar sig pa
lagen om krigsforsakring, over medel till ett
varde av ca 840 000 euro. Arten av
tillgdngarna och hanteringen av dem inom
statsekonomin och i statsbokslutet & oklar pa
vissa punkter. Tillgdngarna har upptagits
bland ovriga fonder i socia- och
halsovardsministeriets bokslut och déarmed
aven i statsbokslutet. Tillgangarna har inte
bildat en fond utanfor statsbudgeten. | denna
proposition  foredds att lagen om
krigsférsakring upphévs. Efter det att lagen
upphavts skal de tillgdngar  som
administrerats med stod av den intaktsforas i
statsbudgeten.

Lagandringarna har inte ndgra andra direkta
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verkningar pa statsbudgeten.
FOrsorj ningshberedskapscentralen har
preliminart berett sig pa att ticka 30—40 %
av de extra kostnader som féranleds av
beredskapen pa finansmarknaden. Resten
bekostas av aktdrernainom branschen.

Under undantagsforhdllanden  blir  det
dlménnas ekonomiska ansvar  dltid
exceptionellt stort jamfért med normala
forhalanden. De féreslagna andringarna
medfor inte nagra forandringar till denna del.
Nér tillgangen pa upplaning forsvaras och
riskerna inom den finansiella verksamheten
Okar kan de féreslagna andringarna antas ha
positiva indirekta verkningar, som under
undantagsforndllanden  eventuellt  sanker
kostnaderna for den offentliga ekonomin.
Sadana faktorer & t.ex. bevarandet av
verksamhetsbetingelserna for den finansiella
verksamheten inom den offentliga sektorn
samt minskad osdkerhet i andutning till
atgarderna och genomférandet av dem. Att
funktionsdugligheten hos de viktigaste
systemen i andlutning till skotsel och
upptagning av skuld inte &ventyras har
verkningar for tillgangen pa finansiering och
dérigenom kostnadsnedsattande effekt.

Revideringen av beredskapslagen kan ocksa
ha smarre verkningar fér beddmningen av
statens kreditklassificering, i synnerhet i en
situation dér sannolikheten for
undantagsdtgarder Okar. Utvidgningen av
beredskapsskyldigheterna kan antas ha
positiva verkningar for forutséttni ngarna for
skuldhantering under undantagsférhallanden.

Verkningar for den ekonomiska politiken

De foredagna andringarna  utvidgar
regleringsbefogenheterna enligt
beredskapslagen i fraga om finansmarknaden
SA att statsradet far mera omfattande och
tydligare befogenheter att reglera
finansmarknaden  och  awvika  frén
lagstiftningen om  finansmarknaden nér
undantagsforhdllanden rader. Det kan antas
att i synnerhet de forbattrade méjligheterna
att reglera réntorna,  kreditgivningen,
placeringsverksamheten, emitteringen av och
handeln med vérdepapper, vardeandelar och
derivatavtal samt betalningsrorelsen har en
verkan som stérker den ekonomiska politiken

under undantagsforhdllanden och okar dess
mojligheter att paverka. Forutsattningarna for
att dterga till normala forhdlanden & da
ocksa béttre an in ramen for gédlande
lagstiftning.

De foreslagna atgarderna forbéttrar ocksa
forutsittningarna for att verksamheten pa
finansmarknaden inte rubbas oskaligt under
undantagsforhdllanden och att finansiella
behov som & viktiga med tanke pa de
grundlgggande samhallsfunktionerna och
forsvaret kan tillfredsstillas med sd sma
skadeverkningar som mgjligt. Det alméanna
kan betydligt snabbare &n for nérvarande
ingripa i verksamheten pa finansmarknaden,
varvid forutsittningarna for att uppratthalla
en stabil och fungerande finansmarknad
under undantagsforhallanden forbéttras.

De foreslagna lagandringarna forbéttrar
statsmaktens majligheter att agera i syfte att
forhindra kapitalflykt. Samtidigt férhindrar
atgardernai praktiken att placerarna placerar
sina tillgangar effektivt under
undantagsférhallanden. Regleringsdtgarderna
gdler potentiellt hela placerings- och
finansférmogenheten, som i tilltagande grad
a i utlandska aktbrers  besittning.
Vardepappersplaceringarna och deras flode
fran Finland till utlandet och vice versa &r for
ndrvarande betydande. Av t.ex. vérdet av de
foretag som &r listade pa Helsingfors bors ar
ca70 % i utlandsk &go.

Vid utgdngen av 2001  uppgick
marknadsvardet av  aktier listade pa
Helsingfors Bors till mer én 217 miljarder
euro, varav ca 70 % var i utlandsk &go.
Omséttningen av aktier listade enbart i
hemlandet har redan okat till i genomsnitt ca
600—900 miljoner euro per dag, medan
dagsomsdttningen t.ex. 1995 var mindre an
en tiondedel av de nuvarande vérdena. Ar
2001 gjordes vardepappersplaceringar fran
Finland till utlandet till ett sammanlagt varde
av ca 13 miljarder euro och utl&nningar
skaffade finlandska vérdepapper till ett varde
av ca 7 miljader euro. Flodena av
vardepappersplaceringar mellan Finland och
andra lander har okat i synnerhet under de
Sex senaste aren.

5. Beredningen av propositionen



5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Justitieministeriet  tillsatte 1993  en
arbetsgrupp for att utreda stoppandet av
informationssystemen inom
véardeandel ssystemet under
undantagsforhallanden. Arbetsgruppen
lamnade ett fordlag till lag om tryggande av
réttigheter i andutning till vardeandelar
under exceptionella forhdllanden. En
arbetsgrupp tillsatt av  justitieministeriet
utredde aren 1996 och 1997 behovet av att
andra beredskapslagen och lagen om
forsvardtilistand med besktande av bl.a
reformen av de grundldggande fri- och
réttigheterna och Finlands medlemskap i
EMU. Arbetsgruppen lamnade ett forslag till
andring av beredskapslagen och lagen om
forsvarstillstand.

Finansministeriet  tillsatte 1999  en
arbetsgrupp for att utreda regleringen av
finansmarknaden under
undantagsforhdllanden. Malet var att bereda
fordag till behovliga bestdmmelser om
tryggande av finansmarknadens verksamhet
under undantagsforhallanden under perioden
for den tredje etappen inom EMU.
Arbetsgruppen skulle i form av en
regeringsproposition utarbeta ett fordag till
andringar av beredskapslagstiftningen om
finansmarknaden foranledda av Finlands
deltagande i euroomradet med beaktande av
bestdmmelserna i férdraget om uppréattandet
av Europeiska gemenskaperna.
Arbetsgruppen skulle dessutom vid behov
lamna fordlag till ovriga bestdmmelser om
beredskap infor undantagsforhdlanden pa
finansmarknaden.

Utkastet till promemoria av ovan namnda
arbetsgrupp for finansmarknaden under
undantagsférndllanden om andring av
beredskapslagen och vissa andra lagar i fraga
om regleringen av finansmarknaden och

beredskap infor  undantagsforhallanden
utvirderades pa hosen 2000 vid
beredskapsdvningen PATO 2000, som
finansministeriet  och  Finlands Bank
genomforde tillsammans med
finansforsorj ningskommissionen vid

Forsvarsekonomiska

planeringskommissionen. Parterna  pa
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finansmarknaden och myndigheterna inom
den finansiella sektorn deltog pa bred front i
Ovningen. Deltagarna ansdg att
arbetsgruppens fordag till stérsta delen
kunde understodas. Det sdgs som speciellt
viktigt att mgjligheten att  reglera
finansmarknaden skrivsin i beredskapsiagen.
Social- och hélsovardsministeriet tillsatte
2000 en arbetsgrupp for att utreda den
frivilliga livforsakrings- och
forsakringsverksamhetens roll samt
forsakringstillsynens befogenheter [
krissituationer enligt 2 § beredskapslagen.
Arbetsgruppen skulle utreda behovet av och
olika mojligheter att reglera den frivilliga
forsakringsverksamheten under
undantagsforhdllanden, gdlande separata

lagars forhdlande till
beredskapsl agstiftningen samt
tillrackligheten i fraga om

Forsakringsi nspekti onens befogenheter under
undantagsférhallanden. Med anledning av de
foreslagna andringarna i beredskapslagen
gdlande finansmarknaden ansdg
arbetsgruppen  det vara nodvandigt  att
foreslas att det bestams att
regleringsbefogenheterna ocksa skall gdlla
forsakringsanstalter som bedriver annan én
frivillig forsakringsverksamhet.

Utgéende frén arbetsgruppernas forslag och
utlatanden om dem har propositionen beretts
i form av samarbete mellan finansministeriet
och social- och halsovardsministeriet.

5.2. Utlatanden

Utldtande om promemoriorna av de
arbetsgrupper som tillsatts av
finansministeriet  samt  social- och
hélsovardsministeriet begardes av de centrala
myndigheterna  samt av de centraa
organisationer som representerar dem driver
verksamhet inom branscherna i fraga och av
vissa instanser som driver verksamhet pa
marknaden. I utldtandena sags
arbetsgruppernas andringsférslag som viktiga
och lagstiftning om andringarna
understoddes pa bred front. | utlatandena fran
den privata sektorn, i synnerhet fran
banksektorn, framférdes att
beredskapsskyldigheten av konkurrensskél
bor utstrackas till att i stdrre omfattning an
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vad som féredagits gdlla dem som driver
verksamhet a  finansmarknaden. [
utldtandena ansags dessutom att fullgérandet
av beredskapsskyldigheten kréaver en langre
Overgangstid an den som arbetsgrupperna
foreslagit. Aven vikten av att kostnaderna for
fullgorandet av  beredskapsskyldigheten
ersitts av offentliga medel betonades. Vid
beredningen av propositionen har

anmérkningarna i utldtandena beaktats i man
av mgjlighet.

Den 10 september 2002 begardes utlatande
om propositionen av ECB i enlighet med
artikel 105.4 i EG-fordraget och artikel 2 i
radets beslut 98/415/EG om nationella
myndigheters samrdd med Europeiska
centralbanken rorande forslag till réattsakter.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Beredskapsiagen

11 8 | paragrafen definieras de centraa
begreppen i de féreslagna 12 a och 12 a 8.
Det & nddvandigt att ta in definitionerna i
lagen for att innehdllet i de befogenheter som
foreskrivsi lagen skall varatillrackligt exakt.
De centrala begreppen i gédllande 11 §
beredskaps agen, vilken galer
valutareglering, har tagits in ur valutalagen,
som gdlde nér beredskapslagen stiftades.
Begreppen  har inte  definierats i
beredskapsagen, men enligt
detaljmotiveringen i propositionen om lagen
(RP 248/1989 rd) motsvarar begreppen i
beredskapslagen motsvarande begrepp i
val utalagen.

Innehdllet i de foresagna begreppen
motsvarar i huvudsak gélande begrepp. Det
foresldas dock att begreppen uttryckligen
definieras i sjalva lagen. Dessutom andras
begreppen sa att de motsvarar den forandring
som skett efter det att beredskapslagen
stiftades.

I 1 mom. 1 punkten definieras
vautainlanning och i 2  punkten
valutautléanning. Med vautainléanning avses
fysiska eler juridiska personer som har sin
hemort i Finland samt utléndska filialer i
Finland. Med valutautlanning avses pa
motsvarande sdtt fysiska eler juridiska
personer som inte har sin hemort i Finland
samt finldndska filialer i utlandet. Med
filidler i Finland avsesfilialer som har ett fast
driftstéllei Finland och med filialer i utlandet
pa motsvarande sdtt filialer som har ett fast
driftstélle ndgon annanstans an i Finland.

Med stod av 2 mom. skall statsradet
dessutom kunna definiera andra an ovan
ndmnda som vautautldnningar. Som
val utautlénningar kan definieras
internationella finansiella institut och 6vriga
institut med hemort i Finland, t.ex. Nordiska
Investeringsbanken, Nordiska
projektexportfonden och  Internationella
institutet for utvecklingsekonomisk forskning
(WIDER).

I beredskapslagen avses med
betalningsmedel sedlar, metallmynt som
anvands almant inom betalningsrorelse,
bankvéx|ar, checker och andra
betal ningsanvisningar som kan jamforas med
dem. Med utlandska betalningsmedel avses
betalningsmedel i utlandskt mynt eller
betalningsmedel som inbegriper rétt att
betala i utlandskt mynt. Efter det att
beredskapslagen gtiftades  har nya
betal ningsformer och betal ningsmedel tagitsi
bruk. Salvbetjaning och betalning med olika
dags kort har Okat betydligt.
Betalningsoverforing definieras sarskilt i
1999 &s lag om betalningsoverforingar
(821/1999). Enligt 2 8 1 mom. 6 punkten
lagen om betalningsoverforingar avses med
betal ningsbverforing en %dan
penningoverforing som ett foretag pa
uppdrag av bestéllaren gor till mottagaren vid
samma eller et annat foretag. Av
motiveringen i regeringspropositionen om
beredskapslagen framgér inte narmare vad
som avses med betalningsanvisningar. Néar
det i lagrummet & fréga om betal ningsmedel,
ar det sannolikt att betalningsanvisningar
som genomfor penningoverfoéringar, i
synnerhet betalningsoverforingar avses. Vid
betalning genom gé&vbetjdning och med
hjdlp av olika slags kort &ar stravan att
genomfora penningdverforingar. Har & det i
likhet ‘med _betalningsoverforing fraga om
betalning. De kan sdlunda anses hdra till
gruppen andra betalningsanvisningar enligt
det aktuellalagrummet.

Den tekniska utvecklingen har medfért att
aven elektroniska pengar har tagits i bruk.
Den nuvarande definitionen av
betalningsmedel omfattar inte elektroniska
pengar. Med elektroniska pengar avses
penningvérden som deponerats i elektronisk
form och som kan anvandas i en elektronisk
betalningsmiljo. Det foredas darfor att
elektroniska pengar tasin i definitionen.

Med vérdepapper avses i beredskapslagen
aktier och andelsbevis samt obligationer,
debenturer och 6vriga masskuldebrev samt
interimsbevis Over dessa, emissions-,
dividend- och rantekuponger, talonger och
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andelar i placeringsfonder samt d&vriga
handlingar som kan jamforas med dem. Med
utléndska vérdepapper avses vardepapper
som emitterats av valutautlanningar eller
stéllts att betalas i utldndska mynt.
Definitionen  tacker inte langre alla
instrument pa marknaden. Den tacker inte
t.ex. fondandelar och inte heller derivatavtal.

Det foredas att begreppet vardepapper
utvidgas sa att det omfattar vardepapper i

samma  omfattning  som begreppet
vardepapper i vardepappersmarknadsiagen
samt derivatavtal. | definitionen intas

vardepapper i den omfattning som angesi 1
kap. 2 8 1 och 2 mom. samt 2 a § i lagen om
andring av  vardepappersmarknadsagen
(1517/2001), som tradde i kraft den 1 januari
2002. | namnda 2 § 1 mom. definieras
alménna kannetecken pa vardepapper och
olika rétigheter i fraga om den
exempelforteckning som baserar sig pa
definitionen. Bevis som utférdats Over
réttigheterna kan omfattas av
vardepappersmarknadsiagen. | 2 mom. anges
pa vilka vardepapper
vardepappersmarknaden i regel inte skall
tillampas. Sadana & véardepapper som
ensamma eller tillsammans med andra
vardepapper medfor ratt att besitta en viss
|agenhet, nagon annan lokal eller en fastighet
eller en del av en fastighet, eller rétt att
anvanda eler fa andra [
konsumentskyddslagen (38/1978) avsedda
konsumtionsnyttigheter an vérdepapper som
emittenten tillhandahdller, om
vardepapperets varde i huvudsak baserar sig
pa sagda rétt. Dessa vardepapper omfattas
dock av  begreppet vardepapper i
beredskapslagen. Begreppet omfattar ocksa
vardepapper enligt ndmnda 2 a §, dvs
vardepapper som emitterats av andelslag och
gparbanker samt  garantiandelar  som
emitterats av Omsesidiga forsakringsbolag
och forsakringsforeningar.

Begreppet  vardepapper skall dessutom
omfatta standardiserade options-  och
terminsavtal enligt 1 kap. 2 § lagen om
handel med standardiserade optioner och
terminer, derivatavtal som skall jamstdllas
med standardiserade  options- och
terminsavtal samt andra derivatavtal.
Derivatavtal ingar i definitionen i samma

omfattning som vad som i 2 § lagen om
andring av lagen om vérdepappersforetag
(1521/2001) bestéms om derivatavtal som
investeringsobjekt.

| definitionen av utlandska véardepapper har
strukits en punkt enligt vilken som utlandska
vardepapper ocksd betraktas vardepapper i
utlandskt mynt som emitterats av en
valutainlégnning. Andringen gjordes redan
1990 i vautalagen, som upphévdes vid
ingangen av 1999.

| praktiken forfogar finldndare mera sdllan
over fysiska utlandska vérdepapper, utan de
forvaras i det land dér vérdepapperen
emmitterats och placerarna far nagot slags
materiell réttighet eller annan rattlghet till de
aktuella vardepapperen. Med tanke pa syftet
med hemtagningsskyldigheten &  det
nodvandigt att skyldigheten ocksa galler
dylika situationer. Det foredds darfor att
definitionen om utlandska vérdepapper
kompletteras med ett omnamnande av
réttigheter som hanfor sig till utldndska

vardepapper.

Enligg 1 kap. 2 & 4 mom.
vardepappersmarknadslagen  tillampas  pa
vardeandelar enligt lagen om

vardeandel ssystemet (826/1991) vad som i
vardepappersmarknadsagen bestdms om

vardepapper. Motsvarande  bestammelse
foreslasi 11 § 3 mom. beredskapsiagen.
12 8 | paagrafen bestams om

hemtagningsskyldighet i fréga om guld och
andra &la metaller, om de inte har bearbetats
till foremdl V|Ikas varde till avsevard del
grundar sig pa nagot annat an det rddmne har
anvants till foremalet. Guldet har inte langre
samma betydelse som téckning for den
nationella val utareserven som tidigare. Under
de senaste aren har guldets betydelse i
centralbankernas valutareserver minskat. De
stora centralbankerna och internationella
organisationer har sdlt eller planerar att silja
sinaguldreserver.

Enligt EG-fordraget far handel med guld
bedrivas fritt. Det finns inga statistiska
uppgifter om de guldmangder som finlandare
ager och som forvaras utomlands. | praktiken
ar det omgjligt att fullgdra och Overvaka
hemtagningsskyldigheten i fraga om guld.
Eftersom den hemtagningsskyldighet som
avses i paragrafen inte langre motsvarar sitt



syfte ens under undantagsforhallanden,
foreslas att bestammel sen slopas.

Det foreslds att gélande bestdmmelser om
valutareglering i 11 § tas in i 12 &
Bestammelserna andras sa att de béttre
motsvarar den utveckling som skett efter det
att beredskapslagen trédde i kraft och de
forandringar som skett i fraga om stéllningen
for i Finlands Bank.

| paragrafen beréttigas statsrédet att genom
forordning utfarda bestammelser om de
regleringsatgéarder som avsesi paragrafen.

| gdlande 11 § har Finlands Bank getts
materiell normgivningsbefogenhet.
Riksdagens grundlagsutskott har vedertaget
konstaterat att Finlands Bank inte hor till de
forvaltningsmyndigheter som kan fa
materiella lagstiftningsbefogenheter  (t.ex.
GrUU 7/1998 rd och GrUU 12/1996 rd). Det
foreslas darfor att den
normgivningsbefogenhet som i géllande 11 8
1 mom. 2 punkten foreskrivs for Finlands
Bank liksom den rétt att forena beviljandet
av tillstand enligt 1 mom. med andra an
tekniska villkor som féreskrivs i 3 mom.
overfors till statsradet. | praktiken skall
statsrédet samarbeta med Finlands Bank,
Finansinspektionen, Forsakringsinspektionen
och Statskontoret.

Trots den andring som foreslds i paragrafen
har Finlands Bank fortfarande en tydlig roll
aven under undantagsforhdllanden. Finlands
Bank &r landets penningmyndighet och den
intar en central position i betalningssystemen
och som huvudman fér checkkontosystemet
samt som adlmén Ovevekare av
betalningssystemen och finansmarknaden.
Finlands Bank har rétt att beduta vilka
kreditingtitut och 6vriga sammanslutningar
som har rétt att ha ett checkkonto samt om de

villkor som géller checkkontot. Via
checkkontosystemet  kan  banksystemets
likviditet tryggas aven under
undantagsforhdllanden.  Finlands  Bank

forbereder och har sténdigt beredskap att
agera éven under kristid.

Genom férordning av statsradet skall
Finlands Bank, Finansinspektionen,
Forsakringsinspektionen eller ndgon annan
statlig myndighet kunna beréttigas att se till
att de bestdmmelser som utférdats med stdd
av 12 § verkstélls.
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| 3 mom. foredas, i likhet med gallande 11 §
2 mom., bli bestdmt om ersdttning for
hemtagningsskyldigheten. Genom férordning
av Satsradet bestdms om  huruvida
ersattningen skall betalasi finskt mynt eller i
den utlandska valuta som skall hemtagas. |
3 mom. foreslds bli bestémt ait erséttning
skall betalasi enlighet med principernai 37 8
beredskapslagen. Utgangspunkten & att
ersattning betalas till fullt belopp. Om
statsekonomiska eller samhéllsekonomiska
orsakar oundgangligen kréver det, betalas en
skdlig ersdttning for skadan. Genom den
foreslagna dndringen faststélls den nuvarande
tolkningen av hur erséttningen bestams.
12 a 8. | lagen foredas en ny 12 a §, som
gdler reglering av finansmarknaden och
forsakringsverksamheten. Inom euroomradet
har de nationella myndigheterna inte langre
mojlighet att paverka nivan pa valutakursen.
De nationella myndigheterna bodr daremot
fortfarande ha mojlighet att paverka den
inhemska rantenivan under
undantagsforhallanden. Myndigheterna bor
ha befogenheter att administrativt regleraden
inhemska finansmarknaden och
forsékringsverksamheten. | beredskapslagen
foreslds darfor en almén bestammelse om
regleringen av  finansmarknaden och
forsakringsverksamheten,  enligt  vilken
statsrédet genom forordning kan bestamma
om regleringsatgarder som galer
finansmarknaden och
forsakringsverksamheten. Det & omdjligt att
forutsdga arten och omfattningen av
eventuella storningar pa finansmarknaden
och inom fdrsakringsverksamheten under
undantagsforhdllanden. Det & sdlunda
omdjligt att exakt definiera alla befogenheter
som statsradet bor kunna utéva under
undantagsforhal landen.

| 1 mom. bemyndigas statsradet att Gvervaka

och reglera  finansmarknaden och
forsakringsverksamheten under
undantagsforhal landen. Med

finansmarknaden ~ avses  formedling av
finansiering och betalningar och ovriga
atgarder som hor ndra samman med dem
samt institut och organisationer som
tillhandahdller  dessa  tjanster. Med
forsdkringsverksamhet avses liv-, skade- och
pensionsforsakring. Regleringsbefogenheten
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inbegriper behdrighet att gora nagon funktion
som namns i paragrafen tillstandspliktig eller
helt férbjuda den.

| paragrafen  namns de viktigaste
regleringsitgarderna. Med stod av paragrafen
kan man reglera antalet tjanster som
tillhandahdlls pa finansmarknaden och inom
forsskringsverksamheten och innehdlet i
dem samt de resurser som skall anvandas for
tillhandahdllandet.

Enligt 1 punkten skall statsrddet genom
férordning kunna ange de réntor som skall
iakttas pa finansmarknaden och inom
forsakringsverksamheten, vilket innebar att
administrativt faststéllda réantor tas i bruk.
Med stdd av befogenheten faststéler
Statsradet den ranta som skall iakttas
och/eller grunderna for bestdmmandet av
den. Statsradet kan tilldela Finlands Bank
uppgifter i andutning till verkstalligheten av
rantebeslut. Med administrativt faststéllda
rantor, dvs. rantereglering, avses den lagsta
dler hogsta rénta som skall tillampas inom
in- eller utlanlng Som rénta betraktas ocksa
annan ersétning vid in- och utlaning.
Fordaget innebar att myndigheterna kan
ingripa i prissdttningen av finansobjekt
genom rantereglering.

Enligt lagen om  begransning av
anvandningen av indexvillkor (1195/2000)
far indexvillkor inte anvandas i andra an de
fall som sarskilt anges i lagen. Enligt den
foreslagna 2 punkten skaII statsrédet ha

befogenheter under
undantagsforhallanden begransa
anvandningen ocksd av de tilldna
indexvillkoren.  Rétten ait  begransa

anvandningen av Vvillkoren inrymmer en
mojlighet att forbjuda anvandningen av
villkor som & tilldna under normaa
forhallanden. Som exempel pade villkor som
namns i lagen kan ndmnas villkoret att
rantefotens storlek bestams i forhdllande till
en annan rantefot eller till prisutvecklingen
for aktier som & foremd for handel pa en
fondbors som avses i
vardepappersmarknadslagen eller som &
foremal for annan offentlig handel eller som
& foremal for handel pa en fondbors som kan
jamstédllas med dessa och som bedriver
verksamhet i en annan stat och har erhdllit
koncession av en myndighet.

Lagen om begrénsning av anvandningen av
indexvillkor tillampas inte pa avtal som
gdler pension och inte heller, pa vissa
undantag nar, pa for%krlnggivtal Om
bindande av Iagstadgade pensioner vid index
bestdms i respektive pensiondag. Pa
forméner som hanfors till lagstadgad
forsékring tillampas 16 8§ 2 mom.
beredskapslagen. Fordaget gor det maéjligt att
reglera indexvillkoren i avtal som gdller
pension aven i fragaom forsakringsavtal och
andra an lagstadgade formaner.

Enligt 3 punkten skall statsradet kunna
foreskriva forpliktelser och begransningar i
fraga om kreditgivning och sakerheter for
den samt valutainlanningars depositioner och
ovrlgafran allméanheten mottagna medel som
skall aterbetalas.

Med reglering av kreditgivning avses
atgarder som kan innefatta uppstéllande av
kvantitativa begransningar i fraga om
kreditgivningen samt i frdgga om
borgensforbindelser i ansglutning till dem.
Regleringsbefogenheterna kan ocksa
innebéra att vissa dags krediter & férbjudna
och att det & forbjudet att bevilja vissa
grupper kredit, t.ex. konsumtionskrediter for
hushdll. Med stod av fullmakten kan ocksa
krediter utan sakerhet forbjudas. Med stod av

bestdmmelsen regleras i forsta hand
kreditingtitutens och de  finansiella
institutens, forsakrings- och
pensionsanstalternas samt
vardepappersforetagens kreditgivni ng.

Regleringen av kreditgivning kan ocksa
utstréckastill annan &n ovan ndmnda foretags
kreditgivning. PA sa sétt kan man vid behov
forhindra att bestammelserna  kringgas.
Enligt kreditinstitutdagen avses med
finansiella institut foretag vilkas verksamhet
till minst halften bestdr av sddan verksamhet
som avses i lagen utan att instituten dock ar
kreditingtitut. 1 enlighet med detta & ett
foretag vars affarsverksamhet till 49 % bestar
av tex. kreditgivning mte ett finansiellt
ingtitut. Med tanke pa regleringen av
kreditgivningen & det dock nodvandigt att
statsradets befogenheter ocksa galler sadan
kreditgivning.

Depositioner kan regleras t.ex. genom
uttagsgranser. Motsvarande reglering kan
ocksa utstrackas till att géla andra medel



fran almanheten som skall &terbetalas.
Sadana medel & bl.a. medlemsplaceringar i
sparkassor.

Enligt 4 punkten &r det mgjligt att reglera
kreditinstitutens och  de  finansiella
ingtitutens, fondbolagens och
vardepappersforetagens samt  forsakrings-
och pensionsanstalternas placeringar. Med
stéd av bemyndigandet kan det t.ex.
bestdmmas att en del av ett finansiellt
instituts placeringar for en bestamd tid skall
riktastill en viss placeringsform.

Enligt 5 punkten kan
vardepappersmarknaden  regleras  genom
begransningar i fréga om emittering av vissa
vardepapper, férbud mot handel med vissa
vardepapper, t.ex. vissa derivat, eller genom
totalforbud mot vérdepappershandel. Genom
emissionskontroll av vardepapper samt
genom bestdmmelser om kreditgivning och
placeringar kan placeringarnas inriktning
paverkas.

Enligt 6 punkten kan statsrédet ange
begréansningar for betalningsrorelsen, t.ex.
forbjuda betalningsoverforingar, begrénsa
dem é€ller forlanga de tidsfrister som
foreskrivits for betalningsoverforingar. Med
stéd av punkten kan man reglera
formedlingen av kontobaserade betalningar,
t.ex. uppstélla kvantitativa restriktioner for
dem. Anvéandning av betalningssétt som &r
kandliga for stérningar kan forbjudas helt.
Genom reglering av betalningsrorelsen kan
man ingripa i eventuella panikreaktioner.
Med  betalningsrorelse  avses  ocksa
betal ningssystem. En central position intas av
Finlands Banks checkkontosystem, som
utgor ett led i TARGET-systemet som
omfattar hela Europeiska unionen, och
begransningar som géller betalningar som
gors genom checkkontosystemet. Andra
betalningssystem & for néarvarande det
system for online expressbetalningar och
checkar for bankerna (POPS System) och det
betalningssystem fér bankerna (PMJ) som
upprétthalls av Bankféreningen i Finland, det
avvecklingssystem  for  Andelsbankernas
inbordes betal ningsforpliktel ser som
uppratthalls av Andel sbankernas Centralbank
Abp samt det avvecklingssystem fér spar-
och lokalandelsbankernas betalningsrorelse
som uppréatthalls av Aktia Sparbank Abp.
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Enligt 7 punkten kan statsradet foreskriva

dgérder  som  syftar  till  begrénsa
clearingverksamheten inom
vardepappershandeln och

vardeandelssystemets verksamhet eller helt
avbryta  verksamheten. Beroende pa
situationen kan avbrytandet eler
begransningen foreskrivas for viss tid eller
tills vidare. Med st6d av punkten kan
bestdmmelser utfardas om t.ex. begrénsning
dler avbrytande av clearingverksamhet som
gdler vissa typer av vardepapper.
Vardepappershandeln, administrationen av
vardepapper och informationshanteringen i
andutning till vérdepapper skéts med hjalp
av ADB. De atgarder som namns i punkten
kan vidtas om det uppkommer driftsavbrott i
ADB-systemen eller om ADB-systemen
slutar fungera eller om clearingparternas och
placerarnas intressen i ovrigt aventyras.
For kreditinstitut, forsakrings- och
pensionsanstalter samt vardepappersforetag
har uppstallts soliditetskrav i lag. Under
undantagsforhallanden kan det vara mycket
svart eller till och med omgjligt att uppfylla
kraven pa soliditet. Med stod av 8 punkten
kan statsradet foreskriva undantag fran
kraven pa soliditet. Med s6d av
bemyndigandet & det mojligt tex. att
tillfaligt sanka den méngd egna tillgangar
som angetts for kreditinstituten eller det
verksamhetskapital som foreskrivits for
forsakrings- och pensionsanstalterna.
Soliditetskravet kan tillfalligt till och med
slopas helt, om det visar sig vara absolut
nodvandigt.
Enligt 9 punkten kan statsradet bestdmma om
bokforing och bokslut samt sanering,
likvidation och konkurs for kreditinstitut och
finansiella institut, véardepappersforetag,
fondbolag, véardepappershorser,
vardepapperscentralen och optionsforetag
samt forsdkrings- och pensionsanstalter.
Under undantagsforhallanden kan de namnda
foretagens kapital sjunka till en sadan niva
dar de enligt bestdmmelserna om den
aktuella foretagsformen borde forsdttas i
likvidation. Under undantagsforhdllanden
kan det vara omgjligt for foretagen att fanytt
kapital s& att de pa egen hand lyckas rétta till
situationen. Finansiering fran den offentllga
sektorn kan inte heller nodvandigtvis fas. For
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att oundgangliga finansiella tjanster och
forsakringstjanster skall kunna tryggas under
ala forhdllanden & det nodvandigt att
statsrédet vid behov kan foreskriva undantag
ocksa fran t.ex. likvidationsbestammelserna
for de aktuella féretagen.

Inom finanssektorn verkar vissa fonder som
skall tryggabl.a. inséttarnas eller placerarnas
tillgodohavanden i handelse av att de som
tillhandahdller finansiella tjanster  blir
insolventa. Allafinlandska depositionsbanker
skall t.ex. hora till insétningsgarantifonden
och arligen betala en garantiavgift for att
fonden skall uttkas. Insdttarna har ovillkorlig
rétt att fa lagstadgad erséttning av fondens
medel, om depositionsbanken inte formar
betda insittarnas obestridliga_och klara
fordringar. Under undantagsforhéllanden kan
garantiavgifterna visa sig bli en oskéligt stor
belastning for depositionsbankerna. Ocksa
insdttarnas ovillkorliga rétt att fa ersdttning
av fondens medel kan bli ett problem i
sadana situationer dar uttag av depositioner i
Ovrigt har begrénsats med stod av
beredskapslagen. Om finansmarknaden inte
fungerar normalt kan det ocksa bli omgjligt
for fonderna att betala erséttningar under
undantagsforhallanden | syfte att undvika
sadana problem skall statsrédet enligt 10
punkten ha rétt att foreskriva undantag fran
de forpliktel ser som géller
insdttningsgarantifonden,  ersattningsfonden
for investerarskydd, registreringsfonden och
clearingfonden.

Bestammelsen i 11 punkten beréttigar till att
foreskriva ~ Ovriga  begrénsningar  och
undantag i fréga forpliktelser som géler
kreditingtituts och finansiella ingtituts,
fondbolags  och vardepappersforetags
verksamhet och prisséttning samt verksamhet
och prissdttning for andra som driver
verksamhet pa finansmarknaden, t.ex.
vardepapperscentralen _enligt  lagen  om
vardeandelssystemet. Sadana bestammelser
kan galla t.ex. temporara undantag fran de
forpliktelser som foreskrivits for de aktuella
aktorerna i lag eller undantag i fraga om de
tillhandahdlina tjansternas kvantitet och
kvalitet. Med stod av punkten kan ocksa
verksamhet som & tillaten under normala
forhallanden forbjudas eller begransas eller
ocksd kan verksamhet som & forbjuden

under normala férhd@landen  tillétas.
Motsvarande bestammelse om
forsakringsverksamheten  foredas i 15
punkten.

Enligt 12 punkten kan statsradet foreskriva
undantag fran kraven pa berékning och

tackning av forsakrings- och
pensionsanstalternas  ansvarsskuld ~ och
pensionsansvar. | laggtiftningen om

forsakrings- och pensionsanstalterna bestdms

bla i vilka egendomsdag medel
motsvarande ansvarsskulden och
pensionsansvaret f&r placeras och hur

placeringsrisken skall spridas ut. Med stod av
12 punkten kan dessa bestammelser lindras
bl.a. s& som krévs for utdvande av praktisk
placeringsverksamhet  under  respektive
undantagsforhallande Undantagen  kan
behovast.ex. i sadana situationer dér det inte
gar att investera i alla typer av egendom,
eller om det med stod av
regleringsbefogenheterna har foreskrivits att
placeringarna under en viss tid skall styras
till en viss placeringsform. Likasd kan det
tex. i fraga om lagstadgad forsskring bli
aktuellt att ta i bruk obligatoriskt
ansvarighetsunderskott, dvs. att hela ansvaret
inte tacks genom medel som samlas in
genom forsdkringspremier utan en del av
ansvaret blir utan tdckning. Tillsammans med
undantagen  betr&ffande berdkning och
tackning av ansvarsskulden kan det dessutom
bli aktuellt att i fraga om lagstadgad
forsakring tillampa mojligheten enligt 16 § 2
mom. beredskapslagen att reglera
formanerna eller betalningen av dem.

Enligt 13 punkten kan statsradet foreskriva
undantag fran giltighetstiden och villkoren
for samt aerkbp av  liv-  och
skadeforsakringsavtal samt betalningar av
forsakringspremier och
forsékringsersattningar. Regleringen syftar
till att sékerstélla forsakringsskyddet och att
sakerstélla att forsakringsrisken delas skaligt
mellan olika parter, om det behdvs for att
trygga befolkningens utkomst och landets
naringsliv under krisforhallanden.
Bestammelsen hanfor sig till den nya37a §
som foresl&s i lagen om forsakringsavtal.

Om t.ex. dberopandet av krigsvillkoret i fraga
om forsakringar begransas med stéd av 13
punkten, kan forsakringsersittningarna pa



grund av krig oka kraftigt. Statsradet kan da
ocksa foreskriva majlighet att ta ut en
forhojd premie mitt under
forsakringsperioden. Den férhdjda premiens
storlek, betalning och pafoljder vid utebliven
betalning bestdms enligt respektive situation.
Det ar likasa majligt att forsakringsgivaren
inte kan betala det fulla férsakringsbel oppet
genast nédr forsdkringsfallet intréffat. Med
stod av punkten skall statsradet kunna
bestdmma att en del av foérsakringssumman
kan betalas genast nér forsakringsfallet skett
och resten senare. Statsradet kan ocksa
reglera aerkop av forsdkringsavtal. De
foreslagna regleringsbefogenheterna  syftar
till att trygga den forsakrades intressen och
garantera att forsakringsskyddet fortgdr samt
att formaner och ersdttningar betalas &ven
under undantagsforhadlanden s som det &
mojligt med hansyn till férhdlandena vid
respektive tidpunkt.

Befogenheterna  kan  inféras  under
undantagsforhdllanden enligt 2 § 1—4
punkten beredskapslagen. En utvidgning av
regleringsbefogenheterna till att ocksa géla
andra undantagsforhdllanden an krig eller
vapnade konflikter ar speciellt viktig vid
aterkop av livforsakringar. Redan under
undantagsforhdllanden enligt 2 § 2 och 4
punkten kan misstro mot
forsakringsmarknaden och enskilda bolag
samt olika rykten leda till att dterkop av
livforsdkringar Okar kraftigt och medfor
ytterligare osdkerhet pa marknaden. For
sadana situationer bor statsradet ha majlighet
att kunna ingripa for att stabilisera
forsakringsmarknaden och sékerstélla att de
forsakrade behandlas pa lika grunder.
Samtidigt sékerstalls fortsatt
tillhandahdllande av dla de
forsékringstjanster som  betraktas som
oundgangliga aven under
undantagsforhallanden.

| 14 punkten foreslds en bestdmmelse
motsvarande 5 8§ lagen om livforsakring
under krigstid om utjamning av kostnaderna
mellan forsakringsanstalterna for betalning
av sadana liv- och
skadef 6rsakringserséttningar som betalats till
hogre belopp &n enligt avtalsvillkoren. Enligt
gdllande lag skall en sadan utjamning av
kostnaderna gbras melan  inhemska
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livforsakringsbolag i fraga om de kostnader
som orsakats av att Finland blivit utsatt for
krig eller en vapnad konflikt. De kostnader
som orsakats av ersdttningar som betalts
enligt gélande lag kan saledes utjdmnas
ocksa i frdga om andra an ersattningar som
betalats till hogre belopp an avtalsvillkoren.
Om bolagen inte n&r Gverenskommelse om
utjamning av kostnaderna innan kriget eller
den vépnade konflikten inleds, har social-
och halsovardsministeriet enligt géllande lag
rétt att utféarda bestdmmelser om utjamning.
Den foredagna bestdmmelsen tillskriver
statsradet huvudsakligen samma
befogenheter, dock s att de kostnader som
skall utjamnas skall orsakas uttryckligen av
sadana erséttningar enligt 13 punkten eller
den foreslagna nya 37 a 8 lagen om
forsakringsavtal som betalats till  hogre
belopp an avtasvillkoren.  Statsradets
behorighet att bestdmma om utjamning av
kostnaderna géaller forutom livforsakring
aven skadeftrsakring.

Utjamning av kostnaderna kan bli nédvandig
tex. i en sidan situation dar de extra
kostnaderna till foljd av
undantagsforhdllanden riktar sig enbart till
forsakringsanstalter inom ett visst omrade.
Med hansyn till en opartisk behandling av de
forsékrade & det inte skdligt att alla som
skaffat ~ forsdkring i den  aktuella
forsakringsanstalten drabbas av forluster i en
situation dér forsakringsanstalten inte ensam
formar svara for alla sina forpliktelser.
Genom utjamning av kostnaderna mellan
olika forsskringsanstalter kan man da
sékerstdlla att forlusterna for de férsdkrade
blir s& sma som mdjligt eler inte
forekommer als. Pa den moderna
forsékringsmarknaden kan det inte anses
motiverat att begransa bestammelsen till att
gédlla enbart finléndska forsakringsanstalter.
Ocksd konkurrensaspekter forutsitter att
utjamningen av kostnaderna géller alla som
driver verksamhet pa den finlandska
forsakringsmarknaden.

Enligt 15 punkten skall statsradet kunna ange
andra forbud, undantag och begrénsningar
for forsdkrings- och pensionsanstalternas
verksamhet samt verksamheten for andra
som driver verksamhet inom
forsakringsbranschen. Med stéd av punkten
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kan bl.a. forsdkringsméklarnas verksamhet
regleras. Dessutom kan det bli aktuellt att
foreskriva undantag i frdga om t.ex.
rapportering €ler revision. Bestdmmelsen
motsvarar 11 punkten, som galer
finansmarknaden.

Enligt 2 mom. tillampas bestdmmelser om

livforskring i denna  paragraf pa
motsvarande Ssétt pa annan
pensionsférsakring an lagstadgad

pensionsférsakring.

Enligt 3 mom. skall statsradet kunna
bestamma att Finlands Bank,
Finansinspektionen, FOrsakringsinspektionen
eller nagon annan statllg myndighet skall se
till att de bestdmmelser som avsesi 1 mom.
verkstalls. Exempelvis statskontoret kan vara
en annan statlig myndighet som kan

foreskrivas uppgifter i andutning till
verkstélligheten. For att
ansvarsforhdllandena, atgards- och

beredskapsskyldigheterna skall vara entydigt
definierade redan pa forhand, & det
nodvandigt att ta in et uttryckligt
omnamnande av detta.

12 b 8. | lagen foresldsen ny 12 b §, dar det
bestdms om  forsdkringsgaranti for
undantagsforhdllande. Garantin skall kunna
beviljas under undantagsforhallanden som
avses i beredskapslagen. Garantin ersdtter
statens  aterforsakring  enligt lagen om
krigsférsakring, vilken kan beviljas under
krig eller vid hot om krig dler vid
exceptionella forhallanden orsakade av krig.

| 1 mom. definieras forsakringsgarantin for
undantagsforhallanden. Statsradet skall pade
villkor det anger och utan att krava
motsékerhet under undantagsforhéllanden
kunna bevilja garanti for skadeforsakring
som beviljats av en forsakringsanstalt |
handelse av att skadan vid ett férsakringsfall
overstiger det maximibelopp som faststallts i
garantiforbindelsen. Forsakringsgarantin for
undantagsforhallanden har sdledes karaktéar
av et arangemang i likhet med
aterforsakring.  Forsakringsanstalten  kan
forutom ett inhemskt forsakringsbolag eller
en inhemsk forsdkringsforening ocksa vara
en utlandsk férsakringsanstalt som bedriver
forsakringsrorelse [ Finland. Det
maximibelopp som faststélls [
garantiforbindelsen &ar i allménhet detsamma

som den de av.  risken  som
forsakringsbolaget har pa sitt eget ansvar.
Statsradet  skall faststédlla de  alménna
avtalsvillkor som skall tillampas pa
forsakringsgarantier for
undantagsforhallanden.

| 1 mom. anges ocksd de grundldggande
forutsdttningarna for ~ beviljande  av
forsakringsgaranti for
undantagsforhdllanden. For det forsta
forutsétts att skadeférsakringen kan ses som
oundganglig for att trygga befolkningens
utkomst eller landets néringsiiv - under
undantagsforhallanden.  For det andra
forutsdtts att det inte finns nagot tillborligt
aterforsakri ngsskydd med beaktande av
undantagsforhallandenas art.
Forsakri ngsgarantl n for
undantagsforhdllanden & sdlunda en yttersta
metod for att sékerstélla att

forsakringsbolagen formar bevilja
oundgangliga  skadeférsakringar  under
undantagsforhal landen.

Il 2 mom. anges nd&mare hurdana
skadeforsdkringar  som  kan  beviljas
forsakringsgaranti for

undantagsforhdllanden.  Forsakringsobjektet
eller den forsakrade kan vara for det forsta
vara finlandska handelsfartyg, luftfartyg,
fordon eller jarnvagsfordon och gods som
transporteras i dem. For det andra kan
forsakringsobjektet vara utldndska
handelsfartyg, |uftfartyg, fordon eller
jarnvégsfordon och gods som transporteras i
dem, om det aktuella godset ar viktigt for
Finland. Férsikrade kan ocksa vara personer
som arbetar i ovan avsedda fartyg eller
fordon, nér det & frdga om lagstadgad
oncksfaIIsforsakrlng Forsskrade  kan
dessutom vara andra formaner som &
oundgangliga for befolkningens utkomst eller
landets  naringsliv. Den  féreslagna
regleringen técker bl.a olika transportsiag.
Statsradets nuvarande beslut om omradet och
de almédnna grunderna for statens
forsékringsrorelse gédler i forsta hand
handelsfartyg samt gods som transporteras
till lands och sjoledes.

| 3 mom. foredas bli bestamt om avgifter
som skall tas ut for forsdkringsgarantin for
undantagsforhdllanden. For det forsta kan en
garantiavgift tas ut. Nar garantiavgiftens



storlek bestams skall
undantagsforhallandenas art beaktas och i
man av majlighet arten och omfattningen av
risken for staten. Huvudregeln & sdledes att
man forsoker dimensionera garantiavgiften
sA att den svarar mot den risk som
garantiforbindelsen innebar  for  staten.
Undantag tilléts eller avgiften behdver inte
als tas ut, om garantiavgiften annars skulle
bli %hog att det &r oskdligt for t.ex. rederiet
dler nagon annan  forsakringstagare  att
avgiften ingdr i premien. Under t.ex. krig
eller nagon annan diup kris kan det vara
motiverat att gora undantag fran
garantiavgiftens riskmotsvarighet eler att
|dta bli att ta ut avgiften. For beslut som
galer forsakringsgarantin for
undantagsforhallanden kan dessutom tas ut
en handl&ggningsavgift, som faststélls sa att
den motsvarar de genomsnittliga kostnaderna
for handl&aggning av
forsakringsgaranti drenden. Genom
forordning av statsrédet kan utfardas narmare

bestdmmel ser om principerna  for
bestdmmandet av  garantiavgiften och
handl &ggningsavgiften.

| 4 mom. anges den 6vre gransen for statens
ansvar. Staten far forbinda sig att i form av
forsakringsgaranti fér undantagsforhéllanden
betala hdgst 20 miljoner euro for varje skada
och sammanlagt hogst 2 000 miljoner euro
per kalenderdr for alla forsakringsgarantier
for undantagsforhallanden sammanlagt. Vid
dimensioneringen av ansvarsheloppen har
den beréknade maximala skadan beaktats.
Genom besut & 2001 och 2002 har
statsradet i enlighet med riksdagens
samtycke beviljat statsgaranti for finlandska
flygbolag i fraga om krigsriskskador for
tredje part.

Enligt 5 mom. skall statsradet genom sitt
bedut kunna Overféra beviljandet och
forvaltningen av forsdkringsgarantierna for
undantagsforhdllanden helt eler delvis till
den férsakringsgarantikommission som avses
i 40b 8 Beroende pa den radande
situationen kan beslutet gélla antingen alla
ndmnda uppgifter eller baraen del av dem.

| friga om forsakringsgarantier  for
undantagsforhéllanden skall i ovrigt gélla
vad som i lagen om statens langivning samt
statsborgen och statsgaranti  (449/1988)
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bestdms om  satsgaranti. FOor  den
garantiavgift som tas ut for
forsakringsgarantier for

undantagsforhallanden géller tex. 15 § 3
mom., dar det bestams att avgifter utan dom
eler bedut kan drivasin i utsokningsvég.

13 8. | den géllande paragrafen bestams om
statsrédets rétt att pa
bankfullmaktigeledambternas  framstallning
utvidga Finlands Banks uppgifter och
befogenheter.  Bankfullmaktigeledambterna
motsvaras i dag av bankfullméktige, som
enligt 9 8 lagen om Finlands Bank &r
bankens organ vid sidan av direktionen. Efter
den tidpunkt da beredskapslagen stiftades har
bankfullmaktiges stédllning och  uppgift
forandrats i och med att Finlands Banks
stéllning och uppgifter har férandrats i
synnerhet pa grund av Finlands deltagande i
euroomradet. I utvecklingen har
bankfullmaktige ndrmast blivit ett organ som
Overvakar Finlands Banks forvaltning och
verksamhet. Bankfullmaktige har inte langre
nagra befogenheter betraffande den monetara
politiken. Avsikten & att den materiella
normgivningsbefogenhet som Finlands Bank
har enligt beredskapslagen skall dverforastill
statsradet. Med beaktande av vad som anforts
ovan och eftersom bankfullmaktige inte
anvisats ndgra andra  uppgifter i
beredskapslagen, forefaller det inte langre
motiverat att bankfullméktige skall ha
ensamrétt att gdra framstéllningar. Det
foredds darfor att den rétt att gora
framstallning som foreskrivs for
bankfullméktige i 13 § slopas. Med stod av
11 8 3 mom. lagen om Finlands Bank kan
bankfullméktige dock fortfarande gora
framstalIningar till statsradet om utvidgning
av  Finlands Banks uppgifter  och
befogenheter.

| syfte att trygga bankfullmaktiges sarskilda
stalning i forhdllande till Finlands Bank
foreslasi paragrafen bli bestamt att statsradet
skall begara utldtande av bankfullmaktige
innan det beslutar att utvidga Finlands Banks
uppgifter och befogenheter. Utldtande skall
begaras om de férordningar gallande
Finlands Bank som avsesi deféreslagna 12 §
2 mom., 12 a 8 3 mom. och 13 § 1 mom.
Utldtande av bankfullmaktige behtver dock
inte begdras om beslutet baserar sig pa
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bankfullméktiges framstalIning.
Slopandet av bankfullméktiges ensamrétt att
gora framstallningar minskar inte riksdagens

tillsynsmajligheter under
undantagsforhallanden, darfor att
forordningar av  statsradet enligt

bestammelserna i 2 kap. beredskapslagen
skall forelédggas riksdagen och darfor att
bankfullmaktige i vilket fall som helst skall
horas innan bedlut fattas.

Statsradet skall genom forordning kunna
utvidga Finlands Banks,
Finansinspektionens,
Forsakringsinspektionens eller annan statlig
myndighets uppgifter och befogenheter i den
man det behovs for verkstdligheten av de
foresagna bestammelserna. Med stéd av
paragrafen kan statsradet t.ex. foreskriva att
de finansiella ingtituten star under
Finansinspektionens tillsyn.

Enligt lagen om  finansinspektionen
(503/1993) omfattas kreditinstituten av
Finansinspektionens tillsyn. Pa grundval av
tillsynen far Finansinspektionen sdlunda
behovliga uppgifter av kreditinstituten. De
finansiella instituten omfattas déaremot inte

av  Finansingpektionens  tillsyn  och
Finansinspektionen har inte rét att fa
upplysningar i fragga om dem. | 13 §

beredskapslagen foresdlds bli bestamt att
statsradet  skall ha rdtt att utvidga
Finansinspektionens uppgifter och
befogenheter i den méan det behovs for
verkstéalligheten av 12 och 12 a 8. Med stdd
av 13 § kan statsrddet genom forordning
bestdmma att finansiella institut som avses i
paragrafen stélls under Finansinspektionens
tillsyn, varvid Finansinspektionen har rétt att
under  undantagsforhallanden av  de
finansiella ingtituten fa uppgifter om den
verksamhet som dvervakas.

Enligt lagen om Forsakringsinspektionen
(78/1999) omfattas  forsdkringss  och
pensionsanstalterna, forsakringsmaklarna och
arbetsl 6shetskassorna samt vissa andra som
ar verksamma inom forsakringsbranschen av
Forsakringsinspektionenstillsyn. Det foreslas
bli bestamt aft statsradet skall ha rétt att
utvidga &en  Forsdkringsinspektionens
uppgifter och befogenheter i den man det &
nodvandigt for verkstalligheten av 12 och 12
a § beredskapslagen.

40 b 8. | lagen foresdas en ny 40 b §, dér det
bestdms om forsakringsgarantikommissionen
for undantagsforhallanden. Enligt 1 mom.
skall statsradet tillsétta
forsakringsgarantikommissionen for
undantagsforhallanden for hdgst tre ar i taget.
Kommissionen skall ha en ordférande, en
vice ordférande och minst tre Ovriga
medlemmar. Ordféranden och minst tva
ovriga medlemmar skall ha sadan kdnnedom
om forsakringsverksamhet som ar behovlig
med hansyn till arten och omfattningen av
kommissionens verksamhet.

Enligg 2 mom. om kommissionens
ordfoérande, vice ordférande €ller annan
medlen avgdr eler avlider under
mandatperioden, skall social- och

halsovardsministeriet utse en ny ordférande,
vice ordférande eller medlem i hans eller
hennes stédlle for den  aterstdende
mandatperioden.

I 3 mom. bestdms om kommissionens
bedlutsfattande. Kommissionen & beslutfor
ndr motets ordférande och minst hdften av
de 6vriga medlemmarna & nérvarande. |
kommissionen fattas beslut med enkel
majoritet. Nar rosterna fordelas jamnt avgor
ordférandens rost. Vid val avgoér dock lotten.
| 4 mom. bestdms uttryckligen att
kommissionen skall ha rétt att anlita
sakkunniga. Kommissionen kan utndmna en
sakkunnig t.ex. for att bedoma statens ansvar.
Den féredagna regleringen hindrar inte att
kommissionen ingar enskilda uppdragsavtal
t.ex. for att skéta en rattegang som galler ett
forsakringsdrende. En advokat som arbetar
p& grundval av ett uppdragsavtal betraktas
inte som sakkunnig enligt momentet.

Enligt 5 mom. skal social- och
hél sovardsministeriet faststalla grunderna for
ordférandens, de 6vriga medlemmarnas och
de sakkunnigas arvoden.

40 c 8. | lagen foreslas en ny 40 c §, dér det

bestdms bl.a. om uppgifterna for och
rapporteringen av
forsakringsgarantikommissionen for

undantagsforhal landen.

Enligt 1 mom. skall kommissionen for det
forsta bista social- och halsovardsministeriet
vid kontroll och beddmning av faktorer som
paverkar forsorjningsberedskapen i fragor
som gdler tillampning av 12 b §, dvs. i



fragor som &r av betydelse for beviljandet av

forsakringsgarantier for
undantagsforhallanden Kommissionen skall
ocksA vara  beredande  organ [

forsakringsgarantiarenden.
Beredningsuppgiften omfattar sava allmanna

villkor for férsékringsgarantierna  som
grunderna  for garantiavgiften  och
handlaggningsavgiften i friga om
forsakringsgarantier. Under normala

forhdlanden skall kommissionen dessutom
skdta andra utrednings-, forsknings- och
beredningsuppgifter som gdler
férsakringsgarantier for
undantagsforhadllanden, vid behov i enlighet
med sociad- och hasovardsministeriets
foreskrifter. Under undantagsforhallanden
skall kommissionen ocksa bevilja och
admlnlstrera forsakringsgarantier, om
statsradet s34 bedutar med stod av den
foredagna bestammelseni 12 b § 5 mom.

| 2 mom. bestdms om kommissionens
skyldighet att utarbeta en beréttelse om sin
verksamhet. Kommissionen skall arligen
gora en verksamhetsberéttel se och 1dmna den
till social- och hdsovardsministeriet senast i
mars.

| 3 mom. sags for tydlighetens skull att
kommissionen i sin verksamhet skall iaktta
lagen om forvatningsforfarande (598/1982)

och spraklagen (148/ 1922).
40 d 8. | lagen foreslds en ny 40 d §, som
innehaller bestdmmel ser gdllande

forsakringsgaranti kommissionens
verksamhet, bl.a. om erhdllande av uppgifter,
tjénsteansvar och tystnadsplikt.

I 1 mom. bestdms om kommissionens rétt att
fa uppgifter a myndigheterna samt
forsdkrings- och pensionsanstalterna Utan
hinder av vad som négon annanstans i lag
bestdms om tystnadsplikt eller utldmnande av
uppgifter skall kommissionen harétt att fa de
uppgifter som behovs for de uppdrag som
foreskrivsi beredskapslagen.

| 2 mom. sigs att pa kommissionens
medlemmar, sakkunniga och andra som
skoter kommissionens uppgifter tillampas
bestdmmelserna om tjansteansvar nar de
skoter kommissionens uppgifter. Uppgifter
som gdller beviljande och administration av
forsakringsgarantier & av sddan art att det ar
tillborligt att dessa personer omfattas av
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tjénsteansvar.

Med stdd av 4 8 1 mom. 8 punkten lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) kan kommissionen betraktas som
en i namnda lag avsedd myndighet. | 3 mom.
foresds bli bestamt att utover vad som
bestdms i ovan namnda skal pa
offentligheten i kommissionens verksamhet i
tillampliga delar tillampas 18 kap. 6, 6 b och
6 ¢ § lagen om forsakringsbolag. | fragor
som galler beviljande av forsakringsgarantier
och klarlaggning av statens ansvarsomraden
kan det uppkomma situationer dar det &r
motiverat att mellan kommissionen och olika
forsékringsanstalter utlamna uppgifter som
omfattas av  forsdkringssekretess.  Pa
kommissionen tilldmpas darfér motsvarande
bestammelser om tystnadsplikt som i fraga

om tex. forsdkringsbolag som beviljar
aterforsakringar.
Il 3 mom. bestdms dessutom  att

kommissionen skall |dmna uppgifter till
statsradet, social- och hélsovardsministeriet
och Forsakri ngsinspektionen. Kommissionen
skall tillstalla ovan namnda instanser sadan
information som behdvs for utférandet av de
uppgifter som foreskrivs i beredskapsagen

dler [ lagar som gdller
forsakringsverksamheten. Kommissionen
skall sdlunda tillstélla
Forsakringsi nspektionen t.ex. s&dana

uppgifter som dmbetsverket behdver for att

overvaka sadana forsakringsbolags
verksamhet for vilkas direktforsakringar har
beviljats forsakringsgaranti for

undantagsforhallanden.

| 4 mom. foresds en bestdmmelse om
bemyndigande att utfarda forordning. Genom
forordning av statsradet  skall  utfardas
ndrmare bestdmmelser om kommissionens
forvaltning och  organiseringen  av
verksamheten.

I krafttrédel sebestémmel se. Genom éndringen
av beredskapsdagen upphédvs lagen om
livforsakring under krigstid jamte andringar,
lagen om krigsforsdkring, férordningen om
verkstélligheten av lagen om krigsforsakring
samt statsradets beslut angaende omradet och
de adlmdnna grunderna for statens
forsakringsrorel se.

Statens krigsforsakringsnamnd enligt 2 §
lagen om krigsforsakring, som foredas



50

upphéavd, skal se till att de avta som
namnden ingétt sigs upp och vidta andra

atgarder som behovs for att avsluta
namndens verksamhet. Namndens
verksamhet skall upphora fore utgangen av
2003. Den upphdvda lagen om

krigsforsdkring och upphévda bestdmmel ser
som utfardats med stod av den tillampas tills
krigsforsakringsnamndens verksamhet
upphort. Social- och hélsovardsministeriet
skall se till att de tillgdnhgar som
krigsforsakringsnamnden forvaltar
intaktsforsi statsbudgeten.

1.2. Kreditinstitutdagen

6 a 8. Forberedelser. Det &r inte tillrackligt
att forberedelser for upprétthdllande av
beredskap under  undantagsforhdllanden
baserar sig enbart pa myndigheternas
atgarder. Det & dafor motiverat att
beredskapsskyldighet foreskrivs for sadana
aktorer pa finansmarknaden som under
undantagsforhallanden driver verksamhet
som & oundganglig for att finansmarknaden
skall fungera. I 1 mom. foreskrivs en sadan
beredskapsskyldighet for kreditinstituten.
Forberedelser kan innebara upprétthallande
av t.ex. reservutrymmen, reservsystem och
beredskap for distansverksamhet samt
beredskap for manuell verksamhet. Till de
oundgangliga ~ funktioner ~ som  skall
upprétthallas under undantagsforhallanden
hor att trygga fortsatt penningforsdrjning och
betal ningsformedling. Under
undantagsforhallanden kan det ocksa vara
nodvandigt att skdta andra uppgifter som
hanfor sig till kreditinstitutens huvudsakliga
verksamhet. Anlitandet av serviceforetag
eller ndgon annan serviceproducent for
skotseln  av  uppgifterna  paverkar inte
kreditinstitutens skyldighet att forbereda sig
infor  undantagsférhdllanden. Trots  att
kreditinstitutet har utlokaliserat en del av sin
verksamhet & det inte motiverat att
kreditingtitutet samtidigt kan o6verféra sin
lagstadgade beredskapsskyldighet pa sin
avtalspartner. Kreditingtituten ansvarar for
uppratthallandet av sin beredskap ocksa nér
de anlitar ett serviceforetag eller ndgon annan
serviceproducent for att utfora sina uppqifter.
Beredskapsskyldigheten galler ocksa sadana

finansiella ingtitut vars huvudsakliga
affarsverksamhet bestar av att tillhandahalla

betalkortss och  betaningstjanster  for
alménheten och foretag.

Motsvarande  beredskapsskyldighet  har
foreskrivits for telefretag [
telemarknadslagen. | 8 §& 2 mom.

telemarknadslagen ségs att teleforetaget skall
sakerstélla att dess uppgifter kan skotas sa
storningsfritt  som mojligt  ocksd  under
undantagsforndllanden genom att delta i
beredskapsplanering inom televerksamheten
och pa forhand bereda den verksamhet som
skall utévas under undantagsforhalanden
samt genom  andra  atgarder. I
detaljmotiveringen i propositionen géllande
lagen (RP 163/1996 rd) konstateras att den
skyldighet  att  forbereda sig  for
undantagsforhallanden som  foreskrivs i
lagrummet & lika omfattande for ala
teleforetag. De éatgarder som krévs av
teleforetagen  beror i praktiken pa
verksamhetens art och omfattning.

Enligt 15 8§ 2 mom. lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen kan genom lag
stadgas att av forsorjningsberedskapsfondens
medel kan betalas utgifter som foranleds av
tryggandet av forsorjningsberedskapen. |
2mom. foreslds darfor bli bestamt att de
kostnader som  forberedelserna  infor
undantagsforhallanden medfor for
kreditinstituten och de finansiella instituten
skall kunna ersitas a medel ur
forsorjningsberedskapsfonden. Motsvarande

bestdmmelse om teleforetag finns i
telemarknadslagen.
Finansinspektionen  meddelar  narmare

anvisningar om tillampningen av 1 mom.

1.3. Lagen om placeringsfonder

4 a 8. | paragrafen foreskrivs fondbolag som
bedriver placeringsfondsverksamhet
skyldighet att bereda sig infora
undantagsforhal landen. Fondbolagen
forfogar Over uppgifterna [
fondandel sregistret. For att  trygga
fondandelsdgarnas och  réttsinnehavarnas
réttsskydd &r det nédvandigt att uppgifterna
bevaras under ala forhallanden.
Forberedelserna innebér upprétthallande av
reservsystem och annan beredskap &ven



under undantagsférhallanden. Fondbol lagen
ansvarar for att beredskapen uppraIthaIIs [
handelse av undantagsforhal landen ocksa nér
de anlitar tjanster utifran for skotseln av sina
uppgifter.

| 2 mom. foreskrivs pd samma sétt som for
kreditinstitut  att fondbolagen kan fa
ersattning av medien [ den
forsorjningsberedskapsfond som avsesi 15 §
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen for kostnader som

foranleds av  forberedelserna  infor
undantagsforhallanden.

Finansinspektionen  meddelar  narmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

1.4. Lagen om vérdeandelssystemet

13 a 8 Enligt paragrafen  skall
vardepapperscentralen sékerstdlla att

uppgifterna i vardeandelsregistret bevaras sa
storningsfritt  som mojligt  ocksd  under
undantagsforhal landen. Med
vardeandel sregister avsesi 2 a § 2 mom. det
register som i Finland fors vid
vardeapapperscentralen och som géller
vardeandel skonton, vardeandelar som
noterats pa vardeandelskontona  samt
réttigheter och skyldigheter som riktas till
vareandel skonton och vardeandelar.

Enligt 13 § skall vardepapperscentralen skéta
bl.a det ovan ndamnda vérdeandelsregistret
och fdra de forteckningar som avsesi lagens

4 8 samt i 3 och 4 § lagen om
vardeandelskonton (827/1991). Funktionerna
bor skotas tillforlitligt ocksd  under

undantagsforhallanden. Agarandelarna  star
for en betydande andel av enskilda personers
och sammandlutningars formégenhet. For att
trygga rattskyddet for &garna och
réttsinnehavarna av vérdeandelar & det
nodvandigt att de uppgifter som inférts i
vardeandelssystemet  bevaras under ala

forhdllanden.  Forberedelserna  innebar
upprétthdllande av reservsystem och annan
beredskap aven under

undantagsforhdllanden. | fraga om dessa
uppgifter ansvarar vérdepapperscentralen for
att beredskapen uppraIthaIIs ocksa nar den
anlitar tjanster utifran for skotseln av
uppgifterna.

| 2 mom. foreskrivs pa samma sétt som for
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kreditinstitut att vardepapperscentralen kan
fa ersdtning av medlen i den
forsorjningsberedskapsfond som avsesi 15 §
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen for kostnader som

foranleds av  forberedelserna  infor
undantagsforhallanden.
Finansinspektionen  meddelar  narmare

anvisningar om tillampningen av 1 mom.

15. Lagen om utléndska kreditinstituts
och finansiellainstituts verksamhet i
Finland

13 a 8 FoOr utlandska kreditinstituts och
finansiella ingtituts filialer i Finland foreslas
samma  beredskapsskyldighet som  for
inhemska  kreditingtitut och finansiella
institut.

| 2 mom. foreslas bli bestamt att filialer till
kreditinstitut och finansiella institut enligt 3
och 4 § fran stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet skall kunna
franga den beredskapsskyldighet som anges i
1 mom. Undantagsbestammelsen baserar sig
pa Europeiska unionens principer om en inre
marknad som baserar sig pa fri rorlighet for
tjanster och kapital. Tillampningen av
bestammelsen forutsatter att lagstiftningen i
hemstaten fér det kreditinstitut  eller
finansiella institut som hdler en filia
forpliktar  filislen  att sakerstalla  att
verksamheten skots sa stornlngsfrltt som
mojligt ocksd under undantagsforhallanden
och att forberedelserna gors pa ett sitt som
motsvarar eller kan jamstéllas med 1 mom.
Enligt bestdmmelsen behdver en filia inte
vidta beredskapsdtgarder enligt 1 mom., om
filialen foreter en tillracklig utrednmg for
Finansinspektionen om att filialen med stoéd
av lagstiftningen i bolagets hemstat har
ordnat beredskapen i Finland.

| 3 mom. bestdms pa samma sétt som i fraga
om inhemska kreditinstitut och finansiella
ingtitut att de filialer som avses i paragrafen
kan fa ersittning av medlen i den
forsorjningsberedskapsfond som avsesi 15 §
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen for kostnader som

foranleds av  forberedelserna  infor
undantagsforhal landen.
Finansinspektionen  meddelar  ndrmare
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anvisningar om tilldmpningen av 1 mom.

1.6. Lagen om férsakringsbolag

1 kap. Allmanna stadganden

7 8 | 1 kap. foredds en ny 7 §, dér det
foreslas bli bestamt att forsakringsbolag skall
forbereda sig infor undantagsforhallanden.
Det & nodvéandigt att foreskriva
beredskapsskyldighet for forsakringsbolag
for att det skall kunna sékerstéllas att bolagen
kan verka storningsfritt sa lange som mojligt
aven under krisforhdllanden samt for att det
skall kunna sékerstéllas att den oundgangliga
verksamheten och tillhandahdllandet av
forsakringstjanster  fortgdr sa lange som
mojligt aen under undantagsforhallanden.
Forberedel serna kan innebéra
uppréatthallande av reservutrymmen,
reservsystem, distansberedskap samt manuell
beredskap. Oundgénglig verksamhet som
skall upprétthallas under
undantagsforhallanden &r bl.a. pensions- och
ersattningshandldggning samt betalning av
fortidpande pensioner och ersdttningar.
Forsakringsholagen svarar for
upprétthallandet av sin beredskap ocksa nar
de anlitar serviceforetag eller nagon annan
serviceproducent for skotseln  av  sina
uppgifter. I praktiken kréver
forsakringsbolagens beredskap samarbete
med dem som & verksamma inom
forsaékringsbranschen samt samarbete med
ovriga branscher, [ synnerhet
finansbranschen.

Forsakringsinspektionen skall kunna bevilja
undantag frén den beredskapsskyldighet som
foreskrivs i paragrafen, om det & motiverat
pa grund av forsakringsbolagets storlek eller
verksamhetens art och omfattning eller av
ndgon annan sarskild orsak. Beviljande av
undantag kan bli aktuellt t.ex. i sidana fall
dar forsakringsbolaget bara sdljer sddana
frivilliga forsakringar som & av ringa
betydelse for medborgarnas utkomst och
foretagens verksamhet under
krisforhdllanden. Undantag kan ocksa
beviljas t.ex. ett sadan litet forsakringsbolag
vars beredskap skots av ett industriforetag
som ar dess huvudagare.

Forsakringsinspektionen  kan  utstrécka

undantaget till att gdlla bara en del av den
beredskapsskyldighet som avsesi paragrafen.
Beviljande av undantag befriar inte
forsakringsbolaget fran att hai 10 kap. 3¢ §
avsedda  riskkontrollsystem ocksa  for
krisforhdllanden.

| 2 mom. bestams pa samma sitt som for
kreditinstitut att forsakringsbolag kan fa
ersattning av medien [ den
forsorjningsberedskapsfond som avsesi 15 §
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen for kostnader som
foranleds av  forberedelserna  infor
undantagsforhallanden.
Forsakringsinspektionen meddelar ndrmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

1.7. Lagen om forsakringsforeningar

1 kap. Allmanna stadganden

8 8. Forsdkringsforeningarna & dmsesidiga
forsakringsanstal ter som beviljar
skadeforsakringar.  FOrsakringsforeningarna
far inte utéva lagstadgad verksamhet. | 1 kap.
foreslas en ny 8 8, dar

forsakringsféreningarna foreskrivs
motsvarande obligatoriska
beredskapsskyldighet som

forsakringsbolagen. Forsdkringsforeningarna
kan i praktiken skéta forberedelserna
tillsammans med andra foreningar och
eventuellt ocksd med  féreningarnas
aterforsakrare. | synnerhet i frdga om sma
forsakringsforeningar kan det sdledes bli
aktuellt med av Forsdkringsinspektionen
beviljat undantag fran skyldigheten.

| 2 mom. bestams pa samma sétt som for
forsékringsholag att forsakringsforeningar
kan f& ersdttning av medlen i den
forsorjningsberedskapsfond som avsesi 15 §
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen for kostnader som
foranleds av  forberedelserna  infor
undantagsforhal landen.
Forsakringsinspektionen meddelar ndrmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

1.8. Lagen om utléndska
forsakringsbolag



63 a 8. | lagen foredds en ny 63 a §, som
innehaller en bestammelse om
beredskapsskyldighet som i lampliga delar
motsvarar 1 kap. 7 § lagen om
forsakringsbolag.  Beredskapsskyldigheten
gdler savd representationer i Finland for
forsskringsbolag fran tredje land som
utlandska EES-forsakringsbolags
representationer i Finland. Trots att utlandska
forsakringsholag i dag upptar en rétt liten del
av den finlandska forsakringsmarknaden, ar
det motiverat att féreskriva lagstadgad
beredskapsskyldighet &ven for dem. En orsak
a bla att forsakringstagarna inte heller
under undantagsforhallanden skall forséttas i
olika stéllning beroende pa den som beviljar
forsakring. Utlandska forsakringsbolag bor
inte heller fa konkurrensfordelar av att
inhemska forsakringsbolag genom lag alaggs
sadana skyldigheter som inte géller utlandska
forsakringsbolag.

Ft‘)rg'é\kringsi nspektionen kan pa samma sétt
som i fréga om inhemska forsskringsforetag
bevilja utl&ndska forsakringsbolag i Finland
undantag fran den beredskapsskyldighet som
foreskrivsi Iagen

| 2 mom. foreslds en undantagsbestammelse i
fréga om utléndska EES-forsskringsbolags
beredskapsskyldighet. Undantaget baserar sig
pa Europeiska unionens principer om en inre
marknad  for  forsdkringstjanster.  For
tilldmpningen av bestémmelsen forutsétts att
lagstiftningen i bolagets hemstat forpliktar
representationen  att se till att dess
verksamhet skots sa  storni ngsfritt  som
mojligt ocksd under undantagsforhallanden
och att forberedel serna genomfors pa ett sétt
som motsvarar eller kan jamstéllas med 1
mom. Det foredds bli bestamt att en
representatlon inte skall varaskyldig att vidta
beredskapsdtgérder enligt 1 mom., om den
foreter FOrsakringsi nspektlonen en tlllrackllg
utredning om sin beredskap pa grundval av
lagstiftningen i bolagets hemstat.

| 3 mom. bestdms pa samma sétt som for
inhemska forsdkringsforetag att utldndska
forsakringsbolag kan fa ersdttning av medien
i den forsorjningsberedskapsfond som avsesi
15 § lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen for kostnader som
foranleds av  forberedelserna  infor
undantagsforhal landen.
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Forsakringsinspektionen meddelar nérmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

1.9. Lagen om pensionsstiftelser

4 a 8 | lagen foredds en ny 4 a §, dar
pensionsstiftelserna  foreskrivs  samma
beredskapsskyldighet som
forsékringsbolagen. Av de drygt 100
verksamma pensionsstiftelserna bedriver 30
lagstadgad arbetspensionsf érsakring.
Storleken pa de pensionsstiftelser som
beviljar tillaggsskydd varierar i hdg grad fran

anstalter med nagra forsdkrade till
pensionsanstalter som skdter
forsékringsskyddet for flera tusentals

forsékrade. Pensionsstiftelser som beviljar
lagstadgat pensionsskydd och delvis &ven
pensionsstiftelser  som  beviljar  frivilligt
pensionsskydd har en betydande andel i
tryggandet av  befolkningens  utkomst.
Pensionsstiftel sernas funktioner har
utlokaliserats bl.a. i fraga om foérande av
register och betalning av pensioner. Enligt
forslaget skall pensionsstiftelserna ansvara
for beredskapen ocksd i frdga om
utlokaliserade funktioner.
Forsakringsinspektionen skall kunna bevilja
pensionsstiftelserna  undantag  fran den
lagstadgade  beredskapsskyldigheten pa
samma sétt som i fraga om forsakringsbolag
och férsakringsforeningar. Undantaget gélla
t.ex. sadana sma pensionsstiftelser vilkas
verksamhet och beredskap skots som ett led i
arbetsgivarbol agets verksamhet.

| 2 mom. bestams pa samma sitt som for
forsakringsbolag och forsakringsfoéreningar
att pensionsstiftelserna kan fa ersétning av
medlen i den forsorjningsberedskapsfond
som avses i 15 § lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen for kostnader som
foranleds av  forberedelserna  infor
undantagsforhallanden.
Forsakringsinspektionen meddelar nérmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

1.10. Lagen om férsakringskassor

7 a 8 | lagen foredds en ny 7 a §, dar
forsakringskassor som omfattas av lagen om
forsakringskassor foreskrivs motsvarande
beredskapsskyldighet som
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forsakringsbolagen och pensionsstiftelserna.
Forsakringskassor a pensionskassor,
sjukkassor samt begravnings- och
avgangsbidragskassor. I synnerhet
pensionskassor som beviljar lagstadgat
pensionsskydd har en betydande andel i
tryggandet av  befolkningens  utkomst.
Sjukkassor &r arbetsplatskassor som beviljar
formaner enligt sukforsakringslagen samt
kompletterande kassor som bara beviljar
tillaggsformaner. Anlitandet av
serviceforetag eller andra
serviceproducenters tjanster vid skétseln av
uppgifterna paverkar inte
forsakringskassornas skyl dighet att férbereda
sig infér undantagsforhallanden.
Forsakringsinspektionen skall kunna bevilja
forsskringskassorna  undantag fran den
lagstadgade  beredskapsskyldigheten  pa
samma sitt som i fraga om forsakringsbolag
dler pensionsstiftelser. Undantaget kan galla
tex. sddana forsakringskassor som har
speciellt ringa verksamhet eller som beviljar
sadana formaner som & obetydliga for
medborgarnas utkomst under
undantagsforhallanden.

| 2 mom. bestdms pa samma sétt som for
forsékringsbolag och pensionsstiftelser att
forsakringskassorna kan fa ersittning av
medlen i den forsorjningsberedskapsfond
som avses i 15 § lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen for kostnader som
foranleds av  forberedelserna  infor
undantagsforhal landen.
Forsakringsinspektionen meddelar ndrmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

1.11. Lagen om gOmanspensioner

64 e 8. | lagen foredas en ny 64 e §, dar
s 6manspensi onskassan foreskrivs
motsvarande  beredskapsskyldighet  som
forsakringsbolagen, forsakringsforeningarna,
pensionsstiftel serna och forsakringskassorna.

Sjomanspensionskassan  skoter  lagstadgad
alderdoms-, invaliditets- och
familjepensionsforsdkring  for s6man

anstdllda inom utrikesfart. Med beaktande av
grundandet av sj0manspensionskassan och
den lagstadgade verksamheten kan i frégaom
beredskapsskyldigheten inte beviljas
motsvarande undantag som foér ovan namnda

ovrigaforsakrings- och pensionsanstalter.

| 2 mom. bestams pa samma sitt som for
bl.a. forsakringsholag att
sjomanspensionskassan kan fa ersittning av
medlen i den forsorjningsberedskapsfond
som avses i 15 8§ lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen for kostnader som
foranleds av  forberedelserna  infor
undantagsforhal landen.
Forsakringsinspektionen meddelar narmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

1.12. Lagen om pension for
lantbruksforetagare

17 h 8. | lagen foreslas en ny 17 h §, dar
lantbruksfdretagarnas pensionsanstalt
foreskrivs samma beredskapsskyldighet som
g 6manspensi onskassan.
Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt skoter
lantbruksforetagares lagstadgade pensions-
och olycksfallsférsakringar samt  bl.a
avtradelse- och avbytartjanster.

| 2 mom. bestams pa samma sitt som for
5/ 6manspensi onskassan att
lantbruksforetagarnas pensionsanstalt kan fa
ersattning av medien [ den
forsorjningsberedskapsfond som avsesi 15 §
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen for kostnader som
foranleds av  forberedelserna  infor
undantagsforhallanden.
Forsakringsinspektionen meddelar ndrmare
anvisningar om tilldmpningen av 1 mom.

1.13. Lagen pension for arbetstagarei
kortvariga ar betsforhallanden

11 k 8. | lagen foreslas en nya 11 k §, dar

arbetspensionskassan  foreskrivs  samma
beredskapsskyldighet som
g 6manspensionskassan.

| 2 mom. bestams pa samma sitt som for
g 6manspensi onskassan att

arbetspensionskassan kan fa erséttning av
medlen i den forsorjningsberedskapsfond
som avses i 15 § lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen for kostnader som
foranleds av  forberedelserna  infor
undantagsforhallanden.
Forsakringsinspektionen meddelar ndrmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.



1.14. Lagen om pension foér konstnérer och
sérskilda grupper av arbetstagare

9 k 8 | lagen foredds en ny 9 k §, dar
pensionskassan for utbvande konstnérer och
sarskilda grupper av arbetstagare foreskrivs
samma beredskapsskyldighet som
arbetspensionskassan.

| 2 mom. bestdms pa samma sétt som for
arbetspensionskassan att pensionskassan for
utbvande konstndrer och andra grupper av
arbetstagare kan fa erséttning av medlen i
den fdrsorjningsberedskapsfond som avses i
15 & lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen for kostnader som
foranleds av  forberedelserna  infor
undantagsfoérhallanden.
Forsakringsinspektionen meddelar nérmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

1.15. Lagen om pension for arbetstagare

14 c 8. | lagen foredlds en ny 14 c §, dar
pensionsskyddscentralen foreskrivs
motsvarande  beredskapsskyldighet  som
arbetspensionskassorna.

Pensionsskyddscentralen & ett lagstadgat
centralorgan inom arbetspensionssystemet
som svarar for de gemensamma uppgifterna
inom  systemet, tex. registret Over
arbetsforhdllanden som ligger till grund for
arbetspensionerna. | arbetspensionsfragor ar
pensionsskyddscentralen ocksd internationell
kontaktinréttning. | enlighet med arten av
pensionsskyddscentralens verksamhet sker
forberedelserna infor undantagsforhallanden

till stor del i samarbete  med
arbetspensionsanstalterna.

| 2 mom. bestams pa samma sitt som for
arbetspensionskassorna att

pensionsskyddscentralen kan fa ersattning av
medlen i den foérsorjningsberedskapsfond
som avses i 15 § lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen for kostnader som
foranleds av  forberedelserna  infor
undantagsforhallanden.
Forsakringsinspektionen meddelar nérmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.
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1.16. Lagen om forsakringsavtal

37 a8. | lagen foredas en ny 37 a §, dar det
bestdms om begransning av
forsékringsgivarens ansvar. Begransningen
hanfor sig till krigsrisken i samband med
livforsakring.

Enligt 1 mom. far forsakringsgivaren i
livforsakringsavtal  inte  dberopa et
avtalsvillkor enligt vilket forsdkringsgivaren
befrias fran ansvar eller forsakringsgivarens
ansvar minskar, om den forsékrades dodsfall
foranleds av vépnat angrepp eller krig som
riktar sig mot Finland. Dessutom forutsétts
att den forsékrade ar finlandsk medborgare
dler i Finland bosatt person. Den foredagna
bestémmel sen sammanfaller med 1 § 1 mom.
och 2 8 1 mom. lagen om livforsakring under
krigstid.

Bestdmmelserna i 2 mom. motsvarar 4 §
lagen om livforsakring under krigstid. Under
krig skall forsakringsgivaren ha rétt att ta ut
en  krigdtiliskottspremie  for  sddana
livforsakringsavtal som berdrs av att den
krigsrisk som avses i 1 mom. Okar. Enligt
fordaget skall  Forsakringsinspektionen
bestdmma om grunderna for
Krigstillskottspremien.

2. lkrafttradande

Den nya beredskapsskyldigheten kan
forutsétta att de beredskapsskyldiga vidtar
forndllandevis omfattande &tgarder, bl.a
upprattar reservsystem. De
beredskapsskyldiga bor reserveras tillréckligt
med tid for att gora upp beredskapsplaner
och genomfora reservsystem. Det foreslas
darfor att de beredskapsskyldiga skall
fullgora sin beredskapsskyldighet senast
inom tre ar efter det att lagarna har trétt i
kraft.

Lagarna foreslas trada i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

3. Lagstiftningsordning

Det centrala syftet med forslagen i
propositionen & att fa beredskapslagen att
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svara mot de krav som forutsdits for
sékerstédllandet av samhéllsfunktionerna i
fraga om regleringen av finansmarknaden
och forsakringsverksamheten under
undantagsforhallanden | beredskapslagen
foretas samtidigt sddana &ndringar som
foranleds av att Finland deltar i euroomradet.
Det centrala syftet med
beredskapdagstiftningen &r att utforma en
tillborlig rattdig grund for de befogenheter
som regeringen och 6vriga myndigheter
anses behdva ha under
undantagsforhallanden. Med tanke pa det
demokratiska systemet & det synnerligen
viktigt att det finns en lag i il med
beredskapslagen som skall tillampas i
krissituationer (se RP 248/1989 rd, s. 4, se
den GrUU 1/2000 rd). For att
beredskapsl agstiftningen skall kunnafyllasin
uppgift under undantagsforhéllanden & det
av vasentlig vikt att varje forvaltningsomrade
ser till at befogenheterna  enligt
beredskapslagen & tidsenliga.  Genom
propositionen forsoker man se till att
verksamheten pa finansmarknaden, som ses
som viktig for samhédlet, och inom
forsakri ngsbranschen inte rubbas oskali gt ens
under undantagsforhallanden.

Enligt 23 § grundlagen kan genom lag
inforas sadana tillfaliga undantag fran de
grundlaggande fri- och réttigheterna som &r
nddvandiga om Finland blir utsatt for ett
vapnat  angrepp gller om det rader
undantagsforhallanden som hotar nationen
och som &r sa allvarliga att de enligt lag kan
jamforas med ett sadant angrepp. |
bestdmmelsen forutsédtts dessutom &t de
undantag som infors ar forenliga med
Finlands internationella forpliktelser i fraga
om de manskliga réttigheterna.

Enligt motiveringen i den proposition som
ledde till reformen av de grundlaggande fri-
och réttigheterna avser undantagen i 16 a 8
2 mom. regeringsformen (23 § grundlagen)
framfor alt lagen om forsvartilistand och
beredskapslagen. Enligt namnda motivering
innebar beredskapslagen ett sddant undantag
bara till den del lagen i sin helhet skall
tilldmpas vid sdan a lagen om
forsvarstillstand om Finland blir utsatt for ett
vapnat angrepp €eller krig.

Na nya befogenheter  foredds i

beredskapsiagen bor de for det forsta
bedémas med tanke pa bemyndigandet i 23 §
grundlagen till den del befogenheterna blir
tillampliga om Finland blir utsatt for ett
vapnat angrepp eller om  det rader
undantagsforhallanden som hotar nationen
och som &r sa alvarliga att de enligt lag kan
jamforas med et sadant  angrepp.
Definitionen av undantagsforhallanden enllgt
beredskapslagen tacker atminstone i fraga
om allvarliga storningar i det internationella
handelsutbytet och storolyckor ett mera
vidstrackt omrade an vad som avses i 23 §

grundlagen. Av de féredagna nya
befogenheterna blir befogenheterna enligt 12
8 tillampliga under dla
undantagsforhallanden enligt

beredskapsiagen och befogenheterna enligt
12 a § ocksa vid alvarliga storningar i det
internationella handel sutbytet. Darfor bor de
foresagna nya befogenheterna  ocksa
bedbmas i ljuset av enskilda bestammelser
om de grundlaggande fri- och réttigheterna.
Beredskapslagen gor det mgjligt att under
undantagsforhallanden som definierasi lagen
enom forordningar av statsrddet vidta
atgarder som till och med kraftigt ingriper i
de grundlaggande fri- och réttigheter som
skyddas i regeringsformen. Nér
beredskapsiagen dtiftades faste
grundlagsutskottet (GrUU  10/1999 rd)
avseende vid att beredskapsiagen i sig annu
inte inneb&r undantag fran de grundlaggande
fri- och réttigheterna, utan bara att statsradet
bemyndigas att under krisforhdllanden gora
nodvandiga undantag fran de grundlaggande
fri- och réttigheterna. Okade befogenheter
enligt beredskapslagen innebar en utvidgning
av réatten att delegera lagstiftningsbehorighet
betréffande inskrankningar [ de
grundlagggande  fri- och  réttigheterna.
Eftersom det for dla de foreslagna
befogenheterna géller att inskrankningarna i
de grundlégggande fri- och réttigheterna
framgér forst av forordnl ngar av statsradet,
uppfylls inte det krav pa lagniva som utgor
forutséttning for att den bemyndigande
bestémmelsen i 23 § grundlagen skall
tillémpas.
| forhdllande till enskilda bestammelser om
de grundldggande fri- och rattlgheternaar de
nya befogenheter som foredas i



beredskapslagen av betydelse ndrmast med
tanke pa egendomsskyddet enligt 15 §
grundlagen och néringsfriheten enligt 18 §
grundlagen. Fordagen bor beddmas dels ur
det formella perspektiv som hanfér sig till
den hierarkiska nivan for regleringen, dels
med tanke painnehdllet i bestammel serna.
Enligt 15 8 1 mom. grundlagen & vars och
ens egendom tryggad. Aven om orden "enligt
lag" inte langre finns med i den alméanna
klausulen, & intrang i €ller inskrankningar i
friga om egendomsskyddet fortfarande
mojliga endast med stod av lag. | kravet pa
reglering pa lagniva ing&r bl.a ait det
vasentliga innehdlet i begransningar som
gdler de grundldggande fri- och réttigheterna
bor framga av lagen (GrUB 25/1994 rd).
Enligt den foreslagna 12 § beredskapsiagen
kan genom forordning av statsradet utforsel
och inforsel av vardepapper, betalningsmedel
och fordringsbevis forbjudas eller tillatas,
foreskrivas hemtagningsskyldighet
betréffande dem liksom forbjudas atgarder
som andrar deras belopp eller art. Sadana
befogenheter innebd  inskrankningar i
friheten att anvanda egendom. Eftersom det
foredds att  inskréankningarna  skall
foreskrivas genom forordning av statsradet,
uppfylls inte kravet pa lagniva i fraga om
inskrankningar i de grundldggande fri- och
réttigheterna. Det har hanfér sig till den
delegeringskonstellation som & typisk for
beredskapslagen och som medfér att nya
befogenheter i lagen latt kommer i konflikt
inte bara med 23 § grundlagen utan ocksa
med 80 § grundlagen.

Materiellt sett kan i frdga om 12 § avseende
fastas vid att bestdmmelserna &r tillampliga
bara under undantagsforhallanden och ocksa
da bara om situationen inte kan kontrolleras
med hjdlp av myndigheternas lagenliga
befogenheter. | sidana fall kan utévandet av
befogenheterna motiveras med synnerligen
tvingande almant intresse. Inférandet av
sadana  begransningsbefogenheter  kan
sdunda anses nodvandiga for att  ett
godtagbart syfte skall nds. Utévandet av de
foreslagna befogenheterna begransas
ytterligare av den andamdlsbundenhets- och
nodvandighetsprincip som framgar av 8 §
beredskapslagen. P& lagniva blir dock
innehdllet i befogenheterna rétt Gppet och
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avgransas narmast via definitionerna av
objekten, dvs. vardepapper, betalningsmedel
och fordringsbevis. En sddan reglering
uppfyller inte de krav pa exakthet och
noggrann avgransning som forutsatts i fraga
om inskrénkningar i de grundléggande fri-
och réttigheterna.

| frAga om de erséttningar som skall betalas
bor det observeras att med beaktande av 12 §
3 mom. och 37 § beredskapslagen skall ingen
ersittning betalas for atgarder enligt de
foresagna bestdmmelsernai 12 8 1 mom. 1
och 3punkten. Atgarder enligt den
foresdagna bestdmmelsen i 12 § 1 mom. 2
punkten kan daremot dldggas endast mot
ersattning. Erséttning skall betalas med
iakttagande av principerna i 37 §
beredskapsiagen. Ersdttningen  betalas
sdlunda i princip till fullt belopp. Undantag
ar emellertid mojliga, om statsekonomiska
eller samhéllsekonomiska skél nédvandigtvis
kréver det.

| 12 § 1 mom. 2 punkten foresdas bli bestamt
att genom forordning av statsradet kan
foreskrivas att en valutainléanning &r skyldig
att overlata eller dverfora till en namngiven
statlig myndighet utléandska betalningsmedel,
inhemska  betalningsmedel i utlandet,
utléndska vardepapper samt
tillgodohavanden hos en valutautl&nning. Har
handlar det om Overforing av éganderétten
till sddana vardepapper och annat som namns
i bestammel sen. En sadan
expropriationsbestammelse bdr beddmas i
ljuset av expropriationsbestammelsen i 15 §
2 mom. grundlagen. Eftersom skyldigheten
att overfora féreskrivs genom férordning av
statsradet, uppfylls inte kravet pa reglering
pa lagniva Fordlaget uppfyller inte heller
kravet att angdende expropriation av
egendom for alméant behov mot full
ersdttning bestédms genom lag.

Med st6d av vad som anférts ovan strider den
foreslagna 12 § beredskapslagen mot 15 §
grundlagen. Jamfort med galande 11 §
beredskapslagen innehdller den foreslagna 12
§ dock inte egentligen nagra nya
befogenheter, utan narmast nagra andringar i
normgivnings- och
verkstallighetsfullmakterna. | egenskap av en
undantagslag har beredskapslagen stiftats i
grundlagsordning. Det kan anses vara klart
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att géllande 11 § beredskapsiagen hor till de
bestammelser som foranledde den aktuella
lagstiftningsordningen. Enligt den sa kallade

konstitutionella  genvégsteorin - kan  ett
lagfordag behandlas [ vanlig
lagstiftningsordning, om de nya
bestdmmel serna inte utvidgar de
ursprungligen  stiftade undantagen fran
grundlagen €ller innebér ett het nytt

undantag (GrUU 1/2000 rd).

Med tanke pa den foreslagna 12 § &r i detta
sammanhang av intresse narmast fragan om
12 § 2 mom. 2 punkten tillsammans med
3 mom. innebar att den
hemtagningsskyldiges rétt att fa ersittning
krymper jamfort med den allande
regleringen. Nagot svar kan inte fas i den
proposition som ledde  till att
beredskapslagen stiftades. | motiveringen till
11 8§ upprepas bara ordalydelsen i
bestdmmel sen. I motiveringen till
ersattningshestammelsen i beredskapslagen
hanvisastill specialbestammelseni 11 §, men
dess syfte beskrivs inte desto ndrmare. Av
motiveringen till namnda 37 § framgdr
emellertid att det har ansetts att principen om
full ersdttning kan iakttas bara mycket snavt
nar beredskapslagen tillampas. | 37 § 2 mom.
finns det darfor en bestammelse, enligt
vilken principen om full ersdttning kan
frangds ocksa i de fall dar utgdngspunkten
enligt 1 mom. & full ersditning. Det &r
sdlunda inte sannolikt att avsikten har varit
att avvika fran denna losning i fraga om
ersattningar enligt 11 § 1 mom. 2 punkten.
Ocksd ordalydelsen i galande 1 mom. 2
punkten tyder pa detta, dvs. "mot ersittning".
| 37 8§ 1 mom. namns daremot uttryckligen
att "full ersdttning” skall betalas for skadan.
Det forefaller alltsd som om de foreslagna
bestdmmelsernai 12 § 1 mom. 2 punkten och
3 mom. inte reducerar rétten till ersdttning
jamfort med det radande réttslaget. Denna
tolkning av den féreslagna 12 § innebéar att
bestammel sen inte paverkar
Iagstiftningsordningen.

Pa det sétt som namns ovan bestdms dock det
vasentligainnehdlet i de inskrankningar i de
grundlaggande fri- och réttigheterna som de
nya befogenheterna maojliggor forst genom
forordning av statsrédet. Fordlaget om en ny
12 a § i beredskapslagen stér darfor i strid

med 15 § 1 mom. grundlagen.

Den nya 12 a § innebar att statsradet far ratt
att Overvaka och  reglera  ocksa
finansmarknaden och
forsakringsverksamheten. Paragrafen gor det
mojligt att bl.a. uppstélla granser for uttag av
depositioner, begransa vardepappershandeln
samt begrénsa och till och med férbjuda
betalningsoverforingar, foreskriva undantag

fran villkoren i liv- och
skadeforsakringsavtal samt fran
forsakringspremier och

forsakringsersattningar. Sadana befogenheter
innebdr bl.a. att avtalsfriheten inskranks och
beréttigar ocksd annars till att begrénsa
anvandningen av egendom. Befogenheterna
bor dafor bedomas i forhdllande till
egendomsskyddet enligt 15 § grundlagen.
Eftersom strukturen och skrivsdttet i den
foreslagna 12 a § liknar den foreslagna 12 §,
l[ampar sig det som framfdrts i samband med
den aven for beddmning av 12 a 8. Eftersom
12 a 8§ dock innehdller nya befogenheter
jamfért med den gélande beredskapslagen,
blir resultatet av bedomningen att 12 a § star
i strid med egendomsskyddet enligt 15 §
grundlagen.

| det foredagna 12 a § 1 mom. ingdr ocksa
behorighet att infora dvriga forbud, undantag
och begransningar i fraga om kreditinstituts
och finansiella ingtituts, fondbolags och
vardepappersforetags ~ verksamhet  och
prissattning samt verksamhet och prisséttni ng
for andra som driver verksamhet pa
finansmarknaden samt Ovriga forbud,
undantag och begrénsningar som gdaller
forsakrings- och pensionsanstalters
verksamhet samt verksamhet for andra
aktorer inom forsakringsbranschen. En sadan
befogenhet bor beddmas som en
inskrankning i naringsfriheten som skyddas
genom 18 § 1 mom. grundlagen. Fran samma
synpunkt  kan man ocksd beddma
befogenheten att infora begransningar i fréga
om emission och férmedling av samt handel
med vardepapper.

Eftersom ovan namnda begrénsningar skall
foreskrivas genom forordning av statsrédet
uppfylls inte heller har kravet pa lagniva i
fraga om inskrankningar i de grundlaggande
fri- och réattigheterna. Materiellt sett blir dock
befogenheterna enligt 12 a § 1 mom.



tilldmpliga endast under
undantagsforhallanden och ocksé dé bara om
situationen inte kan kontrolleras med hjélp av
myndigheternas  lagenliga  befogenheter.
Ocksa i fraga om dessa befogenheter kan
utbvandet motiveras med  synnerligen
tvingande allméant intresse, och inforandet av
de foredagna begransningsbefogenheterna
kan anses n('jdvéndiga for att ett godtagbart
syfte skall nés. Utévandet av befogenheterna
enligt 12 a 8§ 1 mom. begrénsas ocksa av den
andamal sbundenhets- och
nédvandighetsprincip som framgdr av 8 §
beredskapslagen. Pa det hela taget blir dock
innehallet i befogenheterna mycket Oppet pa
lagniva och avgransas ocksa har narmast via
regleringsobjekten.  Dessutom  definieras
ocksa de bara adlmant. En wdan reglering
uppfyller inte de krav pa exakthet och
noggrann avgrénsning som forutsétts i fraga
om inskrankningar i de grundléggande fri-
och réttigheterna. Den foredagna
bestammelsen i 12 a 8 1 mom. strider darfor
ocksdmot 18 § 1 mom. grundlagen.

| 13 § 1 mom. foreslds bli bestamt att
Finlands  Banks, Finansinspektionens,
Forsakringsinspektionens eller nagon annan
statlig myndighets uppgifter och
befogenheter skall kunna utvidgas genom
forordning av statsradet i den man det &
nodvandigt for verkstalligheten av 12 och 12
a 8. Forslaget bor granskas i forhallande till
119 § 2 mom. grundlagen, dér det sigs att de
alméanna grunderna for statsférvaltningens
organ skall regleras genom lag, om deras
uppgifter omfattar utbvning av offentlig
makt. De dlmanna grunderna enligt
bestdmmelsen omfattar bl.a  enhetens
verksamhetsomrdde samt  huvudsakliga
uppgifter (se RP 1/1998 rd. s. 174/Il). Med
hansyn till arten hos de befogenheter som
foreslasi beredskapsl agen star det klart att de
innebdr utdvning av offentlig makt. Det kan
sdlunda anses att av 119 § 2 mom.
grundlagen foljer att sddana befogenheter
skall regleras genom lag. Enligt det
foreslagna 13 § 1 mom. skall befogenheterna
dock utvidgas genom forordning av
statsradet, vilket innebar att 13 § 1 mom. bor
anses sta i strid med 119 § 2 mom.
grundlagen.

Enligt det foredagna 13 § 2 mom. skall
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statsrédet  begéra et  utldtande  av
bankfullméktige innan det utfardar en
forordning om Finlands Bank. Utldtande
behtver  dock inte  begdras, om
bankfullmaktige har gjort en framstélining
till statsradet om utvidgning av Finlands
Banks uppgifter och befogenheter. Samma
forfarande gdler aven de férordningar som
avses i 12 § 2 mom. och 12 a § 3 mom.
Fordaget & av betydelse pad grund av
Finlands Banks statsforfattningsrattsiga
stéllning.

Enligt 91 § 1 mom. grundlagen star Finlands
Bank under riksdagens garanti och vard
enligt vad som bestdms genom lag. Kravet pa
att Finlands Banks skall st& under riksdagens
vard har ansetts innebéra att Finlands Bank i
den riksdagsanknutna specialférvaltningen
inte fa&r agera inom den ordinarie
statsforvaltningen (Gruu 5/1997 rd). Av
lagforbehdllet i 91 § 1 mom. grundlagen
foljer att Finlands Banks stallning regleras
genom lag. Centrala frdgor med tanke pa
denna stéllning & i sin tur de uppgifter och
befogenheter som Finlands Bank har vid
respektive tidpunkt (t.ex. GrUU 7/1998 rd).
Enligt fordaget skall Finlands Banks
uppgifter och befogenheter kunna regleras
genom fdrordning av statsrédet. Eftersom
kravet pa reglering genom lag da inte
uppfylls, harmonierar inte den foreslagna 13
§i dg med 91 8 1 mom. grundlagen. Med
tanke pa normhierarkin har dock ett liknande
arrangemang redan tillagnats i gallande 13 §
beredskapslagen. Den  fdreslagna nya
bestdmmelsen utvidgar sdledes inte de
ursprungligen foreskrivna undantagen fran
grundlagen och paverkar darfor inte
lagstiftningsordningen.

| andra meningen i 91 § 1 mom. grundlagen
s4gs att riksdagen véljer bankfullmaktige for
att oOvervaka Finlands Banks verksamhet.
Den féredagna bestémmelsen i 13 8 2 mom.
beredskapslagen innebéar att
bankfullméaktiges stéllning férandras. Enligt
gdlande lag forutsdtts att bankfullmaktige
gor en framstallning till statsradet for att
bankens uppgifter och befogenheter skall
andras, medan det enligt fordaget ar
tillréckligt att bankfullmaktige ger statsradet
ett utldtande i saken. Forslaget grundar sig pa
den alménna andringen av bankfullmaktiges
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stallning efter det att beredskapslagen stiftats.
Avseende kan dessutom fastas vid
arrangemanget enligt den féreslagna 12 §,
som innebédr att normgivningsbefogenheten
enligt gdllande 11 § overfors fran Finlands
Bank till statsrédet. Finlands Banks
eventuella uppgifter begransas salunda till
verkstdlligheten av 12 och 12 a 8 Med
beaktande av att i systemet betréffande
beredskapslagen skall férordningar av
statsrédet forelaggas riksdagen, kan man pa
det hela taget anse att den fdredagna
andringen av bankfullméktiges stéllning inte
stér i strid med grundlagens bestammelser
om Finlands Bank.

Enligt fordagen om beredskapsskyldighet
skall de kostnader som féranleds av att
skyldigheten fullgors, pa de villkor som
anges i lagen, kunna ersdttas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen.
Forsorjningsberedskapsfonden & en fond
utanfor statsbudgeten. | 87 § grundlagen sags
att genom lag kan bestdmmas att en statlig
fond skall lamnas utanfér statsbudgeten, om
skotseln av négon bestdende statlig uppgift
nodvandigtvis kréver det. For att ett
lagférdlag om inréttande av en fond utanfor
statsbudgeten eller om vésentlig utvidgning
av en sadan fond eller dess andama skall
godkannas kravs i riksdagen mingt tva
tredjedelars majoritet av de avgivna résterna.
Om anvandningen av
forsorjningsberedskapsfondens medel
bestéms for ndrvarande i 15 § lagen om
tryggande av foérsorjningsberedskapen. | 1
mom. sags at med medd ur
forsorjningsberedskapsfonden  tacks  de
utgifter som med stéd av denna lag foéranleds
av Forsorjningsberedskapscentralens
verksamhet, statens sakerhetsupplagring och
annat tryggande av forsorjningsberedskapen.
I 2mom. bestdms om anvandningen av
forsorjningsberedskapsfondens medel  for
verksamhet av typen understéd (se RP
105/1992 rd). Enligt 1 § lagen om tryggande
av forsorjningsberedskapen & syftet med
forsorjningsberedskapen att med tanke pa

undantagsforhallanden trygga befolkningens
utkomst, landets néaringdiv. och de
ekonomiska funktioner som & nodvandiga
for landets forsvar. Undantagsforhallanden
definieras inte i lagen, men i 2 § 3 mom.
ndmns att om myndigheternas befogenheter
under undantagsforhdllanden bestams i
beredskapslagen och lagen om
forsvardtilistand. Det & déarfor motiverat att
utgd fran att i lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen avses detsamma
som i 2 § beredskapslagen.

Eftersom syftet med de féresagna
bestdmmelserna om beredskapsskyldighet &
att sikerstdlla att institutionerna  pa
finansmarknaden och inom
forsakringsbranschen fungerar aven under

undantagsforhallanden, innebar forslagen
inte att andamal et med
fOrsorjningsberedskapsfonden utvidgas

genomfort med det gallande réttsl 8get.

| lagen om forsakringsavtal foredas en ny 37
a 8§, som begransar forsakringsgivarens rétt
att aberopa ett sdant avtalsvillkor i ett avtal
som géller livforsakring eller dess
till&ggsforsakring enligt vilket
forsakringsgivaren befrias fran ansvar eller
forsékringsgivarens ansvar minskar, om
dodsfall ~eller arbetsoforméga for en
forsékrad féranleds av vapnat angrepp eller
krigr som riktar sig mot Finland.
Bestammelsen inneb& att avtalsfriheten
begrénsas och stér salunda i strid med 15 §
grundlagen. Motsvarande bestammelse finns
redan i gallande lag om livforsakring under
krigstid. Lagen stiftades i grundlagsordning
just pa grund av denna motstridighet.
Eftersom forslaget inte innebdr att det
tidigare undantaget fran grundlagen inte
utvidgas, kan bestammelsen enligt den s
kallade  konstitutionella  genvégsteorin
godkénnasi vanlig lagstiftningsordning.

Pa grund av de statsforfattningsréttsliga
aspekterna i anslutning till forslaget ar det
enligt regeringen onskvart att utlatande om
propoasitionen begars av grundlagsutskottet.
Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen fdljande lagférdlag:
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L ag

om andring av ber edskapsiagen

| enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det satt som 73 § grundlagen foreskriver,
andrasi beredskapslagen av den 22 juli 1991 (1080/1991) 11—13 § och
fogastill lagen nya12 a, 12 b och 40 b—40 d 8 som fdljer:

118

| 12 och 12 a § avses med

1) valutainlanning fysisk eller juridisk
person som har sin hemort i Finland, samt
utlandsk filial i Finland,

2) valutautlanning fysisk eller juridisk
person som inte har sin hemort i Finland,
samt finlandsk filial i utlandet,

3) betalningsmedel sedlar, metallmynt som
anvands almant inom betalningsrorelse,
elektroniska pengar, bankvaxlar, checker och
andra betalningsanvisningar som  kan
jamféras med dem, och med utlandska
betalningsmedel betalningsmedel i utlandskt
mynt eller betalningsmedel som inbegriper
rétt att betalai utlandskt mynt,

4)  vérdepapper  vérdepapper  enligt
vardepappersmarknadsl agen (495/1989) samt
standardiserade options- och terminsavta
enligt 1 kap. 2 8 lagen om handel med
standardiserade  optioner och terminer
(772/1988) jamte derivatavtd som kan
jamfdras med dessa, samt andra derivatavtal,
och med utlandska vérdepapper véardepapper
som emitterats av en valutautlanning och

réttigheter som hanfor sig till sadana
vardepapper,
5) fordringsbevis skuldebrev, véxlar,

depositionsbevis, bankbdcker samt andra
g«iftliga forbindel ser som kan jamforas med
em.

Genom férordning av statsrédet kan ocksa
internationella finansiella institut eller andra
institut med hemort i Finland definieras som
valutautlanningar.

Vad som i 12 och 12 a § bestdms om
vardepapper tillampas pa motsvarande sétt pa
vardeandelar enligt lagen om vérdeandds-

systemet (826/1991).

128
Genom forordning av satsradet  kan
foreskrivas
1) att utfoérsel och inforsel av vardepapper,
betalningsmedel och fordringsbevis &
forbjuden eller pa de villkor som statsrédet
uppstaller tillaten endast med tillstand av en
namngiven statlig myndighet,
2) att en vautainlanning & skyldig att mot
erséttning, pa det sétt som statsradet faststallt
overldta eller Overfora sidana utlandska
betalningsmedel och i finskt mynt utstélida
betalningsmedel i utlandet, utldndska
vardepapper samt tillgodohavanden hos en
valutautlanning, som han &ger eller innehar,
till  en namngiven statlig myndighet
(hemtagningsskyldighet) och ait den
namngivna statliga myndigheten har rétt att
pa de villkor som statsradet uppstéllt bevilja
undantag fran hemtagningsskyldigheten,
3) att sadana transaktioner ar forbjudna som
andrar eller kan andra beloppet eller arten av
sadana utlandska betalningsmede,
vardepapper eller tillgodohavanden hos en
valutautlanning, som ags eller innehas av en
vautainlanning, samt likasA  sddana
transaktioner mellan en valutainldnning och
en vautautldnning som andrar eller kan
andra beloppet eler arten av en
valutainlannings tillgangar eller skulder, eller
att transaktioner av det slag som ndmns ovan
a tilldtna pa de villkor som statsradet
uppstallt och endast med tillstand av en
namngiven statlig myndighet.
Genom forordning av statsradet kan Finlands
Bank, Finansinspektionen,
Forsakringsinspektionen eller ndgon annan
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statlig myndighet beréttigas att se till att de
bestdmmelser som utférdats med st6d av
denna paragraf verkstalls.

Genom forordning av statsradet bestdms om
ersattningen for  hemtagningsskyldigheten
enligt 1 mom. 2 punkten skall betalasi finskt
mynt eller i den utldndska valuta som skall
hemtagas och om oOverldtaren éeller
overforaren har rétt att vaja mellan dessa
grunder. Nér erséttningen bestams skall den
kurs iakttas som Finlands Bank vid
Overlatel setidpunkten tillampar vid
valutavaxling. Erséttning betalas i enlighet
med principernai 37 8.

12a8
Under undantagsforhdllanden enligt 2 § 1—4
punkten kan statsradet Gvervaka och reglera

finansmarknaden och
forsékringsverksamheten samt  genom
forordning ange

1) rantor som skall iakttas pa
finansmarknaden och inom

forsakringsverksamheten,
2) begransningar i
indexvillkor,

3) forpliktelser och begréansningar i fraga om
kreditgivning och sdkerheter for den samt i
fraga om valutainlanningars depositioner och
évriga fran allménheten mottagna medel som
skall aterbetalas,

4) forpliktelser och begrénsningar i fraga om
kreditinstituts och finansiella instituts,
fondbolags och vérdepappersforetags samt
forsakrings- och pensionsanstalters
placeringar,

5) begransningar i frdga om emittering av,
handel med samt formedling av vardepapper
samt beviljande och férmedling av
livforsakringar, sdsom begrénsning eller
forbud att handla med vardepapper och
begransning eller forbud att  bevilja
fondlivforsakringar,

6) begransningar i betalningsrorelsen, sdsom
begransning av  eler  férbud  mot
betal ningsoverforingar,

7) avbrytande €eller begransning av
clearingverksamhet med vérdepappershandel
och vérdeandel sregistrets verksamhet,

8) undantag fran de soliditetskrav som
foreskrivits for kreditinstitut,

tilldmpningen av

vardepappersforetag samt forsakrings- och
pensionsanstalter,

9) bokféring och bokslut samt sanering,
likvidation och konkurs for kreditinstitut och
finansiella institut, véardepappersforetag,
fondbolag, véardepappershorsen,
vardepapperscentralen och optionsforetag
samt forsakrings- och pensionsanstalter,

10) undantag fran de forpliktelser som galler
insdttningsgarantifonden, erséttningsfonden
for investerarskydd, registreringsfonden och
clearingfonden, sdsom undantag fran
skyldigheten att utoka fonderna eller fran

skyldigheten att betala ersditningar av
fondens meddl,

11) ovriga forbud, undantag och
begransningar i fraga kreditinstituts och
finansiella  ingtituts, fondbolags och
vardepappersforetags ~ verksamhet  och

prissattning samt i fraga om verksamhet och
prisséttning for andra som driver verksamhet
pa finansmarknaden,

12) undantag fran kraven pa berdkning och

tackning av forsakrings- och
pensionsanstalternas  ansvarsskuld ~ och
pensionsansvar,

13) undantag fran giltighetstiden och

villkoren for samt aterkop av liv- och
skadef érsékringsavtal samt
forsakringspremier och
forsakringserséttningar,

14) utjamning av kostnaderna mellan
forsékringsanstalterna  for betalning av
sadana ersdttningar som med stod av 13
punkten €eler 37 a 8§ lagen om
forsékringsavtal  (543/1994) betalats till
hogre belopp an enligt avtalsvillkoren,

15) ovriga forbud, undantag och
begrénsningar i fraga om forsakrings- och
pensionsanstalters verksamhet samt

verksamheten for andra som  driver
verksamhet inom férsakringsbranschen.
Bestdmmelser om livforsakring i denna
paragraf tillampas p& motsvarande sitt pa
annan pensionsforsakring an lagstadgad
pensionsférsakring.

Genom forordning av statsradet kan Finlands
Bank, Finansinspektionen,
Forsakringsinspektionen eller nagon annan
statlig myndighet beréttigas att se till att de
bestammelser som utférdats med stéd av
denna paragraf verkstalls.



12b§
Under undantagsforhadllanden kan statsradet
pa de villkor det anger och utan krav pa
motsakerhet stélla garanti for
skadeférsakring som en forsdkringsanstalt
beviljat i héndelse av att skadan vid ett
forsakringsfall Overstiger det maximibelopp
som faststdllts i garantiférbindelsen
(forsakringsgaranti for
undantagsforhallanden). Statsradet faststaller
de allmanna avtalsvillkoren for
forsakringsgarantier for
undantagsforhallanden.  Forsakringsgaranti
for undantagsforhallanden kan stéllas endast
1) om skadeforsdkringen kan anses
oundganglig for att trygga befolkningens
utkomst eller landets néringsiiv - under
undantagsfoérhallanden, och
2) om det inte finns nagot tillborligt
aterforsakringsskydd med beaktande av
undantagsforhallandenas art.
Vid skadeforsékring enligt 1 mom. kan
forsakringsobjektet eller den forsdkrade vara
1) finlandska handelsfartyg, luftfartyg,
fordon eller jarnvagsfordon,
2) gods som transporteras i fartyg eller
fordon som avsesi 1 punkten,
3) utlandska handelsfartyg, luftfartyg, fordon
dler jarnvégsfordon och gods som
transporterasi dem, om det aktuella godset ar
viktigt for Finland,
4) personer som arbetar i fartyg eller fordon
som avsesi 1 eller 3 punkten, nar det & fraga
om lagstadgad olycksfallsforsakring,
5) andra formaner som & oundgangliga for
att trygga befolkningens utkomst eller
landets naringsliv.
For forsakringsgarantin for
undantagsforhdllanden kan tas ut en
garantiavgift, vars storlek bestams med
beaktande av undantagsforhallandenas art
och i man av méjlighet med beaktande av
arten och omfattningen av risken for staten.
For besdlut som géller férsakringsgarantin for
undantagsforhdllanden kan dessutom tas ut
en handlaggningsavgift, som bestdams i
motsvarighet  till de  genomsnittliga
kostnaderna  fér  handldggningen  av
forsakringsgarantiarenden. Genom
forordning av statsrédet kan utfardas narmare
bestdmmel ser om principerna for
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bestdmmandet av  garantiavgiften och
handl &ggningsavgiften.

I de forsdkringsgarantier for
undantagsforhallanden som avses i denna
paragraf far statens ansvar uppga till hogst
200 miljoner euro per skada och sammanlagt
hogst 2 000 miljoner euro for alla skador per
kalenderar.

Statsradet kan besluta att beviljandet och
forvaltningen av forsdkringsgarantierna for
undantagsforhdllanden helt eller delvis skall
overforas till den
forsakringsgarantikommission for
undantagsforhallanden som avsesi 40 b 8.

| frigga om forsdkringsgarantin - for
undantagsforhdllanden galler i 6vrigt vad
som i lagen om statens langivning samt

statsborgen och statsgaranti  (449/1988)
bestdms om statsgaranti.
138

Statsradet kan genom forordning utvidga
Finlands  Banks, Finansi nspektionens,
Forsakringsinspektionens eller annan statlig
myndighets uppgifter och befogenheter i den
man det behovs for verkstélligheten av 12
och12 a8.

Statsradet  skall begara utldtande av
bankfullméktige innan det utfardar en
forordning om Finlands Bank. Utldtande
behover  dock inte  begéras, om
bankfullméktige har gjort en framstallning
till statsradet om utvidgning av Finlands
Banks uppgifter och befogenheter.

40b §
Statsradet tillsatter en
forsakringsgarantikommission for

undantagsforhallanden for hogst tre ar i taget.
Kommissionen har en ordférande, en vice
ordférande och minst tre dvriga medlemmar.
Ordforanden och minst tvd Ovriga
medlemmar skall ha sddan kannedom om
forsakringsverksamhet som & behdvlig med
hadnsyn till arten och omfattningen av
kommissionens verksamhet.

Om kommissionens ordférande, vice
ordférande eller annan medlem avgar eller
avlider under mandatperioden, skall social-
och hdsovardsministeriet utse en ny
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ordférande, vice ordférande eller mediem i
hans eller hennes stélle for den aterstaende
mandatperioden.
Kommissionen & bedutfor nér motets
ordférande och minst hélften av de dvriga
medlemmarna ar néarvarande. [
kommissionen fattas beslut med enkel
majoritet. Nar rosterna fordelas jamnt avgor
ordférandens rost. Vid val avgor dock lotten.
Kommissionen har rétt att anlita sakkunniga.
Ordférandens, de 6vriga medlemmarnas och
de sakkunnigas arvoden faststélls av social-
och halsovardsministeriet.

40c8§
Forsakringsgaranti kommissionen for
undantagsforhallanden skall
1) bista social- och halsovardsministeriet vid
kontroll och beddmning av faktorer som
paverkar forsorjningsberedskapen i fragor
som gdler tilldmpning av 12 b §,
2) bereda alménna villkor fér de
forsakringsgarantier for
undantagsforhallanden som avsesi 12 b §,
3) bereda grunderna for den garantiavgift och
handl&ggningsavgift som avses i 12 b § 3
mom.,
4) skéta oOvriga av  social- och
hélsovardsministeriet utfardade utrednings-,
forskningss och beredningsuppgifter i
andlutning till  forsdkringsgarantierna  for
undantagsforhéllanden,
5) bevilja och administrera
forsakringsgarantier for
undantagsforhdllanden s& som statsradet
beslutar med stéd av 12 b § 5 mom.
Kommissionen skall arllgen senast i mars
lamna social- och halsovardsministeriet en
beréttel se Over sin verksamhet.
Vid handlaggningen och administreringen av
forsakringsgarantier for
undantagsforhallanden skall kommissionen

iaktta lagen om forvatningsforfarande
(598/1982) och spraklagen (148/1922).

40d 8§
Forgakrlngsgarantl kommissionen for

undantagsforhallanden har utan hinder av
vad som nagon annanstans i lag bestdms om
tystnadsplikt eller utléamnande av uppgifter
rétt att av myndigheter samt forsakrings- och
pensionsanstalter fa de uppgifter som behdvs
for de uppdrag som foreskrivitsi dennalag.

Pa kommissionens medlemmar, sakkunniga
och andra som skéter kommissionens
uppgifter tilldmpas bestdmmelserna om
tjansteansvar ndr de skdter kommissionens
uppgifter.

Utover vad som bestdms i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) tillampas pa offentligheten i
kommissionens verksamhet enligt dennalag i
tillampliga delar 18 kap. 6, 6 b och 6 c §
lagen om forsakringsbolag (1062/1979).
Kommissionen skal inom den tid som
statsradet, social- och hésovardsministeriet
samt Forsakringsinspektionen anger tillstélla
dessa s&dan information om sin verksamhet
som behdvs for utférandet av de uppgifter
som fdreskrivs i denna lag €eller i lagar som
gdller forsakringsverksamheten.

Néarmare bestdmmelser om kommissionens
forvaltning och  organiseringen  av
verksamheten utférdas genom férordning av
statsradet.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphéavs lagen den 24
oktober 1939 om livforsakring under krigstid
(364/1939) jamte andringar, lagen den 24
oktober 1939 om krigsforsakring (365/1939),
forordningen den 25 november 1988 om
verkstéllighet av lagen om krigsforsakring
(993/1988) samt statsradets beslut av den
23mars 1943 angdende omrédet och de
almanna grunderna for statens
forsakringsrorel se (270/1943).

Statens krigsforsakringsnamnd enligt den
upphavda 2 § lagen om krigsforsakring skall
utan drOJsmaI vidta de dtgarder som behovs
for uppsagningen av de avtal som namnden
mgatt och for avslutandet av ndmndens
ovriga verksamhet. Namnden skall vidta
atgarderna enligt detta moment fore den 31
december 2003. Den upphévda lagen om
krigsforsdkring och upphéavda bestdmmel ser
som utfardats med stod av den tillampas tills
krigsforsakringsnamndens verksamhet
upphort, dock hogst till och med den 31
december 2003.

Social- och hélsovardsministeriet skall se till
att de medel som krigsforsakringsndmnden
administrerar intéktsforsi statsbudgeten.
Atgérder som verkstélligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
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Lag

om andring av kreditinstitutslagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) en ny 6 a § som foljer:

6as
Forberedel ser

Kreditinstitut och sddana finansiella institut
vilkas huvudsakliga affarsverksamhet bestar
av at tillhandahdlla betalkortss och
betalningstjanster skall genom deltagande i
beredskapspl anering pa finansmarknaden och
forberedelser av verksamhet  under
undantagsforhdllanden samt genom andra
atgarder sékerstdlla att deras uppgifter kan
skétas sa storningsfritt som mojligt ocksa
under undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som fdljer av 1 mom.

forutsdtter atgarder som klart avviker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for kreditinstitut eller finansiella
ingtitut och som medfor véasentliga
merkostnader, kan dessa kostnader erséttas ur
den forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Finansinspektionen kan meddela anvisningar
om tilldmpningen av 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivs i 6 a § skall
fullgoras senast inom tre & efter det att
dennalag har trétt i kraft.

L ag

om andring av lagen om placeringsfonder

| enlighet med riksdagens bedlut

fogastill lagen den 29 januari 1999 om placeringsfonder (48/1999) en ny 4 a § som fdljer:

4a8
Fondbolag skall genom deltagande i
beredskapspl anering pa finansmarknaden och
forberedelser ~av  verksamhet  under
undantagsforhallanden samt genom andra
atgarder sikerstélla att deras uppgifter kan
skotas sa storningsfritt som mojligt ocksa
under undantagsforhdllanden (forberedel ser).
Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsdtter atgarder som klart avviker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for fondbolag och som medfor

vasentliga merkostnader, kan dessa kostnader
ersdttas ur den férsorjningsberedskapsfond
som avses i lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Finansinspektionen kan meddela anvisningar
om tilldmpningen av 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivs i 4 a § skall
fullgoras senast inom tre & efter det att
dennalag har trétt i kraft.
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L ag

om andring av lagen om vér deandelssystemet

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill lagen den 17 maj 1991 om vardeandel ssystemet (826/1991) en ny 13 a § som foljer:

13a8
Forberedel ser
V ardepapperscentralen skall genom
deltagande i  beredskapsplanering pa
finansmarknaden och forberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden

samt genom andra atgarder sikerstalla att
uppgifterna i vérdeandelsregistret kan
forvaras sa storningsfritt som mojligt ocksa
under undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av.1 mom.
forutsitter atgarder som klart avviker fran

sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for vardepapperscentralen och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa

kostnader ersittas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses |
lagen om tryggande av

forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Finansinspektionen kan meddela anvisningar
om tilldmpningen av 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivs i 13 a § skall
fullgoras senast inom tre & efter det att
dennalag har trétt i kraft.

Lag

om andring av lagen om utlandska kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet i
Finland

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 30 december 1993 om utldndska kreditinstituts och finansiella instituts
verksamhet | Finland (1608/1993) en ny 13 a § som fdljer:

13a8§
Forberedel ser

Utlandska kreditinstituts filialer och filialer
till sadana utlandska finansiellainstitut vilkas
huvudsakliga affarsverksamhet gar ut pa att
tillhandahdlla betalkorts- och
betalningstjanster skall genom deltagande i
beredskapsplanering pa finansmarknaden och
forberedelser av verksamhet  under
undantagsforhallanden samt genom andra

atgarder sikerstdlla att deras uppgifter kan
skotas sa storningsfritt som mojligt ocksa
under undantagsforhallanden.

Den skyldighet som foreskrivs i denna
paragraf géller inte filialer till kreditinstitut
och finansiella institut enligt 3 och 4 8§ till
den del filialen med stéd av lagstiftningen i
kreditinstitutets eller det finansiellainstitutets
hemstat har sdkerstdllt att dess uppgifter
under undantagsforhdllanden skéts i analogi
med 1 mom. och foretett Finansinspektionen
en tillracklig utredning om detta.
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Om de uppgifter som fdljer av 1 mom.
forutsitter atgarder som klart avviker frén
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for filialer enligt 1 mom. och som
medfdr vasentliga merkostnader, kan dessa

forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Finansinspektionen kan meddela anvisningar
om tillampningen av 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

kostnader erséttas ur den Den skyldighet som foreskrivsi 13 a § skall
forsorjningsberedskapsfond som avses i fullgéras senast inom tre & efter det att
lagen om tryggande av  dennalag har trétt i kraft.
6.

L ag

om andring av 1 kap. lagen om for sakringsbolag

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 1 kap. lagen den 28 december 1979 om forsakringsbolag (1062/1979) en ny 7 § som

foljer:
1 kap.
Allméanna stadganden
78
Forberedel ser

Forsakringsbolag skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom
forsakringsbranschen och forberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgarder sikerstdlla att
deras uppgifter kan skotas sd storningsfritt

som mojligt ocksa under
undantagsf érhallanden.
Forsakringsi nspektionen kan bevilja

undantag fran denna skyldighet, om det ar
motiverat pa grund av forsakringsbolagets

storlek eller  verksamhetens art och
omfattning eller av ndgon annan sarskild
orsak.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsdtter atgarder som klart avviker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for forsdkringsbolaget och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersdttas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses |
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tilldmpningen av 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivs i 1 kap. 7 §
skall fullgoras senast inom tre &r efter det att
dennalag har trétt i kraft.
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L ag

om andring av 1 kap. lagen om for sdkringsfor eningar

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 1 kap. lagen den 31 december 1987 om forsakringsféreningar (1250/1987) enny 8 8§

som foljer:
1 kap.
Allméanna stadganden
88
Forsakringsf éreningar skall genom
deltagande i beredskapsplanering inom

forsakringsbranschen och forberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra &tgarder sikerstdlla att
deras uppgifter kan skoétas s storningsfritt

som mojligt ocksa under
undantagsf érhallanden.
Forsakringsi nspektionen kan bevilja

undantag fran denna skyldighet, om det &r
motiverat pa grund av forsakringsforeningens
storlek eller verksamhetens art och
omfattning eller av nagon annan sarskild

orsak.

Om de uppgifter som foljer av. 1 mom.
forutsitter atgarder som klart avviker frén
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for forsdkringsféreningar och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersittas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivs i 1 kap. 8 §
skall fullgoras senast inom tre &r efter det att
dennalag har trétt i kraft.

Lag

om andring av lagen om utlandska for sékringsbolag

| enlighet med riksdagens bedlut

fogastill lagen den 17 mars 1995 om utlandska férsakringsbolag (398/1995) en ny 63 a § som

foljer:

63a8
Utlandska férsakringsbolags representation i
Finland skall genom detagande i
beredskapsplanering inom

forsakringsbranschen och forberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra &tgarder sikerstdlla att
deras uppgifter kan skétas sa storningsfritt

som mojligt ocksa under
undantagsf érhallanden.
Forsakringsi nspektionen kan bevilja

undantag fran denna skyldighet, om det &r
motiverat pa grund av representationens
storlek eller  verksamhetens art och
omfattning eller av nagon annan sarskild
orsak.
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Den skyldighet som foreskrivs i denna
paragraf gdler inte utlandska EES-
forsakringsbolags representationer i Finland
till den del representationen med stéd av
lagstiftningen i bolagets hemstat sékerstéllt
att dess uppgifter under
undantagsforhallanden skoéts i analogi med
eller pd ett sitt som kan jamforas med 1
mom. och foretett Forsakringsinspektionen
en tillracklig utredning om detta.

Om de uppgifter som foljer av.1 mom.
forutsitter atgarder som klart avviker fran
sddan verksamhet som skall anses vara

sedvanlig for forsakringsbolag och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersdttas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses |
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tilldmpningen av 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivs i 63 a § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.

L ag

om andring av lagen om pensionsstiftelser

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 29 december 1995 om pensionsstiftelser (1774/1995) en ny 4 a § som

foljer:

4a8
Pensionsstiftelser skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom
forsakringsbranschen och forberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra &tgarder sikerstdlla att
deras uppgifter kan skotas s3 storningsfritt

som mojligt ocksa under
undantagsf érhallanden.
Forsakringsi nspektionen kan bevilja

undantag fran denna skyldighet, om det ar
motiverat pa grund av pensionsstiftelsens
storlek  eller  verksamhetens art och
omfattning eller av ndgon annan sarskild
orsak.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.

forutsitter atgarder som klart avviker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for pensionsstiftelser och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersdttas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses |
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivs i 4 a § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.
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L ag

om andring av lagen om for sakringskassor

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 27 november 1992 om férsakringskassor (1164/1992) en ny 7 a § som

foljer:
7a8
Forberedel ser

Forsakringskassor skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom
forsakringsbranschen och forberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgarder sikerstalla att
deras uppgifter kan skoétas s storningsfritt

som mojligt ocksa under
undantagsf érhallanden.
Forsakringsi nspektionen kan bevilja

undantag fran denna skyldighet, om det &
motiverat pad grund av forsakringskassans
storlek eller  verksamhetens art och
omfattning eller av nagon annan sarskild

11.

orsak.

Om de uppgifter som fdljer av 1 mom.
forutsitter atgarder som klart avviker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for forsakringskassor och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersittas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivs i 7 a § skall
fullgoras senast inom tre & efter det att
dennalag har trétt i kraft.

L ag

om andring av lagen om §0dmanspensioner

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill lagen den 26 januari 1956 om sjémanspensioner (72/1956) en ny 64 e § som foljer:

64e8

Pensionskassan skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom
forsakringsbranschen och forberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra &tgarder sikerstdlla att
dess uppgifter kan skotas sa storningsfritt
som mojligt ocksa under
undantagsf érhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsdtter atgarder som klart avviker fran
sadan verksamhet som skall anses vara

sedvanlig for pensionskassan och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersdttas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
Den skyldighet som foreskrivs i 64 e § skall
fullgoras senast inom tre & efter det att
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dennalag har trétt i kraft.

12.

L ag

om andring av lagen om pension for lantbruksforetagare

| enlighet med riksdagens bedlut

fogas till lagen den 14 juli 1969 om pension fér lantbruksféretagare (467/1969) enny 17 h §

som foljer:

17h§

Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt skall
genom deltagande i beredskapsplanering
inom forsakringsbranschen och forberedel ser
av verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgarder sikerstdlla att
dess uppgifter kan skotas sa storningsfritt
som mojligt ocksa under
undantagsf érhallanden.

Om de uppgifter som foljer av. 1 mom.
forutsitter atgarder som klart avviker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for pensionsanstalten och som

13.

medfor vasentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersdttas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses |
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tilldmpningen av 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Den skyldighet som féreskrivsi 17 h § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.

L ag

om andring av lagen om pension for arbetstagarei kortvariga arbetsfor hallanden

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 9 februari

1962 om pension for arbetstagare i

kortvariga

arbetsforhdllanden (134/1962) en ny 11 k § som foljer:

11k §

Arbetspensionskassan skall genom
deltagande i beredskapsplanering inom
forsakringsbranschen och forberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra dtgarder sikerstdlla att
dess uppgifter kan skotas sa storningsfritt
som mojligt ocksa under
undantagsf érhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsdtter atgarder som klart avviker fran

sddan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for arbetspensionskassan och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersdttas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses |
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tilldmpningen av 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .



Den skyldighet som féreskrivsi 11 k § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att

14.

73

dennalag har trétt i kraft.

L ag

om andring av lagen om pension fér konstnérer och sérskilda grupper av arbetstagare

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 26 juli 1985 om pension for konstnérer och sérskilda grupper av

arbetstagare (662/1985) en ny 9 k § som fdljer:

9k §

Pensionskassan skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom
forsakringsbranschen och forberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra &tgarder %kerstalla att
dess uppgifter kan skotas sa storningsfritt
som mojligt ocksa under
undantagsférhallanden.

Om de uppgifter som fdljer av 1 mom.
forutsétter atgarder som klart avviker frén
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for pensionskassan och som

15.

medfor vasentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersdttas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivs i 9 k § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.

L ag

om andring av lagen om pension for arbetstagare

| enlighet med riksdagens bedlut

fogas till lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961) en ny 14 ¢ § som

foljer:

1l4c8§
Pensionsskyddscentralen  skall genom
deltagande i beredskapsplanering inom

forsakringsbranschen och forberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgarder skerstdlla att
dess uppgifter kan skotas sa storningsfritt
som mojligt ocksa under
undantagsf érhallanden.

Om de uppgifter som foljer av.1 mom.

forutsitter atgarder som klart avviker frén
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for pensionsskyddscentralen och
som medfér vasentliga merkostnader, kan
dessa  kostnader  ersdttas  ur  den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.
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Dennalag tréder i kraft den 20 .
Den skyldighet som foreskrivsi 14 ¢ § skall

16.

fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.

L ag

om andring av lagen om fér sdkringsavtal

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill lagen den 28 juni 1994 om forsakringsavtal (543/1994) en ny 37 a § som foljer:

37a8
Krigsrisk inom livforsakringen

Forsakringsgivaren far inte aberopa ett
sadant avtalsvillkor i ett avtal som galler
livforsdkring eller dess tillaggsforsakring
enligt vilket forsakringsgivaren befrias fran
ansvar eler forsékringsgivarens ansvar
minskar, om dodsfall eller arbetsoférméaga
for en finlandsk medborgare eller i Finland

Helsingfors den 18 oktober 2002

bosatt person som ar forsdkrad foranleds av
vapnat angrepp eller krig som riktar sig mot
Finland.

Under krig har forsékringsgivaren rétt att ta
ut en krigstillskottspremie for sadana
forsakringsavtal som berdrs av ovan ndmnda
okning av risken. FoOrsakringsinspektionen
bestdmmer om grunderna for
krigstillskottspremien.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes
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Parallelltexter
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L ag
om andring av ber edskapsiagen

| enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det satt som 73 § grundlagen foreskriver,
andrasi beredskapslagen av den 22 juli 1991 (1080/1991) 11—13 § och
fogastill lagen nya12 a, 12 b och 40 b—40 d 8 som fdljer:

Gallande lydelse

Foéreslagen lydelse

118
| 12 och 12 a § avses med
1) valutainlanning fysisk eller juridisk
person som har sin hemort i Finland, samt
utlandsk filial i Finland,
2) valutautlanning fysisk eller juridisk
person som inte har sin hemort i Finland,
samt finlandsk filial i utlandet,
3) betalningsmedel sedlar, metallmynt som
anvands allmént inom betalningsrorelse,
elektroniska pengar, bankvaxlar, checker
och andra betalningsanvisningar som kan
jamféras med dem, och med utléandska
betal ningsmedel betalningsmedel i utlandskt
mynt eller betalningsmedel som inbegriper
ratt att betala i utlandskt mynt,
4) vardepapper vardepapper enligt
vardepappersmarknadslagen  (495/1989)
samt  standardiserade  optionss  och
terminsavtal enligt 1 kap. 2 § lagen om
handel med standardiserade optioner och
terminer (772/1988) jamte derivatavtal som
kan jamforas med dessa, samt andra
derivatavtal, och med utldndska
vardepapper vardepapper som emitterats av
en valutautlanning och rattigheter som
hanfor sig till shdana vardepapper,
5) fordringsbevis skuldebrev, vaxlar,
depositionsbevis, bankbtcker samt andra
skriftliga forbindelser som kan jamféras
med dem.
Genom forordning av statsradet kan ocksa
internationella finansiella ingtitut eller
andra institt med hemort i Finland
definieras som val utautlanningar.
Vad som i 12 och 12 a 8§ bestdms om
vardepapper tillampas pa motsvarande satt
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Gallande lydelse

118
Statsradet kan bestamma
1) att utforsel och inférsel av
betalningsmedel, var depapper och

fordringsbevis & forbjuden eller tilldten
endast med tillstand av Finlands Bank,

2) att en valutainlanning &r skyldig att mot
ersittning overldta eller overfora sadana
utlandska betalningsmedel och i finskt mynt
utstéllda  betalningsmedel i utlandet,
utléndska vardepapper samt
tillgodohavanden hos en valutautl&nning,
som han &ger eller innehar, till Finlands
Bank eller order (hemtagningsskyldighet)
och att Finlands Bank har rétt att bevilja
undantag fran hemtagningsskyldigheten,
samt

3) att sddana transaktioner &r forbjudna som
andrar eller kan andra bel oppet eller arten av
sddana utlandska betal ningsmedel,
vardepapper eller tillgodohavanden hos en
valutautlanning, som &gs eller innehas av en
valutainlanning, samt likasd sadana
transaktioner mellan en valutainlanning och
en valutautléanning som andrar €eller kan
andra beloppet eller aten av en
valutainlannings tillgangar eller skulder,

eller att transaktioner av det slag som ndmns
ovan & tilldna endast med tillstand av
Finlands Bank.

Nar statsrddet med stod av 1 mom. 2
punkten  meddelar  foreskrifter  om
hemtagningsskyldigheten skall det ocksa
bestdmmas huruvida ersdttningen skall
betalas i finskt mynt eller i den utldndska

Foreslagen lydelse

pd véardeandelar enligt lagen om
vardeandel ssystemet (826/1991).
12§

Genom forordning av statsrddet kan
féreskrivas

1) att utforsel och inforsel av vardepapper,
betalningsmedel och fordringsbevis &r
forbjuden eller pa de villkor som statsradet
uppstaller tillaten endast med tillstand av en
namngiven statlig myndighet,

2) att en valutainlanning &r skyldig att mot
ersittning, pa det sitt som  statsradet
faststallt overldta eller overfora sadana
utléndska betalningsmedel och i finskt mynt
utstdllda betalningsmedel i utlandet,
utléndska vardepapper samt
tillgodohavanden hos en valutautl&nning,
som han &ger é€ler innehar, till en
namngiven statlig myndighet
(hemtagningsskyldighet) och att den
namngivna statliga myndigheten har ratt att
pa de villkor som statsradet uppstallt bevilja
undantag fran hemtagni ngsskyldigheten,

3) att sddana transaktioner & forbjudna som
andrar eller kan andra bel oppet ller arten av
sddana utlandska betal ningsmedel,
vardepapper eller tillgodohavanden hos en
valutautlanning, som &gs eller innehas av en
valutainlanning, samt likasd sadana
transaktioner mellan en valutainlanning och
en valutautléanning som andrar €eller kan
andra beloppet eller aten av en
valutainlannings tillgangar eller skulder,
eller att transaktioner av det slag som namns
ovan &r tillatna pa de villkor som statsradet
uppstéallt och endast med tillstdnd av en
namngiven statlig myndighet.

Genom forordning av statsradet kan
Finlands Bank, Finansi nspektl onen,
Forsakringsinspektionen eller nagon annan
statlig myndighet beréttigas att setill att de
bestammelser som utférdats med stéd av
denna paragraf verkstalls.

Genom forordning av statsradet bestams om
ersattningen for hemtagningsskyldigheten
enligt 1 mom. 2 punkten skall betalas i
finskt mynt eller i den utléndska valuta som
skall hemtagas och om overldtaren eller
overforaren har ratt att valja mellan dessa
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valuta som skall hemtagas och huruvida
Overldtaren eller Overforaren har ratt att
valjamellan dessa grunder. Nér ersdttningen
bestdms skall den kurs iakttas som Finlands
Bank vid 6verlatel setidpunkten tillampar vid
valutavaxling.

Nar Finlands Bank ger ett tillstnd som
namns i 1 mom. har banken rétt att férena
det med villkor.

128
Vad 11 § 1 mom. 2 punkten stadgar om
hemtagningsskyldighet skall ocksa tillampas
pa guld och andra &dla metaller, om de inte
har bearbetats till féremal vilkas vérde till
avsevard del grundar sig pa ndgot annat &n
det réamne som har anvantstill foremalet.

7
Foreslagen lydelse

grunder. N&r erséttningen bestéams skall den
kurs iakttas som Finlands Bank vid
Overlatel setidpunkten tillampar vid
valutavaxling. Ersattning betalas i enlighet
med principernai 37 8.

12a8§
Under undantagsforhallanden enligt 2 § 1—
4 punkten kan statsrddet Overvaka och

reglera finansmarknaden och
forsdkringsverksamheten  samt  genom
férordning ange

1) rantor som skall iakttas pa
finansmarknaden och inom

forsakringsverksamheten,

2) begransningar i tillAmpningen av
indexvillkor,

3) forpliktelser och begransningar i fraga
om kreditgivning och sdkerheter for den
samt i fraga om valutainlanningars
depositioner och 6vriga fran allmanheten
mottagna medel som skall aterbetalas,

4) forpliktelser och begransningar i fraga
om kreditinstituts och finansiella instituts,
fondbolags och vardepappersforetags sant

forsakrings- och pensionsanstalters
placeringar,

5) begransningar i fraga om emittering av,
handel med samt formedling av
vardepapper  samt  beviljande  och
formedling av livforsakringar, sdsom

begrénsning eller forbud att handla med
véardepapper och begransning eller forbud
att bevilja fondlivforsakringar,

62 begransningar i betalningsrorelsen,
sasom begransning av eller forbud mot
betal ningsoverforingar,

7) avbrytande eller begransning av
clearingverksamhet med
vardepapper shandel

vardeandel sregistrets verksamhet,
8) undantag fran de soliditetskrav som

och

foreskrivits for kreditinstitut,
vardepapper sforetag samt férsakrings- och
pensionsanstalter,

9) bokféring och boksut samt sanering,
likvidation och konkurs for kreditinstitut och
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finansiella institut, véardepappersforetag,
fondbolag, vardepapper shorser,
vardepapperscentralen och optionsforetag
samt férsakrings- och pensionsanstalter,

10) undantag fran de forpliktelser som
galler insattningsgar antifonden,
ersattningsfonden  for  investerarskydd,
registreringsfonden och clearingfonden,
sasom undantag fran skyldigheten att utcka
fonderna eller fran skyldigheten att betala
ersattningar av fondens medel,

11) ovriga forbud, undantag och
begransningar i fraga kreditinstituts och
finansiella ingtituts, fondbolags och
vardepappersforetags  verksamhet  och
prissattning samt i fraga om verksamhet och
prissittning for andra som  driver
verksamhet pa finansmarknaden,

12) undantag fran kraven pa berakning och
tackning av forsakrings- och
pensionsanstalternas  ansvarsskuld  och
pensionsansvar,

13) undantag fran giltighetstiden och
villkoren for samt aterkop av liv- och
skadeforsakringsavtal samt
forsakringspremier och
forsakringser sattningar,

14) utjdmning av kostnaderna mellan
forsékringsanstalterna for betalning av
sadana ersittningar som med stéd av 13
punkten eler 37 a § lagen om
forsdkringsavtal (543/1994) betalats till
hogre belopp an enligt avtal svillkoren,

15) ovriga forbud, undantag och
begransningar i fraga om forsakrings- och
pensionsanstalters ~ verksamhet samt
verksamheten for andra som driver
verksamhet inom for sakringsbranschen.
Bestammelser om livférsakring i denna
paragraf tillampas pad motsvarande sitt pa
annan pensionsforsakring a@n lagstadgad
pensionsfor sakring.

Genom forordning av statsrddet kan
Finlands Bank, Finansinspektionen,
Forsakringsinspektionen eller ndgon annan
statlig myndighet beréttigas att setill att de
bestammelser som utférdats med stéd av
denna paragraf verkstalls.

12b8§
Under undantagsfor hallanden kan
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statsradet pa de villkor det anger och utan
krav pd motsikerhet stalla garanti for
skadeforsakring som en forsakringsanstalt
beviljat i handelse av att skadan vid ett
forsakringsfall dverstiger det maximibelopp
som faststéllts i  garantiforbindelsen
(forsakringsgaranti for
undantagsforhallanden). Statsradet fast-
stéller de allménna avtalsvillkoren for
forsakringsgarantier for
undantagsforhallanden. Forsakringsgaranti
for undantagsforhallanden kan stéllas
endast

1) om skadeforsdkringen kan anses
oundganglig for att trygga befolkningens
utkomst eller landets naringsliv under
undantagsforhallanden, och

2) om det inte finns nagot tillborligt
aterforsakringsskydd med beaktande av
undantagsforhallandenas art.

Vid skadeforsakring enligt 1 mom. kan
forsadkringsobjektet eller den forsdkrade
vara

1) finlandska handelsfartyg, [uftfartyg,
fordon eller jarnvagsfordon,

2) gods som transporteras i fartyg eller
fordon somavsesi 1 punkten,

3) utlandska handelsfartyg, luftfartyg,
fordon eller jarnvagsfordon och gods som
transporteras i dem, om det aktuella godset
ar viktigt for Finland,

4) personer som arbetar i fartyg eller
fordon somavsesi 1 dler 3 punkten, nar det
ar fraga om lagstadgad
olycksfallsférsakring,

5) andra férmaner som &r oundgangliga for
att trygga befolkningens utkomst eller
landets naringsliv.

For forsakringsgarantin for
undantagsforhallanden kan tas ut en
garantiavgift, vars storlek bestdms med
beaktande av undantagsforhallandenas art
och i man av mdjlighet med beaktande av
arten och omfattningen av risken for staten.
For beslut som géller forsakringsgarantin
for undantagsforhallanden kan dessutomtas
ut en handlaggningsavgift, som bestams i
motsvarighet  till  de  genomsnittliga
kostnaderna  for  handldggningen av
forsakringsgarantidrenden. Genom  for-
ordning av statsradet kan utfardas narmare
bestdmmelser om  principerna  for
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138
Statsradet  kan  pa  bankfullmaktiges
framstédlining utvidga Finlands Banks
uppgifter och  befogenheter i den

utstréckning som behovs for att verkstélla
foreskrifter som har meddelats med stdd av
11, 12 och 14 88.

Foreslagen lydelse

bestdmmandet av garantiavgiften och
handl&ggningsavgiften.

I de forsakringsgarantier for
undantagsforhallanden som avses i denna
paragraf far statens ansvar uppga till hogst
200 miljoner euro per skada och
sammanlagt hogst 2 000 miljoner euro for
alla skador per kalenderar.

Satsradet kan besluta att beviljandet och
forvaltningen av forsakringsgarantierna for
undantagsforhallanden helt eller delvis skall
Overforas till den
forsakringsgarantikommission for undan-
tagsforhallanden som avsesi 40 b 8.

| fraga om forsakringsgarantin  for
undantagsforhallanden géller i ovrigt vad
som i lagen om statens langivning samt
statshorgen och statsgaranti  (449/1988)
bestéms om statsgaranti.

138

Satsradet kan genom forordning utvidga
Finlands Banks, Finansinspektionens,
Forsakringsinspektionens  eller  annan
statlig myndighets  uppgifter och
befogenheter i den man det behovs for
verkstéllighetenav 12 och 12 a 8.

Satsradet skall begara utldtande av
bankfullméktige innan det utfardar en
forordning om Finlands Bank. Utlatande
behover dock inte  begédras, om
bankfullmaktige har gjort en framstallning
till statsradet om utvidgning av Finlands
Banks uppgifter och befogenheter.

40b §
Statsradet tillsatter en
forsakringsgarantikommission for

undantagsforhallanden for hogst tre ar i
taget. Kommissionen har en ordférande, en
vice ordférande och minst tre 6vriga
medlemmar. Ordféranden och minst tva
owriga  medlemmar skall ha sadan
kannedom om forsakringsverksamhet som
ar behovlig med hénsyn till arten och
omfattningen av kommissionens verksamhet.
Om kommissionens ordférande, vice
ordférande eller annan medlem avgar eller
avlider under mandatperioden, skall social-
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och halsovardsministeriet utse en ny
ordférande, vice ordférande eller medlem i
hans eller hennes stélle for den aterstdende
mandatperioden.

Kommissionen & beslutfor nar motets
ordférande och minst hélften av de 6vriga
medlemmarna ar narvarande. I
kommissionen fattas beslut med enkel
majoritet. Nar rosterna fordelas jamnt
avgor ordférandens rost. Vid val avgdr dock
lotten.

Kommissionen har ratt att anlita
sakkunniga.

Ordforandens, de oOvriga medlemmarnas
och de sakkunnigas arvoden faststélls av
social- och halsovardsministeriet.

40c8§
Fo6rsdkringsgaranti kommissionen for
undantagsforhallanden skall
1) bistd social- och halsovardsministeriet
vid kontroll och bedémning av faktorer som
paverkar forsorjningsberedskapen i fragor
somgéller tillampning av 12 b §,
2) bereda allménna villkor for de
forsakringsgarantier for
undantagsforhallanden somavsesi 12 b §,
3) bereda grunderna for den garantiavgift
och handlaggningsavgift som avsesi 12 b §
3 mom,,
4) skéta Ovriga av social- och
halsovardsministeriet utfardade utrednings-
, forsknings- och beredningsuppgifter i
anslutning till forsakringsgarantierna for
undantagsforhallanden,
5) bevilja och administrera
forsakringsgarantier for undantag-
sforhdllanden sd som statsradet beslutar
med stod av 12 b 8 5 mom.
Kommissionen skall arligen senast i mars
lamna social- och halsovardsministeriet en
ber attel se ver sin verksamhet.
Vid handlaggningen och administreringen
av forsakringsgarantier for
undantagsforhallanden skall kom-missionen
iaktta lagen om forvaltningsférfarande
(598/1982) och spraklagen (148/1922).

40d §
Forsakringsgar antikommissionen for
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undantagsférhallanden har utan hinder av
vad som nagon annanstansi lag bestams om
tystnadsplikt eller utldamnande av uppgifter
ratt att av myndigheter samt forsakrings-
och pensionsanstalter fa de uppgifter som
behdvs for de uppdrag som foreskrivits i
denna lag.

P& kommissionens medlemmar, sakkunniga
och andra som skoter kommissionens
uppgifter tillampas bestdmmelserna om
tjansteansvar nar de skéter kommissionens
uppgifter.

Utbver vad som bestams i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) tillampas pa offentligheten i
kommissionens verksamhet enligt denna lag
i tillampliga delar 18 kap. 6, 6 boch 6 ¢ §
lagen om forsakringsbolag (1062/1979).
Kommissionen skall inom den tid som
statsradet, social- och hélsovardsministeriet
samt Forsakringsinspektionen  anger
tillstalla dessa sadan information om sin
verksamhet som behdvs for utforandet av de
uppgifter som foreskrivs i denna lag eller i
lagar som géller forsakringsverksamheten.
Narmare bestammelser om kommissionens
forvaltning och  organiseringen  av
verksamheten utfardas genom férordning av
statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphavs lagen den
24 oktober 1939 om livforsakring under
krigstid (364/1939) jamte andringar, lagen
den 24 oktober 1939 om krigsforsakring
(365/1939), forordningen den 25 november
1988 om verkstéllighet av lagen om
krigsforsakring (993/1988) sant statsradets
besut av den 23mars 1943 angaende
omradet och de allménna grunderna for
statens forsakringsr orelse (270/1943).
Satens krigsforsakringsnamnd enligt den
upphdvda 2 § lagen om krigsforsakring
skall utan dr6jsmal vidta de atgarder som
behovs for uppséigningen av de avtal som
namnden ingatt och for avdutandet av
namndens ovriga verksamhet. Namnden
skall vidta atgarderna enligt detta moment
fére den 31 december 2003. Den upphavda
lagen om krigsforsakring och upphavda
bestammelser som utférdats med stéd av
den tillampas tills
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krigsfor sakringsnamndens ver ksamhet
upphort, dock hogst till och med den 31
december 2003.

Social- och halsovardsministeriet skall se
till att de medel som
krigsfor sakringsnamnden administrerar
intaktsforsi statsbudgeten.

Atgarder som verkstalligheten av denna lag
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



L ag

om andring av kreditinstitutslagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) en ny 6 a § som foljer:

Gallande lydelse
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6a8g
Forberedel ser

Kreditinstitut och sadana finansiella institut
vilkas huvudsakliga affarsverksamhet bestar
av att tillhandahdlla betalkorts- och
betalningstjanster skall genom deltagande i
beredskapsplanering pa finansmarknaden
och forberedelser av verksamhet under
undantagsforhallanden samt genom andra
atgarder sakerstélla att deras uppgifter kan
skotas sa storningsfritt som mojligt ocksa
under undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsatter atgarder som klart awiker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for kreditinstitut eller finansiella
ingtitut och som medfor vasentliga
merkostnader, kan dessa kostnader ersattas
ur den forsorjningsberedskapsfond som
avses i lagen om tryggande av
forsorjningsber edskapen (1390/1992).
Finansinspektionen kan meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivs i 6 a § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har tréatt i kraft.
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L ag

om andring av lagen om placeringsfonder

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill lagen den 29 januari 1999 om placeringsfonder (48/1999) en ny 4 a § som fdljer:
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4a8

Fondbolag skall genom deltagande i
beredskapsplanering pa finansmarknaden
och forberedelser av verksamhet under
undantagsforhallanden samt genom andra
atgarder sakerstélla att deras uppgifter kan
skotas sa storningsfritt som mojligt ocksa
under undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsatter atgarder som klart awiker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for fondbolag och som medfor
vasentliga  merkostnader, kan dessa

kostnader ersittas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av

forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Finansinspektionen kan meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 4 a 8§ skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har tréatt i kraft.
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L ag
om andring av lagen om vér deandelssystemet

| enlighet med riksdagens beslut
fogastill lagen den 17 maj 1991 om véardeandel ssystemet (826/1991) en ny 13 a § som foljer:
Gallande lydelse Foreslagen lydelse

13a8
Forberedel ser

Vardepapperscentralen skall genom
deltagande i beredskapsplanering pa
finansmarknaden och forberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgarder sakerstélla att
uppgifterna i vardeandelsregistret kan
forvaras sa storningsfritt som majligt ocksa
under undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsatter atgarder som klart awiker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for vardepapperscentralen och
som medftr vasentliga merkostnader, kan
dessa  kostnader ersdttas ur  den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Finansinspektionen kan meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 13 a § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.
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om andring av lagen om utlandska kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet i
Finland

| enlighet med riksdagens bedlut
fogas till lagen den 30 december 1993 om utldndska kreditinstituts och finansiella instituts
verksamhet i Finland (1608/1993) en ny 13 a § som foljer:
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13a8§
Forberedel ser

Utlandska kreditinstituts filialer och filialer
till sddana utlandska finansiella institut
vilkas huvudsakliga affarsverksamhet gar ut
pa att tillhandahalla betalkorts- och
betalningstjanster skall genom deltagande i
beredskapsplanering pa finansmarknaden
och forberedelser av verksamhet under
undantagsforhallanden samt genom andra
atgarder sakerstalla att deras uppgifter kan
skotas sa storningsfritt som mojligt ocksa
under undantagsforhallanden.

Den skyldighet som foreskrivs i denna
paragraf galler intefilialer till kreditinstitut
och finansiella ingtitut enligt 3 och 4 § till
den del filialen med stod av lagstiftningen i
kreditinstitutets  eller det finansiella
institutets hemstat har sakerstallt att dess
uppgifter under  undantagsforhallanden
skots i analogi med 1 mom. och foretett
Finansinspektionen en tillréacklig utredning
om detta.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsatter atgarder som klart awiker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for filialer enligt 1 mom. och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa

kostnader ersattas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av

for sorjningsber edskapen (1390/1992).
Finansinspektionen kan meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Den skyldighet som foreskrivsi 13 a § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.

Lag
om andring av 1 kap. lagen om forsdkringsbolag

| enlighet med riksdagens beslut
fogastill 1 kap. lagen den 28 december 1979 om forsakringsbolag (1062/1979) en ny 7 § som
foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Allméanna stadganden
78
Forberedel ser

Forsakringshbolag skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom
forsakringsbranschen och férberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgarder sakerstélla att
deras uppgifter kan skotas sa storningsfritt
som majligt ocksa under
undantagsforhallanden.
Forsakringsinspektionen kan bevilja
undantag fran denna skyldighet, om det ar
motiverat pd grund av forsakringsbolagets
storlek eller verksamhetens art och
omfattning eller av ndgon annan sarskild
orsak.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsatter atgarder som klart awiker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for forsakringsbolaget och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa

kostnader ersattas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av

for sorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsdkringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 1 kap. 7 8
skall fullgoras senast inom tre ar efter det
att denna lag har tratt i kraft.

L ag

om andring av 1 kap. lagen om for sdkringsfor eningar

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 1 kap. lagen den 31 december 1987 om forsakringsféreningar (1250/1987) enny 8 8§

som foljer:

Gallande lydelse

Foéreslagen lydelse
1 kap.
Allméanna stadganden

88§
FOrsakringsforeningar skall genom
deltagande i beredskapsplanering inom
forsakringsbranschen och férberedelser av
verksamhet under undantagsférhallanden
samt genom andra atgarder sakerstélla att
deras uppgifter kan skétas sa storningsfritt
som majligt ocksa under
undantagsforhallanden.
Forsakringsinspektionen kan bevilja
undantag fran denna skyldighet, om det ar
motiverat pa grund av
forsakringsforeningens storlek eller
verksamhetens art och omfattning eller av
nagon annan sarskild orsak.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsatter atgarder som klart awiker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for forsakringsforeningar och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa

kostnader ersittas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av

forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsdkringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Den skyldighet som foreskrivs i 1 kap. 8 §
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skall fullgoras senast inom tre ar efter det
att denna lag har trétt i kraft.
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om andring av lagen om utl&ndska for sékringsbolag

| enlighet med riksdagens bedlut

fogastill lagen den 17 mars 1995 om utlandska férsakringsbolag (398/1995) en ny 63 a § som

foljer:
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63a8
Utlandska forsakringsbol ags representation
i Finland skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom
forsakringsbranschen och forberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgarder sakerstélla att
deras uppgifter kan skétas sa stérningsfritt
som majligt ocksa under
undantagsforhallanden.
Forsakringsinspektionen  kan  bevilja
undantag fran denna skyldighet, om det ar
motiverat pa grund av representationens
storlek eller verksamhetens art och
omfattning eller av ndgon annan sarskild
orsak.
Den skyldighet som foreskrivs i denna
paragraf galler inte utldndska EES
forsdkringsbolags  representationer i
Finland till den del representationen med
stoéd av lagstiftningen i bolagets hemstat
sdkerstdllt att dess uppgifter under
undantagsforhallanden skots i analogi med
eller pa ett satt som kan jamforas med 1
mom. och foretett Forsakringsinspektionen
en tillracklig utredning om detta.
Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsatter atgarder som klart awiker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for forsakringsbolag och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa

kostnader ersattas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av

for sorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsdkringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.




92
Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 63 a § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
denna lag har trétt i kraft.

L ag
om andring av lagen om pensionsstiftelser
| enlighet med riksdagens bedlut

fogas till lagen den 29 december 1995 om pensionsstiftelser (1774/1995) en ny 4 a § som
foljer:

Gallande lydelse Foéreslagen lydelse
4a8
Pensionsstiftelser skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom

forsakringsbranschen och forberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgarder sakerstélla att
deras uppgifter kan skétas sa stérningsfritt
som majligt ocksa under
undantagsforhallanden.
Forsakringsinspektionen  kan  bevilja
undantag fran denna skyldighet, om det ar
motiverat pa grund av pensionsstiftelsens
storlek eller verksamhetens art och
omfattning eller av ndgon annan sarskild
orsak.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsatter atgarder som klart awiker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for pensionsstiftelser och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa

kostnader ersattas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av

forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 4 a § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.




Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

93



94

10.
L ag

om andring av lagen om for sakringskassor

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 27 november 1992 om férsakringskassor (1164/1992) en ny 7 a § som
foljer:

Gallande lydelse Foéreslagen lydelse
7a8§
Forberedel ser

Forsakringskassor skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom
forsakringsbranschen och forberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgarder sakerstélla att
deras uppgifter kan skétas sa stérningsfritt
som majligt ocksa under
undantagsforhallanden.
Forsakringsinspektionen  kan  bevilja
undantag fran denna skyldighet, om det ar
motiverat pa grund av forsakringskassans
storlek eller verksamhetens art och
omfattning eller av nagon annan sarskild
orsak.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsatter atgarder som klart awiker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for forsdkringskassor och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa

kostnader ersattas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av

forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 7 a 8§ skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.




11.
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L ag

om andring av lagen om §8manspensioner

| enlighet med riksdagens bedlut

fogastill lagen den 26 januari 1956 om sjémanspensioner (72/1956) en ny 64 e § som foljer:

Gallande lydelse

Foéreslagen lydelse

64e8
Pensionskassan skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom

forsakringsbranschen och férberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgarder sakerstélla att
dess uppgifter kan skitas sa storningsfritt
som mojligt ocksa under
undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsatter atgarder som klart awiker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig fér pensionskassan och som
medfér vasentliga merkostnader, kan dessa

kostnader ersattas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av

forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsdkringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som féreskrivsi 64 e § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har tréatt i kraft.




12.
Lag

om andring av lagen om pension for lantbruksféretagare

| enlighet med riksdagens bedlut
fogas till lagen den 14 juli 1969 om pension fér lantbruksféretagare (467/1969) enny 17 h §
som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

17h8§

Lantbruksfor etagarnas pensionsanstalt skall
genom deltagande i beredskapsplanering
inom forsakringsbranschen och
forberedelser av  verksamhet  under
undantagsforhallanden samt genom andra
atgarder sakerstdlla att dess uppgifter kan
skotas sa storningsfritt som mojligt ocksa
under undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsatter atgarder som klart awiker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for pensionsanstalten och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa

kostnader ersattas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av

forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som féreskrivsi 17 h § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.




13.

Lag

om andring av lagen om pension for arbetstagarei kortvariga ar betsfor hallanden

| enlighet med riksdagens bedlut
fogas till lagen den 9 februari

1962 om pension for arbetstagare i kortvariga

arbetsforhadllanden (134/1962) en ny 11 k § som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

11k §

Arbetspensionskassan skall genom
deltagande i beredskapsplanering inom
forsakringsbranschen och forberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgarder sakerstélla att
dess uppgifter kan skétas sa stérningsfritt
som majligt ocksa under
undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsatter atgarder som klart awiker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for arbetspensionskassan och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa

kostnader ersattas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av

forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsdkringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 11 k § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.




14.
Lag
om andring av lagen om pension fér konstnarer och sérskilda grupper av arbetstagare
| enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 26 juli 1985 om pension for konstndrer och sérskilda grupper av
arbetstagare (662/1985) en ny 9 k § som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
9ks§
Pensionskassan skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom

forsakringsbranschen och foérberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgarder sakerstélla att
dess uppgifter kan skitas sa storningsfritt
som majligt ocksa under
undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsatter atgarder som klart awiker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig fér pensionskassan och som
medfér vasentliga merkostnader, kan dessa

kostnader ersittas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av

forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 9 k § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har tréatt i kraft.




15.
Lag

om andring av lagen om pension fér arbetstagare

| enlighet med riksdagens bedlut
fogas till lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961) en ny 14 ¢ § som

foljer:
Gallande lydelse Foreslagen lydelse

1l4c8§
Pensionsskyddscentralen  skall  genom
deltagande i beredskapsplanering inom
forsakringsbranschen och forberedelser av
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgarder sakerstélla att
dess uppgifter kan skétas sa stérningsfritt
som majligt ocksa under
undantagsforhallanden.
Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsatter atgarder som klart awiker fran
sadan verksamhet som skall anses vara
sedvanlig for pensionsskyddscentralen och
som medfér vasentliga merkostnader, kan
dessa  kostnader  ersittas ur  den
forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen  kan  meddela
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 14 ¢ § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.



16.

Lag

om andring av lagen om for sékringsavtal

| enlighet med riksdagens bedlut

fogastill lagen den 28 juni 1994 om forsakringsavtal (543/1994) en ny 37 a § som féljer:

Gallande lydelse

Foéreslagen lydelse
37a8
Krigsrisk inom livforsakringen

Forsakringsgivaren far inte aberopa ett
sadant avtalsvillkor i ett avtal som galler
livforsakring eller dess tillaggsforsakring
enligt vilket forsakringsgivaren befrias fran
ansvar eller forsakringsgivarens ansvar
minskar, om dodsfall eller arbetsoformaga
for en finlandsk medborgare eller i Finland
bosatt person som ar forsakrad foranleds av
vapnat angrepp eller krig somriktar sig mot
Finland.

Under krig har forsakringsgivaren réatt att
ta ut en krigstillskottspremie for sadana
forsakringsavtal som berérs av ovan
namnda Okning av risken.
Forsakringsinspektionen  bestdmmer om
grunderna for krigstillskottspremien.

Denna lag trader i kraft den 20 .




