Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till yrkeshdgskolelag och till lag om

yrkespedagogisk lararutbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att en yrkeshdg-
skoledlag och lag om yrkespedagogisk
lararutbildning skall stiftas. Lagarna skall
ersdta  de gallande lagarna  om
yrkeshogskolestudier fran 1995 och om
yrkespedagogisk lararutbildning frén 1996.

| propositionen foredas att en ny
yrkeshogskolelag skall stiftas med tydligare
bestdmmel ser om yrkeshogskolornas
stallning och uppgifter i hogskolesystemet.
Yrkeshogskolorna och universiteten skall
tillsammans bilda hogskolevasendet.
Yrkeshdgskolornas — undervisning —skall i
forsta hand grunda sig pé arbetslivets och
arbetdlivsutvecklingens krav. Forsknings-
och utvecklingsarbetet i yrkeshdgskolorna
skall i sin tur & ena sidan betjana
yrkeshdgskolestudierna och utvecklingen av
dem samt a andra sidan det regionala och
lokala néringslivet och det Ovriga arbetslivet
samt utvecklandet av dessa.

Enligt fordaget till yrkeshtgskolelag skall
yrkeshtgskolorna ha gédlvstyrelse 1 sina
interna angelégenheter. Huvudmannen kan
vara kommuner, samkommuner, aktiebolag
dler diftelser. Enligt lagfordaget skall de
viktigaste fragorna som ber6r verksamheten
och ekonomin avgoras inom huvudmannens
egen forvaltning. Huvudmannen skall t.ex. i
sista hand besuta om  betydande
utvidgningar av  verksamheten och om
strategiska initiativ. Fragor som handlar om
hur undervisningen skall ordnas och
utbildningen utvecklas skall avgoras av
yrkeshogskolans interna férvaltning inom de
budgetramar som  huvudmannen  har
faststallt. Y rkeshdgskolans interna
forvaltning skall skotas av styrelsen och

rektorn. Yrkeshégskolans  larare i
huvudsyssla, dvriga persona i huvudsyssia
och heltidsstuderande skall vara foretradda i
styrelsen. Till styrelsen skall dessutom hora
personer som foretrader naringslivet eller det
ovriga arbetslivet inom yrkeshdgskolans
verksamhetsomréde. Rektorn &r styrelsens
ordforande och har allmén behorighet i
yrkeshdgskolans interna angel égenheter.

| tillstandet for yrkeshogskolan skall sasom

hittills anges yrkeshtgskolans
utbildningsuppgift och eventuella
utvecklingsforpliktel ser. Den ovriga

styrningen av yrkeshdgskolans verksamhet
skall huvudsakligen grunda sig pa den
utveckllngsplan for utbildning och forskni ng
som statsradet godkanner for ett visst antal ar

at gangen, forhandlingar och
Overenskommel ser mellan
undervisningsministeriet samt
yrkeshogskolornas huvudman och
yrkeshogskolorna samt pa
kvalitetsbeddmning. Eftersom den

avtalsbaserade styrningen av verksamheten
begransar  yrkeshGgskolans — galvstyrelse
savdl [ forhallande till
undervisningsministeriet som i forhdlande
till huvudmannen, skall om
forhandlingsforfarandet bestammasi lag.

Y rkespedagogisk |ararutbildning skall sdsom
hittills ordnas vid fem yrkeshdgskolor. Enligt
lagforslaget skall lararutbildningen dock inte
langre ordnas vid  yrkespedagogiska
lararhdgskolor som verkar i andlutning till
yrkeshogskolorna, utan den skall vara en del
av yrkeshdgskolans verksamhet.

Avsikten & att lagarna skall tréda i kraft den
1 augusti 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Yrkeshdgskolevasendets
utveckling och nulage

1.1.  Yrkeshogskolevasendets utveckling

Yrkeshtgskolorna & vid sidan av
universiteten en del av det finska
hogskol esystemet. Né&r den hogre
utbildningen okade i omfang, ville man
kanalisera tillvaxten till nya yrkeshtgskolor i
stéllet for till traditionella universitet.
Y rkeshtgskolorna har byggts upp under ett
reformskede som varade hela 1990-talet. De
har uppstétt ur laroanstalter som tidigare
ordnade utbildning pa institutniva och hogre
yrkesutbildning s3, att utbildningen vid dessa
laroanstalter hojdes till hogskoleniva samt
laroanstalterna  gavs hogre status och
fusionerades till mangsektoriella
yrkeshogskolor.

Yrkeshogskolereformen inleddes som ett
forsok i borjan av 1990-talet. Forsoket
grundade sig pa lagen om forsosk med
utbildning pa ungdomsstadiet och med
yrkeshdgskolor (391/1991). Utgangslaget for
forsoket och reformen var goda, ty under
1970- och 1980-talen hade man pa samtliga
omréden systematiskt utvecklat den hogre

yrkesutbildningen. Malet var att hdja
utbildningens niva och kvalitet och
dérigenom gora den till en dd av

hogskolesystemet. Genom reformen forsokte
man ocksa gora utbildningen internationel It
mera jamstallbar med andra utbildningar och
ocksd annars o©ka det internationella
samarbetet. Genom att parallellt med
traditionella hogskoleexamina skapa en mera
praktisk och yrkesinriktad hogskoleexamen
ville man erbjuda ungdomar ett annat
alternativ pa hogskoleniva.

Reformen hade ocksa som mal att stérka den
regionala utvecklingen och
yrkeshogskolornas samarbete med sma och
medelstora foretag samt producenter av
valfardstjanster. Genom att skapa starka
mangsektoriella enheter forsokte man ocksa
astadkomma nya utbildningsprogram som
skulle betjgna det i férandring stadda
arbetslivets behov. Under forsoksskedet av
reformen fick yrkeshdgskolorna mgjlighet att
utveckla sin verksamhet.

Uppfdljningen och utvarderingen av forsoket

med yrkeshogskolor spelade en centra roll
for styrningen och utvecklingen av de
temporéra yrkeshdgskolorna. Ar 1994 férdes
ocksa de forsta dverlaggningarna om mal-
och resultatavtal mellan
undervisningsministeriet och de temporara
yrkeshdgskolorna. Den lag som reglerade
forsoket var i kraft till utgangen av ar 1999.

| en utvarderingsrapport som anslét sig till
den landsunderstkning som organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) foretog av den finlandska
hogskolepolitiken ar 1994 ansag utvarderarna
at metoden med et forsok med
yrkeshogskolor och  den  planerade
yrkeshogskolemodellen var anvandbara. De
ansdg det vara andamdlsenligt att bygga ett
natverk av huvudsakligen mangsektoriella
yrkeshogskolor och ville att en permanent
lagstiftning snabbt skulle skapas.

Lagen om yrkeshtgskolestudier (255/1995)
gavs & 1995. Med stod av denna lag har
statsradet pa ansbkan beviljat
yrkeshogskolorna  tillstand. Radet  for
utvérdering av hogskolorna har  bedémt
ansokningarna och givit utlatanden om dem.
Tillstand har beviljats enligt kvalitet och
resultat som yrkeshogskolan har visat i sin
forsoks- och utvecklingsverksamhet. Ar 1996
inledde nio yrkeshtgskolor sin verksamhet,
ar 1997 su, & 1998 fyra och ar 1999 likasa
fyra yrkeshogskolor sin verksamhet. N&r fem
yrkeshogskolor & 2000 inledde sin
verksamhet, hade natverket av
yrkeshogskolor for forsta gangen tagit form.
All den uthildning som man hade haft for
avsikt att goratill yrkeshtgskoleundervisning
fanns nu med i detta utbildningssystem. |
Finland finns nu 29 yrkeshodgskolor.
Dessutom finns Polisyrkeshdgskolan, som
hor till inrikesministeriets
forvaltningsomrade, samt Alands
yrkeshogskola, som &r en forsoksenhet.

Nér yrkeshogskolereformen befann sig i
initialskedet, inleddes ocksa ett sarskilt
stodprogram  for  reformen. Genom
stodprogrammet  forsokte man se till att
mdlen for reformen naddes och att
yrkeshogskolornas infrastruktur stérktes. |
programmet ingick som vasentliga delar att
héja lararnas utbildningsnivd, utveckla
biblioteks- och informationstjansterna och



forbéttra den datatekniska beredskapen samt
karriar- och rekryteringstjénster och stéd for
yrkeshogskolornas internationalisering.
Regeringen har understétt yrkeshdgskolorna
genom att bevilja dem projektfinansiering pa
dessa omraden, inom vilka verksamheten
skall utvecklas. Dessutom har staten beviljat

projektfinansiering for att skapa
grundlaggande forutséttningar for
yrkeshogskolornas forsknings- och
utvecklingsarbete, for utveckling av en

virtuell yrkeshdgskola och for studerandenas
arbetspraktik samt centraliserat svarat for
finansieringen av vissa utgifter som har gallt
hela hogskol evasendet, sdsom
genomforandet av systemet for gemensam
ansbkan, FUNET-datandtet, AMKOTA-
databasen och utvecklandet av
bibliotekssystemen. Staten har understétt

Tabell 1. YRKESHOGSKOLORNA 1996—2001

yrkeshtgskolorna med sammanlagt 170
miljoner euro utdver basfinansieringen.

Hur omfattande yrkeshdgskolesystemet
skulle bli var en Oppen frédga annu i
beredningens dlutskede, nér man stéllde som
mal att huvudsakligen all uthildning pa
institutniva och all hogre yrkesutbildning
skulle omfattas av yrkeshogskolesystemet
och hdjas till yrkeshogskoleniva. Systemet
har ocksa blivit mycket omfattande. Ar 2001
fanns det ca 100 000 studerande inom den
utbildning for unga som leder till examen
och dessutom ca 21 000 vuxenstuderande. Ar
2001 var nyborjarplatserna ca 24 200. Enligt
den utvecklingsplan for utbildning och
forskning som statsrédet har godkant for aren
1999—2004 & masittningen 25 000
utbildningsplatser & 2004.

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Permanenta yrkeshtgskolor 9 16 20 24 29 29
Studerande i utbildning som leder
till examen
- sammanlagt 44339 58590 78087 96508 114147 121339
- utbildning foér unga 37 260 48 706 65 065 79278 93617 100240
- vuxenutbildning 7079 9884 13022 17 230 20530 21099
Avlagda examina 4828 6 049 6 955 9896 14153 17957
Nyborjarplatser, utbildning for unga 13534 18234 19948 23610 24040 24230
Studerande, annan utbildning
- lararutbildning 1823 1778 1759 2506 2558
- specialiseringsstudier 1414 2241 2989 5358 6 262
- Oppen yrkeshdgskol eundervisning, 29 1593 2909 6412 9311
deltagare
Léarare 5391 6 260 6 940 7 460 7137 5774
- heltidsanstéllda lérare 4 056 4559 5013 5222 5268 5597
- deltidsanstallda l&rare, antal/arsv. 1335 1701 1927 2238 1869 1766
Ovrig personal 2083 2945 3642 3674 4064
Forel&sare, antal 4119 4168 7 461 9183 9995 10441

Yrkeshogskolornaordnar utbildninginomsju  det socidla omradet (21  procent).

utbildningsomraden. Stérsta delen av utbudet
finns inom utbildningsomréadet for teknik och
kommunikation. Ar 2001 fanns en tredjedel
av nyborjarplatserna inom detta omrade. Det
nasthdgsta antalet utbildningsplatser fanns
inom handel och administration (27 procent
av totalutbudet) samt inom halsovarden och

Kulturomradet hade 8 procent av utbudet och
turism-, kosthélls- och ekonomibranschen ca
6 procent. De minsta uthildningsomradena
var naturbruket (3  procent) samt
utbildningsomradet for humanistisk och
pedagogisk utbildning (2 procent).

Den yrkeshdgskoleutbildning som leder till



examen &r organiserad i utbildningsprogram.
Inom utbildningsprogrammen kan det finnas
olika inriktningsalternativ.
Undervisningsministeriet faststéller
yrkeshogskolornas utbildningsprogram.
Antalet utbildningsprogram okade kraftigt pa
1990-talet och nér det var som hogst fanns
det 300 utbildningsprogram. Man ville

forenkla och utveckla denna
utbildningsprogramstruktur ~ och  inledde
darfor ett omfattande
utbildningsprogramprojekt for

yrkeshogskolorna, vilket har gjort det majligt
att kraftigt minska antalet
utbildningsprogram. Alltsedan & 2001 finns
det 85 utbildningsprogram som har
faststallts av undervisningsministeriet.

1.2.  Yrkeshogskolelagstiftningen

Enligt lagen om yrkeshogskolestudier ordnar

yrkeshogskolorna yrkesinriktade
hogskolestudier som leder till
yrkeshogskoleexamen, yrkesinriktade
specialiseringsstudier [ form av

vuxenutbildning och annan vuxenutbildning.
Vid sidan av denna utbildningsuppgift kan
yrkeshogskolorna bedriva sddant forsknings-
och utvecklingsarbete ~ som tjanar
yrkeshdgskoleundervisningen och  stoder
arbetslivet.

Enligt lagen bildar yrkeshdgskolorna inom
hogskolesystemet en icke-universitetssektor
som verkar jamsides med
universitetsvasendet. Yrkeshtgskolorna é&r

hogskolor som & direkt understdlida
undervisningsministeriet. En
yrkeshogskoleexamen ar en

hogskol eexamen. Om
yrkeshtgskoleexaminas stallning [
hogskolornas examenssystem bestdms i
forordningen om hogskolornas
examenssystem (464/1998).

Kommunala och privata yrkeshogskolor far
upprétthdllas med stod av ett tillstand som
statsradet beviljar. Tillstand kan beviljas
sbkande som fyller kraven for att grunda en
yrkeshogskola samt de kvalitativa kraven och
Ovriga krav. | tillstandet faststéls
yrkeshogskolans utbildningsuppgift och i
tillstandet kan yrkeshogskolan ocksa aldggas
en skyldighet att utvecklas och andra
skyldigheter. En statlig yrkeshogskola kan
grundas av sérskilda skal som ar anknutnatill
ett riksomfattande utbildningsbehov.
Statsradet beslutar om grundande av en

statlig yrkeshogskola. Inom
undervisningsministeriets
forvaltningsomrade har inte grundats en enda
statlig yrkeshogskola.

Yrkeshogskolorna  har  grundats som
kommunala eller privata yrkeshogskolor. Nér
yrkeshogskolevasendet bildades, pagick en
process for att utveckla néet av
yrkedldroanstalter och forenhetliga
huvudmannasystemet. Denna process ansag
man sig bast kunna framja genom att inrétta
kommunala eller privata yrkeshogskolor. Av
yrkeshogskolorna har su en kommun, 11 en
samkommun, atta ett aktiebolag och tre en
stiftel se som huvudman.

Grunderna for yrkeshdgskolornas forvaltning
regleras endast i stora drag i lagen. En
kommunal eller privat yrkeshotgskolas
huvudman f& huvudsakligen bestéamma hur
yrkeshogskolan ordnar sin administration.
Enligt lagen skall yrkeshogskolan dock alltid
ha en styrelse och rektor. | en kommunal och
privat yrkeshogskolas styrelse och ett annat
kollegialt  forvaltningsorgan kan inga
medlemmar som representerar
yrkeshtgskolans  heltidsanstéllda  lérare,
ovriga heltidsanstdllda personal  och
heltidsstuderande.

Studier som leder till yrkeshogskoleexamen

ordnas enligt lagen i form av
utbildningsprogram.
Undervisningsministeriet faststéller

yrkeshogskolornas utbildningsprogram.
Y rkeshogskolestudierna omfattar minst tre
och hogst fyra &r, i undantagsfall en langre
tid. Om yrkeshdogskoleexamina och -
studier bestdms nérmare i férordningen om

yrkeshogskolestudier (256/1995) och i
yrkeshogskolornas examensstadgor, som har
utférdats med stod av den.

Lagen reglerar pd ett uttbmmande satt
behdrigheten for yrkeshdgskolestudier, dvs.
vem som kan antas som studerande till en
yrkeshogskola. Yrkeshdgskolan bestammer
galv sina grunder for val av studerande samt
anvandningen av intrédesforhér. Inom ramen
for ~ sin  utbildningsuppgift  beslutar
yrkeshogskolan ocksa arligen om det antal
studerande som antas till yrkeshdgskolan. Ar
2001 fogades till lagen bestammelser om en
yrkeshogskolestuderandes  studierétt  och
forlust  av  studierdtt.  Annars &
yrkeshogskol estuderandenas stélning ordnad
paliknande sétt som vid universiteten.

Yrkeshtgskolornas larare & enligt lagen
Overlérare och lektorer, om vilkas behtrighet



och uppgifter bestdms genom férordning. En
yrkeshogskola kan ocksa ha timlérare och
forelésare.

Om yrkeshtgskolornas finansiering bestams i
lagen om yrkeshogskolestudier samt lagen
om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (635/1998).
Finansieringssystemet forklaras ndrmare i
avsnitt 1.4.

En lag om forsok med pabyggnadsexamina
vid yrkeshdgskolorna (645/2001) tradde i
kraft fran borjan av & 2002. Avsikten med
forsoket &r enligt lagen att inhamta erfaren-
heter for utvecklande av pabyggnadsexamina
vid yrkeshogskolorna_ Studier som leder till
en pabyggnadsexamen vid yrkeshdgskola
syftar till att utgéende fran
yrkeshtgskoleexamen och de krav som
utvecklandet av arbetdivet stdller ge en
tillracklig kunskaps- och fardighetsbas och
forutsdttningar  for att  skéta sddana
utvecklingsuppdrag och andra uppdrag i
arbetslivet  som  forutsdtter  sarskild
sakkunskap.

De utbildningsprogram som leder till
pabyggnadsexamen omfattar 40—60
studieveckor. Till studier for
pabyggnadsexamen vid yrkeshogskola kan
enligt lagen antas en person som har avlagt
lamplig yrkeshtgskoleexamen eller annan
lamplig hogskoleexamen och som  efter
examen har minst tre ars arbetserfarenhet av
omrédet i fraga. Med stod av forsokstillstand
som undervisningsministeriet har beviljat
inleds hosten 2002 vid tjugo yrkeshogskolor
forsok inom utbildni ngsomradena handel och
administration, - teknik, hasovard och det
sociala omradet sa, att sammanlagt ca 300
studerande paborjar utbildningen.

| frdga om studier for pabyggnadsexamen
iakttas annars i tillampliga delar vad som i
lagen om yrkeshdgskolestudier och med stod
av den foreskrivs om yrkeshogskolestudier.

Finansieringen av studier for
pabyggnadsexamen & densamma som for
finansiering av yrkesinriktade

specialiseringsstudier vid yrkeshdgskolor.
Lagen om forsok med pabyggnadsexamina
vid yrkeshdgskolorna géller till den 31 juli
2005. Forsoken foljs upp och utvérderas.

En yrkeshtgskola kan inom ramen fér den
utbildningsuppgift som har bestdmts for den
ordna yrkespedagogisk lararutbildning enligt
vad som foreskrivs i lagen om
yrkespedagogisk lararutbildning (452/1996).
Y rkespedagogisk lararutbildning for

yrkeshogskolornas och yrkesl&roanstalternas
lérare samt for dem som &mnar bli |&rare vid
yrkeshtgskolor och yrkeslaroanstalter ordnas
vid fem lararhtgskolor som verkar i
andutning ~ till  yrkeshGgskolor. ~ Den
svensksprakiga yrkespedagogiska
l[érarutbildningen ordnas vid pedagogiska
fakulteten vid Abo Akademi.

1.3. Yrkeshdgskolornas verksamhet
Styrningen av verksamheten

Den styrning av yrkeshogskolorna som sker
pa annat Sitt &n genom lagstiftning och
tillstdnd som statsradet beviljar har i
praktiken ordnats pa liknande sitt som vid
universiteten. Detta & nodvandigt for att
koordinera de olika delarna av
hogskolesystemet. | de utvecklingsplaner for
utbildning och forskning som statsradet

godkanner, beslutar  statsrédet hur
yrkeshdgskolorna allmant skall utvecklas pa
medellang sikt. De mal- och
resultatavtal sférhandlingar som
undervisningsministeriet for med
yrkeshogskolorna ar det viktigaste verktyget
i styrningen av  yrkeshdgskolornas

verksamhet. | reformens verkstéllighetsskede
sléts arllga mal- och resultatavtal mellan
undervisningsministeriet och
yrkeshogskolorna. Enligt den
utveckli ngspl an for utbildning och forskning
som statsradet har godkant for aren 1999—
2004 skall styrningen av yrkeshogskolorna
luckras upp. Alltsedan & 2001 & avtalen
tredriga. Anslagen och utbildningsutbudet
kommer man dock 6verens om arligen.

| mda- och resultatavtalsforhandlingarna
deltar a ena sidan undervisningsministeriet
och & andra sidan foretradare for
yrkeshogskolans huvudman och
yrkeshdgskolan, vilka &ven undertecknar
avtalen. Ett sadant trepartsarrangemang &r
nodvandigt darfor att  yrkeshégskolans
huvudman & den andra parten i avtalet, men
de fragor som avhandlas vid férhandlingarna
& sidana att det & nodvandigt att ocksa
representanter  for  yrkeshogskolan &
narvarande. Vid mal- och
resultatavtal sférhandlingarna kommer
undervisningsministeriet med  samtliga
yrkeshdgskolor gemensamt Overens om
dlmanna malsittningar som berdr hela
yrkeshogskol esystemet. Fragor som
ministeriet under de senaste &ren har kommit



Overens om sérskilt med varje hdgskola har
enligt den agenda som anvants varit foljande:
- yrkeshdgskol ans uppgift,

- yrkeshdgskolans strukturella utveckling,

- utbildningsutbudet enligt
utbildningsomrade

- andra utvecklingsmal, sdsom utveckling av
personalen, arbetdivsrelationer, forsknings-
och utvecklingsarbete, i nternati onaliseri ng
och EU-strateqi,

- dtgarder som eventuella
utvecklingsforpliktelser i tillstandet medfor,
samt

- resurser.

Vuxenutbildningen & ett viktigt element i
yrkeshogskolornas verksamhet. De mal som
stélls for wvuxenutbildningen och dess
resurser & en del av syrningen av
yrkeshogskolornas verksamhet. Vid
utvarderingen och uppfdljningen granskas
vuxenutbildningen som en de av
yrkeshogskolornas verksamhet, men ocksa
som en egen uthildningsform som & skild
fran utbildningen for unga Man kommer
arligen  oOverens  om  utbudet inom
vuxenutbildningen. |  samband  med
resurserna  kommer man Overens om
stodfinansiering till den Oppna
hogskol everksamheten, som betjanar
vuxenutbildningen. Dessutom kommer man
Overens om eventuella andra betoningar i
fraga om vuxenutbildningen.

Y rkeshogskolorna skall ocksa presentera en
resultatanalys av sin verksamhet under det
gangna &ret. | resultatanalysen utvarderar
yrkeshdgskolorna gjalva sin verksamhet. |
analysen granskas bl.a. utbildningens nlva,
personalutveckllngen hur utbildningen pa
frammande sprék samt det internationella
utbytet har forverkligats, utvecklingen av
biblioteks- och informationstjénster,
arbetslivsrelationerna samt forsknings- och
utvecklingsarbetet. Mal och
resultatavtal sforhandlingar fors utgaende fran
material  som  yrkeshogskolorna  och
undervisningsministeriet producerar.
Yrkeshogskolornas utvérdering av sin egen
verksamhet &r foljaktligen en vasentlig del av
mal- och resultatavtal sprocessen.

Lagen har inga bestdmmelser om den
styrning som sker genom ma- och
resultatavtalsférhandlingar. Enligt 7 § lagen
om yrkeshogskolestudier kan
undervisningsministeriet besluta om det antal
studerande som far inleda studier vid
yrkeshogskolorna som det totala antalet

nyborjarplatser och vid behov helt eler
delvis skilt for varje examen, om det inte ar
mt')jligt att annars pa riksniva eller regiona
niva sammanjamka de enskilda
yrkeshogskolornas volymmassiga mal. Inga
sadana bedlut har fattats.

Enligt lagens 88 har en yrkeshogskola
dessutom till uppgift att ansvara for
kvaliteten och den fortlopande utvecklingen
av utbildning och 6vrig verksamhet som den
ordnar och att vid regelbundet dterkommande
tidpunkter delta [ utomstaende
kvalitetsbeddmning. 'Yrkeshdgskolorna har
gétt in for att kraftigt utveckla sina egna
beddmnings- och kvalitetssystem. Genom sin
interna utvarderingsverksamhet samt genom
att utveckla sina uppféljnings- och
responssystem forsoker  yrkeshdgskolorna
kontinuerligt utveckla utbildningen och
utbildningsinnehdllet. Radet for utvardering
av  hogskolorna gor utbildnings- och
temabedomningar som koncentrerar sig pa
bedomning av ett bestamt omrade eller
temaomréde. Hittills har utvérderingar gjorts
av yrkeshogskolornas utbildning ~inom

produktionsekonomin, h&sovarden, den
yrkespedagogiska |ararutbildni ngen,
informationsindustrin och
kommunikationsbranschen.  Temaomraden
som utvarderats  har bl.a. varit
yrkeshogskolornas internationella

verksamhet och biblioteksverksamhet.

Y rkeshtgskolornas huvudman och
administration

Yrkeshogskolorna & kommunala eller
privata. Att yrkeshtgskolorna i forsta hand
blev kommunala €ller privata berodde i
vasentlig utstréckning pa att man ville
utveckla  systemet for att  driva
yrkeshdgskolor och yrkesléroanstalter och
skapa et  andamdlsenligt na av
yrkeshogskolor. Y rkeshtgskolornas
regionala utbildnings- och serviceuppgift
ansdgs ocksa inskarpa det faktum att
yrkeshogskolorna skulle drivas kommunalt
och i synnerhet av landskapen. Mgjligheten
att grunda en statlig yrkeshogskola ansdgs
dock behovlig for den eventualiteten att man
inte annars skulle lyckas tillgodose de
riksomfattande utbildningsbehoven.

Fore yrkeshtgskolereformen hade inga
hogskolor i Finland kommuner som
huvudmén. De privata stiftelserna hade
déremot gamla traditioner som huvudman for



hogskolor. Privata stiftelser har tidigare
upprétthdllit  bl.a.  Abo  universitet,
Tammerfors universitet och Abo Akademi.
Numera upprétthdlls samtliga universitet av
staten.

Vem som skal vara yrkeshdgskolans
huvudman har varit en fraga som fritt har fatt
avgoras regionalt eller lokalt, utgdende fran
regionens egna forutsdttningar. Om en
kommun, en samkommun, ett aktiebolag
dler en stiftelse har blivit huvudman for
yrkeshogskolan har berott pa vilka intressen
som har varit foretrédda bland dem som har
deltagit | yrkeshogskoleprojektet. Den
historiska bakgrunden till de laroanstalter
som har legat till grund for yrkeshtgskolan
och deras agarforhdlanden har ocksa haft
betydelse for hur huvudmannaskapet har
ordnats.

De kommunala och privata
yrkeshogskolornas huvudman har
huvudsakligen sidva fatt bestamma hur de
vill ordna sin forvaltning. Lagen bestammer
dock att en yrkeshdgskola altid skall ha en
styrelse och en rektor. Till en kommunal eller
privat yrkeshogskolas styrelse kan enligt
lagen héra medlemmar som har valts av
yrkeshtgskolornas heltidsanstédllda lérare,
dess Ovriga heltidsanstéllda personal och
studerande pa heltid samt medlemmar som
foretrader ndringslivet och i 6vrigt arbetdivet
inom yrkeshogskolans verksamhetsomrade.
Hur en statlig yrkeshtgskola administreras
bestdms néarmare genom forordning.

For de yrkeshogskolor vilkas huvudmaén é&r
aktiebolag eller stiftelser har i praktiken i
dlménhet tillsatts en styrelse, vars
sammansattning och uppgifter bestdms enligt
yrkeshogskolelagstiftningen. | kommunala
yrkeshogskolor & administrationen av
yrkeshogskolan ordnad pa ett annat Sitt. | en
yrkeshogskola som har en enda kommun som
huvudman finns i almanhet en direktion,
som skoter styrelsens uppgifter. | en
yrkeshdgskola som har en samkommun som
huvudman skéter samkommunens styrelse i
alménhet ocksd de uppgifter som skall
skotas av yrkeshdgskolans styrelse. Till en
bérjan hade de medlemmar i direktionen eller
styrelsen som féretradde lérarna, den dvriga
personalen eller studerandena endast
narvarorétt och rétt att yttra sig, men inte
rostrétt. Sedermera har praxis dock andrats
s3, att ocksa dessa kan vara fullvardiga
medlemmar.

Y rkeshtgskol enétet

Det nuvarande nétet av yrkeshtgskolor har
skapats stegvis. Tillstand for tempordra
yrkeshdgskolor beviljades fréan & 1991.
Hogskolorna blev permanenta mellan aren
1996 och 2000, na& de tempordra
yrkeshogskolorna fick permanenta tillstand.
Fran & 2000 har yrkeshogskolesystemet
fungerat som ett helt permanent system. |
Finland finns det sammanlagt 29
yrkeshogskolor inom
undervisningsministeriets
forvaltningsomrade. Y rkeshogskolorna har
placerat sig sd att de regionat bildar ett
nétverk som técker helalandet.
Yrkeshogskolorna  utgick  fran  de
yrkesldroanstalter som tidigare ordnade
utbildning pa institutsniva och hogre
yrkesutbildning. Dessa |aroanstalter
utvecklades till yrkeshdgskolor genom att
man hdjde nivan och kvaditeten pa
utbildningen. | samband med reformen
sammanslogs och fusionerades flera
léroanstalter eller delar av dem till
mangsektoriella yrkeshogskolor.
Yrkeshtgskolornas lage har huvudsakligen
bestamts av var dessa léroanstalter har varit
bel&gna.

Y rkeshtgskolendtet skapades med regiona
balans och balans mellan sprékgrupperna
som ma. Nar systemet byggdes ansigs det
viktigt  att  yrkeshogskolendtet  skulle
omspanna hela landet. Utgangspunkten vara
att garantera jamlika utbildningsmdjligheter
och tillhandahdlla utbildning pa hogre niva i
olika delar av landet. Det nuvarande
yrkeshogskolenatet ticker ocksa samtliga
landskap i vart land.

Y rkeshogskolor finns pa platser dér det inte
tidigare har funnits hogskoleundervisning. |
landskap med stor befolkning finns det flera
yrkeshogskolor. Nyland & det landskap som
har de flesta yrkeshdgskolorna; dar finns nio,
medan Egentliga Finland och Norra
Osterbotten vardera har fyra. Fyra landskap
har tre yrkeshogskolor pa sitt omrade och su
landskep har tvd&  De tidigare
yrkedédroanstalternas inverkan kommer till
uttryck i att yrkeshtgskolenétet &ven inom
landskapen & mangfacetterat och regionalt
splittrat. Yrkeshogskolorna har byggts upp ur
210 olikal&roanstalter pa 80 orter.

N&r yrkeshogskolorna bildades var den
grundidgggande tanken att gdra samarbetet
mellan de olika utbildningssektorerna till en



fungerande helhet, vilket i praktiken skulle
ske genom att studerandena gavs mojlighet
till tvérsektoriella studier. Detta har i sin tur
inneburit att man har sasmmanfort verksam-
heter till helheter som &r stérre &n de enheter
som ger undervisning bara inom ett enda
utbildningsomrade. De yrkeshtgskolor som
& uppbyggda som ett natverk, sdsom
Diakoniyrkeshtgskolan och Humanistiska
yrkeshogskolan, utgdr i detta avseende ett
undantag. Dessa yrkeshtgskolors
utbildningsuppgift & huvudsakligen riksom-
fattande och verksamheten baserar sig pa att
enheter som &r beldgna pa olika hall i landet
skapar ett ndtverk mellan sig.

Det har varit en kravande uppgift att bygga
upp mangsektoriella enheter ur laroanstalter
som ofta har haft olika historisk bakgrund. |
vissafal har léroanstalterna sammanforts till
en yrkeshogskola pa en enda ort. En del av
yrkeshtgskolorna har organiserats i regionalt
decentraliserade enheter, som tillsammans
bildar ett mera omfattande
yrkeshogskolesamfund.

| samband med yrkeshdgskolereformen
ansdgs det att fusionen av olika laroanstalter
till en enda yrkeshogskola férutsatte ett
intensivt samarbete mellan de olika
léroanstalterna. Béttre samarbete och intern
samordning var ett viktigt kriterium for att en
tempordr  yrkeshdgskola  skulle  bli
permanent. Den interna samordningen
kommer till uttryck bl.a. i hur stor del av
studierna som & gemensamma  for
yrkeshogskolans studerande samt om
yrkeshogskolan har ordnat méjligheter for
studerandena att valja studier ocksd pa
omréden som ligger utanfor deras eget
studieomrade. Ett viktigt kriterium har ocksa
varit att det skapas studiehelheter som
Overskrider utbildningsgréanserna.
Forsknings- och utvecklingsarbetet, som alt
mer har ansetts vara en av yrkeshdgskol ornas
uppgifter, har ansetts bli meningsfullt och
resultatbringande endast om det bedrivs i
tillrackligt stora enheter som har nytta av att
verksamheten & mangsektoriell. For att
fungerande  yrkeshogskolesamfund  skall
kunna uppstd, har undervisningsministeriet
forsokt stoda en sddan utveckling av
yrkeshogskolornas nét av verksamhetsstéllen
som framjar uppkomsten av enhetliga
helheter. Det huvudsakliga ansvaret for att
yrkeshogskolorna har ett fungerande nét av
verksamhetsstéllen  ligger  dock  hos
yrkeshogskolorna géva, som genom egna

atgarder har forsokt fa sina enheter att
fungera béttre, antingen genom  att
sammanfora och koncentrera
verksamhetsstéllen eller genom att annars
Oka samarbetet mellan verksamhetsstéllena.
Yrkeshtgskolorna &r till sin uppbyggnad
mangsektoriella. Eftersom manga landskap
har flera yrkeshtgskolor, & det naturligt att
ett mangsidigt samarbete har uppstatt mellan
dessa. For att systemet skall fungera béttre
har det ocksd varit andamalsenligt att
utveckla arbetsfordel ningen mellan
yrkeshogskolorna. Inom flera
utbildningsomraden har yrkeshdgskolorna
kommit Overens  om en intern
arbetsfordelning. | samband med mal- och
resultatavtalsférhandlingarna kommer man
ocksa sarskilt Gverens om sddana fragor inom
den strukturella utvecklingen som handlar
om hur nédtet skall utvecklas liksom &ven
arbetsférdel ningen och samarbetet.

Y rkeshdgskolorna och den regionaa
utvecklingen

En viktig utgangspunkt for
yrkeshogskolereformen var att stdrka den
regionala utvecklingen och forsoka svara pa
regionala behov av hogre utbildning.
Malsattningen har redan fran borjan varit att
yrkeshogskolorna skall arbeta for att hgja
kompetensnivan i sin egen region genom att
tillhandahadlla mangsidig hdgre utbildning
som stoder arbetslivets utveckling.

Hogskolornas regionala uppgift syftar till att
de olika omradenai landet skall fatillrackligt
med hogklassig arbetskraft och att i de olika

regionerna uppstar hallbara,
gavforstarkande, internationel It
konkurrenskraftiga processer som
producerar, sprider och anvander ny
kunskap.

Regeringsprogrammet har som

regionalpolitisk malsittning att de regionala
ekonomierna skall starkas genom  att
tillvaxten och sysselsdttningen forbéttras i
hela landet. Sérskild uppmérksamhet fasts

vid en regionalt balanserad
befolkningsstruktur och en
kompetensforhéjning i regionerna.  Inom

yrkeshogskolorna 1aggs tyngdpunkten pa en
hojning av kvalitetsnivan och en starkning av
den egna profilen samt pa den regionala
verkningsfull heten.

Ett regionat téckande hdgskolendt har
skapats i vart land. De grundldggande



strukturerna for utvecklingen av
verksamheten har skapats centraliserat, men
det egentliga ansvaret for att utveckla
verksamheten ser man som  regionernas
ansvar. Dessa maste identifiera sina starka
sidor och sitt kompetensbehov. Tankeséttet
Overensstdmmer med den  europeiska
utvecklingstrenden.

| landskapens utvecklingsstrategier finner
man en stark betoning av
hogskoleutbildningens betydelse som garant
for regional utveckllng Man ser en hégre
kompetensnlva som det viktigaste medlet att
paverka regionens utveckling.
Utbildningssatsningar anses ocksa ha en
positiv inverkan pa sysselsittningen och
utvecklingen av  naringsstrukturen i
regionerna samt bidra till starkare regional
ekonomi samt till uppkomsten av andra
indirekta, sociala och kulturella
&erverkningar. En oppnare och globalare
samhallsutveckling innebdr att regionernas
framgang i alt hogre grad blir beroende av
deras stdllning i den internationella
konkurrensen. For att ha framgang i den
maste man satsa pa verksamhetens kvalitet.
Yrkeshtgskolorna deltar aktivt i den
strategiska utvecklingen av landskapen. De
deftar i planeringen av  regionala
utvecklingsstrategier och regionala
utvecklingsprojekt.  Under ma-  och
resultatf érhandlingarna avtalas om
yrkeshogskolornas  roll  som  regionala
utvecklare i samband med att
yrkeshdgskolans uppgifter definieras. Enligt
de mélsittningar som & gemensamma for
samtliga yrkeshégskolor utvecklar
yrkeshogskolorna dessutom sin aktiva roll
som en del av den regionala och vid behov
riksomfattande utvecklingsstrategin och har
som malséttning att utveckla naringslivet och
arbetslivet i Ovrigt samt att forbattra
befolkningens vélfard och sysselsittning. |
ma- och resultatavtalen ingdr ocksa
yrkeshogskolans EU-strategi, som narmare
anger yrkeshogskolans egna malséttningar i
dess utvecklingsarbete som forverkligare av
EU-program. Dessutom har
yrkeshogskolorna  skapat egna, mera
detaljerade EU-strategier, framst for att ha
mojlighet att utnyttja EU:s
strukturfondsprogram. I strategierna
framhéller yrkeshogskolorna vad de sérskilt
vill betonai sin verksamhet och framfor sina
synpunkter pa den regionala utvecklingen.
Med anledning av yrkeshdgskolornas roll

som centrala regionala paverkare utsag
underwsnlngsmlnlsterlet & 2001 pa
framstallning av radet for utvardering av
hogskolorna for forsta gangen de regionalt
verkningsfullaste  yrkeshdgskoleenheterna,
sk. spjutspetsenheter. | sin framstallning
faste radet for utvardering av hogskolorna
uppmarksamhet bl.a. vid hur uppgiften att
utveckla regionen definierades [
yrkeshtgskolans totala strategi, i vilka
former yrkeshGgskolan bedrev  samarbete
med de aktorer som fanns pa dess
influensomrade  samt  vilka  resultat
yrkeshogskolan hade uppndtt inom sitt
influensomrade och hur aktiv den hade varit i
arbetet for omradets utveckling.

Y rkeshdgskolornas regionaa
verkningsfullhet & en central faktor i
yrkeshogskolornas verksamhet.

Utbildningens verkningsfullhet visar sig for
det forstai hur val de som har avlagt examer
far arbete och placerar sig regionalt, men pa
langre sikt ocksé i néringslivsstrukturerna
samt snabba samhélleliga forandringar.

Nér det gdler yrkeshdgskolornas uppgift att
utveckla regionen & de grundlaggande
faktorerna  yrkeshdogskolans  regionala
utbildningsuppgift, studerandenas starka
kontakter med arbetdlivet, ett forsknings- och
utvecklingsarbete som betjanar arbetdivet
och néringslivet samt yrkeshtgskolornas
serviceverksamhet. Y rkeshtgskolornas
utmaning & att finna arbetsformer genom
vilka de mangsidigt och konstruktivt kan
arbeta for regionernas basta  Enligt
utvecklingsplanen  for  utbildning  och
forskning bor yrkeshdgskolornas regionaa
roll och verkningsfullhet effektiveras. Enligt
mal séttningen bor detta ske genom att arbetet
med att forstdrka forskningss och
utvecklingsarbetet inriktas sarskilt pa den
regionala utvecklingen samt stodjandet av
foretagsverksamheten i sma och medelstora
foretag och utvecklandet av
valfardstjansterna.

For att yrkeshogskolorna pa basta méjliga
sitt skall kunna betjéna arbetslivet och
naringdivet inom sitt verkningsomrade, skall
de ha forutséttningar att kontinuerligt
utveckla sin kompetens och utnyttja ny
information. Enligt utvecklingsplanen for
utbildning och forskning skall
yrkeshogskolornas fa forbéttrad formaga att
producera ny kunskap om arbetslivet, om
sakkunskapen inom olika yrken och om
utvecklandet av den. Enligt planen



efterstravas detta bade genom forsknings-
och utvecklingsarbete och genom att man
utvecklar yrkesinriktade pabyggnadsexamina
vid yrkeshdgskolorna.

Uppgiften att utveckla regionen anses vara
hogskolornas s.k. tredje uppgift vid sidan av
undervisningen samt forsknings- och
utvecklingsarbetet. En arbetsgrupp som
undervisningsministeriet har tillsatt for
regional utveckling av hogskolorna har
foreslagit att bestammelser om hdgskolornas
samhalleliga uppgift skall tas in bade i
lagstiftningen om  universiteten och i
lagstiftningen om yrkeshogskolorna.

Forsknings- och utvecklingsarbete samt
arbetslivskontakter

Forsknings- och utvecklingsarbetet ar ett
viktigt verksamhetsomréde for
yrkeshogskolorna och det utvecklas snabbt. |
motsats till  universitetens motsvarande
verksamhet har denna verksamhet inga
historiska traditioner. For verksamheten har
inte heller annu utvecklats nagon stabiliserad

uppfdljning, kvalitetsbeddmning  eller
finansiering.
Y rkeshtgskolornas forsknings- och

utvecklingsarbete ar tillampad forsknings-
och utvecklingsverksamhet som utgdr fran
arbetdivets  behov. Utgangspunkten ar
arbetdivets praktiska fragor. Malet &r att
skapa nya €ller forbéttrade produkter,
produktionsmedel eller produktionsmetoder
och tjanster. A andra sidan tjanar detta
forsknings- och utvecklingsarbete som
underlag for utvecklandet av
yrkeshogskolornas kompetens, pa vilken en
del av den kunskap som lars ut grundar sig.
Verksamheten stoder ocksd studerandenas
studier genom att géra det mojligt for dem att
forska i yrkesfenomen. Forsknings- och
utvecklingsarbetet ansluter sig ocksa till den
serviceverksamhet som  yrkeshgskolorna
bedriver. Dess prestationer  betjanar
yrkeshogskolans narmiljé och i vidare
bemérkelse hela samhallet.

Under nagra av de senaste &en har
forsknings- och utvecklingsarbetet Okat
kraftigt 1 yrkeshtgskolorna.  Ar 2000 gav
forsknings- och utvecklingsarbetet redan
yrkeshogskolorna ca 5,4 procent av aladeras
inkomster. Ca 73 procent av inkomsterna
fran forsknings- och utvecklingsarbetet kom
ur utomstaende kdllor.

Det centralai yrkeshdgskolornas forsknings-

och utvecklingsarbete ar att verksamheten ar
reglonal Malsdttningen &r att betjana det
egna verksamhetsomradet.
Y rkeshtgskolornas forsknings- och
utvecklingsarbete betjanar oftast regionaa
behov eller landskapets behov. | detta
sammanhang ~ understryks — sarskilt  att
smaindustri och medelstor industri och
serviceverksamhet skall stodas.
Y rkeshtgskolornas uppgifter i forsknings-
och utvecklingsarbetet omfattar forutom nya
foretag aven traditionella fOretag inom
sméindustri och medelstor industrin, vilka
endast i ringa utstrackning €ller inte alls
bedriver forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Dessa foretag har
andra problem och utvecklingsbehov &n
storforetagen.

Forutom att yrkeshdgskolornas verksamhet
har denna regionala aspekt, innebér
yrkeshogskolornas forsknlng& och
utvecklingsarbete att de aven pa bredare front
haller pa att bli arbetslivsutvecklare och
experter pa arbetslivet. Att verksamheten &
mangsektoriell skall ses som en styrka i
yrkeshogskolornas forsknings- och
utvecklingsarbete. Ett exempel pa detta ar

produktionen av vafardstjanster,
kulturtjanster och olika slags
produktskapande proj ekt och

kommersialiseringsprojekt inom den tekniska
sektorn.

| sin forsknings- och utvecklingsverksamhet
samarbetar  yrkeshogskolorna med andra
hogskolor och universitet, sdval nationellt
som internationellt. Bakgrunden till nya
innovationer & en hogklassig och bred

grundforskning, som universiteten bar
huvudansvaret for. | det praktiska
utvecklingsarbetet spelar i sin tur

yrkeshogskolorna en mera framtrédande roll.
Den forskning som bedrivs vid universiteten
resulterar ofta i innovationer forst nér
produkter skapas eller nagon investerar i
afférsverksamhet. Darfor stravar
universiteten och yrkeshogskolorna efter
fungerande vaxelverkan saval med varandra
som med féretag och det omgivande
samhéllet.

| yrkeshogskolornas undervisning och évriga
verksamhet  accentueras betydelsen av
yrkeshogskolans kontakter med arbetslivet i
den egna regionen och dess utveckling.
Enligt den utvecklingsplan for utbildning och
forskning som godkants for aren 1999—2004
starker yrkeshogskolorna under



planeringsperioden  sina  kontakter  till
arbetsdlivet och sitt kunnande i fraga om
utveckling av arbetdivet sa att den sarskilt
motsvarar de sma och medelstora foretagens
behov och den regionala utvecklingen.
Yrkeshogskolorna utvecklar sitt forsknings-

och utvecklingsarbete i samrad med
arbetslivet.

Yrkeshtgskolornas  utbildningsprogram  ar
studiehel heter som yrkeshdgskolorna

utvecklar och ordnar och & inriktade pa
nagot uppgiftsomrade i arbetslivet som
kréver yrkesinriktad sakkunskap samt pa att
utveckla detta uppglftsomrade | samtliga
utbildningsprogram  ingd&r en 20—50
studieveckors praktikperiod, var syfte ar att
gora studeranden fortrogen med wdana
praktiska arbetsuppgifter som med tanke pa
yrkesstudierna & av centra betydelse samt
med tillampningen av kunskaper och
fardigheter i praktiken, samt ett |1&rdomsprov,
som i alménhet omfattar 10 studieveckor.
Lardomsproven skall helst goras i samarbete
med organisationer i arbetslivet och forsoker
svara pa verkliga utmaningar att utveckla
arbetslivet.

Den bérande tanken i den undervisning som
leder till examen & att studerandens
kontakter med arbetdivet stegvis skall
fordjupas n&  studierna  fortskrider.
Yrkeshégskolan bér dock gav det priméra
ansvaret for undervisningen och for att den
utvecklas.

Yrkeshtgskolorna har delegationer for de
olika utblldnlngsomradena | delegationerna
diskuteras fragor som gdler
undervisningspl anerna, hur undervisningen
skall ordnas samt fragor som i almanhet
anduter sig till samarbetet med arbetslivet.
Representanter for arbetslivet utovar ocksa
pd manga andra sdt inflytande pa
yrkeshogskolornas verksamhet.

| sin enklaste form gdler yrkeshtgskolornas
kontakter med arbetslivet ordnande av
praktikantplatser, teman fér lardomsprov
samt respons med anledning av
undervisningen och utvecklandet av den. Né&r
samarbetet fordjupas blir det ocksa fragan
om internationellt samarbete, att gora
lardomsprov till projekt, om att utnyttja
bdgge parternas kompetens samt om
foretagsserviceverksamhet, samarbete kring

utvérdering och respons samt sma
gemensamma forsknings- och
utvecklingsprojekt. | sin mest omfattande
foom kan samarbetet innebdra - att

yrkeshogskolan  och  féretagen  har
gemensamma lokaliteter och gemensam
apparatur, att det forekommer avtal shaserade
underleverantdrsprojekt dler stora
internationella projekt, att yrkeshdgskolan
kontinuerligt deltar i foretagets utveckling av
Sitt interna kunnande samt att parterna
bedriver ett kontinuerligt forsknings- och
utvecklingssamarbete.

Yrkeshogskolornas  téta  och  lyckade
kontakter med arbetslivet visar sig ocksdi att
de som har avlagt examen vid
yrkeshogskolorna har haft l&tt att finna
arbete. Bland dem som hade avlagt examen
vid yrkeshtgskolorna mellan den 1 januari

1997  och 31 juli 2000 var
arbetsl 6shetsgraden vid utgangen av & 2000
6,6 procent, enligt uppgifter som

statistikcentralen hade samlat. Arbetsgivaren
ar oftast foretagssektorn, som vid namnda
tidpunkt sysselsatte 63 procent av ala dem
som avlagt yrkeshigskoleexamen. Av dem
som hade avlagt universitetsexamen arbetade
ca 35 procent inom foretagssektorn. De som
har avlagt examen vid en yrkeshogskola och
har fétt arbete |nom foretagssektorn arbetar
ocksa oftare i sma och medelstora foretag &n
personer med universitetsexamen, vilka efter
examen har fatt arbete inom foretagssektorn

Internationella utvecklingsutsikter

Alltsedan dlutet av det gangna artiondet har
den hogskolepolitiska diskussionen i Europa
dominerats av den sk. Sorbonne-Bologna-
processen. Processen inleddes & 1998, nar de
tyska, brittiska, italienska och franska
undervisningsministrarna undertecknade den
s.k. Sorbonnedeklarationen, som framfor allt
syftade till att forenhetliga de europeiska
hogskol ornas examensstrukturer.

Processen vidgades och fick nya nyanser ar
1999, ndr sammanlagt 29 europeiska landers
undervisni ngsministrar undertecknade den
s.k. Bolognadeklaratlonen som syftar till att
fatill stand ett europei skt omréde for hogre
utbildning senast & 2010. Det primara malet
& att stérka konkurrenskraften hos den
europeiska hogre utbildningen sdva inom
som aven utanfor Europa. | bakgrunden finns
oron Over att alt fler utldndska studerande
véljer att studera i Forenta Staterna och de
europeiska  hogskolornas  dragningskraft
globalt minskar. Enligt deklarationen &r ett
av de viktigaste sdtten att gbra den
europeiska utbildningen attraktivare att dka



jamforbarheten mellan examensstrukturerna
och gora dem begripligare. Detta fored as ske
genom en examensstruktur med tva steg.
Véren 2001 holls ett uppfdljningsmote for
processen pa ministerniva i Prag. | motets
slutdokument lyftes den yrkesinriktade hogre
utbildningen tydligare an forut fram som en
del av det europeiska omradet for hogre
utbildning.

Det av europeiska radet pa toppmétet i
Lissabon godkanda malet att utveckla Europa
till  den mest konkurrenskraftiga och
dynamiska i nformationsekonomin fram till ar
2010 stéller reformerna rérande omradets
hogskolor infér an stérre utmaningar. Detta
mél tillsammans med Bolognaprocessen syns
starkast [ landernas nationella
hogskolepolitik. Da dartill samhdlet och
naringdivet i manga avseenden utvecklas
enligt liknande riktlinjer, sarskilt i EU:s

nuvarande medlemsl ander, ar de
utbildningspolitiska malen tamligen
enhetliga i de olika medlemslanderna.

Utvecklingen stérks naturligt nog av att
Europarddet pa toppmdtet i Stockholm
godkande gemensamma ma och utmaningar
for de europeiska uthildningssystemen fram
till 2010.

Under de senaste artiondena har den hogre
utbildningen Okat och samtidigt
innehdllsmassigt  differentierats i ala
medlemslander i EU. N&r antalet studerande
har okat, har ocksd den grupp som
studerandena utgdr blivit mera heterogen an
forr och det har uppstétt behov att skapa
hogskolor och utbildningsprogram med olika
inriktningar. Samtidigt har man forsokt
minska de administrativa och formella
skillnaderna mellan institutioner och examina
som profilerat sig pa olika sét.
Tillgodoréknande och erkénnande av allt
som man tidigare har lart sig har blivit
viktiga ~ frégor i det  europeiska
utbildningspolitiska ténkandet, som betonar
livdang inlarning. Nar kompetenskraven pa
arbetskraften har dkat, har man borjat betona
den tillampade forskni ngens andel ocksa i
yrkesinriktad hdgre utbildning. Olika l&nder
har forsokt ©ka den hogre utbildningens
regionala verkningsfullhet.

Examenssystem | Europa skiljer sig fran
varandra, men tvast sstrukturen enligt
Bolognadeklarationen haller pa att bli alt
vanligare. | regel & en examen pa den forsta
nivan (bachelornlva) tre- eller fyradrig. Den
andra nivan, som bygger pa en examen pa

bachelornivd, & en ett- eler tvadrig
pabyggnadsexamen (masternivd). | denna

struktur anses en doktorsexamen vara en
langre examen &n en examen pa masterniva
paden andra nivan.

| Tyskland bildas hogskolevéasendet av tva
parallella  sektorer.  Universiteten  och
yrkeshdgskolorna (Fachhochschulen)
omfattas av en gemensam reviderad lag som
tradde i1 kraft 1998. Examensstrukturerna
inom de bdda  sektorerna  av
hogskolevésendet har i Tyskland reformerats
enligt Bolognamodellen. Reformen ersétter
inte den gamla examensstrukturen, utan
systemen fortsétter parallellt dminstone en
tid.

Inom bagge sektorerna kan man avlidgga
examina bade pa bachelor- och pa masterniva
enligt den nya strukturen. Examina kan vara
teoretiskt eller fackligt inriktade i bada
sektorerna. Alla examina enligt den nya
strukturen skall godkannas genom det s.k.
ackrediteringsforfarandet. FOr detta har
branschvisa och regionala ackrediteri ngsrad
inréttats, vilka godkanns av ett rad pa
forbundsstatsniva

| Holland bildas hogskolevasendet av tva
parallella  sektorer, universiteten och
yrkeshogskolorna (HBO). Hollands nya
hogskolelag tradde i kraft i september 2002.
Genom den revideras bl.a. universitetens
examensstruktur  enligt  Bolognamodellen.
Universitetens grundexamen ar
huvudsakligen en tredrig kandidaat-examen,
som &ven kan bendmnas bachelorexamen.
Pabyggnadsexamen utgors av en doctoraal-
examen, som aen kan benamnas
masterexamen. Omfattningen pa denna
examen & i regel ett &. | branscher med
sarskilda krav pa kompetens kan examen
vara langre. Aven HBO- -hogskolorna kan
ordna examensutbildning p& masternivé, men

budgetfinansiering ~ anvisas  inte  for
andamalet.
Hogskolevasendet i Norge bildas av

universiteten och hdgskolorna (hagskoler).
Systemet inbegriper en modell enligt vilken
hdgskolorna kan ansbka om
universitetsstatus pa vissa villkor. En stor
hogskolereform ar under arbete i Norge och
den berdknas vara klar i sin helhet & 2003.
Som en del a reformen éndras
examensstrukturernai hela hdgskol evasendet
i enlighet med Bolognamodellen. En examen
pa den forsta nivan & en tredrig examen pa
bachelornivd. Pa dem bygger de tvadriga



examina pa masternivd | den norska
reformen har det ansetts viktigt att det ocksa
uppstar annorlunda mera praktiskt inriktade
program pa samma nlva som de traditionella
universitetsexamina pa masterniva.

14. Finansieringen av yrkeshogskolorna

Om statlig finansiering till
yrkeshogskolornas drifts- och
anléggningskostnader bestams i lagen om
finansiering av  undervisnings-  och
kulturverksamhet, nedan finansieringslagen,
samt i forordningen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(806/1998), nedan finansieringsférordningen.
Y rkeshtgskol ornas finansieringssystem &r en
del av kommunernas statsandel ssystem, aven
om en del av yrkeshdgskolorna &r privata.
Enligt finansieringslagen bestéms
finansieringen av yrkeshtgskolornas
driftskostnader enligt kalkylerade grunder i
forvag for det inkommande Aret.
Finansieringen bestdms enligt antalet
studerande vid yrkeshdgskolan och priset per
enhet per studerande. Antalet studerande,
som finansieringen grundar sig p, kalkyleras
I tva steg. Nér staten beviljar finansiering for
det inkommande finansaret, anvands det
faktiska antalet studerande aret fore
finansdret. Vid slutet av finansdret justeras
den beviljade statliga finansieringen sa att
den motsvarar det genomsnlttllga faktiska
antalet studerande under finansaret, men det
faktiska antalet studerande paverkar inte det
pris per enhet som faststéllts for finansaret.
Undervisningsvasendets finansieringssystem
tar alltsd noga hénsyn till hur omfattande
verksamheten i verkligheten har varit under
finansaret.

Berakningen av priset per enhet for
yrkeshOgskolorna grundar  sig pa det
genomsnittliga  pris per enhet  for
yrkeshogskolorna som statsradet har bestamt
med stéd av finansieringslagen. Ar 2002 &
det genomsnittliga priset per enhet 6 164,95
euro per studerande. Priserna per enhet per
studerande for yrkeshdgskolorna beréknas
vartannat & per yrkeshogskoleexamen
genom att de riksomfattande totalkostnaderna
for utbildning som leder till en
yrkeshogskoleexamen vid ala
yrkeshogskolor under é&ret fore det & da
priset per enhet bestédms divideras med det
totala antalet studerande som avlégger denna
examen och som utgér grund fér beviljande

av statsandel namnda a. Om det inte &
mojligt att utreda kostnaderna for utbildning
som leder till examen, berdknas priset per
enhet pad basis av de kakylerade
totalkostnaderna for utbildning som leder till
respektive examen.

Priserna per enhet kan graderas enligt vad
som bestéms genom forordning sa att de
vasentliga skillnaderna i kostnaderna mellan
utbildningsprogram som leder till examen
och for andra undervisningsarrangemang
beaktas. Enligt finansieringsforordningen &r
priserna per enhet [ foljande
utbildningsprogram hdgre an priset per enhet
i utbildning som leder till samma examen:
Utbildningsprogrammet  fér  brandbefdl,
vilket leder till yrkeshogskoleexamen i
teknik, utbildningsprogrammet for
informationsbehandling, vilket leder till
yrkeshogskoleexamen i foretagsekonomi,
utbildningsprogrammet for affarsedning i
hotell- och restaurangbranschen, vilket leder
till yrkeshogskoleexamen inom turism- och
kosthalIsbranschen,  utbildningsprogrammen
for tandteknik och munhygien, vilka leder till
yrkeshogskoleexamen inom hasovard och
det socida omradet samt
utbildningsprogrammen for scenkonst och
danspedagog, utbildningsprogrammen  for
musik samt utbildningsprogrammen  for
bildkonst och mediekultur, vilka leder till
yrkeshogskoleexamen inom kulturbranschen.
Dessutom hojs priset per enhet i fraga om
studerande som av  yrkeshogskolans
huvudman far sarskilda undervisnings- eller
elevvardstjanster pagrund av handikapp eller
av négon dérmed jamforbar orsak. Under-
visningsministeriet  kan  dessutom av
sarskilda skal hoja priset per enhet.

Nar det i en yrkeshdgskola ordnas utbildning
som leder till tva eller flera examina bestams
priset per enhet for yrkeshdgskolan utifran ett
enligt antalet studerande vagt medeltal som
beraknats pa basis av antalet studerande som
avlagger olika examina och priserna per
enhet. Priset per enhet for yrkesinriktade
specialiseringsstudier & detsamma som

priset per enhet for yrkeshdgskolan.
Om utbildningen med besktande av
verksamhetens omfattning i vasentlig

utstrackning ordnas i hyrda lokaler, kan det
pris per enhet som bestdmts for
yrkeshogskolan hojas med ett belopp som
réknas ut genom att den arshyra som
ministeriet faststéllt som grund for berdkning
av dstatsandelen divideras med antalet



studerande vid yrkeshogskolan.

Statsandelen for driftskostnaderna & 57
procent och kommunernas andel 43 procent.
Till foljd av de tillagg som aren 1995—1998
gjordes till kommunernas finansieringsandel
for att balansera den offentliga ekonomin,
har statsandelen i praktiken varit ca 46,5
procent och kommunernas andel ca 53,5
procent. Staten betal ar hela
finansieringsbeloppet  till  yrkeshtgskolans
huvudman och drar av kommunernas
finansieringsandel fran de statsandelar som

kommunerna beviljas for
undervisningsvasendets kostnader.
Kommunens finansieringsandel & inte

beroende av omfattningen av den utbildning
som kommunen ordnar eler i vilken man
dess invanare deltar i utbildningen, utan
bestdms enbart enligt antalet invanare i
kommunen.

De kostnader som anlaggningsprojekt medfor
beaktas inte nédr priserna per enhet berdknas,
eftersom de finansieras separat med
statsandelar som beviljas for andamalet. For
anléggningsprojekt beviljas en statsandel
som utgér 25—50 procent a den
kalkylerade grunden for
anlaggningsprojektet. Statsandelen bestams
pa basis av den per invénare i kommunen
berdknade utjamnade kalkylerade
skatteinkomsten. Till den finansiering av
driftskostnaderna som betdas il
yrkeshogskolans  huvudman  adderas |
utbetalningsskedet ett s.k. investeringstillégg,
med vilket kommunerna pa kakylerade
grunder deltar i totakostnaderna for
anl&ggningsprojekt. Investeringstillégget per
studerande & 4,3 procent av de
genomsnittliga priserna  per enhet for
yrkeshogskolan. Om huvudmannens pris per
enhet har hojts med en sérskild hyra, sanks
investeringstillagget  for  att  dubbel
finansiering skall undvikas. Ett belopp
motsvarande investeringstillagget beaktas vid
berékningen av kommunernas
finansieringsandel.

Undervisningsministeriet  kan bevilja en

yrkeshogskola extra statsunderstdd inom
ramen for anslag i statsbudgeten. |
statsbudgeten for ar 2002 reserverades

sammanlagt 21 652 000 euro for andamalet.
Huvudparten av det extra statsundersttdet
anvands for projektfinansiering. Under den
Senaste tiden har storsta delen av
proj ektfinansieringen styrts till
stodprogrammet for yrkeshtgskol ereformen.

Avsikten &r att tyngdpunkten gradvis allt
mera skall forskjutas mot forsknings- och
utvecklingsarbete samt finansiering av nya
utvecklingsprojekt och sarprojekt. Dessutom
har det extra statsunderstodet anvants till att
stoda den Oppna
yrkeshogskoleundervisningen.
Projektfinansiering har  beviljats under
forutsattningen att ocksad mottagaren deltar i
finansieringen av projektet.

En del av det extra statsunderstddet anvands
for resultatbaserad finansiering som beviljas
pa basis av allmanna resultatkriterier. En del
av den resultatbaserade finansieringen till
yrkeshogskolorna anvisas dem enligt en
beddmning som gors av radet for utvardering
av hogskolorna.

Staten finansierar ocksa centraliserat vissa av
yrkeshogskolornas gemensamma
riksomfattande projekt av  permanent
karaktar. Saddana & finansieringen av
yrkeshtgskolornas  dataférbindelser  och
datanét (FUNET), yrkeshogskolornas databas
for uppfdljning och utvérdering (AMKOTA),
yrkeshogskolornas system fér antagning av
studerande samt yrkeshtgskolornas
bibliotekssystem (Voyager, FinELib). |
statsbudgeten for & 2002  reserverades
sammanlagt 4 886 000 euro for dessa
andamal.

Yrkespedagogiska lararhogskolor verkar i
andutning till fem yrkeshtgskolor. Med stéd

av finansieringslagen beviljas
yrkeshogskolans huvudman arligen
statsunderstod for l&rarutbildning.

Statsunderstdden motsvarar ungefér de totala
kostnaderna  for lararutbildningen. |
statsbudgeten for ar 2002 reserverades 9 587
000 euro for lararutbildning.

Y rkeshogskolornas Gvriga finansiering bestar
av den dvriga finansiering som de gava
anskaffar, sasom intakter av avgiftsbelagd
serviceverksamhet, understéd av Europeiska
unionen, donationer, Ovriga understéd samt
huvudménnens finansiering av olika dags
proj ekt och funktioner. [
undervisningsministeriets och
yrkeshdgskolornas mal- och resultatavtal for
aren  2001—2003  uppstdlldes  som
malséttning for yrkeshogskolorna att de skall
Okasin externafinansiering.

15. Beddmning av nulaget



Allmanna synpunkter pa hur
yrkeshogskolereformen har genomfoérts samt
nul éget

Den finlandska yrkeshgskol ereformen anses
synnerligen  lyckad ur internationell
synvinkel. En utvardering som utforts av
OECD visar att riktlinjen i yrkeshdgskolorna
ar réatt vald. Yrkeshdgskolornas stéllning som
en del av hogskolevasendet erkénns och
medges allmant. Den utbildning som yrkes-
hogskolorna tillhandahaller betraktas enligt
utvérderingen som en uthildning av nytt slag,
som behovs i arbetslivet. Sdvd studerandena
som arbetsgivarna har stéllt sig positivt till
utbildningen. En  utbildningsfilosofi  som
baserar sig pa yrkeskompetens anses vara en
nyttig infalsvinkel i utvecklingen av den
hogre utbildningen. OECD-forskarna anser
en hogskolemodell som  bestdr av
yrkeshogskolor och universitet fungerande,
eftersom den stoder utbudet av hogre
utbildning och gér det mangsidigare.

Man har goda erfarenheter av samarbetet
mellan yrkeshogskolorna och universiteten
och det gdler att ytterligare forstarka en
utveckling som stoder detta samarbete. Att
utveckla grundstudierna i yrkeshégskolorna
bér &aen i fortsdttningen ha en centra
stéllning i verksamheten. | studierna géller
det att stérka studerandenas formaga att
bedoma sina egna starka och svaga sidor, sa
att studerandena har mojlighet att jdva
behdrska inldrningsprocessen och sa att
yrkeshogskolorna klarar av att madta
studerandenas behov. Ocksd metoderna for
utvardering och erkannande av inlarning
behover utvecklas sa att studerandena kan
tillgodorakna sig kompetens som de pa olika
sétt har forvérvat.

En av de viktigaste malwttnlngarna [
yrkeshdgskolornas stodprogram har varit att
hoja lararnas utbildningsniva. Stora framsteg
har gjorts i detta avseende. | betoningen av
akademiska studier ser man ocksa risker att
forlora den ndara anknytningen till det
praktiska livet. Aven OECD- forskarna faste
uppmérksamhet vid detta och &g i
pabyggnadsexamina vid yrkeshiogskolorna en
mojlighet  att  sté&rka  dualmodellen.
Pébyggnadsexami na kunde erbjuda dem som
utexaminerats fran yrkeshogskolorna ett sétt
att bli larare i yrkeshgskolorna. Att lararna
uppréatthaller och fornyar sina kontakter med
arbetslivet  betraktas som en standig
utmaning.

Att utveckla yrkeshdgskolornas forsknings-
och utvecklingsarbete &r ett verktyg med vars
hjdlp man kan foérverkliga regeringens
malsittning att forstarka yrkeshtgskolornas
roll i det regionala utvecklingsarbetet.
Genom att utveckla och framhdla kunskap
och kompetens som grundar sig pa det
praktiska livet har yrkeshdgskolesektorn
mojlighet att skapa sSig en egen
forskningsprofil.

Enligt mangas asikt géler de viktigaste
frégorna i utvecklingen av yrkeshdgskolorna
huvudmannasystemet, administrationen, styr-
ningen, finansieringssystemet samt
kontakterna med arbetsivet och den
regionala utvecklingen.

Att huvudmannaskapet for en yrkeshdgskola
kan vara ordnat pa olika sétt kan betraktas
som en rikedom i systemet, men fororsakar
ocksa problem. Lagen om
yrkeshogskolestudier har betraktats som
primar i fragor som berdr yrkeshdgskolornas
administration. Uppméarksamhet har fasts vid
frigan om yrkeshogskolorna har en
fungerande forvaltning samt vid problemen i
denna forvaltning. Som lésning har bl.a. fran
OECD-hall foredagits att man skulle skilja at
agarfunktionen och rétten att fatta beslut som
beror studierna. Det skulle altsd finnas
separata forvaltningsorgan for bagge dessa
funktioner. | OECD-utvarderingen laggs
fram en modell dér huvudmannaskapet for en
yrkesskola &r begransat enbart till aktiebolag
och dtiftelser. Kommunerna kan vara
representerade i styrelsen for ett aktiebolag
eller en dtftelse.  Modellen innebér att
yrkeshogskolorna skulle ha beslutanderétten i
dla de viktigaste fragorna som géler den
interna administrationen och studierna.
Dessutom har det ansetts att
yrkeshogskolornas studerande och personal
borde ha likadana réttigheter  och
skyldigheter i hdgskolans administration som
universitetsstuderandena och universitetens
personal har vid universiteten.

| styrningen av yrkeshogskolorna pagar en
dvergang fran de detaljerade
Overenskommelser som tillampades nér
yrkeshogskolornas grundades till ett mera
overgripande,  strategiskt  angreppssétt.
Yrk&ehogskolornas strategiska planer och
Iangsktlga mal & det huvudsakliga dmnet
vid de mal- och resultatforhandlingarna som
undervisningsministeriet for med
yrkeshégskolorna. ~ Till  férhandlingarna
ansluter sig ocksa analys och utvardering av



verksamheten. Mal- och resultatstyrningen
haller pa att bli en dmsesidig process som
pagar aret om och som resulterar i att de
viktigaste malsittningarna faststédls for de
kommande &ren.

Y rkeshégskol ornas uppgifter

Den gédllande lagen om yrkeshdgskolestudier
reglerar yrkeshdgskolornas uppgifter. Lagen
definierar dock inte yrkeshogskolornas
uppgifter pa ett enhetligt sitt, utan
bestammel ser om dessa uppgifter ingar i flera
olika paragrafer. | takt med genomfdrandet
av  yrkeshogskolereformen  har  aven
yrkeshogskolornas uppgifter utvecklats och
fortydligats. Yrkeshogskolorna skapades for
att svara pa regionda narings- och
arbetdivsbenov. Mdlet har stétts  av
ambitionerna att utveckla forutséttningarna
for forsknings- och utvecklingsarbete som
tjanar arbetdivets behov. Enligt statsrédets
utvecklingsplan for utbildning och forsknin

aren 1999—2004 skall yrkeshogskolorna fa
forbéttrad formaga att producera ny kunskap
om arbetslivet, om sakkunskapen inom olika
yrken och om utvecklandet av den. | detta
syfte & det viktigt att bade utveckla
yrkesinriktade  pdbyggnadsexamina och
bedriva forsknings- och utvecklingsarbete i
samrad med arbetsivet. En  annan
malséttning i planen &r att yrkeshtgskolornas
regionala roll och verkningsfullhet skall
effektiveras och deras roll nar det géller
utvecklingen av arbetsgemenskapen skall
forstéarkas. Yrkeshdgskolornas forsknings-
och utvecklingsarbete har tkat kraftigt under
de senaste aren. Yrkeshogskolorna deltar
bl.a. i utvecklandet av kompetenscentra,
vetenskapsparker och teknologibyar.

En arbetsgrupp som undervisningsministeriet
har tillsatt for regional utveckling av
hogskolorna foresldr i sin promemoria att
bestdmmelser om ht')qskol ornas samhélleliga
uppgift skall tas in bade i lagstiftningen om
yrkeshogskolorna och i lagstiftningen om
universiteten. Den viktigaste malsattningen
for arbetsgruppens férdag ar ékat samarbete
och Okad véxelverkan mellan universiteten
och yrkeshdgskolorna samt att skapa tkad
vaxelverkan genom nédtverk mellan olika
aktorer.

En annan central malsdttning  for
yrkeshogskolereformen har fran borjan varit
att gora utbildningen internationell. Enligt
utvecklingsplanen  fér  utbildning  och

forskning & hog internationell kvalitet i
verksamheten ett viktigt ma sava for
universitet som  for  yrkeshdgskolor.
Internationell véaxelverkan ses som en
vasentlig del av utbildningens kvalitet.

Det har blivit allt viktigare att yrkeshog-
skolorna i sin verksamhet och utvecklandet
av den skapar nadtverk med universitet,
yrkesldroanstalter och arbetdlivet.

Styrningen av verksamheten

Ma- och resultatavtalsforhandlingarna har
visat sig behdvas i styrningen av yrkeshtg-
skolornas verksamhet och i kontakterna
mellan undervisningsministeriet och
yrkeshdgskolorna. Mal- och
resultatstyrningsforhandlingarna har varit ett
lyckat sédtt att utveckla yrkeshdgskolorna
enligt de gemensamma malsdttningarna och
forhandlingarna har erbjudit mdjlighet till

regelbundna hogskolepalitiska
Overlaggningar mellan
undervisningsministeriet och

yrkeshogskolorna. Denna praxis ansags
viktig &ven i OECD-utvéarderingen.

I styrningen  av  yrkeshdgskolornas
verksamhet ar det inte bara fragan om mal-
och resultatavtalsforhandlingar, utan snarare
maste man tada om en ma- och
resultatstyrningsprocess. Processen omfattar
en utvardering av  yrkeshtgskolornas
verksamhet, gemensamma 6verléggningar
mellan samtliga yrkeshogskolor,
Overlaggningar mellan yrkeshdgskolan och
dess huvudman samt ett ma- och
resultatavtal.

Y rkeshogskolornas verksamhet maste styras
for att den riksomfattande htgskolepolitiken
skall genomforas pa ett koordinerat sétt, for
att utbildningsutbudet skall koordineras pa
riksplanet och regionalt samt for att
resurserna skall styras pa ett andamalsenligt
sitt.  Att  yrkeshdgskolornas verksamhet
haller sig inom faststéllda ramar & viktigt
med tanke pa statsbudgeten. Ma- och
resultatavtalsforhandlingarna behtvs ocksa
for att de ma som man har uppstallt skall nas
samt for uppféljningen av verksamheten.
Lagen har inga bestdmmelser om styrning av
yrkeshogskolorna  genom  mda-  och
resultatavtalsférhandlingar. Eftersom det ar
frAgan om styrning genom avtal, kan man
friga sig om det & nodvandigt med
bestammelser i lagen. Eftersom md- och
resultatavtalsférhandlingarna dock &r det



viktigaste verktyget i styrningen av
yrkeshogskolorna, & det  nuvarande
arrangemanget inte tillfredsstéllande.

Y rkeshdgskol ornas administration

Enligt lagen om yrkeshdgskolestudier skots
den dlmédnna forvaltningen av en
yrkeshogskola av en styrelse och rektor och
vid behov av en delegation. Tanken var att
delegationen skulle vara ett
forvaltningsorgan som kunde representera
t.ex. huvudmannens egen forvaltning eller i
vidare utstrackning miljon kring
yrkeshogskolan, sasom  ndringss och
arbetdlivet. Nagon delegation har dock inte
tillsatts vid en enda yrkeshdgskola. Darfor
skall en yrkeshogskola som
forvaltningsorgan ha en styrelse som
foreskrivs i lagen om yrkeshdgskolestudier.
Huvudmannens egen férvaltning skall ordnas
enligt vad som bestdms i kommunallagen
(365/1995), lagen om aktiebolag (734/1978)
och lagen om stiftelser (109/1930), beroende
pa&vem huvudmannen &r.

| synnerhet férvaltningen av de kommunala
yrkeshogskolorna &r i praktiken ordnad s,
att det inte & klart hur behdrigheten i interna
administrationsfrégor foérdelar sig mellan
huvudmannens egen  forvaltning och
yrkeshogskolan. Detta &r fallet oberoende av
at 3 § 1 mom. (81/2002) kommunallagen
tilldter att man genom lag avviker fran vad
som bestams i kommunalagen. | en
kommunal yrkeshdgskola skots styrelsens
uppgifter vanligtvis av _samkommunens
styrelse eler en direktion. Aven om numera
ocksa representanter for yrkeshogskolans
lararkar, ovriga personal och studerande har
valts till rostberdttigade medlemmar av
styrelsen eller direktionen, kan dessa organ i
sin egenskap av kommunala
forvaltningsorgan dock inte fylla de krav som
hogskolornas autonomi och
hogskoledemokratin stéller. | vissa fall har
den kommunala huvudmannen ordnat
yrkeshogskolans ~ verksamhet sa  att
yrkeshogskolan & ett eget affarsverk.
Affarsverket kan ha en ndgot savstandigare
stallning an kommunens ovriga
forvaltningsenheter, men & dock en del av
kommunen och inte en géalvstandig juridisk
person.

| de privata yrkeshtgskolorna ar det tydligare
hur de interna férvaltningsuppgifterna och
behorigheten fordelar sig mellan

huvudmannens egen  forvatning och
yrkeshogskolan. Det & uppenbart att de
annorlunda forvaltningsarrangemangen i de
kommunala yrkeshogskolorna beror pa
faktorer som har anknytning till den
kommunala salvstyrelsen. Annars star ju
lagen om yrkeshogskolestudier i samma
forhallande till lagen om aktiebolag, lagen
om stiftelser och kommunallagen.

| samband med den utredning om
yrkeshogskolornas ekonomiska férvaltning
som en av undervisningsministeriet tillsatt
utredningsman, professor Pentti  Meklin

gjorde ar 1999 uppmanades
yrkeshogskolorna att bl.a. gbra en
utvardering av sin  ekonomiska och

administrativa galvstyrelse samt bedéma om
den var tillracklig samt vilka problem som
faans i fragga om den. De privata
yrkeshogskolornas representanter uppgav att
de nastan inte als hade nagra problem.
Antingen delade de forvaltningsapparat med
huvudmannen  eller ocksa fungerade
samarbetet va8. | de kommunala
yrkeshogskolorna forekom det déremot
problem i fraga om galvstyrelsen. |
kommunerna gdlde problemen bl.a
personalpolitiken. | samkommunerna géllde
problemen beslutsfattandet, beredningen av
arendena samt instalIningen till
finansieringen  av  forskningss  och
utvecklingsarbetet.

Enligt utvecklingsplanen for utbildning och
forskning  forstarks  yrkeshtgskolornas
autonomi  och hogskoledemokratin - under
planeringsperioden.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

21. Maé

| det forsta skedet av verkstdlligheten av
yrkeshogskolereformen koncentrerade sig
yrkeshogskolorna naturligtvis i forsta hand
pa undervisningen och pa att utveckla den till
hogskolenivd, och andra uppgifter fick
mindre uppmérksamhet. Under de senaste
aren har det skett en kraftig utveckling av
yrkeshogskolornas ~ forsknings- och
utvecklingsarbete. Aven yrkeshogskolornas
regionala uppgifter och
internationaliseringen har blivit alt mera
framtradande. Propositionens ma & att
omdefiniera yrkeshdgskolornas uppgifter sa
att de motsvarar den utveckling som har



skett.

Yrkeshtgskolorna & en  dd av
hogskol esystemet. Internationel It har
hogskolorna av tradition haft autonomi. De
grundlaggande gjélvstyrelseprinciperna har
varit undervisningens och forskningens
frihet, beslutanderatt i fragor som hor till
hogskolans interna forvaltning samt rétt att
utse ldrarna. Propositionens ma & att
garantera yrkeshogskolorna en likadan
gavstyrelse som hogskolorna i almanhet
har. Med yrkeshdgskolornas gavstyrelse
efterstravas tva saker. For det forsta ar
medlemmarna av yrkeshtgskolesamfundet i
arenden som gdler
yrkeshogskoleundervisningen  den  rétta
Instansen att besluta om dessa arenden. For
det andra & en av de centrala uppgifterna for
yrkeshogskolorna att paverka utvecklingen
av regionen och av dess féretag och dvriga
arbetdliv. | samarbetet med foretagen och det
ovriga arbetdivet & det viktigt att
yrkeshogskolorna snabbt genom sina egna
beslut t.ex. formar ingd avtal om behovliga
samarbetsprojekt.

| Finland & universiteten statliga, medan
yrkeshogskolorna & kommunala eller
privata  Yrkeshogskolornas — sjalvstyrelse
maste skarskadas bade i forhalande till
staten och i forhdllande till yrkeshogskolans
huvudman. Enligt  propositionen  skall
yrkeshogskolornas savstyrelse i forhallande
till staten regleras i den nya lagstiftningen
om yrkeshdgskolor och i de avtal som
undervisningsministeriet och
yrkeshogskolorna med stéd av denna
lagstiftning ingar med varandra.
Yrkeshogskolans savstyrelse i forhdlande
till huvudmannen skall i sin tur bestdmmas
av vad huvudmannen i yrkeshtgskolans
verksamhets- och ekonomiplan samt budget
besuter om de centrala riktlinjerna for

yrkeshogskolans verksamhet och dess
ekonomi.

Avtalsférhandlingarna mellan
undervisningsministeriet och

yrkeshogskolorna behdvs for koordinering av

hogskol esystemet som helhet.
Avtasférhandlingarna  begrénsar  dock
yrkeshogskolans  gdvstyrelse  savad i

forhdlande till staten som i forhdlande till
yrkeshogskolans huvudman. Propositionen

ger avtalsforhandlingarna en
lagstiftningsgrund.
2.2. Deviktigaste férslagen

| propositionens foreslas att det skall stiftas
en yrkeshogskolelag, som skall ersdtta den
géllande lagen om yrkeshogskolestudier fran
ar 1995. | lagforslaget foreslas bestammel ser
om yrkeshdgskolornas  stélining [
hogskolesystemet, yrkeshogskolornas
uppgifter, deras huvudman, styrningen av
verksamheten, yrkeshdgskolornas interna
forvaltning, undervisning och examina,
studerandena och l&rarna samt om sokande
av andring i en yrkeshogskolas bedlut.

Enligt lagférslaget skall yrkeshdgskolelagen
innehdlla tydligare bestammelser &n den
gdlande lagen om yrkeshogskolornas
stallning i hogskolesystemet samt om
yrkeshogskolornas uppgifter. Universiteten
och yrkeshogskolorna skall tillsammans bilda
hogskol evasendet. Y rkeshgskolornas
undervisning skall i forsta hand basera sig pa

arbetslivets krav och de krav som
utvecklingen av  arbetdivet  stéller.
Y rkeshtgskolornas forsknings- och
utvecklingsarbete skall betjana savdl

yrkeshogskolestudierna och deras utveckling
som det regionala och lokala néringslivet och
ovriga arbetslivet och dess utveckling.

Enligt propositionen skall yrkeshdgskolorna
ha séalvstyrelse i interna angel&genheter.
Y rkeshogskolornas huvudman & kommuner
och samkommuner samt aktiebolag och
stiftelser. Enligt  lagforslaget  skall
yrkeshogskolans huvudman inom sin egen
forvaltning avgora de viktigaste fragorna
som géaller yrkeshogskolans verksamhet och
ekonomi. Frégor som gédler ordnandet av
undervisningen och  utvecklandet av
utbildningen skall yrkeshdgskolans interna
forvaltning fa avgora inom den budget som
huvudmannen godkanner for
yrkeshogskolan.

Yrkeshogskolans interna forvaltning skall
enligt lagforslaget skoétas av en styrelse och
rektor. Yrkeshogskolans lérare i huvudsyssla,
dess ovriga persona i huvudsyssla och
heltidsstuderande skall vara féretradda i
styrelsen. Dessutom skall till styrelsen hora
personer som foretrader néringslivet eller det
Ovriga arbetslivet inom yrkeshogskolans
verksamhetsomrade. Rektorn skal vara
styrelsen  ordférande och ha almén
behorighet i yrkeshtgskolans interna fragor.

Yrkeshogskolans salvstyrelse i forhdlande
till staten och huvudmannen skall enligt
lagforslaget bestammas av
yrkeshogskolelagstiftningen. Viktiga fragor
som huvudmannen skall avgbra inom sin



egen forvatning & till foljd av fragornas
natur att huvudmannen bestdmmer de
viktigaste madlen och riktlinjerna  for
yrkeshogskolans verksamhet samt grunderna
for hur yrkeshogskolans forvaltning och
organisation skall ordnas. Yrkeshogskolans
savstyrelse i forhdlande till huvudmannen
kommer dessutom att bestdmmas av de
beslut som huvudmannen fattar i ndmnda
fragor.

Styrningen av den del av yrkeshdgskolornas
verksamhet som inte grundar sig pa
tillstandet for yrkeshogskol everksamhet skall
fortfarande huvudsakligen basera sig pa den
utveckllngsplan for utbildning och forskni ng
som statsradet godkanner for ett visst antal ar
a gangen avtalsforhandlingarna  mellan

undervisningsministeriet samt
yrkeshogskolornas huvudman och
yrkeshogskolorna samt pa
kvalitetsutvardering. Eftersom den

avtalshaserade styrningen av verksamheten
begransar - yrkeshdgskolornas ~sjalvstyrelse

savél [ forhallande till
undervisningsministeriet som i forhadlande
till huvudmannen, skl

avta sforhandllngsforfarandet reglerasi lag.

| lagen fordas ocksd bestammelser om
yrkeshogskolornas  studerandekar.  For
nérvarande har yrkeshogskolorna foreningar
for studerande som deltar i manga for
studerandena  viktiga  projekt, sdsom
tutorverksamhet, internationellt utbyte av
studerande samt Kkarridarrekrytering. Enligt
fordaget  till  yrkeshtgskolelag  skall
yrkeshogskolans studerande dessutom utse
representanter till yrkeshtgskolans interna

forvaltning. Alla yrkeshtgskolans
heltidsstuderande skall hora till
studerandekaren.

Den statsandelsbaserade basfinansieringen
till yrkeshtgskolornas huvudman regleras
som for ndrvarande i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet. |
den foreslagna yrkeshogskolelagen ingar for
basfinansieringens del en hanvisning till
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. | yrkeshogskolelagen
bestédms om den projekt- och
resultatfinansiering som  beviljas av
undervisningsministeriet samt om
finansieringen av gemensamma funktioner
och projekt till stéd for yrkeshogskolornas
verksamhet. Dessutom bestams [
yrkeshogskolelagen om 6vrig finansiering for
yrkeshogskolorna, och i frdga om

[&rarutbildning som ordnas vid
yrkeshogskolornatasi lagen in en hanvisning
till lagen om  finansieringen  av
undervisnings- och kulturverksamhet.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

| propositionen foresas en avveckling av det
system  for  tjanstledighet for de
yrkespedagogiska l&rarhtgskolornas
forestandare och larare som finns for att
upprétthélla deras yrkesfardighet och som
avses i 12 8§ gdlande lag om
yrkespedagogisk lararutbildning. De
insparade medien, ca 210 000 euro per ar,
foredds bli anvanda till forsknings- och
utvecklingsarbete rorande den
yrkespedagogiska lararutbildningen och till
Ovrig utveckling av lararkaren.

Till d6vriga delar har propositionen inga
avsevérda ekonomiska verkningar.

3.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

Fordaget till yrkeshogskolelag fortydligar
yrkeshogskolornas stéllning som en del av
hogskolesystemet och  hogskolevasendet.
Fordelningen av  behorigheten mellan
huvudmannens egen  forvaltning  och
yrkeshtgskolans interna forvaltning
forstérker yrkeshogskolornas gélvstyrelse i
deras egna  angelagenheter. Aven
hogskoledemokratin forstarks genom ait de
interna forvatningsorganen huvudsakligen
bestr av personer som representerar
yrkeshogskolesamfundet. De  viktigaste
angeldgenheterna som berdr yrkeshdgskolans
strategi och ekonomi skoter huvudmannen
inom sin egen forvatning. Den fordelning av
behdrigheten som foreslés i propositionen
skapar ingen ny forvaltningsniva i skétseln
av en yrkeshogskolas angelagenheter. Det
enda som sker a en uppdelning av
yrkeshdgskolan — angelagenheter <3,  att
arenden som hor till huvudmannen att avgora
behandlas i huvudmannens egen forvaltning
och yrkeshtgskolans interna angel agenheter
behandlas i  yrkeshtgskolans interna
forvaltning.

Propositionen har inga verkningar i fraga om
personalen.



4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Utvecklingsplanen for utbildning och
forskning

Enligt den utvecklingsplan fér utbildning och
forskning som statsradet har godkant for aren
1999—2004 bestar hogskolevasendet av
universiteten och yrkeshdgskolorna. Bagge
utvecklas utifran sina egna styrkeomraden
med tonvikt pa samarbete, arbetsfordelning,
konkurrens och nétverksbildning. Enligt
utvecklingsplanen  for  utbildning  och
forskning stérks yrkeshdgskol ornas autonomi
och hogskol edemokrati under
planeringsperioden.  Lagstiftningen  om
yrkeshogskolorna revideras med beaktande
av den internationella utvérderingen av
yrkeshogskol ereformen.

Beredningsorgan

Undervisningsministeriet tillsatte den 30
oktober 2001 en arbetsgrupp, som fick i
uppgift att gora ett fordlag till revidering av
lagstiftningen om yrkeshogskolor.
Arbetsgruppen fick foljande utgangspunkter
for sin verksamhet:

- Yrkeshtgskolorna & hdgskolor och en del
av hogskolevasendet. P4 samma sétt som det
for universiteten finns en universitetsag,
skall det for yrkeshdgskolorna finnas en lag
om yrkeshogskolor, kortare uttryckt en

yrkeshogskolelag,
- Yrkeshogskolornas uppgifter skall
definieras utgdende fran att

yrkeshogskolevasendet bestar av universitet
och yrkeshdgskolor. Yrkeshdgskolorna ar
hogskolor som ordnar hogskoleexamina.
Forutom undervisning och lararutbildning
hor atminstone forsknings- och
utvecklingsarbete samt regional utveckling
till yrkeshogskol ornas uppgifter,

- Yrkeshogskoleundervisningen  och  de
examina som avlaggs vid yrkeshbgskolorna
skall bibehdlla sin  konkurrensforméaga.
Hansyn skall tas till den utveckling av den
hogre uthildningen som pagéar i Europa,
-Resultaten av  den internationella
utvérderingen av yrkeshogskolornas
verksamhet skall beaktas i lagstiftningen om
yrkeshogskolor,

- Yrkeshogskolornas autonomi och
hogskoledemokratin forstarks [
yrkeshogskolornas interna forvaltning enligt
utvecklingsplanen.  Forhdllandet mellan
lagstiftningen om yrkeshogskolor och den
lagstiftning som gdler  huvudmannen
fortydligas,

- Styrning av yrkeshdgskolornas verksamhet
ar nodvandig for verkstdllande och
koordinering av den riksomfattande
hogskolepolitiken, koordinering av det
riksomfattande och regionaa
utbildningsutbudet samt fér styrning av
resurserna. | lagstiftningen skall finnas
bestdmmelser om det forfarande genom
vilket ministeriet och yrkeshdgskolorna
kommer 6verens om sina mal séttningar.
Undervisningsministeriet tillsatte en sérskild
sektion for utredning av fragan hur
yrkeshogskolornas férvaltning skall ordnas.
Sektionen avlét sitt fordag till arbetsgruppen
den 22 februari 2002.

Arbetsgruppen for yrkeshdgskolelagen blev
klar med sitt arbete den 14 maj 2002.

Internationell utvardering

Enligt den utvardering som OECD foretog av
den finlandska yrkeshégskoleutbildningen,
har landets yrkeshogskolereform utfallit val.
Yrkeshogskolorna har snabbt ront brett
godkannande bade i Finland och utomlands.
Yrkeshtgskolornas  utbildningsprogram  ar
innovativa och motsvarar arbetslivets behov.
Utvarderarna anser att grunddragen i
yrkeshogskolepolitiken inte behdver éndras,
aven om det i den hogre utbildningen som
helhet finns vissa utvecklingsbehov.

Forskarna  ansdg  det  viktigt  att
yrkeshtgskolorna och regionerna har fasta
kontakter till varandra. Att
yrkeshdgskolornas dgarforhadlande |6sts pa
olika sitt ansdgs som en rikedom, men de
problem som detta gett upphov till borde
[6sas i den nya lagstiftningen. Det bor
Overvagas om huvudmannen for
yrkeshogskolorna  skall  begrénsas till
aktiebolag och stiftelser. Enligt forskarna boér
agandet och beslutsfattandet i anslutning till
studierna skiljas a i yrkeshtgskolorna. For
vardera bor finnas egna forvaltningsorgan.
Yrkeshtgskolan bor ha beslutanderétten i
ala de viktigaste fragorna inom den interna
forvaltningen och i anglutning till studierna.
Vidare ansdg forskarna att studerandena och
personalen  bdr vara foretradda i



forvaltningen. Enligt  forskargruppens
mening bor dessa grupper inte ha en svagare

stallning i yrkeshdgskolorna &an i
universiteten.
Forskarna ansdg att det galande

finansieringssystemet fortfarande aterspeglar
tiden ndr  systemet startade  och
undervisningsministeriets  styrning borde
utvecklas i en mer strategisk riktning.
Forskarna rekommenderar att
Overenskommelser om finansieringen for
yrkeshogskolorna tréffas for tre ar i taget och
att finansieringen bygger pa
yrkeshogskolornas  dtrategiska  planer.
Tyngdpunkten i finansieringen bor pa lang
skt flyttas fran studerandeantal till avliagda
examina.

Forskarna ansig ocksa att
basforutsattningarna for yrkeshdgskolornas
forsknings- och utvecklingsarbete ytterligare
skall starkas, eftersom verksamheten har
ansenlig utvecklingspotential.

Enligt forskarna & det dualistiska
hogskolesystem som universiteten och
yrkeshogskolorna bildar en fungerande

modell, eftersom den stoder ett mangsidigt
utbildningsutbud och méangsidigt kunnande. |
den nya lagdtiftningen bodr det enligt
forskarna goras klart att yrkeshdgskolorna ar
en del av hogskolesystemet. Det kunde ocksa
vara andamalsenligt att da fast att
yrkeshogskoleexamina erkanns som examina
pa det forsta steget enligt
Bolognadeklarationen.

4.2. Utlatanden

Utl&tanden om promemorian av
arbetsgruppen  for  yrkeshtgskolelagen
inhamtades hos justitieministeriet,

inrikesministeriet, finansministeriet,
yrkeshogskolorna och deras huvudman,
universiteten, Radet for yrkeshigskolornas
rektorer ARENE rf., Forbundet for
Studentféreningar vid Yrkeshtgskolorna i
Finland rf, Finlands studentkérers forbund rf,
Finlands Kommunfoérbund rf,
Utbildningssektorns Fackorganisation rf och
arbetsmarknadens central organisationer.
Remissinstanserna ansag generellt  att
lagstiftningen om yrkeshdgskolorna behdver
reformeras och nuléget fortydligas. Asikterna

var dock delade i frdga om detaljerna i
modellen. En del av de instanser som
foretradde de kommunala yrkeshdgskolorna
ansdg likvd att  forvatningen  av
yrkeshogskolorna borde ordnas enligt
kommunallagen. Arbetsmarknadens
central organi sationer betonade
yrkeshogskolornas arbetslivskontakter och
arbetdivets  mdgjligheter  att  paverka
yrkeshogskolornas verksamhet. Ett
sammandrag av utldtandena har gjorts vid
undervisningsministeriet.

Propositionen bygger pa de fordag som
arbetsgruppen for yrkeshdgskolelagen lade

fram. | dlutskedet hordes annu centrala
organisationer. De kommentarer som
framfordes i  utldtandena och pa

diskussionsméten har i man av mojlighet
beaktatsi beredningen av propositionen.
Propositionen har  behandlats genom
samradsforfarande enligt 8 §
kommunallagen.

Propositionen far pad manga punkter stod i
den utvéardering som OECD foretog. Bl.a
hogskolesystemet  som  bygger  pa
dualmodellen, isarhallandet av
beslutsfattandet i huvudmannens férvaltning
och i den interna  férvaltningen,
forstarkningen av persondens och de
studerandes séllning i yrkeshogskolans
forvaltning, flyttningen av tyngdpunkten i
finansieringen fran antal studerande till
examina och utvecklingen av verksamhetens
styrning i en strategisk riktning & exempel
pa sadana fragor. Nar pabyggnadsexamina
vid yrkeshogskolorna blivit etablerade utreds
madjligheterna for dem som avlagt en
pabyggnadsexamen att fa en tjanst eller
befattning som larare i en yrkeshdgskola.

| utvarderingen lyftes aven fram frégor som
pa grund av de nationella forhdllandena inte
har beaktats. Sadana & bl.a. frdgorna om att
begransa  huvudmannaskapet  for  en
yrkesskola enbart till aktiebolag, |6sgora
yrkeshogskolorna fran statsandelssystemet
och overga till en tredrig finansiering utifran
yrkeshogskolornas strategiska planer, infora
benamningen "Professional Master" for
pabyggnadsexamina och  att  infora
terminsavgifter eller motsvarande privata
insatser i den examensinriktade utbildningen.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1.  Yrkeshogskolelagen

Lagen om yrkeshtgskolestudier har flera
ganger andrats och flera tillagg har gjorts till
den. Eftersom i denna proposition foreslas
avsevarda andringar i lagen, foredas for
tydlighetens skull att lagen skall ersdttas med
en helt ny lag.

Den nuvarande lagens namn ger en
hanvisning om att det & fragan om en lag
som & uppbyggd enligt en modell som tar
fasta pa att det & fragan om att ordna
utbildning. | lagen regleras bara fragor som
géller utbildningen, medan
utbildningsorgani sationen overldts  a
huvudmannen att bestamma. De 6vriga
europeiska landernas  lagstiftning  om
yrkeshdgskolor grundar sig pa den sk.
institutionsmodellen, som ocksd reglerar
organisationen. Universitetslagen (645/1997)
som tradde i kraft & 1998, & ocksa
uppbyggd enligt en ingtitutionell  modell.
Yrkeshogskolorna & en  dd av
hogskol esystemet. Lagstiftningen om
yrkeshdgskolorna borde vara uppbyggd pa
samma sétt som lagstiftningen om det 6vriga
hogskolesystemet. Darfor foreslas det att
lagen skall heta yrkeshtgskolel agen.

1kap. Allmanna bestdmmelser

1 8 Lagens tillampningsomrade. Utom att
paragrafen reglerar lagens
tillampningsomrade, definierar den ocksa
vad som avses med en yrkeshigskola
Yrkeshogskolorna & i férsta hand
|éroanstalter som meddelar —yrkesinriktad
hégskoleundervisning. De skiljer sig pa detta
sitt fran universiteten, vilkas uppgift ar att

meddela forsknlngsbaserad hogre
undervisning.

Enligt paragrafen skall yrkeshdgskolorna
vara omedel bart understéllda
undervisningsministeriet och inte
utbildningsstyrelsen, som de

yrkedldroanstalter som utgjorde grunden till

yrkeshdgskolorna. Formuleringen ar
densamma som i géllande 3 § 1 mom. lagen
om yrkeshégskolestudier.

2 8  Yrkeshogskolornas  plats i

utbildningssystemet. Enligt géllande 38§ 1

mom. lagen om yrkeshogskolestudier bildar
yrkeshtgskolorna inom hogskolesystemet en
icke-universitetssektor, som fungerar
jamsides med universitetsvasendet. | den
utvecklingsplan for forskning och utveckling
som statsradet har godkant for aren 1999—
2004 har yrkeshOgskolornas stallning i
utbildningssystemet  definierats pa ett
positivare sétt an i gélande lag, sa som i
Ovriga europeiska lénder.

| lagforslagets 2 & foredas  att
yrkeshogskolornas stallning [
utbildningssystemet i enlighet med namnda
utvecklingsplan skall definieras som en del
av  hogskolesystemet. Det finlandska
hogskolesystemet skall utvecklas som en
helhet bestdende av tva pelare s3, att

universiteten och yrkeshtgskolorna
kompletterar varandra. HOgskolevasendet
skall bestd av  universiteten  och

yrkeshdgskolorna.  Bagge skall utvecklas
utlfran sina egna styrkeomraden med tonvikt
pa samarbete, arbetsfordelning, konkurrens
och natverksbildning.

38. Yrkeshogskolornas galvstyrelse och
medlemmar. Hogskolesystemet
kdnnetecknas av hdgskoleautonomi  och
hogskoledemokrati. Med hogskoleautonomi
avses vanligtvis frihet i undervisning och
forskning, ratt att beduta om egnha
angelagenheter samt rétt att utse lararna. Till
hogskoledemokrati hor att majoriteten av
medlemmarna i hogskolans kollegiaa
forvaltningsorgan & personer som foretrader
hogskolans larare, ©vriga personal och
studerande.

Enligt 16 & 3 mom. grundlagen é&r
vetenskapens, konstens och den hégre
utbildningens frinet tryggad.

Yrkeshogskolorna & en  de av
hogskolesystemet. De svarar for sin del for
att hogre utbildning ordnas i vart land. |
lagforslagets 15 § foreslas bestammelser om
undervisningens och forskningens frihet i
yrkeshogskolorna. Vetenskapens, konstens
och den hogre utbildningens frihet skyddas
ocksd av universitetens och hdgskolornas
gavstyrelse.

Enligt lagfordagets 3 &8 1 mom. skall
yrkeshogskolorna ha galvstyrelse i sina
interna angel &genheter.

Behandlingen av fragan om
yrkeshogskolornas sjalvstyrelse maste utga



fran den primédra observationen att staten
bedriver hogskolepolitik | vart land & ena
sidan som lagstiftare och a andra sidan som
politisk  aktér.  Yrkeshtgskolorna  &r
kommunala och privata. Staten svarar for

hogskolornas  vidkommande for  den
riksomfattande  hdgskolepolitiken  och
yrkeshogskolornas  huvudman  for  den

regionala hogskolepolitiken. For det andra
finansieras yrkeshogskolorna genom ett

kalkylbaserat statsandelssystem i vilket
yrkeshogskolans huvudman har
budgetmakten, men  styrningen av

finansieringen bestams till vissa delar genom
mal- och resultatavtalsférhandlingar mellan
undervisningsministeriet och
yrkeshogskolorna. | yrkeshdgskolorna
bestdms darfor sjavstyrelsens granser av i
vilken man staten som lagstiftare och idkare
av hogskolepolitik samt part vid mal- och
resultatavtal sférhandlingarna ger
yrkeshdgskolan  behdrighet att bestamma
gav och i vilken man yrkeshogskolans

huvudman  Overfor budgetmakt pa
yrkeshogskolan.
Nar det galer yrkeshogskolornas

gdvstyrelse & den viktigaste fragan
fordelningen av behtrighet mellan & ena
sidan statsforvaltningen och huvudmannens
forvaltningsapparat och a andra sidan
yrkeshtgskolans interna forvaltning.
Yrkeshogskolan skall ha gdalvstyrelse i
interna fragor, i motsats till de fragor i vilka
staten eller yrkeshdgskolans huvudman ar
behorig.

Bestdmmelser om yrkeshdgskolornas interna
forvaltning foreslasi lagforsagets 10—13 8.

| lagfordlagets 3 § 2 mom. uppraknas de
grupper av personer som skall betraktas som
medlemmar av yrkeshtgskolan. Om vem
som & lérare i huvudsyssa, annan anstdlld i
huvudsyssla och heltidsstuderande, skall
enligt forslaget bestdmmas genom en
forordning av statsradet.

4 8. Yrkeshogskolornas uppgifter. | den
gdlande lagen om yrkeshogskolestudier
regleras yrkeshogskolornas uppgifter i flera
olika paragrafer. | propositionen foreslas att
de skall samlasi den foreslagnalagens 4 8.
Yrk&eh('jgskolornas uppgifter skall i forsta
hand grunda sig pa de krav som arbetslivet
och arbetsivsutvecklingen ~stédler samt
dessutom péa forskning och konstnérliga
utgangspunkter. | motsats till universitetens
uppgifter skall yrkeshdgskolorna meddela
praktiskt betonad hdgskoleundervisning for

expertuppgifter i arbetdivet. Samtidigt skall
studerandena stbdas i sin yrkesutvecklig.
Y rkeshtgskolornas forskning& och
utvecklingsarbete skall & ena sidan stéda
yrkeshdgskolestudierna och utvecklingen av
dem och & andra sidan det regionala och
lokala néringslivet och ovriga arbetslivet och
dess utveckling. Denna verksamhet skall
sarkskilt gédla smaskalig och medelstor
foretagsverksamhet samt valfardstjanster.

Y rkespedagogisk l&rarutbildning ordnas vid
yrkespedagogiska lararhdgskolor som finns i
andlutning till fem yrkeshdgskolor. Om
yrkespedagogisk lararutbildning bestams i
lagen om yrkespedagogisk lararutbildning,
som ocksa foreslas bli reviderad i detta

sammanhang.

58. Samarbete med omvarlden.
Y rkeshogskolornas uppgift som inréttningar
som meddelar yrkesinriktad

hogskoleundervisning forutsétter ett intensivt
samarbete med naringslivet och det Gvriga

arbetslivet, i synnerhet inom den egna
regionen. Det & ocksd viktigt att
yrkeshogskolorna och universiteten

samarbetar i behovlig utstrackning. Likasa ar
det viktigt att yrkeshtgskolorna samarbetar
med andra |&roanstalter, sarskilt
yrkesl&roanstalter, gymnasier och
|droanstalter som ordnar vuxenutbildning.
Till  yrkeshogskolornas  internationella
uppgifter hor ocksd att samarbeta med
utlandska yrkeshogskolor och universitet.
Samarbetet med omvaérlden framjas aven av
de delegationer som yrkeshdgskolan till sétter
och som kan técka yrkeshogskolans hela
verksamhetssektor eller enskilda
utbildningsomraden.

2kap. Yrkeshogskolornas huvudman

6 och 7 & Tillstand for yrkeshogskola.
Utbildningsuppgift. Lagférdlagets 6 §
motsvarar gdllande 4 & lagen om
yrkeshogskolestudier. | lagfordaget foreslas
inga sddana  bedomningskriterier  for
yrkeshogskoleprojekt som foreskrivs i 5 §
lagen om yrkeshGgskolestudier. Avsikten &r
dock att radet for utvardering av hogskolorna
skall anvanda dessa beddmningskriterier nar
den utvarderar eventuella
yrkeshdgskoleprojekt. Enligt 6 § 2 mom.
skall den som har fatt tillstand for
yrkeshogskola ha rétt att fungera som
huvudman for en yrkeshdgskola och ordna
yrkeshogskoleutbildning enligt vad



tillstandet  foreskriver  om  hogskolans
utbildningsuppgift.
Enligt 7 8 1 mom. skal i

utbildningsuppgiften sadsom hittills anges
yrkeshogskolans verksamhetsomrade, dvs.
vilka utbildningsomraden som finns inom
yrkeshdgskolan.  Yrkeshogskolans — storlek
skall ocksd bestdmmas genom att i
utbildningsuppgiften anges det ssmmanlagda
antalet studieplatser vid yrkeshogskolan samt
undervisni ngsspraket eler
undervisningsspraken och yrkeshogskolans
verksamhetsorter.

Statsradet skall genom férordning bestamma
bl.a. den indelning i utbildningsomraden som
anvands nar utbildningsuppgiften bestdms.
Yrkeshdgskolans. verksamhetsomrade eller
undervisningssprak skall enligt forslaget fa
andras genom beslut av statsradet, medan en
andring av antalet studleplatser och
verksamhetsorterna enligt 7 8 2 mom. skall
vara  mdjlig med tillstand av
undervisningsministeriet. Lagforslagets 7 §

motsvarar gdlande 6 § lagen om
yrkeshogskolestudier.
Mojligheten att grunda en  datlig

yrkeshogskola togs med i 4 § 4 mom. lagen
om yrkeshogskolestudier fér den handel se att
de riksomfattande utbildningsbehoven inte
annars skulle kunna tillgodoses. Inom
undervisningsministeriets
forvaltningsomrade har inte grundats en enda
statlig yrkeshogskola. | lagforsaget foreslas
inte langre ndgon majlighet att grunda en
statlig yrkeshogskola.

3kap. Styrning och utvérdering av
verksamheten

8 8§ Malsattnlng Styrningen  av
yrkeshdgskolorna pa annat sétt an genom det
tillstand som statsradet  har beviljat
yrkeshogskolan & for nérvarande ordnad pa
ett liknande sdtt som styrningen av
universiteten. Detta & nddvandigt for
koordinering av hogskolesystemets olika
delar. | praktiken innebér detta att statsradet
genom att godk&nna utvecklingsplaner for
utbildning och forskning beslutar hur
yrkeshogskolorna almant skall utvecklas pa
medelléng sikt. De kortsiktigare mélen
kommer  undervisningsministeriet  och
yrkeshogskolorna éverens om i sina mal- och
resultatavtalsforhandlingar. ~ Alltsedan ar
2001 har avtalen varit tredriga. | gallande lag
finns inga bestammelser om  detta

avtalsforfarande.

| lagfordagets 8 § 1 mom. foredas en
bestammelse om bemyndigande att utféarda
en forordning om utvecklingsplaner for
utbildning och forskning.

De enskilda yrkeshtgskolornas mal bestams

genom Overenskommel ser vid
avtalsforhandlingar. Avtalen mellan
undervisningsministeriet,  yrkeshogskolans

huvudman och yrk&ehogskolan tréffas inom
ramarna for saval statens som huvudmannens
budget. Avsikten & att  utveckla
férhandlingarnas innehdll sa att det allt mer
blir fragan om en strateglsk maluppstéllning
som sarskilt beaktar malen for den nationella
hogskolepolitiken. Forhandlingarna  skall
foras och avtalet undertecknas av
representanter  for a ena sSdan
undervisningsministeriet och a andra sidan
yrkeshdgskolans huvudman och
yrkeshogskolan. Avtalsstyrningen av en
yrkeshogskolas verksamhet begrénsar den
géavstyrelse som i lagfdrslagets 3 § foredas
for yrkeshtgskolorna, savél i forhalande till
undervisningsministeriet som i forhdlande
till  yrkeshogskolans huvudman. Déarfor

foredas i 2 mom. bestdmmelser om
avtalsforfarandet.
I 3 mom. foredds en bestdmmelse

motsvarande gdllande 7 § lagen om
yrkeshogskol estudier om att
underwsnmgsmlnlsxerlet vid behov skall fa
bestdmma hur manga som far inleda sina
studier vid yrkeshdgskolorna.
Yrkeshdgskolans huvudman stéller upp sina
egna mdl for yrkeshogskolan i samband med
att huvudmannen godkénner budgeten samt i
andra strategiska dokument, enligt de
bestdmmel ser som géller fér huvudmannen.

9 8. Kvalitetsbedémning. | 1 mom. foredlés
p& samma sitt som i den géllande lagens 8 §
bestammelser om en yrkeshégskolas ansvar
for kvalitetsnivan pa sin utbildning och
ovriga verksamhet samt for att kvaliteten
kontinuerligt  forbéttras samt om en
yrkeshogskolas skyldighet att delta i
kvalitetsbedémning. Enligt 2 mom. skall en
yrkeshogskola ocksd vara skyldig att
offentligg0ra resultaten av beddmningen.
Huvudmannen skall beddma om
yrkeshogskolan har ndtt de ma som
huvudmannen har stéllt for yrkeshdgskolan.
Radet for utvardering av hogskolorna har
sedan & 1996 pa riksplanet svarat for
utvarderingen av den utbildning som
universiteten och hogskolorna ordnar. Radet



bitrader ocksa undervisningsministeriet i
beddmningen av ansbkningar om tillstand for
yrkeshogskola. | 3 mom. foredas en
bestémmelse om bemyndigande att utfarda
en forordning om radet.

4 kap. Yrkeshogskolansinterna
forvaltning

10 8. Forvaltningsorgan. For skétseln av sin
interna forvaltning skall en yrkeshégskola
altid haen styrelse och en rektor.

Utover de forvaltningsorgan som namns i
paragrafen kan en yrkeshtgskola ha en
ledningsgrupp eller motsvarande for att bista
rektorn.

11 8. Syrelsen. Eftersom yrkeshogskolorna
& olika stora, foredas i propositionen att i
lagen endast skall ingd grundldggande
bestdmmel ser om styrelsen. Forutom rektorn,
som skall vara styrelsens ordférande, skaII
enligg 1 mom. yrkeshtgskolans lérare i
huvudsyssla, dvriga persona i huvudsyssia
och heltidsstuderande vara foretrddda i
styrelsen.

For att ingen personalgrupp ensam skall
kunna fa bestammanderdtten i styrelsen,
foresldsi 2 mom. att antalet medlemmar fran
varje grupp skall vara farre én hélften av det
totala antalet medlemmar i styrelsen.

Beslut om det totala antalet medlemmar i
styrelsen och antalet medlemmar som
foretrader de olika personalgrupperna skall
enligt 3 mom. fattas av yrkeshogskolans
huvudman. Om valet av medlemmarna skall
bestdmmas i yrkeshtgskolans stadgar. Det &
forenligt med yrkeshdgskolans karaktér att
till styrelsen hor personer som foéretrader
naringslivet eller det dvriga arbetdivet inom
yrkeshogskolans verksamhetsomréde. Dessa
medlemmar kan utgdra hégst en tredjedel av
styrelsens  medlemmar. Yrkeshogskolans
huvudman beslutar om antalet sadana
medlemmar och utser dem.

Enligt 4 mom. skall styrelsen tillsdttas av

yrkeshogskolans  huvudman. Vaet av
styrel semedlemmar skall vara
yrkeshtgskolans egen uppgift.

12 8. Syrelsens uppgifter. Styrelsen skall
vara det hogsta beslutande
forvaltningsorganet i yrkeshtgskolans

interna angeldgenheter. Dess viktigaste
uppgifter skall regleras i lag. Till styrelsens
uppgifter  skall hora att  utveckla
yrkeshogskolans verksamhet, a
yrkeshogskolans huvudman géra ett férslag

till verksamhetss och ekonomiplan samt
budget for yrkeshdgskolan samt att beduta
om grunderna for den férdelning av de
anslag som sker inom yrkeshdgskolan. Om
andra drenden som behandlas och avgors av
styrelsen skall bestéammas i yrkeshogskolans
stadgar. Styrelsen skall f& avgora sédana
undervisningsarenden och &renden som berdr
studerandena och som forutsdtter beslut av
ett kollegialt organ.

Till de viktiga fragorna i huvudmannens
befogenheter htr med tanke pa utvecklandet
av yrkeshogskolan bl.a. att fora fram den
regionala synen i vaet av fokuseringar i
utbildningen.

| yrkeshogskolans stadgar skall bestdmmas
om grunderna for yrkeshdgskolans interna
forvaltning. Till dessa skall bl.a. hora
bestd4mmelser om vem som  utser
yrkeshogskolans  larare.  Huvudmannens
forvaltningsstadga dler motsvarande
dokument samt yrkeshdgskolans stadgar
skall bilda en helhet som innehdler
bestdmmel serna om vilka uppgifter som skall
skdtas av huvudmannens egen forvaltning
och vilka som skal skotas av
yrkeshogskolans interna férvaltning.

13 8 Rektor och prorektor. En
yrkeshogskolas verksamhet skall sasom
hittills ledas av dess rektor. Rektorn skall ha
alméan behtrighet i drenden som géller
yrkeshogskolans interna férvaltning, om inte
nagot annat foreskrivs eller bestams i lag, en

forordning av statsradet eller
undervisningsministeriet eller
yrkeshogskolans stadgar.

Rektorn skall utses av yrkeshdgskolans

huvudman. En yrkeshogskola kan ha en
rektorstjanst eller rektorsbefattning, som
ocksa kan inréttas for en viss tid. Behdrig-
hetsvillkoren for en rektor skall bestdmmas
genom en forordning av statsradet.

En yrkeshogskola skall kunna ha en eller
flera prorektorer.

5kap. Undervisning och examina

14 8. Undervisningssprak. | Finland finns 29
yrkeshogskolor, av vilka 24 &r finsksprékiga
och tre S/enskspraklga_ Dessutom finns det
tva tvasprékiga yrkeshogskolor. | praktl ken
bérs huvudansvaret av den S/enskspraklga
yrkeshdgskoleundervisningen i vart land av
de tre svensksprakl ga yrkeshbgskolorna med
stod av de tillstand som de har beviljats.

En yrkeshtgskolas undervisningssprak skall



vara finska eller svenska och i tvasprakiga
yrkeshogskolor  finska och  svenska
Bestammelsen motsvarar 10 § lagen om
yrkeshdgskolestudier. ~ Vid  undervisning,
forhor och prov skall dock vid behov fa
anvandas ocksa  andra sprak an
yrkeshdgskolans undervisningssprak, enligt
vad yrkeshogskolan bestammer om saken
Detta & nddvandigt bl.a. med tanke pa den
utbildning som leder till en examen pa ett
frammande sprék och som yrkeshogskolorna
ordnar.

15 8. Undervisnings- och forskningsfrihet i
yrkeshdgskolorna. Bestdmmelsen motsvarar
6 8§ universitetslagen. Enligt 16 § 3 mom.
grundlagen & vetenskapens, konstens och
den hogsta utbildningens frihet tryggad. Vid
sidan av sin utbildningsuppgift bedriver
yrkeshogskolorna forsknings- och
utvecklingsarbete som betjanar
yrkeshogskoleundervisningen och  stéder
arbetslivet.

Undervisningens  frihet  innebar  att
yrkeshogskolan inom ramen for
lagstiftningen och 6vriga bestammelser far
undervisa pa det sétt som den onskar, bade i

friga om innehdlet och metoderna
Granserna for undervisnings-och
forskningsfrineten i yrkeshdgskolorna

markeras i den foreslagna lagens 4 §, dar
yrkeshogskolornas uppgifter anges och 5 §,
dér det bestdms om samarbete med
omvérlden samt i huvudmannens strategiska
styrning.

| paragrafen foreslas att undervisningen skall
vara offentlig. Allmanhetens mojligheter att
folja med undervisningen skall fa begransas
endast av grundad anledning.

16 8. Yrkeshogskolans undervisning. Vid en
yrkeshogskola skall enligt nuvarande praxis
ordnas studier som leder till
yrkeshdgskoleexamen samt yrkesinriktade

specialiseringsstudier och annan
vuxenutbildning. Y rkesinriktade
specialiseringsstudier ar omfattande
fortbildningsprogram och annan

vuxenutbildning ar t.ex. fortbildning.

Vid en yrkeshogskola kan ocksa ordnas
studier for pabyggnadsexamen enligt vad
som bestdms 1 lagen om forsok med
pabyggnadsexaminavid yrkeshogskolorna.
17 8. Grunderna for examina. Paragrafens 1
mom. motsvarar 2 8§ 1 mom. i lagen om
yrkeshogskolestudier. Om
yrkeshtgskolestudiernas stéllning [
hogskolornas examenssystem bestdms i

forordningen om hdgskolornas
examenssystem.

Enligt 2 mom. skall om de viktigaste
grunderna och malen for

yrkeshtgskoleexamina bestdmmas genom en
forordning av statsrédet. Detta motsvarar
bestadmmelsen i 11 § 1 mom. lagen om
yrkeshogskolestudier. Narmare bestdmmel ser
skall utfardas [ yrkeshogskolans
examensstadga.

Enligt den gallande lagens 11 § 2 mom.
stadgas om benamningarna pa
yrkeshtgskoleexamina genom forordning
och bestams med s6d av den genom
undervisningsministeriets beslut. Till
benamningen pa en yrkeshtgskoleexamen
fogas enligt 2 § forordningen om
yrkeshdgskolestudier namnet pa
utbildni ngsomradet i fréga. Till benamningen
kan ocksd  fogas en etablerad
yrkesheteckning och férkortningen YH, t.ex.
yrkeshogskoleexamen i  foretagsekonomi,
tradenom, yrkeshogskoleexamen i teknik,
ingenjor (YH) och yrkeshGgskoleexamen
inom halsovard och det sociala omradet,
sukskdtare (YH). Underwsnmgsmlnlsterlet
faststéller enligt den ndmnda 2 8§
examensbenamningarna.

Namnen pa examina och
examensbenamningarna har fortydligats nér
yrkeshdgskolereformen har fortskridit och
antalet har ocksd minskat. Antalet
benémningar enligt  utbildningsomréde
uppgar dock fortfarande till sammanlagt tio
och examensbenamningarna till fyrtio. Vissa
omraden saknar annu helt
examensbenamning. | flera europeiska lander
har man 6vergatt eller haIIer paatt dvergétill
enhetlign namn pa universitetss och
hogskoleexamina. Detta innebar dock inte att
man skulle std i berdd att forenhetliga
innehallet i examina. Aven hos oss anvands i
internationella sammanhang den engelska
benamningen Bachelor for kandidatexamen.

Det har inte gatt at hitta nagot enhetligt,
allmant godtaget namn pa de examina som
avlaggs vid de finléndska yrkeshdgskolorna.
Déarfor foredds i denna paragrafs 3 mom.
enligt géllande praxis bli bestdmt att till en
yrkeshogskoleexamen som avlagts vid en

yrkeshogskola fogas namnet pa
utbildningsomradet i friga  samt
examensbendamningen och vid  behov

forkortningen Y H. Forkortningen YH behdvs
for att de examina med samma namn som
avlagts vid en yrkeshdgskola och tidigare pa



|nst|tutn|va eller inom yrkesutbildning pa
hogre nivd skall kunna sérskiljas. Om
examina skall bestdmmas ndrmare i en
forordning av statsradet.

18 8. Utbildningsprogram och
undervisningsplaner. Paragrafens
bestdmmelser om  utbildningsprogrammen

och deras omfattning samt  om
utbildningsprogrammens
undervisningsplaner motsvarar

bestdmmelserna i 12 8§ lagen om
yrkeshogskolestudier. | 3 mom. foreslas att
undervisningsministeriet i stéllet for att
faststélla  utbildningsprogrammen  skall
besluta om utbildningsprogrammen, vilket
motsvarar den praxis som har tillampats.

6 kap. Studerande

19 8. Behorighet for yrkeshdgskolestudier. |
paragrafen foreslds i dverensstammelse med
gdlande praxis bestdammelser om behdrighet
for yrkeshdgskolestudier, dvs. om de
forutsdttningar under vilka en person kan bli
antagen som  studerande  vid  en
yrkeshégskola. Végen till en yrkeshogskola
kan g& antingen genom gymnasiet eller
genom yrkesutbildning. Aven utlandska
studier som motsvarar finldndska examina
skall ge behdrighet for yrkeshtgskolestudier.

Enligt 2 mom. skall en yrkeshtgskola till
studerande ocksa kunna anta en person som
annars anses ha tillrackliga kunskaper och
fardigheter for yrkeshdgskolestudier.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 och 3 punkten
skall de personers behdrighet  for
yrkeshogskolestudier vilka har avliagt en
yrkesinriktad examen eler  fullgjort
motsvarande tidigare studier och studier som
avses i lagegn  om  yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998) dock fortfarande
bestdmmas ndrmare genom forordning av
undervisningsministeriet. Avsikten & att
genom undervisningsministeriets férordning
skall bestammas att en yrkesexamen som
omfattar mindre &an tre & skall ge endast sk.
begransad behorighet for
yrkeshogskolestudier, dvs. behdrighet for
yrkeshdgskolestudier inom samma omrade.
En examen som omfattar minst tre ars studier
skall ge alman  behdrighet  for
yrkeshogskolestudier, dvs. behorighet for
samtliga yrkeshogskolestudier.

20 8. Antal studerande. | paragrafen foredas
att en yrkeshogskola pa motsvarande sétt
som enligt 14 8 lagen om

yrkeshogskolestudier inom ramen for sin
utbildningsuppgift skall bestdmma om det
antal studerande som &ligen intas till
yrkeshogskolan. Bestdmmelsen innebar att
ett sk. numerus clausus —system tilldmpas,
dvs. att studierédtten & begransad i motsats
till att samtliga studerande som uppfyller
behorighetsvillkoren  skulle antas  till
yrkeshogskolan, vilket &r fallet i vissa andra
lénder.

21 8. Antagning av studerande. I 1 mom.
foreslas att i Gverensstammelse med géllande
praxis skall foreskrivas att en yrkeshdgskola
gav skal bestdmma om grunderna for
antagningen av studerande till
yrkeshdgskolan och ordnande av urvalsprov.
Pa sokandena skall dock tillampas likvardiga
urvalsprinciper.

Antagningen av studerande till yrkeshdg-
skolorna ordnas genom gemensam anstkan
till yrkeshogskolorna. Endast
vuxenutbildningen och utbildning som
ordnas pa frammande sprak har av praktiska
orsaker ldmnats utanfor systemet med
gemensam ansokan. Om yrkeshdgskolornas
system for gemensam ansokan skall enligt 2
mom. bestdmmas narmare genom férordning
av statsradet. Undervisningsministeriet kan
meddela nérmare féreskrifter om hur
systemet fungerar.

Enligt 3 mom. skall studerandena tas in av
yrkeshogskolan. Det kan finnas behov att
genom forordning bestdmma narmare bl.a.
om till vilken enhet vid yrkeshtgskolan en
studerande antas. Ar~ 1998 = &ndrades
(1060/1998) 15 8 lagen om
yrkeshdgskolestudier s3, att fran och med
|asdret 1998—1999 har en studerande under
samma lasdr fétt ta emot endast en
studieplats som leder till hogskoleexamen
antingen vid ett universitet eller vid en
yrkeshdgskola.

Den som ansokt om att bli intagen som
studerande skall kunna sbka rattelse i
antagningsbeslutet hos yrkeshtgskolan. Om
forfaringsséttet bestdms genom forordning av
statsradet.

22—24 8. Inskrivning. Sudierétt. Forlust av
studieratten. Till lagen om
yrkeshogskolestudier fogades & 2001 nya 15
a 15 b och 15 c § (583/2001) om
inskrivning, studierdtt och forlust av
studierdtten. | lagfordlaget foredas att
bestédmmelsernai of bréndrad lydel se skall tas
ini den nyayrkeshdgskolelagen.
| 22 8§ bestdms om anmdan till



yrkeshdgskolan samt om arlig narvaro- och
franvaroanmalan. | 23 § finns bestammelser
om omfattningen av innehdllet i studier som
leder till yrkeshotgskoleexamen samt om den
maximala studietiden. Om forlust av
studierdtt och réttelse i yrkeshdgskolans
beslut om forlust av studierétt bestamsi 24 8.
25 8. Undervisningens avgiftsfrihet. Ar 2001
andrades delvis 16 § lagen om
yrkeshogskolestudier (delvis dndrad genom
lag 583/2001). | paragrafen bestédms att
undervisning som leder till
yrkeshogskoleexamen &  avgiftsfri  for
studerandena. | annan undervisning kan
enligt lagen tas ut avgifter. Med stod av
denna paragraf har undervisningsministeriet
utfardat en forordning om grunderna for
avgifter for undervisning vid yrkeshogskolor
(653/2001). | lagforslaget foredlas att
bestdmmelserna i ndmnda 16 8 i oféréndrad
lydelse skall tasin i den nyalagens 25 8. Om
grunderna  for avgifterna  skall  dock
bestdmmas genom forordning av statsradet.
268 Rattelss av  utvardering av
studieprestationer. Enligt paragrafen skall en
studerande s& som enligt radande praxis
kunna sdka andring hos yrkeshtgskolan i
bedbmningen av en studieprestation. | och
med att bestdmmelserna om andringssokande
gdller den studerandes réttigheter foreslas de
bli éverfordafran férordningen till lagen.

27 8 Disciplinart forfarande. Enligt
paragrafen skall en studerande som vid en
yrkeshdgskola har gjort sig skyldig till en
forseelse enligt rédande praxis f& bestraffas
med varning eller indragning av studieratten
for en viss tid, hogst ett &. Om forfarandet
bestams genom forordning av statsradet.

7 kap. Larareoch 6vrig personal

28 8. Larare och 6vrig personal. Enligt 18 §
lagen om yrkeshogskolestudier finns vid en
yrkeshogskola tjanster och befattningar som
Overldrare. Overlérarna och lektorerna har i
praktiken blivit yrkeshogskolans lararkar.
Dessutom har en yrkeshogskola timlérare
och foreldsare. | 1 mom. foreslas att denna
praxis skall fortsitta. Overlararna svarar i
praktiken for yrkeshogskoleundervisningens
kvalitet. Gallande tjanste- och
arbetskollektivavtal  gor det mgjligt  att
|ararkarens uppgifter i praktiken beroende pa
yrkeshogskolans behov smidigt kan géla
egentlig undervisning och handledning,
sammanstélining av undervisningsmaterial,

planering och utveckling av undervisningen,
verksamhet foér att goéra undervisningen
internationellare, forsknings- och
utvecklingsarbete, studiehandledning osv.
Att leda ett utbildningsomrade samt
forsknings- och utvecklingsarbete |ampar sig
ocksa naturligt for en dverlarare.

En yrkeshogskola skall dessutom sasom for
ndrvarande kunna ha timlé&are och
forelésare.

Enligt 2 mom. skall yrkeshdgskolan utnamna
eller anstéllaléararna.

Nér pabyggnadsexamina vid
yrkeshtgskolorna har blivit etablerade utreds
mojligheterna for dem som aviagt en
pabyggnadsexamen att fa en tjanst eller
befattning som l&rarei en yrkeshogskola.
298. Lararnas behorlghetswllkor och
uppgifter. | paragrafen foreslds et
bemyndigande att utfarda en forordning av
statsrddet om  behdrighetsvillkoren och
uppgifterna for lararna vid en yrkeshtgskola.
Avsikten ar att de nuvarande
behodrighetsvillkoren inte skall andras.

30 8. Personalens stallning i kommunala och
privata yrkeshdgskolor. | enlighet med
nuvarande praxis foreslds att i paragrafen
skall ingad behdvliga bestammelser som i
fraga om de kommunala yrkeshogskolornas
personal hanvisar till lagen om kommunala
tjansteinnehavares anstalIningstrygghet
(484/1996) samt i fréga om de privata
yrkeshogskolornas persona pa motsvarande
sétt hanvisar till arbetsavtaldagen (55/2001).

8kap. Finansiering

31 8. Basfinansiering. | detta kapitel bestams
om de olika formerna av finansiering av
yrkeshogskolorna och om kommunens
finansieringsandel av  yrkeshégskolornas
kostnader. Finansieringsformerna enligt detta
kapitel motsvarar de nuvarande
finansieringsformerna for yrkeshdgskolorna,
men deras namn namns inte i den galande
lagen om yrkeshogskolestudier. | den
gdlande lagen indelas statsandelarna och
statsunderstoden i statsandelar ~ for
anl&ggningsprojekt (21 8), statsandelar for
driftskostnader (22 8§ och extra
statsundersttd (23 8).

Enligt 1 mom. skall statsandelsfinansieringen
sasom hittills bestédmmas pa grundvalen av
antalet studerande vid yrkeshdgskolan och
det pris per enhet som har bestamts per
studerande.



Den statsandelsfinansiering som grundar sig
pa priser per enhet kallas basfinansiering.
Basfinansieringen regleras i lagen om
finansiering av  undervisningss  och
kulturverksamhet. Den & en de av
statsandel ssystemet for kommunerna.

32 8. Projektfinansiering och resultatbaserad
finansiering samt finansiering av
yrkeshdgskolornas gemensamm  utgifter.
Finansieringen enligt 1 och 2 mom.
motsvarar bestémmelserna i géllande 23 §
lagen om yrkeshtgskolestudier om extra
statsunderstdd och annat statsunderstéd som
ar beroende av andag i statsbudgeten och
som har kanaliserats till projektfinansiering,
resultatbaserad finansiering och annan
finansiering som stoder yrkeshdgskolornas
verksamhet, sdsom stod for  Oppen
yrkeshtgskoleundervisning och
studerandenas praktik.

| 3 mom. bestams om den finansiering
genom vilken undervisningsministeriet har
skott  sadana  for  yrkeshogskolorna
gemensamma funktioner och projekt som
kommer samtliga yrkeshdgskolor till godo
och som yrkeshdgskolorna annars skulle ha
varit tvungna att 5jdlvata hand om.

33 & Finansering av yrkespedagogisk
lararutbildning. | paragrafen féredas bli
intagen en hanvisning till lagen om
finansiering av  undervisnings-  och
kulturverksamhet, i vars 34 § 1 mom.
bestams om statsunderstéd for
[érarutbildning.

34 8 Kommunernas finansieringsandel av
yrkeshogskolornas kostnader. | paragrafen
foreskrivs hur kommunerna skal delta i
yrkeshogskolornas kostnader som ligger till
grund for basfinansieringen.

35 8 Ovrig finansiering. | paragrafen
bestams om den finansiering av
yrkeshogskolorna som kompletterar den
lagstadgade statsandels- och
statsunderstédsfinansieringen och som man
inom undervisningssektorn brukar kalla
extern finansiering. Till sin  juridiska
innebord ar paragrafen narmast
konstaterande.

36 8. Tillampning av statsunder stédslagen.

Med stéd av paragrafen  tillampas
bestdmmelserna i statsunderstodslagen
(688/2001) i kompletterande mening pa

statsunderstéd som beviljats pa basis av 32
och 33 8.

Genom resultatbaserad finansiering belGnar
man yrkeshdgskolan for dess verksamhet och

kvaliteten pa verksamheten. Resultatbaserad
finansiering &r darfor inte ett statsunderstdd i
ordets traditionella betydel se.
Yrkeshtgskolan bestdmmer gdv hur den
anvander den resultatbaserade finansieringen,

undervisningsministeriet  beviljar  denna
finansiering for utveckling av
yrkeshogskolans verksamhet.

9kap. Sarskilda bestammelser

37 8. Samarbete mellan yrkeshdgskolorna.
Manga landskap har flera yrkeshdgskolor,
ibland t.0.m. pa samma ort. | dessa fall kan
samarbete mellan yrkeshtgskolorna vara
motiverat for att samla kompetens och
resurser till en enda plats. Yrkeshdgskolorna
borde ocksa ha méjlighet att intensifiera sitt
samarbete genom att grunda gemensamma
verksamhetsenheter. Att organisera
funktioner i gemensamma enheter skulle 6ka
studerandenas och lérarnas mdjligheter att
inhdmta och nyttja information. Samtidigt
skulle det forsknings- och utvecklingsarbete
som bedrivs i flera sma enheter fa storre
mojligheter att bli genomfért nar resurser slés
samman.

| ett avtal om gemensamma uthildnings- och
forskningsenheter  skall ocksd finnas
bestammelser om vid vilken yrkeshtgskola
de personer som studerar vid den
gemensamma uthildningsenheten skall anses
vara studerande samt om de resurser som
placeras i en gemensam enhet och om andra
behovliga omstandigheter.

388. Anvandning av benamningarna
yrkeshogskola och yrkeshdgskoleexamen. |
paragrafen foresl&s att namnet yrkeshogskola
och yrkeshtgskoleexaminas
examensbenamningar skall skyddas s, att de
endast géller de yrkeshtgskolor som avses i
lagen samt de examina som avlaggs vid dem.
Bestémmelsen motsvarar 2 § 3 mom. och 3 §
2 mom. lagen om yrkeﬂ\(jgskol&studier.

39 8 Ratt att fa uppgifter. Skotseln av
yrkeshogskolornas uppgifter forutsdtter |
vissa fall rétt att fa behdvliga uppgifter och
utredningar om en sak. For att man skal
kunnaforvissasig om dettaforeslas att i 39 §
pa samma sitt som i 28 § (655/1999) lagen
om yrkeshdgskolestudier skall foreskrivas att
yrkeshdgskolans styrelse och rektor skall ha
rét att fa sddana uppgifter av statliga och
kommunala myndigheter.

40 8. Tillampning av lagen om forvaltnings-
forfarande. Lagen om forvaltningsforfarande



(598/1982) tillampas bl.a. pA kommunernas
och samkommunernas myndigheter.
Foljaktligen omfattar lagens
tillampningsomréde dven de yrkeshdgskolor
som har samkommuner som huvudman. Néar
yrkeshogskolor som har aktiebolag eller
stiftel ser som huvudman ordnar
yrkeshogskoleundervisning, skéter aven de
en offentlig uppgift. | tilldmpningen av lagen
om forvaltningsférfarande bdr privata och
kommunala yrkeshdgskolor ha samma
stéllning. Darfor foreslas att i 40 § tasin en
hanvisningsbestammelse for yrkeshogskolor
till lagen om foérvaltningsforfarande. | den
gdlande lagens 28 a§ (583/2001) finns en
hanvisningsbestammelse som géller privata
yrkeshogskolor till lagen om
forvaltningsforfarande.

41 8. Andringssokande. Bestdmmelsen i
lagfordagets 41 8§ om andringssdtkande
motsvarar huvudsakligen 29 § (583/2001)
lagen om yrkeshdgskolestudier. Andring i ett
beslut som en yrkeshdgskola fattar med stéd
av yrkeshogskolelagen eller en fdrordning
som har utfardats med stod av lagen skall fa

sbkas genom besvar hos den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets
yrkeshégskolan har  sitt  huvudsakliga

verksamhetsstdlle.  Med  yrkeshtgskolans
huvudsakliga verksamhetsstélle avses i detta
sammanhang den ort dér yrkeshogskolan har
sin centralforvaltning.

Rattelse i ett bedut som en yrkeshtgskola
har fattat om antagning av studerande, forlust
av  studierdtt eller  beddmning av
studieprestation skall dock enligt 2 mom.
sbkas genom interna réttsmedel.
Y rkeshtgskolans beslut om bedémningen av
en studieprestation ar dutligt.

Enligt 3 mom. far andring genom besvar inte
heller sokas i yrkeshogskolans beslut som
gdler yrkeshtgskolans interna bestammel ser.
Dessa beslut berér inte omedelbart
individens réttsskydd.

| en yrkeshogskolas beslut om antagning av
studerande och forlust av studieratt far sokas
andring genom besvar hos
forvaltningsdomstolen. Enligt 4 mom. &
forvaltningsdomstolens ~ beslut  slutligt.
Besvér far inte heller anféras Over en
forvaltningsdomstols besut som géller en
disciplinar atgard.

Ett bedut som géller indragning av en
studerandes studierétt for en viss tid kan
enligt 5 mom. verkstdllas trots besvéar, om
inte yrkeshégskolan dler

forvatningsdomstolen  bestammer  nagot
annat.

42 8. Suderandekaren. En yrkeshogskola
skal ha en  studerandekdr.  Till
studerandekéaren skall som medlemmar héra
yrkeshogskolornas heltidsstuderande. Om
vem som & studerande pa heltid foreslas bli
bestamt genom forordning av Statsradet.
Studerandekdren & avsedd att vara en
forbindelselank  mellan medlemmarna,
bevaka deras intressen samt framja deras
samhdlleliga och sociala strdvanden och
yrkeshogskolans utveckling. Enligt
lagfordlaget skall yrkeshtgskolans
studerande ocksd ha en betydande roll i
yrkeshogskolans interna  forvaltning. |
lagfordaget foreslds bestammelser  om
yrkeshogskolans studerandekar och vem som
hor till den samt om studerandekarens rétt att
pafora medlemsavgift. Universitetslagen har
liknande bestdmmelser om universitetens
studentkar.

Néarmare bestammelser och foreskrifter om
studerandekdren skall meddelas genom en
forordning av  statsradet  samt i
studerandekarens stadgar.

43 8. Forhallande till annan lagstiftning. |
paragrafen  foredds bestammelser om
yrkeshdgskolelagens primara forhallande till
kommunallagen, lagen om aktiebolag och
lagen om stiftelser. En yrkeshogskola skall
gav inom sin interna forvaltning behandla
och avgora de frégor som  beror
yrkeshogskolan och som avses i denna lag.
Nér det & fragan om sddana angel agenheter
gdllande yrkeshtgskolan som skall behandlas
och avgdras av huvudmannen, skall de
behandlas och avgbras enligt de
bestdmmelser som reglerar huvudmannens
verksamhet.

44 8. Narmare bestdmmelser. | paragrafen
ingdr ett sedvanligt bemyndigande att utfarda
forordning.

10 kap. | krafttradel se- och
Over gangsbestammel ser

45 8. |krafttrddande. Genom den foreslagna
lagen upphéavs lagen om
yrkeshogskolestudier. Likasa upphavs lagen
om vissa arrangemang som kréavs for
verkstdllande av lagen om
yrkeshogskolestudier, utom lagens 6 §, som
altjamt maste lamnas géllande. Den namnda
paragrafen gdler de sk. gamla lararnas
behorighetstid, som har forlangts med tva ar



genom lag 584/2001.

En styrelse som valts for yrkeshdgskolan
enligt de tidigare bestammelserna fortsétter
enligt paragrafens 3 mom. i sin uppgift
mandattiden ut.

Né&r den styrelse som avses i den foéreslagna
yrkeshdgskolelagens 12 § tillsétts och valjs
for forsta géngen kallar yrkeshdgskolans
rektor samman de grupper som avses i
paragrafens 1 mom. foér att vdja
medlemmarna.

1.2.  Lagen om yrkespedagogisk
lararutbildning

Y rkespedagogisk lararutbildning skall sdsom
hittills ordnas vid fem yrkeshégskolor.
Lararutbildningen skall dock inte langre
ordnas vid yrkespedagogiska lérarhdgskolor
som verkar i anglutning till yrkeshdgskolor,
utan vara en de av yrkesht')gskolans
verksamhet. Darfér maste en sa stor del av
bestéammelserna i lagen om yrkespedagogisk
lérarutbildning ~ andras  att  det &
andamélsenligare  att foresd at
reviderasi sin helhet.
Aven om den
lararutbildningen skall
yrkeshogskolans verksamhet, skall
yrkeshdgskolan sasom hittills ha en
forestandare och ett lararutbildningsrad for
administrationen av |ararutbildningen.

| gdlandel2 § lagen om yrkespedagogisk
lararutbildning finns bestdmmelser om att
forestandare for yrkespedagogiska
|érarhdgskolor och dessa hogskolors |érare
har ratt till tjanstledighet for uppratthallandet
av yrkesskickligheten. Numera ar det majligt
att ordna dessa |érares uppgifter sa, att de i
stéllet for att agna sig a
undervisningsuppgifter huvudsakligen kan
koncentrera sig tex. pa planering av
yrkespedagogisk lararutbildning eller
forsknings- och utvecklingsarbete. Darfor ar
det inte langre behovligt att i lagstiftningen
hdlla kvar ett tjansteledighetssystem som
detta.

lagen

yrkespedagogiska
vara en de av

2. Narmare bestammelser

Med stod av yrkeshogskolelagen och lagen
om yrkespedagogisk lararutbildning skall
statsradet utfarda forordningar som  skall
ersétta forordningen om
yrkeshogskolestudier och forordningen om
yrkespedagogisk lararutbildning.

Enligt 19 8§ 1 mom. 2 och 3 punkten i
fordaget till yrkeshtgskolelag skall en
forordning av  undervisningsministeriet
utfardas om  vilken behorighet en
yrkesinriktad examen, examina som avses i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998) och kombinationsstudier ger for

yrkeshogskolestudier.
Med stod av 42 § fordaget till
yrkeshtgskolelag utfardas narmare

bestammelser om studerandekdrer genom
forordning av statsradet.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 123 § grundlagen har universiteten
galvstyrelse enligt vad som nérmare bestams
genom lag. Bestammelser om grunderna for
annan undervisning som staten och
kommunerna ordnar samt om rétten att ordna
motsvarande  undervisning i  privata
|éroanstalter utfardas genom lag.
Universitetens  jalvstyrelse har  ordnats
genom universitetslagen fran 1997.
Yrkeshogskolorna & enligt 2 § i den
foredagna yrkeshtgskolelagen en del av
hogskolesystemet.  Yrkeshdgskolorna och
universiteten bildar tillsammans
hogskolevasendet. Internationel It har
hogskolorna av tradition haft géalvstyrelse.
Till de grundidggande principerna i
hogskolornas galvstyrelse hor hogskolans
mojlighet att besluta om sina egna inre
angelagenheter. Genom  yrkeshdgskolornas
galvstyrelse efterstravas tva saker. For det
forsta a medlemmarna av
yrkeshogskolesamfundet i &enden som
gdler yrkeshogskoleundervisningen den rétta
instansen att besluta om dessa arenden. For
det andra &r en av de centrala uppgifterna for
yrkeshigskolorna att péaverka utvecklingen
av regionen och av dess foretag och 6vriga
arbetsliv. | samarbetet med foretagen och det
ovriga arbetdivet & det viktigt att
yrkeshogskolorna snabbt genom sina egna
beslut t.ex. formar inga avta om behovliga
samarbetsprojekt.

| Finland &r ala universitet statliga, medan
yrkeshogskolorna & kommunala eller
privata. Kommunernas forvaltning skall
enligt 1218 grundlagen grunda sig pa
gavstyrelse for kommunens invanare.
Bestdmmelser om de alménna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter
som a&ggs kommunerna utfardas genom lag.
Enligt 3 8 1 mom. kommunallagen (81/2002)



iakttas i den kommunala forvatningen
kommunallagen, om inte nagot annan
bestdms genom lag. Enligt den foreslagna
yrkeshogskolelagen &  huvudmannaskapet
for en yrkeshogskola inte en uppgift som ar
dagd en  kommun eler priva
sammanslutning genom lag, utan den baserar
sig pa ett tillstand som beviljas av statsradet
och som kan ansbkas av kommuner,
samkommuner, privata sammansutningar
och stiftelser. Av yrkeshdgskolorna, som &r
understélida undervisningsministeriet, drivs
g’u av en kommun, 11 av en samkommun,
atta av ett aktiebolag och tre av en dtiftelse.

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast lagstiftningsvagen. Om
en offentlig forvaltningsuppgift anfortros
ndgon annan an en myndighet far det inte
aventyra de grundldggande fri- och
réttigheterna, rattssékerheten eller andra krav
pa god forvaltning. De privata
yrkeshogskolor som avses i den foreslagna
yrkeshogskolelagen och deras persona
skoter offentliga forvaltningsuppgifter nér de
fattar beslut om undervisning och studerande.
Enligt lagfordagets 40 § skall lagen om
forvaltningsforfarande iakttas &ven i privata
yrkeshogskolor. Savél i beslut av kommunala
som i beslut av privata yrkeshtgskolor stks
andring enligt lagfordagets 41 8.
Bestammel serna om offentlighet géller enligt
4 8 2 mom. lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) aven
privata yrkeshdgskolor. Lagforslagets 14 §
innehaller bestammel ser om
undervisningsspraket vid yrkeshogskolorna.

Enligt 3 8 1 mom. i den fbreslagna
yrkeshogskolelagen har  yrkeshdgskolorna

gadvstyrelse i friga om sina inre
angelagenheter. | &enden som hor till
huvudmannens befogenheter iakttas

beroende p& huvudmannen kommunallagen,
lagen om aktiebolag eller lagen om stiftelser.
Enligt 15 & i den féredagna
yrkeshogskolelagen réder undervisnings- och
forskningsfrihet vid yrkeshtgskolorna. Enligt
16 8 3 mom. grundlagen & vetenskapens,
konstens och den hogsta utbildningens frihet
tryggad. Som en del av hogskolesystemet
svarar yrkeshogskolorna inom sin sektor for
landets hogsta undervisning. Jamsides med

sin utbildningsuppgift bedriver
yrkeshogskolorna forsknings- och
utvecklingsarbete som betjanar

yrkeshogskoleundervisningen och  stéder

arbetslivet.

Enligt 42 & i den féredagna
yrkeshogskolelagen har en yrkeshdgskola en
studerandekar som omfattar ala
yrkeshodgskolans heltidsstuderande.
Studerandekdren har sjavstyrelse Narmare
bestammelser om studerandekaren utféardas
genom forordning av statsradet och i
studerandekdrens stadgar. Bestammelsen
motsvarar universitetslagens bestammelser
om studentkarernavid universiteten.

| 13 § grundlagen, som motsvarar 10a8§
regeringsformen, bestdms om
foreningsfrihet. Foreningsfriheten innefattar
rétt att horartill eller inte horatill féreningar.
Néarmare bestammelser om foreningsfriheten
utfardas genom lag. | regeringens proposition
om éndring av lagarna om grundl&ggande fri-
och réttigheter (RP 309/1993 rd) konstateras
i frdgaom 10 a 8 2 mom. regeringsformen att
foreningsfriheten framst utstracker sig till
sk. idedla foreningar som avses |
foreningslagen (503/1989). Forslaget hindrar
inte att man i fortsdttningen pa
lagstiftningsvéag  bildar  offentligréttsliga
foreningar med en offentlig uppgift pa
samma sétt som forut. Det & ocksa méjligt
at liksom forut genom lag stadga om
medlemskap i en sadan forening, men i det
fallet kan man dock anse att stadgandet om
foreningsfrihet i grundlagen talar for en
aterhdllsam installning till
tvangsmedlemskap.

Studerandekdrerna skall vara en del av
yrkeshdgskolevasendet.  Studerandekarerna
skall utse studerandrepresentanter  till
yrkeshogskolans forvaltningsorgan. De skall
i likhet med nuvarande studerandeféreningar
ha hand om méanga med tanke pa de
studerande viktiga arenden som hor till

yrkeshogskolornas ~ verksamhet,  sdsom
tutorverksamhet, karriar- och
rekryteringstjanster, internationel |t
studerandeutbyte samt
studerandebostadsverksamhet. I den

foresagna yrkeshdgskolelagen bestams i
vilket syfte yrkeshogskolans studerandekar

kan finnas och uppratthalla
tvangsmedlemskap med dartill  horande
medlemsavgifter, vilket riksdagens

grundlagsutskott forutsatte i sitt utldtande
(GrUU 3/1997) om regeringens proposition
med fordlag till universitetsag (RP 263/1996
rd). Enligt utskottets mening &r 16sningen
med tvangsmedlemskap i universitetets
studentkdr godtagbar frén grundlagssyn, i



synnerhet som studentkdren av hévd maste
betraktas som en del av ett universitet med
gavstyrelse och dessutom spelar en
framtradande roll i universitetets forvaltning.
Enligt den foéreslagna yrkeshégskolelagen ar
yrkeshogskolorna en del av
hogskolevasendet och deras studerandekarer
en del av yrkeshdgskolan.

Den foredagna yrkeshtgskolelagen har
utarbetats sa att den kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen anser det
Onskvart att propositionen remitteras till
grundlagsutskottet for utltande.

4, I krafttradande

Yrkeshtgskolelagen och  lagen  om
yrkespedagogisk  lararutbildning  foreslas
trédai kraft den 1 augusti 2003.

Motiveringen  till  ikrafttradelse-  och

Overgangsbestammelserna i de foreslagna
lagarna framg& av motiveringen till de
enskilda lagparagraferna.

Med stod av vad som har anférts ovan
forel&ggs Riksdagen foljande lagford ag:



Lagférslagen

Yrkeshogskolelag

| enlighet med riksdagens besl ut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestdmmel ser
18
Lagens tillampningsomrade
Denna | ag tillampas pa yrkeshogskolor, vilka
& hogskolor som &  understdllda

undervisningsministeriet  och  meddelar
yrkesinriktad hégskoleundervisning.

28

Yrkeshogskolornas plats
i utbildningssystemet

Yrkeshtgskolorna & en del av hogskole-
systemet. Y rkeshtgskolorna och
universiteten bildar tillsammans
hogskolevasendet.

38

Yrkeshdgskolornas sjalvstyrelse och
medlemmar

En yrkeshdgskola har sjalvstyrelsei fragaom
sinainre angelagenheter.

En yrkeshogskolas ldrare i huvudsysdla,
ovriga personal i huvudsyssa och
heltidsstuderande hor till  yrkeshdgskolan

som dess medlemmar. Genom férordning av
statsradet bestdms narmare om vem som &
angtdlld i huvudsyssa och vem som é&r

heltidsstuderande.

48
Yrkeshdgskolor nas uppgifter
Y rkeshtgskolorna har till uppgift att meddela
sadan hogskoleundervisning for
yrkesinriktade expertuppgifter som baserar
sig pa arbetslivets och

arbetsivsutvecklingens  krav.  samt  pa
forskning och konstnarliga utgangspunkter,
att stéda individens yrkesutveckling och att
bedriva tillampat forsknings- och
utvecklingsarbete som betjanar
yrkeshdgskoleundervisningen samt stoder
arbetslivet och den regionala utvecklingen.
En yrkeshogskola kan ordna
yrkespedagogisk lararutbildninge enligt vad
som bestéms sérskilt.

58
Samar bete med omvarlden
En yrkeshtgskola skall utféra sina uppgifter
SA att den samarbetar med naringslivet och
det Ovriga arbetdlivet sarskilt inom den egna

regionen samt med inhemska och utlandska
hogskolor och andra laroanstalter.

2 kap.
Y rkeshdgskolornas huvudman
68



Tillstand for yrkeshtgskola

Statsradet  kan  bevilja en  kommun,
samkommun  eler  registrerad  finsk
sammanglutning eller stiftelse tillstand for
yrkeshogskola. For att tillstand skall beviljas
kravs att yrkeshogskolan fyller ett
utbildningsbehov samt de kvalitativa krav
och andra krav som ddlls pa en
yrkeshdgskola.

Den som har fétt tillstand for yrkeshogskola
har rétt att fungera som huvudman for en
yrkeshogskola som meddelar
yrkesh('jgskoleundervisning i enlighet med
vad tillstandet foreskriver om
yrkeshdgskolans  uthildningsuppgift. [
tillstandet kan yrkeshogskolan ocksa alaggas

utvecklingsforpliktel ser och andra
forpliktel ser.
Statsradet  kan  efter att ha  hort

tillstandshavaren aterkalla tillstandet helt
dler delvis, om vasentliga andringar i
utbildningsbehovet eller andra orsaker som
har samband med uppréthdllandet av
yrkeshogskolan kréver detta eler om
yrkeshogskolans verksamhet inte uppfyller
de krav och forpliktel ser som bestamsi 1 och
2 mom.

78
Utbildningsuppgift

| en yrkeshdgskolas utbildningsuppgift
bestéms, enligt vad som narmare foreskrivs
genom forordning av statsradet,
yrkeshdgskolans verksamhetsomréde, antalet
studieplatser i den utbildning som leder till
grundexamen, yrkeshogskolans
undervisningssprak och verksamhetsorter.
Tillstand att andra en yrkeshogskolas
utbildningsuppgift i fragga om antalet
studerande och verksamhetsorterna beviljas
av undervisningsministeriet.

3 kap.
Styrning och utvérdering av verksamheten
88§
Mal séttningar

Statsradet  godkanner, enligt vad som
ndrmare bestdms genom forordning av
statsradet, for ett visst antal & at gangen en
utvecklingsplan for utbildning och forskning,
som anger Yyrkeshdgskolornas allmanna
utvecklingsmal.

Undervisningsministeriet kommer for ett
visst antal & & gangen Overens med
yrkeshogskolans huvudman och
yrkeshdgskolan om vilka ma som med tanke
pa den nationella hogskolepolitiken ar av
central  betydelse i yrkeshogskolans
verksamhet samt om uppfdljningen av malen.
Om det inte annars ar mojligt att pa riksniva
eller regional niva %mman;amka de enskilda
yrkeshogskolornas ma i fréga om volymer,
kan undervisningsministeriet bestdmma det
antal studerande som far inleda studier vid
yrkeshogskolorna genom att ange det totala
antalet nyborjarplatser, vid behov helt eller
delvis sarskilt for varje examen.

98
Kvalitetsbedomning

Till en yrkeshdgskolas uppgifter hor att
ansvara for kvaliteten och den fortlépande
utvecklingen av den utbildning och ovriga
verksamhet som yrkeshdgskolan ordnar och
att regelbundet delta i extern utvérdering av
kvaliteten.

Y rkeshtgskolan skall publicera resultaten av
utvérdering som den har ordnat.

| anslutning till undervisningsministeriet
finns ett réd for utvardering av hogskolorna,
om vilket bestdms ndmare genom
forordning av statsradet.
4 kap.
Yrkeshogskolansinterna forvaltning
108

Forvaltningsorgan

En yrkeshdgskolas interna forvaltning skots
av yrkeshdgskolans styrelse och rektor.

118



Syrelsen

Rektorn & ordférande for styrelsen.
Dessutom & yrkeshogskolans larare i
huvudsyssla, dvriga persona i huvudsyssia
och heltidsstuderande gruppvis féretradda i
styrelsen.

Antalet medlemmar fran varje grupp som
avsesi 1 mom. skall vara farre én héften av
det totala antalet medlemmar i styrelsen.
Styrel semedlemmarna kan ha suppleanter.

Y rkeshogskolans huvudman beslutar om det
totala antalet styrelsemedlemmar och antalet
medlemmar fran de grupper som avses i 1
mom. ach i yrkeshtgskolans stadgar bestams
om valet av medlemmarna. Styrelsen bestar
dessutom enligt beslut av huvudmannen till
hogst en tredjedel av personer som foretrader
naringdivet och arbetdivet i 6vrigt inom

yrkeshogskolans bransch.
Styrelsen  tillsdtts av  yrkeshdgskolans
huvudman.
12§
Syrelsens uppgifter
Styrelsens  uppgift & att  utveckla

yrkeshogskolans verksamhet.

Dessutom skall styrelsen:

1) till yrkeshdgskolans huvudman gora ett
fordag till verksamhets- och ekonomiplan
samt budget for yrkeshtgskolan,

2) besluta om grunderna for fordelningen av
andlag som har beviljats yrkeshogskolan,

3) till  yrkeshdogskolans huvudman gora
fordag till framstaliningar om andring av
yrkeshtgskolans uthildningsuppgift eller ett
nytt utbildningsprogram,

4) tillsétta ovriga kollegiala
forvaltningsorgan,

5) godkénna yrkeshogskolans
examensstadga,

6) godkénna stadgar for yrkeshogskolans
interna forvaltning inom de ramar som
huvudmannens  forvaltningsstadga  eller
motsvarande handling till&ter, samt

7) behandla och avgora Gvriga éarenden som
foreskrivits eller bestamts for styrelsen eller
som till foéljd av sakens natur hor till
styrelsen.

138§
Rektor och prorektor

Rektorn leder yrkeshdgskolans verksamhet
samt behandlar och avgor arenden som géller
yrkeshogskolans interna férvaltning, om inte
nagot annat bestams i lag, i forordning av
statsradet eller undervisningsministeriet eller
i yrkeshogskolans stadgar.

Rektorn utndmns av  yrkeshdgskolans
huvudman.

Behorighetsvillkoren for en rektor bestams
genom forordning av statsrédet.

En yrkeshtgskola kan ha en eller flera
prorektorer enligt vad yrkeshdgskolans
huvudman beslutar.

5 kap.
Undervisning och examina
148
Undervisningssprak

Undervisningsspraket i en yrkeshogskola &
finska eller svenska. Undervisningsspraken i
en tvasprakig yrkeshogskola & finska och
svenska. Vid undervisning, férhdr och prov
far vid behov ocksa andra sprék é&n

yrkeshogskolans undervisningssprak
anvandas enligt  vad  yrkeshtgskolan
bestdmmer om saken.

158

Undervisnings- och forskningsfrihet i
yrkeshdgskolorna

Vid yrkeshogskolorna rader undervisnings-
och forskningsfrinet i utforandet av de
uppgifter som avses i 4 8. | undervisningen
skall dock iakttas gallande lagstiftning och
andra bestdmmelser om utbildningen och
undervisningen.

Undervisningen vid yrkeshdgskolorna &r
offentlig. Av grundad anledning kan
dlménhetens  mgjligheter  att  fdlja
undervisningen begransas.

16 8§
Yrkeshdgskolans undervisning



En yrkeshdgskola meddelar inom ramen for
sin  utbildningsuppgift undervisning som
leder till hogskoleexamen, yrkesinriktad

specialiseringsundervisning och  annan
vuxenutbildning samt Oppen
yrkeshogskoleundervisning.

178

Grunderna for examina

En yrkeshogskoleexamen ar en
hogskol eexamen. Bestammel ser om
yrkeshogskoleexaminas stéllning i systemet
for  hogskoleexamina  utfardas — genom
forordning av statsradet.

I friga om  yrkeshigskoleexaming,
examensmd och studiernas struktur samt
andra grunder for studierna bestdms genom
forordning av statsradet och med stod av
forordningen i yrkeshtgskolans
examensstadga.

Till en yrkeshtgskoleexamen som har
avlagts vid en yrkeshGgskola fogas namnet
pa utbildningsomradet samt
examensbenamningen och vid  behov
forkortningen YH. Narmare bestammelser
om examina utfardas genom forordning av
statsradet.

18§

Utbildningsprogram och
undervisningsplaner

Studier som leder till yrkeshogskoleexamen
ordnas i form av uthildningsprogram enligt
vad som bestdms genom forordning av
statsradet och med stéd av forordningen i
yrkeshogskolans examensstadga.
Utbildningsprogrammen och
undervisningsplanerna skall omfatta
heltidsstudier under minst tre och hogst fyra
lasdr. Av sarskilda skd kan en examen
omfatta mer &n fyraar
Undervisningsministeriet  beslutar ~ om
utbildningsprogrammen pa framstal|ni ng av
yrkeshogskolan, enligt vad som nérmare
foreskrivs genom forordning av statsradet.
Y rkeshgskolan bedlutar om
utbildningsprogrammens

undervisningsplaner enligt vad som bestamsi
yrkeshogskolans examensstadga.

6 kap.
Studerande
198
Behorighet for yrkeshtgskolestudier

Som studerande vid en yrkeshtgskola kan
antas den som har avlagt eller fullgjort

1) gymnasiets |arokurs eller studentexamen,
2) yrkesinriktad grundexamen dler
motsvarande tidigare studier, enligt vad som
ndrmare bestdms genom forordning av
undervisningsministeriet,

3) s&dan yrkesinriktad grundexamen,
yrkesexamen eller motsvarande tidigare
examen som avses i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998), enligt vad som
ndrmare bestams genom forordning av
undervisningsministeriet, eller

4) studier utomlands vilka motsvarar
examina som avses ovan i punkterna 1—3.
Som studerande vid en yrkeshtgskola kan
antas annan &@n i 1 mom. avsedd person som
yrkeshtgskolan anser ha tillrackliga
kunskaper och fardigheter for
yrkeshogskolestudier.

208
Antal studerande

Yrkeshogskolan beslutar inom ramen for
utbildningsuppgiften om det antal studerande
som arllgen antas till yrkeshtgskolan, om
inte ndgot annat foljer av 8 § 3 mom.

218
Antagning av studerande

Yrkeshogskolan beslutar om grunderna for
antagningen av studerande och om ordnande
av urvalsprov. Pa sokandena skall tillampas
likvérdiga urvalsprinciper.

Antagningen av studerande till yrkes
hogskolorna ordnas med hjdlp av gemensam
ansbkan, med anvandning av det
antagningsregister som avses i lagen om
antagningsregistret och
studentexamensregistret  (1058/1998), om
inte nagot annat foreskrivs genom forordning
av statsrddet. Narmare bestammelser om



gemensam ansbkan och antagning av
studerande utféardas genom férordning av
statsrddet och med stod av den genom
undervisningsministeriets beslut.
Studerandenatas in av yrkeshogskolan enligt
vad som vid behov foreskrivs genom
forordning av statsradet. Under samma l&asar
far en studerande ta emot endast en
studieplats som leder till htgskoleexamen.
Den som har anstkt om att bli intagen som
studerande kan hos yrkeshdgskolans styrelse
skriftligen soka réttelse i antagningsbesl utet
inom 14 dagar efter det att resultaten av
antagningen offentliggjorts. Néarmare
bestammel ser om forfarandet utfardas genom
forordning av statsradet.

22§
Inskrivning

De som har antagits som studerande och
meddelat att de tar emot studieplatsen skall
pa det sitt som yrkeshdgskolan bestdmmer
anmala sig till yrkeshdgskolan, varpa de
antecknas som studerande. De studerande
skall varje |&sar anmala sig som nérvarande

eller franvarande pa det sitt som
yrkeshogskolan bestdmmer.
238
Sudieratt

En studerande har rétt att genomfdra de
studier som leder till yrkeshdgskoleexamen
enligt utbildningsprogrammet och
undervisningsplanerna samt enligt de grunder
som foreskrivs i yrkeshogskolans
examensstadga.

En heltidsstuderande skall slutfora de studier
som avsesi 1 mom. inom en tid som & hogst
ett & langre an deras omfattning. En
studerande kan pa basis av en
franvaroanmdan vara franvarande under
sammanlagt tva |asar. Denna tid réknas inte
in i maximistudietiden. Nér det galler andra
studerande bestdms om grunderna for
maximistudietiden for de studier som avses i
1 mom. i yrkeshdgskolans examensstadga.

24 8
Forlust av studieratten

En studerande som inte har anmélt sig pa det

sitt som bestdms i 22 §, férlorar sin
studierétt. Om en sddan studerande senare
vill inleda sina studier eler fortsdtta dem
skall han €eller hon pa nytt ansdka om
studierétt hos yrkeshogskolan.

En studerande som inte har dutfort sina
studier inom den tid som anges i 23 § 2
mom. forlorar sin studierdt, om inte
yrkeshogskolan av sérskilda skél beviljar den
studerande extratid for att dutfora studierna.
En studerande kan hos yrkeshdgskolans
styrelse skriftligen soka réttelse i ett beslut
som gdller forlust av studierétten inom 14
dagar efter det att han eller hon har fatt del av
beslutet.

258
Undervisningens avgiftsfrihet

Undervisning som leder till
yrkeshogskoleexamen &  avgiftsfri  for
studerandena.

Avgifter kan tas ut i annan undervisning.
Bestdmmelser om grunderna for avgifterna
utfardas genom forordning av statsradet, med
iakttagande i tillampliga delar av vad som i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) bestdams om avgifter for
offentligréttsliga prestationer.

Om en avgift som avses i denna lag och som
tas ut hos en studerande inte har betalts pa
forfallodagen, far arlig dréjsmasréanta tas ut
fran forfallodagen pa det sitt som bestams i
rantelagen (633/1982).

Avgiften far drivas in i utsdkningsvdg utan
dom eller beslut pa det sitt som bestams i
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvag (367/1961).

268
Rattel se av utvérdering av studieprestationer

En studerande har rét att fa veta hur
utvarderingsgrunderna har tillampats pa hans
eller hennes studieprestationer.
Bestdmmelser om forfaringsséttet utfardas
genom forordning av statsrédet.

En suderande som & missngjd med
beddémningen av sina studieprestationer eller
tillgodoréknandet av studier som han eller
hon fullgjort annanstans kan muntligen eller
skriftligen begéra réttel se hos den lérare som
utfort utvarderingen eller fattat beslutet om



tillgodordknande. Ett réttelseyrkande skall
framstallas inom 14 dagar frén den tidpunkt
da studeranden har haft tillfalle att ta del av
resultaten av utvérderingen och av
tilldmpningen av utvarderingsgrunderna for
egen del.

En studerande som & missndjd med ett
sadant beslut som avses i 2 mom. kan hos
yrkeshogskolans examensnamnd skriftligen
sbka réttelse i bedutet inom 14 dagar efter
det att han eller hon har fatt del av det.

278
Disciplinart forfarande

En studerande som vid en yrkeshogskola har
giort sig skyldig till en férseelse kan
disciplinart bestraffas med varning eller med
avstangning for en viss tid, hogst ett &r.
Bestammelser om forfaringsséttet utfardas
genom forordning av statsrédet.

7 kap.

L arare och 6vrig personal
288

Larare och 6vrig personal

Vid en yrkeshtgskola finns tjanster och
befattningar som dverldrare och |ektor.

En yrkeshdgskola kan ha timlérare och
forelasare.

Lararna  utndmns
yrkeshogskolan.

dler anstélls av

298
Lararnas behérighetsvillkor och uppgifter

Bestammelser om behdrighetsvillkoren och
uppgifterna for lararna vid en yrkeshtgskola
utfardas genom férordning av statsrédet.
Undervisningsministeriet kan av sarskilda
skdl  bevilja dispens i frdga om
behodrighetsvillkoren.

308

Personalens stéllning i kommunala och
privata yrkeshdgskolor

Pa tjansterna samt tjansteinnehavarna och
dem som interimistiskt skéter en tjanst vid en
kommunal yrkeshtgskola tillampas vad som
foreskrivs i kommunallagen (365/1995) och i
lagen om kommunala tjansteinnehavares
anstdlningstrygghet  (484/1996), om inte
nagot annat foreskrivsi dennalag.

Pa befattningarna, befattningshavarna och pa
dem som interimistiskt skoter en befattning
vid en privat yrkeshdgskola tillampas vad
som foreskrivs i arbetsavtalslagen (55/2001),
om inte nagot annat foreskrivsi dennalag.

8 kap.
Finansiering
318
Basfinansiering
Yrkeshogskolornas  huvudméan  beviljas
basfinansiering p& grundvalen av antalet

studerande vid yrkeshogskolan samt det per
studerande bestamda priset per enhet sd som

bestdms i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998).

328

Projektfinansiering och resultatbaserad
finansiering samt finansiering av
yrkeshogskol or nas gemensamma utgifter

Inom ramen for ett andag som tas in i
statsbudgeten kan undervisningsministeriet
bevilja huvudmannen for en yrkeshtgskola
projektfinansiering for att utveckla och stoda
yrkeshogskolans verksamhet.

Inom ramen for ett anslag som tas in i
statsbudgeten kan undervisningsministeriet
bevilja huvudmannen for en yrkeshtgskola
resultatbaserad finansiering med anledning
av att yrkeshtgskolans verksamhet har varit
resultatrik.

Inom ramen for ett anslag som tas in i
statsbudgeten kan undervisningsministeriet
finansiera funktioner och projekt som é&r
gemensamma for samtliga yrkeshdgskolor
och som stéder deras verksamhet.

338



Finansiering av yrkespedagogisk
lararutbildning

Undervisningsministeriet beviljar
yrkeshodgskolornas huvudman statsunderstéd
for lararutbildning. Undervisningsministeriet
beviljar  yrkeshtgskolornas  huvudman
statsunderstod for lararutbildning s& som
bestdms i lagen om finansering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

348

Kommuner nas finansieringsandel
av yrkeshogskolornas kostnader

Kommunerna deltar i de kostnader for
yrkeshogskolorna som utgér grund for den
finansiering som foreskrivs i 31 § enligt vad
som féreskrivs i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

358
Ovrig finansiering

En yrkeshdgskolas huvudman kan ta emot
understod och donationer for
yrkeshogskolans verksamhet och
utvecklandet av den.

368
Tillampning av statsunder sttédslagen

Pa statsunderstdd enligt denna lag tillampas
statsundersttdslagen (688/2001).
Statsunderstddslagen tillampas dock inte pa
resultatbaserad finansiering som avsesi 32 §
2 mom.

9 kap.
Sarskilda bestdmmel ser
378
Samar bete mellan yrkeshtgskolorna

| syfte att samordna verksamheten i de
yrkeshdgskolorna inom ett omrade eller for
att framja gemensamma projekt, gemensamt
forsknings- och utvecklingsarbete eller annan
samverkan kan yrkeshdgskolorna komma

Overens om att ha gemensamma utbildnings-
och forskningsenheter.

388

Anvandning av bendmningarna
yrkeshogskola och yrkeshdgskol eexamen

Bendamningen yrkeshogskola far anvandas
endast om yrkeshdgskolor som avsesi denna
lag.

Benamningen  yrkeshogskoleexamen  féar
anvandas endast om en examen som har
avlagts vid en yrkeshtgskola.

398§
Rétt att fa uppgifter

Styrelsen och rektorn fér en yrkeshtgskola
har utan hinder av bestdmmelserna om
sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) réit
att fa sddana uppgifter av statliga och
kommunala myndigheter som de behdver for
att skéta sina uppgifter.

40 §

Tillampning av lagen om forvaltnings-
forfarande

Nér ett sddant forvaltningsérende som avsesi
denna lag behandlas vid en yrkeshdgskola
skall lagen om forvatningsforfarande
(598/1982) iakttas.

418
Andringssokande
Andring i ett besut som en yrkeshdgskola

har fattat med stdd av denna lag eller en
forordning som utfardats med stéd av lagen

far sokas genom besvar hos den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets
yrkeshogskolan har  sitt  huvudsakliga

verksamhetsstédlle, och i 6vrigt enligt vad
som bestams i forvatningsprocessiagen
(586/1996).

Andring fé&r inte sokas genom besvér i ett
beslut i vilket réttelse far sokas enligt 21, 24
eller 26 8. Andring i ett beslut som givits vid
réttel seforfarande far sokas genom besvar
hos den forvaltningsdomstol som avses i 1
mom. | et bedut som givits vid



réttel seforfarande och som géller bedémning
av studieprestationer far andring dock inte
sOkas genom besvér.

Andring far inte sokas genom besvar i en
yrkeshogskolas beslut som géller stadgarna,
examensstadgan,  utbildningsprogrammen,
undervisningsplanen eller andra foreskrifter
som géaller undervisningsarrangemangen.

| forvatningsdomstolens  bedut om
antagning av studerande enligt 21 §, forlust
av studierétten enligt 24 8 eller disciplindra
atgarder enligt 27 § far andring inte sokas
genom besvaér.

Ett bedut om att avsténga en studerande for
viss tid kan verkstéllas trots besvér, om inte
yrkeshogskolan eller forvaltningsdomstolen
beslutar nagot annat.

42 8
Studerandekaren

En yrkeshdgskola har en studerandekdr, som
omfattar dla yrkeshtgskolans
heltidsstuderande. Genom férordning av
Statsradet  foreskrivs om vem som &
heltidsstuderande.

Studerandekarens syfte & att vara en
foreningslank for sina medlemmar samt
framja deras samhdleliga, sociaa,
intellektuella och studierel aterade ambitioner
och stravanden i anknytning till de
studerandesroll i samhéllet.

For att kunna fylla sitt syfte far
studerandekdren besluta att mediemmarna
skall betala medlemsavgift. Medlemsavgiften
faststélls av rektorn och inkasseringen av den
overvakas av yrkeshogskolan.
Studerandekaren har savstyrelse. Narmare
bestammelser om studerandekéren meddelas
genom forordning av statsradet och i
studerandekéarens stadgar.

438

Forhallande till annan lagstiftning

| frdga om &enden som hor till
yrkeshogskolans huvudmans befogenheter
iakttas vad som bestdms i kommunallagen,
lagen om aktiebolag (734/1978) och lagen
om stiftelser (109/1930).

44 8
Narmare bestammel ser

Né&rmare bestdmmelser om verkstéligheten
av denna lag utfardas genom forordning av
statsradet.

10 kap.
I krafttradelse- och 6ver gangsbestammel ser
458
Ikrafttradande

Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2003.
Genom dennalag upphévs
Dlagen den 3 mas 1995
yrkeshtgskolestudier  (255/1995)
andringar, samt
2)lagen den 3 mars 1995 om vissa
arrangemang som krévs for verkstéllande av
lagen om yrkeshtgskolestudier (258/1995),
med undantag for 6 § (584/2001).
En styrelse som har vats for en
yrkeshogskola med stéd av de tidigare
bestdmmelserna fortsétter sitt uppdrag till
mandatperiodens slut.
Nér deni 12 § avsedda styrelsen tillsétts och
véljs for forsta gangen véljs medlemmarna
fran de grupper som avsesi 12 § 1 mom. pa
de olika gruppernas moéten  som
sammankallas av yrkeshdgskolans rektor.
Atgarder som verkstélligheten av lagen
Lﬁrutse'ttter f&r vidtas innan lagen trader i
raft.

om
jamte



L ag

om yrkespedagogisk lararutbildning

| enlighet med riksdagens bedl ut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestdmmel ser
18
Lagens tillampningsomrade

Y rkespedagogisk léararutbildning ordnas vid
yrkeshogskolor enligt vad som foreskrivs i
dennalag.

Med yrkespedagogisk lararutbildning avses
behovlig lararutbildning for l&arare och dem
som amnar bli lérare vid yrkeshdgskolor och
yrkesl&roanstalter.

Den  svensksprékiga  yrkespedagogiska
lararutbildningen ordnas vid pedagogiska
fakulteten vid Abo Akademi.

28

Ordnande av yrkespedagogisk
lararutbildning

Statsradet kan andra tillstandet for en
yrkeshdgskola sd att  huvudmannen for
yrkeshogskolan har rdtt att ordna
yrkespedagogisk lararutbildning.

Den yrkespedagogiska lararutbildningen
ordnas vid yrkeshogskolor enligt vad som
bestdms om l&rarutbildningsuppgiften i
tillstandet for respektive yrkeshogskola. |
tillstandet kan yrkeshtgskolan ocksa alaggas
utvecklingsskyldighet och andra skyldigheter
som galler l&rarutbildningen.

Statsrddet kan  efter  att  ha  hort
tillstandshavaren &terkalla tillstandet, om
vasentliga  andringar i behovet av
lérarutbildning eller andra orsaker som har
samband med ordnande av lararutbildningen

forutsatter det.
38
Lararutbildningsuppgift

I l&rarutbildningsuppgiften for
yrkeshogskolan bestdms antalet studieplatser
inom l&rarutbildningen och
lararutbildningens verksamhetsorter.
Tillstand att andra antalet studieplatser och
verksamhetsorterna beviljas av
undervisningsministeriet.

48
Annan styrning samt utvecklingsansvar

Vid annan styrning av den yrkespedagogiska
lararutbildningen och pa utvecklingsansvaret
for den iakttas vad som bestdms om detta i
fraga om yrkeshogskolorna.

2 kap.
Forvaltningen av l&rarutbildningen
58§
Forvaltningsorgan

For forvaltningen av lérarutbildningen finns
vid yrkeshtgskolan en forestandare och ett
lararutbildningsrad.

Forestandaren &  lararutbildningsradets
ordférande. En avmedlemmarna foretréder
lararna och en studerandena. | radet skall
dessutom finnas foretrddare for utbildningen
samt néringslivet och arbetslivet. Radets
medlemmar kan ha suppleanter. Om antalet



medlemmar och valet av dem bestams i
yrkeshogskolans stadgar.
Léararutbildningsrédet har i uppgift att bereda
arendena som gdller lararutbildning for
yrkeshogskolans styrel se.

3 kap.
Undervisning och studier
68

Grunderna for studierna samt
undervisningsplanen

| friga om mdlen for studierna, studiernas
struktur och dvriga grunder for studierna
foreskrivs genom forordning av statsrédet
och bestdms med stod av den i

yrkeshogskolans examensstadga.
Y rkeshtgskolan beslutar om
undervisningsplanen for

[&rarutbildningsprogrammet enligt vad som
bestédmsi examensstadgan.

4 kap
Studerande
78
Behorighet for |ararutbildning

Till l&rarutbildning kan antas den som har en
sadan utbildning och arbetserfarenhet som
fordras for en lérartjgnst eller en
lararbefattning vid en yrkeshdgskola eller en
yrkeddroanstalt, om inte |ararutbildningen
ingdr i en utbildning som leder till
yrkeshogskol eexamen.
88§

Antal studerande
Y rkeshtgskolan bestdmmer inom ramen for
sin  utbildningsuppgift om det antal
studerande som  aligen antas till
lararuthildningen, om inte ndgot annat foljer
av4s.
98.
Antagning av studerande

| frdga om grunderna for antagningen av

studerande till yrkespedagogisk
lérarutbildning och om ordnande av
urvalsprov beslutar yrkeshogskolan.

Likvéardiga urvalsprinciper skall tillampas pa
sokandena.

Studerandena antas av yrkeshogskolan enligt
vad som vid behov foreskrivs genom
forordning av statsradet.

5 kap.
Larare
108
Lararna
Vid den yrkespedagogiska lararutbildningen
finrns en forestandartjanst eler en
forestandarbefattning samt tjanster eller
befattningar som dverlarare eller lektor.
118
Behorighetsvillkor och uppgifter
Bestammelser om behdrighetsvillkoren och
uppgifterna for forestdndaren och lararna
utfardas genom férordning av statsradet.
Undervisningsministeriet kan av sarskilda

skdl bevilja dispens i fraga om
behorighetsvillkoren.

6 kap.
Sarskilda bestdmmelser och ikrafttradande

128
Forhallande till yrkeshogskol el agstiftningen
| den yrkespedagogiska lararutbildningen
iakttas i oOvrigt i tillampliga delar vad som
foreskrivs i yrkeshtdgskolelagen ( / ) och
bestams med stéd av den.

138

Narmare bestammel ser

Néarmare bestammelser om verkstélligheten
av denna lag utfardas genom foérordning av
Statsradet.

14§



I krafttradande 452/1996) jamte andringar.
tgarder som verkstéligheten av lagen
Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2003. forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
Genom denna lag upphéavs lagen den 20 juni  kraft.
1996 om yrkespedagogisk lararutbildning

Helsingfors den 18 oktober 2002
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