Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till

finansiering av landsbygdsnéringar

lag om andring av lagen om

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att rantorna pa
statens  forsdjningsprisfordri n%ar och Ian
enligt lagen om gardsbruksenheter hgjs till
den niva de hade den 31 december, dock
hogst till 5,5 procent s3, att hdjningen galer

de rantor som fran ingdngen av 1995 sanktes
till fyra procent.

Avskten & att lagen tréder i kraft den 1
januari 2002.

MOTIVERING

1. Nulage

Med st6d av lagen om gdardsbruksenheter
(188/1977) var det mdjligt att sdja statens
mark for jordbruksdndama mellan 1.4.1977
och 31121990 s3, at en dd av
kopeskillingen kvarstod som en fordran med
rénta. Vidare kunde man enligt lagen bevilja
lan med |1&g ranta till odlare for att utveckla
ardsbruksenheterna. Savél
orsdjningsprisfordringarna som  statslanen
och rantestodsanen har i almanhet varit
l&ngfristiga. ~ Aterbetalningstiden  har i
medelta varit ca15 &.

Rantorna pa forsdjningsprisfordringar som
uppkommit och 1&n som beviljats st6d av
lagen om gardsbruksenheter var graderad i
rantezoner sj, att de var hogst i landets sodra
delar och légst i norr. Dessutom véxlade
réntan i enlighet med det objekt som stddes.
Réantans storlek har &ven paverkats av under
viken tidpunkt fordran dler  lanet
uppkommit eftersom réntornas storlek har
varierat under lagens giltighetstid. Nér lagen
stiftades var de arliga réntorna ett, tre, fyra
och fem procent. PA grund av att den
dlmanna rantenivan steg hdjdes rantorna sa,
att rantorna pa nya forsaljningsprisfordringar
och 1an mot dutet av 1980-tdet vaxlade
mellan tre procent och nio procent.

Enligt 69 § lagen om gardsbruksenheter
kunde rantorna for langfritiga
forsdjningsprifordringar  och  1an  for

roduktionsverksamhet, med undantag for
osordan, hojas genom lag hogst till samma
storlek som den ranta som almént uppbars
for priméra nteckningddn som beviljats for
motsvarande &ndamd. | enlighet med
namnda paragraf fogades 1991 en ny 59 a §
till  landsbygdsndringdagen  (1295/1990).
Med denna lagéandring hojdes rantorna for
forsdjningsprisfordringar  som  uppkommit
och lan som beviljats med st6d av lagen om
gardsbruksenheter och tidigare lagstiftning
med 1,0—25 procentenheter beroende pa
den tidpunkt da de uppstétt, dock till minst
4,0 procent. Utdver det hojdes rantorna for
de rantestddslan som leviljats med stod av
namnda lagdtiftning ytterligare med 0,5
procentenheter genom andring av
landsbygdsnaringslagen. | syfte it lindra de
ekonomiska svarigheterna som foljde med
den  ekonomiska  konjunkturnedgangen
sankte man 1991 rantorna for statens
forsdjningsprisfordringar  som  uppkommit
och [an som beviljats efter 1982 med en
procentenhet. Réantan §6nk dock inte under
3,5 %.

N& Finland and6t dg till Europeiska
unionen behovde i synnerhet jordbruket
anpassa dg till en verksamhetsmiljo som pa
ett anmarkningsvart sitt  avvek  fran
verksamhetsmiljon fore andutningen. Av
detta skd majliggjorde andutningsfordraget
olika tidsbestdmda arrangemang, som kunde
tilléampas for att ldtta de problem som



anpassningen medforde.

Enligt atiked 151 i andutningsfordraget
tillampas de forfattningar som fortecknats i
bilaga XV till fordraget pa nya
medlemsstater i enlighet med de villkor som
bestdms i bilagan. Enligt avsnittet VII
JORDBRUK D. STRUKTURER 2. i bilaga
XV har Finland med st6d av artikel 92 dler
94 i fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen kunnat bevilja nationellt st6d
till gadsbruksenheter i ekonomiska
svarigheter till och med den 31 december
2001. Detta & et undantag till
begrénsningarna i artikel 12.2 forsta stycket i
radets forordning (EEG) nr 2328/91 om
forbéttring av jordbruksstrukturens
effektivitet. Enligt artiked 122 har en
medlemsstat kunnat ge stod till investeringar
&ven i sadana gardsbruksenheter som inte har
uppfyllt forutséttningarna for gemenskapens
ddfinanseringsstéd om  s6det  som
huvudregel har varit mingt en fjardedd l&gre
an ddfinangeringsstodet. En forutsdttning
har inte varit bl.a. att de gardsbruksenheter
som man kunnat stéda pa detta sétt drivs som
huvud séttning, inte heller att de har en
utvecklingsplan.

Situationen  for  gardsbruksenheter i
ekonomiska svarigheter kunde underléttas i
enlighet med namnda  punkt [
andutningsférdraget. Som en dd av de
atgarder som kunde vidtas i detta syfte
sanktes den  &liga  rantan  for
forsdljningsprisfordringar  som  uppkommit
och lan som beviljats med st6d av lagen om
gardsbruksenheter till fyra procent i det fall
att den arliga rénta som uppbars 31.12.1994
l3g over fyra procent. Sankningen skedde
genom en andring av
landsbygdsnéringslagen. Den gdlde dock
inte rantestodslan for bostad, bostadslan och
tillaggdan for bostad och inte heller 1&n som
beviljats for att forbéttra boendemiljon.

Radets forordning, som andutningsfordraget
gor undantag till, har upphévts genom radets
forordning (EG) nr 1257/1999 om st6d frén
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordoruket (EUGFJ) till utveckling av
landsbygden och om  &ndring och
upphé&vande av vissa forordningar.

2. Foreslagna andringar

Tidsfristen  fér &t bevilja <6d  for
gardsbruksenheter i ekonomiska svarigheter
ga ut vid utgangen av 2001. Né&r
gemenskapernas  kommisson  behandlade
stbdsystemet faste den uppmérksamhet
sirskilt vid att den rantesinkning som
genomfdrdes med lagandringen fortgar efter
utgangen av  den  tidsfris  som
andutningsfordraget medger. Villkoret for att
godkdnna stodsystemet var att man var
beredd att efter tidsfristens utgang aterstélla
réntorna till den niva som de lag pa fore
sdnkningen. Kommissonens  synpunkter
beaktades senare da man med s6d av
andutningsfordragets undantagsregel  sankte
den &liga rantan for statdan som beviljats
fore 1.1.1996 med stod av
landsbygdsnéringslagen till fem procent for
tiden 1.11.1996 — 31.12.2001.

Eftersom andutningsfordragets
dvergan iod gar ut 31.12.2001 kan den
réntgsér%(sriljiﬁg fo% forsdjningsprisfordringar
som uppkommit och 1&n som beviljats med
st6d av lagen om gardsbruksenheter som
inleddes vid ingangen av 1995 inte langre
fortga med stod av fordraget. Om sankningen
endast avférs som sadan kommer réantorna att
aerga till den niva de hade 31.12.1994, dvs.
som hogst skulle de ligga pa nio procent.
Under 6vergangsperioden har emellertid den
almanna rantenivan gunkit avsevart. Medan
den &liga meddréantan for nya lan som
beviljats jordbruket pa sedvanliga villkor var
9,57 procent 1.1.1995 var den endast 6,25
procent i september 2001. Den alméanna
rantenivan har fortsatt att sjunka efter detta.
Aven om rétten till den extra rantesénkning
som vait majlig under Gvergangsperioden
upphr & det dock majligt att hdja rantornai
fraga endast till en niva som motsvarar en
réanta som inte langre innehdler ndgot som
helss st6d. Enligt kommissionens brev om
referensréntan skall den réanta som uppbérs
jamforas med EG:s referensranta nar man
bedomer om et 1&n, som beviljas av
offentliga medel, innehdler ndgot od. EG:s
referensranta har varit 6,33 procent fran
1.1.2001. Referensrantan forvantas gunka.
Enligt 69 § 2 mom. lagen om finangering av
landsbygdsnéringar (329/1999) tillampas de



bestammelser som gédler nar lagen trader i
kraft och avtasvillkor enligt dem pa
verkstalligheten av landsbygdsnéringdagen,
lagen om strukturpolitiska atgarder inom
iord-_ och skogsbruket samt annan tidigare
aggtiftning samt pa statens, en kommuns och
ett kreditingtituts fordran som har uppkommit
med s0d av ndmnda lagstiftning. Med
anledning av det som anforts ovan foredas
at till lagen om finandering av
landsbygdsnaringar fogas en ny 69 a § enligt
vilken den rénta som uppbérs for statens
forsdjningsprisfordringar ~ som  uppkommit
och lan som beviljats med st6d av lagen om
gardsbruksenheter och for vilkas del réantan
sanktes till fyra procent fran 1.1.1995 fr.o.m.
1.1.2001 uppbérs en lika stor arlig rénta som
31.12.1994, dock hogst 5,5 procent arligen.
Réantan skal likvd inte hjas om fordringens
rénta har sankts i en foretagssanering, en
skuldsanering for privatpersoner eller en
frivillig skuldsanering enligt
landsbygdsnaringdagen eler sanering enligt
sanering enligt 6 dler 11 kap. lagen om
finansering av renhushdlining  och
naturnaringar. | det fal att saneringen &
tidshegréansad skall réntan efter att tidsfristen
gatt ut atergatill den storlek som den skall ha
med besktande av hdjningen enligt den
foredagna lagen.

3. Propositionens verkningar

3.1 Ekonomiska verkningar

Statens forsdjningsprisfordringar var i dutet
av & 2000 ca 3 300 st. och deras kapital &r
totalt 255 miljoner mark. Statdan aterstod ca
25000 st. och deras kapital &r totalt ca 1 740
miljoner mark. Antalet¢  motsvarande
rantestédsan var ca 19 000 <. och deras
kapital & totalt ca 910 miljoner mark.

Sdledes ar antalet fordringar och 1anh med
oforandrad réanta sammanlagt 27 800 och
deras kapital &r totalt 1605 miljoner mark.
Den féreslagna hojningen géller sammanlagt
19 500 <. lan vilkas totda kapita & 1 300
miljoner mark. Av dessa & dock 6 800 <. Ian
med ett totalt kapitd om 400 miljoner mark
sadana att rantan forblir l&gre an den var
31.12.199%4.

Hojningen berdknas medfora att statens

ranteintakter okar med ca 8 miljoner mark &
2002. | och med att lanen avkortas minskar
inkomstokningen under de fdljande aren.
Statens utgifter for rantestodslanen beréknas
minska med ca 2 miljoner mark & 2002
p.ga é&ndringen. Eftersom lanebestandet i
fraga om rantestodslan samtidigt ersitts med

lan  enligt lagen om finandering av
landsbygdsnéringar  férvantas  sénkningen
endast fordroja tillvaxten av
réntestodsutgifterna.

Det derstdende beloppet av  en

forsdljningsprisfordran som  uppkommit med
st6d av lagen om gardsbruksenheter &r i
medeltal ca 77 900 mark och det aterstaende
beloppet av ett 1an beviljat pa samma grunder
ar i meddta ca 67 000 mark. En hdjnin%av
den &rliga rantan med en och en hav
procentenhet betyder for fordringarnas del ca
1170 mark a 2002 och for lanens del ca
1000 mark. Eftersom det likvad & fraga om
en utgift som & avdragbar i beskattningen
ber&knas kostnadernas nettoeffekt for en
odlare inte bli hdgre & 400—500 mark per
ar.

3.2.  Ovrigaverkningar

Den fdredagna andringen berdknas inte

medfora  nagra  konsekvenser  for
utkomstmajligheterna for andra
befolkningsgrupper an odlarna.

Propoditionen har inga miljékonsekvenser.

De féredagna andringarna skall for statens
forsdjningsprisfordringars vidkommande
genomforas av informationstjénstcentralen
vid jord skogsbruksministeriet. Hojningen
av lanens réntor  genomfors  av
kreditindituten. Avsikten ar att andringen
genomférs med befintlig persond.

4. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid jord- och skogsbruksministeriet.

5. Ikrafttradande

Lagandringen foredas trada i kraft den 1
januari 2002.

6. Lagstiftningsordning



| de kdpebrev mellan staten och odlaren med
vilka staten har slt mark har odlaren fort sig
att betala rénta pa den del av kopeskillingen
som kvast&d som en skuld. Enligt
kGpebreven bestams rantan enligt de i lagen
om gardsbruksenheter [ ngaende
bestammelser om ranta som skall betalas pa
en fordran som var gdllande vid tidpunkten
for forsdijningen. Pa motsvarande sdtt har
odlana i de  skuldebrev  mdlan
kreditingtituten och odlaren, med vilka lénen
har beviljats, fort sig att betala ranta pa lan
som beviljats enligt lagen om
gardsbruksenheter. Kreditingtitutens rétt att
med «6d a lagen om andring av
landsbygdsnéringslagen  (1092/1993)  hdja
rantan pa befintliga [&n som beviljats med
stod av lagen om gérdsbruksenheter har

utretts i hogsta domstolens preudikat
226.1994. Enligt hogsta domstolens
avgorande hade galdenédren enligt

anteckningarna  pa  skuldebreven, som
rubrlcerats skuldebrev for gardsbrukslan fétt
tva "statdan enligt lagen om
gardsbruksenheter” och ett "rantesttdslan
enligg lagen om gardsbruksenheter” av
banken. Efter'som 69 8§ lagen om

gardsbruksenheter gjorde det mgjligt att hoja
réntan genom lag hade banken rétt att
debitera lanerantorna hojda enligt 59 a §
landsbygdsnéringdagen, aven om
skuldebreven inte innehdll ett  uttryckligt
villkor om réntehtjning.

| motsats till den tidigare rantehdjningen har
den nu foredagna andringen inte ditt
ursprung i den dlmanna rantenivans
utveckling. Genom lagforsiaget hdjs rantan
emdlertid inte till en hogre niva &n
gdldendren ursprungligen har bundit sg till
kopebrevet eller skuldebrevet, eller den
géldendren & skyldig att betala med st6d av

ndmnda lag om andring av
landsbygdsndringar  1092/1994 och lag
25/1994. Eftersom avsikten med

propositionen & att begrénsa varaktigheten
av den extra forman som beviljats under
l&netiden sj at den  motsvarar
dvergangstiden i andutningsfordraget, torde
man finna att den foredagna lagen kan stiftas
i den ordning som féreskrivs i 72 §
grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagfordag:



L ag

om andring av lagen om finansiering av landsbygdsnéringar

| enlighet med riksdagens bedut

fogas till lagen den 12 mars 1999 om finansering av landsbygdsnéringar (329/1999) en ny 69
§

a8 som foljer:
69a8§

Réanta pa fordringar och lan enligt lagen om
gardsbruksenheter

Utan hinder av 69 8 2 mom. och med
awikdse fran 59 a §& 4 mom.
landsbygdsnéringslagen  hdjs  den  &liga
rantan pa statens forsdjningsprisfordringar
som uppkommit med st6d av lagen om
gérdsbruksenheter och pa l&n som beviljats
med stod av namnda lag fran den 1 januari
2002 till den niva de hade den 31 december
1994, dock hdgst 5,5 procent.

Réntan hdjs dock inte om

1) rantan for fordran eller [8net var hogst fyra
procent den 31 december 1994,

2) det & fraga om ett bostadsrantestodsan,
ett bostaddan dler ett bostadstillaggdan dler
ett 1an for forbéttrande av boendemiljon,

Helsingfors den 16 november 2001

3) det ar fraga om en fordran dller ett [an vars
aliga ranta vid sanering enligt lagen om
foretagssanering (47/1993) dler lagen om
skuldsanering for privatpersoner (57/1993)
éler vid frivillig skuldsanering enligt
landsbygdsnédringdagen eler vid sanering
enllgt 6 dler 11 kap. lagen om finansering
renhushalln| ng och naturndringar har
sankts sa att den understiger fem procent.
| det fall att den sanering som avsesi 2 mom.
3 punkten & i kraft en viss tid, skal den
arliga ranta som sankts vid saneringen efter
tidsfristens utgang stiga till den storlek som
den hade den 1 januari 2002 hojd enligt
denna lag eler, om hgjningen inte gdler den,
till den storlek som den utan saneringen hade
haft den 31 december 1994.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Republikens President
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