Regeringens proposition till Riksdagen om godkannande av aterkallandet av reservationer na
till europeiska konventionen om utlamning fér brott och europeiska konventionen om
bekampande av terrorism samt med forslag till lag om &ndring av lagen om utl&mning for

brott

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att riksdagen
godkanner atertagandet av de reservationer
som gjorts till den i Europarddet & 1957
ingdngna europeiska  konventionen om
ulamning for brott respektive den ar 1977 i
Europaradet ingdngna  europeiska
konventionen om bekampande av terrorism.
Samtidigt foredas att lagen om utlamning for
brott andras.

Finland har gjort en reservation till artikel 2.1
i europeiska konventionen om utl&dmning for
brott. Reservationen gdler langden av det
sraff som kan folja det brott for vilket
utlémning  sker  (forsta  meningen i
reservationen) och minimildngden av det
straff som inte avtjanats (andra meningen i
reservationen). Det har blivit mgjligt at
aterkalla den forsta meningen i reservationen
till foljd av andringen av 4 § lagen om
utlémning for brott som trédde i kraft 1999.
Den andra meningen i reservationen kan
derkalas, om 4 8 4 mom. lagen om
utlémning for brott andras. Till foljd av den
ndmnda tidigare gjorda lagandringen och den
nu foredagna lagandringen blir det mgjligt
at i sin hehet derkala reservationen till
atikd 2.1 i europeiska konventionen om
utlémning for brott.
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D& Finland  godkdnde  europeiska
konventionen om bekdmpande av terrorism
giorde Finland en reservation till artike 1
eftersom lagen om utldmning for brott till&t
Br'dvning i friga om ett brotts politiska
eskaffenhet. Ett dterkallande av denna
reservation har blivit aktuellt dds till foljd av
den @ndring av 6 8 lagen om utldmning for
brott som trddde i kraft 1999, dels med
hénsyn till att det inte & andamdsenligt att
bibehdla resarvationen i forhdlande till de
konventionsparter som inte & medlemsstater
i Europeiska unionen.

Aterkallandet av reservationerna inverkar
inte pd andra lagstadgade hinder for
ulamning dler pa de villkor for utlamning
som anges i bl.a lagen om utldmning for
brott. Propositionen har t.ex. inga verkningar
for forbudet mot utlamning till ett land dér
dodsstraff kan hota.

Aterkallandet av reservationerna tréder i
kraft n& depositarien underrditats om
aterkallandet.

| denna proposition ingar ett lagfordag om
andring av lagen om utldmning for brott.
Avsikten &r att lagen skall tradai kraft genast
efter det att den har antagits och blivit
stadf&st.



ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Aterkallande av reservationen till
eur opeiska konventionen om utldmning for
brott

Republikens president godkande Finlands
andutning till europeiska konventionen om
utlamning for brott (FordrS 32—33/1971),
nedan europeiska utlamningskonventionen,

den 12  februari 1971.  Finlands
andutningsinstrument  deponerades  hos
depositarien, dvs. Europaradets

generalsekreterare, den 12 maj 1971.

Vid deponeringen av andutningsinstrumentet
avgav Finland en forklaing och et
tillkdnnagivande rérande konventionen samt
gorde fem reservationer till den. |
forklarlngen till artikel 6 pdpekades det att
termen "medborgare’ for Finlands del avser
medborgare i Finland, Idand, Norge, Sverige
och Danmark samt i dessa stater fast bosatta
utlanningar. | fraga om atiked 283
meddelade Finland att bestdmmelserna i
konventionen inte tillémpas mellan Finland,
& ena sidan, och Danmark, Island, Norge och
Sverige, a andra sdan. Finlands fem
reservationer géllde  behodrigheten  for
temporéra domstolar och rétten att végra
utlamning i sddana fdl dar utldamning av
humanitdra sk&8l vore oskdig (artikd 1),
maximitiden for straff for brott for vilka
utlamning kan ske samt frihetsberdvandet i
friga om straff som inte avtjanats (artikel
g definitionen av politiskt brott (artikel
3.3), samt bestraffning for militéra brott i
sadana fall dar brottet ocksa innefattar brott
for vilket utlamning &r tilléten (artikel 4) och
forsittande pa fri fot av en person som tagits
i forvar och vars utlamning beviljats (artikel

18).
Artikel 2 i europeiska
utl&mningskonventionen innehdler

bestdmmelser om brott for vilka utldmning
skal ske. Enligt artikd 2.1 skal utldmning
medgivas betréffande brott som enligt
lagstiftningen savdl hos den anstkande
parten som hos den anmodade parten &r
belagt med frinetsstraff eler
frihetsberévande skyddsdtgard upp till en tid
av lagst ett & eler med strangare straff.
Dessutom forutsétts det att en garningsman

for vilken sraffdom avkunnats pa den
ansokande partens territorium skall utlamnas,
om den utmétta pafdljden avser en tid av
minst fyra manader. Eftersom 4 § lagen om
utlamning  for brott  (456/1970), nedan
alménna utldmningslagen, stod i strid med
namnda bestdmmelse da Finland and6t sig
till  konventionen, gjorde Finland en
reservation till artikel 2.1 i konventionen. En
hanvisning till reservationen ingdr i 2 § 1
mom. forordningen om bringande i kraft av

europeiska utl&mningskonventionen
(640/1971).
Europeiska  utlamningskonventionen  har

ratificerats av 40 dater, bl.a av samtliga
medlemsstater i Europeiska  unionen.
Forutom Finland har de Ovriga nordiska
léanderna och Frankrike, Portuga, Ruménien,
Ryssland, Schweiz, Ukraina, Forenade
kungariket och Isragl gjort en reservation till
artikel 2 i konventionen. Albanien, Spanien
och Osterrike har lamnat en forklarlng om
artikeln i fraga. De reservationer som gjorts
av de drriga nordiska landerna och Portugal
till artikel 2.1 i konventionen motsvarar till
stt  sakinnehdl den forsta meningen i
Finlands reservation, dvs. forpliktelsen att
utlamna har begrénsats till att gdlla endast de
brott for vilka ett strangare straff an fangelse
i et & kan fdlja enligt lagdtiftningen i
respektive land. Finland & den enda staten
som gjort en reservation till artikel 2.1 i fraga
omn minimlangden fér det oavtjénade
straffet.

Europeiska unionens rad (réttsliga och
inrikes frégor) antog i november 1993 en
forklaring som bemyndigade organen under
radet att utreda om det fanns behov av en
konvention mellan medlemsstaterna  som
komplettering till den europeiska
utldmningskonventionen.  Utredningsarbetet
resulterade i undertecknandet av den i
Bryssd den 10 mas 1995 ingangna
konventionen om ett forenklat forfarande for
utlding melan  Europeiska  unionens
medlemsstater  (FOrdrS  73/1999), nedan
konventionen om forenklat forfarande, och
av den i Bryssel den 27 september 1996
ingangna konventionen om ulamning mellan
Europeiska unionens mediemsstater (FOrdrS
71/1999), nedan EU-konventionen om
utlamning. Finland tilltréde dessa



konventioner den 7 april 1999.
Konventionen om forenklat forfarande ar inte
en gavsandig konvention. Enligt artikel 1 i

konventionen kompletterar den
bestammelserna | den europeiska
utldmningskonventionen.  Konventionen  gor

ett snabbare utldmningdorfarande majligt |
sddana situationer dar den som begarts
utldmnad samtycker till utldmning.

Syftet med EU-konventionen om utlamning
& att underlétta och forsnabba utlamning for
brott mellan medlemsstaterna i Europeiska
unionen. EU-konventionen om utlamning
kompletterar den europeiska
utldmningskonventionen. | EU-konventionen
om utlémning har omrédet  for
utlémningsbara brott utvidgats i jamforelse
med europeiska utlamningskonventionen.
EU-konventionen forpliktar till utldmning for

brott som enligg den  amodade
medlemsstatens Igstiftning & belagt med
frinetsstraff frihetsberévande

skyddsitgard upp till en tid av lagst sex
manader. Dessutom forutsétts det att brottet
enligt den ansbkande medlemsstatens
lagstiftning & belagt med frihetsstraff eller
frihetsberbvande skydd%tﬂ ard upp till en tid
av lagst tolv manader (artikel 2.1).

Finlands andutning till EU-konventionen om
utldmning och till konventionen om fdrenklat
forfarande krévde andringar i den alménna
utlamningdagen. Déarfor Overlamnade
regeringen den 30 oktober 1998 en
proposition till riksdagen om godkdnnande
av vissa bestdmmeser i konventionen om
utlédmning melan  Europeiska  unionen
medlemsstater och godkénnande av vissa
bestdmmelser i konventionen om it
forenklat forfarande for utlémning mellan
Europeiska unionens medemsstater samt
med fordag till lag om andring av lagen om
utldmning for brott (RP 187/1998 rd).
Avskten var at foredgga riksdagen
konventionerna  for  godkdnnande och
samtidigt géra den nationela laggtiftningen

forenlig med  konventionsforpliktelserna
genom andringar i alméanna
utlamningdagen.

| enlighet med forslaget antog riksdagen en
dorre @ndring av 4 8§ 1 mom. dlmanna
utlamningslagen an vad EU-konventionen
om utlémning krévde, dvs. SA att den fick
samma innehdl som forsta meningen i artikel
21 i europeiska utldmningskonventionen.
Dessutom fogades till 4 § et nytt 2 mom.
som definierar omrédet for utlamningsbara

brott vid utlamning av en garningsman till en
annan EU-medlemsstat. | detaljmotiveringen
av 4 § dlmanna utlémningslagen papekades
att Finland kan &derkala sin reservation i
fréga om namnda artikel nér andringen av 4 §
1 mom. trader i kraft. Andringen sattesi kraft
genom lagen om é&ndring av lagen om
utldmning for brott (182/1999).

Da ett aertagande av reservationen till
europeiska  utlémningskonventionen  blivit

aktudlt framholls det at det vore
andamalsenligt att &terkalla reservationen till
atikd 21 1 dn hehet. Ett fullgéndigt

aterkallande av reservationen forutsétter dock
at 4 8 4 mom. i dlmanna utlamningslagen
éndras s att den motsvarar andra meningen
i artikel 21 [ europeiska
utlémningskonventionen.  Efter detta  blir
utlamning mojlig for verkstdlighet av graff,

om straffpafoljden omfattar frihetsberévande
for en tid av minst fyra manader.

1.2. Aterkallande av reservationen till
europeiska konventionen om bekdmpande
av terrorism

Republikens president godkande europeiska
konventionen om bekampande av terrorism

(FordrS  16/1990), nedan  europeiska
terrorismkonventionen, den 22 december
1989. Finlands  godkdnnandeinstrument
deponerades hos  depositarien,  dvs.

Europaradets generalsekreterare, den 9 mgj
1990.

Europeiska terrorismkonventionen utgar bl.a
frén principen att utldmning inte fér ske for
politiska brott, vilket ocksa inskrivits i finsk
laggtiftning. Enligt europeiska
terrorismkonventionen skal inget av de i
artikel 1 uppréknade brotten betraktas som
politiska brott for vilka utlamning inte skall
medgivas. Da Finland godkande
konventionen innehdll 6 § dlmanna
utldmningslagen ett sddant alméant forbud
mot utlamning for politiska brott som gav
majlighet att Overvaga om et brott i sn
helhet hade karaktéren av politiskt brott eller
inte. Eftersom det ansdgs att konventionen
till denna de begrénsade provningsrétten
enligt  dlmédnna utldmningdagen, gjorde
Finland en reservation till artikel 1 i enlighet
med artike 13. Enligt reservationen
forbehaller sg Finland rétten at végra
utldmning i fraga om nagot i artike 1 namnt
brott som Finland betraktar som politiskt
brott. En hanvisning till den finska



reservationen  ing&r i forordningen  om
ikrafttradande av den europeiska
konventionen om bekdmpande av terrorism
(412/1990).

Europeiska  terrorismkonventionen  har
ratificerats eller tilltrétts av 36 stater.
Forutom Finland har Belgien, Bulgarien,
Cypern, Danmark, Estland, Frankrike,
Grekland, Ungern, Idand, Itdien, Malta,
Nederlénderna, Norge, Sverige och Schweiz
gjort en i atikel 13.1 avsedd reservation till
atiked 1 om vagran att utlamna nagon fill
foljd av brott som staten i fraga betraktar som
politiskt brott.

Andutningen till  EU-konventionen om
utlamning och konventionen om forenklat
forfarande, som kommenterats redan i
samband med motiveringen till europeiska
utlamningskonventionen, medférde ett behov
av andring av dlménna utlamningdagen
ocksa i fraga om forbudet i 6 & mot
utlémning for politiskt brott. Eftersom det
enligt atiked 51 i EU-konventionen om
utlamning foreskrivs att medlemsstaterna inte
mellan sig far letrakta nagot brott som ett
politiskt bratt, en garning forknippad med ett
politiskt brott eller ett brott inspirerat av
politiska motiv, fogades genom ovan namnda
lag om éndring av dlménna utlamningdagen
et nytt 3 mom. till 6 § dlmana
utlamningdagen, enligt vilket forbudet mot
utldmning inte tillémpas vid utldmning till en
EU-stat. Denna bestammelse gdler inte
finska medborgare. | artikel 5.4 1 EU-kon-
ventionen om utldmning foéreskrivs dessutom
att reservationer som gjorts enligt artikel 13 i
europeiska konventionen om kekéampande av
terrorism inte skdl tillampas pa utldmning
mellan medlemsstaterna.  Andutningen till
EU-konventionen om utlémning gjorde det

sdunda nodvandigt att aerkala
reservationen till europeiska
terrorismkonventionen i fraga om EU-
staterna.

Vid en nérmare granskning av aterkallandet
av reservationen i forhdlande till EU-
staterna mérkte man att det inte heller var
éndamélsenli?t att hala kvar reservationen i
forhallande till de konventionsparter som inte
a medlemsstater i EU. Aven om 6 §
dlmédnna utldmningdagen inte har andrats i
fréga om annan utlamning &n sddan som sker
till EU-staterna, har tolkningen av politiska
brott dndrats sa att de brott som avses i
artikd 1 i europeiska terrorismkonventionen
inte under ndgra omstandigheter kan

betraktas som politiska brott. Denna tolkning
har paverkats bl.a. av de konventioner mot
terrorism som utarbetats eller som hdler pa
att utarbetas inom ramen for gétte utskottet i
Forenta Nationerna. | samtliga dessa
konventioner strdvar man  efter  att
kriminalisera vissa vadshandlingar och vidta
atgérder for att stéla de skyldiga till ansvar
for sina garningar. Detta betyder att man inte
langre kan anse det synsétt motiverat som
rédde vid tidpunkten for andutningen ftill
europeiska terrorismkonventionen, dvs. att
Finland skal bibehdlla en sa omfattande
provningsrétt som majligt i fraga om vilka
brott som betraktas som politiska brott for
vilka utldmning inte kan ske.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Syftet med denna proposition & att den
finska lagdtiftningen och artikd 21 i
europeiska  utldmningskonventionen  skall
motsvara varandra. Propositionen avser
ocksa att gora Finlands skyldigheter enligt
europeiska terrorismkonventionen férenliga
med den finska lagdtiftningen och Finlands
andra internationella forpliktelser samt med
den internationella utvecklingen.

| propositionen ingar en d@ran om
riksdagens samtycke for ett aterkallande av
den reservation som gjorts till artike 2.1 i
europeiska utlémningskonventionen.
Aterkalandet har blivit aktudlt till foljd av
andringen av 4 8 1 mom. dlmanna
utlémningdagen och den andring av 4 8§ 4
mom. som nu forel&ggs riksdagen. Dessutom
inbegérs riksdagens samtycke till et
aerkallande av reservationen till artikel 1 i
europeiska  terrorismkonventionen.  Detta
derkallande har blivit aktudlt dels till fdljd
av andutningen till EU-konventionen om
utldmning, dels eftersom det i dagens lage
inte anses andamdsenligt at bibehdla
reservationen i forhdlande till de parter i
europeiska terrorismkonventionen som inte
ar medlemsstater i EU.

3. Propositionens verkningar

Propositionen  har  inga  ekonomiska
verkningsr  och inte  heler nagra
konsekvenser for vare sig organisation eller
personal. Den paverkar inte heller foretagen
eller miljon. Propositionen gor det mgjligt att
fran Finland utldmna en géarningsman som
domts till straff i en frammande stat for att



avtjana draffet pd samma villkor som Propostionen om  dekalande — av

garningsman som vigtats i de dvriga Stater  reservationerna och om andring av alméanna

som tilltrétt europeiska  utldmningdagen  har  utarbetats  som

utl&mningskonventionen kan utldmnas. tjansteuppdrag  vid  utrikesministeriet |
samrad med justitieministeriet.

4. Beredningen av propositionen



DETALIJMOTIVERING

1. Aterkallande av reservationen
till europeiska konventionen om
utlamning for brott

Till foljd av den reservation som Finland
gort till  atikd 21  europeiska
utlémningskonventionen kan Finland
utldmna en garningsman endast for sadant
brott for vilket enligt finsk lag kan fdlja
stréngare straff an frihetsstraff i ett ar. Om
ndgon har domts for ett sdant brott i en
frammande stat kan Finland bifalla en
begéran om utldmning endast om péfdljden,
till den del den inte har avtjanats, innefattar
forlust av friheten i minst fyra manader.
Finlands reservation formulerades i tiden pa
basis av de da gdllande 4 § 1 och 2 mom.
dlmanna utlamningdagen. | 4 8 1 mom.
foreskrevs som ett villkor for utlémning att
brottet, om det hade begétts i Finland under
motsvarande forhéllanden, skulle vara att
anse sasom brott pa vilket det enligt finsk lag
kan foI ja strangare straff an frihetsstraff i ett
a. | 4 8 2 mom. da gdlande alménna
utlamn| ngdag anvandes uttrycket icke
avtjgnad  pafolijd, medan atikd 21 i
europeiska  utlamningskonventionen _har
skrivningen att den utmétta pafoljden maste
avse en tid av minst fyra manader for att det
skall foreligga skyldighet att efterkomma en
begéran om utlamning. Denna skillnad & av
betydelse tex. da utldmning begérs for
verkstéllighet av ett resterande straff pa tre
manader | fraga om en person som domts till
ett fyra manader langt frihetsstraff och som
blivit villkorligt frigiven. Enligt
konventionen borde man efterkomma
begéran om utldmning i dessa fal @aen om
det &  forbjudet enligt  almanna
utlémningdagen. Dé&fér gjorde Finland i
tiden en reservation till konventionen enligt
vilken det sraff som inte avtjanats skal
innefatta forlust av friheten i minst fyra
manader.

Bestdmmelserna  om  utldmning  har
sedermera  andrats da riksdagen antog
andringen av dlménna utldmningdagen
samtidigt som riksdagen godkande EU-
konventionen om utlamning och
konventionen om forenklat forfarande. | detta
sammanhang godkande riksdagen en andring

av 4 8 1 mom. alméanna utlamningdagen sa
att det fick samma innehdl som forsta

meningen i atikd 21 i europeiska
utlamningskonventionen. Genom  denna
andring utvidgades omradet for

utlamningsbara brott i almanhet, inte endast
i forhdllande till mediemsstaternai EU. Till 4
§ fogades dessutom ett nytt 2 mom. som
faststdller de utlémningsbara brotten i de fall
at det & frdga om utlamning till en
medlemsstat i Europeiska unionen. Enligt
momentet f& den som inte & finsk
medborgare utlémnas till en medlemsstat i
Europeiska unionen for ett brott for vilket,
om det hade dts i Finland under
motsvarande forhdlanden, det stréngaste
straffet enligt finsk lag & fangelsel minst sex
ménader och pa vilket enligt lagen i den
ansokande staten kan fdlja frihetsstraff eller
frihetsberévande skyddsdtgard upp till en tid
av lagst tolv manader. | detta sammanhang
samstamdes dock inte 4 8 4 mom. om icke
avtjdnad pafdljd med den andra meningen i
artikel 21 i europeiska
utlamningskonventionen. Andringen av 4 § 1
mom. adlménna utldmningdagen tradde i
kraft den 1 mars 1999.

Till foljd av andringen blev reservationen till
artikel 21 [ europeiska
utlamningskonventionen Gverflodig till  den
dd som gdler maximitiden for Straffet for
det brott som ligger till grund for en

utlamning. Nodvandigheten att  dterkalla
reservationen omnamndes i regeringens
proposition till riksdagen |
detdjmotiveringen  till 4 § dlmanna

utldamningslagen. | motiveringen pdpekas att
andringen av 4 8 1 mom. dlmanna
utlamningdagen  utvidgar omradet  for
utlamningsbara brott almant, och inte endast
i forhdlande till andra medlemsstater i
Europeiska unionen. Forandringen har ingen
stor praktisk betydelse, men genom den
bringas den finska laggtiftningen att motsvara
artikel 2 [ europeiska
utlamningskonventionen. Efter att andringen
har trétt i kraft, kan Finland aterkala sin
reservation i fraga om ndmnda artikel.

Nar aerkalandet av reservationen il
europeiska utldmningskonventionen
granskades nérmare mérkte man att det



kunde vara pa sin plas at &derkalla
reservationen till artikel 2.1 i sin helhet och
inte bara till de ddar som mdjliggjordes av
andringen av almanna utlamningslagen. Om
reservationen skall kunna &erkdlas i sin
hehet maste 4 § 4 mom. alménna
utlamningslagen andras sa att det motsvarar
bestammel serna [ europeiska
utlBmningskonventionen. Avsikten & att det
till foljd av andringen skal bli mgjligt at
utlamna for verkstélighet av straff, om den
foreskrivna pafoljden avser ett
frihetsberdvande under en tid av minst fyra
manader. Forst sedan den foresagna
andringen av 4 8 4 mom. verkstédlts kan
reservationen till artikel 2.1 &erkdlas i sin
helhet.

Enligt fordaget & det andamdsenligt att
aerkalla reservationen i sin helhet och att
andra allménna utlamningdagen sa att den
motsvarar europeiska
utl&mningskonventionen, framst med
moativeringen att Finland & den enda staten
som gjort en reservation till de bestdmmelser
i artikel 2.1 som gédler straffverkstdligheten.
Artikd 26 i konventionen tilldter att
reservationer gors till vilken dler vilka
konventionsbestdmmelser som helst, men
enligt den princip som uttrycks i den
forklarande rapporten till konventionen skall
det finnas goda skdl for reservationen.
Reservationen  bor  gdla  vasentliga
omstandigheter och vara en fdljd av
huvudprinciperna i parternas réttsordningar.
Finlands reservation tar gjort det majligt for
Finland att vagra efterkomma framstéllningar
om utldmning som avsett frihetsstraff dar
mindre &n fyra manader kvarstér att avtjana.
Detta har varit motiverat av praktiska ské
eftersom utlamningsprocessen ofta stracker
sg Over flera manader varvid et kort
oavtjanat frihetsstraff kanske blir fullgjort
redan under utlamningsprocessens gang.
Bestdmmelserna [ europeiska
utlamningskonventionen  forbigdr a andra
sdan en dd korta frihetsstraff. Dessa

omfattas inte av konventionens
tillampningsomréde eftersom
konventionsbestdmmel serna endast a

tillampliga pa sddana domslut som avser ett
frinetsberévande om minst fyra manader.
Frihetsstraff som &r kortare 8n detta kommer
inte  att hora  till konventionens
tillémpningsomréde  &en  om  Finland
aerkallar sin reservation. Det kan inte heller
anses helt motiverat att en person som vistas

pa finskt territorium f& en annan behandling
till foljd av den finska reservationen an vad
han eler hon skulle fa i en annan stat som
ocksa tilltrétt europeiska
utlémningskonventionen. Det  forenklade
forfarandet mellan medlemsstaterna |
Europeiska unionen mgjliggdr  dessutom
t.o.m. snabb utldmning i Stuationer dér den
som begéas utldmnad samtycker  till
forfarandet.
P4 dessa grunder har man i propositionen
ansett det motiverat att andra 4 8 4 mom.
dlmanna utldmningdagen s  at det
motsvarar andra meningen i artike 2.1 i
europeiska  utlamningskonventionen och it
darefter i sin helhet &erkalla reservationen
till artikel 2.1. Andrlngen kommer att leda
till at Finland ocksa i fraga om
verkstalligheten av korta resterande straff ger
personer som vistas pa finskt territorium och
som begéarts utldmnade samma behandling
som dessa far i ovriga stater som tilltrét
europeiska  utldmningskonventionen.  Det
beddms at andringen inte kommer att ha
nagon stor praktlsk betydelse. Den stat som
begdr utlamning f&r beddoma om den anser
det nodvandi att anvanda
utlamningsforfarandet for att verkstdlla korta
resterande straff.
Aterkallandet av reservationen har inga
konsekvenser for andra utlamningshinder
enligt dlmanna utldmningdagen dler for de
villkor, som kan uppstélas for att en begéran
om utlamnmg skal hifdlas. unda
kommer dterkallandet av reservationen inte
at paveka tex. 7 § almanna
utlamningdagen enligt vilken utlamning inte
far ske om den som begars utlamnad, pa
grund av ras, nationditet, religion, politisk
uppfattning  dler  tillhdrighet  till  viss
samhélsgrupp eler till foljd av politiska
forndlanden, |Oper risk att efter utlamnandet
utséttas for forfoljelse som riktar sig mot
hans eler hennes liv eler frihet eler for
annan  forfoljelse.  Aterkalandet  av
reservationen kommer inte heller att paverka
8 § dlménna utldmningdagen. Enligt denna
aregraf  f&  utlamning  inte ske om
utlamnlngen pd grund av den avsedda
personens dAder, hdsotilistand dler ovriga
personliga forhdllanden eller pa grund av
sérskilda omsténdigheter av humanitéra ské
vore oskdig.



2. Aterkallande av reservationen
till europeiska konventionen om
bekampande av terrorism

Enligt artike 13 [ europeiska
terrorismkonventionen kan en stat gbra en
reservation till konventionen enligt  vilken
den kan vagra utlamning i fraga om nagot i
artikel 1 omnamnt brott som den betraktar
som politiskt brott, under forutsdttning att
staten samtidigt dtar sig at vid beddmningen
av brottets art beakta dess allvarlighetsgrad.
De brott som omndmns i atikd 1 i
konventionen gdler brott som avses i
konventionen om forhindrande av olagligt
besittningstagande av [uftfartyg,
undertecknad i Haag den 16 december 1970
(FOrdrS 62/1971) (punkt &), brott som avsesi
konventionen om forebyggande av olagliga
handlingar mot sdkerheten inom den civila
[uftfarten, undertecknad i Montreal den 23
september 1971 (FordrS 56/1973) (punkt b),
dlvarliga brott som inneba angrepp mot
internationdllt skyddade personers, inbegri

diplomaters liv, kroppdiga integritet dler

frihnet  (punkt ), brott som innebdr
manniskorov, tagande av gisdan eIIer
dlvarligt olaga frihetsberévande (punkt d),

brott som inneb& anvandning av bomber,
granater, raketer, automatiska skjutvapen
dler brev- dler paketbomber, om
anvéndningen innebar fara for manniskor
(punkt €) eller forsok att begé ovan namnda
brott eller delaktighet i ant brott eler i
forsok till sadant brott (punkt f).

Né&r Finland godkénde  europeiska
terrorismkonventionen gjorde Finland en
reservation enligt artikd 13 till atikd 1
eftersom man inte Onskade begransa
mdjligheterna till  prévning enligt den da
gdlande lagen om utlamning for brott pa det
sdt som atikd 1 kravde. Allmdmna
utlamningdagen gav mdjlighet att bedéma
om ett brott till Sin natur var ett politiskt brott
eller inte. Det ansags att en reservation till
atiked 1 gav de finska myndigheterna
tillrécklig provningsrétt vid beddmningen av
vilka handlingar som skulle betraktas som
politiska da bedut fattades om utlamning av
en garningsman. Dessutom ansags det att
reservationen sdkerstéllde att
bestdmmelserna i alméanna utldamningdagen
Overensstamde med europeiska
terrorismkonventionen.

Da Finland 1999 anddt g till EU-
konventionen om utldmning fogades et nytt

3 mom. till 6 § dlménna utldmningdagen
enligt vilket forbudet i 1 mom. mot
uttdmning for politiskt  brott inte &
tillampligt vid utlamning till en medlemsstat
i EU. Andringen beror pa att det enligt artikel
5.1 i EU-konventionen om utlamning inte &
tilldtet att betrakta nagot brott som et
politiskt brott, en garning forknippad med ett
sidant brott eller ett brott inspirerat av
politiska motiv. Enligt atikd 52 f& en
medlemsstat i samband med underréttelsen
om genomforandet av de kongtitutiondla
bestdmmelserna  fér  antagandet  av
konventionen forklara att den kommer att
tillampa punkt 1 endast pa brott enligt
atiklama 1 och 2 i europeiska
terrorismkonventionen och pa i atike 3.4 i
EU-konventionen om utldmning definierade
garningar, rubricerade som konspiration eller
sammandutning av brottdingar, med syfte att
bega brott som avses i artiklarna 1 och 2 i
europeiska  terrorismkonventionen.  Vid
andutningstidpunkten  avgav  Finland  inte
ndgon sidan forklaring. | artikd 5.4
forutsdits det dessutom att reservationer
enligt artikel 13 [ europeiska
terrorismkonventionen inte skall tillampas pa
utlémning mellan medlemsstaterna.
Bestdmmelsen i 6 8§ 3 mom. alménna
utlamningdagen tillam inte pa finska
medborg%\r((eag eftersompasz 8 Io‘:iallllménnna
utlamningdagen  foreskriver  att  finska
medborgare inte far utlamnas for politiska
brott.

| regeringens proposition om andringen av
dlmédnna utlamningdagen framholls det i
detdjmotiveringen till artikd 5 i EU-kon-
ventionen om utldmning att andringen av 6 §
motsvarar syftet med artikd 5, enligt vilken
medlemsstaterna som hogaktar demokratiska
principer skall kunna lita p& varandras
system i den grad att det inte skal vara
nodvandigt att bibehdla forbudet mot
utlamning for politiska brott. Sannolikt &r att
andringen inte har nagon stor praktisk
betydelse. Under den tid som den alméanna
utlamningsagen har varit i kraft har
utldmning veterligen inte vagrats pa den
grunden att brottet i fraga varit ett politiskt
brott. Den i samband med ratificeringen av
EU-konventionen om utldmning godkanda
lagandringen  motsvarade  aven  den
standpunkt som finska regeringen omfattade
vid forhandlingarna om utarbetandet av EU-
konventionen om utldmning och som
riksdagens lagutskott godkande i @ dgtt



utldtande (LaUU 2/1996 rd).

Till foljd av  andringen av 6 § dlmanna
utlamningdagen bor reservationen till artikel
1 | europeiska terrorismkonventionen
aerkalas i forhdlande till medlemsstaterna i
EU. Eftersom det inte kan betraktas som helt
motiverat att behandlingen pa finskt
territorium av en medborgare i en stat som
godkéant europeiska terrorismkonventionen &
beroende av om denna person & medborgare
i en EU-gtat dler inte, har ett fullsténdigt
aerkalande av reservationen till artikel 1 i
europeiska terrorismkonventionen  ansetts
motiverat i propositionen. Dessutom kan man
anse att eftersom europeiska
terrorismkonventionen &  Oppen  for
undertecknande endast av medlemsstaterna i
Europarddet & detta i sSig en tillréckli?
garanti for aterkalandet av reservationen til
konventionen.

Aterkallandet av reservationen kan ocksd
motiveras med den foréndring som intréffat i
fraga om tolkningen av politiska brott.
Forandringen innebér ait i dagens l&ge kan
brott som avses i artikel 1 i europeiska
terrorismkonventionen inte betraktas som
politiska brott under nagra som hegt
omstandigheter. SAlunda kan den uppfattning
som radde da Finland anddt dg il
europeiska terrorismkonventionen inte langre
anses motiverad, dvs. att Finland bor
bibehdlla en sa omfattande provningsrétt som
mojligt i fraga om beddmningen av vad som
& politiska brott som det inte & mdjligt att
medge utldmning for.

Att tolkningen andrats beror bl.a pa de
konventioner om bek&mpande av terrorism
som utarbetats eller som hdler pa att
utarbetas i FN:s gdtte utskott. Dessa
konventioner & bl.a. deni New York den 15
december 1997 ingdngna internationella
konventionen om bekdmpande  av
bombattentat av terrorister och den i New
York den 9 december 1999 ingangna
internationella konventionen mot
finansering av terrorism samt det inom FN i
praktiken réit fardiga utkastet il
internationell konvention om bek&mpande av
nukledr terrorism, arbetet med denna
konvention inleddes 1998, och det utkast till
Overgripande konvention mot internationdll
terrorism som for nérvarande & under arbete
i FN. Finland har undertecknat den
internationdla konventionen om
bekédmpande av bombattentat av terrorister
den 23 januari 1998 och den internationdla

konventionen mot finansering av terrorism
den 10 januari 2000.
| artikd 11 i 1997 &s konvention om
bekdmpande av bombattentat av terrorister
pdpekas det uttryckligen att inget av de brott
som anges i artike 2 i konventionen skal
med avseende pa utlanning  dler
internationd | réttdig hjdlp betraktas som ett
litiskt  brott. Motsvarande uttryckliga
onventionsbestammelse ingdr ocksa i artikel
14 i 1999 &s internaionella konvention mot
finansiering av terrorism. De gérningar som
avses | artiked 2 1 dessa konventioner
omfattar &minstone de brott som omnamns i
artikel 1 e [ europeiska
terrorismkonventionen och som inte langre
kan betraktas som politiska brott, &minstone
inte efter det att Finland har godkéant
konventionerna i fraga. Avskten & att
regeringen skal avlda en proposition om
godkdnnande av  den internationella
konventionen om bekdmpande  av
bombattentat av terrorister till riksdagen sa
snat som mfjligt. Beredningen av
propostionen om godkénnande av den
internationella konventionen mot
finansiering av terorism  har  ocksa
paskyndats.
Det som anforts ovan visar att &erkallandet
av reservationen till europeiska
terrorismkonventionen kommer att gagna
godkdnnandet av de andra konventionerna
om terrorism. Dafor foredds det att
reservationen skall &erkalasi sin helhet.
Daremot finns det inte nagra ska for att
andra 6 8§ almédnna utldmningdagen enligt
vilken utlamning inte f& ske for politiskt
brott. | 6 § dlmanna utldamningsagen ingar
ett forbud mot utlémning for politiskt brott
och  europeiska  terrorismkonventionen
bygger pa samma princip. Bestammelserna i
Iagetr;eger den som tillampar lagen majlighet
att Oma om ett brott & politiskt till sn
natur. | paragrafens 2 mom. framhdls dock
at uppsiligt dodande eler forsok dartill,
som icke &gt rum i Gppen strid, inte i nagot
fall bor anses vara ett politiskt brott.
Bestdmmelserna [ europeiska
terrorismkonventionen binder for sn del den
finska provningsrétten i fraga om de brott
som kan betraktas som politiska brott dar
utlémning kan vagras. N& den finska
reservation till artikd 1 dterkallas kan
Finland inte langre i forhdlande till en
konventionsstat betrakta de brott som avses i
atikd 1 i konventionen som politiska brott.



Aterkallandet av reservationen kommer
Sdedes  att begransa den  finska
provningsréiten mer  an  tidigare.  Enligt
propositionen kraver detta dock inte ndgon
andring av 6 8 dlménna utlamningdagen.
Europeiska terrorismkonventionen  gdler
som lag i Finland och meningen & att den
skal tillampas pardldlt med den adlmanna
utléamningdagen. Vid tillampningen av 6 §
alménna utlémningdagen kommer
konventionen at i forhdlande il
konventionsstaterna styra bedomningen av
om en ganing som ligger till grund fér en
begédran om utlémning skall betraktas som
politik. Daremot tillampas 6 §_almanna
utldmningdagen som sadan i forhdlande il
de stater som inte & parter i europeiska
terrorismkonventionen. Det kan inte anses att
bestdmmelserna i lagen och bestdmmelserna
i konventionen & ofdrenliga och darfér finns
det inte behov a at andra
lagbestammelserna,  @en om  Finlands
reservation till artikel 1 &erkallas.
Aterkallandet av reservationen har inga
konsekvenser for andra utldmningshinder
enligt lagen om utlémning for brott dler for
de villkor som kan u SEpstallas for att en
begéran om utlamning s<all bifallas. Sdunda
paverkar aterkallandet av reservationen t.ex.
inte forbudet i 7 § allmanna utlamningsiagen
enligt vilken en person inte far utlamnas till
en stat dar han eller hon 16per risk att utséttas
for forfoljelse som riktas mot hans eller
hennes liv dler frihet dler for annan
forfoljelse, eler forbudet i 8 8 mot utlamning
av humanitéra skél.

3. Lag om andring av lagen om
utlamning for brott

4 8. Enligt paragrafens 4 mom. far den som i
en frammande stat har domts fér en gérning
som avses i 23 mom. utlémnas endast, om
pafdljden, till den del den inte har avtjanats,
omfattar forlust av friheten i mingt fyra
manader.

| denna_proposition foredds att momentet
andras sa att det motsvarar andra meningen i
artikel 21 [ europeiska
utldmningskonventionen.  Enligt artike 2.1
skal utlamning medgivas betréffande brott
som enligt lagdiftningen savdl hos den
ansdkande parten som hos den anmodade
paten & belagt med frihetsstraff eler
frihetsberévande skyddsdtgard upp till en tid

av légst ett & eller med stréngare straff.
Enligt den andra meningen i denna punkt
maste den sdlunda utméita a[s)afo Aden avse en
tid av ming fyra man a straffdom
avkunnats eler skyddsdtgard foreskrivits a

den ansbkande egartens terrlgorlum
Bestdmmelsen innebd&r at da en

framstdllning avser verkstéllighet av dtraff
finns et tillaggsvillkor enligt vilket den
utmétta pafoljden skal avse en tid av mingt
fyra manader. | de fal som avser
verkdédlighet av dtraff skall dock aven
villkoren | den férsta meningen i artikd 2.1
vara uppfyllda.

Den andra meningen i artikel 21 europeiska
utlamningdagen avviker frén innehdlet i det
gdlande 4 8 4 mom. dlmanna
utlémningdagen s till vida att lagen
anvander uttrycket “till den del péfdljden inte
avtjanats’. Europeiska
utlamningskonventionen anvéander for sin del
uttrycket “utmétt pafoljd”. Detta innebar att
europeiska  utlamningskonventionen  ocksa
gdler tex. de dtuationer dar den utméita
pafol jden varit ett frihetsstraff pa mingt fyra
manader men  utldmning begérs  for
verkstéllighet av straffet da tre manader
kvarstér. Den géllande ordalydelsen i lagen
gor det daemot majligt at hbifdla
framstdIningar om utlamning endast om den
del av pafoljden som inte avtjanats omfattar
forlust av friheten i minst fyra manader.

|  samband med laggranskningen  har

ordaydelsen i Inska Iagforslaget
moderniserats sa att ordet "tarkoitetunlainen”
i 4 8§ andrats till "tarkoitettu”. Andringen

paverkar inte av den svenska ordalydelsen

Enligt fordaget skall den nya lydelsen av 4 §

4 mom. bli att den som i en frimmande stat

har domts fér en garning som avses i 13

mom. f& utlamnas endast om den utmétta

Pafol Jden omfattar forlust av friheten i minst
ra manader.

4, |krafttradande

Aterkallandet av reservationerna tréder i
kraft da de meddeats Europaradets
generalsekreterare som & depositarie. Till
foljd av aerkallandet av reservationen till
europeiska konventionen om utldmning for
brott &ndras forordningen om bringande i
kraft av europeiska konventionen om
utlamning  for  brott.  Aterkallandet av
reservationen till europeiska konventionen



om bekampande av terrorism kréver for sin
dd att forordningen om ikrafttradande av den
europeiska konventionen om bekdmpande av
terrorism andras.

Det foredas att lagen om andring av lagen
om utlamning for brott skall trada i kraft
genast efter det att den har antagits och blivit
stadféast.

5. Behovet av riksdagens
samtycke och lagstiftningsordning

Tidigare har inget uttryckligt samtycke
inbegarts av riksdagen for vare sig ingivande
dler”  derkdlande dler andring  av
reservationer, inte ens i sadana fal dar
reservationen gdlt en fordragsbestammelse
som hor till omradet for lagstiftningen dler
pa annat sitt omfatas av riksdagens
behorighet. | praktiken har en reservation
dock kommenterats i propositionen om
godk&nnande av fordraget i fraga.

Varken europeiska utlamningskonventionen
eler  europeiska terrorismkonventionen
ingavs i tiden till riksdagen for godkannande,
eftersom det vanliga forfarandet enligt den
fram till borjan av 1990-tadlet omfattade
ofdrenlighetsteorin var, att man till omradet
for lagstiftningen endast rzknade sidana
fordragsbestdmmelser som var oférenliga
med grundlagen eler med annan lag. Enligt
det  forfarande som  byggde pa
ofbrenlighetsteorin  forsbkte man eiminera
konflikterna mellan ett fordrag och den
nationella  lagdtiftningen  innan  Finland
forband sg till en internationell férpliktelse.
Till foljd av den harmonisering som gjordes
pa forhand ansdgs fordraget inte langre hora
till omrédet for lagstiftningen och dérfor
menade man att det inte var nddvandigt att
inge det till riksdagen for godkannande.
Detta forfarande tillampades ocksa i fraga
om almanna utlémningdagen som gavs den
7 juli 1970. Dérefter sattes europeiska
utlamningskonventionen i kraft genom en
forordning a den 5 augusti 1971
Europeiska terrorismkonventionen sattes i
kraft pad motsvarande sitt genom en
forordning av den 9 mg 1990. | frdga om
bdda  konventionerna  kommenterades
innehdlet i Finlands  meddelanden,
forklaringar och reservationer i respektive
foredragningspromemoria for det
godkénnande av fordragen som inbegardes
av republikens president.

| senare tiders praxis har grundlagsutskottet
ansett det vara pd sin plats att riksdagen
enom ett sirskilt bedut ger sitt samtycke till
orklaringar och eklarationer  om
fordragsbestammelser som omfattas av
riksdagens behdrighet (GrUU 2/1980 rd,
Gruuy 28/1997 rd och GrUU 36/1997 rd). |
utldtandet om propositionen om andring av
lagen om godkannande av vissa stadganden i
konventionen om  férebyggande  och
bestraffning av  brottet folkmord (RP
180/1997 rd) anség grundlagsutskottet att det
& Kkorrekt att ri ksdagen ocksa uttryckligen
besutar om att derta den reservation som
riksdagen ursprungligen forutsatt i lagen om
ikrefttradandet  (GrUU  36/1997  rd).
Grundlagsutskottet ansag ocksa
aerkallandet av forklaringen till
Wienkonventionen om traktatrétten kréver
samtycke av riksdagen (GrUU 4/2001 rd).

Fordragsarbetsgru an i gtt
betmlfgnde, % éoolorﬁn Iar?r?ad&s till
utrikesministeriet den 31 januari 2000, att det
med hansyn till enhetlig praxis & motiverat
at inbegara ett uttryckligt godkannande av
riksdagen for reservationer, forklaringar eller

deklarationer liksom ocksd for &tertagande
eler andring av dessa i de fal att
reservationen, forklaringen eler

deklarationen gdler en bestdmmelse som
omfattas av riksdagens behdrighet.

Bestammelserna i artikd 2.1 i europeiska
utldmningskonventionen  (brott  for  vilka
utlamning skal ske) hor till omrédet for
lagstiftningen och forutsétter darfér samtycke
av riksdagen. Bestammelserna i artikel 1 i
europeiska terrorismkonventionen (brott som
inte betraktas som politiska brott) hor pa
motsvarande st till  omrédet  for
laggtiftningen. | enlighet med detta maste
man anse att samtycke av riksdagen maste
inbegéras for &terkallandet av reservationen
till artikel 21 | europeiska
utlémningskonventionen och artikd 1 i
europei ska terrorismkonventionen.

Med st6d av vad som anférts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen foredds

att Riksdagen godkanner aterkallandet av
reservationen till artikel 2.1 i europeiska
konventionen om utlamning for brott, som
ingicksi Paris den 13 december 1957, och
reservationen till artikel 1 i europeiska
konventionen om bekampande av terrorism,
som ingicks i Strasbourg den 27 januari
1977



lagférdag:
Samtidigt  fordldggs Riksdagen  fdljande



Lagforslag

L ag
om andring av lagen om utlamning for brott

| enlighet med riksdagens bedlut
andras i lagen den 7 juli 1970 om utlamning for brott (456/1970) 4 § 4 mom., sidant det lyder
i lag 182/1999, som fdljer:

48 Denna lag trdder i kraft den
200.

Den som i en frammande stat har domts for
en ganing som avses i 1-3 mom. fa
utldmnas endast om den utmétta pafoljden
omfattar forlust av friheten i mingt fyra
manader.

Helsingfors den 23 november 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja



Bilaga
Parallelltext

L ag
om andring av lagen om utlamning for brott

| enlighet med riksdagens bedut
andras i lagen den 7 juli 1970 om utlamning for brott (456/1970) 4 § 4 mom., sadant det lyder

i lag 182/1999, som fdljer:
Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Den som i frammande stat har domtsfor en  Den som i en frammande stat har domts for
garning som avses i 23 mom. far utlamnas  en ganing som avses i 1-3 mom. far
endast, om pé&foljden, till den del den inte  utldmnas endast om den utméatta pafoljden
har avtjanats, omfattar forlust av friheten i  omfattar forlust av friheten i minst fyra
minst fyra manader. manader.

Dennalag tréder i kraft den 200.




