Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till lag om andring av djur skyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att djurskyddslagen
andras sa att djurparker alaggs en skyldighet
att bidra till att skydda den vilda faunan och
bevara den biologiska méangfalden. Enligt
fordaget skall djurparkerna informera
almanheten om de djurarter som forevisas
och deras naturliga livsforhadlanden.
Déarutbver skall djurparkerna delta i en
uppgift i anknytning till att skydda och
bevara djurarterna. Forslaget bottnar i radets
direktiv om hdllande av vilda djur i
djurparker, som skall genomféras med den
foreslagna lagandringen. Samtidigt skall
bestdmmel serna om djurparker,
djurutstaliningar och cirkusar goras klarare.
Verksamheten kraver, sdsom fallet & nu,
tillstand av lansstyrelsen. Emellertid skall
bestdmmelserna om att sbka och bevilja

tillstdnd och forutsdttningarna  for — att
aterkallatillstand preciseras.

Enligt lagforslaget skall produktionsenheter
som producerar honsiagg som sldpps ut pa
marknaden som livsmedel registreras i ett
honsgardregister, som upprétthdls av jord-
och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral. Ford aget
innehdller bestammelser om de uppgifter
som skall anmélas till registret och som skall

inforas i det. Enligt fordaget skall
registreringen ske nar de begarda uppgifterna
har anmadlts till  registermyndigheten.

Forslaget bottnar i radets och kommissionens
direktiv om registrering av anléggningar som
haller varphons.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft den
31 mars 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Lagdtiftning och praxis

Gdllande djurskyddslag (247/1996) trédde i
kraft den 1 juli 1996. Lagen innehdler
centrala och grundldggande bestammelser
om att halla, skéta och behandla djur i
anknytning till djurens vabefinnande.
Djurskyddslagen & en almén lag som géller
al djurhdlining och ala djur. Det centrala
syftet med lagen & att skydda djuren fran
lidande, smérta och plaga sava som mdjligt.
Syftet med lagen &r ocksa att framja djurens
valbefinnande och god behandling av djur.

| samband med djurhdlning forekommer
aktiviteter som har ansetts vara sédanatill sin
art, att de bor vara foremd for sarskild
overvakning p.g.a. att det i samband med
dem &t uppstar missforhdllanden med
hansyn till djurskyddet. Sarskilt har
verksamhet som innefattar att djur forevisas
for allmanheten mot avgift i djurskyddslagen
ansetts vara en verksamhet som  bor
overvakas. For att forebygga
missforhdllanden i fréga om djurskyddet sa
effektivt  som mdjligt, krdver dessa
verksamheter tillstand enligt lag. Avsikten
med tillstandsforfarandet & att redan pa
forhand sdkerstélla att verksamheten &r
godtagbar fran djurskyddssynpunkt. Enligt
djurskydddlagen kréver bl.a.  cirkusar,
permanenta och ambulerande
djurutstéliningar och djurparker tillstand av
lansstyrelsen. Nér tillstand ansoks, klarlaggs
vilka forutséttningar for djurens
valbefinnande som foreligger till den del som
gdler djurens utrymmen och ordnandet av
djurens skotsel. Ett tillstand skall beviljas om
verksamheten motsvarar de krav pa djurens
valbefinnande som stélls i lagen. Ocksa vid
transport av djur foreligger risk for att
diurens vélbefinnande aventyras under
transporten. Under transporten maste djuren
utstd  vaxlande forhdlanden, géava
transporten och en narmiljé som & svarare
an vanligt att reglera. Detta géller
djurtransporter i allméanhet, men sarskilt
cirkusar och ambulerande djurutstallningar, i
samband med vilka djuren transporteras runt

landet och uppehdll gors dar en cirkus- eller
djurférestéllning ordnas. Aven transport av
diur i syfte att férvarva inkomster ar en
verksamhet som enligt djurskyddsiagen
kréver lansstyrel sens tillstand.

Djurskyddslagen &r till stor del en ramlag.
Lagen omfattar alla djur och syftar till att
trygga djurens valbefinnande. Den innehaller
i detta syfte grundldggande bestdmmelser om
att halla, skota och behandla djur. | 48§

djurskyddslagen bestédms om
forvaringsutrymmen for djur. Ett
forvaringsutrymme for djur skall vara

tillrackligt rymligt, skyddande, Iiust, rent och
tryggt samt aven i ovrigt andamalsenligt med
hansyn till djurartens behov. Det ar forbjudet
att halla djur pa ett sétt som asamkar onddigt
lidande. 1 58 djurskyddslagen finns en
bestdmmelse om skétsel av djur. Djur som
tagits om hand fér inte ldmnas utan skotsel
eller 6verges. Djuren skall fatillrackligt med
lamplig foda, dryck och annan behdvlig
skotsel. Djur som inguknat skall fa
andamdlsenlig vard. Djurens véabefinnande
och milj6 skall kontrolleras tillrackligt ofta. |
6 8§ djurskyddslagen finns bestammelser om
behandling av djur. Det & forbjudet att
Overanstranga djur, att halla dem i oskaligt
strang tukt, att dressera dem oskaligt strangt
och att behandla dem alltfor hardhant. Det ar
forbjudet att binda eller tjudra djur pa ett sétt
som &samkar onodigt lidande. Djuren skall
ges mojlighet att vila ordentligt och att réra
sig.

Djur hdlls i manga olika syften och olika
djurarter har olika behov. Behoven kan vara
mycket detaljerade och beror pa djurarten
och séttet att halla djuret. Darfor innehaller
4—6 § djurskydddagen bemyndiganden
enligt vilka det & mgjligt att utfarda ndrmare
bestdmmelser om de omsténdigheter som
paragraferna reglerar genom forordning (av
statsradet). Paragraferna innehdler dartill
bemyndiganden enligt vilka det aven ér
mdjligt att genom foérordning bestdmma att
jord- och skogsbruksministeriet kan utférda
narmare bestammelser i dessa fragor. Med
djurskyddsforordningen  (396/1996)  har
narmare bestammel ser utféardats for aladjurs
vidkommande om férvaringsutrymmen, dess



konstruktioner, forhadlandena dar och kraven
pa att halla utrymmena rena och i skick.
Vidare finns bestdmmelser om den vard
djuren behtver samt behandlingen och
hanteringen av djuren.
Djurskyddsforordningen innehaller ocksa ett
bemyndigande for jord- och
skogsbruksministeriet  ait ge nérmare
foreskrifter i dessa frégor. Jord- och
skogsbruksministeriet har genom beslut och
forordningar preciserat ovan namnda krav i

friga om flera olika djurarter. De
forfattningar som jord- och
skogsbruksministeriet  utfardat  géler i

huvudsak produktionsdjur och de bottnar till
stor del i Europeiska gemenskapens
regelverk och Europaradets konventioner om
djurskydd. Ett omfattande bemyndigande att
utfarda forordningar & nodvandigt bl.a. for
att emenskapens regelverk och
Europaradets konventioner ofta forutsétter en
rétt teknisk och detaljerad reglering av fragor
i samband med djurens vabefinnande. Det
kan gélla utrymmeskraven for olika djurarter,
utfodring av djur och den Ovriga skotsel de
behover.

20 § djurskyddslagen handlar om cirkusar,
djurparker och djurutstaliningar. Jord- och
skogsbruksministeriet  kan enligt 208§
bestéamma vilka djurarter som far anvandas
pa cirkus och vid andra jamforbara
forestdliningar dér djuren visar férdigheter
som de har blivit larda och vilka djurarter
som far forevisas i djurparker eler vid
permanenta dler ambulerande
djurutstéllningar. Jord- och
skogsbruksministeriet har gett ett besiut om
anvandning av djur pa cirkus och vid andra
darmed jamférbara forestéllningar
(22/VLA/1996) den 2 augusti 1996. Nagon
motsvarande forfattning har inte getts for
djurparker och djurutstaliningar.
Léansstyrelsen &r tlllstandsmyndlghet i dessa
arenden. | samband med tillstandsprévningen
forsékrar sig lansstyrelsen  om  att
forvaringsutrymmena for djuren ar lampliga
och att forutséttningar for en korrekt skotsel
av djuren foreligger. Ett tillstand beviljas om
verksamheten motsvarar de krav som stalls i
djurskyddslagen och bestdmmelser som
utfardats med stod av den. Tillstandet kan
forenas med villkor som behdvs med hansyn

till djurskyddet. Ett tillstand kan aterkallas
om tillstandsvillkoren inte iakttas eller
verksamheten inte langre motsvarar de krav
som stallts for att beviljatillstandet.

Ungefar guttio anldggningar &  for
nédrvarande verksammai Finland med stod av
tillstand att hdlla djurpark eller permanent
djurutstdlning. Det finns fyra inhemska
cirkusar och ett par ambulerande
dJurutstaIInl ngar. Narmare bestammelser om
kraven pa att bedriva verksamheterna har inte
getts genom  nagon mlnlsteneforordnlng
Tillstandsprévningen baserar sig darfor pade
adlmanna kraven pa djurhdlining i
djurskyddslagen och
djurskyddsférordningen.

308 djurskyddslagen gdler tillstand att
transportera  djur och register  Over
djurtransportérer. Bestdmmelsen bottnar i
radets direktiv 91/628/EEG om skydd av djur
vid transport som forutsdtter, att varje fysisk
och juridisk person som transporterar djur i
forvarvssyfte  skall vara  registrerad.
Direktivet innehdller ocksa bestammelser om
djurtransport i alménhet, dvervakningen av
transporterna  samt  behandlingen  och
hanteringen av djuren under lastning och
avlastning. Mer ingéende bestdmmelser om
transport av djur finns i férordningen om
transport av djur (491/1996) samt jord- och
skogsbruksministeriets besut om krav pa
skydd av djur vid transport (27/VLA/1996).
308 1 mom. djurskyddsférordningen
foreskriver i enlighet med direktivet, att en
djurtransportér som & etablerad i en stat
utanfér Europeiska gemenskapen, skal
lamna en skriftlig forbindelse om att
stadgandena och  bestdmmelserna  om
djurskydd iakttas vid djurtransporterna. |
praktiken har djurtransporter som kréver en
forbindelse av detta slag skett till Finland
fran Norge och Ryssland i ndgon man.

1.2. Europeiska gemenskapensregelverk

1.2.1. Radetsdirektiv 1999/22/EG om
hallande av vilda djur i djurparker

1999 gav rédet direktiv 1999/22/EG om
héllande av vilda djur i djurparker (nedan
djurparksdirektivet). Direktivet tradde i kraft
i april 1999 och medlemsstaterna har varit



skyldiga att sétta i kraft de forfattningar som
ar nbdvandiga for att folja direktivet senast
den 9 april 2002.

Maélet med djurparksdirektivet & att skydda
vilda djurarter och bevara den biologiska
mangfalden. Medlet for att na dettamal ar att
tai bruk ett tillstdnds- och tillsynsforfarande
for djurparker. Med djurpark avser direktivet
adla permanenta anlaggningar déar levande
djur som tillhoér vilda arter hdlls for att
forevisas for allmdnheten under minst su
dagar per ar. Med djurpark avses dock inte
cirkusar, djuraffarer och anlaggningar som
medlemsstaterna undantar fran kraven i
direktivet eftersom de inte férevisar ett
betydande antal djur eller arter for
almanheten och undantaget inte aventyrar
malen med direktivet.

Enligt direktivet skall djurparkerna bidra till
att bevara den biologiska mangfalden genom
att ge allméanheten kunskaper om de arter
som forevisas om deras naturliga
livsforhdllanden. Djurparkerna skall
dessutom delta i en valbar uppgift som
framjar arternas bevarande: forskning som
leder till att arternas bevarande framjas,
utbildning som ger relevanta kunskaper om
arternas bevarande, informationsutbyte i
fréga om arternas bevarande eller uppfodning
av  djurater i fangenskap  samt
aterinplantering och dterinforande av dem till
ett liv i vilt tillstand.

| direktivet krévs att djurhdliningen i
djurparkerna sker under forhallanden, som sa
va som mdjligt & &gnade att uppfylla de
enskilda arternas biol ogiska behov och behov
av bevarande. Detta ma kan genomforas
genom att erbjuda djuren sténgsel som ar
utrustade for arten i fréga och skotsel av hog
kvalitet pa basis av et program som
omsorgsfullt har utarbetats for preventiv och
kurativ veterinarvard samt naringstillforsel.
Djurparkerna skall forhindra att djuren
rymmer, S att eventuella ekologiska hot mot
inhemska arter undviks och de skall
forhindra att skadegérare och ohyratar sigin
utifrén. Djurparkerna skall ocksa fora en
uppdaterad forteckning o6ver parkernas
djurbestand.

For att stélla ovan namnda krav och évervaka
att de genomfors, skall tillstand kravas for att
hdlla  djurparker. Dessutom skall

myndigheterna  utfora inspektioner  for
Overvakning att tillstandsvillkoren iakttas.
Djurparkerna skall ha tillstand for sin
verksamhet inom fyra & fran det att
direktivet trétt i kraft. Om det & fraga om en
ny djurpark skall den ha tillstand innan den
Oppnas for allmanheten. Ett tillstdndssystem
& emdlertid inte nodvandigt om
medlemsstaten kan visa att mdet med
direktivet nas och direktivets krav pa
diurparker  uppfylls och  upprétthalls
fortiopande med hjdp av ett system for
reglering och registrering. Ett sadant system
kraver att direktivets krav pa att djurparkerna
regelbundet inspekteras och i forekommande
fall stangs, uppfylls.

Innan ett avgorande om tillstand for djurpark
fattas, skall —myndigheten  inspektera
djurparken och darutover Overvaka den
genom regelbundet utférda inspektioner. Om
tillstandsvillkoren asidositts skall
myndigheten stdnga djurparken eller en del
av den. Djurparkerna skall iaktta de
foreskrifter myndigheterna ger for att
tillstandsvillkoren skall uppfyllas.

Om djurparken eller en del av den sténgs
skall myndigheten se till att djuren far en
lamplig skotsel. Medlemsstaterna skall utse
de behériga myndigheter som avses i
direktivet. Medlemsstaterna  skall ocksa
faststalla pafoljder for overtradelser av de
bestdmmelser som antas i enlighet med
direktivet. Pafoljderna skall vara effektiva,
proportionella och avskrackande.

1.2.2.  Kommissionens direktiv 2002/4/EG
omregistrering av anlaggningar som haller
varphons och som omfattas av radets direktiv
1999/74/EG

Rédet gav 1999 direktiv 1999/74/EG om att
faststélla miniminormer for skyddet av
varphons. Direktivet har genomforts till de
delar som avser honsens vdbefinnande
genom djurskyddsforordningen (396/1996,
andrad  425/2000) och jord- och
skogsbruksministeriets ~ forordning  om
djurskyddskrav vid honshdlIning
(10/VLA/2000).  Direktivet  innehaler
dessutom i artikel 7 en skyldighet for
medlemsstaterna att  registrera  dla
produktionsenheter som  omfattas av



direktivet och tilldela dem sarskiljande
nummer, med hjdp av vilka hénsdgg som
sldpps ut pa marknaden som livsmedel kan
sparas. Direktivet tillampas inte pa
produktionsenheter med farre an 350
varphons eller med avelvarphons. | Finland
har kraven pa honsens valbefinnande dock
utstrackts att omfatta alla hons, oberoende av
enhetens storlek.

Kommissionens direktiv.  2002/4/EG om
registrering av anléggningar som haller
varphons och som omfattas av radets direktiv
1999/74/EG  (nedan: direktivet  om
registrering av anlaggningar som haller
varphons) innehdler ndrmare bestammelser
om vad som avses med den registrering som
krévs. Medlemsstaterna skall enligt direktivet
inrétta ett system for registrering av ala
produktionsanléggningar som omfattas av
direktivet och tilldela dem sarskiljande
nummer i enlighet med en bilaga till
direktivet. Samtliga produktionsenheter skall
vara registrerade fore utgangen av maj 2003.
Frén denna tidpunkt far agg inte producerasi
oregistrerade  produktionsanldggningar. |
bilagan till direktivet féreskrivs om data som
behovs for registreringen och hur det
sarskiljande numret bestdms per medlemsstat
och produktionsmetod. For en registrering
behdvs kontaktuppgifter i fraga om
produktionsenheten och dess &gare, uppgifter
om den person som ansvarar for varphonsen
och uppgifter om den produktionsmetod som
tillampas i anlaggningen (frigdende utomhus,
frigdende inomhus, burhons) samt det
maximala antal faglar som kan hdllas i
anl&ggningen.

1.2.3.  Andring av avtalet om Europeiska
ekonomiska samar betsomr adet

Bilaga | (veterindrmedicin och véxtskydd)
till avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-avtalet) har andrats
bl.a. s3, att avtalet nu omfattar Europeiska
gemenskapens  direktivn.  om  djurens
vabefinnande.

Efter andringen tillampas de forfattningar
som ingdr i avtalet pa Isand nar avtalet
foreskriver det for respektive forfattning.
Lichtenstein genomfor avtalet i den form
som det var fore andringen av hilaga I. |

avtalets forteckning Over forfattningar om
diurens valbefinnande finns bl.a. radets
direktiv 91/628/EEG om skydd av djur vid
transport och senare andringar av direktivet.
Direktiven om djurens vébefinnande géaller
inte Island och Lichtenstein. Déaremot
omfattas Norge av dem. Norge har ocksa
infort direktiven i sin nationella lagstiftning.
Detta har lett till att Norge inte kan behandlas
som ett sk. tredje land i medlemsstaterna i
Europeiska unionen na det gdler
djurtransporter. Tvartom skall samma krav
tillampas pa djurtransporter, dar Norge ar
involverad, som for medlemsstaternas del.
Gemensamma EES-kommittén har godkéant
avtalsandringen genom sitt beslut 69/1998,
som tradde i kraft den 1 januari 1999.

1.3.  Beddmning av nulaget

Djurparker

Géllande djurskyddslag har som mal att pa
basta méjliga satt skydda djur mot lidande,
smérta och plaga. Lagen syftar ocksa till att
framja djurens vélbefinnande och god
behandling av djur. Pa generell niva fyller
djurskyddslagen och
djurskyddsférordningen, som getts med stéd
av lagen, mycket vé de djurskyddskrav som
diurparksdirektivet staller i frdga om
djurparker. Ett tillstand av lansstyrelsen & en
forutsattning for att hallaen djurpark. Rétt att
utféra inspektioner i djurparker har bl.a
lansstyrelserna i syfte att sikerstélla att
lagstiftningen iakttas. Om det framgdr
olagenheter i verksamheten kan myndigheten
ge behdvliga foreskrifter for réttelse eller
utfarda forbud. Foreskrifter och férbud kan
atfoljas av vite eller hot om tvangsutforande.
Om tillstandsvillkoren  asidosétts  kan
|ansstyrelsen ocksa aerkalla
djurparkstillstandet. Enligt lagstiftningen &ar
det straffbart att hdlla djurpark utan tillstand.
Gdlande djurskydddagstiftning kan darfor
anses pa ett mycket gott sitt motsvara kraven
i artikel 3 tredje och fjérde strecksatsen,
artikel 4.1—45 samt artikel 7 och 8 i
djurparksdirektivet. De ndmnda artiklarna
gdler djurens forhallanden, hindrande av att
djur rymmer, tillstand for djurparker och dess
aterkallande, behoriga myndigheter och



pafoljder.
Utbver de djurskyddskrav som
djurparksdirektivet — séller, finns det

emellertid i direktivet krav pa djurparkerna
som faller utanfor omradet for djurens
vabefinnande [ egentlig mening.
Djurparksdirektivet forutsatter att
djurparkerna bidrar till skyddet av den vilda
faunan och bevarandet av den biologiska
mangfalden.

Ett av naturvardslagens (1096/1996) mal é&r,
enligt dess 1 §, att bevara naturens mangfald
och oka kannedomen om och intresset for
naturen. Naturvardslagen omfattar dock
skyddet av arterna endast i deras naturliga
miljo. Enligt 58§ naturvardslagen skall
naturvarden for de syften som namnsi 18§
utformas s3, att en skyddsniva som &
gynnsam for landets naturtyper och vilda
arter kan uppnas och bibehallas. Lagens 6
kap. handlar om artskydd. Det almanna
tillampningsomradet for kapitlets
bestdmmelser omfattar enligt 378§ vilt
levande véxt- och djurarter som forekommer
naturligt i Finland. Emellertid reglerar t.ex.
44 § internationell handel med hotade arter,
vilket géller &ven andra hotade arter &an dem
som forekommer i Finland. Jord- och
skogsbruksministeriet och miljéministeriet
har fort forhandlingar i anknytning till
genomforandet av djurparksdirektivet. Malet
i forhandlingarna var att klarlagga det mest
andamalsenliga séttet att sitta direktivet i
kraft. | forhandlingarna diskuterades ett
genomforande av direktivet med en separat
diurparkslag eller med &ndring av dels
naturvardsl agen, dels djurskyddslagen. En
separat lag ansdgs inte andamdsenlig
eftersom en stor del av direktivets
bestammelser redan har inforts eller kan
inforas i djurskyddslagen eller med stéd av
den. Att splittra kraven pa djurparkerna och
infora dem bade i naIurvardsIagen och
djurskyddslagen ansdgs inte  heller
andamalsenligt.  Ett enomférande av
direktivet genom naturvardslagen skulle ha
kravt att flera paragrafer i naturvardslagen
hade behtvt andrats. Det mest klara och
entydiga sdttet att genomfora direktivet
ansdgs sdlunda att genomfora direktivets
krav till alladelar i djurskydddagen. Darmed
kan direktivet genomforas med fa

lagandringar. Denna metod ansdgs ocksa
medfora den mest klara lagstiftning fran en
naringsidkares synpunkt sett.

| motiveringen | regeringens proposition till
den gallande djurskyddslagen (RP 36/1995
rd) framgar att begreppet djurpark, aven
omfattar djurgardar, husdjursgardar och
husdjursparker samt annan motsvarande
verksamhet av typ djurpark, dar allmanheten
ges tillfdlle att bekanta sig med olika djur.
Detta har lett till att det i Finland finns
aktbrer som bedriver verksamhet med
djurparkstillstand, &en om dessa aktorer
endast har t.ex. en husdjursgérd i samband
med sin lantbruksproduktion, dar
almanheten ges tillfédlle att bekanta sig med
vanliga husdjur. Djurparksdirektivet staller
krav pa djurparker att delta i nagon uppgift
som avser att skydda vilda djurarter och
bevara den biologiska méngfalden. Det &r
mte andamal senli gt att denna uppgift tilldelas
ndgon annan an en aktor som fyller
kriterierna for en djurpark enligt direktivets
malsittning och dess definition pa djurpark.
For ndrvarande finns det ca 70 verksamma
djurparker eller permanenta djurutstallningar
i Finland. Av dessa omfattas ett tiota av
djurparksdirektivets definition.

Géllande 208§ djurskyddslagen innehaler
bestdmmelser som géller cirkusar, djurparker
och djurutstéllningar. Paragrafen har i
praktiken varit svérbegriplig p.g.a att den
innefattar olika verksamheter och i huvudsak
bestémningen av den beh('jriga
tillstdndsmyndigheten. Paragrafen innehaller
inte heller bestammelser om vilka uppgifter
som skall ges i en anstkan om tillstand for
verksamheten. Uppgifterna & grunden for
tillstandsmyndighetens  bedémning av om
verksamheten ar godtagbar fran
djurskyddssynpunkt. Enligt géllande paragraf
beviljas tillstdhd om verksamheten &
forenlig med kraven i lagen och
bestdmmel ser som utférdats med stod av den.
Regleringen av ansdkan om tillstand,
forutsattningarna for dess beviljande och
aterkallandet av tillstandet kan inte med
hansyn till 18 8 1 mom. grundlagen anses
varatillrackligt exakt.

Honsgar dsregister



Djurskyddslagen har inte nagra bestammel ser
om registrering av honsgardar. Enligt 18 § 1
mom. grundlagen har var och en rétt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke
dler ndring enligt fritt val. En lag som
begrénsar naringsfriheten bor fylla de
almanna krav som stélls pd en lag som
kringskar en grundréttighet.
Grundlagsutskottets utlatandepraxis ger for
handen att bestammelser som kringskar
naringsfriheten skall vara precisa och exakt
avgransade och begransningarnas vasentliga
innehdll, sdsom omfattningen av och
forutsattni ngarna for begransningarna, skall
framgd av lagen. Dartill skall, enllgt
utskottet, beviljande av ett narlngstlllstand [
regel bottna i laglighetsprovning, inte
andamal senlighetsprovning. En
registreringsskyldighet som forutsattning for
idkande av néring kan, beroende pa de krav
som stélls for registrering, jamstéllas med ett
tillstdnd som begransar néringsfriheten. Aven
108 1 mom. grundlagen forutsitter att
personuppgifter som skal registreras skall
reglerastackandei lag.

Direktivet om registrering av anléggningar
som haller varphons forutsitter, att honsag
som produceras for att slappas ut pa
marknaden som livsmedel far produceras
endast i produktionsenheter som &
registrerade.  Till féljd av grundiagens
bestammelse om néringsfriheten maste en
registreringsskyldighet ~ for  honsgardar
foreskrivas i lag. Reglstrermgsskyldlgheten
omfattar ca 2000 honsgardar i Finland.
Fordaget géler alla honsgardar, oberoende
av deras storlek. Det vore kanske lampligare
att reglera fragan om honsgardsregistret i
lagen om landsbygsnaringsregistret
(1515/1994). En  totarevidering av
sistnamnda lag bereds som bast. Radets
direktiv 1999/74/EG om ait faststélla
miniminormer for skyddet av varphdns
foreskriver om skyldigheten att registrera
hénsgérdar. Med hansyn till
totalrevideringen av lagen om
landsbygdsnaringsregistret och tidtabellen
for genomférandet av direktivet om
registrering av anldggningar som haler
varphons, foreslds har att bestammelsen om
registreringen i detta skede tas in i
djurskyddslagen.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Propositionens mal & att genomféra
djurparksdirektivet till den del som
genomf('jrandet kraver en regleri ng, pa

lagniva. Samtidigt gors lagen klarare s, att
bestémmelser om djurparker och permanenta

djurutstéllningar avskiljs fran
bestdmmelserna  om cirkusar och
ambulerande djurutstaningar.

Verksamheterna skall aven i fortséttningen
vara tillstandspliktiga for att det skall vara
mojligt att effektivt sakerstédlla pa forhand att
verksamheten ar godtagbar frén
djurskyddssynpunkt. Detta kan anses ligga
ocksa i naringsidkarens intresse, eftersom
forutsattningarna for att bedriva
verksamheten granskas i tillstndsforfarandet
och godkdnns i och med att tillstandet
beviljas. Darmed uppstdr inte behov av
reparationer som eventuellt kan leda till
ansenliga kostnader, vilket kunde vara fallet
om verksamheten kunde inledas utan
myndighetsgodkannande. Att  foreskriva
anmalningsplikt for verksamheten t.ex. s3, att
myndigheten skulle godkéanna en inldmnad
anmalan om att inleda verksamhet, skiljer sig
inte i sak fran ftillstdnd som beviljas for
verksamheten. Det & aven av detta ské
andamalsenligt att behdlla det nuvarande
till stdndssystemet.

Syftet a  at  samtidigt  klarlagga
forutsdttningarna for beviljande av tillstand
for djurparker, permanenta och ambulerande
djurutstallningar och  cirkusar.  Detta
forverkligas genom att i lagen inféra
bestdmmelser om de uppgifter som
tillstandsansokan skall innehdlla och genom
at tydligare an nu reglera forutséttningarna
for beviljande respektive aerkalande av
tillstand.

| fordaget ges djurparkerna uppgifter i
anknytning till skyddet av den vilda faunan
och bevarandet av den biologiska
mangfalden, vilket forutsétts [
djurparksdirektivet, men inte direkt kan
uppfattas som krav som hor till omrédet for
gdlande djurskyddslag. Av detta skl inférs



en bestammelse om att syftet & att
genomfora djurparksdirektivet [
djurskyddslagens syftesparagraf, 1 8.

Med fordaget genomférs &ven direktivet om
registrering av anléggningar som haller
varphons. Djurskyddslagen  kompletteras
med en registreringsskyldighet som géller
produktionsenheter for honsdgg som &
avsedda att sldppas ut pa marknaden som
livsmedel. Jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral, som uppratthaller

landsbygdsnaringsregistret,  skall vara
registeransvarig aen i friga om
honsgardsregistret. Lagen om

landsbygdsnéringsregistret skall tillampas pa
registret. Déarigenom blir bl.a. fragan om
skydd for personuppgifterna i registret
korrekt beaktad.

Lagens 308 kompletteras med ett nytt 4
mom. som  reglerar  kraven  pa
djurtransportérer med site i Norge och
djurtransporter  fran  Norge. Andringen
foranleds av EES-avtaets andring. Avtalet
har aven hittills iakttagits i den praxis som
gdler transport av djur, men andringen av
avtalet medfor att lagen bor andras. Behovet
av en storre revidering av lagstiftningen om
djurtransporter redogors nedan i avsnitt 5.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inte ekonomiska verk-
ningar, verkningar i frdga om organisation
och personal, verkningar for olika
medborgargrupper eller miljéverkningar.

Enligt propositionen skall djurparkerna vara
skyldiga att ge allménheten information bl.a.
om de djur som forevisas. Redan nu ges
sadan information i finlandska djurparker
genom skyltar som & fasta pa burar och
stangsel och som innehdller uppgifter om
djuren och deras naturliga livsmiljo. En del
av de djurparker som avses i
djurparksdirektivet har redan nu regelbundna
kontakter med utlandska djurparker t.ex. for
att utbyta information om bevarande av
hotade arter och skydd av djurarterna. For
dessa djurparker innebar den fdredagna
andringen av djurparkernas skyldigheter i
djurskyddslagen endast att det existerande
laget skrivs in i lagen for att fullgbra de
skyldigheter som direktivet innehdller. Det

medfor alltsa inga nya &tgéarder for dessa
djurparker. For Ovriga djurparkers del
innebar det foreslagna dvergangsstadgandet i
ikrafttradel sebestammel sen att tillrécklig tid
reserveras for anpassningen till de nya
kraven.

Propositionens fordlag till ny uppgift for
jord- och skogsbruksministeriets
informationscentral, att uppratthdlla ett
honsgardsregister, medfor inte behov av
tillaggspersonal eller tillaggsresurser i dvrigt
vid informationstjanstcentralen.
| nformationstjanstcentralen uppratthaller
redan nu ett register Gver honsgardarna i
samband med landsbygdsnéaringsregistret.
Informationen i den &r dock inte till alladelar
forenlig med det register som foredas i
propositionen.

Honsgdrdsigarna  daggs | forslaget
skyldighet att anméla vissa uppgifter om
verksamheten  for att inforas i
honsgardsregistret. Anmalningsskyldigheten
medfor  inte  oskaligt  besvar  for
naringsidkarna. Inte heller aventyras rétten

att idka néring p.g.a
anmal ningsskyldigheten, eftersom
registreringen skall ske ndr de i lagen

forutsatta uppgifterna har anmalts.
4. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjansteuppdrag
vid jord- och  skogsbruksministeriet.
Forhandlingar har forts mellan jord- och
skogsbruksministeriet och miljéministeriet
om genomforandet av djurparksdirektivet.

Vid forhandlingarna  avtalades  att
djurparksdirektivet genomférs i sin helhet
genom andringar i  djurskyddslagen.

Naturvardslagen foreslas darfor inte andrad.

Utldtanden om forslaget har begérts fran 38
myndigheter, organisationer och
verksamhetsinnehavare.  Utldtanden  har
inldmnats av justitieministeriet, handels- och
industri ministeriet, miljéministeriet,
Uledborgs lansstyrel sen, Forskningsanstalten
for  veterindrmedicin @ och  livsmeddl,
Livsmedelsverket, Centralforbundet for lant-
och skogsbruksproducenter (MTK), Svenska
Lantbruksproducenternas ~ Centralforbund-
SLC, Livsmedel sindustriforbundet rf,
Finlands Fjaderfaférbund rf, Suomen
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kananmunapakkaamoiden  yhdistys  ry,
Finlands Veterinarforbund rf, Helsingfors
Djurskyddsférening rf, Djurskyddsférbundet
Animalia rf, Hogholmens djurgard, Ranuan
edinpuisto, Heinolan kaupungin lintutarhat
samt Oy Fincirk Ab.

Remissinstanserna har forhdllit sig positivt
till de andringar som foreslasi propositionen.
Anméarkningar i frdga om detaljer i
lagforslaget som framforts i utldtandena har
beaktats i man av méjlighet vid beredningen
av propositionen.

5. Ovrigt

Propositionen innehdller ett forslag om
andring av 30 8 djurskyddslagen. 30 § géller
tillstand att transportera djur och register
Over djurtransportérer. Paragrafens 3 mom.
innehdller ett bemyndigande for statsradet att

genom forordning utfarda nérmare bestam-
melser bl.a. om beviljande och dterkallande
och tillstand for djurtransporter samt den
behtrighet som forutsdits av den som
bedriver verksamheten. For nérvarande é&r
dessa frégor reglerade i forordningen om
transport av djur (491/1996). Det kan
emellertid inte anses korrekt att fragorna
regleras pa forordningsniva med hansyn till
grundlagen. Jord- och skogsbruksministeriet
har ocksa for avsikt att inleda beredningen av
en totalrevidering av lagstiftningen om
transport av djur. | samband med det skall
bl.a. forfattningsnivan korrigeras. | syfte att
sikerstdlla att alla krav som ingér i EES
avtalet iakttasi Finland, foresl&si detta skede
att 30 § endast preciseras i fréga om Norge.
Nérmare grunder for det & redogjorda i
avsnitt 1.2.3.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag

18 Lagens  gyfte. Syftet med
djurskyddslagen & enligt gélande 18 1
mom. att pa basta mdjliga sétt skydda djur
mot lidande, smarta och pldga. Enligt
paragrafens 2 mom. syftar lagen ocksa till att
framja djurens véalbefinnande och god
behandling av djur.

Djurparksdirektivet stéller aven andra krav
pa djurparkerna an rent djurskyddsbetonade
sddana. Dessa krav kan inte anses gdlla
dlurens valbefinnande i egentlig mening. Ett
sadant krav finns i direktivets artikel 3, som
alagger djurparkerna uppgifter i anknytning
till bevarandet av vilda arter och biologisk
mangfald. Det foreslas att
djurparksdirektivets krav pa djurparkerna
intas till ala delar i djurskyddslagen. Av
denna anledning foreslds ett omnamnande i
paragrafens nya 3 mom. om at
djurparksdirektivet genomfors med lagen.

20 8. Djurparker ~ och  permanenta
djurutstallningar. Géallande 20 § inbegriper
bestdmmelser om cirkusar, djurparker och
permanenta samt ambulerande
djurutstéllningar.  Paragrafen har  varit
svarutredd eftersom den innefattat krav pa
olika verksamheter. Bestdmmel sens egentliga
krav pa hur verksamheten skall bedrivas ar
knappa. Av detta skal har en person, som
Overvagt detta slags verksamhet, inte kunnat
veta vilka omstandigheter han eller hon
borde beakta i planeringen av verksamheten
och ansbkan om tillstand. Enligt forslaget
delas gdlande 20 § for klarhets skull upp i
208 och nya 20 a och 20 b 8 Den forsta
paragrafen skall handla om djurparker och
permanenta djurutstaliningar eftersom dessa
verksamheter & likartade. Den nya 20 a8
skall gdla cirkusar och ambulerande
djurutstallningar for vilka det typiska &r att
en transport av djuren fran ort till ort &r
nodvandig. Dessa bestammelser skall ocksa
faststélla vilken myndighet som ar behérig
tillstandgivare. Ansokan om tillstand,
beviljande av det och &terkallandet av det
skall for samtliga verksamheters del regleras
i enny 20 b8& | sistndmnda bestammelse
intas aven ett bemyndigande foér jord- och

skogsbruksministeriet att utfdrda narmare
bestammelser om forvaringsutrymmen for
djur, skétseln och behandlingen av dem samt
tillaggskrav pa djurparkerna.

| den foredagna 208 1 mom. definieras
djurpark och permanent djurutstélining.
Enligt 2 artikd i djurparksdirektivet skall
med djurparker férstas ala permanenta
anléggningar dar levande djur som tillhor
vilda arter hdlls for att forevisas for
alméanheten under minst su dagar per &,
undantaget  cirkusar, djuraffarer  och
anléggningar som medlemsstaterna undantar
fran kraven i direktivet eftersom de inte
forevisar ett betydande antal djur eller arter
for alménheten och undantaget inte
aventyrar malen med direktivet.

Enligt forslaget avses med djurpark en
permanent anléggning dar i huvudsak djur
som tillhor vilda arter halls for att forevisas
for almanheten. Med en permanent
djurutstélining avses en  permanent
anlaggning dér enbart eller i huvudsak djur
som inte tillhor vilda arter hdlls for att
forevisas for almanheten, eller dar antalet
vilda djur éller vilda djurarter som forevisas
ar litet. Gransdragningen visavi vad slags
verksamhet det ar fraga om sker sdledes
utgdende fran proportionen mellan djur som
tillhdr andra an vilda arter och djur som
tillhdr vilda arter i anléggningen eller
utgdende fran den mangd vilda arter eller
diur som hdls i anlaggningen. Enligt
gdlande lag har bl.a. &en husdjursgardar
betraktats som djurparker. Detta har medfért
att aen da enbat vanliga husdjur
(notkreatur, grisar och hons) har forevisats,
sA har verksamheten kunnat behandlas som
en djurpark. Den foreslagna bestammelsen
syftar till att klarlagga gransen mellan en
diurpark och en djurutstdlining. Som
djurutstélining betraktas déaremot inte t.ex.
akvarier eller enstaka djur som hélls pa en
servicestation eller i en handelsrérelse och
som narmast utgor dekoration eller forhgjer
trivseln. Pa sadan djurhallning tillampas i
fortsdttningen, alldeles som nu, de krav som
stélls pa hdlandet av sdlskaps- eller
hobbydjur.

Vid beddmningen av antalet arter och djur
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skall aven den forevisade arten beaktas.
Exempelvis kan antalet fiskar och
ryggradsiésa arter och djur vara rétt
betydande, beroende pa arten, utan att
utstéllningen motsvarar kraven pa en
djurpark enligt definitionen. Salunda skall
inte tex. en insektutstdlning eller ett
akvarium anses vara en djurpark endast pa
basis av antaet insekts- eller fiskarter som
halls dér eller antalet djur som forevisas.
Djurparksdirektivet forutsatter att djurparker
vidtar atgarder for att bevara arter som tillhor
vilda djur och biologisk mangfald. Det & inte
andamalsenligt att utstracka denna uppgift att
omfatta andra anldggningar dn dem, som
omfattas av djurparksdirektivets syfte och av
direktivets definition av djurparker. Enligt
atikel 2 i djurparksdirektivet  kan
medlemsstaterna  géra  undantag  fran
direktivets krav pa basis av att anlaggningen
inte forevisar ett betydande antal djur €eller
arter for allménheten och undantaget inte
aventyrar malet med direktivet. Malet med
direktivet ar att skydda vilda djurarter och
bevara den biologiska mangfalden. Detta mal
aventyras inte av att husdjursgardar och den
typen av verksamhet undantas fran kraven i
direktivet. Enligt fordaget skall dennatyp av
verksamhet behandlas som en permanent
djurutstélining. Maet med direktivet skall
beaktas dven nér tillstand beviljast.ex. for att
forevisafiskar och insekter.

Enligt forslagets 2 mom. kravs tillstand av
lansstyrelsen for verksamheten. Detta krav
fordigger redan idag. Enligt artikel 4.2 i
djurparksdirektivet  behdver  djurparker
tillstand for sin verksamhet. Ocksa nar det
gdler djurutstaliningar &r det endast genom
ett tillstandsforfarande som det & mojligt att
effektivt sakerstélla att djurskyddsaspekterna
ges tyngd som en forutsdttning for
verksamheten. Ett tillstandsforfarande kan
aven anses ligga i verksamhetsinnehavarens
intresse. Forfarandet fungerar ndmligen som
en garant for att de krav som galler for
verksamheten ar uppfyllda nar tillstandet
beviljas, vilket utesluter adtgarder for
korrigeringar i efterhand, vilket ibland kan
medfdora t.o.m. ansenliga kostnader. Om
verksamheten kunde inledas utan
myndighetsgodkannande ar det mgjligt att
resultatet vore efterhandskorrigeringar av

namnda dag. Att aer foreskriva
anmalningsplikt for verksamheten — d.v.s. att
myndigheten skulle godkéanna en anmélan
om att verksamheten inleds — innebér inte
ndgon skillnad i sak jamfort med
tillstandsplikt, av vilket skd det &
andamdlsenligt att behdlla den nuvarande
tillstandspraxisen. Enligt gédllande 208§ 1
mom. kan jord- och skogsbruksministeriet
bestdmma vilka djurarter som far forevisas i

djurparker dler vid permanenta
djurutstaliningar. Under den tid som lagen
varit i kraft har jord- och skogs

brukministeriet inte utférdat en forordning
som avses i bestammelsen. Syftet ar, att
istallet reglera djurskyddskraven for att halla
diur i djurparker och permanenta
djurutstéliningar genom en fdérordning av
ministeriet. Ett bemyndigande som mojliggor
dettafinnsi forslagets 20 b § 4 mom.

| paragrafens 3 mom. ges djurparker
uppgifter som &r kopplade till skyddet av den
vilda faunan och bevarandet av den
biologiska mangfalden.  Bestammelsen
bottnar i djurparksdirektivets syfte och dess
artikel 3 forsta och andra strecksatsen. Enligt
fordaget skall djurparker tillhandahdlla
alménheten information om de forevisade
arterna och deras naturliga livsmiljoer. Detta
krav kan uppfyllas genom en skylt med
behovliga uppgifter framfor stdngdet eller
buren. | djurparkernai Finland &r detta ocksa
praxis redan nu. Dessutom skall djurparkerna
enligt eget val deltai nagon verksamhet som
anses framja att mdalet med direktivet
forverkligas. Innebdrden av den
finsksprakiga versionen av artikel 3 forsta
strecksatsen & oklar. | enlighet med de
engelska, franska och svenska versionerna av
direktivet intas i den fdredagna
bestdmmelsen fyra alternativa uppgifter.
Detta forsdlag motsvarar syftet med direktivet.
Uppgifterna definieras inte ndrmare i
direktivet. Ett exempel pa en verksamhet
som avses i direktivet kan darfor anses vara,
att djurparken deltar samarbete om skydd av
arterna med andra djurparker eller med olika
inhemska och utldndska forskningsanstalter
eller skyddsorganisationer. Ett annat ar, att
djurparken deltar [ internationella
skyddsprogram eller stamboksverksamhet for
hotade arter i samarbete med andra



djurparker. Att delta i utbildning som ger
kunskaper om djurarternas bevarande kan
genomféras t.ex. genom utbildning av
djurparksdjurskétare, utbyte av djurskétare
mellan djurparkerna och deltagande i
inhemsk och utlandsk pabyggnadsutbildning
inom djurparksbranschen. Djurparkerna skall
fasta uppméarksamhet vid behérskande av
biologiska grundféardigheter. Redan nu deltar
en dd av de finlandska djurparkerna i
praktiken t.o.m. i flera av bestdmmelsens
aternativa verksamheter, t.ex. genom att
foda upp djurarter for att stérka deras
naturliga stam. Det finns likval skal att féasta
uppmarkmhet vid att ett projekt skall vara
andamalsenligt om projektet géler att infora
ett djur som fotts eller uppfétts i en djurpark
till ett liv i vilt tillstand. Forutsattni ngarnafor
aerinforandet av arten till ett liv i vilt
tillstand bor saékerstéllas, liksom
forutsattningarna for att ett enskilt djur har
mojligheter att klara sig. Djurparkerna kan
gava meddela vilken av de alternativa
uppgifternai det foreslagna momentet de atar
sig. Detta adtagande skal anmalas till
tlllstandsmyndlgheten enligt 20 b 8 2 mom. i
ansbkan om tillstand. | det foreslagna 20 b §
4 mom. intas ett bemyndigande enligt vilket
jord- och skogsbruksministeriet kan ge
ndrmare bestdmmelser om uppgifternas
innehdll genom forordning.

Enligt 398 djurskyddslagen har
djurskyddsmyndigheterna rétt att verkstalla
inspektioner i utrymmen dér djur hadls om
det finns anledning att missténka att ett djur
skdts, behandlas, anvands eller transporteras
i strid med lagen eller bestammelser som
utfardats med stéd av den. Aven utan
misstanke kan inspektion verkstéllas bl.a. vid
cirkusar, djurparker, permanenta och
ambulerande diurutstallningar. 398 géller
inspektionsrétt  pa  djurskyddsgrunder. |
paragrafens fordag till 3 mom. stédls pa
djurparker krav som inte omfattas av
inspektionsratten i 39 8. Av denna anledning
foredds att i paragrafens 4 mom. intas en
bestdmmelse om  att  lansstyrelsens
inspektionsrétt omfattar &ven att dessa krav
iakttas.

20a8.  Cirkusar och  ambulerande
djurutstallningar. Fordaget till denna
paragraf foljer 20 8 géllande lag, undantaget
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beviljande och aerkallande av tillstand, om
kraven pa cirkusar och ambulerande
djurutstéllningar. Som begrepp torde cirkus
och ambulerande djurutstéllning vara rétt
klara. Deras verksamhet behtver darfor inte
definieras i  paragrafen. For  bada
verksamheter géller att de flyttar sig fran ort
till ort och gor uppehdl dar djurutstalining
éler cirkusforevisning ordnas. En cirkus kan
i och for sig aen vara beldgen pa en enda
ort, i vilket det dock inte ligger nagon
[6nsamhet i Finland.

Enligt forslagets 1 mom. forutsitter
verksamheten  att tillstand  beviljas av
lansstyrelsen, pa samma sitt som  for
narvarande. Ambulerande djurutstéliningar
och cirkusar medfor standig transport av
diur. 1 transporten maste djuren utsta
vaxlande forhallanden, gévatransporten och
en narmiljo som & mer svarreglerad an
normalt. P& en cirkus gor djuren dessutom
olika konster och de anvands for att visa sina
fardigheter i forestallningar tillsammans med
manniskor. Huruvida verksamheter av det
har daget & godtagbara med hansyn till
djurskyddet skall bedémas pa forhand. Det &
endast genom ett tillstandsforfarande som
man effektivt kan trygga att verksamheten ar
acceptabel med hansyn till djurskyddet.
Gdlande 20 8 1 mom. foreskriver att jord-
och skogsbruksministeriet kan bestamma
vilka djurarter som far anvandas pa cirkus
och vid andra jamférbara forestallningar
vilka djurarter som f& forevisas i
ambulerande djurutstdliningar. Jord- och
skogsbruksministeriet har gett ett besiut om
anvandning av djur pa cirkus och vid andra
dérmed jamforbara forestallningar
(22/VLA/1996) den 2 augusti 1996. Enligt
beslutet far inte apor, rovdjur, vildaidisslare,
hovdjur, pungdjur, sadjur, elefanter,
noshorningar, flodhéstar, rovfagl ar,
strutsfaglar eller krokodildjur anvandas pa
cirkus och vid annan darmed jamforbar
forestéllning dér djuren visar férdigheter som
de har blivit larda. Daremot far hundar och
tamkatter, sj6lejon, ponnyer, tamhéastar och —
&snor anvandas vid uppvisningar. Néagot
motsvarande beslut har inte tills vidare getts
for ambulerande djurutstdliningar. Det &r
emellertid viktigt att det dven i fortsdttningen
ar mdjligt for jord- och skogsbruksministeriet
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att reglera denna fraga. Det bor namligen
finnas mojlighet att vid behov reagera pa
djuruppvisningar i ambulerande
dJurutstaIInlngar och anvandningen av djur
pa cirkusar nar dessa inte & godtagbara med
hansyn till djurskyddet, eller inte enligt
tillganglig kunskap kan fas godtagbara ur
djurskyddssynpunkt. Bl.a. pa ryska cirkusar
anvands bjornar almant for  t.ex.
dansuppvisningar. For att skola den har
sortens djurarter maste man likval anvanda
metoder som inte fyller de krav som
djurskyddslagen stéller behandlingen av djur
och inte den allménna synen i Finland pa de
generella krav som skall stéllas for att djuren
skall ma va. Det foredagna 1 mom.
preciserar forutsdttningarna for jord- och
skogsbruksministeriet att utfarda forordning
jamfért med den gdlande bestdmmelsen. |
fordaget  avgrénsas och  preciseras
ministeriets bemyndigande att utfarda
forordning pa sitt som motsvarar 808 1
mom. grundlagen. Enligt forslaget kan jord-
och skogsbruksministeriet genom forordning
forbjuda att vissa djurarter forevisas i
ambulerande  djurutstdllningar och  pa
cirkusar om det inte & mgjligt att ordna
godtagbara  forhdllanden for dem,
motsvarande modern kunskap om djurskydd,
eller om djuratens anvandning i
uppvisningar inte kan anses godtagbar med
hansyn till tillganglig kunskap om djurskydd.
| den féredagna paragrafens 2 mom.
definieras behorig lansstyrel se pa samma sétt
som nu.

20b 8. Anstkan om tillstand for djurpark,
permanent eller ambulerande djurutstallning
samt _cirkus, beviljande och aterkallande av
tlllstand Nuvarande 208§ innehdller inte
nagon bestammelse om anstkan om tillstand
for djurpark, permanent eller ambulerande
djurutstalining samt cirkus, utom om till
vilken myndighet anstkan riktas. Detta kan
inte anses vara ett tillfredsstéllande réttdligt
lage med hansyn till den, som planerar att
inleda verksamheten. | den foreslagna
paragrafens 1 mom. foértecknas de
omstandigheter som skall uppges i ansokan.
Enligt forslaget skall ansdkan om tillstand
innehdlla utredning om de djurarter och det
antal djur som verksamheten omfattar och
om forvaringsutrymmena for djuren. |

utredningen om forvaringsutrymmena skall
uppgifter narmast om de omstandigheter som
avses i 4 § anges. De krav som stélls pa att
bedriva verksamheten och som finns i
djurskyddsforordningen och jord- och
skogsbruksministeriets férordning, utfardad
med stod av bemyndigande, skall ocksa
beaktas. Dessutom skall ansdkan omfatta en
utredning i huvuddrag — till vasentliga delar
med hansyn till behandlingen av ansbkan om
tillstand — om hur djurens skétsel kommer att
ordnas med beaktande av kraven pa skétseln
av olika djurarter i lagens 5 §,
djurskyddsférordningen och den férordning
av jord- och skogsbruksministeriet som
utférdas.

| det foresagna 208 3 mom. aaggs
djurparker att § 3 mom. att deltai skyddet av
den vilda faunan och bevarandet av den
biologiska mangfalden. Enligt forslaget till 2
mom. skall en anstkan om tillstand innehdlla
information om vilken uppgift anldggningen
valjer att deltai. Enligt forslaget till 3 mom.
skall en ansdkan om tillstand for cirkus &ven
innehdlla en bilagd beskrivning av de
programnummer som djuren deltar i och en
utredning om vilka konster djuren gor i
forestaliningen. Enligt 38 dJurskyddsIagen
skall djur behandlas val och de far inte
asamkas onodigt lidande. Enligt 68 far
djuren inte Gveranstrangas eller disciplineras
och dresseras oskaligt hért. Dartill forbjuds
behandllng som & for hardhant. Att tjudra
djur pa ett sétt som medfor onodigt lidande ar
ocksa forbjudet. En bedémning av tillsténd
for cirkus forutsatter att
tillstandsmyndigheten har information om de
konster som djuren utfor eller i vilkas
utférande djuren deltar. Endast pa detta sétt
kan man undvika att verksamheter, som inte
ar forenliga med kraven pa djurskydd
bevil Jastlllstand Ett exempel pa en aktivitet
som inte & forenlig med djurskyddet &r att
rida pa ryggen till ett djur som inte &r lampat
for ridning.

Den foredlagna 3 mom. handlar om bevil-
jande och éterkallande av tillstand att halla
djurpark, permanent eller ambulerande
diurutstallning samt cirkus. Enligt géllande
208 4 mom. beviljas tillstand under for-
utséttning att verksamheten motsvarar de
krav som stélls i lagen och stadganden och



bestdmmelser som utférdas med stod av den.
Frén verksamhetsinnehavarens synpunkt sett
ar bestammelsen for Oppen. Det framgar inte
klart vilka krav som stélls for att tillstand
skall beviljas. | det féresagna 3 mom. &r
gyftet att klarldgga dessa krav. Enligt
bestammelsen beviljas tillstand, om verk-
samheten  uppfyller kraven pa for-
varingsutrymmen och fér skétseln av djur i
denna lag och i bestammelser som utfardats
med stéd av den. Dessa krav kan vara
mycket detaljerade for enskilda djurarter.
Kraven gédler samma omsténdigheter som
skall utredas i tillstandsansokan. Ett utkast
till  ministeriets férordning om  djur-
skyddskrav vid hallande av djur i djurparker
och permanenta djurutstallningar  har
utarbetats vid jord- och
skogsbruksministeriet. Efter att forordningen
utfardats framgér detaljerade krav pa dessa
verksamheter av forordningen. Det &r
emellertid inte i praktiken mgjligt att ge
detaljerade bestammelser for ala djurarter
som kan komma i fréga. For djurarter dar
detta inte ar majligt behover
tillstdndsprovningen &ven i fortsétningen
bottna i 4 och 58 djurskyddslagen och i
djurskyddsférordningens bestammelser om
forvaringsutrymmen for djur och skotseln av
dem. Ett tillstand for djurpark kréaver
ytterligare att kraven i 20 § 3 mom. uppfylls.
Ett tillstand att hadlla cirkus forutsatter att
djurskyddskraven i fraga om behandlingen
av djuren uppfylls. Tillstdndsmyndigheten
skal prova fragan om anvandning av djur i
forestdIningar utgéende frén bestammel serna
om behandling av djur i 6 8§ djurskyddslagen.

Prévningen skall aven beakta
djurskyddsférordningen och den eventuella
forordning av jord- och

skogsbruksministeriet  som kan utfardas
enligt bemyndigandet i det foredagna 4
mom. Att férvaringsutrymmena for djuren
och skétseln av dem & korrekt ordnade kan
anses vara en godtagbar utgangspunkt for att
inleda verksamheten i djurparker och
djurutstéliningar. [ sedvanlig
djurskyddsovervakning 6vervakas att dessa
krav. uppfylls och att verksamheten
motsvarar djurskyddslagens Gvriga krav pa
att halla djur t.ex. kraven pé behandling av
dem. Pa cirkusar deltar djuren i olika
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forestdlningar och utfor konster som de lart
sig. Darfor skall behandlingen av djur for
cirkusarnas del  beaktas redan vid
til Istandsprovnl ngen.

T|IIstandsmynd|qheten har inte mojlighet att
vagra tillstand pa andamal senlighetsgrunder.
Nar forutséttningarna for att bevilja tillstand
a uppfyllda, skall tillstand beviljas.
Forslaget foljer den nuvarande regleringen
enligt vilken tillstdndet kan forenas med
villkor som behdvs fran djurskyddssynpunkt.
Ett tillstand kan enligt géllande bestammel ser
aterkallas om tillstandsvillkoren inte iakttas
dler verksamheten inte langre motsvarar
forutsattningarna for beviljande av tillstand.
Den nu féreslagna bestammelser foreskriver
att tillstandet kan aerkallas och en
anléggning eller en del av den sténgas, om
den som bedriver verksamheten vasentligt
asidosatter djurskyddskraven i lagen eller
bestdmmelser som getts med stdd av den
eller tillstandsvillkoren eller om
verksamheten inte  langre  motsvarar
forutsdttningarna for beviljande av tillstand.
Myndigheterna skall i sin verksamhet iaktta
den generélla princip som ga under
benamningen proportionalitetsprincipen.
Enligt  proportionalitetsprincipen  skall
foljden av ett klandervart forfarande stai ratt
forhdllande till gérningens klanderbarhet.
Den foreslagna bestdmmelsen preciserar
forutséttningarna  for derkalande av
tillstand. Dartill skall &sidoséttandet av de
krav som stéllts vara vasentligt. Tillstandet
skall kunna éterkallas om den som bedriver
verksamheten inte réttar missforhallandena
inom en skdig tid som utsdits av
overvakningsmyndigheten. Til Istandet skall
likval kunna é&erkallas med omedelbar
verkan om det & oundvikligt for att
sakerstdlla djurens vélbefinnande. Artikel 4.5
i djurparksdirektivet innehdller bestammel ser
for sadana fall att tillstandsvillkoren inte
uppfylls. Djurparken eller delar av den skall
da sténgas for alméanheten, eller sa skall
djurparken uppfylla de relevanta krav som
stélls av myndigheten for att sékerstalla att
villkoren i tillstandet uppfylls. Forslaget till 3
mom. innehdller &ven dessa krav pa
aterkallande av tillstdnd och sténgning av
djurpark i direktivet. Med st6d av 42§
djurskyddslagen kan |ansstyrelsen alagga den
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som bedriver verksamheten att fullgora sin
skyldighet enligt lagen och tillstandsvillkoren
och detta forordnande kan med stod av 43 8
effektiveras med vite eller hot om
tvangsutforande. Enligt artikel 4.5.2 i
djurparksdirektivet kan den tidsperiod som
utsétts for att korrigera bristerna vara hogst
tva ar. Det finlandska systemet innehaller
redan nu krav pa tillstand for djurparker. |
samband med tillstandsprévningen klarlaggs
om verksamheten &r godtagbar med héansyn
till djurskyddet. | praktiken torde det i inte
med hansyn till norma djurévervakning ens
uppkomma i Finland en situation vars
korrigeri ng skulle gesentid om tva &r. Lagen
skall sdunda inte inbegripa néagot
omnamnande om denna tidsperiod for
réttelse av mlssforhallandena, eftersom den
kan anses vara for lang med hansyn till
sakerstéllandet av djurens vélbefinnande i de
forhdlanden som réder i Finland. | det
praktiska overvakningsarbetet skall
djurskyddsmyndigheterna givetvis  beakta
direktivet s, att den tidsfrist som ges under
inga omstandigheter &r langre an tva ar. Nar
djurskyddsaspekter ~ kréver  det, skal
anléggningen eller en del av den vid behov
kunna stangas for den tid som bristerna
korrigeras.

Enligt artikel 4.4 i djurparksdirektivet skall
en inspektion genomfdras av myndigheten
innan tillstand beviljas, végras, ges forlangd
giltighetstid eller i vasentlig grad &ndras.
Inspektionen sker i syfte att avgéra om
villkoren i tillstandet eller de foreslagna
villkoren i tillstandet & uppfyllda. Denna
inspektionsskyldighet  enligt  direktivet
foredds omfatta @ven andra verksamheter
som namnsi paragrafen. Det finns inte nagon
grund for att utesluta djurutstallningar eller
cirkusar  frén inspektion, eftersom
tillstandsprévningen gors pa samma grunder,
som for djurparkers vidkommande, nér det
gdler bedémningen av djurens
valbefinnande. | praktiken &r situationen den,
att tillstand att bedriva verksamheten ges pa
basis av handlingar. SaIundabeanstHlstand
tex. for en durpark bl.a pa basis av
byggnadsritningar Over och andra
utredningar om de utrymmen som kommer
att anvandas. Efter att ha fatt tillstand inleder
verksamhetsinnehavaren byggandet av de

utrymmen som godkants i tillstandet och
ordnar Ovriga  forutsdttningar for
verksamheten. Av denna anledning & det
inte mt')jligt att inspektera djurparken innan
tillsténdet beviljas. Enligt forslaget skall
inspektionen utforas innan verksamheten
inleds. Pa detta sitt sikerstdlls att den
verksamhet som skall inledas uppfyller de
krav som stéllts pa den. En inspektion skall
enllgt direktivet vidare genomfdras innan
tillstand dterkallas eller ett avgbrande som
andrar tillstandets giltighetstid  eller
vasentligt andrar tillstandets innehdll fattas.
Bestammelsen skall innehdlla dven kravet i
artikedl 4.3 i djurparksdirektivet om
regelbundna inspektioner av verksamheten.
Redan nu stravar lansstyrelserna i enlighet
med sina resultatma efter att regelbundet
inspektera anmalnings- och tlllstandspllktlg
dJurhaIInlng minst en gang per &.
Resultatmalen ar 6verenskomna mellan jord-
och skogsbruksministeriet och
lansstyrelserna.  Lansstyrelserna  skall  pa
samma sdtt som fér ndrvarande kunna
anvanda sig av djurskyddsmyndigheterna
som bitraden. Det & da namast
kommunveterindren som kommer i fraga.

| fordaget till 4 mom. finns ett
bemyndigande for jord- och
skogsbruksministeriet  aitt ge nérmare
bestammelser genom férordning. En fraga
som skall kunna regleras  genom
forordningen ar de djurskyddskrav som stélls
pa forvaringsutrymmen for, skotseln och
behandlingen av djur i djurparker,
permanenta eller ambulerande
djurutstéliningar och pa cirkusar. | gélande
208 finns inte ndgot motsvarande
bemyndigande. Emellertid kan narmare
bestémmelser i princip ges ocksa nu pa basis
av bemyndigandena i lagen och 49 §
djurskyddsférordningen. Med beaktande av
80 § 1 mom. grundlagen & det korrekt att
lagstifta om bemyndigandet i det lagrum som
reglerar verksamheten. | djurparker och
permanenta djurutstaliningar finns djurarter
vilkas vélbefinnande kan sdkerstéllas endast
genom en rétt detaljerad reglering av
djurhdlningen. Detsamma géller cirkusar
och ambulerande djurutstéliningar och for
deras vidkommande maste man beakta &ven
att djuren standigt ar utsatta for transport. Det



& fraga om rét tekniska krav och darfor
foreslas att de stdlls i en férordning av
ministeriet. De namare bestdmmelserna
skall reglera djurens utrymmen och
inredningen i dem och ocksd t.ex.
anordningar for utfodring och dryck i
samband med djurskdtseln och 6vrig skotsel
som djuren behover. Att utrymmena for
djuren @ lampliga och skétseln av djuren ar
korrekt ordnad kan i princip anses vara en
godtagbar grund for att inleda verksamheten.
For cirkusarnas del maste man beakta
behandlingen av djuren [
cirkusforestéliningarna redan vid
tillsténdsprévningen.

Enligt fordaget till momentets 2 punkt kan
jord- och skogsbruksministeriet utfarda
narmare bestdmmelser om det narmare
innehdllet i uppgiften for djurparker att bidra
till skyddet av den vilda faunan och
bevarandet av den biologiska mangfalden i
enlighet med 208 3 mom.
Djurparksdirektivet faststéller inte ndrmare
innehdllet i denna uppgift. | motiveringen till
det foreslagna 208 3 mom. var syftet att
beskriva uppgiftsinnehdllet. Kraven i
direktivet kan komma att preciseras i ett
senare skede. Bl.a. av denna anledning &r det
andamalsenligt att uppgifterna vid behov kan
preciseras genom forordning av ministeriet.
26 8. Forande av forteckning. | géllande 26 §
djurskyddslagen regleras
verksamhetsinnehavarnas skyldighet att fora
forteckning dver de djur som verksamheten
gdler. Skyldigheten att fora forteckning
galler enligt 268 den som idkar
framuppfédning av vilda daggdjurs- och
fagelarter i syfte att producera kott, agg eller
avelsdjur (218), den som i viltvardssyfte
idkar farmuppfodning av vilda daggdjur eller
faglar (238 samt den som bedriver
yrkesméssig eler annars  storskalig
forsdljning av sdlskaps- eller hobbydjur
(24 8). Bestammelsen faststéller emellertid
inte mer precist innehdllet av skyldigheten att
fora forteckning. Paragrafen innehaller
vidare ett bemyndigande for jord- och
skogsbruksministeriet  att ge nérmare
bestdmmelser om forande av forteckning och
de uppgifter som skal antecknas i
forteckningen. Narmare bestdmmelser har
inte gettsi dennafraga
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Artikel 3 femte  strecksatsen [
djurparksdirektivet forutsatter att
djurparkerna fér en uppdaterad forteckning
over de djurarter som finns i djurparken.
Direktivet faststéller inte skyldighetens
innehdl narmare. Forteckningen  skall
atminstone ge information om de djurarter
som finns i anléggningen och &ven
djurindividernas eller djurgruppernas anta
med tillracklig exakthet. Paragrafen foredas
preciserad s, att det centraa innehdlet i
skyldigheten att fora forteckning framgar av
den. Bestdmmelsen skall kompletteras med
djurparkernas skyldighet enligt
djurparksdirektivet. Samtidigt skall
skyldigheten att fora forteckning vidgas att
omfatta djurutstéllningar och cirkusar. En
korrekt Overvakning &en av sistndmnda
verksamheter kréver att
overvakningsmyndigheten med |&tthet kan
skapa sig en bild av verksamhetens
omfattning och vilka djur som verksamheten
galler. Forteckningen skall hallas ajour. Den
skall pa samma sétt som nu visas pa begéran
for de i 3 kap. djurskyddslagen avsedda
tillsynsmyndigheterna och
djurskyddstvervakaren. Enligt fordaget skall
jord- och skogsbruksministeriet aven i
fortsdttningen kunna meddela néarmare
foreskrifter om férande av forteckningen och
om de uppgifter som skall inforas i den. Det
ar t.ex. inte majligt att for ala djurarters del
fora forteckningar som upptar varje
djurindivid. Déarfor behdver forteckningens
innehdll kunna preciseras genom férordning
av ministeriet. Bemyndigandet behtvs aven
av det skdlet att djurparksdirektivet kan
komma att preciseras till den del som géller
skyldigheten att fora férteckning och da kan
motsvarande  bestdmmel ser intas i
ministeriets férordning inom ramen for
bemyndigandet. Forandet av forteckning
skall inte forutsétta att
verksamhetsinnehavaren  behdver  skaffa
sarskilda utrustning for det eler annars
forutsdtta funktioner som medfor kostnader.
Forteckningen skall kunna féras exempelvis
med anteckningar om djuren i verksamheten
som goérsfor hand i ett vanligt rutigt hafte.

26 a8. Honsgardsregister. 1999 gav radet
direktiv 1999/74/EG om att faststélla
miniminormer for skyddet av véarphons.
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Enligt  direktivets artikel 7  skall
medlemsstaterna se till att anlaggningar, som
omfattas av tillampningsomrédet ~ for
direktivet, registreras under ett individuellt
nummer med vars hjdlp agg, som slépps ut
pa marknaden som livsmedel, kan sparas.
Direktivet géller inte honsgardar med farre
an 350 varphons och inte
produktionsanlaggningar for avelvarphons.
Direktivets krav ar minimikrav.
Medlemsstaterna kan tilldmpa strdngare
bestdmmelser om skydd av vérphéns an
dlrektlvets minimikrav. | Finland har kraven
pd honsens vélbefinnande utstrackts att
omfatta alla honsgardar oberoende av
anléggningens  storlek. Ocksd  den
bestammelse som foreslds gdller i princip alla
produktionsanlégggningar, oberoende av
storlek.

Direktivet om registrering av_anlaggningar
som hdller véarphons innehdler narmare
bestdmmelser om vad registreringen skall
omfatta. Medlemsstaterna  skall  enligt
direktivet infora ett system for att registrera
alla produktionsenheter som direktivet avser
och tilldela varje produktionsenhet ett
sarskiljande nummer enligt bilagan till
direktivet. | bilagan regleras de uppgifter
som &r nddvandiga for registreringen och hur
det sdrskiljande numret bestéms for dels
produktionsmetoden, dels medlemsstaten.
Registreringen kréaver kontaktuppgifter for
produktionsenheten och dess agare, uppgift
om den fysiska person som & ansvarig for
varphonsen och uppgifter om
produktionsmetoden  (frigaende  utomhus,
frigéende inomhus, burhons, ekologisk
produktion) samt anléggningens maximaa
kapacitet i antal hdnsplatser.

Den foreslaqna paragrafens 1 mom. skall
reglera de fragor som direktivets artikel 1.2,
avser. Agg som skall slgppas  ut pa
marknaden som livsmedel far produceras
endast i en anléggning som inforts i ett
register som fors av den behdriga

myndigheten. Jord- och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral skall vara

registeransvarig. Direktivet faststaller inte
narmare vad som menas med uttrycket
"ddppas ut pa marknaden”. | fordaget avser
det produktion av agg for att sdljas eller

bjudas ut till forsaljning.
Enligt lagen om landsbygdsnéringsregistret
(1515/1994) for jord- och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral ett
landsbygdsnaringsregister for skotseln av
landsbygdsnaringsforvaltningens uppgifter. |
registret  kan inforas  uppgifter  om
gardsbruksenheterna,
skogsbrukslagenheterna, trédgérdsforetagen,
palsfarmerna, renhushal Iningsféretagen och
ovrlga landsbygsnaringsforetag. Uppgifterna
registret anvands inom
Iandsbygdsnarl ngsforvaltningen vid
forvaltning och Overvakning av sttd, vid
annan beredning av beslutsfattandet, vid
planering av atgarder och vid uppfoljning
och kontroll av deras verkningar, for
statistiska andamal och for forskning. Vidare
kan uppgifterna i registret anvandas for
tillsyn Gver veterindra bestammelser och for
administration som tillsynen forutsétter.
Registret ar ett allmant register och det kan
delasupp i olika delregister. Delregistren kan
mnehallafunktlonella underregister som med
tanke pa skotseln av de stadgade uppgifterna
ar behovliga. Registren kompletteras och
uppdateras med uppgifter som fas fran
registerenheterna och myndigheterna. Lagen
innehdller ocksa behdvliga bestdmmelser om
informationen | registret,
ansvarsforhdlandena mellan myndigheterna,
utléamnande av uppgifter, sekretess och straff
samt andra bestammelser som syftar till att
sakerstélla dataskyddet.
En totarevidering av lagen om
landsbygdsnéringsregistret bereds som bast.
Avsikten &, att den bestammelse om
honsgardsregister som nu foreslds inford i
djurskydddlagen, flyttas till lagen om
landsbygdsnaringsregistret i samband med
totalrevideringen.
Paragrafens 2 mom. foreslas reglera de
uppgifter som produktionsenhetens agare
skall anmdla till registret. Momentet
motsvarar den forteckning som finns i 1
punkten i bilagan till direktivet om
registrering av anléggningar som haler
varphons. Uppgifterna skall anméalas till
landbygdsnéringsmyndigheten for den ort dar
produktionsenheten ar bel dgen.
| paragrafens 3 mom. foreskrivs att den



registeransvariga skall tilldela
produktionsenheten ett sirskiljande nummer,
som &ven det infors i registret. Enligt 2
punkten i bilagan till direktivet om
registrering av anléggningar som haller
varphons bestar det sarskiljande numret av en
nummerkod for den produktionsmetod som
anléggningen anvander sig av och koden for
medlemsstaten samt ett individuellt nummer
for anlaggningen. Om samma &gare har flera
produktionsenheter skall varje anléggning
ges ett eget individuellt nummer.

Paragrafens 4 mom. tar upp skyldigheten att
registrera produktionsenheten utan dréjsmél
efter det att de uppgifter som avsesi 2 mom.
har inkommit. Registermyndigheten skall
inte enligt forslaget till 4 mom. ha
provningsrétt i fraga om registreringen eller
mojlighet att [Admna  anléggningen
oregistrerad, utan registreringen skall ske
direkt nér behovliga uppgifter har ingetts.
Néaringsidkaren har naturligtvis en mot denna
skyldighet svarande réttighet att fa sina
uppgifter inforda i registret. Detta &r viktigt
darfor, att en registrering enligt 1 mom. & en
forutséttning for att den som bedriver
verksamheten skall f& producera honsigg
som & avsedda att vara manniskoftda.
Honsgérdségarens  réttsskydd  kréver  att
registreringen  gors utan drOJsmaJ
Honsgardsagaren har enligt forslaget ocksa
en skyldighet att utan dréjsmd anmaa
andringar av betydelse i de uppgifter som
finns i registret till registermyndigheten.
Enligt artikel 1.4 i direktivet om registrering
av anléggningar som haler varphons skall
myndigheterna se till att andringar i de
registrerade uppgifterna anméls till den
behtriga myndigheten utan drolsmal och att
registret omedelbart uppdateras néar sadana
uppgifter inkommer. | lagen om landsbygds-
naringsregistret finns inte nagon allmén
besta4mmelse  om den tid som
registeruppgifterna skall bevaras. Enligt
forslaget skall uppgifterna  avféras ur
registret ett ar efter att en anmalan om att
verksamheten har avdutats har gjorts. Ef-
tersom  registreringsskyldigheten  galler
produktion av hdnsdgg som & avsedda att
vara livsmedel bor tidsfristen pa ett & anses
vara tillracklig for att spara de honsagg som
produceratsi anlaggningen.
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Det foresagna 5 mom. innehdler en
hanvisning till lagen om
Iandsbygdsnari ngsregistret, som skall

tillampas pa det register som avses har.
Lagen innehdller behdvliga bestémmelser om
informationen | registret,
ansvarsforhdlandena mellan myndigheterna,
utldmnande av uppgifter, sekretess och straff
samt andra bestammelser som syftar till att
sakerstélla dataskyddet. Enligt 3 § lagen om
landsbygdsnaringsregistret  kan  registret
anvandas i den omfattning som skétseln av
de stadgade uppgifterna forutsétter av jord-
och  skogsbruksministeriet, jord- och
skogsbruksministeriets

informationstjénstcentral,  anstalten  for

veterinarmedicin och livsmedel,
kontrollcentralen for vaxtproduktion,
landsbygdsnéringsdistrikten samt
kommunernas

landsbygdsnéringsmyndigheter. Registret
kan ocksd anvandas av lansstyrelserna,
kommunveterinarerna och

besiktningsveterindarerna i den omfattning
tillsynen Over veterindra stadganden och
bestdmmelser samt administrationen av
denna forutsétter. De tre sistnamnda & ocksa
tillsynsmyndigheter enligt djurskyddslagen.
For klarhets skull nédmns emellertid
djurskyddsmyndigheternas rétt att anvanda
registret for Overvakning separat i momentet.
Om en produktionsenhet, som inte &
registrerad, dldpper ut honsdgg som &r
avsedda som livsmedel pa marknaden, kan
den tillsynsmyndighet som avses i
livsmedel slagen (361/1995) tillémpa
tvangsmedel i fraga om dessa honsigg med
iakttagande av forfarandet i 8 och 10 kap.
livsmedeldagen. | 8 kap. livsmedelsagen
foreskrivs om  mojligheten  for i
livsmedelslagen avsedd tillsynsmyndighet att
bestdmma att naringsidkaren skall andra
livsmedlet inom en utsatt tid sa att det
Overensstdmmer med stadgandena och
bestammelserna, €eller bestamma  att
livsmedlet skall anvandas for ett godtagbart
andamal eller forstoras. Tillsynsmyndi gheten
kan ocksa forbjuda att livsmedlet saluhalls,
serveras eller annars overléts.
Bestdmmelserna om  tvangsmedel i
livsmedelslagen omfattar dven bortdragande
fran marknaden, forelaggande av vite och
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omhéndertagande. 10 kap. livsmedelslagen
reglerar andringssokande [ och
verkstalligheten av dessa bedlut.
Tillsynsdtgarder  mot  honsdgg  som
produceras [ oregistrerade
produktionsenheter hor inte till
djurskyddsovervakningen. Det & darfor
motiverat att foreskriva om en mgjlighet att
vid behov ingripa i en sadan situation pa
basis av den almanna lag som géler
livsmedel och livsmedelstillsyn,
livsmedelslagen. Den lokala Gvervakningen i
drenden som omfattas av livsmedelslagen
skéts av kommunerna och samkommunerna.

308. Tillstdnd att transportera djur och
register Over djurtransportorer.
Bestdmmelserna om veterindrmedicin  och
vaxtskydd i bilaga | till EES-avtalet har
andrats bl.a. s, att Europeiska gemenskapens
direktiv. om djurens vélbefinnande har
intagits | avtalet. Forteckningen &ver
bestdmmelser om djurens vébefinnande i
avtalet upptar ocksa radets direktiv
91/628/EEG om skydd av djur vid transport
och senare andringar av direktivet. Av EES
landerna omfattas Norge av direktivet, och
Norge har aven inférlivat direktivet i sin
nationella lagstiftning. Norge kan sdlunda
inte i medlemsstaterna i Europeiska unionen
behandlas som ett sk. tredje land ndr det
gdler djurtransporter. Pa djurtransporterna
tilldmpas for Norges del darfor motsvarande
bestdmmelser  som i friga  om
medlemsstaterna.

Gédlande 308 foreskriver att en
djurtransportér som & etablerad i en stat
utanfor Europei ska gemenskapen skall [amna
en skriftlig forbindelse om att stadgandena
och bestammelserna om djurskydd iakttas
vid djurtransporterna. Enligt 308
forordningen om  transport av  djur
(491/1996) skall gransveterindren inspektera
de djurtransporter som kommer fran en stat
utanfor Europeiska gemenskapen jamte
medfdljande handlingar samt kontrollera
djurens vabefinnande innan transporten
fortsétter.

Det foreslas att paragrafen kompletteras med
ett nytt 4 mom. enligt vilket de krav som
gdler for medlemsstaterna i Europeiska
unionen skall iakttas vid djurtransporter nar
det gdler Norge Behovet a en

totalrevidering av  lagstiftningen  om
djurtransporter & redogjort ovan i 5 kapitlet.

548, Djurskyddsforseel se. 548§
djurskyddslagen handlar om
djurskyddsf trseel se. Bestdmmelsen

fornyades den 24 juli 1998 genom lagen
594/1998, da djurskyddslagens
straffbestammelser om  djurplageri, vilka
mojliggjorde fangelsestraff, i samband med
revideringen av strafflagen flyttades till 17
kap. 14 och 15 § strafflagen (39/1889) under
beteckningarna djurskyddsbrott och lindrigt
djurskyddsbrott. Ingen kan démas till straff
for djurskyddsforseelse utan att handlingen
skett uppsatligen eller av vardslGshet. Straffet
for djurskyddsforseel se ar boter.

| 548 2 mom. 3 punkten bestams for
narvarande att det & straffbart att underldta
att uppfylla vissa skyldigheter i lagen. T.ex.
& en forsummelse att soka ftillstand for
cirkus, djurpark och djurutstéllning enligt
20 8 3 mom. straffbar, liksom underl&tenhet
att fora forteckning enligt 268. | den
foreslagna lagen delas den géllande 20 § upp
i 20, 20a och 20b 8. Straffbestdmmelsen
foredas justerad s3, att hanvisningen
betréffande en forsummelse av skyldigheten
att soka tillstnd motsvarar den nya
numreringen av paragraferna.

2. Narmare bestammelser
Enligt 20 8 4 mom. i lagférslaget skall jord-

och skogsbruksministeriet genom fdérordning
kunna utfarda ndrmare bestammelser om

djurskyddskrav som stélls pa
forvaringsutrymmen  for, skétseln  och
behandlingen av djur i djurparker,
permanenta dler ambulerande

djurutstaliningar och pé cirkusar. Ett utkast
till ministeriets forordning om
djurskyddskrav vid hdlande av djur i
djurparker och permanenta djurutstallningar
har utarbetats vid jord- och
skogsbruksministeriet. Avsikten &r att utfarda
forordningen genast nar den féreslagna lagen
har antagits och stadfasts. Avsikten ar att
ovriga fragor som den foéredagna lagen
innehdller bemyndiganden for skall regleras
genom narmare bestdmmelser allt efter det
behov som finnsi praktiken och inom ramen
for ministeriets resurser.



3. lkrafttradande

Djurparksdirektivet borde ha genomforts i
medlemsstaterna senast den 9 april 2002.
Direktivet om registrering av anlaggningar
som hdller vaphons skal vara
implementerad senast den 31 mars 2003. Det
foreslds, att lagen skall trada i kraft senast

denna dag.
Lagens  ikrafttradelsebestammelse  skall
innehdlla Overgangsstadganden.

Overgéngsbestammelserna syftar till att ge
djurparkernatillréacklig tid att anpassa sig till
skyldigheten att bidra till skyddet av den
vilda faunan och bevarandet av den
biologiska mangfalden, en skyldighet som
foredas i denna proposition. For att undvika
oklarheter skall ocksa den |ansstyrelse som
beviljat tillstandet justera tillstanden for
djurparkerna och de permanenta
djurutstéliningarna for att motsvara den
foreslagnalagen.

Enligt artikel 1.1 punkt b i direktivet om
registrering av anlaggningar som haler
varphons skall medlemsstaterna setill, att for
varje anléggning minst de uppgifter som
anges i punkt 1 i bilagan till direktivet
lamnas till de behtriga myndigheterna i
medlemsstaten senast den dag som
medlemsstaten har faststéllt. Detta datum
skall faststéllas s3, att det finns tillracklig tid
for registrering av anldggningarna enligt
punkt c. Enligt artikel 1.1 punkt ¢ skal
medlemsstaterna se till att varje anldggning
for vilken de begarda uppgifterna lamnas den
dag som faststélls, har registrerats och
tilldelats ett sérskiljande nummer senast den
31 mg 2003. Det foredas att
produktionsenheter for honsdgg, som har
verksamhet nédr denna lag trader i kraft, skall
anmdla de begéarda uppglfterna till
honsgardsregistret senast den 30 april 2003.
Jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral skall registrera dem
senast den 31 maj 2003. Fran den 1 juni 2003
& en registrering i honsgardsregistret en
forutsdttning for att bedriva verksamheten.
Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den foreslagna
lagen trader i kraft.
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4. Lagstiftningsordning

Enligt 20 och 20 a§ i lagforslaget forutsétter
inréttandet av djurparker, permanenta och
ambulerande djurutstallningar och cirkusar
pd samma Sétt som nu, att lansstyrelsen
beviljar tillstand for det. Enligt 26 a§ i
lagforslaget skal en néringsidkare som
producerar honsagg som livsmedel registrera
sig [ honsgardsregistret. Regist-
reringskyldigheten  kan  under  vissa
forutsdttningar anses som en med tillstand
jamforbar begransning av néringsfriheten.

Enligt 18 8 1 mom. grundlagen har var och
en ratt att i enlighet med lag skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller naring

som han eler hon vat fritt.
Grundlagsutskottet har ansett att
naringsfrihneten &  huvudregeln  enligt

grundlagen, men att en naringsverksamhet
kan goras beroende av tillstand i
undantagsfall. Om en naing gors
tillstandspliktig skall detta emellertid
foreskrivas genom lag, och lagen skall
motsvara de allmanna kraven pa en lag som
begransar en grundréttighet. Begransningar
av naringsfrihet som bestams genom lag skall
vara precisa och exakt avgransade, och
darutover skall begransningarnas vasentliga
innehall, sdsom  omfattningen  och
forutsattnlngarna for dem, framga av lagen.
Utskottet har ansett det viktigt att regleringen
till sitt innehdll & sadan att bestammelserna
om forutsittningarna for tillstandet och
tillstdndets bestdnd utformas si, att
myndigheternas  dtgarder kan  forutses
tillréckligt. Med hansyn till detta & det av
betydelse i vilken man myndighetens
befogenheter utformas som bunden prévning
(lagli ghetsprt')vni ng) eler
andamal senlighetsprovning (GrUu 28/2000
rd och GrUU 228/2001 rd).

Redan gallande lag forutsatter tillstand for
djurparker, djurutstaliningar och cirkusar.
Tillstandsforfarandet syftar till att pa forhand
sdkerstdlla  djurens  vélbefinnande i
verksamheter, som |&t forenas med
bristfaligt djurskydd Denna grund &r aven i
samklang med mdlen med 208§ 1 mom.
grundlagen eftersom det da avsedda
ansvaret for naturen och dess mangfald &ven
omfattar djuren och faunans genetiska
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rikedom. Djurparksdirektivet utgar fran att
verksamheten &r tillstandspliktig. Kraven pa
att halla och skéta djur kan varit mycket
detaljerade. Enligt de foreslagna
bestammelserna beviljas tillstand att bedriva
verksamheten om de krav som stédls pa
verksamheten i fraga om utrymmena for och
skotseln av djuren uppfylls.
T|IIstandmynd|gheten har sdunda inte
mojli ghet att gora en
andamalsenllgtsprovnlng nar ett drende om
beviljande av tillstand avgors. Dartill &
antalet nédringsidkare som omfattas av
tillstandsforfarandet litet.

Registreringsskyldigheten i frdgga om
honsgardar innebar inte i praktiken nagon
egentlig begransning av naringsfriheten. |
vart fall skall en eventuell begrénsning anses
ringa. Registreringen av den som bedriver en
sadan verksamhet bottnar inte i provning. |
registret inférs var och en som bedriver
sadan verksamhet som regleras i lagen och
som gor en anmélan om det. Begransningen
av naringsfriheten kan hogst vara den, att
aktoren ar skyldig att anmala de uppgifter
som kravs i lagen for att antecknasi registret.
20 b 8§ 4 mom. i lagforslaget innehdller ett
bemyndigande av jord- och
skogsbruksministeriet att utfdrda narmare
bestéammelser genom férordning om de krav
som stdls pa forvaringsutrymmen for,
skotseln och behandlingen av djur i den
diurhdlining som avses i paragrafen.
Bestammelsen  innehdller  ocksa et
bemyndigande att ge narmare bestammelser
om innehdllet i de uppgifter som alaggs
djurparkerna. Enligt 20 a8 1 mom. i
lagford aget kan jord- och
skogsbruksministeriet genom  férordning
under vissa forutsdttningar  forbjuda
anvandningen av vissa djurarter pa cirkusar
eler motsvarande forestdliningar eller
forevisandet av vissa djurarter i ambulerande
djurutstdllningar. Enligt 26 § i lagfordaget
kan narmare bestdmmelser om den
skyldighet att fora forteckning som avses i

paragrafen och de uppgifter som skal
antecknas i forteckningen ges genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.
Enligt 80 § 1 mom. grundlagen kan statsradet
och ministerierna utfarda forordningar med
stod av ett bemyndigande i grundlagen eller
ndgon annan lag. Genom lag skall dock
utfardas bestammelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor
till omradet for lag. Ministerierna kan
bemyndigas att utfarda forordningar ndrmast
i fragor som till sin art & tekniska och i
fragor som saknar storre %mhallehg och
politisk betydelse. Kravet pa att regleringen
av ett bemyndigande i lag & precist och
exakt & vedertaget i grundlagsutskottets
utldtanden.
| propositionen foresds att 548 2 mom.
djurskyddslagen om  djurskyddsférseelse
andras. 8 8 grundlagen foreskriver om den
straffrattdiga legalitetsprincipen. Enligt den
far ingen betraktas som skyldig till ett brott
eller domastill straff pa grund av en handling
som inte enligt lag var straffbar nar den
utfordes Att legalitetsprincipen innehdller ett
krav pa att reglerlngen ar exakt ar vedertaget.
Varje brottsrekvisit maste uttryckasi lag med
tillrécklig precision S att det & forutsebart
pa basis av bestdmmel sens ordalydelse om en
atgard eller en forsummelse & straffbar. Den
foreslagna andringen av 548 2 mom. &r
endast en teknisk justering som beror pa att
gdlande 208 om cirkusar, djurparker och
permanenta eler ambulerande
djurutstaliningar delas upp i 20, 20 a och 20
b§

Enligt regeringens uppfattning har de krav
som grundlagen staller  vederborligen
beaktats i lagforslaget och lagforslaget kan
sdledes behandlas [ vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan féreldggs
Riksdagen fdljande lagférdlag:



Lagfordag
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L ag

om andring av djurskyddslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i djurskyddslagen av den 4 april 1996 (247/1996) 20 och 26 § samt 54 § 2 mom., av
dessa lagrum 54 § 2 mom. sadant det lyder i lag 594/1998, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 20 a, 20 b och 26 a § samt till 30 §, sddan den
lyder delvis &ndrad i lag 662/1999, ett nytt 4 mom. som fdljer:

18
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors dven radets
direktiv 1999/22/EG om hdlande av vilda
djur i djurparker.

208

Djurparker och permanenta
djurutstallningar

| denna lag avses med djurpark en permanent
anléggning dar i huvudsak djur, som tillhor
vilda arter, hdls for att forevisas for
alménheten. Med permanent djurutstélining
avses en permanent anldggning dar enbart
dler i huvudsak djur, som inte tillhér vilda
arter, hdlls for att forevisas for allmanheten,
eller dér det forevisade antalet vildadjur eller
arter ar litet.

Djur far forevisas i djurparker och
permanenta djurutstaliningar endast med
tillstand av lansstyrelsen. Tillstand att halla
en djurpark och en permanent djurutstélining
skall stkas hos lansstyrelsen i det 1an dar
djurparken eller den permanenta
djurutstaliningen &r belagen.

Djurparker skall bidra till att skydda den
vilda faunan och bevara den biologiska

mangfalden. | detta syfte skall djurparken
tillhandahdlla allmanheten information om de
forevisade arterna och deras naturliga
livsmiljoer. Djurparker skall dartill deltai

1) forskning som leder till att djurarternas
bevarande framjas,

2) uthildning som ger kunskaper om
djurarternas bevarande,

3) informationsutbyte om arternas bevarande,
eler

4)i forekommande fall, uppfodning av
djurarter i fangenskap, aterinplantering eller
aterinforande av arter till ett liv i vilt
tillstand.

Utover vad som stadgas om inspektion i 39 §
kan lansstyrelsen inspektera att kraven i 3
mom. iakttasi djurparkerna.

20a8
Cirkusar och ambulerande djurutstéllningar

Djur far anvandas pa cirkusar och vid andra
darmed jamforbara forestdllningar, dar
djuren visar fardigheter som de har blivit
larda, samt forevisas i ambulerande
diurutstéliningar endast med tillstand av
lansstyrelsen. Om det enligt den kunskap
som & tillganglig inte g& att ordna fran
djurskyddssynpunkt godtagbara forhallanden
for ndgon djurart pa cirkusar och vid andra
darmed jamférbara forestdllningar eller i
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ambulerande  djurutstallningar  eller  om
anvandningen av nagon djurart pa cirkusar
dler vid andra darmed jamforbara
forestaliningar inte enligt den kunskap som
a tillganglig kan anses godtagbar fran
djurskyddssynpunkt, kan genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet utfardas
forbud mot att djurarten anvands pa cirkusar
och vid andra darmed jadmforbara
forestéliningar eller forevisas i ambulerande
djurutstallningar.

Tillsténd att driva en inhemsk cirkus eller att
ordna ndgon annan darmed jamforbar
forestélining eller en inhemsk ambulerande
djurutstélining skall stkas hos lénsstyrelsen i
det 1an dér den som ager cirkusen eller den
darmed jamforbaras forestéllningen eller
djurutstaliningen har sin hemort. Tillstand att
driva en utléndsk cirkus eller att ordna en
darmed jamforbar forestdlining eller en
utléandsk ambulerande djurutstallning skall
sbkas hos lansstyrelsen i det lan dar den
utl&ndska cirkusen, motsvarande
forestéllningen eller den ambulerande
djurutstalningen inreser till Finland.

20b8

Ansokan om tillstand for djurpark,
permanent eller ambulerande dJurutstaIInl ng
samt cirkus samt beviljande och aterkallande

av tillstand

En ansokan om tillstand for djurpark,
permanent eller ambulerande djurutstélining
samt cirkus skall innehdlla

1) uppgift om de djurarter och det antal djur
som verksamheten omfattar,

2) utredning om forvaringsutrymmen  for
djuren, samt

3) utredning om hur djurens skétsel kommer
att ordnas.

Utdver vad som bestdms i 1 mom. skall en
ansokan om tillstand for djurpark innehdlla
information om vilken av de 1 20 8 3 mom.
avsedda uppgifterna for att skydda den vilda
faunan och bevara den biologiska
mangfalden som anlaggningen kommer att
delta i. En beskrivning av de
programnummer som djuren deltar i och en
utredning om vilka konster djuren gor vid
forestaliningen skall fogas till en ansdkan om

tillstand for cirkus.

Tillstand for djurpark, permanent eller
ambulerande djurutstallning samt cirkus
beviljas, om verksamheten uppfyller de krav
pa forvaringsutrymmen for och skotsel av
djur som stdls i denna lag och med stéd av
den. En ytterligare forutsattning for tillstand
att hdlla djurpark ar att kraven i 20 § 3 mom.
uppfylls och for tillstand att halla cirkus att
de krav pa behandlingen av djuren som stélls
i denna lag och med stdéd av den uppfylls.
Tillstandet kan forenas med villkor som
behovs fran djurskyddssynpunkt. Tillstandet
kan aterkallas och en anlaggning eller en del
av den stdngas, om den som bedriver
verksamheten vasentligt asidosétter de krav
pa djurskydd eller de tillstandsvillkor som
stéllsi dennalag eller med stod av den, eller
om verksamheten inte langre motsvarar
forutsattningarna for beviljande av tillstand
och den som bedriver verksamheten inte
réttar olagenheterna inom en skalig tid som
utsétts av _tillsynsmyndigheten. Tillstandet
kan likvdl omedelbart &terkalas och
anl&ggningen eller en del av den omedelbart
stdngas om det & en nodvandig forutsdttning
for att sdkerstdlla djurens valbefinnande.
Lansstyrelsen skall inspektera djurparker,
permanenta djurutstallningar, ambulerande
djurutstéllningar  och  cirkusar  innan
verksamheten inleds och innan tillstand
aterkallas eller ndgot annat avgorande fattas
som vasentllgt andrar tillstandets innehall

eller tillstandets giltighetstid  &andras.
L ansstyrelsen skall Overvaka att
tillstandsvillkoren iakttas genom regel bundna
inspektioner.

Genom  férordning av  jord-  och
skogsbruksministeriet kan narmare

bestammel ser utfardas om

1) de djurskyddskrav som dlls pa
forvaringsutrymmen  for, skotseln  och
behandlingen av djur i djurparker,
permanenta eller ambulerande

djurutstalIningar och pa cirkusar,

2) det narmare innehdllet i uppgiften for
djurparker att bidra till skyddet av den vilda
faunan och bevarandet av den biologiska
mangfalden i enlighet med 20 § 3 mom.

26§



Forande av forteckning

Den som bedriver verksamheten skall foraen
uppdaterad forteckning dver de djurarter och
djur som verksamheten enligt 20, 20 a, 21,
23 eller 24 § omfattar. Forteckningen skall pa
begéran uppvisas for de tillsynsmyndigheter
och djurskyddsovervakare som namns i 3

kap. Genom foérordning av jord- och
skogsbruksministeriet far néarmare
foreskrifter meddelas om férande av

forteckningen och om de uppgifter som skall
inférasi den.

26a8
Honsgar dsregister

Honsagg som skall sldppas ut pa marknaden
som livsmedel fé& produceras endast i
produktionsenheter som & inforda i det
register som jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral  upprétthaller  for
overvakningen av honsgardarna
(hénsgardsregister). Honsgardsregistret &r ett
underregister i det landsbygdsnéringsregister
som avses [ lagen om
landsbygdsnéaringsregistret (1515/1994).

Den i 1 mom. avsedda produktionsenhetens
agare skall for anteckning [
honsgardsregistret till
landsbygdsnéringsmyndigheten for den ort
dér produktionsenheten ar beldgen anméla

1) anléggningens namn och adress,

2) namn och adress for anldggningens agare,
3) namn och adress for den fysiska person
som & ansvarig for varphonsen (producent),
om producenten & nagon annan an
anléggningens &gare,

4) den produktionsmetod som anvands i
anlaggningen (frigaende utomhus, frigaende
inomhus, burhdns, ekologisk produktion),
samt

5) anldggningens maximala kapacitet i anta
honsplatser och, om olika
produktionsmetoder anvands, det maximala
antalet honsplatser per produktionsmetod i
anl&ggningen.

|  samband med  att
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral for in de uppgifter
som avses i 2 mom. i registret, tilldelar den

jord-  och
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produktionsenheten ett sérskiljande nummer i
enlighet med kommissionens direktiv
2002/4/EG om registrering av anlaggningar
som hdller varphons och som omfattas av
radets direktiv 1999/74/EG och for in det
sérskiljande numret i honsgardsregistret. Om
samma agare har flera produktionsenheter,
skall varje anldggning tilldelas ett eget
sérskiljande nummer.

Produktionsenheten skall registreras utan
drojsmd efter att de i 2 mom. avsedda
uppgifterna  har _ inlamnats till  den
registeransvariga. Andringar i de uppgifter
som finns i registret skall utan dr6jsmal
anmalas for att antecknas i registret.
Uppgifterna i registret avfors ur det ett ar
efter att en anmaan om att verksamhetens
avdlutats har gjorts.

Lagen om landsbygdsnéringsregistret
tillampas pa honsgardsregistret. Utéver vad
som i 38 i namnda lag foreskrivs om
anvandning av  registret, har  de
tillsynsmyndigheter som avses i denna lag
rétt att anvanda registret for 6vervakningen.
Om en produktionsenhet, som inte &r
registrerad, sldpper ut hoénsdgg som é&r
avsedda som livsmedel pa marknaden, kan
den tillsynsmyndighet som avses i
livsmedelslagen (361/1995) tillampa tvangs-
medel i fraga om dessa hdnsdgg med
iakttagande av forfarandet i 8 och 10 kap.
livsmedeldlagen.

308

Tillsténd att transportera djur och register
Over djurtransportorer

Utan hinder av det som bestdms i 1 mom.
eller ndgon annanstans i lag om en stat
utanfor Europeiska gemenskapen skall, nar
det géller Norge, de krav som galler for
medlemsstaterna i Europeiska unionen
iakttas vid djurtransporter till Finland eller
via Finlands territorium.

548
Djur skyddsfor seelse
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For djurskyddsforseelse doms ocksa den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett férbud mot tillverkning,
import, forsdjning eller overldtelse enligt
12 § eller mot ett forbud som avsesi 78 3
mom., 138 1 mom., 16 8 3 mom. eller 18,
19, 22, 25 eller 27 § eller som utférdats med
stéd av ndmnda bestdmmel ser,

2) den som bryter mot ett
djurhd@Iningsforbud eller & mellanhand for
ndgon annan for  kringgdende av
djurhalIningsforbud, eller

3) forsummar en skyldighet som avsesi eller
daggs med stod av 13§82 mom., 14 8,168 1
mom., 178§, 208 2 mom., 20 a§ 2 mom.,
21 8§ 2 eller 3 mom., 23, 24, 26, 29 eller 30 §
eller 31 8 1 mom. eller 64 8.

Dennalag tréder i kraft den 31 mars 2003.

Anléggningar som har verksamhet nér denna
lag tréder i kraft och som motsvarar
definitionen pa djurpark i 20 § 1 mom., skall
ordna sin verksamhet s3, att de senast den 30
september 2003 tillhandahaller allmanheten
information om de férevisade arterna och
deras naturliga livsmiljoer. Dartill skall dessa

Helsingfors den 18 oktober 2002

anl&ggningar, for justering av
tillstandsvillkoren, senast den 30 september
2003 anmaélatill den lansstyrelse som beviljat
tillstandet, vilken uppgift de kommer att
delta i for att i enlighet med 20 8 3 mom.
bidra till att skydda den vilda faunan och
bevara den biologiska mangfalden. Den
lansstyrelse som beviljat tillstand justerar
fore utgangen av 2003, utan separat ansokan,
tillstanden for djurparker och permanenta
djurutstallningar, sa att de motsvarar denna
lag.

| 26 a8 1 mom. avsedda produktionsenheter
for honsdgg, som har verksamhet nér denna
lag trader i kraft, skall anméala de uppgifter
som avses i 26 a8 2 mom. till
honsgardsregistret senast den 30 april 2003.
Produktionsenheter som inldmnat anméalan
inom denna tidsfrist, skall registreras senast
den 31 ma 2003. Fran den 1 juni 2003 far
honsdgg, som &r avsedda som livsmedel, inte
produceras for att sldppas ut pa marknaden i
produktionsenheter, som inte har inforts i
honsgardsregistret.

Atgarder som verkstédlligheten av lagen
Lﬁ;{fjts%dtter far vidtas innan lagen trader i

raft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter
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Lag

om andring av djurskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i djurskyddslagen av den 4 april 1996 (247/1996) 20 och 26 § samt 54 § 2 mom., av
dessa lagrum 54 § 2 mom. sadant det lyder i lag 594/1998, samt

fogastill 1 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 20 a, 20 b och 26 a § samt till 30 §, sddan den
lyder delvis andrad i lag 662/1999, ett nytt 4 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

18
Lagens syfte

208
Cirkusar, djurgardar och djurutstallningar

Jord- och skogsbruksministeriet kan
bestdmma vilka djurarter som far anvandas
pa cirkus och vid andra jamforbara
forestdliningar déar djuren visar fardigheter
som de har blivit lérda och vilka djurarter
som fér forevisas i djurgardar eller vid
permanenta dler ambulerande
djurutstéllningar.

Djur far anvandas pa cirkus och vid andra
darmed jamforbara forestdliningar samt
forevisas i djurgardar eller vid permanenta
eller ambulerande djurutstélningar endast
med tillstand av |ansstyrelsen.

Tillsténd att driva en inhemsk cirkus eller

1..1.5

Foéreslagens lydelse

18
Lagens syfte

Genom denna lag genomférs aven radets
direktiv 1999/22/EG om hallande av vilda
djur i djurparker.

208

Djurparker och permanenta
djurutstalIningar

| denna lag avses med djurpark en
permanent anléggning dar i huvudsak djur,
som tillhdr vilda arter, halls for att
forevisas for allménheten. Med permanent
djurutstadllining avses en permanent
anlaggning dar enbart eller i huvudsak
djur, som inte tillhor vilda arter, halls for
att forevisas for allmanheten, eller dar det
férevisade antalet vilda djur eller arter ar
litet.

Djur far forevisas i djurparker och
permanenta djurutstallningar endast med
tillstand av lansstyrelsen. Tillstand att halla
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att ordna ndgon annan darmed jamforbar
forestéllning eller en inhemsk ambulerande
djurutstallning skall sokas hos lansstyrelsen
i det lan da cirkusens eller
djurutstallningens &gare har sin hemort.
Tillstand att driva en utlandsk cirkus eller
att ordna darmed jamforbar forestélining
eller en utlandsk ambulerande
djurutstéllning skall stkas hos lansstyrelsen
i det lan dar den utlandska cirkusen,
motsvarande  forestdlining eler  den
ambulerande djurutstéliningen inreser till
Finland. Tillstand att halla en djurgard och
en permanent djurutstalining skall sokas
hos lansstyrelsen i det lan dar djurgarden
eler den permanenta djurutstallningen ar
bel agen.

Tillstandet beviljas, om verksamheten
uppfyller kraven i denna lag och i
stadganden och bestdmmelser som utférdats
med stod av den. Tillstandet kan férenas
med  villkor  som behdévs  fran
djurskyddssynpunkt. Tillstandet kan
aterkallas, om tillstandsvillkoren inte iakttas
eller om verksamheten inte langre
motsvarar forutsattningarna for beviljande
av tillstand.

en djurpark och en  permanent
djurutstallning skall sokas hos lansstyrelsen
i det lan dar djurparken éeller den
permanenta djurutstalIningen ar belagen.
Djurparker skall bidra till att skydda den
vilda faunan och bevara den biologiska
mangfalden | detta syfte skall djurparken
tillhandahélla allméanheten information om
de forevisade arterna och deras naturliga
livsmiljGer. Djurparker skall dartill deltai
1) forskning som leder till att djurarternas
bevarande framjas,

2) utbildning som ger kunskaper om
djurarternas bevarande,

3) informationsutbyte om
bevarande, €eller

4)i forekommande fall, uppfodning av
diurarter i fangenskap, aterinplantering
eller aterinforande av arter till ett livi vilt
tillstand.

Utbver vad som stadgas om inspektion i
39 § kan lansstyrelsen inspektera att kraven
i 3mom. iakttasi djurparkerna.

20a8§

arternas

Cirkusar och ambulerande
djurutstallningar

Djur far anvandas pa cirkusar och vid
andra darmed jamforbara forestallningar,
dar djuren visar fardigheter som de har
blivit larda, samt forevisas i ambulerande
djurutstaliningar endast med tillstand av
lansstyrelsen. Om det enligt den kunskap
som ar tillganglig inte gar att ordna fran
dj urskyddssynpunkt godtagbara
forhallanden for nagon djurart pa cirkusar
och vid andra darmed jamférbara
forestallningar eller i ambulerande
djurutstéllningar eller om anvéandningen av
nagon djurart pa cirkusar eller vid andra
darmed jamforbara forestallningar inte
enligt den kunskap som é&r tillganglig kan
anses godtagbar fran djurskyddssynpunkt,
kan genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet utfardas férbud mot
att djurarten anvands pa cirkusar och vid
andra darmed jamforbara forestallningar
dler forevisas i ambulerande
djurutstallningar.

Tillstand att driva en inhemsk cirkus eller
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att ordna nagon annan déarmed jamférbar
forestéllning eller en inhemsk ambulerande
djurutstallning skall stkas hos lansstyrelsen
i det 1&n dar den som &ger cirkusen dler
den darmed jamférbaras forestallningen
eler djurutstallningen har sin hemort.
Tillstand att driva en utlandsk cirkus eller
att ordna en darmed jamforbar
forestallning eller en utlandsk ambulerande
djurutstallning skall sdkas hos lansstyrelsen
i det lan dar den utlandska cirkusen,
motsvarande forestallningen eller den
ambulerande djurutstaliningen inreser till
Finland.

20b8

Ansotkan om tillstand for djurpark,
permanent eller ambulerande
djurutstallning samt cirkus samt beviljande
och aterkallande av tillstand

En ansdkan om tillstand for djurpark,
permanent eller ambulerande
djurutstallning samt cirkus skall innehalla
1) uppgift om de djurarter och det antal
djur som verksamheten omfattar,

2) utredning om férvaringsutrymmen for
djuren, sanmt

3) utredning om hur djurens skotsel
kommer att ordnas.

Utover vad som bestams i 1 mom. skall en
ansokan om tillstand for djurpark innehalla
information om vilken av de i 20 § 3 mom.
avsedda uppgifterna for att skydda den
vilda faunan och bevara den biologiska
mangfalden som anlaggningen kommer att
delta i. En beskrivning av de
programnummer som djuren deltar i och en
utredning om vilka konster djuren gor vid
forestallningen skall fogas till en ansbkan
omtillstand for cirkus.

Tillstand for djurpark, permanent eller
ambulerande djurutstalining samt cirkus
beviljas, om verksamheten uppfyller de krav
pa forvaringsutrymmen for och skotsel av
djur som stélls i denna lag och med stod av
den. En \tterligare forutsattning for
tillstand att halla djurpark &r att kraven i
20 &8 3 mom. uppfylls och for tillstand att
halla cirkus att de krav pa behandlingen av
djuren som stélls i denna lag och med stéd
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26 8
Foérande av forteckning

Verksamhetsidkaren  skall  fora en
forteckning dver de djur som verksamhet
enligt.: 21, 23 €dler 24 § gdler.
Forteckningen skall pa begéran uppvisas for
de tillsynsmyndigheter och
djurskyddstvervakare som avses i 3 kap.
Jord- och skogsbruksministeriet  far
meddela nérmare foreskrifter om forande av
forteckningen och om de uppgifter som

1..1.5

av den uppfylls. Tillstandet kan forenas med
villkor som behovs fran
djurskyddssynpunkt.  Tillstandet  kan
aterkallas och en anlaggning eller en del av
den sténgas, om den som bedriver
verksamheten vasentligt asidosétter de krav
pa djurskydd eller de tillstandsvillkor som
stélls i denna lag eller med stod av den,
edler om verksamheten inte langre
motsvarar forutsattningarna for beviljande
av tillstdnd och den som bedriver
verksamheten inte rattar olégenheterna
inom en skalig tid som utsdtts av
tiIIsynsmyndigheten. Tillstandet kan likval
omedelbart aterkallas och anlaggningen
eler en del av den omedelbart stangas om
det ar en nddvandig forutsattning for att
sakerstalla djurens vél befinnande.
Lansstyrelsen skall inspektera djurparker,
permanenta djurutstéllningar, ambulerande
djurutstallningar och cirkusar innan
verksamheten inleds och innan tillstand
aterkallas eller nagot annat avgorande
fattas som vasentligt andrar tillstandets
innehall eller tillstandets giltighetstid
andras. Lansstyrelsen skall 6vervaka att

tillstandsvillkoren iakttas genom
regel bundna inspektioner.

Genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet kan narmare

bestammel ser utfardas om
1)de djurskyddskrav som stélls pa

forvaringsutrymmen  for, skétseln  och
behandlingen av djur i djurparker,
permanenta eler ambulerande

djurutstallningar och pa cirkusar,

2) det narmare innehallet i uppgiften for
djurparker att bidra till skyddet av den
vilda faunan och bevarandet av den
biologiska mangfalden i enlighet med 20 §
3 mom.

26 8§
Foérande av forteckning

Den som bedriver verksamheten skall fora
en uppdaterad forteckning Over de
djurarter och djur som verksamheten enligt
20, 20 a, 21, 23 dler 248 omfattar.
Forteckningen skall pa begéran uppvisas for
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skall inférasi den. de tillsynsmyndigheter och
djurskyddstvervakare som namns i 3 kap.
Genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet far néarmare
foreskrifter meddelas om férande av
forteckningen och om de uppgifter som
skall inférasi den.

26a8
Honsgar dsregister

Honsagg som skall dappas ut pa
marknaden som livsmedel far produceras
endast i produktionsenheter som ar inforda
i det register som jord- och
skogsbruksministeriets

informationstjanstcentral uppratthaller for

Overvakningen av honsgardarna
(honsgardsregister). Honsgardsregistret ar
ett underregister i det

landsbygdsnaringsregister som avses i
lagen om  landsbygdsnaringsregistret

(1515/1994).

Deni 1 mom. avsedda produktionsenhetens
dgare  skall for anteckning [
honsgardsregistret till

landsbygdsnaringsmyndigheten fér den ort
dar produktionsenheten ar belagen anmala
1) anlaggningens namn och adress,

2) namn och adress for anlaggningens
agare,

3) namn och adress for den fysiska person
som & ansvarig for varphdnsen
(producent), om producenten & nagon
annan an anlaggningens agare,

4) den produktionsmetod som anvands i
anlaggningen (frigdende utomhus,
frigaende inomhus, burhons, ekologisk
produktion), samt

5) anlaggningens maximala kapacitet i
antal  honsplatser och, om olika
produktionsmetoder anvands, det maximala
antalet honsplatser per produktionsmetod i
anlaggningen.

| samband med att jord- och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral for in de uppgifter
somavsesi 2 mom. i registret, tilldelar den
produktionsenheten ett sarskiljande
nummer i enlighet med kommissionens
direktiv 2002/4/EG om registrering av
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308

Tillstand att transportera djur och register
Over djurtransportorer

54 §
Djurskyddsforseelse

For djurskyddsforseelse doms ocksa den
som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett forbud mot tillverkning,
import, forsdljning eller overlételse enligt
12 § eller mot ett forbud som avsesi 7 8§ 3
mom., 13 § 1 mom., 16 § 3 mom., 18, 19,
22, 25 eller 27 § eller som utfardats med
stéd av ndmnda bestdmmel ser,

2) den som brytr mot @ ett
djurhd@Iningsforbud eller & mellanhand for

1..1.5

anlaggningar som haller varphons och som
omfattas av radets direktiv 1999/74/EG och
for  in det dsarskiljande nunret i
honsgardsregistret. Om samma &gare har
flera produktionsenheter, skall varje
anlaggning tilldelas ett eget sarskiljande
nummer.

Produktionsenheten skall registreras utan
drojsmal efter att de i 2 mom. avsedda
uppgifterna  har _inlamnats till  den
registeransvariga. Andringar i de uppgifter
som finns i registret skall utan drgjsmal
anmalas for att antecknas i registret.
Uppgifterna i registret avfors ur det ett ar
efter att en anmalan om att verksamhetens
avdutats har gjorts.

Lagen om landsbygdsnaringsregistret
tillampas pa honsgardsregistret. Utover
vad som i 3 8 i nAmnda lag foreskrivs om
anvandning av  registret, har de
tillsynsmyndigheter som avses i denna lag
ratt  att anvdnda  registret  for
Overvakningen. Om en produktionsenhet,
sominte &r registrerad, slapper ut honsagg
som & avsedda som livsmedel pa
marknaden, kan den tillsynsmyndighet som
avsesi livsmedelslagen (361/1995) tillampa
tvangsmedel i fraga om dessa honsagg med
iakttagande av forfarandet i 8 och 10 kap.
livsmedel slagen.

308

Tillstand att transportera djur och register
Over djurtransportorer

Utan hinder av det som bestams i 1 mom.
eller nagon annanstans i lag om en stat
utanfoér Europeiska gemenskapen skall, nar
det galler Norge, de krav som galler for
medlemsstaterna i Europeiska unionen
iakttas vid djurtransporter till Finland eller
via Finlandsterritorium.

548
Djur skyddsfor seelse

For djurskyddsforseelse doms ocksa den



ndgon annan for kringgdende av
djurhalIningsforbud, eller

3) forsummar en skyldighet som avses i
eller daggs med stod av 13 § 2 mom., 14 §,
16 8 1 mom., 17 § 20 § 3 mom., 21 § 2
eller 3 mom., 23, 24, 26, 29 eller 30 § eller

3181 mom. eller 64 8.
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som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett forbud mot tillverkning,
import, forsaljning eller overlételse enligt
12 § eller mot ett forbud som avsesi 7 8§ 3
mom., 138 1 mom., 16 § 3 mom. €eller 18,
19, 22, 25 eller 27 § eller som utférdats med
stéd av ndmnda bestdmmel ser,

2) den som bryter mot eft
djurhdIningsforbud eller & mellanhand for
ndgon annan for  kringgdende av
djurhdIningsforbud, eller

3) forsummar en skyldighet som avses i
eller daggs med stod av 13 § 2 mom., 14 §,
1681 mom., 178§, 2082 mom., 20 a§ 2
mom., 21 8 2 eller 3 mom., 23, 24, 26, 29
eller 30 § eller 31 8 1 mom. eller 64 8.

Denna lag trader i kraft den 31 mars 2003.
Anlaggningar som har verksamhet nar
denna lag trader i kraft och som motsvarar
definitionen pa djurpark i 208 1 mom.,
skall ordna sin verksamhet s3, att de senast
den 30 september 2003 tillhandahaller
allménheten information om de férevisade
arterna och deras naturliga livsmiljGer.
Dartill skall dessa anlaggningar, for
justering av tillstandsvillkoren, senast den
30 september 2003 anméla till den
lansstyrelse som beviljat tillstandet, vilken
uppgift de kommer att delta i for att i
enlighet med 208 3 mom. hidra till att
skydda den vilda faunan och bevara den
biologiska mangfalden. Den lansstyrelse
som beviljat tillstand justerar fore utgangen
av 2003, utan separat ansokan, tillstanden
for djurparker och permanenta
diurutstaliningar, sa att de motsvarar
dennalag.

I 26 as§ 1  mom. avsedda
produktionsenheter for honsagg, som har
verksamhet nar denna lag trader i kraft,
skall anméla de uppgifter som avses i 26
a8 2 mom. till honsgardsregistret senast
den 30 april 2003. Produktionsenheter som
infAmnat anmadlan inom denna tidsfrist,
skall registreras senast den 31 maj 2003.
Fran den 1 juni 2003 far honsigg, som ar
avsedda som livsmedel, inte produceras for
att dappas ut pa marknaden i
produktionsenheter, som inte har inforts i



honsgardsregistret.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



