Regeringens proposition till

Riksdagen med

fordag till lagar om é&ndring av

emarknadslagen och 4 kap. 6 § naturgasmarknadslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds det att
emarknadslagen och i anknytning till den
naturgasmarknadslagen skall andras. Det
foredas att  tillampningsomradet  for
bestammelserna om elndtsinnehavare och
minutforsaljare av el i elmarknadsiagen skall
preciseras. Vidare foredads det att
tillampningsomradet for de bestammelser i
lagen  som  géller avtasskydd  for
konsumenterna skall breddas till att gélla
minutforsaljning av el i fastigheternas interna
elnédt. Elanvandarens tilltrade till elndten pa
lika villkor samt valfrihet att skaffa sig el av
den leverantdr han eller hon Onskar, skall
utstréckas ocksa till fastighetsnéten. | lagen
skall en bestémmelse tas in, med stod av
vilken genom fdrordning av statsradet skall
kunna stéllas ett krav pa att elforbrukningen
skall métasi varje l&genhet i fastigheterna.
Det foredlas att till emarknadslagen skall
fogas en bestammese enligt vilken
nétinnehavaren inte fa ta ut en separat avgift
for sina prestationer i samband med byte av
glforsdjare. P4 motsvarande sitt  skall
natinnehavaren inte fa ta ut en separat avgift
for avlésning av elmétaren i samband med
byte av eforsadljare, om det har forflutit minst
ett & sedan kunden senast har bytt
elforsdljare.

Det foreslas vidare att elmarknadslagen skall
kompletteras med bestdmmelser med stéd av
vilka distributionsnétsinnehavaren bor betala
edlanvandaren en standardersdttning for
avsaknad av mojlighet att anvanda el nar
denna har réckt minst 12 timmar. Ett
standarderséttningsregel verk skall
komplettera de bestammelser som gdller
prisavdrag och skadestand pa grund av fel i
elleveransen. Standardersattningens belopp
skall vara beroende av hur lange avbrottet
hos kunden varar samt av storleken av den
arliga néttjansteavgiften. Genom
standarderséttningen  efterstrévar man  att

sporra distributionsnétsinnehavarna att satsa
paatt forkorta avbrotten i elleveranserna.

Det foreslas att skyldigheterna for den sys-
temansvariga stamnétsinnehavaren  skall
andras sa att till systemansvaret skall fogas
en skyldighet att utveckla de verksamheter
samt elndtet och Ovriga anldggningar som
omfattas  av detta  ansvar. Den
systemansvarigas roll som en neutral aktor,
som skoter en offentlig forvaltningsuppgift,
skall definieras mera exakt @n i dagenslage.
Det foredas att forutsdttningarna. for ~att
bygga grénsledningar skall preciseras s at
till de tillstandsforutséttningar som nu ingar i
lagen skall fogas en méjlighet att beaktai hur
hog grad elmarknaden i tredje land som
importerar €l har 6ppnats och den 6msesidiga
existensen av Gvriga konkurrensbetingelser
pd elmarknaderna. Vid faststédlandet av
tariffer for gransledningarna skall det vara
mojligt att beakta det 6msesidiga dppnandet
av marknaderna och grénsf('jrbi ndelsernas
kostnadsverkningar pa ett sadant satt att det
blir mdjligt for stamnatsinnehavaren att
inrikta Overforingsavgifter pa € som
importeras och exporteras via forbindelser
till omrdden utanfor den gemensamma
nordiska marknaden och  Europeiska
gemenskapen, om inte nagot annat foljer av
internationella  forpliktelser som  binder
Finland eller arrangemang som
stamnatsinnehavaren  har ingétt och som
baserar sig pa Omsesidighet i fraga om
elsystemets leveranssakerhet och effektivitet
samt marknadsbetingel ser.

Det foredds att skyldigheterna att ge
infformation for de féretag som utdvar
elaffarsverksamhet skall kompletteras med
en granskningsfullmakt som skall ges
Energimarknadsverket som ar verksamt som
e marknadsmyndigheten.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den
1 september 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Elanvandarensstéllningi fastighets-
natet och elmarknaddagenstillampnings-
omrade

Elmarknadslagen tillampas enligt 2 § pa el-
marknaden. Med emarknad avses produk-
tion, import, export och i princip all dverfo-
ring och forsaljning av el. | praktiken tillam-
pas lagen dock pa almanna elnd samt pa
forsdjning av e via dem. Forsdljningen och
overforingen av e i fastighetsnd hamnar
utanfor elmarknadslagens reglering, eftersom
de flesta av lagens materiella bestdmmel ser
gdler eminutforsdljare och nétinnehavare.
Definitionerna pa minutforsaljare och nétin-
nehavare i 3 § bestdmmer darfor i praktiken
lagens tillampningsomrade.

| elmarknadslagen avses med nétinnehavare
en sammanslutning eller inrdttning som i sin
besittning har ett elndt och som med stdd av
elnatstilistand utévar elnétsverksamhet. Ef-
tersom elnétstilistand enligt 1 § elmarknads-
forordningen inte kan beviljas for en fastig-
hets eller en motsvarande fastighetsgrupps
eldistribution, stélls aktdrer som driver ett in-
ternt elndt i en fastighet utanfor regleringen
av natverksamhet.

Med minutforsdljning av el avses i elmark-
nadslagen forséljning av €l via distributions-
nétsinnehavarens distributionsnét direkt till
elanvandarna. Eloverlatelsepunkten bor s&
lunda vara kopplad till distributionsnétet och
forsdjningen ske fran distributionsnétet di-
rekt till elanvéndaren. Bestdmmelserna om
eminutforsdljare kan inte tillampas, om
eektriciteten vid andutni ngspunkten i distri-
butionsnatet har 6verlatits at en annan elfor-
sdljare, t.ex. ett husbolag eller en fastighets-
innehavare, som via ett fastighetsnét vidare-
Overldter elektriciteten till Slutforbrukaren.
Bestammel serna om minutférsajning tillam-
pas dock pa ett sadant samkop av € dér en
grupp elanvandare tillsammans och solida-
riskt skaffar e av en minutforsdljare som
verkar i ett nét endast eller i huvudsak for
eget bruk.

Enligt den praxis som blivit radande har dis-
tributionsnétsinnehavaren med métare som

bakom andutningspunkten kopplats till det
interna nétet i fastigheten métt den el som € -
forsdljaren levererat. Salunda finns det enligt
radande praxis bakom anslutningspunkten i
fastighetsnétet dven sadan utrustning som &gs
av natinnehavaren och hor till elnétet och an-
vands vid eléverforingen och elforsaljningen.
Pa motsvarande sétt har elanvandarna enligt
den praxis som réder vid elleverans, minut-
forsaljning och distributionsoverforing av el
ingatt elavtal direkt med elbolaget d&ven om
forbrukarna inte har angdlutit sig direkt till €-
nétet utan det & innehavaren av den aktuella
fastigheten, t.ex. ett bostadsaktiebolag, som
anduter sig. Denna praxis har fdljts under
flera artionden, i synnerhet i vanings- och
radhus. | andra energiavtal med bostadsfas-
tigheter iakttas i regel gemensam anskaffning
till enskilda fastigheter.

Fore de samkdpsgrupperingar som bildats
under elmarknadslagens giltighetstid har be-
tydande avsteg fran denna princip i bostads-
husbolag gjorts endast pa omradet for tva el-
distributionsforetag i Egentliga Finland.
Raknat i antal har hogst ca 40 000 hushdll
och andra sméforbrukare av landets 2,8 mil-
joner elanvandare omfattats av sadana gamla
gemensamma anskaffningar.

Under den tid som elmarknadslagen varit i
kraft har volymen pa elhandeln i fastighets-
ndt och dess betydelse tkat betydligt. | syn-
nerhet stora hyresvardssasmmanslutningar har
overfort sina hus till samkop. Enligt upp-
skattning har de samkdpssammans! utningar
som bildats under elmarknadslagens giltig-
hetstid 6kat antalet hushall som andutit sig
till samkoép till nuvarande 65 000—75 000
hushall. Den storsta elforsaljaren som verkar
enbart i fastighetsndt beddéms ha ca 25 000
elkunder, vilket motsvarar en medelstor
minutforsdljares kundantal och i fraga om
kundantal distanserar 2/3 av landets elminut-
forsdljare. Nar det géller affarsfastigheter be-
doms att antalet elanvandare i de fastigheter
som koper sin el fran fastighetsinnehavaren
ar klart storre &n antalet hushall.
Lagstiftningen innehdller for nérvarande inga
bestdmmelser om elmétningar i enskilda &
genheter.



1.2. Byteav forsdljare och mataravlas-
ning

Enligt 14 8 elmarknadslagen skall prissdtt-
ningen av nattjansternavaraskalig och i pris-
séttningen av néttjansterna far inte finnas
ogrundade villkor eller begransningar eller
sadana som uppenbarligen begransar konkur-
rensen inom elhandeln. PA motsvarande sétt
skall forsdljningspriserna och férsajnings-
villkoren for néttjansterna samt grunderna for
hur de faststdlls vara objektiva och icke-
diskriminerande for ala nétforbrukare
| regeringens proposition till riksdagen med
forslag till elmarknadslag (RP 138/1994 rd)
anses att prissdttningsprinciperna bor vara
opartiska for kunderna. Enligt detta skall en
viss tjanst tillhandahdllas pd samma enhetliga
villkor for alla kunder. Overforingspriset be-
ror t.ex. inte pa vems el som Gverfors. Den
overforingsavgift som elkdparen betalar fér
inte heller utan grund andras vid byte av €-
forsdljare.
Enligt 24 § elmarknadslagen skall nétinneha-
varen organisera métningen av levererad el
pé behdrigt sétt enligt vad som stadgas ge-
nom férordning. Kunden skall for sin del be-
tala de skdliga méatnings- och fakturerings-
kostnader som han orsakat distributionsnéts-
innehavaren.
| motiveringen till lagen konstateras i fréga
om métkostnaderna bl.a. att kostnaderna for
maéttekniken i distributionsndten i sak be-
stammer hur langt konkurrensen om minut-
forsdljningskunderna kan utstrackas. For att
métningen och métkostnaderna skall utgora
ett sa litet hinder som majligt for konkurren-
sen inom minutforsdljningen (distributions-
natsoverforingar) ar det ska att begransa
méatningsbehoven sa langt som majligt. Det
har dock ansetts att en kund som befinner sig
pa en marknad dar det rader konkurrens eller
som vill komma in pa en sddan maste godta
det métningsbehov och de kostnader som
konkurrensutséttning orsakar.
Elmarknadslagen andrades genom lag
332/1998 som tradde i kraft den 1 september
1999. | samband med andringen slopades
kravet pa timmétning vid eldriftsstallen med
huvudsakringar pa hogst 3x63 ampere. Malet
for andringen var att géra det mojligt for ala
kategorier av elanvandare att byta elférsélja-

re. | motiveringen till lagen (RP 227/1997 rd)
konstaterades att de elanvandare som byter
eleverantdr inte skall avkréavas andra avgif-
ter @n skaliga kostnader for den extra métar-
avlasningen.

Energimarknadsverket utférdade sitt forsta
beslut géllande mataravlasning vid byte av
elforsdljare den 9 mars 1999. Verket ansdg
att elbolaget hade brutit mot elmarknadsla-
gen da det tagit ut en sérskild avgift hos kun-
den for méataravlasning da denna vid byte av
eminutforsdljare hade sagt upp det heltéck-
ande leveransavtalet for elforsdljningen och
eoverforingen. Hogsta forvaltningsdomsto-
len konstaterade i ett avgérande den 15 de-
cember 2000 i likhet med Energimarknads-
verket att den métaravlasningsavgift som bo-
laget tagit ut varit lagstridig, eftersom det var
forsta gangen kunden sade upp det heltack-
ande |everansavtalet och bytte elférsdljare.
Hogsta forvaltningsdomstolen anség emeller-
tid i ditt avgbrande att det inte horde till
Energimarknadsverkets behdrighet att med-
delaanvisningar om i hurdanafall det ar eller
inte &r tillatet att mera almant ta ut en méatar-
avlasningsavgift och konstaterade att Ener-
gimarknadsverkets bedlut till dessa delar var
lagstridigt.

1.3. Avbrotti eleveransen

1.3.1. Elmarknadslagen

Till elmarknadslagen (386/1995) fogades ett
nytt 6 a kap. med bestdmmelser om elmark-
nadsavtal genom en lagandring (466/1999)
som trédde i kraft den 1 september 1999.
Kapitlet innehdller bestammelser bl.a. om
andring av avtalsvillkor medan avtalet &r i
kraft och uppségning av avtal i olika situa-
tioner. Dessutom innehdller kapitlet bestam-
melser om fel i elleveransen samt elanvanda:
rens rétt till prisavdrag och skadestand pa
grund av felet. Avvikelse frén bestammelser-
na i kapitlet far inte goras till nackdel for
konsumenten. Med konsument avses i el-
marknadslagen i enlighet med definitionen i
1 kap. 4 § konsumentskyddslagen (38/1978)
en fysisk person som skaffar en konsum-
tionsnyttighet huvudsakligen for annat an-
damdl an den néringsverksamhet som han id-
Kar.



En elleverans & enligt 27 ¢ § emarknadsla-
gen felaktig om elkvaliteten eller elleverans-
sdttet inte motsvarar det som kan anses ha
avtaats. Om inte nagot annat har avtalats, ar
en elleveransfelaktig, om elentill sin kvalitet
inte motsvarar de standarder som skall féljas
i Finland eller om elleveransen kontinuerligt
eller upprepade génger & avbruten och av-
brottet inte kan anses ringa med beaktande av
skélen till och forhallandena under avbrottet.
Enligt motiveringen till regeringens proposi-
tion (RP 162/1998 rd) &r fullstandig sékerhet
vad gdler kvaliteten och leveransernainte ett
ekonomiskt fornuftigt mdl i fraga om €l och
elanvandarna méste dérfor anpassa sig till
rimliga kvalitetsstorningar och avbrott i leve-
ransen. Det kan inte anses forekomma ett s&
dant fel i elleveransen som skulle medféra
pafoljder, om elleveransen avbryts for en
kort tid och dettainte upprepas ofta.

| motiveringen till propositionen raknas upp
bl.a olika vaderleksforhdllanden och natur-
fenomen som orsaker till avbrott. En kraftig
storm ndmns som exempel pa en sadan ex-
ceptionell situation och en felbedémning
maste dven da goras utifran forhallandena i
enskilda faII och det & inte andamalsenligt
att stélla nagon absolut timgrans. Ett skaligen
kort avbrott skall inte i dessa fall betraktas
som ett fel. Om avbrottet varar lange, kan det
dock inte for elanvandarens del anses vara
skéligt att han inte far nagon gottgorelse dls.
| ett sddant fall & det fraga om ett fel i elle-
veransen.

Distributionsnatsinnehavarens skyldighet att
vidta atgarder for att korrigera felet uppstar
nar distributionsnétsinnehavaren far vetskap
om avbrottet antingen fran elanvandaren eller
ur sitt eget system. Avbrottets langd beddéms
pa motsvarande satt enligt nér distributions-
nétsinnehavaren fick k&nnedom om avbrot-
tet. | de flesta fall fungerar distributionsnéts-
innehavarnas styrsystem sa att natinnehava-
ren via det automatiskt och omedelbart far
vetskap om avbrott i hdgspannings- eller me-
delspanningsnétet. Daremot kommer avbrott
i distributionstransformatorerna och i 1ag-
spanningsnéten i allmanhet till distributions-
nétsinnehavarens kénnedom endast om elan-
vandarna anméaer dem.

Enligt 27 d § emarknadslagen har en elan-
vandare rétt till ett prisavdrag som motsvarar

felet. Om felet beror pa ett avbrott i elleve-
ransen, utgor prisavdraget en sddan andel av
den arllga avglften for néttjansten som mot-
svarar minst tva veckor. En elanvandare har
pa basis av 27 e § elmarknadslagen rétt till
ersattning for den skada som han lider till
foljd av ett fel. En minutforsdljare eller dis-
tributionsnétsinnehavare ar skyldig att ersitta
en indirekt skada endast om felet eller skadan
beror pa vardsl6shet fran hans sida.
En elanvandare har enligt 27 f § elmarknads-
lagen alltid rétt att hos distributionsnétsinne-
havaren framstélla ett yrkande som grundar
sig paett fel. Yrkandet skall framstallasinom
skalig tid fran det att elanvandaren upptéckte
eller borde ha upptéackt felet och han hade de
uppgifter om distributionsnétsinnehavaren
som behdvs for att framstélla yrkandet. Dis-
tributionsnétsinnehavaren ansvarar for ett fel
gentemot en konsument, om inte distribu-
tionsnatsinnehavaren inom en skdlig tid fran
det att han har fétt kannedom om yrkandet
meddelar konsumenten den minutférséljare
som &r ansvarig for felet och som atar sig att
svara for det skadestand eller det prisavdrag
som blir foljden av felet.
1.32.  Avtalsvillkor
Samtidigt som ett kapitel om elmarknadsav-
tal fogades till elmarknadslagen 1999, frang-
icks handels- och industriministeriets beslut
om anslutningsvillkor och elférsdljningsvill-
kor (781/1995) under en tvadrig dvergangs-
period. For narvarande tillampas som mot-
svarande villkor for néttjanster allméant de
nattjanstvillkor som rekommenderas av Fins-
ka Elenergiforbundet rf (NTV 99).
Enligt desm nattjanstvillkor har en elanvan-
dare pa grund av ett fel i néttjansten rétt till
ett prisavdrag som motsvarar felet. Om felet
bygger pa ett avbrott i néttjansten, utgor pris-
avdragets belopp minst fyra procent av den
arliga néttjanstavgift som uppskattats for for-
brukarens aktuella eldriftsstalle. Om forbru-
karen & nagon annan an konsumenten, an-
vands den fyraprocentsregel som namnts vid
berékningen av prisavdragen upp till hogst
336,38 euro per forbrukare och ar. Prisavdra-
get motsvarar dock alltid minst felet.

1.3.3.  Owrig lagstiftning



Telemarknaden

Trafikministeriets beslut om de alméanna
grunderna for villkor vid leverans av tele-
tjanster (478/1997) som utfardats med stdd
av 15 8§ 2 mom. telemarknadsagen
(396/1997) innehdller bestdmmelser om tele-
foretagets skyldighet att betala gottgorelse
om anvandningen av andutningen forhind-
ras. Enligt 9 § skall det telefdretag som leve-
rerat ansutningen pa begaran gottgora for-
brukaren anslutningens grundavgift for en
manad, om en anslutning pa grund av bygg-
nads- eller underhallsarbeten padet almanna
telendtet eller pa grund av ett fel i telenétet
inte kan anvéndas pa mera @n 48 timmar un-
der en kalendermanad. Skyldighet till gottgo-
relse foreligger dock inte, om felet berott pa
1) ett naturfenomen eller ndgon annan Gver-
maktig orsak, ifall teleforetaget dessutom vi-

sar att det inte genom rimliga &tgérder har
kunnat reparerafelet inom 48 timmar eller 2)
véllande av forbrukaren eller nagon annan
som anvant anslutningen eller teletjansten.
Teleforetaget & dock inte skyldigt att betala
gottgorelse, om anvandningen av anslutning-
en har forhindrats pa grund av ett fel i tele-
terminalustrustningen  eller  inomhusnétet.

Enligt 8 8§ 2 mom. skall teleforetaget betala
gottgorelse till forbrukaren ocksa om en an-
slutning pa grund av byggnads- eller under-
hallsarbeten pa det allméanna telendtet inte
kan anvandas pa mera an 48 timmar, da det
har varit nédvandigt att stdnga andutningen
for att arbetet skall lyckas.

Motsvarande bestammelse ingar &ven i reger-
ingens proposition med férslag till &ndring av
lagstiftningen om kommunikationsmarkna-
den (RP 112/2002 rd), som avlats den 13
september 2002.

V attenforsorjning

Enligt 27 8§ lagen om vattentjanster
(119/2001) &r vattentjansten behaftad med ett
fel, nar den kontinuerligt eller upprepade
ganger & avbruten, om inte avbrottet kan an-
ses vara ringa med beaktande av skalen till
och forhdllandena under avbrottet. Kunden
har rétt till ett prisavdrag som motsvarar fe-
let. Om felet beror pa ett avbrott i vatten-
tjansten, utgor prisavdraget en sddan andel av

den arllga grundavgiften som motsvarar
minst tva veckor. Yrkandet pa prisavdrag
skall framstallas till vattentjanstverket inom
en rimlig tid fran det att kunden observerade
eller borde ha observerat felet.

Flygtrafik

Rédets forordning (EEG) nr 295/91 om inf6-
rande av gemensamma regler om kompensa-
tion till passagerare som nekas ombordstig-
ning pa luftfartyg i regelbunden lufttrafik in-
nehaler ett gottgbrelsesystem genom vilket
passagerare har rétt till kompensation obero-
ende av om han har lidit nagon i pengar mét-
bar skada pa grund av att han blivit nekad
ombordstigning pa ett flyg. Enligt artikel 4
skall passageraren ha rét att valja mellan er-
sdttning motsvarande biljettpriset for den del
av resan som inte kommit till stand utan
straffavgift, ombokning till den slutliga be-
stammel seorten med forsta tillgangliga flyg-
ning, eller ombokning till den senare dag
som passageraren finner |amplig, om om-
bordstigning pa flyget nekas i ett sdant fall
som avses i férordningen. Oavsett vilket al-
ternativ passageraren valjer skall lufttrafikfo-
retaget betala en minimierséttning till passa-
geraren som motsvarar 150 euro for flyg-
ningar pa upp till 3 500 km eller 300 euro for
flygningar som Overstiger 3 500 km. Erst-
ningen far dock séttas ned med 50 % nar luft-
trafikforetaget erbjuder ombokning till den
slutliga bestammelseorten med en annan
flygning och ankomsttiden for denna ar hogst
tvatimmar senare an den tidtabellsenliga an-
komsttiden for den ursprungligen bokade
flygningen vid flygningar pa upp till 3 500
km och hogst fyra timmar senare vid flyg-
ningar langre én 3 500 km. Erséttningsbelop-
pet far dessutom begransas till priset for en
fardbiljett till den slutliga bestdmmel seorten.

1.3.4. Internationell jamférelse

Sverige

| Sverige finns inget lagstadgat standarder-
sdttningssystem for avbrott i néttjanster.
Storsta delen av distributionsnétsbol agen har
dock frivilligt forbundit sig att betala en s.k.
goodwill-erséttning av standarderséttningstyp



for avbrott som varar mer an 24 timmar. Vat-
tenfall AB betalar en 1 000 kronors ersétt-
ning per dygn till sina nétkunder. For storsta
delen av de andra bolagen har ersattnlngen
bundits vid en fast avgift i néttariffen sa att
kunderna far en 25 % gottgorelse for varje
helt dygn. Enligt en enk&t som utforts av
branschorganisationen i energibranschen i
Sverige tanker ca 95 % av distributionsnéts-
bolagen tai bruk ett erséttningssystem 2002.

En utredningsman som undersokt om leve-
ranssdkerheten kunde utdkas foreslog i en
rapport som publicerades i juni 2001 att be-
stammelser om ett standardersattningssystem
skall tas in ellagen i Sverige. | utrednings-
mannens forsdag hade ersdttningen graderats
enligt avbrottets langd som foljer: avbrott
12—24 timmar, ersdttning 500 kronor, av-
brott 24—48 timmar, ersattning 1 000 kro-
nor, avbrott 48—72 timmar, erséttning 3 000
kronor, Over 72 timmars avbrott, ersattning
6 000 kronor. Utredningsmannen féreslog
ocksa att ersittningen bor betalas oavsett
andra ersdttningar och att ett undantag som
gdler obverstigliga hinder (force majeure)
kan tas med i betalningskriterierna for ersétt-
ningen. Utredningsmannens forslag om ett
standarderséttningssystem som bygger pa
lagstiftningen har dock inte tagits med i re-
geringens proposition utan regeringen anség
att ett frivilligt system som tilldmpas i till-
récklig omfattning &r tillrackligt sporrande
for att avbrotten skall korrigeras. Myndighe-
terna bor dock folja verkningarna av det fri-
villiga systemet under kommande vintrar.

Ett sadant frivilligt allmant erséttni ngssystem
som tillampats i Sverige har inte uppstétt i
Finland.

Norge

| Norge betalas inte elnéskunderna ersatt-
ningar for avbrott i nattjansterna. Avbrott
som varar Over tre minuter paverkar dock
natinnehavarnas effektivitetsbeddmning och
den 6vre gransen for ndtverksamhetens om-
séttning, vilken 6vervakningsmyndigheten
Norges vassdragss och energidirektorat
(NVE) har fastslagit for aren 2002—2006.
Modellen beaktar sammanséttningen av kun-
der i nétet samt om avbrottet forutspétts eller
inte. Andringen péverkar inte omedelbart

kundernas néttariffer, men minskar direkt bo-
lagets majlighet till avkastning fran nataf-
farsverksamheten. Detta paverkar indirekt ta-
rifferna.

Norges modell |ampar sig inte for Finland pa
grund av att regleringssystemen & olika. |
Finland overvakas nétaffarsverksamhetens
skélighet i efterhand och Energimarknads-
verket har ingen behorighet att pa forhand
stélla en dvre gréns for natverksamhetens
omfattning.

Forenade kungariket

| Foérenade kungariket har 6vervakningsmyn-
digheten Office of Gas and Electricity Mar-
kets (Ofgem) definierat en kvalitetsstandard
(The Guaranteed Standards, GS) fér el- och
gasbolag vid energileveranser. Distributions-
nétsbolaget & skyldigt att betala sina hus-
hallskunder en erséttning pa 50 pund och 6v-
riga kunder 100 pund for avbrott som varar
mer an 18 timmar. | erséttning skall darefter
betalas ytterligare 25 pund for varje foljande
12 timmar. Ofgem reviderade reglernai april
2002 sa att ett distributionsnatsbolag dven &
skyldigt att ersdtta avbrott som varar mer an
tre timmar, om det férekommer mmst fyra
S&dana under en uppfdljningsperiod paett ar.
Erséttning betalas pa ansokan av kunden.
Som skydd for naturgasforbrukare som be-
finner sig i en svag stéllning i Forenade kun-
gariket har foretagen forpliktats att vid av-
brott inom fyra timmar leverera alternativ ut-
rustning for matlagning och uppvarmning. |
annat fall har forbrukaren rétt till en ersét-
ning pa 24 pund.

14. Systemansvar

14.1.
for el

EG:sdirektivomen inre marknad

Enligt artikel 7 i Europaparlamentets och ra
dets direktiv 96/92/EG av den 19 december
1996 om gemensamma regler for den inre
marknaden for e (direktivet om en inre
marknad for &) skall medlemsstaterna, for en
tid som de géva bestdmmer med beaktande
av effektivitet och ekonomisk balans, utse -
ler alagga de foretag som ager dverforingssy-
stem att utse en systemansvarig som skall an-
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svara for drift och underhdl och, om det &
nédvandigt, utveckling av overféringssyste-
met inom ett visst omrade och dess lankar till
andra system for att garantera forsorjnings-
trygghet. Medlemsstaterna skall sdkerstédlla
att tekniska regler utarbetas och offentlig-
gors, som anger léagsta tekniska konstruk-
tions- och driftkrav for andutning till syste-
met av produktionsanlaggningar, distribu-
tionssystem, direktanslutna konsumenters ut-
rustning, lankutrustning och direktledningar.
Dessa krav, som skall sakerstédlla att syste-
men & driftkompatibla, skall vara objektiva
och icke-diskriminerande. Den systemansva-
rige skall ansvara for styrningen av energi-
flodena i systemet, med beaktande av energi-
utbyten med andra sammanldnkade system.
Den systemansvarige skall darfor vara ansva-
rig for ett sékert, tillforlitligt och effektivt €-
system och, i det sammanhanget, skerstalla
tilltrade till all stodverksamhet som & ndd-
vandig. Den systemansvarige skall férse den
ansvarige for ala andra system, med vilka
hans system & sammanlankat, med tillracklig
information for att garantera sker och effek-
tiv drift, samordnad utveckling och drift-
kompatibilitet i det ssmmanlankade syste-
met. Den systemansvarige far inte diskrimi-
nera forbrukare av systemet eller kategorier
av forbrukare av systemet, i synnerhet inte
till forman for sina dotterbolag eller aktiedga-
re.

| kommissionens andrade férdag av den 7
juni 2002 till Europaparlamentets och radets
direktiv om andring av direktiven 96/92/EG
och 98/30/EG om gemensamma regler for de
inre marknaderna for e och naturgas
(KOM(2002) 304 slutlig) foreslas andringar i
de artiklar som géler anvandningen av el-
overforingsnat. Det foreslas att bestammel-
sen om inférandet av tekniska regler i artikel
7.2 i direktivet aven utstracks till lénkutrust-
ning. | punkt 3 foresas en bestdmmelse en-
ligt vilken den systemansvarige foér overfo-
ringssystemet vid tilldmpningen av direktivet
svarar for @) att sékerstdlla systemets langsik-
tiga férmaga att uppfylla rimliga krav pa el-
Overforing, b) att bidra till forsorjningstrygg-
heten genom lamplig Overforingskapacitet
och systemtillforlitlighet, c) att styra energi-
flodena i systemet, med beaktande av energi-
utbyten med andra sasmmankopplade system.

Den systemansvarige for Overforingssyste-
met skall darfér vara ansvarig for att elnétet
ar sakert, tillforlitligt och effektivt och, i det
sammanhanget, sékerstélla att alla stodtjans-
ter som & nodvandiga finns att tillga, d) att
forse den som & ansvarig for driften av andra
system med vilket systemet & sammankopp-
lat, med tillrécklig information for att garan-
tera sdker och effektiv drift, ssmordnad ut-
veckling och driftskompatibilitet i det sam-
mankopplade systemet, €) att systemforbru-
kare eller kategorier av systemforbrukare inte
diskrimineras, i synnerhet inte till férman for
den systemansvariges dotterbolag eller aktie-
agare. Enligt artikel 8.5 i fordaget till and-
ring av direktivet kan medlemsstaterna bega-
ra att den systemansvarige for overforingssy-
stemet uppfyller vissa minimikrav i fraga om
underhdll och utveckling av Gverforingssy-
stemet, inbegripet sammankopplingskapaci-
teten.

Forslaget till andring i direktivet behandlas
som bast i rédets energiarbetsgrupp. Europa-
parlamentet godkéande en lagstiftningsresolu-
tion om forsta behandlingen av forslaget till
andring av direktivet i mars 2002.

14.2. Elmarknaddagen

Enligt 16 8 1 mom. elmarknadslagen som re-
glerar systemansvar bestammer elmarknads-
myndigheten i elnétstillstandet att en stam-
natsinnehavare skall svara for att landets el-
system & tekniskt funktionsdugligt och
driftssdkert samt handha de uppgifter som
omfattas av det riksomfattande balansansva-
ret pa ett andamalsenligt och for parterna pa
elmarknaden jamlikt och icke-diskrimine-
rande sétt. Aven utvecklingsskyldigheten en-
ligt 9 8 1 mom. elmarknadslagen &r en cen-
tral skyldighet med avseende pa ett system-
ansvarigt bolags verksamhet. Enligt momen-
tet skall natinnehavaren underhalla, drivaoch
utveckla sitt elnét samt forbindelser till andra
ndt enligt kundernas rimliga behov och for
sin del trygga kundernas tillgang pa el av till-
rackligt god kvalitet.

Fingrid Abp (Fingrid) som ansvarar for
stamnétet och Overforingen i stamnétet i Fin-
land verkar som systemansvarig, utsedd av
Energimarknadsverket.

Fingrids operativa verksamhet inleddes i sep-



tember 1997, varvid de delar i stamnétet som
tidigare &gdes av Imatran Voima Oy (numera
Fortum Abp) och Nordkraft Ab och utlands-
forbindelserna 6verfordes till ett nytt bolag
och slogs ihop till en operativ helhet. Senare
overfordes aven det stamnd som &gdes av
Kemijoki Oy pa Fingrid. Bolaget besitter for
ndrvarande stamnétet i Finland och alla vik-
tiga utlandsférbindel ser.

Rostrétten i bolaget & fordelad sa att bade
Fortum Abp och Nordkraft Ab har en réstan-
del pa 33,4 % och staten en rostandel pa
16,4 %. Institutionella placerares rostandel &r
sammanlagt 16,8 %. Till Fingrids styrelse
hor su medlemmar. Sammanséttningen i
bolagets styrelse faststdlls sa att Fortum,
Nordkraft ~Ab  och  handelss  och
industriministeriet far utse tva medlemmar
var till styrelsen och investerardelégarna
sammanlagt en mediem.

Enligt 6 8 i Fingrids bolagsordning
forutsatter  styrelsens  beslut et  tre
fjardedel ars majoritetsunderstdd raknat enligt
de nédrvarande styrelsemedlemmarna och
suppleanter som representerar
styrelsemedlemmar med forhinder.
Bestammelsen i bolagsordningen innebér att
varje medlem som varit med om att bilda
bolaget om han eller hon sa énskar ensam
kan forhindra att ett ovdlkommet bedlut fattas
i bolagets styrelse.

Sedan Fingrid bildades har dess verksamhet

utvidgats. Bolaget har i andutning till
systemansvaret  forvarvat  eler  hyrt
reservkraftkapacitet  som  bestdar av

gasturbiner. Sedan bolaget grundades har
begreppet systemansvar genom en andring av
elmarknadslagen som trédde i kraft 1998
utvidgats sa att den &ven gdler ett
riksomfattande balansansvar. Riksomfattande
balansansvar innebar ansvar for att det rader
jamvikt mellan produktion och férbrukning
av d i helariket under respektive timme samt
ansvar for den riksomfattande
bal ansavrakningen.

Fingrids uppgifter har ocksd utvidgats pa
andra sétt sedan bolaget grundades. Bolaget
deltar intensivt &ven i utvecklandet av den
nordiska elmarknaden. Det &ger bl.a. 50 % av
EL-EX S&hkoporssi Oy, som betjdnar den
nordiska emarknaden med  Elbas
ereglageprodukter. Fem nordiska systeman-
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svariga stamnatsorganisationer kom i juli
2002 overens om att dgandet av Nord Pool
Spot AS, som ér registrerat i Norge och upp-
rétthaller en nordisk elbors, utvidgas sa att de
systemansvariga i varje nordiskt land blir bo-
lagsagare med en andel pa 20 %. Fingrid fo6-
reslogs som &gare fran finlandskt hall.

15. Elimport frantredjeland

151 Gemenskapslagstiftningen

Pa elimporten frén tredje land, dvs. fran
andra an medlemsstater i EU och pa export
till tredje land tillampas i princip inte de
bestdmmel ser som géller den inre marknaden
i gemenskapen utan handeln omfattas av
internationella  avtalsbestdmmelser.  Om
foretagen i medlemsstaterna har bilaterala
avtal om import eller export av e med
foretag i tredje land, tillampas dessa
avtal shestammel ser pa handeln.

Europeiska gemenskapernas domstol har
bl.a. i mdlen Costa v. Enel 6/64 och Almelo
C-393/92 ansett att el & en vara och pa basis
av detta lampar sig bestdmmelser om
varuhandel for export och import av €.
Karaktéristiskt for el jamfort med mera
typiska varor ar bristen pa lagringsméjlighet.
Med &beropande av elens karaktar har aven
bestdmmelserna om handel med tjénster
ansetts kunnaldmpasig for elhandeln.

Gemensam handel spolitik

Handelspolitiken omfattas med stod av
artikel 133 [ EG-fordraget av
gemenskapsbehorigheten.

Artikel 133 i EG-fordraget var ursprungligen
avsedd att gélla handel med varor men efter-
som den internationella handeln utstrécktes
till handel med tjanster samt handel i anslut-
ning till immateriella réttigheter har man pa
motsvarande sétt strévat efter att ge artikelns
tillampningsomrade en vidare tolkning. Eu-
ropeiska gemenskapernas domstol gav i
samband med att EG andl 6t sig till avtalet om
uppréttande av V arldshandel sorganisationen
(WTO-fordraget) utldtande 1/94, enligt vilket
GATS-avtalet om handel med tjanster omfat-
tas av EG:s handelspolitik till de delar det
gdller gransbverskridande handel.
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Genom Amsterdamfordraget fogades en ny 5
punkt till artikel 133, enligt vilken radet ge-
nom enhdlligt beslut pa forsag av kommis-
sionen och efter att ha hort Europaparlamen-
tet kan utvidga artikelns tillampningsomrade
sA att det avser internationella forhandlingar
och avtal om tjénster och immateriella réttig-
heter.

Ett gemensamt system som tillampas pa
import och export

Pa import av varor fran tredje land till
gemenskapen samt pa export av varor till
tredie land fran gemenskapen tillampas
gemensamma regler som baserar sig pa
radets forordning (EG) nr 3285/94 om
gemensamma importregler samt  rédets
forordning (EG) nr 2603/69 om uppréattandet
av gemensamma exportregler. Varuimporten
fran tredje land till gemenskapen samt
varuexporten fran gemenskapen till tredje
land & i regel fri och har inte paforts nagra
kvantitativa begransningar.

Pa varuimport kan dock tillampas
Overvaknings- och skyddsdtgarder pa EU-
nivd, om importens utveckling orsakar eller
hotar att orsaka allvarliga stérningar for dem
som producerar liknande eller konkurrerande
produkter i gemenskapen. Dessutom kan pa
import i undantagsfall tillémpas forbud,
kvantitativa begransningar eler
Overvakningsatgarder pa grunder som
motsvarar de s.k. réttfardigande grunderna
enligt artikel 30 i EG-fordraget. Sadana
réttfardigande grunder & forbud och
begransningar som &r motiverade bl.a. i syfte
att skydda den allménna moralen, allmanna
ordningen eller sakerheten samt manniskors,
djurseller vaxters hdlsaeller liv.

Nér det galler export & det pa motsvarande
satt mojligt for mediemsstaterna att ta i bruk
skyddsatgarder samt tillampa kvantitativa
begransningar for exporten pa grunder som
motsvarar de réttfardigande grunderna enligt
artikel 30 i EG-fordraget.

Kontroll- och skyddsatgarder vidtas i
undantagsfall och darfor tolkas
forutsattningarna for att vidta sadana atgarder
snavt.

Direktivet om en inre marknad for &l

Med stod av artikel 19.5 i direktivet om en
inre marknad for e kan en medlemsstat inom
Europeiska unionen stélla som forutsattning
for elleverans av en eleverantor fran en an-
nan medlemsstat att elmarknaden i den sena
re medlemsstaten i sin tur har 6ppnats. Syftet
med forfarandet ar att undvika en bristande
jamvikt i 6ppnandet av elmarknaderna. Detta
kan annars vara mojligt, eftersom direktivet
om en inre marknad for el bygger pa en
gradvis 6kande miniminiva pa Gppnandet av
marknaderna och det fortfarande finns avse-
varda skillnader mellan olika medlemsstater
i omfattningen av Oppnandet av elmarkna-
derna.

Grénsoverskridande elhandel har lange idkats
mellan EU:s medlemsstater och tredje land.
Elhandel idkades tidigare framfor alt av
offentligt dgda energibolag [
monopolstalining. Handelns volym var
ganska obetydlig, vilket berodde pa tekniska
begransningar  for  grénsoverskridande
elledningar, t.ex. bristen pa
overforingsforbindelser mellan system och
deras kapacitet samt skillnader mellan
bruksnormer. Slopandet av monopolet pa
import och export av el och 6ppnandet av
emarknadernai Europa har bedomts leda till
en okning av gransoverskridande import och
export av €.

Direktivet om en inre marknad for €l innehal-
ler inga bestdmmelser om elhandeln mellan
tredje lander, eftersom lagstiftningen om den
inre marknaden pa gemenskapsniva inte till-
[dmpas i relation till tredje land. Europeiska
kommissionen har i ett meddelande av den 7
maj 2001 om fullbordande av den inre mark-
naden for energi (KOM(2001) 125 dlutlig)
konstaterat att en intensifiering av elhandeln
med lander utanfor gemenskapen i princip &r
en positiv utveckling som skulle 6ka konkur-
rensen, vilket skulle resultera i okad effekti-
vitet och eventuellt ocksa i nya investerings-
mojligheter for foretag i gemenskapen. Kon-
kurrensen pa elmarknaden bor dock basera
sig pa forekomsten av jamforbara ramvillkor
i dladelénder som bedriver handel. Europe-
iska kommissionen anser det varapasin pl ats
att dmsesidighetsprincipen tilldmpas pa el-



handeln med tredje lander.

Europeiska kommissionen anser det vara
nodvandigt att ett tillforlitligt regelverk ska-
pas for elhandeln med tredje lander. En
lamplig ram anser den vararegionalaeller bi-
laterala avtal som bygger pa Omsesidighet
och ingds genom gemenskapens forsorg.
Med Omsesidighetskriteriet avses att tredje
lander i enlighet med principernai direktivet
om en inre marknad for €l har en organiserad
emarknad. Elmarknaden i tredje land skall
motsvara gemenskapens inre marknad bade i
fraga om kvantitet och kvalitet, dvs. i vilken
utstréckning marknaden har  Oppnats,
tredjepartstilitradet samt  kraven  pa
specifikation av olika elaffarsfunktioner.
Dessutom bor dessa lander vara redo att ge
EU-foretag tilltr&de till sina marknader och
ha tillfredsstéllande milj6- och
kérnsékerhetskrav i sin elproduktion.

| fordaget till andring av direktivet om en
inre marknad for el [andrat fordag den 7 juni
2002 KOM(2002) 304 dutlig] ingér en ny
artikel 23 a, enligt vilken medlemsstaterna
skall informera kommissionen om det fysiska
importflodet av e fran tredje land.
Direktivforsaget innehdller inga
materiellrattsdiga bestdmmelser om elhandel
med tredje land.

15.2
till energi

Internationella avtal i anslutning

Energistadgefordraget

Energistadgefordraget (lag 208/1998, FordrS
36/1998) &r ett internationellt férdrag, som
har undertecknats av 51 stater och
Europeiska gemenskapen. Fordraget har
ratificerats av 46 avtalsparter inklusive ala
EU:s medlemsstater samt Europeiska
gemenskapen. Fordraget trédde i kraft i april
1998. Ryssland har inte ratificerat men nog
undertecknat fordraget. Ryssland tillampar
dock férdraget temporart.

Fordraget innehdller bestdmmelser om
handel som motsvarar GATT-avtalet samt
bestdmmel ser om investeringar,
transiteringar, energieffektivitet och
miljofragor i anslutning till energi.
Forhandlingar om ett s.k. transitprotokoll for
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energi inleddes & 2000. Malet for forhand-
lingarna &r att fa till stand ett internationell-
réttsligt bindande avtal med vars bestammel -
ser bestdmmelserna i energistadgef drdraget
kan stérkas och kompletteras genom att un-
derlattatransiteringen av €, naturgas och olja
inom avtal sparternas omréde.

| utkastet till transitprotokoll ingar
bestdmmelser bl.a. om disponibel kapacitet,
avtaens bindande karaktdr, forbud mot
illegalt mottagande av transiterad energi,
byggande och utvidgning av ett transitnét
samt  tariffer. Bestammelserna  om
transitering av energi innehdller inte ratt till
eldistribution  till  slutférbrukarna  inom
avtalsparternas omréde.

Nar det gédler tarifferna har  vissa
forhandlingsparter foreslagit att det i

protokollet  klart  skall anges  att
avtalsparternas transporttariffer for
energirdvaror och energiprodukter samt

tarifferna for transitering, import och export
av energirdvaror och energiprodukter bor

vara enhetliga. Sekretariatet for
energistadgefordraget har  ansett  att
energistadgefordraget  inte forutsétter  att

tarifferna forenhetligas.
WTO/GATT-avtal et

GATT-avtalet som gdller varuhandel (FordrS
4 och 5/1995) innehdller bestammelser bl.a
om principen for mest gynnad nation,
nationellt bemdtande och férbud mot
kvantitativa begransningar.

Det & mdjligt att avvika fran tillampningen
av bestdmmelserna i GATT-avtaet bl.a i
syfte att bevara naturresurser eller pa grund
av den nationella sékerheten. Dessa undantag
kan tillampas endast i begransade fall.
Artikeln om regionala integrationsarrange-
mang i GATT-avtalet gor det mojligt for
GATT-medlemmarna att bilda tullunioner
och frihandelsomréden sinsemellan. Sadana
integrationsarrangemang bor innebéra frihet
for en 6kande handel, inte att nya hinder ska-
pas. Tullavgifter och andra handel sbestam-
melser som géller tredje land f&r inte vara
mera begrdnsande @n motsvarande bestém-
melser som tilldmpades fore integrationsar-
rangemanget. Det anses att artikeln [ampar
sig for Europeiska gemenskaperna. Den ak-
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tuella artikeln medger ett undantag fran prin-
cipen om mest gynnad part i GATT-avtalet,
men det & oklart om den éven |ampar sig for
kvantitativa begransningar.

WTO/GATS-avtalet

GATS-avtalet som gdller handel med tjanster
(FordrS 4 och 5/1995) innehdler
bestdmmelser som i princip lampar sig for
adla GATSmedlemmar och bestdmmelser
som tilldmpas, om en GATSmedlem
uttryckligen har forbundit sig vid dem i en
lista Gver sarskilda férbindel ser.

Alla GATSmedlemmar & bundna av
principen om mest gynnad part, som lampar
sig for ala &garder av det alménna i
andlutning till kommersiella tjanster. Med
behandling som mest gynnad part avses att
varje GATS-medlem skall behandla alla
tjanster och tjansteleverantorer fran en annan
GATSmedlem lika vl som motsvarande
tjanster och tjansteleverantorer fran vilket
annat land som helst. Artiklarna om
marknadstilltréde och nationellt bemdtande
|ampar sig daremot endast for sddana tjanster
som ingar i en lista Over sarskilda
forbindel ser.

T.ex. eloverforing kan anses vara sadan
gransoverskridande handel med tjanster som
omfattas av GATS-avtalets omrade.

| GATS-avtalet ingdr ingen bindningdista
nar det géler energitjanster. Europeiska
kommissionen har dock ansett det vara
nodvandigt att minska handelshindren i
andutning till energitjanster i relation till
sddana medlemmar som har Oppnat sina
marknader for konkurrens eller &r villiga att
gora det. Under beredningen av fdéljande
GATSforhandlingsrunda har méjligheten att
definiera en separat  bindningdlista for
energitjanster granskats.
Undantagsbestammelsernai GATS-avtalet &r
ganska langt desamma som i GATT-avtalet.
GATS-avtalet innehaller dock inget undantag
for sinande naturresurser.

EES-avtalet
Syftet med avtalet om Europeiska ekonomis-

ka samarbetsomrédet (EES-avtalet) &r att
skapa forutsattningar for fri rorlighet for va-

ror, tjanster, personer och kapita mellan
medlemsstaterna i Europeiska unionen och
de medlemsstater i EFTA som hor till EES-
avtalet.

Norge har med st6d av EES-avtaet
genomfort direktivet om en inre marknad for
d. EFTA:s Overvakningsmyndighet
Overvakar att direktivet tillampas i enlighet
med gemenskapsrétten. Norge Oppnade sin
emarknad for konkurrens redan 1 bdrjan av
1990-talet och bildar en del av den
samnordiska elmarknaden.

Europaavtal och associeringsavtal —
utvidgningen

Europeiska gemenskapen har ingatt sk.
Europaavtal med Bulgarien, Lettland,
Litauen, Polen, Rumaénien, Slovakien,
Slovenien, Tjeckiska republiken, Ungern och
Estland. Med Cypern, Malta och Turkiet har
Europeiska gemenskaperna ingéatt
associeringsavtal . I avtalen ingar
bestammelser bl.a. om ett gradvist skapande
av ett frihandelsomrade, om fri rorlighet for
varor och tjanster samt om konkurrens.

Enligt Europeiska kommissionens tolkning
lampar sig en Omsesidighetsklausul enligt
direktivet om en inre marknad for e for de

aktuella landerna, eftersom de fore
anslutningen till Europeiska unionen har
forbundit sig att uppna

gemenskapsl agstiftningens niva och eftersom
bade direktivet om en inre marknad for e
och miljdlagstiftningen utgér en del av
gemenskapd agstiftningen.

Avtalet om partnerskap och samarbete
mellan Europeiska gemenskapen och
Ryssland

Europeiska gemenskapen ingick ett avtal om
partnerskap och samarbete med Ryssand,
vilket tradde i kraft den 1 december 1997.
Syftet med avtalet & att framja handeln
mellan avtalsparterna  och  ekonomiska
forbindel ser som bygger pa
marknadsekonomi. Syftet med avtalet & inte
att inrétta ett egentligt frihandel somréde.

Avtalet innehdler sadana bestammelser om
varuhandel med stéd av vilka produkter som
hérstammar fran Ryssland i regel bor forasin



i gemenskapen utan kvantitativa begrans-
ningar. Detsamma géller produkter som fors
ut ur gemenskapen till Ryssland.

Maélet for den energidiadlog mellan EU och
Ryssland som inleddes vid toppmotet i Paris
i oktober 2000 &r att inrétta ett energipart-
nerskap mellan Europeiska unionen och
Ryssland. Vid toppmdtet i oktober 2001
godkandes riktlinjerna for energidialogen
mellan parterna. Enligt riktlinjerna utgor
energidialogen en del av det gemensamma
ekonomiska omréde mellan Europeiska
unionen och Ryssand som efterstravas i
framtiden.

Ryssland berdrs dessutom av en gemensam
strategi som Europeiska radet fastslog 1999, i
vilken bl.a ingdr bestammelser om
samarbete inom energibranschen.

153. Elimport till Finland

Allméant

Aven om det tack vare direktivet om en inre
marknad for el hade varit mgjligt togs |nte [
elmarknadslagen in nagon
Omsesidighetsklausul géllande de d&vriga
medlemsstaterna i Europa och eimporten
fran tredje land pafordes inte nagra
begransningar.

| samband med att elmarknadslagen stiftades
slopades regleringen av  elimporten. |
motiveringen till elmarknadslagen
konstaterades att det for en fungerande
elmarknad ar viktigt att hindren fOr import-
och exporthandeln med e & s fa som
mgjligt. 1 och med att marknadsomradet
strécker sig over de nationella granserna okar
antalet aktorer pa marknaden och déarmed
ocksa konkurrensen. Dessutom konstaterades
at den egna produktionskapaciteten och
elimporten & lika viktig med tanke pa ett
fungerande elsystem i landet.

Elimporten till Finland har varit pa en hog
nivai synnerhet under 1998—2000. Orgaken
till den omfattande importen under dessa ar
var att priset pael till foljd av goda vattenar
var formanligt pa den nordiska elmarknaden.
Enligt statistiska uppgifter fran organisatio-
nen for nordiska systemansvariga, Nordel,
importerades & 2000 till Finland e om
sammanlagt 12 206 gigawattimmar, varav
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7 555 gigawattimmar (ca 62 %) importerades
frén Sverige, 4 519 gigawattimmar (ca 37 %)
fran Ryssland och 132 gigawattimmar (ca

1%) frén Norge. De stigande elpriserna
minskade enligt forhandsuppgifter importen
2001 med ungefér fyra procent jamfort med
aret innan.

Tillstand enligt elmarknadsagen att bygga
gransedningar

I elmarknadslagen ingar en
specia bestdmmel se om byggande av ett elnét
for utlandsférbindelser. Med stéd av 18 §
skall tillstand for byggande av  en
gransbverskridande elledning fér en nominell
spanning pa minst 110 kilovolt begaras hos
handelss och industriministeriet. En
forutsattning for att tillstand skall beviljas &
att elledningen behovs for att trygga
eloverforingen och att det ocksa i ovrigt ar
andamalsenllgt att bygga elledningen med
tanke pa utvecklingen pa elmarknaden.
Genom tillstandssystemet sakerstalls  att
utrikeshandeln med el okar kontrollerat och
inte &ventyrar elsystemets funktion. Avsikten
ar att beviljandet av bygglov skall beddmas
mot bakgrunden av behoven i elsystemet. En
ny ledning for tryggandet av eloverféringen
behovs nédr eldverforingen rimligen inte
langre kan skétas med det ndt som finns. Det
kan ocksa vara nodvandigt att bygga en ny
ledning som reservforbindelse eller for att
forhindra nétverksforluster.

Under elmarknadslagens giltighetstid  har
tillstandsansokningar [amnats in for tva olika
gransledningsprojekt. Det forsta géllde
byggandet av en elledning pa 110 kilovolt
mellan Finland och Ryssland fran Puhos till
Lahdenkyld.  Tillstand fér  projektet
beviljades 1997. Den andra tillstandsanstkan
l&mnades in i augusti 2001 och géaller
byggandet av en elledning mellan Finland
och Estland (det sk. Estlink-projektet).
Tillstand for projektet beviljades 2002.

Granstariffer

Det riksomfattande stamnétsbolaget Fingrid
Abp &ger for nérvarande alla viktiga grans-
ledningar till utlandet. Enligt 14 8§ €l-
marknadslagen skall férsaljningspriserna och
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forsdljningsvillkoren for néttjénsterna samt
grunderna for hur de faststélls vara objektiva
och icke-diskriminerande for alla nétforbru-
kare. Prissdttningen av néttjansterna skall
dessutom vara skalig och i prisséttningen av
néttjansterna fér inte finnas ogrundade vill-
kor eller begransningar eller sadana som up-
penbarligen begransar konkurrensen inom
elhandeln. | den skall dock beaktas de villkor
som elsystemets funktionsduglighet och ef-
fektivitet kraver. Skyldigheten att tillampa
punktprissdttning har inte utstrackts till ut-
landsf érbindel ser.

Nétinnehavaren & bunden av skyldigheten
att utveckla nétet, enligt vilken denna skall
upprétthalla, driva och utveckla sitt elnét och
sina forbindelser till andranét i enlighet med
kundernas rimliga behov.

Stamnétsbol aget tar ut en
anvandningsbaserad marknadsplatss och
bruksavgift for stamnaétstjanster.
Marknadsplatsavgiften inriktas pa

denergiforbrukningen  bakom  kundens
andutningspunkt. Marknadsplatsavgiften ar
0,13  cent/kilowattimme.  Bruksavgiften
inriktas for sin del pa den méngd elenergi
som Overfors via andutningspunkten, varvid
avgiften utbver konsumtionen &ven géaller
produktionen.  Bruksavgiften  faststélls
sarskilt for vintervardagar och annan tid. For
import och export av el som sker via de
forbindelser som riktar sig utanfér den
nordiska gemensamma elmarknaden tas i
stallet for marknadsplatsavgiften ut en
marknadsgransavgift som uppgar till 0,08
cent/kilowattimme.

Utover avgifter baserade pa anvandningen tar
stamnétsbolaget ut fasta avgifter for
eenergiimport och elenergiexport av fast
karaktar. | forbindelser till Ryssland betalar
kunden en reserveringsavgift pa 500
euro/megawatt per a for reservering av
overforingsforbindel sen samt en
Overforingsavgift pd 6 000 euro/megawatt
per ar. | nordiska forbindelser ar avgiften for
fast oOverforingsservice (sk. prioriterad
overforing) 26 200 euro/megawatt per ar for
Overforing i en riktning och 29 900
euro/megawatt per & for dubbelriktad
overforing. | nordiska foérbindelser tas ut en
arsavgift pa 3 364 euro/kund for tillfalig
overforing mellan tva parter.

Stamnatsbolag med verksamhet pa den nor-
diska elmarknaden, som bildas av Finland,
Sverige, Norge och Danmark, har férbundit
sig till ett intensivt dmsesidigt samarbete for
att garantera elsystemets effektivitet och le-
veranssdkerhet bl.a. vid definieringen av dis-
ponibel kapacitet i dverforingsforbindel serna
och kontrollen Over rusningssituationer. En
andutningsavgift som betalats i ett av de lan-
der som deltar i den samnordiska elmarkna-
den befriar fran betalningen av granstariff vid
export eller import av € till de 6vrigalander-
na inom det samnordiska omradet via den
nordiska elborsen. Avgifter for import och
export av € som riktar sig utanfoér det sam-
nordiska marknadsomradet bygger pa att en
aktor utanfor den gemensamma marknaden
far tillgang till den nordiska marknadsplatsen
utan att dock i ovrigt forpliktas att delta i
stamnétshol agens samarbete for utvecklandet
av e systemet och kostnaderna for det. Avgif-
terna ar enhetliga for alla elimportdrer och
elexportorer utanfér den gemensamma mark-
naden.

154. Sverige

Byggande av dnét

| en natkoncession enligt ellagen i Sverige
tas inte st8lining till den detaljerade
placeringen av nétet. Det omrade dér nétet
enligt planerna skall placeras skall dock
utgdra en med hansyn till natverksamheten
lamplig enhet. En natkoncession far inte
strida mot en detaljplan eller bestdmmel serna
i bygglagstiftningen. For utlandsf6rbindelser
far natkoncession beviljas endast den som
har nétkoncession for stamnéatet. Regeringen
beviljar natkoncession for
utlandsforbindel ser.

Granstarifforfarande

Enligt ellagen i Sverige skall néttarifferna ut-
formas s3, att betald anslutningsavgift ger
rétt att anvanda det elektriska nétet inom lan-
det, med undantag for utlandsforbindel serna.
Regeringen far dock foreskriva att andut-
ningsavgiften ger rétt att anvanda aven ut-
landsforbindelserna till ett eller flera léander



eller en del av ett land. Forutsdttningen for
bedlutet & att elmarknaden i det aktuella
landet eller den aktuella delen av ett land kan
anses utgbra en gemensam marknad med den
svenska elmarknaden.

Uppkomsten av en gemensam marknad for-
utsdtter enligt motiveringen till ellagen att
mangden el som overfors Over gransen eller
overforingsforbindelserna ar tlllrackllga A
andra sidan skall tillrackligt manga
marknadsaktorer ha tilltrade till
overforingsforbindelser pa ett Oppet och
icke-diskriminerande Sétt. Néttariffer
konstateras ha stor betydelse ndr en
gemensam marknad skapas. Som en
grundlaggande forutséttning fér uppkomsten
av en gemensam marknad anges att
marknadsaktorerna skall betala endast ett
land pad den gemensamma marknaden for
eloverforing Over grénsen. Annars kan
gransdverskridande elhandel inte konkurrera
pa landets interna elmarknad. | motiveringen
konstateras dessutom att
verksamhetsbetingel serna for marknaden till
storsta delen bér vara likadana for de lander
som deltar i den gemensamma marknaden.
Som sadana verksamhetsbetingelser  for
marknaden namns bl.a  miljokraven,
beskattningens struktur och néttariffernas
struktur. Ett avgbrande  forutsétter
hel hetsprévning fran fall till fall, om det &
fraga om forutsattningarna for deltagande [
den gemensamma marknaden. Eftersom det i
beslutsfattandet ganska langt & fréga om
prévning i anslutning till tryggandet av
tillgangen pa €, har regeringen ansetts vara
[ampligast som bedutsfattare och den
systemansvarige har inte auktoriserats att
fatta beslut.

Sveriges regering bestdmde genom ett beslut
av den 18 februari 1998 att betalningen av en
anslutningsavgift for tilltrade till elnétet i
Sverige aen ger rat at anvanda
utrikesforbindelserna till Norge och, med
undantag for Aland, till Finland. Med
stamnétsholagen i Finland och Norge har
ytterligare avtalats att en anslutningsavgift
som betalats i dessa lander ger rétt att
anvanda gransforbindel serna mellan landerna
utan att en separat grénstariff betalas. Pa det
sdttet ar det inte nddvandigt att betala en
sarskild granstariff utover den
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andutningsavgift som betalats i et av
landerna. Som moativering till beslutet anges
att elmarknadernai dessa lander tillsammans
med elmarknaden i Sverige bildar en
gemensam emarknad. Som
specialmotivering anges att dla
elkonsumenter bade i Finland och i Norge
har rétt att vélja elleverantdr och att en
punkttariff och reglerat forfarande for
tilltrade till nétet iakttas i landerna. Nér det
gdler miljokraven konstateras att byggandet
av anléggningar | béda landerna baserar sig
pa tillrackligt likadana byggvillkor for
enskilda anléggningar. Aven beskattningen
av elproduktionen & uppbyggd pa ett
tillrackligt likadant sdtt i landerna. FOr
energikonsumtionen i Ianderna tas ut skatter
som & sinsemellan olika. Dessa paverkar
dock inte konkurrensforutwttnmgarna for
emarknaden.

Sveriges regering fattade ett beslut om
gransforbindelserna till Danmark den 1 mars
2002. Granstarifferna mellan Sverige samt
Séland och Jylland i Danmark slopades med
undantag for den forbindelse pa 132 kV som
g& over Oresund. Forbindelsen & pa
svenska sidan ansluten till regionnétet och
darfor har Sverige inte gétt med pa att slopa
granstariffen. Motsvarande tariffer tillampas
av samma orsak aven i forbindelserna mellan
Sverige och Aland samt Bornholm som hér
till Danmark.

1.6. Energimarknadsverketsratt att fa
upplysningar

1.6.1. Elmarknaddagen
Energimarknadsverket som verkar i egenskap
av dmarknadsmyndighet nar det utfor
overvakningsuppgifter som baserar sig pa
elmarknadslagstiftningen behdver for
utredningsarbetet  upplysningar fran de
foretag som & objekt for Overvakningen.
Handels- och industriministeriet har pa basis
av elmarknadslagen meddelat beslut som
gdler anmélan av tariffer och nyckeltal till
elmarknadsmyndigheten. Till dessa delar har
foreslagits att normgivningsbehdrigheten ges
till Energimarknadsverket (RP 114/2002 rd).
Pa basis av de offentliga uppglfter som de
foretag som Gvervakas lamnar pa basis av
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bestdmmel serna behover
Energimarknadsverket ~ dessutom  andra
foretagsspecifika uppgifter for att kunna
utreda och avgora arenden for att skéta de
Overvakningsuppgifter som baserar sig pa
elmarknads agen.

Enligt 42 § elmarknadslagen skall en person,
sammanglutning eller inréttning som utdvar
enétsverksamhet, eller forsdljning, produk-
tion, import eller export av e ge ministeriet
och elmarknadsmyndigheten samt den sam-
manslutning som ministeriet har utsett den
dtatistiska  information och ovriga
information som &r nddvandig for skotseln av
de uppgifter som avses i denna lag eller for
uppfyllandet av internationella
avtalsforpliktel ser.

Energimarknadsverket har pa basis av detta
lagrum vid utredningen av begéranden om
undersokning som lamnats in till verket och
av fal som verket tagit sig an pa eget
initiativ begart information fran berdrda
foretag for sina avgoranden.
Energimarknadsverket har ocksé i anslutning
till vissa Overvakningsdrenden som det
undersoker avlagt sddana foretagsbesok, dér
foretagen under besoket har ombetts visa upp
vissa handlingar, t.ex. styrelsens protokoll,
specificerade avta och
beredningspromemorior.
Energimarknadsverket har i regel informerat
foretaget pa forhand om att verkets
representanter i samband med bestket dven
vill bekanta sig med vissa gpecifika
handlingar. Med et undantag har
instalIningen till begéran om uppvisandet av
handlingar varit positiv.

16.2. Lagenom
konkurrensbegransningar

Lagen om konkurrensbegransningar
(480/1992) innehdller bestammelser om att
néringsidkare eller sammanglutningar av
naringsidkare ar skyldiga att |amna uppgifter
vid dvervakningen av konkurrensreglerna
Géllande konkurrenslagstiftning bygger pa
en lag som trédde i kraft 1988. | och med den
overgick man fran prisdvervakning till
konkurrensbvervakning och
Konkurrensverket inréttades for att 6vervaka
att lagen efterlevs.

Enligt lagen om konkurrensbegréansningar
fran 1988 hade Konkurrensverket och
lansstyrelserna rétt att fa uppgifter och
handlingar ~ fran  néringsidkare  och
sammanglutningar av naringsidkare for
utredandet av konkurrensbegransningar och
konkurrensforhdllanden. Bestammelser om
utredningsbehorigheten ingick i 10 och 19 §i
davarande lag. Enligt det forstnamnda
lagrummet var en néringsidkare eller
sammanslutning av naringsidkare skyldig att
pa uppmaning av Konkurrensverket eller
lansstyrelsen tillhandahdlla verket ala de
upplysningar och handlingar som behdvs for
att klarlagga en konkurrensbegransnings
innehdll, syfte och verkningar. Enligt 19 §
hade konkurrensmyndigheterna i vissa fall
rétt  att forrétta inspektioner.  Enligt
lagrummet hade de tjdnstemdn som
Konkurrensverket forordnat ratt att forrétta
inspektioner for att overvaka att lagen om
konkurrensbegransningar och de med stdd av
den utfardade stadgandena och
bestéammelserna fdljs. Detsasmma géllde de
tjanstemadn vid lansstyrelsen som skdoter
inspektionsuppgifter som Konkurrensverket
anvisat. En  naringsidkare  och en
sammanglutning av naringsidkare skulle pa
anfordran for tjansteméannen uppvisa sin
affarskorrespondens och bokforing samt
andra handlingar som kunde ha betydelse for
Overvekningen av  at lagen om
konkurrensbegransningar samt de med stoéd

av den utfardade stadgandena och
bestammelserna fdljs.
En reviderad lag om

konkurrensbegrénsningar tradde i kraft den 1
september 1992. | den nya lagen andrades
bestdmmelsen om inspektioner och nya
bestdmmelser togs in i 20 8. Enligt den
aktuella  bestammelsen har  behériga
tjanstemdn vid Konkurrensverket och
lansstyrelsen rétt att forrétta inspektioner for
att Overvaka att lagen om
konkurrensbegransningar och de med stdd av
den utfardade stadgandena och
bestdmmelserna fdljs. En naringsidkare och
en sammanslutning av ndringsidkare skall for
inspektion ge tjansteman som avsesi 1 mom.
tilltrade till affarss  och lagerlokaler,
markomraden och fordon som de har i sin
besittning samt pa anfordran uppvisa sin



affarskorrespondens, sin  bokfdring, sina
dataregistreringar och andra handlingar som
kan ha betydelse for dvervakningen av att
lagen om konkurrensbegransningar samt de
med stdd av den utfardade stadgandena och
bestdmmelserna foljs. De tjansteman som
forréttar inspektion har rétt att kopiera de
handlingar som granskas.

| regeringens proposition med fordag till
konkurrensbegransningslag (RP 162/1991 rd)
konstateras att ovan beskrivna paragraf i

huvuddrag  motsvarar  den  tidigare
inspektionsbestdmmelsen.  Inspektion  kan
forrattas  for att  klarlagga forbjudna

konkurrensbegransningar samt  for  att
overvaka att konkurrensrddets foérbud,
forpliktelser och bestammelser  iakttas.
Inspektionerna kan aven gala anvandningen
av undantagslov for forbjudna
konkurrensbegransningar. Nytt [
bestammelsen var att det foreskrevs om
skyldigheten fér den som inspekteras att ge
tjanstemannen tilltréde till affarss och
lagerlokaler i sin besittning for att kunna
forrétta inspektion. Syftet med detta & att
trygga den egentliga inspektionen av
handlingar.

Den inspektion som avsesi paragrafen skiljer
sig frén skyldigheten att |amna uppgifter och
visa upp handlingar enligt 10 S lagen om
konkurrensbegransningar sa till vida att vid
ingpektion skall handlingarna visas upp
omedel bart.

| den lag om konkurrensbegransningar som
tradde i kraft 1992 blev bl.a. missbruk av
dominerande marknadsstallning en forbjuden
konkurrensbegransning utover de
konkurrensbegrdnsningar  som  tidigare
forbjudits (forbud mot visst pris och
anbudskarteller). Ett férbjudet missbruk av
dominerande marknadsstéllning ar enligt 7 §
att tillampa en prisséttningspraxis som ar
oskdlig eller uppenbart syftar till att begransa
konkurrensen.

Bestammelsen i 20 8§ lagen om
konkurrensbegransningar andrades genom en
lag fran den 10 juni 1994 om &ndring av
lagen om konkurrensbegransningar
(448/1994). Orsaken var for det forsta att
EES-avtdet forutsatte att Konkurrensverket
bitrader EFTA:s 6vervakningsmyndighet vid
verkstallandet av undersokningar. Dessutom
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ville man utoka de nationella
konkurrensmyndigheternas behdrigheter vid
utredandet av hationella

konkurrensbegransningar.

| regeringens proposition (RP 45/1994 rd)
med fordag till lag om éndring av lagen om
konkurrensbegrénsningar konstaterades bl.a.
att lydelsen av lagen om
konkurrensbegransningar var oklar och
syftade pa naringsidkarens skyldighet att
Overlata handlingar. | propositionen foreslogs
att lagen andras sa att inspektorerna ges rétt
att granska de av néringsidkarens handlingar
som kan ha betydelse fér 6vervakningen av
att lagen om konkurrensbegransningar och de
stadganden och bestammelser som utfardats
med stod av den fdljs. Den foresagna
andringen konstaterades ocksa framhava
ndringsidkarens  skyldighet  att  aktivt
samarbeta  med inspektorerna  vid
inspektionen. Néaringsidkare skall sdlunda
inte bara visa upp de handlingar som de
inspekterande tjanstemannen uttryckligen
begdr, utan ocksd andra handlingar som
hanfor sig till arendet i fraga. Inspektorerna
skall inte heller behtva vanta passivt pa att
handlingarna visas, utan skall ha ratt att pa
eget initiativ sbka handlingar och krava att
stangda forvaringsplatser 6ppnas.
Bestammelserna om Konkurrensverkets rétt
att fa upplysningar i 20 § lagen om
konkurrensbegrasningar kompletterades
genom en lag (908/1995) som gavs ar 1995
nar Finland andét sig till Europeiska
gemenskaperna. Syftet med bestdmmelserna
var at precissra de  finldndska
konkurrensmyndigheternas befogenheter att
Overveka att konkurrensreglerna inom
Europeiska gemenskapernaiakttas.

1.6.3. Lagen omfinansinspektionen
| 11 8 lagen om finansinspektionen
(503/1993) foreskrivs om

finansinspektionens granskningsrétt och ratt
att fa uppgifter. Finansinspektionen har rétt
att pa ett forrattningsstalle som hor till ett
tillsynsobjekt for granskning fa tillgang till
de handlingar och andra dokument som
gdler tillsynsobjektet och dess kunder och
som anses vara behovliga for utférandet av
uppdraget. Finansinspektionen har aven rétt
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att for granskning fa tillgang till
tillsynsobjektets databehandlingssystem och
andra system samt kassa och d&vriga
tillgangar. Tillsynsobjektet skall dessutom
utan obefogat dr6jsmal tillstalla
finansinspektionen de anméalningar och
utredningar som den begéar och som &
behdvliga for tillsynen. Finansinspektionen
har vidare rétt att av tillsynsobjektets
revisorer fa alla sddana uppgifter, handlingar,
ovriga dokument och kopior som revisorerna
har i sin besittning och som gdler
tillsynsobjektet och & behdvligafor tillsynen
samt kopior av revisorernas promemorior,
protokoll och andra handlingar som har
uppkommit i samband med revisionen och
gdler tillsynsobjektets verksamhet.
Finansinspektionen har ocksa rét att fa
kopior av de dokument som avses i
bestdmmel sen.

2. Beddbmning av nuléaget

2.1. Elanvandarensstalining i
fastighetsnéatet och elmarknadslagens
tillampningsomr ade

21.1. Avgransande av fastighetsnat
utanfoér elmarknadslagen

En sund och fungerande ekonomisk
konkurrens forutséiter att alla elanvandare
kan konkurrensutsétta sin elanskaffning pa
emarknaden och vélja elleverantér. Genom
en andring av elmarknadslagen (332/1998)
kompletterades lagen med bestémmelser om
ett system med typbelastningskurva, genom
vilka sméaforbrukarnas mojligheter  att
konkurrensutsétta sin elanskaffning och vélja
dforsdljare  forbéttrades. Fore  denna
lagandring var det inte ekonomiskt [6nsamt
for smaforbrukare att konkurrensutsétta sitt
elkdp, eftersom  konkurrensutsdttningen
forutsatte anskaffning av en dyr métare som
registrerar elférbrukningen per timme. Sedan
systemet med typbelastningskurva infordes
har elanvandare med huvudsakringar pa
hogst 3x 63 ampere och en
bestallningseffekt om hogst 45 kilowatt inte
behovt anvénda timmétning for att
konkurrensutsétta sitt elkop.

Till elmarknadslagen fogades genom en

lagandring (466/1999), som trddde i kraft den
1 september 1999 ett 6 a kap. med
bestdmmelser om elmarknadsavtal. Kapitlet
innehdller centrala bestammelser om
ingdende, andring och uppsagning av avtal
om andutning till elndet samt sddana
enédtsavtal som eldverforingen forutsitter
och eférsdjningsavtal samt vidare om
pafdljder vid avtalsbrott som begas av en
distributionsnétsinnehavare, minutforsdljare
eller kund.

En elanvandare som skaffar sin e via ett
fastighetsndt  kommer pa grund av
definitionerna pa  nétinnehavare  och
minutforsiljare i regel att sta utanfor det
skydd som elmarknadslagen erbiuder, om
han inte galv stér i ett avtalsforhallande till

distributionsnatsinnehavaren eller en
minutforséljare som verkar [
distributionsnétet. Han kan inte

konkurrensutsétta sitt elkp utan samtycke av
fastighetsinnehavaren och skyddas inte av
overvakningen av natinnehavarens
prissattning och villkor. P4 motsvarande sétt
far han inte till godo minimiskyddet i
bestdmmelserna om avtalsvillkor i 6 a kap.
emarknadslagen,  vilket tex. galler
uppsagning av ett avtalsforhdllande och
avbrott i elleveransen.

Om elforsdjningen i ett fastighetsnat
separeras  fran distributionsndtet genom
matarrangemang, uppstdr monopol pa den.
Minutforsaljare som verkar i fastighetsnat far
en Overlagsen konkurrensfordel jamfort med
andra efdrsdljare i och med att de kan
prissétta sinatjanster och stélla ovrigavillkor
oberoende  av konkurrenterna  och
bestdmmelserna [ elmarknadslagen.
Verksamhet som bedrivs av en elférsdljare
som verkar i ett fastighetsnat kommer ocksa
att std utanfor myndighetsovervakningen pa
basis av elmarknadslagen.

De gemensamma anskaffningar  som
fastighetsinnehavarna organiserar har gett
upphov till  talrika begdranden om
undersdkning samt hundratals samtal och
skrivelser till Energimarknadsverket och
konsumentmyndigheterna. De oklara
bestdmmelserna i elmarknadslagen har lett

till motsattningar mellan
fastighetsinnehavare och
distributionsnétsinnehavare. | synnerhet



lagens tillampningsomrade har definierats sa
invecklat att parterna pa elmarknaden har
haft svart att veta vad bestdmmelserna
omfattar.
2.1.2. Framjande av energipolitiska mal
En o6kning a dforsdjningen via
fastighetsndt kan @ven ha verkningar for
uppndendet av de energipolitiska méalen.
Malet for elmarknadslagen ar bl.a. att framja
en sparsam och effektiv anvandning av €.
Enligt 1 8 2 mom. har foretagen pa
elmarknaden till uppgift att sorja for de
tjanster som sammanhanger med kundernas
elanskaffning samt att frdmja en effektiv och
sparsam anvandning av elektricitet badei sin
egen och i kundernas verksamhet.
Elforsdljare har utvecklat tjanster som
andluter sig till &terrapportering och
sparrédgivning. Forutséttningen for
aterrapportering och annan
radgivningsservice &r att sutforbrukaren vet
omfattningen av sin egen elanvandning.
Genom bestammelser som tas in i
elmarknadslagen och som mgjliggor krav pa
maétning per lagenhet ar det majligt att framja
uppndendet av mdlen i andutning till
energibesparing.

Ett ma for elmarknadslagen och utokandet
av konkurrensen inom elhandeln har varit att
framja utnyttjandet av férnybara energikéallor
genom att skapa kommersiella
forutséttningar for el som producerats med
fornybara energikédlor. For den enskilda
elanvandaren kan elproduktionsséttet ha stor
betydelse. Han kan t.ex. understdda
anvandningen av vindkraft eller andra
fornybara energikdllor och vélja sin
elleverantor pa denna grund. En utveckling
dér efdrsdljningen via fastighetsndten okar
kan forsvara de kommersiella
forutsdttningarna  fér  utnyttjandet av
fornybara energikdlor, om elanvandarnas
valmdjligheter blir mera begransade.

| statsradets redogorelse om en nationell
klimatstrategi som lamnades till riksdagen
den 15 mars 2001 foreslogs dtgarder som
aven géller byggnader och byggande i syfte
at minska  vaxthusgasutsléppen. I
redogorel sen fores ogs som en atgard att det i
nya byggnader krdvs métning av e per
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lagenhet och en fakturering som grunder sig
pa den verkliga forbrukningen. Nagon sadan
bestdmmelse  ingar inte i gallande
lagstiftning.

Okningen av elfdrsdljningen via fastighetsnét
kan for sin del forsvara uppndendet av
energisparmalen, mojligheterna att
kommersiellt utnyttja fornybara energikallor
samt uppndendet av klimatmden. Vid
danskaffning till enskilda fastigheter kan
métningen per lagenhet dlopas redan av
kostnadsskdl eller darfor att det &r |&ttast att
genomféra Overgangen till gemensam
anskaffning  enligt de regler  for
bedlutsfattande som motsvarar
bolagsvederlaget i bostadsaktiebolag utan att
gdlande  bolagsvederlagsgrund  éndras,
varvid elens andel normalt faktureras pa
basis av bostadsytan eller antalet aktier.

2.1.3.  Qutforbrukarnas mojligheter att fa
sig till godo kostnadsinbesparingarna vid
elanskaffning till enskilda fastigheter

Ett motiv for forsdljning via fastighetsnét &r i
regel kostnadsinbesparing, men
arrangemanget i fastighetsbolag ar ofta aven
forknippat med fastighetsinnehavarnas mal
att utdka sina fastighetsintdkter genom
dforsdjning. Genom samkép stravar
fastigheterna efter att fa samma formaner
som storkunder samt att kunna dra nytta av
att overforingstarifferna for el inte motsvarar
kostnaderna, vilket intraffar nar
grundavgiften for eléverféringen for ett helt
hus & mindre &n summan av grundavgifterna
for de enskilda |&genheterna.
K ostnadsinbesparingar uppkommer aven nér
efdrsdljningen inkluderas [
fastighetsbol agets fakturerings- och
konsumtionsmétningssystem samt genom
mojligheten att utnyttja den formanligare

maéatutrustning som
distributionsnétsinnehavaren erbjuder.
Energimarknadsverket  som  dvervakar

prissattningen pa elnatstjanster och andra
villkor har ingen behdrighet att ingripa i
oskdlig prissattning baserad pa
fastighetsnétets monopol eller i villkor som
begransar konkurrensen inom elhandeln.

Av utvecklingen pa elmarknaden att déma
har kostnadsi nbesparingarna [
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elanskaffningen till enskilda fastigheter
relativt sett minskat. Ett alternativt
anskaffningssétt, dar gemensam anskaffning
ordnas genom en fullmakt och elavtalen for
de enskilda lagenheterna bevaras, mgjliggor
en stor anskaffningsméangd. Aven pa detta
sitt kan avsevéarda ekonomiska férmaner
uppnas, vilket har observerats i ramavtal om
elanskaffning som ingétts av
egnahemsfdreningar och andra
organisationer. P& motsvarande sdtt har
gemensamma anskaffningar dar man Gvergar
till att méta elforbrukningen i en fastighet vid
en enda punkt och pa det sittet byter
overforingstariff fétt vissa elbolag att andra
sina tariffer s att en sadan fordel inte
uppkommer. Overvakningen av
prissdttningen pa néttjanster samt inforandet
av en Overvakningsmetod som sporrar
natinnehavarnatill en effektivare verksamhet
forbéttrar i fortsdttningen nétinnehavarnas
konkurrensformaga i matverksamheten och
minskar darigenom eventuella
kostnadsinbesparingar som uppnas tack vare
gemensam anskaffning.

2.2. Byteav forsdljareoch
mataravlasning

Syftet med elmarknadslagen & att minska
konkurrenshindren pa elmarknaden. Ju farre
hinder det finns for byte av elférséljare desto
béttre fungerar konkurrensen pa
minutférsaljningsmarknaden for el.

Det viktigaste nar det géller en fungerande
konkurrens inom minutférsajningen av el &r
pa vilket sitt kostnaderna for deltagandet i
marknaden tacks och riktas a ena sidan via
natinnehavarens allméanna o6verforingstariff
och & andra sidan via avgifter for separata
atgarder. Olika sétt att hantera indrivningen
av Sseparata atgardsavgifter gor det ocksa
svart att jamfora nétforetagens allménna
overforingstariffer.

Av kostnadsskal, skal som beror pa
tariffernas uppbyggnad och andra skél har
digtributionsnatsinnehavarna med  vissa
variationer tagit ut separata avgifter for
atgarder som vidtas vid byte av elforsijare
dler nér ett néttjanstavtal uppkommer eller
upphor. Avgifterna kan anduta sig till

mataravlasning, innehdlla kostnader for
behandlingen av forsdljarbyte eller bero pa
en extra utjdmningsberakning, elavbrott och
aterinkoppling.  Med  beaktande  av
distributionsnétaffarsverksamhetens
l6nsamhet har det ingen betydelse vilken
praxis som véljs for att tdcka kostnaderna for
de tjanster som distributionsnétsinnehavaren
skoter.  Distributionsnétstverféringen  ar
monopol aff&rsverksamhet och
distributionsnétsinnehavaren far ta ut alla
skdliga kostnader for tjdnsterna hos sina
kunder.

Den skarpta konkurrensen pa elmarknaden i
Finland har paverkat de villkor och tariffer
som nétinnehavarna tillampar. En de av
natinnehavarna har strévat efter att med hjap
av de villkor och tariffer de tillampar skydda

den egna eler koncernens
dforsdjningsaffarsverksamhet genom  att
inom sitt nds omrdde sita olika

atgardsavgifter som anduter sig till eller
paverkar  bytet av eforsdjare.  Den
dlmannaste av  dgardsavgifterna  vid
forsdljarbyte har varit den avgift som tas ut
for métaraviasning. Bolagen har motiverat
sina avgifter i samband med byte av
dforsdljare med de kostnader de géva
asamkas och har ansett att avgifterna &r
motiverade med avseende pa de atgarder som

ett forsdljarbyte ger upphov till och
kostnaderna for dessa.
Det viktigaste maet for andringen i

emarknadslagen (332/1998) var att forbéttra
smaforbrukares mojligheter att
konkurrensutsétta sin elanskaffning, eftersom
nyttan av konkurrensutsédttningen inte rackte
till for att técka kostnaderna for métning som
registrerar timeffekter. | dagens l&ge minskas
den nytta som fas av konkurrensutséttning av
olika serviceavgifter som ansluter sig till ett
forsdljarbyte.

Storleken pa den eventuella nytta som erhdlls
av konkurrensutsdttning varen 2002 har for
smafdrbrukarna beroende pa hur stor deras
eforbrukning varit som mest varierat mellan
mindre an 50 euro och ca 230 euro per &.
Den minsta inbesparingen av
konkurrensutsdttning far elanvandare som
anvander e endast till hushdls- eller
motsvarande 6vriga boendebehov. Oftast bor
sadana elanvandare i vaningshus samt i



smahus med olje- eller fjarrvarme. Storleken
pa den uppnadda inbesparingen  beror
dessutom kraftigt pa prisnivan i den lokala
forsdljarens offentliga tariffer.

Nyttan av att byta elleverantor ar i mangafall
sa liten att redan en liten merkostnad gor ett
forsajarbyte olonsamt for kunden. D& binder
den avgift som tas ut for métaravlasning och
som beroende pa nétinnehavare varlerar
mellan 15 och 50 euro uppenbart sma
elanvandare till den lokala elforséljaren. For
de minsta elanvandarna & den inbesparing
som eventuellt fas av forsdjarbyte oftast
mindre &n den maétaravlasningsavgift som
eventuellt tas ut hos nétinnehavaren.

Enligt undersokningar har smé&forbrukarna av
el inte i ndgon storre utstrackning utnyttjat
mojligheten att byta elforsdljare. Enligt
Finska Elenergiforbundet rf var det fram till
juni 2002 endast cirka fyra procent av
danvandarna som bytt dfbrsdjare sedan
smafdrbrukarmarknaden 6ppnades. Detta &r
mindre an i andra léander dér elmarknaden
helt har 6ppnats for konkurrens. T.ex. i
Sverige och Norge har motsvarande siffra
varit ca 15 %. Géllande bestdammelser verkar
gora konkurrensen pa elminutmarknaden
stelarei Finland &@n i andralander som dppnat
hushallens elanskaffning for konkurrens.
Tecken som tyder pa att det finns faktorer
som gor ett forsdjarbyte besvérligare kan
ocksa mérkas pa att de lokala elforsiljarnas

offentliga  elforsdljningspriser och de
forsdljningspriser som  omfattas  av
konkurrens har avvikit avsevart fran
varandra.

2.3. Avbrotti elleveransen

Beloppet av prisavdraget enligt 27 d 8
elmarknadslagen utgdr, om felet beror pa ett
avbrott i elleveransen, en summa som
motsvarar  néttjanstavgift for minst tva
veckor. For en vaningshusbostad vars
arsforbrukning & 2000 kilowattimmar &r
nattjanstavgiftens belopp for tva veckor ca
fyra euro. P4 motsvarande Sitt uppgar tva
veckors néttjanstavgift for ett eluppvarmt
egnahemshus med en arsforbrukning pa 18
000 kilowattimmar till ca 25 euro. Sa sma
ersattningsmangder racker inte till for att
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gottgbra det men och den férsamrade
komfort som ett langt avbrott i néttjansten
orsakar elanvandaren. Prisavdragen sporrar
inte heller distributionsnétsinnehavarna till
att forkorta avbrotten.

| praktiken har ett ganska litet antal
prisavdrag betalats ut pa basis av avbrott i
néttjansten, vilket for sin del beror pa att
definitionen pa ett fel i elleveransen enligt
elmarknadslagen sker fran fal till fall med
beaktande av orsaken till avbrottet och andra
omstandigheter. | lagen har t.ex. inte tagitsin
ndgon timgréans som, om den Overskreds,
alltid skulle betraktas som ett avbrott. Nagon
sadan tidsgrans finns inte heller i de
standardvillkor som almént iakttas i
branschen. Avgorandepraxis for nar ett
avbrott i néttjansten skall betraktas som ett
fel i elleveransen finns i mycket liten
utstréckning. Att definiera ett avbrott som ett
fel i elleveransen leder enligt gélande lag
ocksa till erséttning for formogenhetsskador
som uppstatt, vilket for sin del har kunnat
paverka beloppet av betalda ersittningar.
Enligt elmarknadslagen kan ett fel |
elleveransen ocksd bedomas pa basis av
standarderna for elkvaliteten. | den standard
som iakttas i Finland "Egenskaper hos
distributionsspanningen i det almanna
distributionsnétet (SFS-EN 50160)” tas dock
inte stéllning till maximitider for avbrott.
N&gon annan standard med vars hjap man
kunde bedoma de krav som stéls pa
ekvaliteten i elmarknadslagen nér det géller
langa elavbrott har inte utvecklats i Finland.
Konsumentskyddslagens alméanna
bestéammelser om et fel i en
konsumtionsnyttighet och prisavdrag galler
inte heller elleverans.

Efter stormarna hosten 2001 har vissa
elbolag betalat en frivillig gottgdrelsetill sina
kunder for langa avbrott i elleveransen.
Gottgorelsernas belopp har varierat fran
bolag till bolag: en minutforsaljare har
beroende pa avbrottets 1angd betalat 42—210
euro for avbrott som varat mer an 12 timmar
| ett strack. En distributionsnatsinnehavare
har betalat en gottgorelse pa 30—70 euro for
avbrott som varat mer an tre dygn. | Finland
har dock inte bildats négot frivilligt system
for ersdttningar for avbrott som tillampas
allmént i branschen.
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2.4. Systemansvar

Det systemansvariga bolagets uppgifter och
ansvar for att elmarknaden fungerar har till
foljd av det systemansvariga bolagets egha
adtgarder samt annat utvecklande av
elmarknadslagstiftningen klart Okat sedan
emarknadslagen  utarbetades. Ar 1998
forenades  systemansvaret med ett
riksomfattande balansansvar, dvs. ansvar for
att  baansen i elproduktlonen och
elforbrukningen i hela landet upprétthals
under en driftssimme samt ansvar for
utredningen av elaffarer pa stamnétsniva.
Integrationsgraden p& den gemensamma
nordiska elmarknaden och  samtidigt
marknadens betydelse for elforsorjningen i
Finland har okat kraftigt under de senaste
aren. Motsvarande utveckling har ocksa
kommit i gang for att skapa en inre marknad
for el inom ramen for Europeiska unionen.
Till  vissa delar uppfyller gdlande
bestémmelser om systemansvar inte de krav
som stéllts pa operatdrerna i overforingsnét i
Europei ska kommissionens direktivforsiag.
Det faktum att en nétinnehavare péafors
systemansvar betyder enligt ett
stdllningstagande av riksdagens
grundlagsutskott i samband med stiftandet av
naturgasmarknadslagen att | agfasta offentliga
forvaltningsuppgifter delegeras till nagon
annan an en myndighet (GrUU 4/2000 rd).
Enligt 124 8§ grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter, om det behdvs for en
andamal senlig skoétsel av uppgifterna och det
inte &ventyrar de grundldggande fri- och
réttigheterna, rattssékerheten eller andra krav
pagod forvaltning.

Till foljd av denna utveckling har det
systemansvariga bolaget en allt mer central
stéllning pd elmarknaden. Dérfor & det
motiverat att bearbeta mnehallet i den
systemansvarigas  uppgifter sa att det
motsvarar den faktiska situationen.

Enligt 9 8§ edmaknaddagen har
ndtinnehavaren en skyldighet att utveckla
enétet, vilket betyder att nétinnehavaren
skall underhdla, driva och utveckla sitt elnét
samt forbindelser till andra néd enligt
kundernas rimliga behov och fér sin del

trygga kundernas tillgang pa el av tillrackligt
god kvalitet. Lagens nuvarande ordalydelse
mojliggor den alra snavaste tolkningen av
utvecklingsskyldigheten s& att man med den
avser skyldighet att bygga tillrackligt
hogklassiga enskilda ledningsforbindelser.
Syftet med elmarknadslagen &r att sakerstélla
forutséttningarna for en effektiv elmarknad
sa att tillgangen pa € till ett skaligt pris och
av tillrackligt god kvalitet kan tryggas. Den
ndmnda snava tolkningen av
utvecklingsskyldigheten Gverensstammer inte
med detta syfte. Lagens innehdll bor ocksa
till dessa delar fortydligas.

Utvecklandet av elsystemet i enIighet med
behoven inom verksamheten pa el marknaden
kan anses vara en sadan offentlig forvalt-
ningsuppgift som é&sidoséter de eventuella
egna intressen i elsystemet som delagarna |
det systemansvariga bolaget har. Darfor bor
den systemansvarigas uppgifter preciseras sa
att det systemansvariga bolagets roll som en
neutral aktér som skoter en offentlig forvalt-
ningsuppgift i uppgifter som omfattas av sys-
temansvaret definieras mera exakt bade i bo-
lagets interna verksamhetsregler och i lag-
stiftningen. Detta utokar marknadsparternas
fortroende fOr den systemansvariges oparti-
ska verksamhet, som i forsta hand syftar till
att framja uppnaendet av mdlen for d-
marknadslagen sett mot bakgrunden av el-
marknaden som helhet. Genom preciseringar
i lagstiftningen ingrips i sjdlva verket inte i
relationerna mellan de medlemmar som varit
med om att grunda bolaget, deras réttigheter
eller skyldigheter. Genom preciseringen
ingrips inte heller i den principen for
prissditningen av monopoltjanster i el-
marknadslagen att bolagets del agare skall ha
rétt till en skdlig avkastning pa det kapital
som de placerat i elnétet och skotseln av sys-
temansvaret.

2.5. Elimport fran tredjeland

Ett centrat ma for diftandet av
emarknaddagen & att avreglera importen
och exporten av el. En otkande elhandel
mellan marknadsparter i olika stater samt
utvecklingen pa den nordiska elmarknaden
och den inre marknaden i Europeiska
unionen har aktualiserat ett behov av en



precisering av bestammelserna
Tillstandsforfarandet  for  gransledningar
enligt elmarknadslagen & for narvarande
beroende av provning och grunderna for
forfarandet behdver inte éndras. Det & dock
skl att precisera forutsdttningarna for
byggandet av grandedningar sa att
mojligheten att beakta graden av 6ppenhet pa
emarknaden i tredje land och den
Omsesidiga  forekomsten av andra
konkurrensforutsédttningar namns som en
forutsattning for tillstandsprovning. Det kan
bli aktuellt att tilldmpa bestdmmelsen i en
situation d&r man via en ny gransledning vill
fora in anmarkningsvért stora mangder € till
Finland och sdlunda till den nordiska
elmarknaden och vidare till EG och elens
konkurrensfrdel  jamfort med e som
producerats pa de aktuella elmarknaderna
baserar sig pa bristen av konkurrens pa det
exporterande landets elmarknad samt pa ett
produktionssitt som stoder sig pa Iagre
milj6- och sakerhetskriterier. Storleken pa
sadana projekt & minst 200 megawatt €ller
motsvarar byggandet av ett kraftverk av
riksomfattande betydelse.

Aven vid bestamningen av granstariffer bor
det vara mojligt att tillampa
Omsesidighetstankandet. Stamnétsbolagen pa
den nordiska elmarknaden, som bildas av
Finland, Sverige, Norge och Danmark, har
forbundit sig vid ett intensivt dmsesidigt
samarbete for att garantera ett effektivt och
driftsdkert elsystem bl.a. vid definitionen av
kapacitetshehovet och kontrollen &ver
flaskhalsar. | elmarknadslagen  bor
noggrannare an for nérvarande uppges att €l
som importeras och exporteras via
forbindelser som riktar sig utanfor det
nordiska gemensamma marknadsomrédet,
som baserar sig pa réttsakter om EG:s inre
marknad och andra réattsakter, och i framtiden
i allt hogre grad utanfor EG:s inre marknad,
kan paforas overforingsavgifter. Uppbdrden
av overforingsavgifter bygger pa att en aktor
utanfor den gemensamma marknaden far
tlllgang till den nordiska marknaden utan att
pad annat satt forpliktas att delta i
stamnétsbolagens verksamhet och samarbete
for att utveckla elsystemet och kosthaderna
for detta. Genom Overforingsavgifter sorjer
man for att de utrikesforbindelser,
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stamnatsforstarkningar och kostnadseffekter
for underhdllet i andutning till dessa som
import och export utanfér den gemensamma
marknaden kraver inte belastar aktorerna pa
den  gemensamma  marknaden  via
punktprissdttning. Overféringsavgifterna bor
vara jamlika och icke-diskriminerande for
ala forbrukare av dverforingsnétet. | analogi
med den Gvriga prissattningen pa nattjanster
bor aven prissattningen pa
overforingsavgifter vara skélig.

2.6. Energimarknadsverketsratt att fa
upplysningar

Till foljd av Energimarknadsverkets och
konkurrensmyndigheternas overlappande
behdrighet skiljer sig dessa myndigheters
mojligheter att fa information om samma
forbjudna forfaringssatt fran varandra aven
om de & forbjudna pa basis av olika lagar.
Bade Energimarknadsverket och
konkurrensverket kan  undersbka om
prissdttningen pa nétjanster eller en
leveransskyldigs elforsdljning & oskalig samt
anvandningen av forbjudna villkor som
begransar konkurrensen. Enligt réttspraxis
for  ambetsverkens behorlghet skall
verksamheten i foretag pa emarknaden
granskas i forsta  hand utifran
elmarknadslagen som utgor
speciallagstiftning. Mot denna bakgrund &r
det problematiskt om Energimarknadsverket
som dvervakar elmarknadslagen har betydligt
samre majligheter att Overvaka
verksamhetsidkare @n konkurrensverket.
Konkurrensverket kan vid utredningen av
konkurrensbegransningar som skall betraktas
som missbruk av dominerande
marknadsstallning och salunda &r forbjudna
med stéd av 10 och 20 § lagen om
konkurrensbegransningar forrétta
inspektioner i foretag som &r forema for
utredningar. Genom 1994 ars andring i lagen
om konkurrensbegransningar utvidgades och
preciserades inspektionsréttigheterna s att
de tjansteman som utfor inspektionen gava
kan soka de handlingar som behovs vid
utredningen av konkurrensbegransningar i
stéllet for att foretagen fullgor sin skyldighet
att visa upp handlingarna.

Nar Energimarknadsverket utreder
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forfarandesatt som & férbjudna enligt
elmarknadslagen, har det enligt en snav
tolkning av 42 § elmarknadsiagen tillgang
endast till den metoden att foretaget pa
ambetsverkets begaran skriftligen lamnar
vissa specificerade uppgifter. Det & dock
omojligt for ett ambetsverk som utreder
lagstridig verksamhet att veta vilka
handlingar av betydelse for utredningen det
foretag som & foremdl for utredning har om
saken. | detta avseende skulle utredningen
framjas om en tjansteman som dmbetsverket
utser sarskilt pd samma sitt som vid en
ingpektion kunde avldgga ett foretagsbesok
hos foretaget och be att fa foretagets
handlingar for genomlasning och vid behov
kopiering. Materialet kan antingen vara i
skriftlig eller elektronisk form. Pa grund av
att dvervakningsuppgifterna i anslutning till
elndtet &r av teknisk karaktér & det motiverat
att bestammelsen dessutom preciseras sa att
det klart framgdr att inspektionen &ven kan
gdla foretagets lokaler for elutrustning och
elanléggningar.

Energimarknadsverkets  erfarenhet av
Overvakningsarbete har visat att handlingar
som  undersokts i samband  med
foretagsbesbk och den information som
erhdllits ur dem i vissa fal har haft en
avgorande betydelse for beslutet i nagot visst
fall. Géllande 42 § elmarknadslagen l&mnar
rum for tolkning och mojliggor inte
tillrackligt tydligt ett forfarande av denna

typ.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Elanvandarensstalningi
fastighetsnatet och elmarknaddagens
tillampningsomr ade

Malet for propositionen & att forbéttra
stéllningen fér konsumenter som skaffar sin
el viaett fastighetsnét sa att de bestammel ser
om konsumentens avtalsskydd som 1999
togs in i 6 a kap. i elmarknadslagen &ven
tillampas pa minutforsdjning av € i
fastighetsnét.

De principer enligt vilka elanvandarna skall
garanteras tilltrade till elndt pa jamlika
villkor samt frihet att vélja elleverantor, vilka

har varit centrala utgangspunkter for
emarknadslagen,  utstrécks  aven  till
fastighetselnét till de delar det ar praktiskt

maojligt. For fastighetsnétsinnehavare
bestdms en skyldighet att tilldta en
konsument som  andutit sig  till

fastighetsndtet en mojlighet att ingd ett
dforsdljnings- och eldverféringsavtal enligt
vilka distributioner sker via
distributionsnétet, om konsumenten ersétter
de kostnader som fastighetsinnehavaren
orsakas av andringsarbeten pa
métarapparaturen. Detta bidrar till att
fastighetsinnehavaren inte mitt under en
hyresperiod eller nér ett nytt hyresavtal ingas
kan alagga en hyresgast eller pa motsvarande
sdtt en boende i ett bostadsaktiebolag att
skaffa sin el frén fastighetsinnehavaren eller
ndgon som denna anvisar. Den boende kan
dven losgora sig fran den gemensamma
eanskaffningen till en enskild fastighet
genom att ersdtta de kosthader som
fastighetsinnehavaren eventuellt asamkas av
andringsarbeten pa métarapparaturen.
Atminstone i de grovsta elprisséttningsfallen
har en konsumentboende en mgjlighet att
Overga till att kopa sin € via ett enat.
Uppndendet av mdlen for propositionen
forutsatter att de elinstallationer som gors i
samband med overgangen till samkop till
fastighetsndt och den métapparatur som
anvands i samband dérmed utrustas med en
beredskap som gor det mojligt att bli kund i
distributionsnatet sa enkelt och formanligt
som mdjligt. Detta kan framjas genom att de
métkrav som distributionsnédtsinnehavaren
stéller pa fastigheterna utvecklas.

Syftet med propositionen & daremot inte att
forhindra gemensam anskaffning av e pa
frivillig basis i bostadsaktiebolag. Pa
motsvarande st  begrdnsas  inte med
beaktande av avtalsfrihetsprincipen
inforandet av ett sadant villkor i hyresavtal
dler bostadsréttsavtal att hyresgasten koper
sin e fran hyresvéarden eller fran den som
hyresvéarden anvisar, om det & fraga om en
annan elanvandare an konsumenten eller om
avtalet med konsumenten uppstar pa frivillig
basis.

| elmarknadslagen foreslas en bestammelse
om métning av €l som séljs via fastighetsnét.
Enligt bestdmmelsen skall



fastighetsinnehavaren ordna elméatningen pa
behorigt satt sd som bestams narmare genom
forordning av statsrédet, om el sijs till
elanvandarna via det interna elndtet i en
fastighet eller en motsvarande grupp av
fastigheter. Genom kravet pa att e skall
métas per lagenhet stravar man efter att
framja uppnaendet av energispar- och
klimatmd i nybyggen samt objekt déar
andringsarbeten i métarrangemangen gors
med anledning av en 6vergang till gemensam
anskaffning av €l.

Bestdmmel serna om tillampningsomradet for
bestdmmelserna om elnédtsinnehavare och
elminutforsdljare i elmarknadslagen foreslas
bli preciserade for att det skall varaléattare for
de foretag som maste tillampa lagen och
deras kunder att uppfatta vilka réttigheter och
skyldigheter de har enligt elmarknadslagen.

3.2. Byteav forsdljareoch
mataravlasning

Propositionens  syfte ar att forbéttra
konkurrensen inom minutforsaljningen av €.
Separata avgifter for mataravlasning samt
andra atgarder i andutning till forsal Jarbyte
har konstaterats inverka menligt pa
konkurrensen pa minutmarknaden for el. Den
praxis som rader pa basis av gdlande
lagstiftning, enligt vilken nétinnehavaren inte
far ta ut en separat avgift av kunden nar
dforsdljaren byts till foljd av att kunden
sdger upp det heltdckande leveransavtalet
och forsta gangen omfattas av konkurrens i
stéllet for av leveransskyldighet, gor
verksamheten pa minutmarknaden for el
stelare genom att kunder som bdrjat omfattas
av konkurrens tvingas kvarstd som kunder
hos den dftrsdljare som de i gélva verket
ingdtt  Sitt  forsta konkurrensutsatta
elforsdljningsavtal med. Detta beror pa att
foljande byten av forsdjare leder till att en
separat avgift tas ut hos kunden for den extra
mataravlasningen i samband med
forsédljarbytet, om méataravlasningen sker vid
en annan tidpunkt &n normalt.

Troskeln ~ for  hushdll och  andra
sméforbrukare att byta elforsdjare bor darfor
sankas. Eftersom det dock inte & onskvart att
de kostnader som nétinnehavaren dsamkas av
ett efdrsdljarbyte och maétaravliasningen i
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ansutning dartill okar betydligt maste aven
formanligare sétt att skaffa mataravlasning
mojliggoras.

EIformIJnlngsavtaI som omfattas av
konkurrens i mgas for ndrvarande i regel for
ett eller tva &. Med beaktande av de
kostnader som nétinnehavaren asamkas av
métaravlasning och som Overfors till
dlménna Overforingstariffer samt  den
obetydliga benagenheten att byta forsdjare
bland kunderna & det inte motiverat att
majliggora ett obegransat antal forsdljarbyten
under en kort tid utan ndgon separat avgift. |
syfte att sdkerstélla en fungerande
konkurrens pa marknaden for smaforbrukare
av € ochi syfte att stévja kostnadsoknlngen
for nétinnehavarna foreslds att kunderna
under ett s tid skall ha majlighet att gora
atminstone ett sddant forsaljarbyte i samband
med vilket ingen separat avgift tas ut for
métaravliasningen. For att mdjliggéra en
minimering av natinnehavarens kostnader
foreskrivs genom en norm pa lagre niva att
natinnehavaren skall ha rét att &ven
kalkylméssigt bilda métvardet i samband
med byte av forsdljare.

Om endast den separata avgiften for
anskaffning av maétaravlasning i samband
med byte av elforsdljare forbjuds genom en
lagandring, &r risken att forsok till att kringga
lagrummet gdrs genom inforandet av andra
Separata atgardsavglfter i anglutning till
forséljarbyte, vilka i fréga om verkningar
leder till en likadan situation som avgiften
for métaravlasningen. Darfor foreslas att man
genom en lagandring &ven forhindrar
uppbdrden av andra separata avgifter i
andutning till forsdjarbyte an sadana som
baserar sig pa mataravlasnlng

Det foredas att forddrade delar i bestam-
melsen om métningen av elleveranser stryks
och att bestammelsen overfors fran kapitlet
om minutforsdjning av € till kapitlet om
nétinnehavarens allmanna skyldigheter.

3.3. Avbrotti elleveransen

Malet for fordaget &ar att i elmarknadslagen
ta in ett eraattnmgsforfarande for avbrott i
dleveransen, pa basis av  vilket
dlstrlbutlonsnatsu nnehavaren bor betala
danvandarna en standardersdttning for
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avsaknad av mgjlighet att anvanda el baserad
pd avbrottets langd och den &liga
néttjanstavgiftens  storlek.  Malet  for
propositionen & for det forsta att forbéattra
elanvandarnas réttsliga stallning vid avbrott i
eleveransen, eftersom det nuvarande
ersattningssystemet vid fel i elleveransen inte
tillrackligt va har  kunnat  uppfylla
forvantningarna pa det néar det galer att
gottgéra elanvandarna for de men de orsakats
av avbrott i elleveransen. Genom
propositionen strévar man &ven efter att
forbéttra elanvandarnas majligheter att fa
ersattning for langvariga avbrott i néttjansten
pagrund av vaderleksforhallandena.

A andra sidan & det centrala méalet for
propositionen aven att forbéttra
edistributionens driftsékerhet. Det & inte
mojligt att trygga en helt oavbruten
ddistribution, men med hjdp av det
standardersattnlngsforfarande som foredas
stravar man efter att paverka
distributionsnétsinnehavarnas  verksamhet
genom att styra dem till att foérhindra
uppkomsten av avbrott i elleveransen samt
att vid avbrott sa snabbt som mgjligt reparera
de skador som avbrottet gett upphov till.
Avsikten med propositionen &r i synnerhet att
bidra till att de avbrott som beror pa
vaderleksforhdllandena minskas och blir
kortare.

Aven om en oavbruten elleverans inte kan
forverkligas inom ramen fér gélande
dsystem kan avbrotten vid de vérsta
stérningarna utstréckas till en mycket stor del
av digtributionsnétsinnehavarens kundkrets
dler i extremfall till och med till hela nétet. |
sddana situationer kan betalningen av
standarderséttningar  bli  6desdiger  for
nétinnehavaren och dess kunder. Darfor har
man [ propositionen begransat
distributionsnétsinnehavarens
ersdttningsansvar i situationer dar ett avbrott
i natjansten beror pa hinder som
nétinnehavaren inte kan cpaz\/erka_ Av
motsvarande  skdl  foredas att et
maximibelopp stélls for standarderséttningar
till enskilda kunder.

Det foredds att  elmarknadslagen
kompletteras genom bestdmmelser med stod
av vilka distributionsndtsinnehavaren bor
betala elanvandarna en standarderséttning for

ett minst 12 timmars avbrott i méjligheten att
anvanda €el. Standarderséttningens belopp
Okar stegvis néar avbrottets langd 6kar. Som
bestdmningsgrund for standarderséttningen
anvands elanvandarens arliga néattjanstavgift.
For standarderséttningens belopp stélls dock
ett maximibelopp skilt for varje elanvéandare.
Avsikten ar att erséttningsforfarandet skall
bli klarare och mera forutsagbart bade ur
elanvdndarens och ur néinnehavarens
synvinkel. Malet &r att skapa ett schematiskt
ersdttningssystem som garanterar
elanvandaren en erséttning for avbrottet utan
att denna behover ga domstolsvagen for att fa
den. Nétinnehavarna bor skapa
forutséttningar for att ansbkningen om och
betalningen av standardersdttningen &r
tillrackligt enkel. Handels- och
industriministeriet foljer hur det foreslagna
standarderséttningssystemet fungerar.
Distributionsnétsinnehavaren kan bli befriad
frén erséttningsskyldigheten om han kan V|sa
at ett avbrott i néttjansten har berott pa ett
hinder som han inte har kunnat paverka och
som han inte rimligen kan forutséttas beakta i
sin verksamhet och vars foljder han inte med
iakttagande av all tankbar forsiktighet hade
kunnat undvikaeller Gvervinna.
Standardersattningen kompletterar de
pafolider som anges i 6 a kap.
elmarknadslagen och som grundar sig pa ett
fel i elleveransen, prisavdrag och skadestand.
Genom bestammelsema andras inte
definitionen pa fel i elleveransen i 27 ¢ §
e marknads agen.

De foreslagna bestammelserna tillampas pa
avbrott i natjansten i forsta hand i
distributionsnét. Dessutom tillémpas
bestammelserna dven i ett sddant internt elnat
i en fastighet eller motsvarande grupp av
fastigheter som  andutit sig  ill
distributionsnétet, om elanvéandarna skaffar
sin e fran en minutforsdljare via ett sadant
fastighetsndt (s.k. gemensam anskaffning).
Bestammelserna tillampas daremot inte i
stamndt och regionnd som fungerar med
hégspanning. | regel befriar &ven avbrott som
beror pa avbrott i stam- eller regionnatet
distributionsnatsinnehavaren fran att betala
standarderséttning till elanvandarna

For definitionen paavbrottets |angd foreslas i
fraga om standardersaittningen motsvarande



forfarande som i fraga om det fel som
definieras i 27 ¢ 8. Avbrottstiden inleds nar
avbrottet har kommit eller kan anses ha

kommit till distributionsnédtsinnehavarens
kannedom. Né&tinnehavaren kan fa
information  om  avbrottet  antingen

automatiskt ur sina egna styrsystem eller fran
kunden  sév.  Avbrottstidens  borjan
forutsétter sdlunda inte i alla fall felanmalan
fran elanvandaren. Elanvandaren bor dock
inom skélig tid hos natinnehavaren framfora
ett yrkande pa att standardersattning skall
betalas for att sékerstélla att
standarderséttningen betalas. Nétinnehavaren
kan &ven betala erséttningen pa eget initiativ
tex. med hjdp a sna styr- och
kunddatasystem.

34. Systemansvar

Enligt 16 8 1 mom. elmarknadslagen skall
den systemansvariga svara for att landets
edsystem & tekniskt funktionsdugligt och
driftssékert samt handha de uppgifter som
omfattas av det riksomfattande
balansansvaret pa ett andamalsenligt och for
parterna pa elmarknaden jamlikt och icke-
diskriminerande sétt. Uppgiften bildar ett
lagbaserat monopol i elsystemet. Det faktum
att en natinnehavare pafors systemansvar
betyder enligt ett stdliningstagande av
riksdagens grundlagsutskott att lagfésta
offentliga forvaltningsuppgifter delegeras till
nagon annan an en myndighet. Enligt 124 §
grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter, om det behdvs for en
andamal senlig skoétsel av uppgifterna och det
inte &ventyrar de grundlaggande fri- och
réttigheterna, rattssakerheten eller andra krav
pa god forvatning. Utvecklandet av
elsystemet i enlighet med behoven i
verksamheten pa elmarknaden kan anses vara
en sadan sarskild uppgift som ocksa
forutsdtter att marknaden har absolut
fortroende for att den systemansvariga
sammansglutningen idkar en jamlik och icke-
diskriminerande  verksamhet. Det &
motiverat att den systemansvarigas uppgifter
samtidigt ombildas s& att de &ven motsvarar
kraven i forslaget till éandring av Europeiska
kommissionens direktiv om en inre marknad
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for el.

Innehallet i uppgifter som omfattas av
systemansvar foreslds bli preciserat sa att
innehdllet i en offentlig forvaltningsuppgift i
andutning till systemansvaret samt det
systemansvariga bolagets roll som neutral
aktér i sina centrala uppgifter blir definierat
béde i bolagets interna verksamhetsregler
och mera exakt i lagstiftningen. Det foreslés
at en systemansvarig ndtinnehavares
skyldigheter ~ preciseras  sd  att  en
systemansvarig ~ stamnatsinnehavare  skall
uppratthaJIa och utveckla funktioner och
tjanster som omfattas av systemansvaret samt
uppratthalla, driva och utveckla sitt elnét och
ovriga anléggningar som behovs for skotseln
av systemansvaret samt forbindelser till
andra ndt sa att forutsittningarna for en
effektiv elmarknad kan tryggas.
Utgangspunkten for det systemansvariga
bolags verksamhet &r redan for nérvarande
att bolaget jamlikt och till ett skaligt pris
erbjuder néttjanster till alla kunder. Bolaget
skall ocksa driva och upprétthalla sitt nét pa
et effektivt sétt samt med beaktande av
foretagsekonomiska principer utveckla nétet
och de tjanster som sammanhanger med det i
enlighet med kundernas behov. Dessutom
skall bolaget genom sin verksamhet framja
en fungerande elmarknad i Finland och
internationellt samt i avgéranden som galler
den stélla elmarknadens och elsystemets
helhetsintresse pa forsta plats. De foreslagna
andringarna innehdller de principer som det
systemansvariga bolaget tillagnat sig redan i
sin nuvarande verksamhet. Andringarna
paverkar sdlunda inte relationerna mellan de
deldgare som varit med och grundat bolaget,
deras réttigheter eller skyldigheter. Som
motvikt  till  speciaskyldigheterna i
andutning till systemansvaret ~ skyddas
nyttjanderétten till den systemansvarigas
tillgangar sa att det foretag som forordnats
till  uppgiften har rét att for denna
|agbaserade monopolverksamhet fa skdlig
erséttning, i vilken aven ingdr en skdlig
avkastning pa det kapital som placerats i
verksamheten.

3.5. Elimport fran tredjeland

Syftet med propositionen & att vid ett
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bygglovsférfarande for gransledningar enligt
emarknaddagen samt bestdmningen av
granstariffer beakta att det i elhandel med
tredje land rader likadana
konkurrensforutsittningar ~ baserade  pa
Europeiska gemenskapens direktiv. om en
inre marknad for el som i Finland. Likadana
konkurrensforutséttningar kan t.ex. anses
vara att dven elmarknaden i det land som
exporterar € har éppnats for konkurrens och
att exportlandets elproduktionsmetoder inte
Okar hotet mot miljon.

Forutsdttningarna fér  byggande  av
grandedningar  enligt  elmarknadslagen
preciseras sa att forutsittningen for att ett
bygglov for byggandet av en
gransbverskridande minst 110 kilovolts
dledning & att det & nodvandigt att bygga
elledningen for att eloverféringen skall
tryggas och att det aven annars med tanke pa
utvecklingen och  omsesidigheten pa
elmarknaden & andamalsenligt att bygga
elledningen.

| praktiken blir inte tillampningen av
forutsdttningen gallande 6msesidighet aktuell
om bygglov soks for byggandet av en sadan
éledning som anduter Finland till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller en
medlemsstat i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). De aktuella
landerna binds av direktivet om en inre
marknad for €, utdver vilket hdga miljokrav
enligt gemenskapslagstiftningen iakttas i
deras elproduktion.

Aven vid bestamningen av granstariffer for
eoverforing mojliggors beaktandet av et
Omsesidigt Oppnande av marknaderna sa att
stamnétsinnehavaren med beaktande av
Omsesidighet och de kostnadsverkningar som
stamnédsinnehavaren  dsamkas tar  ut
overforingsavgifter for gransbverskridande
import eller export av e, om inget annat
foranleds av internationella forpliktel ser som
ar bindande fér Finland eller av dmsesidiga
avta som stamnatsinnehavaren ingatt och
som baserar sig pa ett driftssdkert och
effektivt elsystem samt
marknadsférutséttningar  eller av  andra
arrangemang. Med stod av bestammelsen kan
stamnétsinnehavaren infora
overforingsavgifter for e som importeras
eler exporteras via forbindelser som riktar

sig utanfér den nordiska gemensamma
marknaden och i framtiden EG:s
gemensamma marknad. Med internationella
forpliktelser som & bindande for Finland
avses skyldigheter som Finland pa grund av
Europeiska kommissionens forslag till
forordning om grénsoverskridande elhandel
eventuellt asamkas i andutning till
uppbdrden av granstariffer och deras
erséttbarhet.

3.6. Energimarknadsverketsratt att fa
upplysningar

Den skyldighet for instanser som utvar
daffarsverksamhet att ge information, vilket
foreskrivsi 42 § elmarknadslagen fores s bli
kompletterad med en granskningsrétt for
e marknadsmyndigheten. For tjanstemén som
& anstédllda hos en emarknadsmyndighet
foreslds en granskningsrétt for att Overvaka
att elmarknadslagen och med stéd av den
utfardade bestdmmel ser och foreskrifter samt
forpliktande bedlut som
elmarknadsmyndigheten utférdat med stod av
39 § iakttas. En sammangutning eller
inréttning som bedriver verksamhet som
skall 6vervakas bor pa begaran for den
tjansteman som utfor granskningen visa upp

behovliga handlingar och
databehandlingsdokument  samt  ordna
tilltréde till den elutrustning och de

edanordningar som kan ha betydelse vid
overvakningen av att elmarknadsdagen eller
bestammelser eller foreskrifter som utférdats
med stod av den iakttas.

Det foreslagna tilléagget foljer
bestdmmelserna om skyldigheten att ge
information i den lag om

konkurrensbegransningar som tradde i kraft
1988. | enlighet med den &r foretagen vid
granskning skyldiga att visa upp begérda
handlingar, men de tjansteman som utsetts
till granskningen har inte i dagens lage pa
samma sdtt som i gdlande lag om
konkurrensbegransningar dock befogenhet
att soka handlingar.

4. Propositionens verkningar



41. Elanvandarensstéllningi
fastighetsnéatet och elmarknadslagens
tillampningsomr ade

Syftet med fordaget & att forbéttra
stdlningen for de konsumenter som &
deldgare i bostadsbolag samt hyresgaster i
fastigheter genom att garantera dem en
mojlighet att |&ta bli att ansluta sig till den
gemensamma elanskaffningen i fastigheten
samt ett avtalsskydd av samma slag som de
har som skaffar sin e direkt via
distributionsnétet. Fordaget okar i detta
hanseende betydligt konsumentskyddet vid
elanskaffningen i fastigheterna.

| sadana fastigheter dar matni ingen av
elforbrukningen har organiserats pa modernt
sétt, sker den boendes Gvergang till att bli
kund i distributionsnétet genom att bostadens
matningspuls dras av frén de pulser som den
utrustning  som  mater  fastighetens
totalférbrukning har samlat in.
Fastighetsinnehavaren tar i dylika fall ut en
avgift for byte av koppling. Utover detta tar
distributionsnétsinnehavaren ut en erséttning
for granskningen av kablingen. Dessa
kostnader bedoms i ett typiskt fall uppga till
storleksklassen  150-170  euro.  Stérre
andringar av elinstallationer an dessa blir
man tvungen att tatill i de fastigheter dar den
interna forbrukningen i fastighetsnétet inte
méts med pulsmétare. For att en enskild
bostad skall kunna |6sgoras fran métningen i
fastighetsndtet genom att  kopplingarna
andras, forutsatts altid att
dinstallationsarbeten gors i fastighetsnétet.
Hur omfattande dessa arbeten blir beror helt
och héllet pa hur fastighetsnétet & uppbyggt.
Kostnaderna for installeringsarbetena stiger i
dylika fall latt till flera hundra euro, vilket
betyder att det i dessa fall blir ekonomlskt
olonsamt for den boende att Gverga till att
képael viadistributionsnétet.

Néar den boende dvergdr till att képa sin €
via distributionsnétet skall han eller hon ha
maétutrustning som uppfyller
distributionsnétets tekniska krav. | de flesta
fall levererar distributionsnétsinnehavaren
métutrustning till nya elanvandare utan
separat  ersdttning, men en de av
distributionsnétsinnehavarnatar ut en separat
engangsersdttning for den métare de har
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levererat. | ett dylikt fall kan den boende till
foljd av detta bli tvungen att betala ocksa en
separat erséttning for den métutrustning som
distributionsnatsinnehavaren har levererat,
ifall fastighetsndtets matutrustning inte
motsvarar distributionsnétsinnehavarens
tekniska krav eller man annars inte kan
komma &verens om utnyttjandet av den.
Beroende pa egenskaperna hos den
matutrustning som behdvs uppgar kostna-
derna for anskaffning av métare till ca 150—
250 euro for en enskild bostad.

Fordaget begransar i nagon man
fastighetsdgarnas mojligheter att  agera
dforsdljarei fastighetsnétet. Dennaméjlighet
forsvinner dock inte, utan motsvarande
bestdmmelser som for andra dftrsdjare
kommer att géllafor fastighetsinnehavaren.
Forslaget forbéttrar konkurrenskraften for de
elforsdljare som agerar i distributionsnatet i
forhallande till de elforsdjare som agerar i
fastighetsnaten genom att det utstracker de
bestammelser som géller elavtalsvillkoren pa
enahanda grunder ocksa till elforséljare som
ar verksamma i fastighetsndten samt genom
att det forhindrar att fastighetsinnehavarna
dagger hyresgasterna att kopa sin € av
fastighetsinnehavaren.

Genom att krav stélls pa elmatning per
lagenhet efterstravas att genomforandet av
majligheterna att konkurrensutsétta
elanskaffningen samt energibesparings- och
klimatmalen skall framjas [
nybyggnadsobjekt samt i objekt dar
andringsarbeten i matningsarrangemangen
gors till foljd av att kunderna overgar till
gemensam anskaffning av el. EImatning per
lagenhet & redan nu huvudregel i fastigheter
som overgér till gemensam elanskaffning.
Denna skyldlghet skall daremot inte
utstréckas till sadana fastigheter déar separat
méatning och fakturering av elforbrukningen
skulle bli ogrundat dyr per lagenhet till foljd
av att elforbrukningen &r sa liten. Vidare kan
det beddmas att installeringen av métare som
klarar av pulsmétning i objekt som Gvergar
till gemensam elanskaffning inte fororsakar
betydligt hogre installations- och
investeringskostnader jamfort med Ovrig
maétutrustning.

Utgdende fran vad som konstateras ovan
bedoms propositionen inte ha nagra
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betydande direkta ekonomiska verkningar.

4.2. Byteav forsdljareoch
mataravlasning

42.1. Verkningarna pa
elnatsinnehavarna

Det bedoms att reformen inte kommer att
medféra ndgra betydande tillaggskostnader
for innehavarna av eldistributionsné. De
investeringar  som mgjligheten  att byta
elforsdljare forutsatter
distributionsnétsinnehavarnas datasystem har
i regel tillgodosetts under de senaste aren.
Det kan uppskattas att 6kningen i antalet
byten av elforsdljare i nagon man kommer att
Oka distributionsnétsinnehavarnas kostnader.
En del av bolagen far sma kostnader ocksa av
andringar i tariffuppbyggnaden och av att
kunderna meddel as om detta.

Enligt de bestammelser i elmarknadslagen
som gdller prissdttning har nétinnehavarna
rétt att i priserna pa sinatjanster inbegripade
kostnader som producerandet av dessa
tjanster har medfort. Nétinnehavarna kan i
sna tariffer inkludera de eventuella
tillaggskostnader som reformen medfor. En
del av nétinnehavarna blir dessutom tvungna
at andra uppbyggnaden av sina tariffer,
varvid prisforhall andena mellan
kundgrupperna kan andras i n&gon man.

Det a inte mgjligt att presentera nagra
ekonomiska kalkyler dver kostnaderna.

4.2.2.  Verkningarna pa elforsiljarna
Fordaget forbéttrar  elminutmarknadens
funktion genom att det 6kar konkurrensen i
synnerhet for hushdllen och andra sma
glanvandare. Fordaget framjar  ocksa
elminutforsdljarnas  majligheter  att  vara
verksamma pa marknaden.

Forslaget bedoms inverka sinkande pa
minutfdrsaljningspriserna paelenergl eler —
ifall marknadspriserna stiger — sa att det
stavjar trycket att hdja elpriset. Det beddms
att propositionen minskar  skillnaderna
mellan anbudspriserna och de offentliga
tarifferna. Denna verkan blir storre ju storre
skillnaden & mellan foretagets offentliga
tariffer  och marknadspriserna. De

rlksomfattande skillnader som forekommer i
priset pa elenergi beddms minska. Den
positiva effekt som forsaget har pa priset pa
elenergi bedéms kompensera de eventuella
negativa verkningarna pé& Overforingspriset
pael Fordaget okar elforsdljarnas rorel serisk
fran nuvarande, néar deras kunders faktiska
mojligheter att utnyttja konkurrensen pa
elmarknaden blir béttre.

Det & inte mojligt att presentera nagra
ekonomiska kalkyler 6ver verkningarna.
4.2.3. Verkningarna pa elanvandarna
Fordaget inverkar pa eanvandarnas
Overforingspriser genom att det i ndgon man
andrar tyngdpunkten i prissdttningen mellan
olika kundgrupper, eftersom de foretag som
har tagit ut en separat avgift for byte av
forsdljare Overfor de kostnader som
sammanhanger med detta till sina allmanna
overforingstariffer. De  elanvandare som
aktivt utnyttjar mojligheterna pa
elmarknaden drar nytta av andringen. Det
bedoms att elanvandarnas okande aktivitet pa
elmarknaden i ndgon man kommer att 6ka
kostnadstrycken for
distributionsnétsinnehavarna.

Forslaget bedoms inverka i sankande grad pa
minutforsaljningspriserna paelenergl eller —
ifall marknadspriserna stiger — sa att det
stévjar trycket att hoja priset. Propositionen
bedoms minska skillnaderna  mellan
anbudspriserna och de offentliga tarifferna.
Denna inverkan blir stérre, ju mera
betydande skillnaden mellan  foretagets
offentliga tariffer och marknadspriserna ar.
De riksomfattande skillnaderna i priset pa
eenergi beddms minska. Det bedoms att den
positiva verkan av forslaget pa elenergipriset
kommer att kompensera de eventuella
negativa verkningarna pa Overforingspriset
pael.

Det a inte mgjligt att presentera nagra
ekonomiska kalkyler éver verkningarna.

4.3.  Avbrotti elleveransen
4.3.1.  Ekonomiska verkningar

Verkningarna pa hushéllen



Fordaget bedoms leda till sdkrare
elleveranser &1 i dagens lage i
distributionsnéaten, eftersom avbrotten i
nattjansten beddms minska till antal och tid.
Genom detta beddms fordaget minska
antalet skador som elanvandarna fororsakas
av avbrott i néttjansten och kostnaderna for
dem.

De hushdl som blir lidande av langvariga
avbrott i néttjénsten skall som en foljd av
forslaget fa en betydligt storre gottgorelse én
det prisavdrag som faststélls enligt gallande
lag. Det foreslas att de hushdll som blir
lidande av de avbrott som réacker allra langst
skall f& en standarderséttning till foljd av ett
avbrott i nattjansten vilken skall motsvara
beloppet av den arliga néttjansteavgiften for
hushall. Forslaget kan beframja mgjligheten
att fa ersdttning pa grund av ett fel ocksa vid
kortare  avbrott i  néttjansten  nér
ersattningspraxis utvecklar sig mot en
positivare installning till ersdttning an dagens
praxis.

Men forslaget beddms ocksa leda till
investeringar i distributionsnétsinnehavarnas
verksamhet  och  till  &andringar i
verksamhetssétten, genom vilka
nétinnehavarna forsoker minska antalet

avbrott i néatjansten samt forkorta
avbrottstiderna. Vidare beddms
distributionsnédtsinnehavarna till féljd av

propositionen forsbka minska den nya
ersattningsrisk  som  sammanhanger med
deras verksamhet antingen genom att
forsékra sig eller med hjélp av en dmsesidig
ersdttningsfond.  Kostnaderna for  dessa
atgarder bedéms paverka de
néttjansteavgifter som hushéllen betalar sa att
dessa stiger. Motsvarande effekt beddms
ocksd de standardersdttningar ha som
distributionsnétsinnehavarna skall betala
Andringarna [ nétinnehavarnas
verksamhetssétt och det att deras verksamhet
blir effektivare i avbrottssituationer bedéms
dock medverka till att oOkningen i
kostnaderna inte i sin helhet overfors pa
néttjansteavgifterna.  Energimarknadsverket
Overvakar de andringar som bestammelserna
medfor for néttjansteavgifterna.

Det a inte mgjligt att exakt uppskatta
forsagets inverkan pa néttjansteavgifternas
belopp. Som en beddmningsgrund kan dock
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tas den uppskattning som framfordes fran
forsakringsbolagens hdll i det skede da
propositionen bereddes, dvs. att den arliga
forsakringsavgiften som mest kan stigatill 25
euro per kund hos
distributionsnatsinnehavaren. De som far den
foreslagna standardersédttningen a i et
typiskt fall smahus och gardsbruksenheter i

glesbygden. Nar det uppskattade
maximibeloppet av  forsakringsavgiften
relateras till de genomsnittliga

nattjansteavgifter som dessa anvandare
betalar, kan den eventuella kostnadsverkan
av fordaget pa néttjansteavgifterna
uppskattas grovt. Den genomsnittliga &rliga
nattjansteavgiften inklusive skatter for ett
smahus, som forbrukar 5 000 kllowattlmmar
e per &, & 245 euro, pa vilken
forsakringsavgiften p& 25 euro innebér en
arlig hojning pa ca tio procent. Den arliga
nattJansteavglften for ett smahus, som
uppvarms med eI och har en alig
eforbrukning pad  18000—20 000
kilowattimmar, & i genomsnitt 637 euro, pa
vilken forsakringsavgiften som mest kan
innebédra en arllg forhgjning pa ca fyra
procent. FOr en gardsbruksenhet som idkar
akerbruk  och anvander 10 000
kilowattimmar €l per ar & kostnadseffekten
pd motsvarande st uppskattad ca fem
procent och for en gardsbruksenhet som
idkar ~ boskapsskotsel och har en arlig
elforbruknlng pa 35 000 kilowattimmar ca
tva procent. Néttjansteavgifternas andel av
det totala elpriset i de ovan namnda
kundgrupperna & ca 50 procent. Harvid &
verkan av forslaget pa totalpriset pa e ca
hélften av de ovan anférda procentbel oppen i
varje kundgrupp.

Det beddms eméllertid att de behov att hdja
nattjansteavgifterna som forslaget medfor
varierar betydligt mellan olika
distributionsnétsinnehavare, eftersom
hojningsbehovet paverkas t.ex. av hur
distributionsnétsinnehavarens nét ar
uppbyggt, i vilket skick nétet &r i dagens lage
och i vilken grad néthanteringen ar
automatiserad samt av
distributionsforhallandena pa
nétinnehavarens verksamhetsomréde.
Fordagets  forhdjande  inverkan  pa
néttj ansteavgifterna beddms bli storst for de
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kunder som befinner sig i omraden med
tradbestand i sbdra, mellersta och Gstra
Finland, utanfér tatorterna och langs
distributionsndt  som grundar  sig pa
luftledningsteknik. | dessa nét ar risken for
skador och avbrott till foljd av stormar storst.
Risken for skador och trycken pa att hdja
nétavgifterna ar daremot flera klasser [agre |
tatortsbol agens distributionsnét som bestar av
underjordiska  kablar ~samt | de
distributionsnat som ar belagna i omraden
med sma tradbestand i norra Finland. Men
det & dock kunderna hos distributionsnét
utanfér  tdtorter samt kunderna hos
distributionsnéat som i dagens lage & i sdmre
skick an genomsnittet eller har bristfallig
beredskap att reparera fel som beddms dra
den storsta nyttan av det framsta malet med
propositionen, dvs. att leveranssdkerheten
skall bli battre samt att standarderséttningar
betalas ut.

Verkningarna pa foretagen som elanvandare

For de foretag som & eanvandare &
verkningarna av samma slag som  for
hushallen. Den Ovre grans per elanvandare
som har foreslagits for standardersattningen
innebér dock att de ersdttningsbelopp som
foretagen far & mindre i relation till deras
elforbrukning an de ersdttningsbelopp som
hushallen far.

4.3.2. Verkningarna pa foretagen
Ekonomiska verkningar pa
distributionsnétsinnehavarna

Det beddms att forslaget kommer att leda till
att distributionsnatsinnehavarna gor
investeringar i sin verksamhet och andringar
i sina verksamhetsséit, genom vilka de
forsoker minska antalet avbrott i nattjansten
samt forkorta avbrottstiderna. Det & inte
mojligt att exakt uppskatta kostnaderna for
dessa atgarder. Men de investeringar som
siktar till béttre leveranssékerhet samt
ibruktagande av forfaringsséit som siktar till
att forkorta avbrotten i leveranserna
forebygger och minskar beloppen av de
standarderséttningar som skall betalas ut
samt av eventuella forsakringsutgifter.

Det uppskattas att de investeringar och andra
beredskapsétgérder som forslaget medfor
varierar betydligt mellan olika
distributionsnatsinnehavare, eftersom ett
eventuellt investeringsbehov péaverkas t.ex.
av hur distributionsnétsinnehavarens nat ar
uppbyggt, i vilket skick det ar och vilken
automatiseringsgrad néthanteringen har samt
av distributionsforhdllandena pa
nétinnehavarens verksamhetsomréde.
Forslagets investeringsdkande effekt bedoms
mest paverka distributionsnét som grundar
sig pa luftledningsteknik, &r belagna utanfor
tatorter i omraden med trédbestand i sodra,
mellersta och Ostra Finland. | dessa nét &r
risken for skador och avbrott som férorsakas
av stormar storst. Daremot ar investerings-
och beredskapsbehovet betydligt lagre an pa
andra omraden [ tatortsbolagens
distributionsnat som bestar av underjordiska
kablar samt i distributionsnat som &r beldgna
i omréden med sma tradbestand i norra
Finland.

Propositionen kommer att tka de erséttningar
som distributionsnétsinnehavarna erlagger
till sina kunder till foljd av ett avbrott i
nattjansten jamfort med nuléget. Beloppet av
de standardersattningar som skall betalas och
verkan av dem pa
distributionsnétsinnehavarens  ekonomiska
stéllning beror i hog grad painnehdllet i det
ersattningssystem som skall foreskrivas. | det
foreslagna erséttningssystemet férsoker man
begransa effekterna  och riskerna av
standarderséttningssystemet pa
distributionsnétsinnehavarnas verksamhet till
en sadan niva som foretagen kan bereda sig
pa och vilkas foljder de kan bara.

Det & inte mojligt att exakt uppskatta
beloppet av de standardersdttningar som
distributionsnétsinnehavarna maste betala ut.
Det beddms ocksd att beloppet av de
ersditningar som skall betalas varierar
betydligt mellan olika
distributionsnatsinnehavare, eftersom t.ex.
hur distributionsnétsinnehavarens néat &
uppbyggt och dess skick  samt
distributionsforhallandena pa
natinnehavarens verksamhetsomrade
paverkar antalet avbrott. Beloppet av de
standarderséttningar som skall betalas
bedtms bli stdrre i landsbygdsnéten i sodra,



mellersta och Ostra Finland, dér nétet
huvudsakligen har byggts utgdende fran
luftledningstekniken, @n i tétortsbolagens
distributionsnét, som bestar av underjordiska
kablar, och distributionsnat i omrédden med
sma tradbestand i norra Finland. Men
enskilda fall ocksai kabelnét kan ledatill att
ett stort erséttningsbelopp maste betalas ut pa
en gang.

Beloppet av de standarderséttningar som
skall betalas ut pa basis av det foreslagna
ersdttningssystemet kan som  exempel
bedémas utgaende fran de leveransstopp som
stormarna Pyry och Janika fororsakade
hosten 2001 och som var klart mera
omfattande an normalt. Utgdende fran de
uppgifter om avbrotten som
branschorganisationerna samlade in kan det
beddmas att medan det féreslagna systemet
ar i bruk kommer det sammanlagda bel oppet
av de standarderséttningar som
distributionsnétsinnehavarna skall betala at
uppga till ca nio miljoner euro, om det antas
att halften av de eldriftsstdllen som rékar ut
for avbrott & smahus med eluppvarmning
och héften smdhus med ett annat
uppvarmningssystem. Storleken pa
ersattningsbeloppen blir for sin del ca 14
miljoner euro, om det antas att 30 procent av
de edriftsstédllen som blir lidande av
avbrottet & lagenheter i vaningshus, 20
procent smahus med eluppvarmning och 50
procent  smdhus  med et annat
uppvarmningssystem. Erséttningsmangderna
fordelades enligt avbrottens langd enligt
foljande: 12—24 timmar 45%, 24—72
timmar 37 %, 72—120 timmar 13 % och
over 120 timmar 5 %.

De erséttningar som det foretag som har
rékat ut for de relativt sett mest omfattande
avbrotten skall betala ut utgér ca 12 % av
omsattningen [ fOretagets
nataffarsverksamhet & 2001 och om man
réknar med reparationskostnaderna skulle de
stormar som namndes som exempel ha
inneburit tilldggskostnader pa néstan 22 % av
omséttningen i foretagets
nétaffarsverksamhet under granskni ngsaret.
Distributionsnatsinnehavarna dsamkas ocksa
administrativt arbete av utbetalningen av
standarderséttningar och de utredningar som
sammanhanger med dessa. Kostnaderna for
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detta arbete & det dock inte mgjligt att
beddma exakt.

Det bedoms att distributionsnétsinnehavarna
till foljd av propositionen strévar efter att
minska den nya erséttningsrisk som anknyter
till deras verksamhet genom att forsakra sig.
Frén forsskringsbolagens héll har det i
propositionens  beredningsskede uppskattats
att den arliga forsakringsavgiften som mest
kan stiga till 25 euro per kund hos
distributionsnétsinnehavaren. De bolagsvisa
skillnaderna [ bel oppet av
forsakringsavgiften & dock stora, eftersom
den risk som géller de handelser for vilka
ersattning skall betalas varierar betydligt

mellan ~ olika bolag beroende pa
distributionsforndllandena  samt  nétets
uppbyggnad och skick. Pa

forsakringsavgiftens belopp inverkar ocksa
storleken pa foretagets gavrisk. Enligt de
forhandsuppgifter som foérsakringsbolagen
har gett kommer aminstone de tidsméssigt
kortaste  leveransstoppen, som  utgor
ersdttningsbasen, att omfattas av galvrisken.
Storsta delen av de ersdttningar som skall
betalas ut kommer att hora till dessa
Distributionsnétsinnehavarna skall ocksa ha
en mdjlighet att minska den ersattningsrisk
som sammanhdnger med deras verksamhet
med hjdlp av en dmsesidig ersdttningsfond.
Stora skillnader i de foretagsvisa riskernakan
emellertid utgora ett hinder for grundandet av
en omfattande 6msesidig ersattningsfond.

Distributionsnétsinnehavarna beddms
atminstone delvis féra éver de kostnader som
fororsskas av = fordaget pa  de
néttjansteavgifter som de tar ut av sina
kunder. Dessa avgifters skdlighet dvervakas
av Energimarknadsverket. Fordaget har
ingen inverkan pa
distributionsnétsinnehavarnas inbordes
konkurrensstéllning, eftersom foretagen har
monopol pa att utéva
distributionsnatsverksamhet, vilket grundar
sig pa koncession, pa det geograflska
ansvarsomrade som faststallsi tillstandet.

Verkningarna pa
distributionsnétsinnehavarnas datasystem

Distributionsnétsinnehavarnas
driftsdvervakningssystem for
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medel spanningsnéatet registrerar de
tidpunkter da elavbrott borjar och upphar,
vilket gor att i fraga om medel spanningsnatet
kan elavbrottens langd faststéllas entydigt.
Dylika driftsovervakningssystem & i bruk i
sa gott som ala bolag utom de minsta. Fel i
| gspanningsdistributionsnétet kan inte annu
idag upptéckas automatiskt, utan uppgifterna
maste registreras manuellt utgadende fran
anmaningar. Nya métare, som kan avlasa
métdata med tatare intervaller, lampar sig
ocksa for att upptacka avbrott men dylik
teknik & annu inte i bruk hos sma
elanvandare.

| bruktagandet av systemet med
standarderséttning for avbrott i néttjansten
forutsdtter  andringar i méa-  och
kunddatasystemen. Eftersom de |anga avbrott
som ger rétt till standardersdttningar &r
jamforelsevis séllsynta och
standarderg'a'ttningen till en borjan skall
betalas pa ansokan av kunden, & det inte
nodvandigt att gora datasystemen fullstandigt
automatiserade A att
driftsdvervakningssystemets uppgift om ett
avbrott skulle formedlas direkt i den
gottgorelsefaktura som kunddatasystemet
producerar. Detta hindrar dock inte att
datasystemen kan utvecklas langre, ifal
bolagen anser att automatiseringen forbéattrar
effektiviteten t.ex. genom att vasentligt
minska den tid som atgar till att personligen
kommunicera med kunden och darmed
bolagets kostnader. Det & inte heller
nodvandigt att beakta avbrotten i néttjansten i
det forfarande med typbelastningskurva for

smakunder som sammanhanger  med
elforsdljarnas balansavrakning. Den
utjamningsfakturering av = de  &liga

energimangderna mellan férsédjarna som
nétinnehavaren gor korrigerar energifelen.
4.4. Systemansvar

Det bedoms att fordaget inte har nagra
direkta ekonomiska verkningar. Forslaget
Okar elmarknadsparternas fortroende for det
systemansvariga  bolagets _verksamhet.
Fordaget forbattrar ocksd pa lang sikt
emarknadens funktion. Detta forbéttrar
samhéllsekonomins effektivitet och
astadkommer for sin del

kostnadsinbesparingar i samhallsekonomin.
Principen foér det systemansvariga bolagets
verksamhet &r redan nu att bolaget bjuder ut
nattjanster till alla kunder Jamllkt och till ett
skaligt pris. Bolaget bor ocksa driva och
uppratthdlla sitt nat effektivt samt utveckla
natet och de tjénster som sammanhéanger med
det i enlighet med kundernas behov med
beaktande av foretagsekonomiska principer.
Dessutom bor bolaget genom sin verksamhet
framja elmarknadens funktion i Finland och
internationellt och i sina avgdranden som
gdller detta stdlla emarknadens och
elsystemets helhetsintresse i forsta rummet.
De andrlngar av forfattningarna som foreslas
innehdller  verksamhetsprinciper som  det
systemansvariga bolaget redan har omfattat,
vilket gor att andringarna inte inverkar pa
forhallandena, réttigheterna eller
skyldigheterna mellan de stiftande deldgarna
i bolaget. Som motvikt till de speciella
skyldigheter som sammanhanger med
systemansvaret skyddas nyttjanderatten till
den systemansvarigas egendom sa att det
foretag som har forordnats till denna uppgift
har rétt att fa en skélig ersdttning for denna
monopol verksamhet som grundar sig pa lag.
| denna er%ttnlng ingér ocksd en skélig
avkastning pa det kapital som har Placerats |
verksamheten. Forslaget innehdler inga
andringar i denna princip.

4.5. Elimport fran tredjeland

Forfarandet med byggnadstilistand  for
grandedningar  for  eloverforing  skall
fortsdttningsvis vara beroende av en
andamalsenllghetsprovnlng Det i fordaget
avsedda dmsesidighetskriteriet |ampar sig for
stora gransledningsprojekt, med vilka syftet
ar att till elmarknaden i Finland och dérmed
till elmarknaden i Norden och vidare till
Europeiska gemenskapernas inre marknad
for e importera stora méangder el, vars
konkurrensft')rdel jémf('jrt med den e som
producerats pa ifrdgavarande eImarknad
bygger pa avsaknad av konkurrens pa det
exporterande landets elmarknad samt pa ett
produktionssétt som stoder sig pa lagre
miljo- och sdkerhetskriterier. Det antas att
ansoknl ngar om tillstand for grénsledningar
for sa stora projekt som har avses inte



kommer att goras ofta Under den tid
elmarknadslagen har varit i kraft har endast
tva ansokningar om  byggnadstillstand
gdllande gransledningsprojekt gjorts.

En precisering av tillstandsforutséttningarna
for grandedningar vad géller dmsesidigheten
Okar vidare mgjligheterna att verkstdlla
elmarknadslagens ursprungliga mal, dvs. att
forbéttra sammanjdmkningen av
efdrsorjningens behov och miljoaspekter.
Propositionen bedoms dock inte ha nagra
betydande verkningar pa verksamheten pa
energimarknaden.

Redan i dagens lage tas en stamnétsavgift
under benamningen marknadsgransavgift,
vilken ersétter marknadsplatsavgiften, ut for
den e som importeras och exporteras via
forbindelser ut fran det gemensamma
nordiska marknadsomradet, och avsikten &
ijnte att genom andringen av lagen inverka pa
etta.

4.6. Propositionensverkningar paden
offentliga ekonomin

Propositionen har inga direkta verkningar pa

den offentliga  ekonomin.  Forslagets
verkningar som galer
distributionsnétsinnehavarna samt

minutforsdljarna av el stracker sig dock till
de kommuner som utbvar sddana
verksamheter. P4 motsvarande sdtt &
verkningarna av propositionen pa offentliga
sammanslutningar som eanvandare av
samma slag som pa de féretag som &r
eanvandare.

4.7. Propositionensverkningar pa
organisation och personal

Propositionen har inga verkningar pa
organisation och personal.

4.8.  Propositionens miljokonsekvenser
De fordag som géler eanvandarens
stallning i fastighetsnaten  framjar
energisparande och  mgjligheterna  att
kommersiellt utnyttja el som har producerats
med fornybara energikdllor. Propositionen
framjar genom detta ocksa realiserandet av
de klimatdtaganden som binder Finland.
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Syftet med det férslag som géller elimport
fran tredje land & att gora det mgjligt att
béttre beakta lika konkurrensforutséttningar
pa emarknaden samt att underlatta
sammanjamkningen av  elfdrsdrjningens
behov och miljoaspekterna.  Andringen
framjar till denna del indirekt tilltrade till
marknaden for el som har producerats
miljovanligt.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och material
Handels- och industriministeriet tillsatte den
3 november 2000 en arbetsgrupp, som tog sig
namnet arbetsgruppen foér 5-arsbversyn av
elmarknadslagen. Arbetsgruppen fick till
uppgift att granska bestdmmelserna i
elmarknadslagen och bereda forslag till
lagtekniska och  andra  nddvéandiga
innehdllsmassiga andringar i lagen och de
forfattningar som givits med stéd av den.
Arbetsgruppen avlét sin slutrapport den 26
oktober 2001.

Stormarna Pyry och Janika, som prévade
Finland hosten 2001, fororsakade betydande
skador pa elsystemets funktion och ledde till
langvariga och omfattande avbrott i
dtillforseln. Handels- och industriministeriet
kallade den 21 november 2001 &verdirektor
Jarl Forstén till utredningsman. Han fick till
uppdrag att bl.a granska hur va
edistributionen fungerar i exceptionella
naturforhdllanden. Utredningsman Forstén
overlat sin dutrapport till handels- och
industriministeriet den 30 april 2002.
Handels- och industriministeriet tillsatte den
23 maj 2002 en arbetsgrupp som fick till
uppgift att bereda en bestammelse om den
standarderséttning som skall betalas for
elavbrott och som skal ingda i
emarknadslagen. Arbetsgruppen tog sig
namnet arbetsgruppen foér standarderséttning
vid elavbrott. Arbetsgruppen overldt sitt
forslag den 28 juni 2002.

5.2. Remissutlatanden

Utldtanden  6ver  dlutrapporten  fran
arbetsgruppen for 5-arsoversyn av
dmarknadsagen gav  utrikesministeriet,
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justitieministeriet, finansministeriet, handels-
och industriministeriets marknadsavdel ning,
miljoministeriet, konkurrensverket,
Energimarknadsverket, Konsumentverket,
Forsorj ningsberedskapscentralen,

systemansvariga Fingrid Abp,
Energibranschens Centralforbund rf, Finska

Elenergiforbundet rf, Finska
Fjarrvarmefbreningen rf, Finlands
Kommunforbund rf, Finlands
Fastighetsférbund  rf,  Industrins  och
Arbetsgivarnas Centralforbund rf,

Skogsindustrin rf, Kauppapuutarhaliitto -
Handelstradgardsforbundet ry, Finlands
Fackfoérbunds Centralorganisation FFC f,
Sydosterbottens Regionndt Ab, Kouvolan
Seudun Sahko Oy, Pohjois-Karjalan Sahko
Oy samt Nordkraft Ab. Utstréckandet av den
reglering som géller minutforsdjare av el till
att gdla ocksd minutforsdjare som &
verksamma i fastighetsndt samt méjligheten
att lata konsumenten kopa sin € via ett
distributionsnét understoddes av
Energimarknadsverket, Konsumentverket
och Energibranschens Centralforbund bland
remissgivarna. Justitieministeriet foreslog att
ett bostadsaktiebolag vid tilldmpningen av
emarknadslagen i princip skall jamstéllas
med konsumenterna och att den reglering
som gdler minutférsdljare av €l inte skall
utstrackas till att omfatta bostadsaktiebolag.
Finlands Fastighetsforbund krévde att ett
bostadsaktiebolag eler ett
fastighetsaktiebolag inte skall omfattas av
den reglering i elmarknadslagen som géller
minutforsdljare nér de skaffar el for dem som
bor i fastigheten. Mgjligheten  for
sméforbrukare av € att minst en gang per ar
byta férsdljare utan sarskild avgift for denna
tjanst fick ett brett understdéd bland
remissgivarna. Forslaget understéddes bl.a
av Energimarknadsverket, konkurrensverket,

Konsumentverket, Finlands
Kommunférbund, Energibranschens
Centralforbund, Finlands Fackférbunds

Centralorganisation samt till sina alméanna
drag av Elenergiforbundet. Det forslag som

gdler precisering av  systemansvaret
understéddes av handels- och
industri ministeriets marknadsavdel ning,
Energimarknadsverket,  Elenergiférbundet

samt Pohjois-Karjalan Sahko Oy.

Elenergiforbundet ansdg att forslaget var
almant hallet, men att det med beaktande av
systemansvarets centrala  stédllning  ar
motiverat. Energibranschens Centralférbund,
Skogsindustrin rf, systemansvariga Fingrid
Abp samt Nordkraft Ab motsatte  sig
forslaget. | deras utlatanden ansags forslaget
att elmarknadens  och elsystemets
helhetsintresse skall stéllas i forsta rummet
vid den systemansvariges bedlutsfattande
vara diffust. Fingrid Abp konstaterade att vid
overvakningen av de beslut som baserar sig
pa helhetsintresset beviljas myndigheten
synnerligen stor provningsrétt. De ford
som anknyter till Omsesidighet pa
elmarknaden och som galler ellmport fick ett
brett understod [ utldtandena.
Energibranschens Centralforbund
konstaterade att det i forslaget paadekvat satt
har fasts uppmarksamhet vid émsesidigheten,
som bor forstés i vid beméarkelse med borjan
i enhetliga konkurrens- och
bestammelseforhallanden Skogsindustrin rf
an%g att forslaget kan forsvara byggandet av
privata gransledningar. Justitieministeriet,
handels- och industriministeriets
marknadsavdelning samt
Energimarknadsverket forordade att
bestdmmelser om Energimarknadsverkets
granskningsrdtt skall tas in i lagen.
Justitieministeriet konstaterade att det kan
anses som en tillsynsmyndighets normala
verksamhetssétt att géra granskningar, och
om detta bor foreskrivas i lag med stéd av
grundlagen. Till denna del motsatte sig
Energibranschens Centralforbund,
Elenergiforbundet samt Nordkraft Ab
fordaget. Elenergiforbundet anférde att
fullmakterna  borde begransas  till
nétverksamheten.

Over utredningsman Forsténs slutrapport
gavs utlatanden av inrikesministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
Energimarknadsverket,

Forsorj ningsberedskapscentralen,
Konsumentverket, Sakerhetsteknikcentralen,
Energibranschens Centralforbund rf,
systemansvariga Fingrid Abp, Maa ja
metsataloustuottajain Keskudliitto MTK ry,
Finlands Fastighetsforbund rf, Finlands
Kommunforbund rf, Suomen
Vakuutusyhtididen Keskudliitto — Finska



Forsakringsbolagens  Centraforbund 1y,
Elenergiforbundet rf samt Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund rf.

Over betankandet fran arbetsgruppen for

standarderséttning  vid  eavbrott  gavs
utldtanden av justitieministeriet,
inrikesministeriet, jord- och

skogsbruksministeriet,
Energimarknadsverket,
Forsorj ningsberedskapscentralen,

Konsumentverket, Sakerhetsteknikcentraen,
Energibranschens Centralférbund rf,
systemansvariga Fingrid Abp, Maa ja
metsataloustuottajain Keskudliitto MTK ry,

miljoministeriet,

Finlands Fastighetsforbund rf, Finlands
Kommunforbund rf, Suomen Va
kuutusyhtididen Keskudliitto — Finska

Forsakringsbolagens  Centralforbund  ry,
Foretagarnai Finland rf, Elenergiforbundet rf
samt  Industrins och  Arbetsgivarnas
Centralforbund rf. Av remissinstanserna
understddde alla myndigheter samt de parter
som representerar elanvandarna att ett sadant

system med standardersdttning  som
arbetsgruppen foreslar stiftas.
Systemansvariga  Fingrid samt de

organisationer som representerar el branschen
motsatte sig det féreslagna systemet till dess
grunder. Jord- och skogsbruksministeriet,
Konsumentverket samt vissa organisationer
som representerar elanvandarna foreslog att
den avbrottstid som  berdttigar till
standarderséttning forkortas till tio timmar.
Energimarknadsverket samt de
organisationer som representerar elbranschen
anforde att den nedre gréansen for den
avbrottstid som beré&ttigar till
standarderséttning bor hojas till 18-24
timmar. En del av de organisationer som
representerar  elanvandarna ansdg att de
foreslagna erséttningsbeloppen ar under-
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dimensionerade, medan de organisationer
som representerar el- och
forsakringsbranscherna igen ansag att de
foreslagna ersattningsbel oppen ar
Overdimensionerade.

Over utldtandena vid varje remissomgang har
ett sammandrag gjorts vid handels- och
industriministeriet.

6. Samband med andra
propositioner

Republikens president gav den 13 september
2002 riksdagen en regeringsproposition med
fordlag till andring av elmarknadslagen (RP
114/2002 rd).

Den regeringsproposition som gavs i
september innehdller ett forslag till andring
av 16 ¢ 8 emarknadslagen, enligt vilket
ndrmare bestdmmelser om utredning av
elbalanserna skall ges genom férordning av
statsradet samt narmare bestammelser om
typbelastningskurvor, tillampning av dessa

samt nddvandiga méningar  genom
forordning av handels- och
industriministeriet. Namnda

regeringsproposition anknyter till denna del
till det fordlag i denna proposition om ett nytt
2 mom. som skal inbegripas i 10 §
elmarknadslagen. Enligt detta moment skall
om méaning av elleveranser foreskrivas
genom forordning av statsrédet.

Det foresas i denna proposition att till 42 §
emarknaddagen skall fogas ett nytt 2 mom.
Ocksa i den namnda proposition som gavs i
september foreslas det att till 42 § skall fogas
ett nytt 2 mom. Om den andringen godkanns
fore den nu foreslagna, maste det nu
foreslagna 2 mom. andras till 3 mom. och
ingressen justeras.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motiveringar till lagforslagen
1.1. Elmarknadsagen
1kap. Allmanna bestdmmelser

2 8. Det foreslas att till paragrafen skall fogas
preciseringar som géaler elmarknadslagens
tillampningsomrade.
I 3 mom. skall det foreskrivas att de
bestammelser i lagen som  gdller
natinnehavaren tillampas pa en
sammanglutning eller inrattning som idkar
sadan elndtsverksamhet for vilken tillstand
behtvs och som i sin besittning har ett elnét,
om inte elmarknadsmyndigheten har fattat ett
beslut att befria nétinnehavaren fran
tillstandsplikten. Bestdmmelsen motsvarar
till sin huvudprincip nuvarande
tolkningspraxis i frga om Iagen.
Tillampningsomradet skall preciseras pa sa
st att de bestdmmelser som géller
natinnehavaren ocksa entydigt skall omfatta
sddana  utbvare  av tlllstandspllktlg
natverksamhet som inte har skaffat sig sddant
tillstand eller befrielse fran tillstandsplikten
for sin verksamhet, vilka avses i 4 8. Detta
forbéttrar stallningen for sddana elanvandare
som har andutit sig till enét, vilkas
innehavare inte for sin verksamhet har
skaffat det tillstdnd som lagen forutsétter,
eftersom abonnenterna far sig till godo den
reglering i elmarknadslagen som skyddar
kunderna. P4 motsvarande sétt blir dylika
natinnehavare inte befriade fran
lagstiftningens skyldigheter pa basis av sin
passivitet. En precisering av
tillampningsomradet kan eventuellt  bli
tillamplig i nagot enskilt fall.

| 4 mom. skall det foéreskrivas om
huvudprincipen for tillampningsomradet for
de bestdmmelser i elmarknaddagen som
gdler minutférsdjaren av e. Enligt detta
tillampas de bestammelser som géller
minutforsaljare pa en elforsdljare som siljer
<) via distributionsnatsinnehavarens
distributionsnét direkt till elanvandarna. Ifall
lagen tillampas pa eforsdjning i ett
fastighetsnédt, skall om detta foreskrivas
sarskilt i vederborande bestdmmelser.

Minutforsdljning av & som sker i
fastighetsnétet skall i regel st utanfor
tillampningsomradet for de bestammelser
som géller minutférsdljning. Den foreslagna
bestdmmelsen motsvarar lagens nuvarande
innehdll. | 6 a kap. skall det foreskrivas om
en utvidgning av tillampningsomradet som
kompletterar 4 mom., enllgt vilken de
bestammelser i kapltlet i fraga som galler
minutforsaljaren dessutom skall tillampas pa
en elforsdljare som sdjer e till elanvandare

via det interna distributionsndtet i en
fastighet €eler i en  motsvarande
fastighetsgrupp.

3 8. Det foredas att definitionernai punkt 10
och 11 skall upphévas. De har blivit onddiga
till foljd av andringarna [
tillampningsomradet for 2 8.

3kap. Allméanna forpliktelser vid
natver ksamhet och
prissattningsprinciperna

10 8. Till 10 § skall fogas ett 2 mom., i vilket
skall féreskrivas om de centrala principerna
for métning av elleveranser som hor till
ndtinnehavarens  uppgifter. Motsvarande
bestdmmelse ingédr for narvarande i 24 § 1
och 2 mom. Syftet &r inte att genom forslaget
andra de bestammelser i elmarknadslagen
som galler métning och den Idsningspraxis
som hittills har getts till andra delar &n de
som galler byte av forsdljare.

Det foreslas att de bestammelser som galler
matning | fraga om nétinnehavarna skall
flyttas 6ver fran 24 § till 3 kap. som galler
almanna forpliktelser vid ndtverksamhet och
prissattningsprinciperna. Med tanke pa
lagens systematik passar de béttre i detta
kapitel, eftersom de gdller nétinnehavarens
skyldigheter. Samtidigt framhévs det att nér
de bestdmmel ser som galler métningstjansten
och prisséttningen av den tilldmpas boér de
granskas parallellt och som en helhet med
Ovriga bestdmmelser i kapitlet, sdsom 9 §
som gdler tekniska krav, 10 8 1 mom. som
gdller overforingsskyldighet, 14 och 15 §
som géller prisséttning av néttjansterna samt
den foreslagna nya 15 a § som géller byte av
forsdljare.



Nétinnehavaren skall organisera méatningen
av levererad € pa adekvat sitt sA som
bestdms narmare genom forordning av
statsradet. Organiserandet av métningen ar en
uppgift som hor till nétinnehavarens ansvar,
om elleveransen sker genom ett annat elnét
an ett internt elné inom en fastighet eller en
fastighetsgrupp. Bestammelsen tillampas pa
dessa situationer. Det foredds att i 24 §
emarknadd agen skall en ny bestdmmelse tas
in om det matningsansvar som ankommer pa
fastighetsinnehavaren. Denna bestdmmelse
skall for sin del tillampas pa de situationer,
dar e sdjs till en dutanvandare via en
fastighets interna el nét.

Mera exakta bestammel ser om métningen har
getts i elmarknadsforordningen (518/1995).
Syftet &r att dessa bestammelser skall andras
i samband med en revidering som géller byte
av forsdjare sa att matningspraxis i samband
med byte av férséljare blir klarare och byte
av  dforsdljare i distributionsnéten
underléttas. | forordningen skall ocksa
inbegripas bestdmmelser om att nybyggnader
i regel skall forses med en elmétare for varje
bostads égenhet och afférsiokal.

En nédtinnehavares kund skall betaa
nétinnehavaren de skaliga métningskostnader
han eller hon har fororsakat denne. Syftet
med bestdmmelsen & att betona att kunderna
har  olika métningsbehov pa sina
eldriftsstéllen, vilka sammanhanger med t.ex.
elanvandningens omfattning och
tidsférdel ning. Kostnaderna for
matutrustningen  skiljer sig harvid fran
varandra. | en sddan situation & det
motiverat att varje kund och kundgrupp
betalar nétinnehavaren for de kostnader som
motsvarar kundens eget matningsbehov.
Vidare & det motiverat att en kund som
befinner sig pa den konkurrensutsatta
marknaden €ller onskar komma in pa den,
godkénner det matningsbehov och de
kostnader detta medfér. Bestammelsen skall
tillampas sarskilt pa prissittningen av
maétutrustning och av andringsarbetena i
fréga om méatningen. A andra sidan & syftet
dock aft sdkerstdlla att métningen och
matningskostnaderna skall utgora ett sa litet
hinder som mgjligt fér en fungerande
konkurrens. Till foljd av detta skall
bestdmmelsen tillampas som en helhet
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tillsammans med oOvriga bestdmmelser som
gdller prisséttning av néttjansterna. Med
méttjansternas kostnadsmotsvarighet far inte
villkor och prissdttning som begransar
konkurrensen motiveras i en sdan situation,
dar natinnehavaren ocksa i den alméanna
overforingstariffen  kunde inbegripa de
kostnader som uppkommer vid avlasningen
av maétutrustningen i samband med att
kunden byter elforsdljare pa ett sadant sétt att
lika behandling av kunderna inte aventyras i
betydande grad. Natinnehavaren skall ocksa
beakta bestdmmelserna i 15 a § nér han
prissditer  méttjdnsterna. Vidare  har
nétinnehavaren ingen grund for att pa basis
av bestdmmelsen separera kostnaderna for
avlasning av matutrustningen frén Ovriga
avtalshaserade kostnader i sadan situationer
dar ett kundforhdlande inleds eller upphar,
eftersom nétinnehavaren har
overforingsskyldighet samt skyldighet att
foljaen skalig prisséttning. Harvid ar det inte
skaligt for kunden att bli tvungen att betala
separat for att ett kundforhallande inleds eller
upphor.

14 a 8 Med st6d av 1 mom. skal
stamnétsinnehavaren kunna ta ut
overforingsavgifter for import eller export av
e oOver landets granser, vilka beaktar
Omsesidighet och de kostnadseffekter som
stamnétsinnehavaren fororsakas, om inte
ndgot annat foranleds av internationella
forpliktelser som & bindande for Finland
dler av avta eller andra arrangemang vilka
stamnatsinnehavaren har ingétt och vilka
grundar sig pa omsesidig driftssakerhet och
effektivitet i  elsystemet samt pa
marknadsbetingelserna. Med  stéd  av
bestammelsen skall stamnétsinnehavaren ha
en mojlighet att inrikta dverféringsavgifter
pa sadan € som importeras och exporteras
via forbindelser ut fran det gemensamma
nordiska marknadsomradet.

Enligt 2 mom. skall stamnétsavgiften
uppfylla  forutsdttningarna i 14§
emarknadslagen. Ifall 6verforingsavgifter tas
ut, skall villkoren fér dem och grunderna for
hur de faststdlls vara jamlika och icke-
diskriminerande. Prissdttningen skall vara
skdlig, och i den far inte forekomma
ogrundade villkor eller begréansningar eller
sadana som uppenbart begransar
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konkurrensen  inom  ehandeln.  Vid
prissattningen bor de villkor beaktas som
elsystemets driftssdkerhet eller effektivitet
kraver.

15 a 8. Till elmarknadslagen skall fogas en
ny bestdmmelse om prissditningen av
natinnehavarens prestationer i samband med
byte av dforsdjare. Enligt 1 mom. far
natinnehavaren inte ta ut en separat avgift for
sina prestationer som géller registrering,
balansavrékning och andra motsvarande
prestationer i samband med byte av
efdrsdljare. De kostnader som dylika tjanster
medfor bor inbegripas i nétinnehavarens
dlmanna  oOverforingstariffer.  Sarskilda
tjansteavgifter blir 1&tt villkor som begransar
byte a  dforsdljare och  darmed
konkurrensen inom elhandeln. Samtidigt ger
avgifterna en eforsdljare som hor till
natinnehavarens intressesfar en mojlighet att
prissétta elenergin till de kunder som
forbrukar  sma eméangder dyrare an
konkurrenterna. Bestdmmelsen & motiverad
ocksa darfor att det i praktiken har visat sig
svart att overvaka kostnadsmotsvarigheten
hos dylika separata avgifter for tjanster.
Nétinnehavaren far inte heller ta ut en separat
avgift for avlasningen av métutrustningen i
samband med att kunden byter dforsdljare,
om det har gatt minst ett ar sedan kunden
senast bytte elforsdljare. Genom denna
bestdmmelse efterstravas att elmarknaden
skall fas att fungera béttre. Den avléasning av
métutrustningen som sammanhdnger med
byte av forsdljare medfor kostnader for
natinnehavaren, vilka nér de tas ut av kunden
utgor en kostnadstroskel for
konkurrensutsédttningen av elférsdjarna och
darmed gor att emarknaden fungerar
osmidigare. Till foljd av detta & det
motiverat att underlétta byte av dférsdjare
genom att aagga natinnehavaren att till
denna del ta ut métningskostnaderna i storre
utstréckning &n i dagens lége som en del av
den almanna Overforingstariffen.  Den
foreslagna bestdmmelsen definierar den
kravnivd som skall géla villkoren for en
alman tjanst i frdga om nétinnehavarnas
tjanster i samband med att kunden byter
elforsdljare. Syftet med bestdmmelsen & inte
att hindra en nétinnehavare att bjuda ut
maéittjansten till de kunder som har andlutit sig

till hans nét pa villkor som & fordelaktigare
ur deras synvinkel. Tidsgransen pa ett ar &
motiverad av den orsaken att de elavtal som
omfattas av konkurrens i dagens lage i regel
ingas for en visstid paett eller tvaar. For att
elmarknaden skall fas att fungera béttre kravs
inte heller att det skall foreskrivas att
avldsningen av métutrustningen i samband
med att kunden byter forsdljare skall vara
helt gratis. Utan att malet med elmarknadens
funktion &ventyras, kan nétinnehavarna
reserveras en mojlighet att genom en separat
avgift for mataravlasning forbereda sig pa att
det finns kunder som kan foérorsaka
exceptionellt stora kostnader jamfort med
andra kunder genom att byta elforsdljare efter
exceptionellt korta perioder.

Den foreslagna bestammelsen skall tillampas
som en hehet tillsammans med &vriga
beftammelser i 3 kap. samt bestdmmelsernai
4 kap.

4 kap. Systemansvar, balansansvar och
balansavrakning

16 8. Det foredlas att 16 §, som reglerar
systemansvaret, skall kompletteras med en

bestdmmel se som gdler den
utvecklingsskyldighet som  ing&r i
systemansvaret. Enligt den foreslagna

bestdmmelsen skall en stamnétsinnehavare
som har systemansvar uppréthdlla och
utveckla sina verksamheter och tjanster som
omfattas av systemansvaret samt
upprétthalla, driva och utveckla sitt elnét och
sina Ovriga anlaggningar som behovs for
skotseln av systemansvaret samt
forbindelserna  till  andra nda sa att
forutséttningarna for en effektivt fungerande
emarknad kan tryggas.

Den utvecklingsskyldighet som ingdr i
systemansvaret ar uttryckligen en
specialskyldighet som ingar [
systemansvaret, vilken kompletterar den
alménna skyldighet att utveckla nétet som
natinnehavarna har enligt vad som bestdms i
9 8 1 mom. Den systemansvariga bor
tillampa bada bestammelserna parallellt. Den
skyldighet att utveckla nédtet om vilken
bestdms i 9 § 1 mom. gdler enbart elndtet
och dess forbindelser till andra nét. Enligt
bestéammel sen skall nétinnehavaren



uppratthalla, driva och utveckla sitt elnat
samt forbindelser till andra né enligt
kundernas rimliga behov och fér sin del
trygga kundernas tillgang pa el av tillrackligt
god kvalitet. Det centrala malet som anknyter
till skyldigheten att utveckla nétet, dvs
tryggandet av tillgangen pa €l av tillrackligt
god  kvalitet, gdller ocksa  den
stamnétsinnehavare som har forordnats till
systemansvarig.

Den utvecklingsskyldighet som ingdr i
systemansvaret & avsedd att vara mera
omfattande till sitt tillampningsomréde &n
skyldigheten att utveckla nétet. Forutom pa
sadan verksamhet som sammanhanger med
utvecklandet av elnétet skall bestdmmelsen
ocksa tillampas pa uppréatthdllandet och
utvecklandet av de verksamheter och tjanster
som omfattas av systemansvaret samt utbver
pd elndtet ocksd pa upprétthallandet,
drivandet och utvecklandet av dvriga
anléggningar som behovs vid skotseln av
systemansvaret. Aven om de datasystem och
programvaror som & nodvandiga vid
anvandningen av  anldggningarna inte
egentligen namns i bestdmmelsen, & det
klart att den utvecklingsskyl dighet som ingér
i systemansvaret ocksa inbegriper en
utvecklingsskyldighet  géllande  dessa,
eftersom dylika system och programvaror har
en centra roll vid anvandningen av den
teknik som a foremal for
utvecklingsskyldigheten.

Skyldigheten att utveckla de verksamheter
och tjanster som omfattas av systemansvaret
utgor en viktig del av innehdllet i den
foreslagna bestdmmelsen. Bestdmmelsen
innehdller en  skyldighet for den
systemansvariga att utveckla sina tjanster sa
att  forutsdttningarna  for en  effektivt
fungerande elmarknad kan tryggas. Den
foreslagna bestdmmelsen forutsétter darmed
att den systemansvarigas tjanster utvecklas
pa det sitt som utvecklingen i frdga om
elmarknadens behov forutsétter.

Den utvecklingsskyldighet som hor till
systemansvaret avviker ocksa till sitt syfte
fran skyldigheten att utveckla nétet enligt 9 §
1 mom. Malet med den
utvecklingsskyldighet ~ som hor il
systemansvaret ar att i enlighet med
bestadmmelsen i 1 8§ om avskten med
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elmarknadslagen sakerstdlla
forutséttningarna for en effektiv elmarknad.
Denna forpliktelse innebér att elmarknadens
funktionsduglighet bdr granskas med tanke
pa emarknaden som en helhet samt med
tanke pad helhetsintresset. | en verksamhet
som regleras av denna bestdmmelse bor den
systemansvariga darmed i enskilda fall tréffa
sina avgoranden med tanke pa vad som &r
fordelaktigt for hela elmarknaden. | en sadan
situation kan en enskild marknadsparts
intresse inte asidosdtta ett intresse som
omfattar elmarknadens funktionsduglighet
mera vidstrackt.

Som motvikt till de speciella skyldigheter
som sammanhanger med systemansvaret
skyddas den systemansvarigas rétt att nyttja
sin egendom genom bestémmelser som galler
prissditningen av tjdnsterna.  Enligt de
bestéammelser som galler prisséttningen av
néttjansterna och de tjanster som omfattas av
systemansvaret kan den systemansvariga
prissétta sina tjanster som omfattas av
systemansvaret s att de a
foretagsekonomiskt ~ [6nsamma.  Enligt
bestédmmelserna bor  prisséttningen  av
tjansterna vara skdlig, vilket ocksa inbegriper
en skdlig avkastning pa det placerade
kapitalet, vilken har relaterats till hur
riskfylld foretagsverksamheten &. Den
bestammelse om utvecklingsskyldighet som
sammanhanger med systemansvaret star
darmed i samklang med det mad att
efterstrava  vinst som hanfor sig il
aktiebolags verksamhet och som kommer till
uttryck i 12 kap. 1 8§ lagen om aktiebolag
(734/1978). Eftersom den férdagna
bestammelsen innehdller principer som det
systemansvariga bolaget har omfattat redan i
sin nuvarande verksamhet, har forslaget inga
verkningar pa forhdlandena, réattigheterna
eller skyldigheterna mellan de stiftande
aktiedgarnai bolaget.

5kap. Byggandeav elnét

18 8. Till 3 mom. skall som en forutsattning
for att en ny ledning for en nominell
spanning pa minst 110 kilovolt, vilken
Overskrider landets granser, skall fa byggas
fogas det att byggandet av ledningen ocksa
annars med tanke pa emarknadens
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omsesidighet ~ &r andamalsenligt. Ovriga
tillstandsforutsattningar for elledningar som
gdler utrikesforbindel ser, dvs att elledningen
behtvs for att trygga eIoverforlngen samt
forutséttningen att byggandet av en elledning
ar andamal senligt med tanke pa utvecklingen
pa elmarknaden, skall kvarstd som hittills.
Till bestammelsen skall fogas en mgjlighet
att till tillstandet foga V|IIkor som  anses
nodvandlga med tanke pé forutséttningarna
for tillstandet. | praktiken har det visat sig att
for ett tillstandsbeslut i vissa fall maste
stéllas villkor som & nodvandiga med tanke
pd verksamheten. Dylika villkor kan vara
t.ex. begransningar som galler tillstandets
giltighet.

Den tillstandsprévning som sammanhanger
med beviljandet av byggnadstillstand skall
fortsdttningsvis i férsta hand vara
behovsprévning med tanke pa elsystemets
behov.

6 kap. Elforsaljning

24 8. Det foredas att i paragrafen, som skall
fornyas, skall inbegripas en bestdmmelse om
méaning av den e som ddjs via et
fastighetsnét. Enligt bestammelsen  skall
fastighetsi nnehavaren organisera matningen
av elen pa behorigt sitt enligt vad som
ndrmare bestdms genom forordning av
statsradet, om elen sdljs till elanvandarna via
ett internt elné i en fastighet eller i en
motsvarande fastighetsgrupp.
Tillampningsomrédet for bestammelsen skall
omfatta de situationer dé en sarskild
elforsdjare ar verksami ett fastighetsnatverk,
om elen har Gvergétt i dennes &go och
Overldts till dennes kunder i ett fastighetsnét
som befinner sig bakom anslutningspunkten
mellan distributionsnétet och fastighetsnétet
och bakom en matningspunkt som
distributionsnétsinnehavaren  svarar  for.
Bestdmmelsen gdller i dessa fal t.ex.
bostadsaktiebolag,  fastighetsbolag  och
hyresvardar som ar elforsdljare.

Narmare bestammelser om maétning skall
liksom métningsbestdmmelserna om dvriga
elndt ges i emarknadsforordningen. |
forordningen skall inbegripas bestdmmel ser
om att nybyggnader i regel skall utrustas med
en elmatare for varje bostaddagenhet och
affardokal. Det ar skdl att i denna skyldighet

inte omfatta t.ex. sidana objekt, dar
elanvandningen &r liten eller dar métningen
per l8genhet av ett annat skal blir omotiverat
dyr. | samband med detta skall ocksa ges
narmare bestammelser om pulsmétningskrav
per légenhet i de Situationer, dar
fastigheterna  Overgdr till  gemensam
anskaffning av el ochtill foljd av detta andrar
méatningsarrangemangen i fastigheten.

De narmare bestammelserna skall géla
matningstekniska krav. | bestammelsen skall
inte ingd  motsvarande reglering med
anknytning till prissattningen av
matningsverksamheten som den om vilken
bestammelser har getts i fraga om de
e nétsinnehavare som avsesi lagen.

6 akap. Bestdmmelser om elmarknadsavtal

25 8. Kapitlets tlllampnlngsomrade och
definitioner. Det foreslas att till paragrafen
skall fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket
bestémmelserna om mi nutforsalj jarei 6 akap.
tillampas ocksa paen elférsdljare, som sdljer
d till elanvandare via ett internt elnédt i en

fastighet eler i en  motsvarande
fastighetsgrupp.  Genom  bestdmmelsen
utstracks minimiregleringen av

elmarknadsavtalen ocksa till de elférsidljare
som sdjer e till elanvandare via ett
fastighetsnét. Semtidigt f&r de konsumenter
som koper sin el via fastighetsnétet sig till
godo motsvarande  minimiskydd ~ for
avtalsvillkoren som de konsumenter som
koper sin el viadistributionsnétet.

Tillampningsomradet for bestammelserna i
kapitlet skall omfatta alla elforséljare som &r
verksamma i fastighetsndten, om elen har
overgétt i deras &go och oOverléts till deras
kunder i ett fastighetsnat som befinner sig
bakom andlutningspunkten mellan
distributionsnédtet och fastighetsnédtet och
bakom den matni ngspunkt som
distributionsnétsinnehavaren ansvarar for.
Bestammelserna skall darmed géla t.ex.
bostadsaktiebolag, fastighetsbolag  och
hyresvérdar som ar elforsdljare samt separata
elforsaljningsforetag som dessa har grundat.
Bestammelserna skall daremot inte tillampas
pa tillfaliga sammanslutningar som de som
bor i en fastighet har bildat for att
tillsammans kdpa €l, och vilka har bildats



enbart for insamlande av anbudsbegéran
samt for formedling av erhallna anbud och
till vilkas &go elen inte dvergar innan den
overlatstill anvandaren.

25 d 8. Ingéende av avtal. Det foreslas att ett
nytt 4 mom. skall fogas till paragrafen, enligt
vilket en elanvéndare bdr ha en méjlighet att
inga elndtsavtal och elforsdjningsavtal enligt
vilka distributioner  sker via dist-
ributionsnétsinnehavarens  distributionsnét.
De principer som har utgjort den centrala
utgangspunkten for elmarknadslagen, dvs. att
garantera tilltréde till elnéten pa lika villkor
for elanvandarna samt aft garantera
eanvandarna valfrihet att skaffasig € av den
leverantor de onskar, skall utstrackas till att
gadlla ocksa elnét i fastigheter till den del
detta & mgjligt i praktiken. Bestdmmelsen
skall gdla anvandning av en fastighets
interna elnd endast for elinkdp samt
ingdende av elavtal. Bestammelsen skall
daremot inte tillampas pa en situation dar
fastighetens interna elnd anvands for
anskaffning av datadverforingstjanster eller
andra tjanster. Bestdmmelsen gor att
fastighetsinnehavaren inte kan &agga en
boende i ett bostadsaktiebolag eller pa
motsvarande sdtt en hyresgast att mitt under
hyresperioden eller nar ett nytt hyresavtal
mgas skaffa €l av fastighetsinnehavaren eller
nagon denne har anvisat.

En boende kan ocksd dra sig ur den
fastighetsvisa elanskaffningen genom att
ersitta  fastighetsinnehavaren ~ for de
kostnader = som  andringsarbetena pa
méatutrustningen eventuellt medfor nar den
boende overgér till at kopa sin e via
distributionsnétet. Detta & motiverat av den
anledningen att ndr en kund dvergar till att
vara kund hos distributionsnétet, bor
méatningen av hans eller hennes elanvandnlng
skiljas & fran métningen av den Ovriga
elanvandningen i fastigheten och i stéllet
utforas via distributionsnétet. Till denna del
motsvarar den foreslagna bestammelsen de
almanna principer som skall foljasi elnaten.
Enligt  gdlande  avtalspraxis  ingar
fastigheterna et andutningsavtal  per
fastighet med distributionsnétsinnehavaren.
Till f6ljd av detta finns det ingen grund for
och inget behov av ett separat
andutningsavtal med en enskild boende nér
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han eller hon Gvergdr till att vara kund hos
distributionsnétet.

27 d 8. Prisavdrag pa grund av ett fel. Till
bestdmmel sens rubrik fogas en fortydligande
kompl ettering.

27 t 8 Sandardersattning pa grund av
avbrott i nattjansten. N&r en néttjanst &r
avbruten i minst 12 timmar skal
distributionsnétsinnehavaren vara skyldig att
erlagga en ersdttning till elanvandaren for
avsaknad av elanvandningsméjlighet. Enligt
bestdmmelsen skall nétinnehavarens ansvar
vara oberoende av vdlande. Utbver pa
distributionsnétsinnehavaren skall
bestdmmelsen tilldmpas pa en sadan
minutforsdjare av €, som sdjer e till
elanvandare via ett internt elnét i en fastighet
eller en motsvarande fastighetsgrupp, om
skélet till avbrottet i nattjansten & nagot som
har intréffat i ett dylikt ndt. De avbrott som
sker i stamndtet och regionnédten, vilka
fungerar med hdgspanning, skall inte
omfattas av bestdmmel sens
tillampningsomréde. Grund for
standarderséttningen skall vara ett avbrott
som beror pa en ndtjanst som
distributionsnétsinnehavaren har producerat.
Ett avbrott i en elforséljares elenergileverans
skall daremot inte vara en sadan héandelse
som berdttigar till standarderséttning, utan en
sadan handelse skall bedomas som ett sadant
fel och avtalsbrott av minutférséljaren som
avses i 27 d 8. Ifal samma foretag bade
producerar en néttjanst for elanvandaren och
sdljer den eenergi denne anvander, skall
héndelsen beddmas i enlighet med det, om
avbrottet har fororsakats av féretagets
verksamhet som distributionsnétsinnehavare
eller som minutférsdljare. A andra sidan &
distributionsnéatsinnehavaren utgdende fran
den bestdmmelse som skall flyttas 6ver till
27 h & skyldig att leverera o till
konsumenten i vissa situationer, dar
elleveransen avbryts av ett skdl som beror pa
minutforsaljaren. Elanvandaren far ocksa i
dylikafall rétt till en standarder%ttnmg ifall
avbrottet i néttjansten beror pa felaktigt
forfarande fran distributionsnétsinnehavarens
sida, fastdn bakom héndelsen ligger ett fel i
minutforsédljarens leverans.

Enligt 1 mom. ar
distributionsnétsinnehavaren oberoende av
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vallande  skyldig att erlagga en
standarderséttning  till  elanvandaren i
avbrottssituationer, dar de avbrottstider som
har stéllts i paragrafen dverskrids. Befrielse
fran ersittningsskyldigheten kommer i fraga
endast i undantagsfall. | bestdmmelsen stélls
tre forutsittningar for befrielse  fran
ersattningsskyldigheten. Alla dessa skall
uppfyllas for att distributionsnétsinnehavaren
skall kunna undvika att bli skyldig att erlagga
standarderséttningen.
distributionsnétsinnehavaren ankommer aIt
bevisa att det finns forutsdttningar for
ansvarsfrihet.

En forsta forutsittning for befrielse fran
ersattningsskyldigheten ar att
distributionsnétsinnehavaren inte  kan
paverka den handelse som har fororsakat
avbrottet. Detta innebér att de faktorer som
kan rdknas till distributionsnétsinnehavarens
paverkningssfar i princip alltid medfor ett
sadant ersdttningsansvar for honom som
avsesi bestémmelseni 27 f 8.

En andra forutséittning for befrielse fran
ersattningsskyldigheten & att hindret —
utbver att distributionsnédtsinnehavaren inte
kan paverka det — & sadant att det skaligen
inte kan forutsdttas att
distributionsnétsinnehavaren skall beakta det
i sin verksamhet. Bestdmmelsen avviker i
detta fran de bestammelser pa annat hall i
lagstiftningen vilka motiverar ett
kontrollansvar pa sa sétt att kontrollansvaret
ocksa utstracker sig till hinder som kan
uppkomma under avtalsperioden men som
distributionsnétsinnehavaren eller
minutforsdljaren inte noédvandigtvis har
kunnat beakta annu nar avtalet ingicks. Detta
baserar sig pa teknlska sirdrag i
elnétsverksamheten samt pa avtalspraX|s De
elnatsavtal som galler nattjénsten ingas for en
tid som inte bestams pa férhand. For avtalen
ar det typiskt att de galer sa lange
danvandaren & kund hos eldriftsstallet i
friga, om inte hans eIIer hennes
elanvandningsbehov andras pa ett sddant sétt
att avtalet till foljd av detta maste fornyas.
Avtalen kan harvid gdla i &ata, t.o.m.
decennier. Under avtalens langa gilti ghetsnd
& det oundvikligt att lagstiftningen om
ndtverksamheten jamte skyldigheter samt
eldistributionstekniken  andras.  Till  ett

digtributionsndts drag hoér att  nétet
kontinuerligt byggs ut och kompletteras.
Tekniken hos de elanordningar som
elanvandarna har kopplat till nétet utvecklas
pa ett satt som kan medfdra generella nya
krav pa elkvaliteten och elleveransen. Dessa
drag kan  fOrorsaka  andringar i
avtalsforhallandet mellan natinnehavaren och
dennes kund medan elnédtsavtalet &r i kraft,
vilka paverkar innehdllet i kontrollansvaret.
Mot denna bakgrund &r det inte motiverat att

begrénsa kontrollansvaret i detta
sammanhang enbart till de hinder som
distributionsnétsinnehavaren eller

efdrsdljaren borde ha beaktat nar de forband

sigvid avtalet.

Av radande forhdllanden beror naturligtvis i
hog grad, vilka héndel ser
distributionsnétsinnehavaren eller
minutforsdjaren  maste beakta i sin
verksamhet. Med

distributionsnétsverksamheten

sammanhanger ofta forekommande och
typiska risker, som  ndinnehavaren
regelbundet maste beakta i sin verksamhet
och vilkas effekter denne maste forsoka
forhindra preventivt eller ocksa pa adekvat
séitt forbereda sig pa att reparera effekterna
av de skadefall dessa risker kan férorsaka.
Det & inte majligt att astadkomma en
elleverans helt utan avbrott [
distributionsnéten och det &r inte ekonomiskt
andamalsenligt att anvanda ala mdjliga
reserveringsmetoder for att trygga en
nattjanst utan avbrott. Till foljd av detta

foredds det i bestdmmelsen  att
forutsattningarna  for ~ befrielse  fran
ersattningsskyldigheten  till  denna  del

uppfylls, om de atgarder som forutsétts for
att undanrdja ett hinder skulle krava att en
orimligt hog reserveringsniva upprétthalls
eller att oskaligt stora investeringar gors for
att undvika skadefall i relation till héndel sens
exceptionella art eller séllsynthet.

Avbrott som & en foljld av
vaderleksforhdllanden & typiska handelser
som sammanhanger med avbrott i
distributionsnatsverksamheten. Till exempel
stormvind, blixt, Gversvamning eller sné som
faler pa tradens grenar kan leda till - att
elndten och delar av dem skadas sa att
foljden & att nattjansten avbryts. Aven om



distributionsnétsinnehavaren inte  kan
paverka de naturfenomen som ligger bakom
de avbrott som fororsakas av
vaderleksforhallandena, ar skador
fororsakade av vaderleksforhdllanden till sin
at handelser som & typiska for
distributionsnétsverksamheten. Det samma
gdller ocksa skador som djur fororsakar elnat
och de avbrott i nattjansten som uppkommer
som en foljd av dem. Déarfor kan det skaligen
forutsdttas att distributionsnétsinnehavaren
forbereder sig pa en mycket hog niva for att
forebygga de avbrott dessa férorsakar samt
for att reparera de avbrott dessa oundvikligen
fororsakar néttjansten till de delar de inte ar
fullstandigt exceptionella i finska
fornallanden. Till exempel stormarna Pyry
och Janika, som hosten 2001 medférde
omfattande avbrott, kan anses vara sédllsyntai
finska forhdllanden men inte helt
exceptionella.  Avbrott i nétgjénsten som
fororsakats av véaderleksforhalanden och
djur har ersatts som ett sadant fel som avsesi
27 c 8 i synnerligen liten utstréckning. Det
centrala mdet med den foresagna
bestdmmelsen om standardersditning ar att
bestdmmelsen skall leda till  béttre
leveranssdkerhet an i dagens lage i synnerhet
genom att minska de avbrott i nattjansten
som vaderleksforhdllandena medfor. A andra
sidan kan ett fel i en elleverans uppkomma
tex. i et taortsnd som bestdr av
underjordiska kablar redan innan den
tidsgrans uppfylls som har stallts som grund
for den standarderséttning som avsesi denna
paragraf. Till foljd av dessa omsténdigheter
ar avsikten inte att de avbrott i néttjansten
som véaderleksforhallandena fororsakat skall
beddmas enhetligt med kannetecknena for
det fel som faststélls i 27 ¢ 8. Ett langt
avbrott i néttjansten kan dock ocksa bero pa
ett fel i elleveransen, utgaende fran vilket
elanvandaren har majlighet att ocksa separat
}‘_é(lj skadestand for den skada han eller hon har
idit.

De omstandigheter som sammanhénger med
de personers verksamhet som star i
distributionsnétsinnehavarens tjénst, vilkas
verksamhet distributionsnétsinnehavaren i
enlighet med de allmédnna forpliktelser som
binder en arbetsgivare ar ansvarig for,
omfattas naturligtvis altid av dennes ansvar.
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Ett undantag fran detta kan dock
arbetskonfliktsituationer utgora. | sadana fall
& det fraga om arbetstagarnas gjavstandiga
verksamhet, som i almanhet inte kan anses
omfattas av  distributionsnétsinnehavaren
ansvar. Till distributionsnétsinnehavarens
inflytelsesfar hor ocksa de faktorer som han
direkt eller indirekt kan paverka genom sina
egna atgarder med hjdp av planering,
organisering eler Overvakning av
verksamheten. Ett sddant ersdttningsansvar
som avses i bestdmmelsen uppkommer, om
skalen till avbrottet i néttjansten har sasmband
med det it pa vilket foretaget skots. Skalet
till avbrottet kan vara t.ex. vardsloshet eller
bristféllig planering vid genomférandet av
nattjansterna, eller i bakgrunden kan finnas
mera alménna brister i foretagets
organisation, administration, resurser eller
effektivitet.  Distributionsnétsinnehavarens
ansvar omfattar ocksa hur han har skétt de
arrangemang med utomstdende som &
nodvandiga for att han skall kunna utbva sin
verksamhet.  Distributionsnétsinnehavaren
kan t.ex. inte befrias fran ansvar pa den
grunden att ett foretag som bistar honom vid
repareringen eller underhdllet av nétet inte
uppfyller sina  skyldigheter — gentemot
distributionsnétsinnehavaren. | princip bor
natinnehavaren  ocksd  planera it
underhdlisarbete s3 att elleveransen inte
avbryts for en sa lang enhetlig period att
detta medfér en grund for att betala
standarderséttning.

Distributionsnétsinnehavarens kunders eller
utomstaende parters verksamhet kan medfora
avbrott i néttjansten. En av nétinnehavarens
kunder har kunnat koppla en elanordning till
natet, vilken orsakar avbrott i néttjansten.
Nétet kan ocksa skadas av vardd 6s hantering
av en utomstdende arbetsmaskin eller en
utomstdende parts skadegorelse pa eller
forstorel se av nétet. Dessa avbrott & i princip
en foljd av utomstéende parters sjdvstandiga
verksamhet, och hdor som sidana inte till
nétinnehavarens kontrollsfar.
Didtributionsnétsinnehavaren  kan  dock
genom sin egen verksamhet i dylika fal
paverka att skador fororsakade av avbrott
inte kan uppkomma t.ex. genom ait stéla
villkor eller ge anvisningar om vilka
anordningar som godkénns for anslutning till
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ndtet samt genom att skydda anléggningarna
i sitt ndt med adekvata skyddsmetoder. Det

kan ofta anses att
distributionsnétsinnehavaren inte kan
paverka avbrott fororsakade av

natinnehavarens kunder och utomstaende,
men ocksa i ett dylikt fall kan skyldigheten
at betala en standarderséttning uppkomma
pa den grunden att nétinnehavaren inte pa ett
tillrackligt och adekvat sétt har forberett sig
for att preventivt kunna forhindra dylika
skadefall eller for att reparera uppkomna
skadefall.

Omstandigheter som star utanfor
nétinnehavarens paverkni ngsmoj jligheter &r
entydigt de undantagsférhallanden som avses
i 2 § beredskapslagen (1080/1991). Sadana &r
tex. krig eler krigshot, internationell
spanning som forutsdtter atgarder som &r
nédvandiga for hojande av  Finlands
forsvarsberedskap, sadant allvarligt hot mot
befolkningens utkomst eller mot grunderna
for landets naringsliv som beror pa forsvarad
eller férhindrad import av nédvandiga
brénslen och annan energi samt ravaror och
andra varor eller pa ndgon annan till sina
verkningar  darmed jamforbar  plotslig
stérning i det internationella handel sutbytet
samt en storolycka,  Elimporten och
elndtsverksamheten star med tanke pa
samhdllet i en sidan position att
distributionsnétsinnehavaren [ dessa
forndllanden inte langre med sin egen
verksamhet kan garantera en néttjanst utan
avbrott, utan edistributionen kan avbrytas
t.ex. till foljd av att elen eller brandena
ransoneras.

Det finska elsystemet utgér en helhet, dar till
varandra anslutna elnét tekniskt drivs som en
enhetlig helhet tillsammans med till nétet
andutna kraftverk, inréttningar som anvander
e samt elnédten i grannlanderna. Till foljd av
esystemets tekniska egenskaper kan en
enskild distributionsnétsinnehavare inte inom
ramen for sina egna paverkningsmajligheter
garantera en néttjanst helt utan avbrott ens
om de undantagsforhdllanden som avses i
beredskapslagen inte réknas med. En
vasentlig storning i elproduktionen eler i
ovriga enédts verksamhet eller i den
eloverforing som Overskrider rikets granser
kan oberoende av

distributionsnatsinnehavarens  verksamhet
leda till avbrott i néattjansten i
distributionsnétet t.ex. till foljd av en

storstérning och de agarder for ransonering
av den som eventuellt anknyter till detta.
Ocksé i dylika situationer skall det anses att
for avbrottet i néttjansten finns en grund som
st&r utanfor distributionsnatsinnehavarens
kontrollsfar och paverkningsmajligheter.

En tredje forutsattning for att bli befriad fran
ersattningsskyldigheten ar att
distributionsnétsinnehavaren trots all omsorg
inte har kunnat undvika eller dvervinna ett
hinder eller foljden av det. | bestdmmelsen
namns i detta ssmmanhang endast féljderna
av hindret, men det ar trots detta klart att
distributionsnétsinnehavaren inte kan befrias
fran ersdttningsskyldigheten, om han eller
hon genom att iaktta samma omsorg hade
kunnat undanrdja det hinder som utgor grund
for avbrottet i néttjansten. Det kan vara
mojligt att undvika ett hinder antingen
genom att vidta forebyggande dtgarder for att
bekampa ett skadefall eller for att undvika
foljderna av dylika fall eller genom att
forsoka reparera foljderna av handelsen
sedan den skett.
Distributionsnétsinnehavaren skall ocksd i
man av mojlighet efterstréva att Gvervinna de
hadndelser som fororsakar  avbrott i
néttj ansten.

Som det har konstaterats ovan kan det hénda
att den ersdttningsskyldighet som avses i
bestammelsen inte uppkommer, om det kan
konstateras att néttjansten har avbrutits till
foljd av en sdan handelse som det inte hade
varit omgjligt att forebygga eller undanrdja,
men detta objektivt hade krévt en klart
oskélig insats av  ndtinnehavaren i
forhallande till den  nytta som kunde uppnés.
Som ett exempel pa en sadan oskalig insats |
forhdlande till den nytta som kan uppnas kan
namnas &ventyrande av livet eller sdkerheten
for arbetstagare i nétinnehavarens tjanst. Pa
motsvarande sétt forutsdtts i bestdmmelsen
inte heller att undvikande eller avvéarjande av
ett hinder eller foljderna av det skall vara
direkt omajligt for att det skall bl fraga om
befrielse  fran  ersétningsskyldigheten.
Genom att dock som férutséttning for att en
natinnehavare skall kunna befrias fran sitt
ansvar stélla att han inte hade kunnat undvika



eller dvervinna foljderna av hindret genom
att iaktta all omsorg, har man velat betona en
hog kravniva for de atgarder genom vilka
man preventivt forsoker forhindra avbrott i
néttjansten samt for de &tgarder genom vilka
man forsoker overvinna de handelser som
fororsakat avbrott i néttjansten.

I 2 mom. faststdlls standarderséttningens
storlek samt de tider for avbrott i néttjansten
som ger upphov till en grund for erséttning.
Standarderséttningen skall berdknas som
relativa andelar  av  den  a&liga
néttjansteavgiften for varje kund som har
lidit av avbrottet. N& som grund for
ersdttningen anvands en relativ andd av
nattjansteavgiften kan erséttningen anses bli
mera réttvist relaterad till hur stor den skada
& som kunderna har fororsakats. Med
nattjansteavgift avses i detta sammanhang
ala de komponenter som regelbundet
upprepas vid faktureringen av  den
nattjansteprodukt som kunden anvander,
sasom fasta avgifter, energiavgifter samt
maétutrustningsavgifter inklusive det
skattebelopp som ingdr i dem. Som grund for
faststéllande av ersdttningen vore det
andamalsenligt att anvanda i forsta hand den
arliga forbrukningsuppskattning som ligger
till grund for faktureringen, om det inte vid
den tidpunkt da erséittningen skall betalas ut
finns information att tillgd, som baserar sig
p& matning av elanvandningen hos den kund
som har rétt till ersdttning.

Avbrottstidens langd bedoms i frédga om
standarderséttningen pa motsvarande sétt
som i frdga om fel som definieras i 27 c &.
Avbrottstiden skall borjafran det d& avbrottet
har kommit eller det kan anses ha kommit till
distributionsnétsinnehavarens kannedom.
Nétinnehavaren kan fa information om
avbrottet antingen automatiskt av sina egna
datasystem for nathantering eller pa sa sétt
att kunden anmaler dem. En sadan anmalan
inleder avbrottstiden ocksa for de kunder
vilkas néttjanst pa basis av den erhdlina
informationen kan konstateras avbruten. En
dylik situation @ for handen t.ex. nar
natinnehavaren far en felanméan av en kund,
vars driftsstdlle & beldget langs en
stralformig ledning néra en
transformatorstation; hérvid &ar det uppenbart
att nattjansten ocksa ar avbruten hos de

49

kunder som & beldgna langre bort langs
samma ledning.

Skyldigheten att betala standarderséttning
uppkommer alltid separat for varje avbrott.
Sdledes skapar flera pa varandra foljande
avbrott i néttjansten, vilka 6verskrider de
tidsgranser som nadmns i paragrafen, en
skyldighet att betala standarderséttning.
Avbrottet i nattjansten skall dock beddmas
som en helhet, fastdn natinnehavaren for en
stund skulle lyckas koppla pa elleveransen,
ifall leveransen i detta fal inte klart
korrigeras under en tid som med besktande
av forhdllandena skall anses skélig. A andra
sidan kan nétinnehavaren — ifal en
mojlighet till detta uppkommer — foérstka
befria sig fran ersdttningsansvaret genom att
distribuera € till olika objekt pa sa st att
grund for ersditning inte uppkommer och
samtidigt ge kunderna en mgjlighet att
utnyttja elen under den eller de kommande
leveransstoppen till dess eldistributionen kan
fas normal igen.

I 3 mom. faststdls maximibeloppet av
standarderséttningen per kund. Eftersom det
ar mojligt att distributionsnétsinnehavaren
kan bli tvungen att erlagga standardersattning
a en t.o.m. mycket stor del av sin kundkrets,
& det andamdlsenligt att for varje avbrott
sitta ett erséttningstak per kund, som
begréansar nétinnehavarens ansvar. Ifall ett
sadant erséttningstak inte satts, kan enskilda
stora skadefall eller ndtinnehavarnas strévan
att bereda sig pa sadana t.ex. genom
forsakringar fororsaka betydande
forhojningar [ néttjansteavgifterna
Maximibeloppet har sélts sd  att
maxi miersattningen motsvarar den
genomsnittliga arliga néttjanstefakturan for
ett smdhus som & utrustat med
eduppvarmning och anvander 18 000—20
000 kilowattimmar el per &r. Ersattningstaket
skar daremot ned de standarderséttningar
som har relaterats till medelstora och stora
elanvandares néttjansteavgift.

| 4 mom. ingar en mera exakt bestammelse
om i vilket forhdlande den
standarderséttning som grundar sig pa
avbrott i nattjansten star till natinnehavarens
fel och avtalsbrott samt foljderna av dem, om
vilka bestdms i 6 a kap. Bestammelsen om
standarderséttning kompletterar den reglering
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i lagen som géller fel och avtalsbrott. Syftet
med bestdmmelsen om standarderséttning &r
inte att andra den definition pa fel som ingar
i 27 ¢ 8 En dleverans kan vara felaktig
fastdn den avbrottstid inte uppfylls som gor
att skyldigheten att erléagga
standarderséttning enligt den foreslagna 27 f
§ uppkommer. Pa motsvarande sétt kan det,
till  foljd av att bestdmmelsen om
standarderséttning har en annan uppbyggnad,
handa att det att den avbrottstid som gor att
en grund for erséttning uppkommer uppfylls
inte nodvandigtvis innebér att i elleveransen
skulle finnas ett sddant fel som avsesi 27 ¢ 8.
Ifall nétinnehavarens kund dock utgdende
fran avbrott i nattjansten fick ratt bade till ett
prisavdrag enligt 27 d 8§ och en
standarderséttning enligt 27 f §, har han eller
hon rétt att fa ersattning enligt den grund som
ar fordelaktigast for honom eller henne.
Samma avbrott kan dock ge rétt il
gottgérelse endast enligt endera grunden.
Den bestdmmel se som galer
standarderséttning har déremot ingen verkan
pa kundens rétt att fa erséttning pa grund av
27 e § till foljd av de skador han eller hon
eventuellt har lidit pa grund av ett avbrott i
néttj ansten.

| 5 mom. bestdms att avvikelse fran
bestdmmelserna inte far goras till skada for
elanvandaren. Bestammelsen & ett undantag
fran regelni 6 akap., vilken i frdga om andra
an konsumentkunder grundar sig pa
principen om avtalsfrihet. Fran denna princip
a det andamdlsenligt att gora en avvikelse i
fraga om bestammelsen om
standarderséttning,  eftersom  det ifal
natinnehavarna pa avtalsgrunder drar en
grans som Qor att foretagskunder inte
omfattas av forfarandet med
standarderséttning i storningssituationer kan
leda till att distributionsnétsinnehavarna styr
sin reparationsverksamhet i forsta hand till
sadana objekt som omfattas av forfarandet
med standarderséttning. Detta & dock inte
nodvandigtvis  det andamal senligaste
forfarandet vid begransningen av avbrottens
omfattning och de materiella skador dessa
fororsakat. Ett annat sk8l & att en
begransning av forfarandet med
standarderséttning till att gélla endast en del
av distributionsnédtsinnehavarnas kundkrets

pa lang sikt kan leda till att ocksa elnatets
skick och elens kvalitet skiljer sig mellan
olika kunder. A andra sidan kan ocksé de av
distributionsnétsinnehavarnas  kunder som
inte hor till dem som har rétt till
standarderséttning stélla krav pa att de
kostnader som bestdmmelsen medfér for
nétinnehavaren inte skall inkluderas i dessa
kunders néttjansteavgifter.

27 g 8. Ansvariga parter. | paragrafen ingar
de bestammelser som tidigare fannsi 27 f §,
enligt vilka elanvéandaren har haft méjlighet
att hos distributionsnétsinnehavaren
framstélla ett yrkande som grundar sig pa ett
fel. Distributionsnétsinnehavaren har svarat
for felet gentemot konsumenten, ifall han
eller hon inte har kunnat anvisa konsumenten
den minutforsiljare som atagit sig att svara
for foljderna av felet. | bestammelsen
foreslas motsvarande forfarande ocksdi fraga
om en standardersattning som grundar sig pa
avbrott i nattjansten.

Syftet med bestammelsen & ocksd att
sakerstélla att de elanvandare som koper sin
el viaett internt elnét i en fastighet eller i en
motsvarande fastighetsgrupp skall ha réit till
motsvarande standarderséttning som om de
koper sin e via distributionsnétet.
Distributionsnétsinnehavaren och en
minutforsdljare som verkar i ett fastighetsnét
kan med dmsesidiga avtal sarrangemang sorja
for ansvarsfordelningen i dylika fal.
Avsikten & inte att med bestammelsen pa
distributionsnétsinnehavarens ansvar
slutgiltigt overfora sadana
standarderséttningar som grundar sig enbart
paett avbrott i en nattjanst som har intréffat i
ett internt ndt i en fadtighet eller en
motsvarande fastighetsgrupp, vilken har
andlutit sig till distributionsnétet.
Distributionsnéatsinnehavaren kan for sadana
fall genom avtalsarrangemang sorja for att
den minutforsdljare som & verksam i
fastighetsnétet ersatter
distributionsnétsinnehavaren for den
standarderséttning denna har erlagt till
minutforsdljarens kunder. En elanvandare
skall framstélla  Sitt krav pa
standarderséttning hos nétinnehavaren inom
en skdlig tid for att forsékra sig om att
standarderséttning kommer att betalas ut.
Distributionsnétsinnehavarna skall ha till



uppgift att arrangera ansokandet om
standarderséttning pa ett sa enkelt sétt som
mojligt for elanvandarna t.ex. genom att
stdlla  ansokningsformuldr  till  deras
forfogande. Nétinnehavaren kan erlagga
ersdttning ocksd pa eget initiativ t.ex. med
hjdlp av sina nédthanterings- och
kunddatasystem.

27 k 8. Distributionsnétsinnehavarens ratt
att hava ett elnatsavtal och minutforsaljarens
ratt att hava ett elforsdljningsavtal. |
paragrafen mgar de bestdmmelser om distri-
butionsnétsinnehavarens och
minutforsdljarens rétt att héva ett avtal, vilka
tidigare fannsi 27 8.

9kap. Ledningoch tillsyn

42 8. Den skyldighet att ge information for
de parter som utdvar elndtsverksamhet, om
vilken bestams i 42 § foredads bli
kompletterad med en granskningsfullmakt
for elmarknadsmyndigheten. Forslaget till
bestdmmelse motsvarar till sina huvudsakliga
delar den praxis vad géller att fa och granska
infformation som  Energimarknadsverket
foljer redan i dagens lage.

Granskningen skall kunna gbéras for
utredning av om ett forfarande strider mot
emarknadslagen eller de bestdmmelser som
utfardats med stéd av den samt for
Overvakning av att de forbud, skyldigheter
och foreskrifter som Energimarknadsverket
har gett har foéljts. Granskningarna skall
ocksa kunna galla anvandningen av de
undantag som getts med <6d av
elmarknads agen.

| det foreslagna nya momentet skall det
ocksa bestdmmas om de skyldigheter som de
sammanglutningar och inréttningar som
overvakas har vid Energimarknadsverkets
granskningar. Foretaget skall for det forsta
tilldta att tjansteman for granskning far
tilltréde till de affarss och lagerutrymmen
samt  utrymmen som  anknyter till
eanordningar och elanldggningar vilka det
har i sin besittning. Syftet med tilltradet till
affarsutrymmena ar att trygga den egentliga
granskningen av handlingarna. Granskningen
skall ocksa kunna gdla utrymmen som
sammanhanger med foretagets elanordningar
och elanlaggningar, t.ex. fér undersbkning av
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en anldggning som hor till elndtet eller av
dess skick i fall dé& det missténks att
foretaget forsummar sina skyldigheter enligt
e marknads agen.

Sédana handlingar som skall granskas kan
vara bl.a  afférskorrespondens  och
bokfdringsmaterial. Manga
afférstransaktioner, kontakter och avtal
mellan foretag liksom ocksd foretagets
interna handlingsmaterial kan sparas i
datasystemen. Av dessa registreringar finns
det inte nodvandigtvis separata
papperskopior. Till foljd av detta foreslas det
att naringsidkaren skall vara skyldig att ocksa
visa sina registreringar i datasystemen vid
granskningen.

Granskningen skall utover de handlingar som
namns sarskilt i paragrafen ocksa kunna gélla
alt sddant material som med fog kan antas
vara av betydelse vid Overvakningen av att
lagen och de bestdmmelser som utfardats
med stod av den samt de forpliktande
bestammelser som elmarknadsmyndigheten
har gett foljs. Som sddana handlingar som
skall granskas kan de handlingar komma i
friga som har utarbetats i, sants och
mottagits av foretaget oberoende av vem som
har utarbetat handlingarna. Skyldigheten att
visa upp en handling skall inte undanrdjas av
tex. det faktum att den inkomna
korrespondensen ocksa kan granskas hos
avsandaren.

Enligt vad som foreslas skall den som utfor
en granskning ha rétt att utan betalning ta
ljuskopior av handlingar samt motsvarande
utskrifter av de registreringar som finns i
datasystemen. | enlighet med god
granskningssed skall den som & forema for
granskningen meddelas om, vilka av dess
handlingar som har kopierats.

Den granskning som avses i det foreslagna
momentet skiljer sig fran den skyldighet att
ge uppgifter och handlingar som mgar [
gdllande lag och som kommer att kvarstai 1
mom. pa sa sétt att handlingarna skall visas
omedelbart vid granskningstillfallet.
Energimarknadsverket skall kunna forelagga
vite for att effektivera skyldigheternai denna
paragraf.

1.2.  Naturgasmarknadslagen
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4 kap. Naturgasforsaljning och
natur gasfor brukarens stallning

6 8. Den hanvisning till bestammelsernal 6a
kap. elmarknadsiagen som ingdr i paragrafen
skall andras sa att den motsvarar den nya
numreringen av bestammelserna i fraga i
elmarknadsagen. Det forfarande med
standarderséttning i fall av avbrott i
néttj ansten, vilket foreslasi elmarknadslagen,
foredds inte i naturgasmarknadslagen
(508/2000).

2. Narmare bestammelser

Syftet ar att forslaget om byte av elforsédljare
skall kompletteras med en férordning av
statsradet, genom vilken bestammelserna om
méatning av elleveranser i elmarknadsfor-
ordningen skall andras sa att de kostnader
som distributionsnétsinnehavarna fororsakas
av att kunden byter elférsdljare kan minskas.
| samma sammanhang skall det ocksa ges
noggrannare bestammelser om elmatning i
varje lagenhet i nya byggnader samt om
pulsméning och om ematning i varje
lagenhet néar fastigheterna overgdr till
gemensam elanskaffning. Genom
bestdmmelserna  forsbker man  frdmja
edmaétningen i varje lagenhet samt
majligheterna for de elanvéndare som koper
sin €l viafastighetsnétet att konkurrensutsétta
sin elanskaffning.

3. I krafttrddande

Lagarna foredds tréda i kraft den 1
september 2003.
Det foredds att tillampningen av

bestdmmelserna om elavtal i 6 a kap. skall
utstréckas ocksé till gélande elavtal som
ingatts inom en fastighets interna elnat. Pa
motsvarande sétt foreslas det att regelverket
om standarderséttning, som grundar sig pa
avbrott i néttjansten, skall tillampas ocksa pa
elavtal som har ingétts innan lagen trédde i
kraft. Det & motiverat att bestammelserna
tillampas pa gdlande elavtal, eftersom ett
typiskt drag for dessa ar att de & langvariga
och bestdende. Om en néttjanst & avbruten
nar denna lag tréder i kraft, foreslds som den
tidpunkt nér avbrottstiden skall raknas ha

borjat i enlighet med 27 f § 2 mom. dock den
tidpunkt da lagen trader i kraft, for att den
bestéammelse som foreslas inte skal ha en
retroaktiv verkan i fréga om den handelse
som ligger till grund fér standarderséttning.
Det foredds att maximibeloppet av den
standarderséttning som skall betalas till f6ljd
av ett avbrott i en néttjanst skall begransas
till 50 procent av det maximibelopp som
foreslds i bestammelsen i de fall dar det
avbrott som utgor grund for
standarderséttningen har borjat innan tva ar
har forflutit fran det lagen tradde i kraft. Det
centrala syftet med lagforslaget & att sporra
distributionsnétsinnehavarna att  forbéttra
leveranssdkerheten samt sin verksamhet for
att forkorta avbrottstiderna. Till foljd av detta
ar det motiverat att
distributionsndtsinnehavarna pa detta sétt
reserveras en overgangstid inom vilken de
kan forbéttra sin organisations verksamhet
och ditt ndts skick samt minska de
funktionella risker som fororsakas av avbrott
i néttjansterna.

4. Lagstiftningsordning

4.1. Inskrénkningar i ratten att nyttja
egendom

| propositionen foresldas det att en ny
bestdmmelse skall tas in i 25 d §, enligt
vilken elanvandaren bdr ha en mgjlighet att
inga elndtsavtal och elforsaljningsavtal enligt
vilka distributionen sker via
distributionsnétsinnehavarens

distributionsnét. Bestammelsen innebar en
sarskild skyldighet som géller overIaIeIse av
nyttjanderatten och som inriktas pa det
interna elnatet i en fastighet. Forema for
denna skyldighet & fastighetsinnehavarens
egendom. Skyldigheten &r till sin art och sina
syften av samma dag som den
eléverforingsskyldighet som ingér i 10 § och
gdler elndtsinnehavaren. Den skyldighet att
utveckla verksamheter och tjanster samt elnét
och anlaggningar vilken har foreslagitsi 16 §
och sammanhanger med systemansvaret
inverkar ocksd den som en inskrankning av
rétten att nyttja egendom. | frdga om dessa
bestammelser skall fordaget behandlas i
enlighet med 15 § grundlagen, som galler



skydd av egendom. Grundlagsutskottet har
omfattat flera allménna bedomningskriterier
for nar det & mojligt att ingripai skyddet av
egendom med en vanlig lag. Enligt
grundlagsutskottets  praxis kan  om
inskrankningar i &ganderdtten foreskrivas
genom en vanlig lag utan hinder av
bestammelsen i 15 § grundlagen, om
inskrankningarna inte utgor et intrang i
agarens rétt till normalt, skaligt och
fornuftigt bruk av sin egendom (t.ex. GrUuU
13/1989 rd, GrUU 3/1990 rd, GrUU 9/1990
rd).

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt
liknande overforings- och
andutningsforpliktelser som de som nu
foreslds i bestammelsen i 25 d § samt
forpliktelser att Overlata nyttjanderétten i
samband med att lagen om
kabelsandningsverksamhet (GrUU 2/1986
rd), elmarknadslagen (GrUU 19/1994 rd),
telelagen (GrUU 1/1996 rd),
telemarknadslagen (GrUU 47/1996 rd) och
naturgasmarknadslagen (GrUU 4/2000 rd)
dtiftades samt telemarknadslagen (GrUuU
34/2000 rd och GrUU 5/2001 rd) och
lagstiftningen om
kommunikationsmarknaden (GrUU 8/2002
rd) andrades. | dessa sammanhang har
utskottet pdpekat att det & frdga om en
sarskild egendom, som bara anvands for en
viss typ av verksamhet och forpliktelser i
samband med den. Utskottet har ansett att
f(‘jrpliktelserna till sin karaktér ar lampliga
med tanke pa egendomens speciella art.
Grundlagsutskottets

praxis hittills kan komprimeras sa att
forpliktelser av namnda slag med beaktande
av ifrAgavarande egendoms sdrart &
forenliga med grundlagen, om skyldigheterna
grundar sig pa exakta bestammelser i lagen
och ar skaliga ur agarens synvinkel.
Nyttjandet av en fastighets interna elnét och
dess forbindelse med eldistributionsnétet hor
till  den etablerade utrustningen i
bostadslégenheter i Finland sava i
bostadsaktiebolag som i hyreslagenheter. For
nyttjandet av fastighetens interna nét for
eloverforing har av tradition inte uppburits
nagon separat erséttning utan dessa kostnader
har finansierats som en de av
bolagsvederlaget och hyran. Vidare ingar i
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fordaget en princip enligt vilken den boende
skall ersdtta fastighetsinnehavaren  for
kostnaderna foér andring av méatningen nar
den boende dvergar till att skaffa sig elenergi
via eldistributionsnatet. PA motsvarande satt
ar den centrala principen for elmarknaden i
emarknadslagen att elanvéndaren har en
maojlighet  att  konkurrensutséita  sin
anskaffning av elenergi och skaffa elenergi
ocksa utanfor det nd som anvandaren &r
anduten till. Den bestammelse som ingar i

fordlaget och som forpliktar
fastighetsinnehavaren att ge elanvandaren en
mojlighet  att ingd elndtsavtal  och

dforsdljningsavtal viadistributionsnétet samt
att overldta nyttjanderétten till fastighetens
interna elnd for elleverans kan i dessa
forhdllanden inte anses utgora ett intrang i
dgarens rétt till ett normalt, skaligt och
fornuftigt nyttjande av sin egendom. For
bevarande  av egendomen tryggas
fastlghets nnehavaren en ersdttning for
uppratthallandet av fastighetens interna nét,
vilken ingdr i vederlaget eller hyran, samt en
ersdttning for de kostnader som en andring
av  maéaningsarrangemangen  fororsakar
agaren. Detta forfaringssétt har tillampats i
Finland som den huvudsakliga praxis som
har féljts inom eldistributionen under flera
decennier. Med beaktande av
grundlagsutskottets tidigare
tilldmpningspraxis kan man beddma att den
foreslagna lagen vad géller 25 d § kan stiftas
i vanligt lagstiftningsordning.

Den utvecklingsskyldighet som féreslagits i
16 § hanger for sin del nara samman med
efterfragan pa system- och
Overforingstjanster samt med de
bestdmmelser som galler produktion av
dessa. | sitt utldtande om elmarknadslagen
(GrUU 19/1994 rd) ansdg grundlagsutskottet
att natverksamhetens karaktar av ett naturligt
monopol samt den rét som beviljats
natinnehavaren att fa en skélig ersdttning for
overforingstjansterna goér det mgjligt att
begransa nétinnehavarens aganderdtt genom
att stalla en dverforingsskyldighet for denne,
Utskottet ansdg i sitt utldtande att det ocksa
var viktigt att uppratthallandet av elnétet och
dess fuktion & en samhéllelig nddvéandighet.
| utldtandet om naturgasmarknadsagen
(Gruu 4/2000 rd) behandlade
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grundlagsutskottet de foreslagna overforings-

anslutnings- och utvecklingsskyldigheterna
med tanke pa b&etammelsen i 15 8§
grundlagen. Utskottet ansdg i sitt utlétande
att dessa inskrankningar i nyttjanderétten till
natinnehavarens egendom var sadana att de
inte férhindrar normalt, skéligt och fornuftigt
nyttjande av egendomen. En systemansvarig
natinnehavare skdter enligt
grundlagsutskottets  asikt  en offentllg
férvaltningsuppgift som grundar sig palag. |
systemansvaret ingdr att svara for det finska
elsystemets tekniska funktionsduglighet och
driftssékerhet samt att sorja for det
riksomfattande balansansvaret. En
ndtinnehavare som har systemansvar har
sdledes mera omfattande skyldigheter an en
vanlig nétinnehavare och de kan anses utgora
en del av de samhdlleliga
nodvandighetstjansterna. Som motvikt till
dessa gspeciella  skyldigheter  skyddas
nyttjanderétten till den systemansvariges
egendom pé s& séit att dgaren har rét att f&
en skdig ersdtning for  denna
monopolverksamhet som grundar sig pa
koncession. | den foreslagna bestdmmelsen
& det frigga om inskrankning av
nyttjanderétten som galler en sarskild
egendom och som sammanhdnger med
egendomens art. Med beaktande av de
rattigheter som anknyter till den kan denna
inskrankning anses skaig med tanke pa
agaren. Med  beaktande av  den
tillampningspraxis som grundlagsutskottet
har omfattat kan det bedomas att ocksa den
bestdmmelse som foresasi 16 § kan stiftas i
vanlig lagstiftningsordning.

4.2. Utstrackande av bestammelser na till
gadllande elavtal

Propositionen  innehdller  bestammelser
genom vilka tillampningen av
bestammelserna om elavta i 6 a kap. skall
utstréckas till géllande elavtal som har ingétts
i en fastighets interna elndt. P4 motsvarande
sétt foreslas det att ocksatillampningen av de
bestammelser som géller erséttningar vid
avbrott i elleveransen skall utstréckas till
gdlande elavtal. Lagen har ddrmed
verkningar pa gdllande avtalsforhallande.

Avtalsforhdllandenas varaktighet omfattas

enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis av
det skydd som 15 § grundlagen ger for
egendom. Till sddant ingripande som har
ansetts retroaktivt har man [
grundlagsutskottets tolkningspraxis forhallit
sig negativt aven om avtalsforhdlandenas
okrankbarhet inte & ovillkorlig (t.ex.
utldtande GrUU 33/1998 rd om stiftandet av
6 a kap. elmarknadslagen samt utl&andena
GruuU 37/1998 rd, GrUU 48/1998 rd och
GrUU 5/2002 rd). En reglering som ingriper i
egendomsskyddet skall bedomas med tanke
pa de adlmanna forutsattningarna for
inskrankning av grundl&ggande réttigheter.
De bestdmmelser i 6 a kap. elmarknadslagen
vilka galler elavtal innehdller normer som
grundar sig pa de allmanna principernainom
avtalsrétten om sedvanliga handelser med

anknytning till avtalsforhdllanden. Syftet
med bestammelserna & att  utstracka
minimibestammel serna om

konsumentskyddet till den elférsdljning som
sker via fastighetsnaten. V|IIkor av
motsvarande typ i frd om de
réttsforhallanden som det & fraga om hér kan
man ofta harleda ocksa ur annan lagstiftning
sasom konsumentskyddslagen (38/1978) och
lagen om réattshandlingar pa
formogenhetsréttens  omrade (228/1929).
Tillampningen av de nya bestammelserna pa
de nuvarande avtalen innebar sdledes inte
nagon principiell och i de flesta fall inte
heller ndgon till sina verkningar vasentlig
forandring av nuléget, utan lagandringen kan
till denna del snarare anses klargora
nuvarande réttsforhdllanden. | de centrala
villkoren som galler avtalsforhallandet,
sasom elpriset, skall ingaingrepp goras. Den
retroaktiva verkan av samma bestdmmel ser
har i vanlig Iagstlftnlngsordnlng kunnat
utstrackas till att galla ocksa elavtal som
ingétts i distributionsnétet. P4 basis av det
som sdgs ovan kan det anses att
retroaktiviteten i ett dylikt fall till sin sakliga
betydelse & liten med tanke pa
egendomsskyddet och att arrangemanget ur
avtalsparternas  synvinkel som helhet &
skéligt. Forslaget & motiverat ocksa med
tanke pa att elanvandarna skall behandlas
lika. Utgaende fran detta kan det bedomas att
forslaget till denna del kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.



Det foredds att tillampningen av de
bestdmmelser som géller erséttningar vid
avbrott i elleveransen ocksa skall utstrackas
till  gdlande elavta. Bestdmmelsernas
retroaktiva verkan har ansetts andamalsenlig
for elavtalen och sarskilt for elndtsavtalen till
foljd av deras typiska varaktighet samt den
stora avtalsstocken hos fOretagen i
ebranschen. Administreringen av avtalen
blir mycket komplicerad for foretagen, om
olika bestammelser skall tillampas pa avta
som ingétts vid olika tidpunkter. Fordaget &

motiverat ocksa med tanke pa att
danvandarna skal behandlas lika. De
foreslagna bestdmmel serna gdler
avtalsvillkor som anknyter till fe i

elleveransen. Om dessa villkor bestédms redan
nu i elmarknadslagen. Det kan anses vara
frdga om ett sadant i lagstiftningen for ett
visst syfte skapat system for vilket det &r
vasentligt att ocksa innehdllet i regleringen i
princip kan andras genom lagen.
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Tillampningen av de nya bestammelserna pa
en sidan del av avtalen innebéar sdledes inte
nagon principiell eller till sina verkningar
vasentlig andring av nuldget. Den féreslagna
andringen i avtalsvillkoren kan mot denna
bakgrund inte  anses oskd8lig  for
distributionsnatsinnehavaren. Utgaende fran
detta kan det bedomas att forslaget ocksa till
denna dd kan diftas i vanligt
lagstiftningsordning.

4.3. BedOdmning av lagstiftningsordningen
Pa de grunder som refereras ovan kan
lagfordagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Trots detta anses det
onskvart att grundlagsutskottets utlétande
inforskaffas Over denna regeringsproposition.

Med stod av vad som anforts ovan féreldggs
Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférslagen
1.

Lag

om andring av elmarknadslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 3 § 10 och 11 punkten,
andras 16 8 1 mom., 18 8 3mom., 24 §, rubriken for 27 d §, 27 f §och 27 §,
av dessa lagrum 16 § 1 mom. sadant det lyder i lag 332/1998 samt rubriken for 27 d 8, 27 f §

och 27 j § sadana de lyder i lag 466/1999 samt

fogas till 2 § ett nytt 3 och 4 mom., till 10 § ett nytt 2 mom., i stéllet fér det 2 mom. som
upphéavts genom namnda lag 466/1999, till lagen en ny 14 a och 15 a §, till 25 §, s&dan den
lyder i namnda lag 466/1999, ett nytt 4 mom., till 25 d §, sadan den lyder i sistnamnda lag, ett
nytt 4 mom., till lagen en ny 27 f §, varvid den andrade 27 f §, de nuvarande 27 g—27 i § samt
den andrade 27 j § blir 27 g—27 k § samt till 42 § ett nytt 2 mom. som foljer:

De bestammelser i denna lag som gdler
nétinnehavaren tillampas pa en
sammanglutning eller inréttning, som utévar
tillstandspliktig elnédtsverksamhet och i sin
besittning har ett end, om inte
elmarknadsmyndigheten har fattat ett beslut
om att befria natinnehavaren fran
tillstandsplikten.

De bestammelser i denna lag som galler mi-
nutforséljaren tillampas pa en elforsdjare,
som sdjer el direkt till elanvéndarna via
distributionsnétsinnehavarens

die%tributi onsnét, om inte ndgot annat bestams
nedan.

3 kap.

Allméannaforpliktelser vid natverksamhet
och prissattningsprinciperna

Nétinnehavaren skall organisera matningen
av den levererade elen pa behdrigt sétt enligt
vad som bestéms ndrmare genom forordning
av  Statsrédet.  Kunden skall betala

natinnehavaren for de skdliga

matningskostnader han har férorsakat denne.
14 a8

Stamnétsinnehavaren tar ut

overforingsavgifter for import eller export av
e som stracker sig dver landets granser, om
inte annat foljer av de internationella
forpliktelser som & bindande for Finland
eller av de avtal som stamnétsinnehavaren
har ingdtt och som grundar sig pa
Omsesidighet  vad gédler esystemets
driftssakerhet och effektivitet samt pa
marknadsbetingelserna eller foljer av andra
arrangemang.

Overforingsavgifterna skall uppfylla de
forutséttningar om vilkaféreskrivsi 14 8.

15a8

Nétinnehavaren far inte ta ut en separat
avgift for prestationer som anknyter till
registrering, balansavrdkning och andra
motsvarande prestationer i samband med
byte av dfbrsdljare.

Né&tinnehavaren fa&r inte ta ut en separat
avgift for avldsning av matutrustningen i
samband med byte av elférséljare, om det har
forflutit minst ett & sedan kunden senast
bytte elférsdljare.



16 8§
Elmarknadsmyndigheten ~ bestammer |
elnadtstilistandet att en stamnétsinnehavare
skall svarafor att landets elsystem ar tekniskt
funktionsdugligt och driftssékert samt
handha de uppgifter som omfattas av det
riksomfattande  balansansvaret  pa ett
andamdlsenligt och for parterna pa
emarknaden jamlikt och icke-
diskriminerande sétt (systemansvar). Den
stamnétsinnehavare som har systemansvar
skall upprétthdlla och utveckla sina
verksamheter och tjanster som omfattas av
systemansvaret samt uppratthalla, driva och
utveckla sitt elnét och dévriga anlaggningar
som bhehdvs for skotseln av systemansvaret
samt forbindelserna till andra nd s att
forutsdttningarna for en effektivt fungerande
elmarknad kan tryggas.

En forutsattning for att tillstand skall beviljas
ar att eledningen behtvs for att trygga
eoverforingen. En forutsattning for att en
Iednlng som dverskrider landets grans skall
fa byggas & dessutom att byggandet av den
ocksal ovrigt & andamasenligt med tanke
pa utvecklingen och omsesidigheten pa
elmarknaden. Till tillstandet kan fogas
villkor som skall anses nodvandiga med
tanke pa forutsattningarna for tillstand.

24 8§
Fastighetsinnehavaren skaII organisera
maétningen av levererad €l pa behorigt sétt
enligt vad som bestams ndrmare genom
forordning av statsrédet, om elen siljs fill
elanvdndarna via ett internt elnd i en
fastighet eler i en  motsvarande
fastighetsgrupp.

258

Kapitlets till ampningsomrade och
definitioner
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Bestammelserna om minutforsaljaren i detta
kapitel tillampas ocksd pa en eforsdjare,
som séljer d till elanvandarna via ett internt
enéd i en fastighet eller i en motsvarande

fastighetsgrupp.
25d8

Ingdende av avtal

En elanvandare skall ha mgjlighet att inga
enédtsavtal och elfdrsdljningsavtal  enligt
vilka distributionen sker via distributions-
natsinnehavarens  distributionsndt.  Om
edanvandaren har kdpt sin el via ett internt
enéd i en fastighet eller i en motsvarande
fastighetsgrupp, skall elanvandaren ersétta
fastighetsinnehavaren fér de kostnader som
andringsarbeten  med  anknytning till
elmétningen har fororsakat nar anvandaren

overgar il att képa € via
distributionsnétsinnehavarens distri-
butionsnét.

27d8

Prisavdrag pa grund av ett fel

271 8§
Standar der séttning pa grund av avbrott i
nattjansten
Elanvandaren har rétt till en

standarderséttning pa basis av et
sammanhangande avbrott i néttjansten, om
distributionsnétsinnehavaren eller
minutforsdljaren, som sdljer el ill
elanvandarna via ett internt elnd i en
fastighet €eler i en  motsvarande
fastighetsgrupp, inte visar att avbrottet i
nattjansten beror pad ett hinder som star
utanfor hans paverkningsmajligheter och
som han skaligen inte kan forutséttas beaktai
sin verksamhet och vars féljder han inte har
kunnat undvika eller Gvervinna trots att han
har iakttagit all omsorgsfullhet.

Av danvandarens &liga avgift for nét-
tjansten utgor standarderséttningen
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10 procent, nar avbrottet har varat minst 12
timmar men mindre an 24 timmar,

25 procent nar avbrottet har varat minst 24
timmar men mindre & 72 timmar,

50 procent nar avbrottet har varat minst 72
timmar men mindre én 120 timmar samt

100 procent nér avbrottet har varat minst 120
timmar.

Standarderséttningens  maximibelopp  till
foljd av ett avbrott i néttjansten & dock 700
euro per elanvandare. Standarderséttningens
maximibelopp kan justeras genom en
forordning av statsrédet s att det motsvarar
andringen i penningvérdet.

Om en elanvandare till foljd av ett avbrott i
néttjansten betalas en sadan
standardersattning som avses i 2 mom., har
han inte rétt till ett sadant prisavdrag som
angesi 27 d § for samma avbrott.

Fran bestammelserna i denna paragraf far
avvikelse inte goras genom avtal till skada
for elanvandaren.

2798
Ansvariga parter

Elanvéndaren har adltid rét att hos
distributionsnatsinnehavaren framstélla _ett
yrkande som grundar sig paett fel samt pa ett
sadant avbrott i nattjansten som avses i 27 f
8. Yrkandet skall framstéllas inom skélig tid
fran det att elanvandaren upptéckte eller
borde ha upptackt felet eller avbrottet i
nattjansten och han hade de uppgifter om
distributionsnétsinnehavaren som behovs for
att framstélla yrkandet.
Distributionsnétsinnehavaren ansvarar for ett
fel gentemot en konsument, om inte distri-
butionsnétsinnehavaren inom en skdlig tid
fran det att han har fatt kénnedom om
yrkandet ~meddelar  konsumenten  den
minutforsdljare som & ansvarig for felet och
som &tar sig att svara for det skadestand eller
det prisavdrag som blir foljden av felet.
Distributionsnétsinnehavaren och
minutforsdljaren, som levererar € via ett
internt elnd i en fastighet eller i en
motsvarande fastighetsgrupp, ansvarar for ett
sadant avbrott i nattjansten som avsesi 27 f §
gentemot elanvandaren. Dessutom ansvarar
distributionsnétsinnehavaren for avbrott i

nattjansten i hans na ocksa gentemot en
elanvandare, som koper € viaett internt elnét
i en fastighet eller i en motsvarande
fastighetsgrupp som har andlutits till
innehavarens  distributionsnét, om inte
distributionsnétsinnehavaren inom en skdlig
tid fran det att han har fatt kannedom om
yrkandet ~meddelar elanvandaren  den
minutforsaljare som atar sig att svara for den
standardersittning som grundar sig pa
avbrottet i nattjansten.

27k §

Distributionsnétsinnehavarens rétt att hava
ett elndtsavtal och minutférsaljarensratt att
hava ett elforsaljningsavtal

Distributionsnétsinnehavaren har rétt att hava
ett endtsavtal och minutforséljaren et
efdrsdljningsavtal, om

1) elanvandaren véasentligt har brutit mot
sna forpliktelser enligt avtalet och
avtalsbrottet inte har dtgéardats inom en skélig
tid som distributionsnétsinnehavaren eller
minutforsdljaren har meddelat skriftligen,
eller om

2) elleveransen till ett eIdriftsstéIIe som
avses i avtalet har avbrutits pd en sadan
grund om vilken bestdmsi 27 i § 1 mom. och
avbrottet har varat i minst en manad.

Ett elndtsavtal och ett elforsdljningsavtal far
pa grund av konsumentens drolsmal med
betalningen hévas endast i ett sédant fall som
ndmnsi 1 mom. 2 punkten.

Utan hinder av vad som bestdamsi 1 mom. far
ett elndsavtal och ett eférsdjningsavtal
hévas omedelbart, om elanvandaren har gjort
sig skyldig till tillgrepp av €, uppsatlig
skadegorelse pa utrustning som forsdjaren
eller distributionsnétsinnehavaren ansvarar
for eller till att habrutit sigill som forsdljaren
har fast.

Distributionsnatsinnehavaren eller pa mot-
svarande satt minutfoérséljaren skall séndasin
avtalspart ett skriftligt meddelande om
hévningen av avtalet och i detta skall ndmnas
grunden for havningen och den tidpunkt da
avtalet upphor att gélla.

Fraén bestammelsernai 1 mom. far avvikelse
inte gorastill nackdel for en elanvandare som
omfattas av |everansskyldigheten.



En behtrig tjénsteman vid
emarknadsmyndigheten har rétt att utféra
granskning for  Overvakning av  att
bestdmmelserna i denna lag och de
foreskrifter som har utfardats med stod av
den samt de forpliktande beslut som
e marknadsmyndigheten har gett med stéd av
39 § fdljs. En sammandglutning eller
inréttning som utévar sddan verksamhet som
skall Overvakas skall pa yrkande for den
tjansteman som utfor granskningen visa de
handlingar och registreringar i datasystemet
samt ordna tilltrade till de elanordningar och
eanldggningar som kan ha betydelse vid
Overvakningen av att bestdmmelsernai denna
lag eller de foreskrifter som utférdats med
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stéd av den féljs. Den tjansteman som utfor
granskningen har rétt att avgiftsfritt ta kopior
av de handlingar som skall granskas samt
utskrifter av de registreringar som finns i
datasystemet.

Dennalag trader i kraft den 20 .
Bestammelserna i denna lag tillampas ocksa
pa elavtal som ingatts innan lagen trader i
kraft. Om néttjansten & avbruten nar denna
lag tréder i kraft, anses avbrottstiden enligt
27 f 8 2 mom. borja vid den tidpunkt da
lagen trader i kraft.

Maximibeloppet av den standarderséttning
som skall betalas till foljd av avbrott |
nattjansten & 350 euro, om det avbrott som
utgor grund for standarderséttningen har
borjat innan tva ar har forflutit fran det lagen
trader i kraft.
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L ag

om andring av 4 kap. 6 § naturgasmar knadslagen

| enlighet med riksdagens bedlut
andras 4 kap. 6 8§ naturgasmarknadslagen av den 31 maj 2000 (508/2000):

4 kap.
Natur gasfor sdljning och naturgasfor brukarens stéallning

68 anslutning, skadestand pa grund av dréjsmd,
| frdga om  konsumentskyddet vid fel, prisavdrag pa grund av fel, skadestand pa
marknadsféring av naturgas géller vad som i grund av fel och om de ansvariga parterna.
27a—27e och 2798 emarknaddagen
(386/1995) bhestams om standarderséttning
vid drgjsmd med kopplandet av en Dennalag trader i kraft den 20

Helsingfors den 20

Republikens President

Handels- och industriminister



Bilaga
Parallelltexter

1.
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L ag

om andring av elmarknadslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

upphavsi elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 3 § 10 och 11 punkten,
andras 16 8 1 mom., 18 8 3 mom., 24 §, rubriken for 27 d §, 27 f §och 27 §,
av dessalagrum 16 § 1 mom. sddant det lyder i lag 332/1998 samt rubriken for 27 d §, 27 f §

och 27 j § sadana de lyder i lag 466/1999 samt

fogas till 2 § ett nytt 3 och 4 mom., till 10 § ett nytt 2 mom., i stéllet fér det 2 mom. som
upphavts genom namnda lag 466/19909, till lagen en ny 14 a och 15 a §, till 25 §, sadan den
lyder i namnda lag 466/1999, ett nytt 4 mom., till 25 d §, sadan den lyder i sistndmnda lag, ett
nytt 4 mom., till lagen enny 27 f §, varvid den andrade 27 f §, de nuvarande 27 g—27 i § samt
den andrade 27 j 8 blir 27 g—27 k 8 samt till 42 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

(ny)

38
| dennalag avses med
10) elférséljare en person, sammansl utning
dler inrattning som séljer el,
11) minutférsdljare en elférsdljare som
utbvar minutférsaljning av €,

Foreslagen lydelse

De bestammelser i denna lag som galler
natinnehavaren  tillampas pa en
sammanslutning eller inrattning, som utévar
tillstandspliktig elnatsverksamhet och i sin
besittning har et endt, om inte
elmarknadsmyndigheten har fattat ett beslut
om att befria natinnehavaren fran
tillstandsplikten.

De bestammelser i denna lag som galler
minutforsaljaren  tillampas pa en
dforsdljare, som sdljer € direkt till
elanvandarna via
distributionsnéatsinnehavarens distributions-
nat, om inte ngot annat bestams nedan.

(upphavs)
(upphéavs)
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Gallande lydelse

Forslagen lydelse

3 kap.

Allmanna forpliktelser vid natver ksamhet och prissattningsprinciperna

108
(ny)
(ny)
(ny)
16 8§
Elmarknadsmyndigheten  bestammer i

elnatstilistandet att en stamnétsinnehavare
skall svara for att landets elsystem ar
tekniskt funktionsdugligt och driftssakert
samt handha de uppgifter som omfattas av
det riksomfattande balansansvaret pa ett
andamalsenligt och for parterna pa
elmarknaden jamlikt och icke-

Natinnehavaren skall organisera méatningen
av den levererade elen pa behorigt sitt
enligt vad som bestdms narmare genom
forordning av statsradet. Kunden skall

betala nétinnehavaren for de skaliga
matningskostnader han har fororsakat
denne.

14 a8
Stamnatsinnehavaren tar ut

Overforingsavgifter for import eller export
av el som stracker sig 6ver landets granser,
om inte annat foljer av de internationella
forpliktelser som ar bindande fér Finland
eller av de avtal som stamnétsinnehavaren
har ingdtt och som grundar sig pa
Omsesidighet vad galler esystemets
driftssikerhet och effektivitet samt pa
mar knadsbetingelserna eller foljer av andra
arrangemang.

Overforingsavgifterna skall uppfylla de
forutsattningar om vilka foreskrivs i 14 8.

15a8
Natinnehavaren far inte ta ut en separat
avgift for prestationer som anknyter till
registrering, balansavrakning och andra
motsvarande prestationer i samband med
byte av elforsiljare.
Natinnehavaren far inte ta ut en separat
avgift for avlasning av méatutrustningen i
samband med byte av elférsdljare, om det
har forflutit minst ett & sedan kunden
senast bytte elférséljare.

16 8§
Elmarknadsmyndigheten  bestammer i
elnétstilistandet att en stamnétsinnehavare
skall svara for att landets elsystem ér
tekniskt funktionsdugligt och driftssakert
samt handha de uppgifter som omfattas av
det riksomfattande balansansvaret pa ett
andamalsenligt och for parterna pa
elmarknaden jamlikt och icke-



Gallande lydelse

diskriminerande sétt (systemansvar).

En forutsittning for att tillstand skall
beviljas & att elledningen behtvs for att
trygga eléverféringen. En férutsdttning for
att en ledning som Gverskrider landets grans
skall fa byggas ar dessutom att byggandet av
den ocksa i ovrigt & andamasenligt med
tanke pa utvecklingen pa elmarknaden.

24 8
Natinnehavaren skall organisera métningen
av levererad el pa behorigt satt enligt vad
som stadgas genom forordning.

Kunden skall betala de skadliga métnings-
och faktureringskostnader som han orsakar
distributionsnatsinnehavaren.

Forsdljaren skall med
distributionsnatsinnehavaren inga ett avtal
om samarbete mellan forsdljaren och
distributionsnétsinnehavaren  och ~ om
sdkerheter. Ministeriet kan meddela
narmare foreskrifter och anvisningar om
innehallet i avtalet.

258

Kapitlets tillampningsomrade och
definitioner
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Forslagen lydelse

diskriminerande sétt (systemansvar). Den
stamnétsinnehavare som har systemansvar
skall uppratthalla och utveckla sina
verksamheter och tjanster som omfattas av
systemansvaret samt uppratthalla, driva och
utveckla sitt elnat och dvriga anlaggningar
som behovs for skbtseln av systemansvaret
samt forbindelserna till andra nat sa att
forutsattningarna for en effektivt fungerande
elmarknad kan tryggas.

En forutsittning for att tillstand skall
beviljas & att elledningen behdvs for att
trygga eléverféringen. En férutsdttning for
att en ledning som Gverskrider landets grans
skall fa byggas &r dessutom att byggandet av
den ocksa i ovrigt & andamasenligt med
tanke pa utvecklingen och 6msesidigheten
pa elmarknaden. Till tillstandet kan fogas
villkor som skall anses nddvandiga med
tanke pa forutsattningarna for tillstand.

24 8
Fastighetsinnehavaren skall  organisera
matningen av levererad el pa behorigt sétt
enligt vad som bestdms ndrmare genom
forordning av statsradet, om elen siljs till
elanvdndarna via ett internt elnat i en
fastighet e€ler i en  motsvarande
fastighetsgrupp.

(upphévs)

(upphavs)

258

Kapitlets tillampningsomrade och
definitioner

Bestammel serna om minutforsaljaren i detta
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Gallande lydelse

25d8
Ingéende av avtal
(ny)
27d8
Prisavdrag
(ny)

Forslagen lydelse

kapitel tillampas ocksd pa en elforsiljare,
som séljer e till elanvandarna via ett
internt elnét i en fastighet eller i en
motsvarande fastighetsgrupp.

25d8

Ingdende av avtal

En elanvandare skall ha mgjlighet att inga
enéatsavtal och elforsdljningsavtal enligt
vilka distributionen sker via distributions-
natsinnehavarens  distributionsnét.  Om
elanvandaren har kopt sin el via ett internt
enat i en fastighet eller i en motsvarande
fastighetsgrupp, skall elanvandaren ersitta
fastighetsinnehavaren for de kostnader som
andringsarbeten med anknytning till
ematningen har fororsakat nar anvandaren
Overgar  till att kopa € via
distributionsnétsinnehavarens
distributionsnat.

27d8

Prisavdrag pa grund av ett fel

278§

Standarder sattning pa grund av avbrott i
nattjansten

Elanvandaren har ratt il en
standardersittning pa basis av et
sammanhangande avbrott i nattjansten, om
distributionsnétsinnehavaren eller
minutforsaljaren, som sdljer € till
elanvandarna via ett internt elnat i en
fastighet eller i en motsvarande
fastighetsgrupp, inte visar att avbrottet i
nattjansten beror pa ett hinder som star
utanfor hans paverkningsmajligheter och
som han skéligen inte kan fOrutsattas beakta
i sin verksamhet och vars foljder han inte
har kunnat undvika eller évervinna trots att
han har iakttagit all omsorgsfullhet.

Av €elanvandarens arliga avgift for



Gallande lydelse

2718
Ansvariga parter

Elanvéndaren har adltid rét att hos
distributionsnétsinnehavaren framstélla ett
yrkande som grundar sig paett fel. Yrkandet
skall framstéllas inom skalig tid fran det att
danvandaren upptéckte eller borde ha
upptéckt felet och han hade de uppgifter om
distributionsnétsinnehavaren som behovs for
att framstélla yrkandet.

Distributionsnétsinnehavaren ansvarar for
ett fel gentemot en konsument, om inte dist-
ributionsnétsinnehavaren inom en skalig tid
fran det att han har fatt kannedom om
yrkandet meddelar konsumenten den
minutforsdljare som & ansvarig for felet och
som dtar sig att svara for det skadestand
eller det prisavdrag som blir féljden av felet.

(ny)
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Forslagen lydelse

nattjansten utgor standarder sattningen

10 procent, nar avbrottet har varat minst 12
timmar men mindre &n 24 timmar,

25 procent nar avbrottet har varat minst 24
timmar men mindre &n 72 timmar,

50 procent nar avbrottet har varat minst 72
timmar men mindre &n 120 timmar samt
100 procent nar avbrottet har varat minst
120 timmar.

Sandardersittningens maximibelopp till
foljd av ett avbrott i nattjansten &r dock 700
euro per elanvandare. Sandardersattnin-
gens maximibelopp kan justeras genom en
forordning av statsrddet sa att det
motsvarar andringen i penningvardet.

Om en elanvandare till foljd av ett avbrott i
néattjansten betalas en sadan
standarder sittning som avsesi 2 mom., har
han inte ratt till ett sddant prisavdrag som
angesi 27 d § for samma avbrott.

Fran bestammelserna i denna paragraf far
awikelse inte goras genom avtal till skada
for elanvandaren.

2798
Ansvariga parter

Elanvéndaren har altid rétt att hos dist-
ributionsnétsinnehavaren  framstélla  ett
yrkande som grundar sig pa ett fel samt pa
ett sddant avbrott i nattjansten som avses i
27 8 Yrkandet skall framstélas inom
skdlig tid fran det att elanvandaren
upptéackte eller borde ha upptackt felet eller
avbrottet i nattjansten och han hade de
uppgifter om distributionsnétsinnehavaren
som behdvs for att framstélla yrkandet.

Distributionsnétsinnehavaren ansvarar for
ett fel gentemot en konsument, om inte
distributionsnétsinnehavaren inom en skélig
tid fran det att han har fatt kannedom om
yrkandet meddelar konsumenten den
minutforsdljare som & ansvarig for felet och
som dtar sig att svara for det skadestand
eller det prisavdrag som blir féljden av felet.
Distributionsnatsinnehavaren och
minutforsaljaren, som levererar el via ett
internt elnét i en fastighet eller i en
motsvarande fastighetsgrupp, ansvarar for
ett sddant avbrott i nattjansten som avses i
27 f § gentemot elanvandaren. Dessutom
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Gallande lydelse

2798

Avbrott i elleveransen av skal som beror pa
minutférsaljaren

27h8g

Avbrott i elleveransen av skal som beror pa
elanvandaren

271 8
Héavning av anslutningsavtal

27] 8

Distributionsnatsinnehavarens rétt att hava
ett elndtsavtal och minutférsaljarens ratt att
héava ett elforsaljningsavtal

Distributionsnétsinnehavaren har rétt att
héva ett elndtsavtal och minutforsdljaren ett
elfoérsdljningsavtal, om

1) elanvéandaren vasentligt har brutit mot
sina forpliktelser enligt avtalet och
avtalsbrottet inte har &tgardats inom en
skalig tid som distributionsnétsinnehavaren
eller  minutférsiljaren har  meddelat
skriftligen, eller om

2) dleveransen till ett eldriftsstélle som
avses i avtalet har avbrutits pa en sadan
grund om vilken bestdms i 27 h § 1 mom.

Forslagen lydelse

ansvarar
distributionsnatsinnehavaren for avbrott i
nattjansten i hans néat ocksa gentemot en
elanvandare, som koper €l via ett internt
enat i en fastighet eller i en motsvarande
fastighetsgrupp som har andlutits till
innehavarens distributionsndt, om inte
distributionsnétsinnehavaren inom en skalig
tid fran det att han har fatt kdnnedom om
yrkandet meddelar elanvandaren den
minutforsaljare som atar sig att svara for
den standardersattning som grundar sig pa
avbrottet i nattjansten.

27h8

Avbrott i elleveransen av skal som beror pa
minutférsaljaren

2718

Avbrott i elleveransen av skal som beror pa
elanvandaren

27 8
Havning av anslutningsavtal

27k 8

Distributionsnatsinnehavarens rétt att hava
ett elndtsavtal och minutférsaljarens ratt att
héava ett elforsaljningsavtal

Distributionsnétsinnehavaren har rétt att
héva ett elndtsavtal och minutforsdljaren ett
elfoérsdljningsavtal, om

1) elanvandaren vasentligt har brutit mot
sina forpliktelser enligt avtalet och
avtalsbrottet inte har &tgardats inom en
skalig tid som distributionsnétsinnehavaren
eller  minutforsdljaren har  meddelat
skriftligen, eller om

2) elleveransen till ett eldriftsstdlle som
avses i avtalet har avbrutits pa en sadan
grund om vilken bestams i 27 i § 1 mom.



Gallande lydelse

och avbrottet har varat i minst en manad.

Ett elnétsavtal och ett elforsdjningsavta far
pa grund av konsumentens dréjsma med
betalningen héavas endast i ett sadant fall
som namnsi 1 mom. 2 punkten.

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.
far ett elndtsavtal och ett elférsajningsavtal
hdvas omedelbart, om elanvandaren har
gjort sig skyldig till tillgrepp av e, uppsdtlig
skadegorelse pa utrustning som forsdljaren
eller distributionsnétsinnehavaren ansvarar

for eler till att ha brutit sigill som
forsdljaren har fast.
Digtributionsndtsinnehavaren  eller  pa

motsvarande sétt minutforsdljaren  skall
sanda sin avtal spart ett skriftligt meddelande
om hévningen av avtalet och i detta skall
namnas grunden for havningen och den
tidpunkt da avtalet upphor att gdlla.

Fran bestammelsernai 1 mom. far avvikelse
inte goras till nackdel fér en elanvandare
som omfattas av leveransskyldigheten.
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och avbrottet har varat i minst en manad.

Ett elnétsavtal och ett elforsdjningsavta far
pa grund av konsumentens dréjsma med
betalningen hévas endast i ett sadant fall
som ndmnsi 1 mom. 2 punkten.

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.
far ett elndtsavtal och ett elforsajningsavtal
hdvas omedelbart, om elanvandaren har
gjort sig skyldig till tillgrepp av e, uppsdtlig
skadegorelse pa utrustning som forsdljaren
eller distributionsnétsinnehavaren ansvarar

for eler till att ha brutit sigill som
forsdljaren har fast.
Digtributionsnédtsinnehavaren  eller  pa

motsvarande sdtt minutforsdljaren  skall
sdnda sin avtal spart ett skriftligt meddelande
om héavningen av avtalet och i detta skall
namnas grunden for havningen och den
tidpunkt da avtalet upphor att gdlla.

Fran bestammelsernai 1 mom. far avvikelse
inte goras till nackdel fér en elanvandare
som omfattas av leveransskyldigheten.

En behorig tjansteman vid
e marknadsmyndigheten har ratt att utféra
granskning for Overvakning av att
bestdmmelserna i denna lag och de
foreskrifter som har utférdats med stéd av
den sanmt de forpliktande beslut som
e marknadsmyndigheten har gett med stéd
av 39 § fdljs. En sammanslutning eller
inrattning som utévar sadan verksamhet
som skall Overvakas skall pa yrkande for
den tj&nsteman som utfor granskningen visa
de handlingar och registreringar i datasys-
temet samt ordna tilltrade till de
elanordningar och elanlaggningar som kan
ha betydelse vid Overvakningen av att
bestdmmelserna i denna lag eller de
féreskrifter som utfardats med stdd av den
foljs. Den tjansteman som  utfor
granskningen har réatt att avgiftsfritt ta
kopior av de handlingar som skall granskas
samt utskrifter av de registreringar som
finnsi datasystemet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestammelserna i denna lag tillampas ocksa
pa elavtal som ingatts innan lagen trader i
kraft. Om nattjansten ar avbruten nar denna
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Forslagen lydelse

lag tréder i kraft, anses avbrottstiden enligt
27 f 8 2 mom. borja vid den tidpunkt da
lagen trader i kraft.

Maximibeloppet av den standardersittning
som skall betalas till féljd av avbrott i
nattjansten & 350 euro, ifall det avbrott
som utgdr grund for standardersattningen
har borjat innan tva ar har forflutit fran det
lagen trader i kraft.



Lag

om andring av 4 kap. 6 8 naturgasmarknadslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras 4 kap. 6 8§ naturgasmarknadslagen av den 31 maj 2000 (508/2000):

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
Natur gasfor séljning och natur gasfor br ukarens stéllning

68

| friga om konsumentskyddet vid
marknadsféring av naturgas géller vad som i
27 a—27f8 emarknadsagen (386/1995)
bestdms om standarderséttning, skadestand
pa grund av drojsmd, fel, prisavdrag,
skadestand pa grund av fel och om de
ansvariga parterna.

68

| friga om konsumentskyddet vid
marknadsforing av naturgas géller vad som i
27a—27e och 2798 emarknadsiagen
(386/1995) bestdms om standarderséttning
vid drojsmdl med kopplandet av en
andlutning, skadestand pa grund av
drojsmdl, fel, prisavdrag pa grund av fel,
skadestdnd pa grund av fel och om de
ansvariga parterna.

Dennalag tréder i kraft den 20



