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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
polislag och vissa lagar i samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny polislag som ersdtter den nuvarande
polislagen. Dessutom foreslas att det gors ett
stort antal ndrmast tekniska &ndringar i andra
lagar som reglerar polisens verksamhet. Sam-
tidigt som denna proposition avlats en propo-
sition med forslag till en ny férundersok-
ningslag och en ny tvangsmedelslag.

I den nya polislagen foreslas exaktare och
mera heltickande bestimmelser 4n de nuva-
rande om polisens befogenheter, dels med
beaktande av de grundldggande och manskli-
ga rattigheterna och dels brottsbekdmpning-
ens behov. Det foreslas att regleringen av
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter lyfts upp fran forordningsniva
till lagniva.

Den nya polislagen kommer att innehélla
betydligt exaktare och utforligare bestim-
melser om de principer som ska iakttas i po-
lisverksamheten. I lagen foreslds nya be-
stimmelser om respekten for de grundlig-
gande och minskliga rattigheterna och om
andamalsbundenhetsprincipen.

Den foreslagna lagens bestimmelser om
allmdnna befogenheter &r huvudsakligen
overensstimmande med den nuvarande la-
gen. Bestimmelsen om skydd mot brott och
storningar foreslas bli preciserad. I bestdm-
melserna om sdkerhetsvisitationer och séker-
hetskontroller foreslas vissa kompletteringar
och fortydliganden. I de grundlaggande be-
stimmelserna om anvéndning av maktmedel
foreslds inga &ndringar, men i lagen tas in
noggrannare bestimmelser om anvidndning
av skjutvapen. Det konstateras uttryckligen
att en polisman i tjansteutovning har rétt till
nodvarn enligt strafflagen. I nddvarn handlar
en polisman dé& under tjénsteansvar.

Den foreslagna lagens 5 kap. om hemliga
metoder for inhdmtande av information byg-
ger 1 stor utstrackning pa bestimmelserna i
10 kap. 1 den tvangsmedelslag som foreslas i
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den proposition som har samband med denna
proposition. Hemliga metoder for inhdmtan-
de av information kan enligt forslaget anvén-
das for forhindrande av brott under forutsitt-
ningar som i vésentliga avseenden stimmer
overens med dem som kan anvindas for ut-
redning av brott. Dessa metoder far anvéndas
for avslojande av brott endast nér det ar fraga
om landsforraderibrott och brott som begés i
terroristiskt syfte, s& som ndrmare foreskrivs
i lagen. Hemliga metoder for inhdmtande av
information kan i vissa fall ocksa anvéndas
for avvirjande av fara.

I bestimmelserna om hemliga metoder for
inhdmtande av information har i man av méj-
lighet beaktats béde rittssdkerheten och
brottsbekédmpningens effektivitet. Det fore-
slds att domstolarnas beslutsbefogenheter
Okas i dessa avseenden. Hemliga metoder for
inhdmtande av information ar enligt den nya
polislagen teleavlyssning, inhdmtande av in-
formation 1 stéllet for teleavlyssning, tele-
overvakning, inhdmtande av uppgifter om
basstationer, systematisk observation, for-
tdckt inhdmtande av information, teknisk ob-
servation (teknisk avlyssning, optisk obser-
vation, teknisk sparning och teknisk observa-
tion av utrustning), inhdmtande av identifie-
ringsuppgifter om teleadresser eller teleter-
minalutrustning, tdckoperationer, bevispro-
vokation genom kop, styrd anviandning av in-
formationskéllor och kontrollerade leveran-
ser. En del av dessa metoder &r nya. I lagen
foreslds preciseringar och justeringar av de
nuvarande definitionerna och forutséttning-
arna for anvindning av hemliga metoder for
inhdmtande av information.

Den foreslagna polislagens bestdmmelser
om téckoperationer dr noggrannare dn den
nuvarande lagens. Utgdngspunkten &r den att
en polisman som utfor en tickoperation inte
far bega eller ta initiativ till brott. En polis
som utfor en tickoperation kan enligt forsla-
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get emellertid ga fri fran straffansvar trots att
polismannen i sitt uppdrag gjort sig skyldig
till sméarre brott. En polisman som under en
tackoperation deltar i en kriminell sam-
manslutnings verksamhet far under noggrant
definierade forutséttningar och i begransad
utstrdckning péverka sammanslutningens
verksamhet t.ex. genom att skaffa fordon for
sammanslutningen. En forutséttning dr da att
atgirden skulle ha vidtagits ocksa annars, att
den inte kommer att orsaka i lagen ndrmare
beskriven fara eller skada och att den pé ett
avgorande sétt framjar syftet med téckopera-
tionen. Den som deltar i en tdckoperation kan
ocksa i ett sadant fall ga fri fran straffansvar.

Domstolen skulle avgéra om inhdmtandet
av information avsett brottslighet av ett sa-
dant slag att den berittigat en tickoperation.
Detta giller inte tickoperationer som foretas
i datanit.

Det foreslas att underréttelse om anvind-
ning av hemliga metoder for inhdmtande av
information regleras noggrannare &n for nér-
varande. Niar man Overvéger att skjuta upp
underrittelsen eller att inte underritta objek-
tet, t.ex. for att skydda en infiltratér, maste
man vid bedomningen ocksé beakta objektets
rdtt att bevaka sina intressen. I polislagen f6-
reslds vidare bestimmelser om anvidndning
av s.k. dverskottsinformation.

I den nya polislagen foreslas bestimmelser
om polispersonalens tystnadsplikt och tyst-
nadsrdtt samt i anslutning dértill en ny be-
stimmelse om skyldigheten att avslgja in-
formation. Den som hor till polisens personal
ar trots sin tystnadsplikt och tystnadsritt
skyldig att avsloja identiteten hos en person
som ldmnat konfidentiell information eller
agerat 1 samband med bevisprovokation ge-
nom kop eller en tdckoperation, eller att av-
slgja information om en taktisk eller teknisk
metod om detta dr nddvéndigt for beddmning
av forutsittningarna for att inleda forunder-
sokning eller utredning av ett brott, nér det
finns anledning att anta att informationslam-
naren i denna egenskap eller den som agerat i
samband med bevisprovokationen tickopera-
tionen i det uppdraget har gjort sig skyldig
till brott.

Enligt forslaget tas i ett eget kapitel in be-
stimmelser som innehéllsmaissigt motsvarar
de nuvarande bestdmmelserna om polisun-
dersokning, dvs. om annan polisidr under-
sokning &n forundersdkning av brott. Skyl-
digheten att gora polisundersdkning ska en-
ligt forslaget alltid vara baserad pa en be-
stimmelse 1 lag.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska
trada i kraft tidigast ca ett ar efter att de anta-
gits och stadfists.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den gillande polislagen (493/1995) tradde
i kraft den 1 oktober 1995. Lagen innehaller
allmdnna bestimmelser om polisens verk-
samhet, t.ex. befogenhetsbestimmelser som
géller uppritthéllande av allmén ordning och
sikerhet samt anviandning av maktmedel, om
inhdmtande av information for forebyggande,
avslgjande eller utredning av brott t.ex. ge-
nom s.k. okonventionella brottsbekdmp-
ningsmetoder (tdckoperationer och bevispro-
vokation genom kop) och hemliga tvangs-
medel samt bestimmelser om polisundersok-
ning. I sérskilda stadganden foreskrivs bl.a.
om handriackning och tystnadsplikt.

Efter att polislagen stiftades har den &nd-
rats i flera repriser. Ar 2001 fogades till la-
gen bestimmelser om ovan ndmnda okon-
ventionella brottsbekdmpningsmetoder, dvs.
tdckoperationer och bevisprovokation genom
kop, samt utokades polisens befogenheter att
i teleidentifieringsuppgifter och utfora tek-
nisk observation i syfte att forebygga brott. I
det sammanhanget justerades ocksa vissa be-
stimmelser om polisméns skyldigheter och
till lagen fogades bestdammelser om séker-
hetskontroller i polisens lokaler. Ar 2005
genomfordes en omfattande partiell revide-
ring av polislagen som bl.a. innebar att tele-
avlyssning och teknisk avlyssning far utforas
1 syfte att forebygga terroristbrott. Det blev
ocksa mojligt att inhdmta uppgifter om mo-
bilteleapparaters ldge i syfte att forebygga
vissa typer av brott.

Tack vare dndringarna i och tillaggen till
polislagen kan den fortfarande anses vara re-
lativt konsekvent och heltickande. A andra
sidan finns det ocksé flera skél att gora énd-
ringar i lagstiftningen. Det viktigaste skélet
kan anses vara att den géllande tvangsme-
delslagen och polislagen till foljd av de parti-
ella reformerna i vissa avseenden har blivit
svara att overblicka och hantera, i synnerhet
pd grund av bestimmelserna om hemliga
tvangsmedel och polislagens bestdimmelser
om inhdmtande av information. Riksdagen
har upprepade ganger uppméarksammat detta.
Grundlagsutskottet har bl.a. konstaterat att

lagstiftningen om anvandning av teletvangs-
medel dr svar att tillimpa och har darfor an-
sett det vara skél att vidta &tgérder for att to-
talrevidera denna lagstiftning. Samtidigt &r
det skil att fordomsfritt bedoma de nuvaran-
de rattsskydds- och tillsynssystemen (GrUU
11/2005 rd). Riksdagen godkdnde 2005 ett
uttalande (RSv 83/2005 rd) enligt vilket riks-
dagen forutsitter att regeringen ser till att en
totaléversyn av polislagen bereds omsorgs-
fullt och att den proposition som ldmnas till
riksdagen dr mojligast klar och konsekvent.

Ocksa de hogsta laglighetsdvervakarna har
uppmérksammat behovet av en totalrevide-
ring. Det dr emellertid inte frdga enbart om
lagstiftningens tydlighet. Dessutom har man
lyft fram fragan om hur l&ngt sékerhetsmyn-
digheternas befogenheter ska stricka sig och
forutsattningarna for utnyttjande av befogen-
heterna, medborgarnas rattssdkerhet samt
vissa enskilda behov att justera lagstiftning-
en.

Niér det géller utvecklingen av bestimmel-
serna i anslutning till sdkerhetsmyndigheter-
nas befogenheter ar det skal att utover laglig-
hetsOvervakarnas avgoranden dessutom be-
akta Europadomstolens avgoéranden och de
internationella forpliktelserna. Fokuseringen
pa de grundldggande och ménskliga rittighe-
terna t.ex. till foljd av Europeiska méannisko-
rattskonventionen (FordrS 19/1990) har lett
till ett behov att understryka parternas rattig-
heter i samband med brottsundersdkning
samt over huvud taget deras réttigheter som
blir féremél for dtgirder dd polisen utdvar
sina befogenheter. Aven om det inte finns
nagot behov att gora dndringar i paragraferna
1 samband med att de tas in i nya lagar kan
det vara skdl att gora &ndringar 1 eller
komplettera detaljmotiveringarna t.ex. pa ba-
sis av ett par decenniers tillimpningspraxis
och den praxis som utvecklats under den ti-
den. Overgripande fragor som ar viktiga med
tanke pa behovet att gora dndringar i lagstift-
ningen ar vilka forutséttningar polisen har att
inhdmta information samt vilka rittsskydds-
arrangemang som aktualiseras 1 samman-
hanget. I den proposition med forslag till
tvangsmedelslag som avlits i samband med
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denna proposition ingar en nirmare behand-
ling av frdgan om anvéndning av hemliga
tvangsmedel.

Den tekniska utvecklingen medfér behov
att dndra och komplettera lagstiftningen. Det-
ta géller t.ex. genomsdkning och beslag samt
saddant hemligt inhdmtande av information
som riktas mot datandt och elektroniskt mate-
rial.

Polislagen ar en allmédn lag som i forsta
hand reglerar polisens verksamhet. Andra la-
gar som géller polisens allménna befogenhe-
ter ar forundersokningslagen och tvangsme-
delslagen. De ndmnda lagarna géller ocksa
gransbevaknings-, tull- och militirmyndighe-
ternas verksamhet, via lagstiftningen om
dem. For polislagens vidkommande kan i
synnerhet nédmnas grinsbevakningslagen
(578/2005), tullagen (1466/1994) och lagen
om fullgérande av polisuppgifter inom for-
svarsmakten (1251/1995). Den 1 januari
2010 trddde lagen om samarbete mellan poli-
sen, tullen och griansbevakningsvésendet
(687/2009) 1 kraft. Syftet med lagen ar att
fraimja samarbetet mellan polisen, tullen och
gransbevakningsvisendet (PTG-
myndigheterna) och dra upp gemensamma
riktlinjer for PTG-myndigheternas verksam-
het. Revideringen av polislagen innebédr att
vissa dndringar méste goras i de ndmnda la-
garna. Det finns ingen anledning att i detta
sammanhang separat granska behoven att se
Over och goéra andringar som beror gransbe-
vaknings-, tull- och militirmyndigheternas
befogenheter. Det &r inte dandamalsenligt hel-
ler av den anledningen att omfattande revide-
ringar av lagstiftningen om dessa myndighe-
ter bereds pa annat hall.

Inrikesministeriet gav juris licentiat, vice-
haradshovding Klaus Helminen i uppdrag att
som utredningsperson utreda forutséttningar-
na for totalrevidering av férundersokningsla-
gen, tvangsmedelslagen och polislagen.
Helminens utredning om behovet att fornya
lagstiftningen om sdkerhetsmyndigheternas
befogenheter (Turvallisuusviranomaisten to-
imivaltuussddnndstdjen  uudastamistarpeet,
nedan utredningspersonens utredning) publi-
cerades den 3 juli 2006 som nr 32/2006 i in-
rikesministeriets publikationsserie. 1 sin ut-
redning foreslar Helminen att forundersok-
ningslagen, tvangsmedelslagen och polisla-

gen totalrevideras och anldgger synpunkter
pd hur forfattningarnas struktur kunde ut-
vecklas. Dessutom foreslar utredningsperso-
nen ett stort antal detaljerade lagstiftnings-
andringar.

Totalrevideringen av forundersdknings-,
tvangsmedels- och polislagstiftningen &r ock-
sd baserad pa regeringsprogrammet. Enligt
regeringsprogrammet for statsminister Matti
Vanhanens II regering ska en totalrevidering
av forundersokningslagen, tvangsmedelsla-
gen och polislagen genomforas. Dessutom
ska forundersoknings-, atalsprévnings- och
domstolsbehandlingen av krévande brottmél
effektiveras och forsnabbas genom att ékla-
garna i storre utstrickning deltar i forunder-
sOkningen och genom att tillriackliga resurser
for detta sdkerstélls.

Totalrevideringen av forundersdkningsla-
gen, tvangsmedelslagen och polislagen é&r
uppdelad pa tva propositioner sa att denna
proposition géller polislagen och de lagar i
samband med den som hor till inrikesmini-
steriets fOredragningsansvar, medan den
andra propositionen som avlts samtidigt och
hor till justitieministeriets foredragningsan-
svar giller forundersékningslagen och
tvangsmedelslagen och de lagar som har
samband med dem. I denna proposition an-
vinds bendmningen den proposition som har
samband med denna proposition om den sist
ndmnda propositionen.

Detta lagstiftningsprojekt har beretts sa att
bedomningen av projektets konsrelaterade
verkningar har dgnats sirskild uppmaéarksam-
het.

2 Nulige
2.1 Lagstiftningen

I avsnittet om bedomning av nuldget redo-
gors ndrmare for innehallet 1 flera paragrafer.
For undvikande av Overlappningar ar ut-
gangspunkten den att dessa paragrafer inte
refereras ndrmare i detta avsnitt.
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Polislagen
1 kap. Allménna stadganden

I kapitlets borjan (1—5 §) ingar allmédnna
bestimmelser om polisens uppgift, allménna
principer for polisens verksamhet, utforande
av uppgifter och angeldgenhetsordning,
meddelande av grunden for en atgird samt
om atgiardsfordrojning och atgardseftergift.

I polislagens 6 § definieras begreppet po-
lismén pé ett allmént plan. Polismén é&r i for-
ordning ndmnda tjinstemén som tillhor befa-
let, underbefilet eller manskapet. I polisfor-
ordningens (1112/1995) 1 § foreskrivs nér-
mare om saken. I polislagens 6 a § foreskrivs
om anviandningen av uniform. Enligt be-
stimmelsen om polisbefogenheter i 7 § 1
mom. har en polisman vid utférandet av sina
uppgifter i hela landet sddana befogenheter
som stadgas i polislagen eller i nagon annan
lag. I paragrafens 2 och 3 mom. foreskrivs
sarskilt om polisaspiranters och yngre
konstaplars befogenheter. I polislagens 8 §
foreskrivs att Polisstyrelsen med vissa be-
gransningar kan ge en namngiven person sa-
dana sérskilda polisbefogenheter som denne
behover i en viss uppgift.

I polislagens 9 § foreskrivs om en polis-
mans verksamhetsomrade och tjanstgorings-
skyldighet. En polisman é&r skyldig att tjénst-
gbra inom den polisenhets verksamhetsom-
rade dar denne ar placerad. En polisman kan
dven forordnas att tjdnstgdra utanfor verk-
samhetsomradet for den enhet dér polisman-
nen &r placerad. I paragrafens 3 mom. fore-
skrivs att en polisman dr skyldig att utan sér-
skilt forordnande i hela landet och dven utan-
for sitt verksamhetsomrdde och pa sin fritid
vidta bradskande atgdrder i vissa sdrskilda
fall. 19 a § foreskrivs om en polismans skyl-
dighet att instélla sig i tjanst ndrmast i vissa
fall dér det ar frdga om uppritthallande av
allmén ordning och sékerhet. Enligt polisla-
gens 9 b § far en polisman vara bitrdde eller
ombud for den som misstinks for ett brott
endast 1 sddana fall som ndmns i paragrafen.
I slutet av polislagens 1 kap. finns bestim-
melser om polisméns uppforande och bisyss-
lor samt om polisméns kondition och yrkes-
skicklighet.

2 kap. Stadganden om befogenheter

Bestimmelserna i detta kapitel har karakté-
riserats som ett slags bemyndiganden som ar
viktiga for ordningspolisverksamheten (ut-
redningspersonens utredning, s. 72). I borjan
av kapitlet foreskrivs om en polismans ritt
att for utforande av ett visst uppdrag fa upp-
gifter for utredande av personers identitet. I
10 a § som fogades till lagen ar 2005 fore-
skrivs om en polismans befogenheter i sam-
band med grianskontroll och tullatgérder. De
foljande bestdmmelserna (11-13 §) géller
gripande av en person i avsikt att skydda
denne, gripande av en efterlyst person och
husrannsakan for gripande av en person.

Kapitlets foljande bestammelser (14-22 §)
géller skydd for omradden som omfattas av
hemfrid och offentlig frid, husrannsakan nér
en person befinner sig i fara eller dr forsvun-
nen, forhindrande av en farlig garning eller
hindelse, vidtagande av atgérder, avspérran-
de av en plats eller ett omrade, skingrande av
folksamling, skydd mot brott och storande
beteende, stoppande och flyttning av fordon
samt sikerhetsvisitation. I 23 § foreskrivs om
omhéndertagande av farliga féoremal och dm-
nen.

I polislagens 22 a § foreskrivs om befo-
genheter for en frimmande stats tjansteman.
En i artikel 40 1 tillampningskonventionen till
avtalet om gradvis avskaffande av kontroller
vid de gemensamma grinserna, dvs. i
Schengenkonventionen avsedd behorig tjans-
teman i en stat har rdtt att pa finskt territori-
um forfolja en girningsman som pa tjanste-
mannens eget lands territorium ertappats pa
bar gérning eller flyende fot, samt att gripa
personen i fraga och utféra en sdkerhetsvisi-
tation pa finskt territorium enligt vad som
bestdms 1 Schengenregelverket som &r bin-
dande for Finland. I paragrafen foreskrivs
dessutom nirmare om stoppande av fordon,
sdkerhetsvisitation, forutsittningarna for att
anvinda maktmedel och erséttande av skada
som dsamkats utomstéende.

Sasom namns i inledningsavsnittet fogades
ar 2005 till kapitlet bestimmelser om séker-
hetskontroller i polisinrttningar och polisens
ovriga verksamhetslokaler (22 b—22 f §).
Syftet med bestdammelserna ar att sorja for
sikerheten, trygga ordningen och skydda
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egendom. I bestimmelserna foreskrivs hur
sdkerhetskontroller ska utféras, om omhéin-
dertagande av foremdl som patraffats vid en
sikerhetskontroll och om anvidndning av
maktmedel vid sikerhetskontroll.

Av de éterstaende paragraferna i polisla-
gens 2 kap. kan ndmnas 27 § som framfor allt
géller anvindning av maktmedel. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. far en polisman i ett tjans-
teuppdrag for att bryta ner motstdnd, avlags-
na en person frén en plats, gripa en person,
forhindra att ndgon som berdvats sin frihet
flyr, avldgsna ett hinder eller avvérja ett
overhéngande brott eller ndgon annan farlig
girning eller hindelse anvinda maktmedel i
den mén det behdvs och kan anses forsvar-
ligt. I paragrafens 3 mom. foreskrivs att den
som bistar en polisman under vissa forutsatt-
ningar har rétt att anvinda maktmedel. Enligt
paragrafens 4 mom. har polisen rétt att med
forsvarsmaktens bistdnd anvidnda militdra
maktmedel for att forhindra eller avbryta ett
terroristbrott enligt vad som foreskrivs i la-
gen om fOrsvarsmaktens handrickning till
polisen.

3 kap. Stadganden om inhdmtande av infor-
mation

I kapitlets 28 § definieras olika sitt att in-
hédmta information. Enligt paragrafens 1
mom. 1 punkten avses med teknisk dvervak-
ning fortlopande eller upprepat iakttagande
eller fortlopande eller upprepad avlyssning
av allménheten, fordonsforare, fotgdngare el-
ler fordon med hjélp av en teknisk anordning
samt automatisk upptagning av ljud eller
bild. Enligt 29 § har polisen ritt att, efter att
pa forhand meddelat om detta, pa allmén
plats foreta teknisk dvervakning for upprétt-
hallande av allmén ordning och sidkerhet, f6-
rebyggande av brott, identifiering av perso-
ner som dr misstinkta for brott samt for be-
vakning av sirskilda dvervakningsobjekt.

Enligt 28 § 1 mom. 2 punkten avses med
observation fortlopande eller upprepat in-
himtande av information om en viss person
eller dennes verksambhet. Enligt 30 § 1 mom.,
dér det foreskrivs om fOrutsittningarna for
observation, far en polisman for att forebyg-
ga eller avbryta brottslig verksamhet bedriva
observation av en person som inte befinner

sig i en bostad, om det pa grundval av perso-
nens uppforande eller ndgot annat finns skal
att misstdnka att denne gor sig skyldig till
brott. Enligt 30 § 2 mom. far i samma avsikt
som i 1 mom. dven bedrivas observation av
en person som inte befinner sig pd ett hem-
fridsskyddat omrédde, om det finns grundad
anledning att missténka att personen med-
verkar till ett brott for vilket det strdngaste
straffet ar fangelse 1 mer dn sex manader.

Liksom enligt tvangsmedelslagen far tek-
nisk observation ocksé enligt polislagen utfo-
ras pé tre olika sitt. Polislagens definitioner
skiljer sig emellertid i viss man fran motsva-
rande definitioner i tvidngsmedelslagen. Med
teknisk observation avses enligt polislagens
28 § 1 mom. 3 punkten fortlopande eller upp-
repad, med hjélp av en teknisk anordning ut-
ford avlyssning av en viss person och upp-
tagning av ljud (teknisk avlyssning), iaktta-
gande och avbildande av personen (optisk
Overvakning) samt sparning av hur ett fordon
eller en vara forflyttas (teknisk sparning).

Enligt 31 § 1 mom. fér en polisman utféra
teknisk observation av en person som inte
befinner sig i ett rum eller utrymme som an-
viands for stadigvarande boende eller av ett
fordon eller en vara, om det finns grundad
anledning att anta att observationen kan ge
uppgifter som behdvs for avvirjande av ett
brott. Under samma fOrutsittningar far tek-
nisk observation dessutom riktas mot en per-
son som avtjanar straff i en straffanstalt eller
som &r internerad i tvangsinrattning eller mot
en rannsakningsfange, nir denne befinner sig
i sin cell eller i anstaltens dvriga utrymmen
som stér till fAingarnas forfogande. 1 paragra-
fens 3 mom. foreskrivs om ytterligare villkor
for teknisk observation. Dessa villkor sam-
manhéinger med arten eller allvarligheten av
det brott som ska avvirjas. Enligt paragra-
fens 4 mom. far en polisman dven utfora tek-
nisk observation av en person som befinner
sig i en bostad, om detta dr nddvandigt for att
polisatgarden tryggt ska kunna vidtas eller
saddan Overhdngande fara avvirjas som hotar
den persons liv eller hdlsa som vidtar atgéar-
den eller den persons liv eller hilsa som ska
gripas eller skyddas.

I 30 a § foreskrivs om forutséttningarna
och metoderna for observation som bedrivs
av en frimmande stats tjansteman. Liksom
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22 a § sammanhinger denna paragraf med
Schengenkonventionen och géller sadan ob-
servation eller teknisk observation av en per-
son som har paborjats pa tjanstemannens eget
lands territorium.

Ar 2001 fogades till polislagens 2 kap. be-
stimmelser om okonventionella metoder for
avvirjande och undersdkning av brott. Till
lagens 28 § 1 mom. fogades déa 4 och 5 punk-
ten som definierar begreppen tickoperation
och bevisprovokation genom kop. Med tack-
operation avses fortlopande eller upprepat
inhdmtande av information om en person el-
ler persongrupp eller om personens eller
gruppens verksamhet genom infiltration. En
forutsattning for en tdckoperation &r att den
ar nodvandig for att forhindra, avslgja eller
utreda annan brottslig verksamhet som avses
15 akap. 2 § i tvingsmedelslagen eller att
den dr nodvéndig for att forhindra, avsloja el-
ler utreda ett brott eller ett straffbart forsok
till ett brott som avses i 17 kap. 18 § 1 mom.
1 punkten i strafflagen, och det pa grund av
den persons upptrddande som dr foremal for
inhdmtande av uppgifter eller annars finns
grundad anledning att misstdnka att personen
1 fraga gor sig skyldig till ett sddant brott. Det
ar fraga om brott som berattigar till teleav-
lyssning vid forundersékningen och om vissa
barnpornografibrott. Enligt 31 a § &r tickope-
ration tilldten i en bostad om tilltradet eller
vistelsen sker under aktiv medverkan av den
som anvinder bostaden. Betrdffande hus-
rannsakan giller likvdl vad som bestdms i
tvangsmedelslagen.

Med bevisprovokation genom kop avses ett
kopeanbud eller sadant kop av ett foremal, ett
dmne eller egendom som ska betraktas som
kop av ett provparti och som polisen gor i
syfte att forhindra, avslgja eller utreda ett
brott eller i syfte att aterfd vinningen av ett
brott, om inte syftet oundgéngligen kréver
kop av ett storre parti én ett provparti eller
kop av ett foremal, ett 4mne eller egendom
som en bestdmd helhet. Enligt polislagens 31
b § har en polisman ratt att anvidnda sig av
bevisprovokation genom kop, om detta &r
nddvandigt for att forhindra, avsldja eller ut-
reda ett hileribrott eller en stold eller ett brott
for vilket det foreskrivna stringaste straffet
ar fangelse 1 minst tva ar, eller for att finna
ett foremal, dmne eller egendom som pa

grund av ett sddant brott olagligt innehas el-
ler utbjuds till forsdljning eller for att aterfa
vinningen av ett sddant brott.

Till polisens metoder for inhdmtande av in-
formation hor ocksa teledvervakning och te-
leavlyssning som i polislagens 28 § 1 mom. 6
och 7 punkten definieras pa motsvarande sétt
som i tvdngsmedelslagen. Forutsittningarna
for teledvervakning ér enligt 31 ¢ § 1 mom.
desamma vad betréffar arten eller allvarlighe-
ten av det brott som missténks eller ska av-
slojas som enligt tvdngsmedelslagens defini-
tion av teledvervakning. Enligt paragrafens 2
mom. kommer teledvervakning emellertid
dessutom i fraga i en situation dar det ar
nodvandigt for att avvérja fara som hotar liv
eller hélsa.

Enligt polislagens 31 f § kan polisen bevil-
jas tillstand att f4 uppgifter om de mobiltele-
apparater om vilka uppgifter vid en viss tid-
punkt registreras i telesystemet via en bassta-
tion som finns i ndrheten av en viss plats, om
erhallandet av uppgifterna kan antas vara av
synnerlig vikt for forhindrande av ett brott
som avses i 31 ¢ § 1 mom. eller avvérjande
av en fara som avses i 31 ¢ § 2 mom.

Teleavlyssning kommer i fraga endast nér
det giller avvarjande eller avsldjande av sa-
dana terroristbrott som ndmns 1 31 d § 1
mom. Forutsittningarna &r sélunda snévare
an ndr det giller teleavlyssning for utredning
av brott enligt tvangsmedelslagen. Liksom
niar det géller teledvervakning kan teleav-
lyssning enligt paragrafens 2 mom. utféras
ocksa om det dr nodvandigt for att avvarja en
overhéngande allvarlig fara som hotar liv el-
ler hilsa.

I polislagens 31 e § foreskrivs om avlyss-
ningsforbud. Vad som 1 5 a kap. 10 § i
tvangsmedelslagen foreskrivs om férbud mot
att avlyssna en misstinkt, géller ocksa annan
teknisk avlyssning eller teleavlyssning som
sker med stdod av polislagen &n avlyssning
som riktas mot den misstankte.

I polislagens 28 § 1 mom. 8 punkten defi-
nieras ocksa anviandning av informationskal-
lor som ett sétt for inhdmtande av informa-
tion. Med anvéndning av informationskéllor
avses inhdmtande av information genom att
en person som inte tillhdr polisforvaltningen
anvands som informationskélla. 1 36 § a fore-
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skrivs ndrmare om anvindning av informa-
tionskéllor.

Beslut om teknisk observation, tackopera-
tion och bevisprovokation genom kop enligt
31 § 1 mom. fattas av de polistjdnstemin
som nidmns i 32 § 1 mom. och 32 a § 2 och 3
mom. Enligt 32 a § 3 mom. ska den polisen-
het som beslutat om en tickoperation eller
bevisprovokation genom kdép ge en rapport
om verksamheten till inrikesministeriet, som
arligen avger en berittelse om anvéndningen
av tiackoperationer och bevisprovokation ge-
nom kop till riksdagens justiticombudsman.

Enligt 32 b § 1 mom. ska beslut om teleav-
lyssning, teledvervakning, inhdmtande av
uppgifter om mobilteleapparaters ldge samt
om teknisk observation i sddana i 31 § 2
mom. avsedda fall dir den tekniska avlyss-
ningen eller optiska dvervakningen forutsét-
ter att en anordning som anvénds for obser-
vationen placeras i ett rum eller utrymme i
vilket den som ska observeras vistas eller i
ett fordon som den som ska observeras an-
vinder eller dir den tekniska avlyssningen
eller den optiska Gvervakningen riktar sig
mot en person som &r omhéndertagen av
fangvardsviasendet fattas av en domstol.

Enligt polislagens 32 ¢ § kan en polisman
som hor till befilet i en bradskande situation
besluta om teledvervakning, inhdmtande av
uppgifter om mobilteleapparaters lige eller
om teknisk observation till dess att en dom-
stol har avgjort drendet. Detta géller dock
inte teknisk avlyssning eller optisk overvak-
ning av en person som dr omhindertagen av
fingvéardsvisendet. Sedan domstolen fatt ett
yrkande eller en anmélan i samband med en
tempordr atgird kan den i enlighet med 32 d
§ 1 mom. forbjuda fortsatt teledGvervakning,
inhdmtande av uppgifter om mobilteleappa-
raters lage eller teknisk observation eller
uppstilla begriansningar betrdffande en atgird
eller uppstilla saddana villkor for anvénd-
ningen av information som den anser vara
nddvindiga.

I slutet av polislagens 3 kap. (33-36 §) fo-
reskrivs att den som varit foremal for obser-
vation, teknisk observation, teledvervakning
och teleavlyssning under vissa forutsittning-
ar ska underrittas om detta. I kapitlet ingar
ocksa bestimmelser om atgirder for att for-
hindra att inhdmtande av information avslo-

jas t.ex. genom anvéindning av vilseledande
eller forticka registeranteckningar eller an-
viandning av falska dokument samt om ratt
att fa uppgifter av en myndighet, av en privat
sammanslutning eller av en privatperson
4 kap. stadganden om polisundersdkning

Enligt polislagens 37 § avses med polisun-
dersokning annan polisen &lagd undersok-
ning dn forundersdkning med anledning av
brott. Vid polisundersékning ska i tillimpliga
delar iakttas stadgandena om férfarandet vid
forundersokning. Som exempel pa polisun-
dersokning kan ndmnas undersdkning av ar-
betsolycksfall, undersdkning med anledning
av att en person forsvunnit och utredning av
dodsorsak.

I polislagens 4 kap. finns vissa specialbe-
stimmelser om polisundersokning. Dessa
géller en persons stillning vid polisunder-
sokning (38 §) samt skyldigheten att infinna
sig och tryggande av undersdkning (39 §).
Beroende pa undersdkningen ska pa en per-
sons stillning tillimpas bestimmelserna om
part vid forundersokning eller bestdmmelser-
na om en person som ir misstankt for brott.
Om den som har kallats till polisundersok-
ning underlater att horsamma kallelsen utan
godtagbar orsak, far personen i fraga pa be-
fallning av en polisman som tillhér befélet
hémtas till undersdkningen. En polisman har
ocksa ritt att for polisundersdkning fa tilltra-
de till den plats eller det omrade déar den
hindelse som undersoks har intriaffat, besik-
tiga foremal eller handlingar som kan vara av
betydelse for undersékningen, utféra forsok
som behdvs for undersokningen samt 10sgora
och ta prov som behovs for den. Ett ytterliga-
re villkor for atgérden ér att den med fog kan
antas ha stor betydelse vid utredningen av
saken.

5 kap. Sérskilda stadganden

Kapitlet inleds med tvd paragrafer i vilka
det foreskrivs om handrickning av polisen
och handriackning till polisen (40 och 41 §).
Diérefter foreskrivs om komplettering av po-
lispersonalen nér sddan behdvs med hénsyn
till statens sékerhet eller exceptionella forhél-
landen (42 §).
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I polislagens 43 § foreskrivs om polisan-
stélldas tystnadsplikt och i 44 § om polisan-
stélldas ratt att fortiga uppgifter.

Polislagens 5 kap. avslutas med bestim-
melser (45—52 §) om bistandsskyldighet,
frivilligverksamhet, befogenheter for den
som bistar en polisman, betalning av ersétt-
ningar, tvangsutforande, person- och egen-
domsskada, andra myndigheters verksamhet i
polisuppgifter, vissa straffbara girningar i
anslutning till polisens verksamhet (51 §)
samt om begrinsningar i rétten att fardas och
vistas inom ett omrade. Enligt 53 § 1 mom.
om internationellt samarbete géller om hand-
rdckning som polisen ger till polisen i en
frimmande stat var ddrom sérskilt stadgas el-
ler avtalas i internationella avtal som ar for-
pliktande for Finland.

Lagstiftningen om gransbevakningsvisendet
Grinsbevakningslagen

Enligt gransbevakningslagens 17 § utfor
gransbevakningsvisendet gransdvervakning
och grinskontroller. Bestimmelser om befo-
genheter 1 frdga om grianskontroll (t.ex.
kroppsvisitation och genomsokning av for-
don) ingér i 28 § dar det foreskrivs att vissa
paragrafer i tvangsmedelslagen ska tilldimpas
i tillampliga delar. I lagens 29 och 31 § fore-
skrivs om automatisk identifiering vid gréns-
Overgangsstdllen och om teknisk Overvak-
ning i anslutning till gransévervakningen.

Enligt gransbevakningslagens 20 § 1 mom.
ser gransbevakningsvisendet till att allmén
ordning och sédkerhet upprétthélls vid gréns-
Overgangsstéllena nir polisen dr forhindrad
att gora det. I 32 § foreskrivs om befogenhe-
terna nar det giller dessa uppgifter och hén-
visas till vissa paragrafer i polislagen.

Enligt grinsbevakningslagens 21 § kan
gransbevakningsvidsendet pad begiran av en
polisman som hor till befilet i ett enskilt fall
skota sddana bradskande polisuppgifter som
polisen inte utan drdjsmal kan skota. [ brads-
kande fall behdvs ingen begéran. 122 § fore-
skrivs dessutom om terrorismbekdmpning
och andra sirskilda situationer. I situationer
som regleras i de nidmnda tva paragraferna
har en gransbevakningsman de befogenheter
som faststills for polismén i 2 kap. i polisla-

gen, om inte en polisman som tillhdr befilet
eller polisens féltchef begriansar dem.

Enligt gransbevakningslagens 34 § 1 mom.
har en gransbevakningsman i tulluppgifter
enligt 24 § samma befogenheter som en sa-
dan annan behdrig myndighet som avses i 14
§ 1 tullagen. I gransbevakningslagens 34 § 2
mom. hénvisas dessutom till tullagens 15 §
om kroppsbesiktning och vissa typer av
granskning.

I gransbevakningslagens 5 kap. som inne-
héller bestimmelser om befogenheter ingar
utover de bestdmmelser som ndmnts redan
ovan en bestdimmelse om anvidndning av
maktmedel (35 §) som i ménga avseenden
stimmer Gverens med polislagens 27 § om
polisens anviandning av maktmedel. Vidare
ingdr i kapitlet paragrafer som stdimmer Sver-
ens med polislagens motsvarande bestim-
melser om utredande av identitet (36 §) och
gripande av en efterlyst person (37 §). Be-
stimmelsen i 27 § om utredning av granstill-
dragelser samt om forutsattningar for in- och
utresa padminner om vad som i polislagens 4
kap. foreskrivs om polisundersokning.

I grénsbevakningslagens 6 kap. foreskrivs
om forebyggande och utredning av brott. En-
ligt lagens 41 § 1 mom. &dr gransbevaknings-
viasendet en forunders6kningsmyndighet en-
ligt forundersokningslagen. Grénsbevak-
ningsvisendet vidtar atgirder for forebyg-
gande och utredning av brott samt for vick-
ande av atal sjalvstidndigt eller tillsammans
med en annan myndighet, enligt vad som f6-
reskrivs 1 detta kapitel eller ndgon annan-
stans.

Enligt gransbevakningslagens 41 § 2 mom.
géller i frdga om en gransbevakningsmans
befogenheter inom sitt ansvarsomrade for fo-
rebyggande och utredning av brott samt for
viackande av étal vad som i polislagen, for-
undersokningslagen, tvdngsmedelslagen eller
nagon annanstans foreskrivs om polisméns
befogenheter, med undantag av tdckopera-
tion, bevisprovokation genom kop, teleav-
lyssning och teledvervakning. Vad som i 31 f
§ 1 polislagen och 1 5 a kap. 3 a § i tvangs-
medelslagen foreskrivs om polisens rétt att
inhdmta uppgifter om mobilteleapparater och
i 33 § i polislagen om teknisk observation
tillimpas dven pa gransbevakningsvasendet.
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I de flesta paragraferna i gransbevaknings-
lagens 6 kap. foreskrivs om fordelning av be-
fogenheter mellan gransbevakningsvasendet
och Ovriga forundersokningsmyndigheter. I
42 § rdknas de typer brottmal upp som un-
dersoks av grinsbevakningsvésendet. I la-
gens 44 § 1 mom. foreskrivs att om inte na-
got annat foljer av bestdmmelserna om ar-
betsfordelningen mellan gransbevakningsva-
sendet, polisen och tullen Gverfor grinsbe-
vakningsvisendet forundersdkningen av tull-
brott enligt tullagen till tullen och forunder-
sokningen av andra brott till polisen, ifall ar-
ten och omfattningen av é&rendet eller de
nodvéndiga forundersokningséatgarderna for-
utsdtter det eller ifall férundersdkningsmyn-
digheten i1 frdga kraver det. Gridnsbevak-
ningsvasendet ska trygga forundersdkningen
av det drende som Gverfors till dess att dver-
foringen har gjorts. I grinsbevakningslagens
46 § foreskrivs om undersokningsledare vid
forunders6kning som utfors av griansbevak-
ningsvasendet.

Nér det giller gransbevakningsvisendets
befogenheter ska som styrnings- och be-
gransningsgrunder iakttas de allménna prin-
ciper som framgar av grainsbevakningslagens
2 kap., bl.a. krav pa saklighet, opartiskhet
och forsonlighet (6 §) och proportionalitets-
kravet (7 §). I lagens 10 § foreskrivs dessut-
om att i polisuppgifter ska iakttas principerna
i polislagen och i andra lagar som géller poli-
sens uppgifter. I tulluppgifter iakttas princi-
perna 1 tullagen och i andra lagar som géller
tullovervakning. I forundersokningsuppgifter
iakttas principerna i forundersokningslagen
och i andra lagar som géller forundersok-
ningsmyndighetens uppgifter.

De édndringar i lagstiftningen om grénsbe-
vakningsvdsendet som gjordes i samband
med behandlingen av regeringens proposition
RP 219/2008 rd har beaktats i denna proposi-
tion.

Lagen om behandling av personuppgifter vid
grdansbevakningsvdsendet

I lagen om behandling av personuppgifter
vid griansbevakningsvisendet (579/2005) {6-
reskrivs om grinsbevakningsvésendets per-
sonregister och om annan hantering av per-
sonuppgifter. I lagens 7 § foreskrivs om un-

dersoknings- och handrickningsregistret och
i 8 § om anvéindning av informationssystemet
for polisdrenden vid utférande av grénsbe-
vakningsvéisendets uppdrag. I flera paragra-
fer hinvisas till den gillande polislagen, i
synnerhet till 1 §. Dessutom foreskrivs i la-
gens 18 § om rétt att fa uppgifter av en privat
sammanslutning eller en privatperson.

Lagen om grdnsbevakningsvisendets for-
valtning

I lagen om griansbevakningsvésendets for-
valtning (577/2005) foreskrivs om grénsbe-
vakningsvidsendets forvaltning, utbildning,
forskningsverksamhet och anstillningsfoérhal-
landen. I 17 § foreskrivs om tystnadsplikt
och forbud att utnyttja information och i 18 §
om rétt att fortiga uppgifter.

Tullagen

Till tullverkets uppgifter hor utredning av
tullbrott som avses i tullagens 3 § 1 mom. 5
punkten. Enligt tullférordningens (543/1994)
7 § utfors forundersokning av tullbrottmal av
tull-, polis- eller gransbevakningsmyndighet i
enlighet med vilken myndighet som fatt vet-
skap om brottet, sdvida nimnda myndigheter
inte kommer Gverens om annat.

Enligt bestimmelsen om anvéndning av
maktmedel i tullagens 17 § ska polislagens
27 § 1, 2 och 4 mom. om en polismans ratt
att anvianda maktmedel i vissa situationer pa
motsvarande sétt tillimpas pé en tullman. Pa
den som bistar en tullman i ett tjinsteuppdrag
pa begiran av eller med samtycke av tull-
mannen ska tillimpas polislagens 46 §.

Av tullagens 20 a § framgar att tullmyn-
digheterna har ratt att utfora teleavlyssning,
teledvervakning och teknisk observation for
utredning av brott enligt vad som foreskrivs i
tvangsmedelslagen. I lagens 20 b § foreskrivs
om tullmyndigheternas rétt att, efter att pa
forhand ha meddelat om detta, foreta teknisk
Overvakning for forebyggande av tullbrott
och identifiering av personer misstdankta for
tullbrott. I tullagens 20 ¢—20 i § foreskrivs
om tullmyndigheternas rétt att for forhind-
rande, avbrytande eller avslojande av tull-
brott utféra teknisk observation och teledver-
vakning pd motsvarande sdtt som enligt
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polislagens 3 kap. Tullmyndigheterna har
inte rdtt att utfora tickoperationer eller be-
visprovokation genom kop.

Enligt tullagens 43 § ska vid utredning av
tullbrottmal utéver sdrskilda stadganden om
forundersdkning och tvangsmedel iakttas
stadgandena i tullagen. En tullman har vid
forundersdkning som utfors av tullmyndighet
samma rétt att vidta utredningsatgédrder och
anvianda tvangsmedel som en polisman vid
polismyndighets forundersokning. I tvangs-
medelslagens 1 kap. 6 § 3 punkten foreskrivs
om anhallningsberdttigade  tullmén. I
tullagens 43 § 3 och 4 mom. foreskrivs om
undersokningsledare och om skyldigheten att
pa kallelse instilla sig for att horas vid for-
undersoknings i tullbrottmal.

I tullagens 47 a § foreskrivs att vad som i
44 § i polislagen foreskrivs om ritt for den
som tillhor polisens personal att fortiga upp-
gifter ska tillimpas dven pa den som hor till
tullverkets personal.

Lagen om fullgdrande av polisuppgifter inom
forsvarsmakten

I lagen (1251/1995) och i férordningen
(1344/1995) om fullgérande av polisuppgif-
ter inom forsvarsmakten foreskrivs om full-
gorande av polisuppgifter inom forsvarsmak-
ten. I andra meningen i den ndmnda lagens 1
§ 2 mom. foreskrivs att om undersdkningens
opartiskhet eller brottets allvarlighet forutsat-
ter det, ska uppgiften i sin helhet 6verforas
till polisen.

Utover bestdmmelserna om forundersok-
ning innehaller lagen bestdimmelser om 6vri-
ga uppgifter som hor till huvudstabens un-
dersokningsavdelning och om undersok-
ningsavdelningens stéllning. Pa undersok-
ningen av brott som ska handldggas som mi-
litdra réttegdngsérenden tillimpas i alla situa-
tioner militdra disciplinlagen, oberoende av
om forundersokningen gors av ett truppfor-
band vid forsvarsmakten, huvudstabens un-
dersokningsavdelning eller polisen. Den di-
sciplindre formannen kan oberoende av vem
som gor forundersdkning och hur denna ut-
fors besluta om ett militért brottmal slutligen
ska behandlas i disciplindrt forfarande eller
om drendet ska sdndas till en aklagare for
atalsprovning.

14 § ilagen om fullgérande av polisuppgif-
ter inom forsvarsmakten foreskrivs att de
tjanstemén vid huvudstabens underséknings-
avdelning som ndrmare anges i 2 § har i de
uppgifter som avses i 1 § sddana befogenhe-
ter som i forundersokningslagen, tvangsme-
delslagen och polislagen foreskrivs for po-
lismin. Vid forundersdokning som utfors av
forsvarsmakten far teleavlyssning och tele-
Overvakning inte anvdndas. Detsamma géller
ocksa tackoperationer och bevisprovokation
genom kop, trots att dessa metoder inte ut-
tryckligen ndmnas i bestimmelserna. Nér be-
fogenheterna utovas ska enligt 4 § 2 mom. i
tillimpliga delar forfaras sa som foreskrivs i
forundersokningslagen, tvangsmedelslagen
och polislagen. I 5 § foreskrivs om observa-
tion och teknisk observation vid sédkerhets-
och overvakningsuppgifter.

I enlighet med lagen om fOrsvarsmakten
(551/2007) uppritthaller forsvarsmakten sé-
kerhet och ordning pa omraden som stadig-
varande anvédnds av forsvarsmakten. En
tjiinsteman i vakt- eller jourtjanst har med
stod av den ndmnda lagen under vissa forut-
sdttningar rétt att utreda personers identitet,
avldgsna och gripa personer samt att siker-
hetsvisitera personer i samband med att de
grips. Sdkerhetsvisitation far goras ocksa i
enlighet med 23 § i militdra disciplinlagen.
Enligt lagen om fOrsvarsmakten far séker-
hetskontroll under vissa forutséttningar goras
i frdga om personer som anlidnder till, vistas
pa eller avldgsnar sig fran forsvarsmaktens
omrade samt vid behov i frdga om deras for-
don och saker som de medfor. I 22-23 § i la-
gen om forsvarsmakten finns dessutom be-
stimmelser om maktmedel i anslutning till
uppratthallandet av sdkerhet och ordning
samt militdrpersoners och militdra forméns
anviandning av maktmedel.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i EU och andra
linder

I avsnitt 2.2 i den allmidnna motiveringen
till forundersoknings- och tvingsmedels-
kommissionens betdnkande som har samband
med denna proposition behandlas den inter-
nationella utvecklingen samt lagstiftningen i
EU och andra ldnder. I det sammanhanget
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behandlas vissa centrala fragor och andra
fragor som har édgnats sérskilt intresse i sam-
band med kommissionens beredning, dvs.
tackoperationer, bevisprovokation genom
kop och kontrollerade leveranser samt Gver-
vakning av hemliga metoder for inhdmtande
av information.

I avsnittet om beddmning av nuléget, i den
allmdnna motiveringen samt dven i detaljmo-
tiveringen refereras ett antal prejudikat fran
Europadomstolen.

2.3 Bedomning av nuliiget
Polislagen
Allmdint

I detaljmotiveringen redogors ndrmare for
andringsforslagen. Polislagen dr relativt de-
taljerad for att vara en generell lag om poli-
sens verksamhet. Flera av de allmidnna be-
stimmelserna i lagens 1 kap. dr av en sadan
art att de snarare hor hemma i polisforvalt-
ningslagen.

Polislagens bestimmelser om inhdmtande
av information utgoér tillsammans med be-
stimmelserna om hemliga tvangsmedel i
tvangsmedelslagens 5 a kap. en komplicerad
och svarhanterlig helhet. Frdgan om omstruk-
turering av denna helhet behandlas nidrmare
nedan.

Efter att polislagen stiftades har man borjat
lagga storre vikt vid de grundldggande och
manskliga rittigheterna. I polislagen ges po-
lisen befogenheter som mojliggdér kidnnbara
ingrepp t.ex. i den persons frihet och fysiska
integritet som &r foremél for en tgérd. De
hogsta laglighetsdvervakarnas och Europa-
domstolens avgoéranden har relevans ocksa
for polislagens bestimmelser och for tolk-
ningsanvisningarna i motiveringen. De all-
ménna principer for polisens verksamhet som
beroér de grundliggande och ménskliga rét-
tigheterna regleras pa ett ooverskadligt och
bristfalligt i den géllande lagens 2 §.

Nér polisens befogenheter definieras dr det
skal att dessutom beakta grundlagens 2 § 3
mom. dir det foreskrivs att all utdvning av
offentlig makt ska bygga pé lag. Detta har
samband med att det i de férordningar som
utfardats med stod av polislagen finns be-

stimmelser som hor hemma i lag eftersom de
med stod av grundlagens 80 § 1 mom. har
samband med individens rattigheter och
skyldigheter. Aven om paragraferna inte i
sak skulle dndras 1 samband med att de &ver-
fors till den nya lagen, &r det skil att
komplettera motiveringen till vissa bestim-
melser pa grund av foréndringar i tillimp-
ningen och i praxis.

Polisens uppgifter om sdrskilt personskydd

I polislagens 1 § foreskrivs om polisens
uppgifter. Enligt paragrafens 1 mom. ska po-
lisen trygga ritts- och samhéllsordningen,
uppratthalla allmédn ordning och sédkerhet
samt att forebygga brott, reda ut brott och
sorja for att brott blir foreméal for atalsprov-
ning. Begreppet allmén ordning och sékerhet
anses av hivd ingé i tryggandet av rétts- och
samhéllsordningen. Allmén ordning och si-
kerhet dr ett grundldggande begrepp nér det
géller polisens uppgiftsbeskrivning, men det
ar svart att entydigt faststélla begreppets in-
nebord.

Tryggandet av ritts- och samhillsordning-
en och uppritthallandet av allmidn ordning
och sédkerhet kan anses innebéra bl.a. uppgif-
ter som giller sadrskilt personskydd, t.ex.
uppgifter som behovs for att skydda parterna
1 réttsprocesser, i synnerhet vittnen. I betén-
kandet om anonym bevisning och polisens
ratt att 1 en tdckoperation delta i brottslig
verksamhet  (justitieministeriets  arbets-
gruppsbetinkande 2005:5) behandlas vissa
fragor i anslutning till vittnesskydd. I betén-
kandet anfors att det enligt den géllande
polislagens bestimmelser om skydd mot
brott och stérningar dr mdjligt for polisen att
skydda ocksa hotade vittnen.

Utover vittnen finns det ocksa andra grup-
per av ménniskor som é&r i behov av sérskilt
personskydd, exempelvis i situationer dar po-
lisens egen personal, andra forundersok-
ningsmyndigheter och &klagare utsétts for
hot, dvs. i situationer dar myndigheter ar ho-
tade. Ocksé statsbesok och statsdverhuvuden
ar 1 behov av sirskilt skydd. Personer som
berdrs av besoksforbud dr en grupp som mas-
te granskas som en helhet.

Trots skillnaderna ndr det géller olika
grupper och hotbilder dr det dndamalsenligt
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att granska sédana typiska hotsituationer som
beskrivs ovan som en egen helhet. Avsikten
ar att behoven att dndra bestimmelserna om
vissa hotsituationer ska redas ut separat i
samarbete mellan justitieministeriet och inri-
kesministeriet. I det sammanhanget ska det
bl.a. utredas med vilka metoder och arran-
gemang det allmédnna kan garantera den per-
sonliga sdkerheten for grupper som &r i be-
hov av sérskilt skydd. Regleringen av poli-
sens uppgifter och befogenheter utgér emel-
lertid redan nu en grund som gor det mojligt
att med de resurser som stér till buds vidta
nddvindiga atgdrder for att skydda olika

grupper.

De allmdnna principerna for polisverksam-
heten

I polislagens 2 § foreskrivs om de allmidnna
principerna for polisens verksamhet. I para-
grafen foreskrivs for det forsta att polisen i
sin verksamhet ska vara saklig, opartisk och
framja forsonlighet (1 mom.). Enligt paragra-
fens 2 mom. ska polisens étgérder inte med-
fora storre skada eller oldgenhet 4n vad som
ar nodvandigt for att en uppgift ska kunna
fullgdras. Enligt samma bestimmelse ska &t-
girderna vara motiverade i forhallande till
hur viktig och bradskande uppgiften dr samt
till ovriga omsténdigheter som inverkar pa
helhetsbeddmningen av situationen. Enligt
paragrafens 3 mom. ska polisen i forsta hand
genom rad, uppmaningar och befallningar
striva efter att uppritthdlla allmén ordning
och sikerhet. Polisen fér inte gora storre in-
grepp 1 ndgons rittigheter &n vad som é&r
nddviandigt for utférande av polisens uppgif-
ter.

Definitionen av de allmédnna principerna i
polislagens 2 § kan anses vara otillfredsstél-
lande och otillrdcklig. Frén lagstiftningstek-
nisk synpunkt kan det inte godtas att de olika
principerna inte tydligt sérskiljs frén var-
andra genom egna bendmningar och paragra-
fer. En sadan precisering kan ocksa anses
framja tillampningen av dem. I den géllande
paragrafen har principerna inte heller konse-
kvent sétt delats upp pa olika moment.

I bestimmelserna om polisverksamhetens
allmédnna principer kan utdver de principiella
bestammelser som foreslas i den proposition

om en ny forundersokningslag som ansluter
sig till denna proposition beaktas de bestdm-
melser om allménna principer som ingér i
gransbevakningslagens 2 kap. De principiella
bestammelser som ingar i gransbevaknings-
lagen, som stiftades ca tio ar efter polislagen,
har nyligen varit foremal for diskussion.

Med tanke pd de grundliggande och
manskliga rattigheternas betydelse ar det skél
att fasta sarskilt avseende vid respekten for
dem. Ocksa utredningspersonen foreslér i sin
utredning (s. 20) att man G&verviger att
komplettera polislagens principbestimmelser
med en bestdmmelse om de grundléggande
och minskliga rattigheterna. I griansbevak-
ningslagens 11 § (samordning av de principer
som ska iakttas i gransbevakningsvisendets
uppgifter) foreskrivs att om inte nadgot annat
bestdms nagon annanstans ska av de likvér-
diga atgérder som finns att tillgd for fullgo-
rande av en uppgift i forsta hand véljas den
som bést garanterar att de grundldggande fri-
och rittigheterna 1 grundlagen samt de
ménskliga réittigheterna tillgodoses.

Trots att skyldigheten att tillgodose de
grundlidggande och minskliga réttigheterna
framgar av de hogsta laglighetsdvervakarnas
beslutspraxis och direkt kan hérledas fran
grundlagen och de internationella forpliktel-
ser som dr bindande for Finland i detta avse-
ende, kan man genom att i lagen ta in en be-
stimmelse om dessa réttigheter styra polisens
verksamhet i en riktning som battre dn for
narvarande tillgodoser de grundldggande och
ménskliga rattigheterna. Sdsom framgéar av
motiveringen till gransbevakningslagens 11 §
(RP 6/2005 rd) motiveras bestimmelsen med
att det maste sékerstillas att de grundldggan-
de fri- och rattigheterna tillgodoses. Detta be-
tyder emellertid inte att den paragraf om de
grundldggande och mainskliga rattigheterna
som tas in i den nya polislagen behover vara
av samma innehall som paragrafen i gréns-
bevakningslagen. Utdver grundlagen maste
ocksa andra forpliktelser tas i beaktande, vil-
ket innebdr att skyldigheten for det forsta
maste gélla den allmédnna respekten for dessa
rattigheter. Forverkligandet av réttigheterna
har & andra sidan samband med utévandet av
befogenheterna i enskilda fall.

Gransbevakningslagens 6 § motsvarar den
princip som framgar av polislagens 2 § 1
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mom. [  grinsbevakningsbestimmelsen
ndmns emellertid ocksé frédmjande av ett lik-
vardigt bemotande. Eftersom det i samband
med konsrelaterade fragor ofta hdnvisas till
jamstilldheten ar det snarare skal att ta in en
bestimmelse som hénvisar till jamlikhetsbe-
stimmelsen i grundlagens 6 §. En sélunda
kompletterad bestimmelse passar béttre ihop
med paragrafen om utférande av polisidra
uppgifter (3 § i den gillande lagen) d4n som
en sjalvstandig principbetydelse.

I den andra meningen i polislagens 2 § 2
mom. foreskrivs om proportionalitetsprinci-
pen. Som komplement till den bestimmelse
om principen som foreslas bli intagen i den
nya lagen ska beaktas omstdndigheter mot-
svarande dem som fOreslds bli nimnda i de
bestimmelser om proportionalitetsprincipen
som foreslds i den nya forundersokningsla-
gen (4 kap. 4 §) och i den nya tvangsme-
delslagen (1 kap. 2 §). Denna synpunkt
sammanhénger med det syfte som efterstra-
vas genom atgirden samt med aldern, hélso-
tillstindet och andra motsvarande omstin-
digheter hos den som ar foremal for atgirden.
I situationer dir polislagen tillimpas kan en
polisman & andra sidan forsdttas i situationer
dar uppdragets farlighet och de personers
upptradande som &r foremal for en atgard har
betydelse, vilket bor framgd ocksd av
polislagens bestimmelse om proportionali-
tetsprincipen. I den géllande polislagens 27 §
2 mom. och i motsvarande bestdmmelse i
propositionen ndmns motstandets farlighet
som en grund fér beddmningen av fragan om
polisens anvéndning av maktmedel kan for-
svaras.

Den forsta meningen i polislagens 2 § 2
mom. och den andra meningen i 3 mom. kan
anses ge uttryck for principen om minsta
oldgenhet. I gridnsbevakningslagens 7 § har
principen utformats sa att stérre ingrepp inte
fér goras 1 ndgons réttigheter och atgirderna
far inte medfora storre skada eller oldgenhet
dn vad som ar nodvéandigt for att en uppgift
ska kunna utforas, dven om forpliktelsen i
den ndmnda paragrafen namns under rubri-
ken proportionalitetskrav. Med undantag for
principens bendmning ger formuleringen i
den forsta meningen i grénsbevakningslagens
7 § pa ett lyckat sitt uttryck for principen och
vad den omfattar. Den forsta meningen i

polislagens 2 § 3 mom. dér det foreskrivs att
polisen i forsta hand genom rad, uppmaning-
ar och befallningar ska striva efter att upp-
ratthélla allmédn ordning kan lampligen tas in
i paragrafen om skoétsel av uppgifter.

De hogsta laglighetsovervakarna har ibland
i sin beslutspraxis varit tvungna att beakta
kravet pad dndamalsbundenhet, vilket innebér
att polisen far utnyttja sina befogenheter en-
dast for syften som ndmns i lag. Kravet pa
dndamalsbundenhet kan hérledas fran grund-
lagens 2 § 3 mom. som foreskriver att all ut-
ovning av offentlig makt ska bygga pé lag
och att lag noggrant ska iakttas i all offentlig
verksamhet. Polisen kan i sin verksamhet
gbra synnerligen kdnnbara ingrepp i perso-
ners rattsliga stéllning, vilket understryker
betydelsen av att polisen en foljer lagen i sin
verksamhet. I syfte att frimja och understry-
ka vikten av ett lagenligt forfarande kan
principerna for polisverksamheten utdkas
med principen om dndamalsbundenhet.

Ovriga firagor i samband med de allménna
bestdmmelserna

I den géllande polislagens 6—9 ¢ § fore-
skrivs om polismén, uniform, polisbefogen-
heter, sérskilda polisbefogenheter, en polis-
mans verksamhetsomrade och tjanstgorings-
skyldighet, instéllelse i tjénst, polismans rétt
att vara bitrdde eller ombud, polismans upp-
forande, bisysslor samt en polismans kondi-
tion och yrkesskicklighet. Utredningsperso-
nen anser i sin utredning (s. 20 och 23) att
atminstone en del av dessa paragrafer kan tas
in i polisforvaltningslagen. Av skdl som
sammanhédnger med lagens tydlighet och
Overskadlighet samt innehéllet i de ndmnda
paragraferna kan de, med undantag for 6 a §
om uniform som har samband med utévande
av polisbefogenheter, overforas till ett nytt
kapitel i polisforvaltningslagen. Detsamma
giller polislagens 42 § om komplettering av
polispersonalen.

Enligt den andra meningen i polisforord-
ningens 17 § 1 mom. ska tjanstemérket visas
upp vid behov eller pd begéran, nér det &r
mojligt utan att tjinsteuppdraget dventyras.
Med beaktande av drendets betydelse maste
forfattningsnivdn anses vara alltfor lag.
Dessutom ar det skidl att precisera och
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komplettera meningen. En polisman kan
ange sin stillning ocksa pa annat sitt &n ge-
nom att visa upp sitt tjinstemérke. Dessutom
maste det ses till att den polisman som har
utfort en tjanstedtgdrd kan identifieras vid
behov.

Att en polisman anger sin stéllning och kan
identifieras kan dels underlétta utférandet av
uppdrag och dels forbéttra mojligheterna for
dem som &r foremél for atgarder att fa sina
rattigheter tillgodosedda i saddana fall da en
polis har handlat osakligt, eventuellt t.o.m.
lagstridigt. Ocksé riksdagens bitrddande ju-
stiticombudsman har i sitt avgdrande om den
s.k. Smash Asem -demonstrationen upp-
marksammat rattssdkerhetsaspekten
(28.11.2007, dnr 2888/4/06 m.fl.).

Kravet att en polisman méste kunna identi-
fieras &r i sista hand baserat pa grundlagens
118 § ddr det foreskrivs att en tjdnsteman
svarar for att hans eller hennes dmbetsatgér-
der ar lagliga. Enligt paragrafens 3 mom. har
var och en som har lidit en rattskrankning el-
ler skada till foljd av en lagstridig atgérd eller
forsummelse av en tjdnsteman rétt att yrka att
denne doms till straff samt kréva skadestand.

2 kap. Stadganden om befogenheter

Ritten att fa tilltrade och gora husrannsakan i
fraga om personer, egendom och miljén

I polislagens 15 § foreskrivs om husrann-
sakan ndr en person befinner sig i fara eller
ar forsvunnen och i 16 § foreskrivs om for-
hindrande av en farlig gérning eller héndelse.
Enligt den forst ndmnda paragrafen har en
polisman 1 syfte att bistd nadgon, finna en for-
svunnen person eller utreda ett brott ratt att fa
tilltrade till en bostad eller en annan plats och
dar foreta behovlig husrannsakan, om det
finns skél att befara att ndgon befinner sig i
livsfara, att hans hélsa hotas, att han fallit of-
fer for ett brott eller en olyckshindelse eller
om att han annars kan férmodas vara i behov
av omedelbar hjélp eller kan férmodas ha av-
lidit.

Enligt polislagens 16 § har en polisman pa
forordnande av en polisman som tillhér befa-
let, och i1 bradskande fall dven utan sadant
forordnande, ratt att fa tilltrdde till en bygg-
nad, en annan hemfridsskyddad plats eller ett

fordon, om det finns fog att misstinka att en
girning eller héndelse som innebér allvarlig
fara for liv, personlig frihet eller hélsa eller
som vallar avsevard skada pa egendom eller
miljon pégar eller dr dverhdngande. Det for-
utsdtts ytterligare att atgdrden dr nddvéndig
for avvérjande av faran eller for att spréng-
dmnen, vapen eller andra farliga 4mnen eller
foremal ska kunna eftersokas och tas om
hand av polisen.

Polislagens 15 och 16 § géller, med undan-
tag for bestimmelsen om att finna en for-
svunnen person eller utreda ett dodsfall,
mycket likartade situationer dir det ar friga
om att avvarja faror och skador. Det ar oklart
hur paragraferna relaterar till varandra men
det dr uppenbart att de delvis dr dverlappan-
de. Paragraferna uppvisar 4 andra sidan, trots
sina likheter, vissa omotiverade skillnader. I
syfte att fortydliga lagstiftningen ar det skél
att sammanstilla paragraferna pa ett sadant
sétt att de omotiverade skillnaderna samtidigt
elimineras.

For det forsta skiljer sig paragraferna fran
varandra i det avseendet att endast i bérjan av
15 § ndmns syftet med &tgérden, dvs. att bista
nagon, finna en férsvunnen person eller utre-
da ett dodsfall. Dessa syften framgér i1 prakti-
ken av de fall som ndmns i slutet av paragra-
fen. Dessutom ér det skél att beakta att be-
greppet ’forsvunnen person” inte definieras i
den gillande lagen eller dess motivering (RP
57/1994 rd). En person kan ocksd ha for-
svunnit av egen vilja. Syftet bor vara uttryck-
ligen att finna personer som med fog kan
misstdnkas befinna sig i fara eller vara i be-
hov av omedelbar hjélp.

Ytterligare en skillnad mellan paragraferna
har att gora med vem som fattar beslut om
atgirderna. Enligt polislagens 15 § har en po-
lisman rétt att vidta de atgdrder som ndmns i
paragrafen medan en polisman enligt 16 §
har rétt att vidta atgirder pa forordnande av
en polisman som tillhor befdlet och i brads-
kande fall 4ven utan sédant férordnande. Vid
bedémningen av beslutsnivan &r det skal att
beakta att bada paragraferna ger tilltrade ock-
sa till hemfridsskyddade platser, ndrmast bo-
stdder. Mgjligheten att ingripa i ett réttsligt
skyddat intresse talar for att beslutsfattaren i
sédana fall i forsta hand ska vara en polisman
som hor till befilet. I synnerhet synpunkter
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som har samband med skyddande av liv och
hélsa talar & andra sidan for att en polisman i
bradskande fall ska fa agera ocksa utan for-
ordnande av en polisman som hor till befélet.
Ett sddant tankesétt avspeglar ocksa bestdm-
melserna i den nya tvangsmedelslagens 8
kap. 15 § som giéller beslut om plats-
genomsokning.

I de ndmnda paragraferna uttrycks forema-
let for atgdrderna pa olika sitt. Enligt
polislagens 15 § kan atgirderna riktas mot en
bostad eller en annan plats medan de enligt
16 § kan riktas mot en byggnad, en annan
hemfridsskyddad plats eller ett fordon. I pa-
ragraferna dr det fraga om att skydda sadana
rattsliga intressen och att pa sa sitt forsoka
forhindra uppkomsten av farliga eller skadli-
ga situationer att polisen bor ha mdjlighet att
fA tilltrdde till alla typer av utrymmen, platser
och fordon. Av skél som sammanhénger med
beslutsnivan och lagstiftningens tydlighet
kan i lagen tas in ett uttryckligt omndmnande
om utrymmen som anvands for varaktigt bo-
ende.

Av de paragrafer som det hir ar fraga om
mojliggor endast 15 § husrannsakan, trots att
sadan kan vara pakallad ocksa i sddana fall
som avses i 16 § (exempelvis for att soka ef-
ter sprangamnen i en bostad). Paragraferna
skiljer sig frén varandra ocksé nér det géller
vilken grad av misstanke som forutsitts i fra-
ga om existensen av ett forhallande eller en
omstindighet. I den forst ndmnda paragrafen
anges troskeln med uttrycket ”om det ar skél
att befara” och 1 16 § med uttrycket “om det
finns fog att misstéinka”. Det finns orsak att
definiera trosklarna pa olika sétt eftersom
ocksa den forst ndimnda troskeln maste anses
forutsdtta att det kan anforas sérskilda skal.
Uttrycket ”skdligen kan misstédnkas” anvénds
dessutom 1 andra paragrafer i denna proposi-
tion.

Skingrande av folksamling

Enligt polislagens 19 § 1 mom. har en po-
lisman rdtt att befalla en folksamling att
skingra sig eller flytta pa sig, om folksam-
lingen @ventyrar allmén ordning eller séker-
het eller hindrar trafiken. Om folksamlingen
inte lyder befallningen har en polisman rétt
att med maktmedel skingra folksamlingen

samt gripa personer som tredskas. Bestim-
melsen sammanhénger med polislagens 20 §
dar det foreskrivs att en polisman har rétt att
avldgsna en person fran en plats och gripa
denne, om det av hans hotelser eller Gvriga
uppforande kan dras den slutsatsen att denne
sannolikt kommer att gora sig skyldig till
brott mot liv, hilsa, frihet eller hemfrid eller
till egendomsbrott (1 mom.) eller kommer att
orsaka betydande storning eller 6verhdngan-
de fara for den allmdnna ordningen och sé-
kerheten (2 mom.).

I ett avgorande av riksdagens bitrddande
justiticombudsman (6.9.2005, dnr 2542/4/04
m.fl.) behandlas fragan om bedémning av
enskilda personers agerande i en folksamling.
I det fallet var det frdga om att avldgsna ett
fotbollslags supportergrupp fran en askadar-
laktare. I avgorandet konstaterades att ut-
géngspunkten for tillimpningen av bestim-
melserna dr envars individuella ansvar. En-
bart den omstédndigheten att en person hor till
ett fotbollslags synliga supportergrupp kan
inte vara en tillricklig orsak att avldgsna
denne fran léktaren, dven om en del av sup-
portergruppens medlemmar uppfor sig pé ett
satt som ger orsak att avldgsna dem. Enligt
bitrddande justiticombudsmannens &sikt &r
det i och for sig forstaeligt att det i en situa-
tion som denna inte &r mojligt att 1 detalj ut-
reda varje gruppmedlems andel i det stdrande
upptrddandet.

Bitrddande justiticombudsmannen ansag att
hiandelsen aktualiserade fragan om bl.a.
polislagen i tillrdcklig utstrackning gor det
mojligt att avvérja sddana hot mot sékerheten
som delvis har sin grund i kollektivt beteen-
de, eftersom &dven denna lag utgér fran indi-
viduellt ansvar. Det kan i vissa situationer
vara synnerligen svért att inom ramen for
polislagen hantera situationer av det nimnda
slaget, eller dtminstone kan det bli nddvén-
digt att tolka bestimmelserna pa ett si exten-
sivt sétt att detta kan ifrdgaséttas.

Sasom framgar ockséd av vissa andra avgo-
randen av laglighetsdvervakarna (t.ex. beslu-
tet om den ovan ndmnda s.k. Smash Asem -
demonstrationen) kan demonstrationer och
motsvarande héndelser dér folksamlingar &r
involverade leda till besvirliga situationer
beroende pa hur stora folksamlingar det &r
fraga om eller hur snabbt situationen utveck-
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las. I sddana situationer &r det nodvéndigt att
bedoma folksamlingens upptriddande med de
enskilda gruppmedlemmarnas agerande som
utgdngspunkt. Det dr da inte nodvandigtvis
fraga enbart om sadant stérande upptrddande
som avses i den géllande lagens 19 § 1 mom.
utan situationen kan utveckla sig i en sadan
riktning att enskilda personer i folksamlingen
sannolikt kan gora sig skyldiga till brott av
det slag som avses i 20 § 1 mom. Ocksa i
dessa fall géller & andra sidan ett parallellt
individuellt ansvar.

P4 basis av de nimnda omstindigheterna
kan polislagens 19 § 1 mom. i samband med
att den Overfors till den nya lagen for det for-
sta kompletteras sa att man vid beddmningen
av behovet att skingra eller flytta pa en folk-
samling kan beakta om de personer som in-
gir i folksamlingen sannolikt kommer att
gora sig skyldiga till brott mot liv, hélsa, fti-
het eller hemfrid eller till egendomsbrott.
Som motvikt foéreslas att man i man av mdj-
lighet ska beakta de i folksamlingen ingaende
personernas eget agerande. P4 denna grund
ska befallningen att skingra sig eller flytta pa
sig emellertid om mojligt avgrinsas till den
del av folksamlingen vars medlemmar upp-
trader pa ett sitt som dventyrar allmédn ord-
ning och sdkerhet eller som sannolikt haller
pa att gora sig skyldiga till brott mot det
ndmnda réttsliga intresset.

Sdkerhetsvisitation

Enligt den gillande polislagens 22 § 1
mom. har en polisman rétt att i samband med
gripande, anhéllande, héktning, tagande i
forvar och handrickningsatgird som riktar
sig mot nagons personliga frihet kroppsvisi-
tera den som &tgirden giller och granska de
saker denne medfor for att forvissa sig om att
personen i fraga inte medfor foremal eller
dmnen med vilka denne kan dventyra forva-
ringen eller utsétta sig sjéilv eller andra for
fara. For att trygga sdkerheten for deltagarna
1 en rittegang eller en allmdn sammankomst,
en offentlig tillstdllning eller ndgon annan
motsvarande tillstdllning som forutsétter sér-
skilt skydd, har en polisman ritt att kroppsvi-
sitera en person som anlénder till eller vistas
i omedelbar nédrhet av en sadan tillstdllning
och granska de saker som denne medfér, i

syfte att forvissa sig om att personen i friga
inte innehar foremal eller dmnen med vilka
deltagarnas siakerhet kan dventyras (3 mom.).
I paragrafens 5 mom. foreskrivs att sadana
farliga foremal eller &mnen som avses i 1 och
3 mom. vid behov ska tas ifrdn den som visi-
teras.

Det sitt pa vilket visitation enligt paragra-
fens 1 mom. ska goras dr inexakt definierat i
jamforelse med det forslag till tvangsme-
delslagens 8 kap 29 § 1 punkten som ingér i
den proposition som ansluter sig till denna
proposition. Enligt den foreslagna bestim-
melsen ska kroppsvisitation goras for att un-
dersdka vad en person har i sina kldder eller
annars pa sig eller i foremal som personen
for med sig. Nér det ar fraga om att skydda
liv och hélsa bor det vara mojligt att i lika
hog grad ingripa i en persons grundléggande
rattigheter som vid kroppsvisitation i enlighet
med tvangsmedelslagen.

En sédkerhetsvisitation innebér ett ingrepp i
den personliga integriteten som skyddas en-
ligt grundlagens 7 § 1 mom. Bestdmmelsen
ger skydd mot kroppsvisitation och medi-
cinska eller andra motsvarande atgirder som
innebdr tvang. Enligt grundlagens 7 § 3
mom. far ingrepp i saddana rattigheter inte go-
ras godtyckligt eller utan en i lagen angiven
grund. Sakerhetsvisitationer berdr ocksa
egendomsskyddet enligt grundlagens 15 §,
eftersom foremal och &dmnen som medfor
fara eller oldgenhet enligt 2 kap. 12 § 4 mom.
i den foreslagna polislagen vid behov kan
frantas den visiterade. Grundlagens 7 § har
ett ndra samband ocksa med grundlagens 10
§ om skydd for privatlivet. Av foremal som
innehas av en visiterad person kan framga in-
formation som omfattas av skyddet for pri-
vatlivet. Det dr skil att i en sérskild paragraf
foreskriva om hur sdkerhetsvisitationer ska
genomforas.

Den gillande lagens 22 § 1 mom. beaktar
inte situationer dér det inte dnnu finns forut-
sattningar att vidta tjdnsteatgdrder som beror
den personliga friheten men dir det av for-
hallandena eller av den prelimindra informa-
tion som en polisman fatt framgar att det
finns grundad anledning att trygga polisman-
nens sikerhet i arbetet. Detta kan vara fallet
t.ex. 1 transportsituationer eller da en polis-
man befinner sig i ett slutet utrymme pé tu
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man hand tillsammans med en person som ar
foremal for en polisatgird. Bitridande justi-
tiekanslern har i ett avgdrande (Justitickans-
lerns i statsradet berattelse for ar 2003, s. 86
och 87) patalat avsaknaden av bestimmelser
om polisens befogenheter i en situation dar
en person som deltagit i en motorcykelklubbs
fest hade sidkerhetsvisiterats. I det nimnda
fallet hade visitationen baserats enbart pa den
omsténdigheten att personen i fraga var med-
lem i klubben, vilket inte utgjorde en tillrack-
lig grund for sékerhetsvisitation. Sdsom kon-
stateras ocksa i bitrddande justitickanslerns
avgorande innebdr en sdkerhetsvisitation ett
ingrepp 1 de grundliggande rattigheterna,
dvs. 1 den personliga friheten och integrite-
ten.

I frdga om paragrafens 3 mom. har det f6-
rekommit oklarhet om huruvida bestimmel-
sen giller t.ex. sammankomster i anslutning
till statsbesok, betydande internationella kon-
ferenser och med dem jamforbara internatio-
nella tillstdllningar. Sadana tillstdllningar kan
anses kriva sérskilt skydd, vilket det dock
racker att konstatera i motiveringen till para-
grafen. Den giéllande bestimmelsen dr emel-
lertid bristfdllig satillvida att den inte géller
inkvarteringslokaler for deltagare i tillstall-
ningar som forutsatter sarskilt skydd. Nar de
som deltar i en tillstdllning &r i behov av
skydd bor det inte ha ndgon betydelse om
deltagarna befinner sig pa den plats dér till-
stillningen ordnas eller i inkvarteringsloka-
ler, t.ex. i ett hotell. Det finns 4 andra sidan
inte nddvandigtvis nagot behov att kontrolle-
ra alla som kommer till platsen for samman-
komsten eller till ett hotell. Sikerhetsvisita-
tionen ska alltid goras pé ett sddant sétt och i
den omfattning som situationen fOrutsitter,
vilket for tydlighetens skull ska konstateras i
paragrafen.

Riksdagens bitrddande justiticombudsmans
redan tidigare ndmnda avgdrande om den s.k.
Smash Asem -demonstrationen tar upp fra-
gan om sdkerhetsvisitationer. Bitrddande ju-
stitiecombudsmannen uppméarksammade det
faktum att de personer som i samband med
polisens insats under demonstrationen av-
lagsnade sig fran platsen visiterades i enlig-
het med polislagens 22 §. Visitationen gjor-
des for att sdkerstilla att personerna i fraga
inte innehade foremal eller &mnen som kunde

ha utsatt dem som deltog i demonstrationen
for fara.

Enligt bitrddande justiticombudsmannens
asikt kan det ifragasdttas om polislagens 22 §
3 mom. kan tillimpas i situationer av det
ndmnda slaget, eftersom den allmidnna sam-
mankomsten redan hade avbrutits. Enligt lag-
rummets ordalydelse far sédkerhetsvisitation
inte goras for att trygga sadana personers sé-
kerhet som har deltagit i en tillstdllning och
inte heller for att sdkerstdlla att nagon tar
med sig ett foremal som denne har for avsikt
att senare anvidnda nagon annanstans. Enligt
bitrddande justitiecombudsmannens asikt fore-
faller det som om man inte beaktat denna typ
av situation nér polislagen stiftades. I sitt av-
gorande understryker bitrddande justiticom-
budsmannen att en sdkerhetsvisitation inne-
bér ett ingrepp i den personliga integriteten,
som enligt grundlagens 7 § 3 mom. inte far
krinkas godtyckligt eller utan laglig grund.

Aven om riksdagens bitrddande justitieom-
budsman inte i sitt avgorande tagit stillning
till frigan om behovet att &dndra lagen, kan
det i vissa situationer vara befogat att visitera
personer som avlidgsnar sig frén en tillstéll-
ning. Detta géller tillstdllningar dar det fram-
kommit nagon sarskild anledning att visitera
personer som avldgsnar sig, t.ex. pa grund av
att det forekommit ordningsstorningar eller
gjorts iakttagelser om farliga foremal eller
dgmnen. En fOrutsittning for att ingrepp i de
grundlaggande rittigheterna ska kunna goras
1 minsta mdjliga utstrickning ar att personer
som avlagsnar sig fran en tillstdllning inte far
visiteras for sikerhets skull. P4 grund av den
grundlagsbestimmelse som bitrddande justi-
tiecombudsmannen ndmner i avgoérandet och
eftersom all utévning av offentlig makt enligt
grundlagens 2 § 3 mom. ska bygga pa lag ar
det emellertid skél att foreskriva om denna
visitationsmojlighet i den bestdmmelse i den
nya polislagen som motsvarar den géllande
polislagens 22 § 3 mom.

Vid sidkerhetsvisitationer kan patréaffas fo-
remal och dmnen som det dr straftbart att in-
neha men som inte nddvandigtvis dr sadana
farliga foremal eller &mnen (t.ex. narkotika)
som avses i polislagens 22 § 1 eller 3 mom.
For tydlighetens skull ar det skél att foreskri-
va om frantagande av sddana foremal och
dmnen som det annars enligt lag eller be-
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stimmelser som utfardats med stod av lag ar
forbjudet att inneha. I den géllande polisla-
gens 22 d § och i den foreslagna polislagens
3 kap. 3 § foreskrivs om omhéndertagande av
foremal vid sdkerhetskontroll i polisens loka-
ler i motsvarande fall.

Sdkerhetskontroll

I polislagens 22 b—22 f § foreskrivs om
sikerhetskontroller 1 polisens lokaler. Dessa
bestimmelser togs in i lagen sa sent som é&r
2005 och man har dérfor inte Svervégt att
dndra dem i detta sammanhang. Enligt for-
slaget ska paragrafen om utférande av siker-
hetskontroller emellertid forenhetligas med 6
§ 1 lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen
(364/2008).

For att gora lagstiftningen tydligare fore-
slés att paragraferna om sikerhetskontroll tas
in 1 ett eget kapitel. Detta giller emellertid
inte den sista av paragraferna (ndrmare be-
stimmelser om sédkerhetskontroll). De fragor
som ska regleras genom forordning ar det
skl att ndmna i en paragrafi slutet av lagen.

Anvindning av maktmedel och forhdllandet
till nédvdrn

I polislagens 27 § foreskrivs om polisens
rtt att anvinda maktmedel. Enligt paragra-
fens 1 mom. far en polisman i ett tjdnsteupp-
drag for att bryta ner motstand avldgsna en
person fran en plats, gripa en person, for-
hindra att nigon som berdvats sin frihet flyr,
avlagsna ett hinder eller avvérja ett Gver-
héngande brott eller ndgon annan farlig gér-
ning eller héndelse anvéinda maktmedel i den
man det behdvs och kan anses forsvarligt. I
paragrafens 2 mom. foreskrivs att fragan om
huruvida maktmedel dr forsvarliga ska be-
domas med hénsyn till hur viktigt och bréads-
kande uppdraget &r, hur farligt motstandet ér,
vilka resurser som stér till forfogande samt
ovriga omstandigheter som inverkar pa hel-
hetsbedomningen av situationen. Enligt pa-
ragrafens 5 mom. foreskrivs i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen om excess i sam-
band med anvindning av maktmedel.

Relevanta bestdimmelser nér det géiller poli-
sens ritt att anvdinda maktmedel &r de be-
stimmelser i strafflagens allminna del som

géller nodvam och anvidndning av maktme-
del. I en del av dessa bestdimmelser hinvisas
till polislagens 27 § 5 mom. Enligt 4 kap. 4 §
1 mom. i strafflagen &r en forsvarshandling
som dr nodvandig for att avvérja ett paborjat
eller 6verhédngande obehdrigt angrepp tillaten
som nddvérn, om inte handlingen uppenbart
overskrider det som utifrdn en helhetsbe-
domning ska anses forsvarligt. 1 paragrafens
2 mom. foreskrivs om de forutsittningar un-
der vilka en person som gjort sig skyldig till
excess 1 nodvéarn gar fri fran straffansvar.

Enligt 4 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen fore-
skrivs sérskilt genom lag om ritten att an-
vianda maktmedel for utforande av tjénste-
uppdrag. Enligt paragrafens 2 mom. far nér
maktmedel anvinds endast sddana atgirder
tillgripas som dr nodvéndiga for att uppdra-
get ska kunna utforas och som utifrédn en hel-
hetsbedomning ska anses forsvarliga med
beaktande av hur viktigt och bradskande
uppdraget dr, hur farligt motstandet dr samt
situationen ocksd i Ovrigt. I paragrafens 3
mom. foreskrivs om befrielse fran straffan-
svar i sddana fall dd de grénser som fore-
skrivs i 2 mom. har 6verskridits vid anvénd-
ning av maktmedel. Géirningsmannen &r fri
fran straffansvar om det finns synnerligen
viagande grunder for att anse att det inte ské-
ligen kunde ha krivts att gérningsmannen
skulle ha reagerat pé ett annat séitt med beak-
tande av gérningsmannens stillning och ut-
bildning samt hur viktigt uppdraget och hur
oforutsedd situationen var.

Den gillande regleringen dr baserad pa att
en tjdnsteman som har ritt att anvinda
maktmedel, t.ex. en polisman, ocksa har mot-
svarande ritt som var och en att tillgripa
nddvarn och handla i en nddsituation. De se-
naste lagdndringarna har inte berort rattslaget
i frdga. Enligt polislagens ursprungliga 27 §
4 mom. stadgas i strafflagen om nddvéirn och
nodtillstdnd. 1 detaljmotiveringen till be-
stimmelsen (RP 57/1994 rd) konstateras:
”En polisman och en person som bitrader
honom har férutom de sérskilda befogenheter
som foljer av hans uppgift dessutom den rétt
till nédvarn och handling i nodtillstaind som
allmént tillkommer alla medborgare. Nir po-
lisens tjdnsteuppdrag utfors kan det vara
nodvandigt att anvdnda polisbefogenheter el-
ler forfara pa ett satt till vilket en polisman
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har ritt med stdd av polisbefogenheterna och
en privatperson med stdd av stadgandena om
nodvarn. Det dr ocksa mojligt att en polisman
1 ett tjansteuppdrag rékar i en situation dar
han med stdd av stadgandena om nddvérn far
forfara pa ett sétt som inte ens polisbefogen-
heterna skulle berittiga honom till.”

I regeringens proposition med forslag till
polislagen hénvisades till den revidering av
straffrittens allmidnna laror som genomfordes
ca tio ar senare. | samband med den reform
som genomfordes i borjan av 2004 fick
polislagens 27 § 4 mom. det innehall som 5
mom. numera har. Momentet blev 5 mom. ar
2005 i samband med att lagen om forsvars-
maktens handrackning till polisen (781/1980)
dndrades. I samband med revideringen av
strafflagens allminna ldror fogades till
strafflagens allménna del ocksa en ny para-
graf, dvs. 4 kap. 6 § om anvéndning av
maktmedel for utférande av tjansteuppdrag
eller av ndgon annan darmed jamforbar or-
sak. For polisens vidkommande ingér be-
stimmelserna om anvéndning av maktmedel
i polislagens 27 §.

Revideringen av strafflagens allménna la-
ror innebar inte ndgon fordndring ndr det
géller instdllningen till polisens rétt till nod-
varn. | detaljmotiveringen till strafflagens 4
kap. 6 § (RP 44/2002 rd) konstateras foljan-
de: ” De tjanstemén och andra personer som
ar berittigade att anvinda maktmedel omfat-
tas, precis som alla medborgare, av den all-
ménna ritten till nddvarn och till nodtill-
standshandlingar. T.ex. polisméan kan i tjans-
teuppdrag hamna i situationer dar det alls
inte ldngre &r fraga om att utféra nagot visst
tjénsteuppdrag, utan om att forsvara sig eller
nagon annan mot ett obehdrigt angrepp. Da
skall forsvarshandlingen bedomas enligt
nodvarnsratten, ma sa vara att gransen mel-
lan vad som sker inom ramen for myndighe-
tens tjénsteutdvningsritt och vad som sker
inom ramen for envars rétt till sjdlvforsvar
blir svarpreciserad. Problemet konkretiseras
framst 1 situationer ddr de tillatna grianserna
har &verskridits.”

I regeringens proposition om revidering av
de allmédnna lérorna konstateras i detaljmoti-
veringen till polislagens 27 § (s. 239) att pa-
ragrafen, som tradde i kraft ar 1995, har skri-
vits 1 enlighet med de principer som proposi-

tionen bygger pé och att det inte foreslés att
paragrafen ska dndras innehéllsligt. Den fo-
reslagna lagidndringen ar teknisk till sin na-
tur.

I réttspraxis finns ett antal avgéranden dar
frdgan om polisméns rétt till nddvam be-
handlas. Det mest kidnda av dessa fall ar
hogsta domstolens avgérande HD:1993:50
om gisslandramat i S:t Michel (1986) dér po-
lismdn som deltog i en vdpnad insats och be-
skjutning ansdgs ha handlat i en nédvéarnssi-
tuation for att avvérja ett ordttmatigt anfall
frén en person som tagit gisslan. Polisens rétt
till nédvéarn behandlas ocksd i hogsta dom-
stolens avgdrande 2004:75. Dar var det fraga
om att polismén hade skjutit pa en man som
hotat dem med en réjningskniv. Den ene po-
lismannen ansags ha gjort sig skyldig till
misshandel sédsom excess 1 nddviarn medan
den andre ansdgs ha gjort sig skyldig till
misshandel och dédsvéllande sdsom excess i
nédvarn. [ motiveringen till det sistndmnda
avgorandet som tillkom efter omrostning
hinvisas till polislagens ursprungliga 27 § 4
mom. och dess motivering samt till polisens
ratt till nédvarm som framgéar av motivering-
en. Enligt avgorandet fran 2004 ar den straff-
rattsliga grunden for ansvarsfrihet primér i
forhallande till grunden for polisidrt ageran-
de.

I den rittsliga litteraturen forekommer kri-
tiska stéllningstaganden i frdga om polisens
ratt till nodvarn. Att polisen fortfarande har
rétt till n6dvérn har t.ex. ansetts vara en kvar-
leva av polisens s.k. generella befogenheter,
som inte hor hemma i ett modernt befogen-
hetssystem och som det inte heller finns na-
got behov av. Hogsta domstolens standpunkt
1 avgorandet fran ar 2004 har ansetts vara
markligt satillvida att polisen enligt den inte
anses utfora ett tjansteuppdrag i en situation
dér motstdnd frén en privatperson forvandlas
till ett angrepp som beréttigar till straffrétts-
ligt n6dvérn. Detta skulle innebéra att en po-
lisman som utfor ett tjansteuppdrag under en
kort tid maste agera som en civilperson till
dess att en nodvérnssituationen inte langre ar
for handen. Enligt HD:s tolkning berérs en
polisman i en nddvirnssituation inte heller av
laglighetskontrollen. Polisens rétt till nod-
varn har ocksd ansetts vara sndvare &n den
rétt till n6dvarn som andra har. Det har ocksa
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ansetts nodvindigt att fortydliga ndodvérnsrat-
ten i forhallande till polislagens 27 § och att
faststélla att en polisman anses handla under
tjdnsteansvar ocksa ndr denne utdvar ritten
till nodvéarn. P& detta satt fortydligas ocksa
det allmidnnas ansvar t.ex. i skadestindsfra-
gor.

Det finns fortfarande ingen anledning att
dndra pa den tidigare i forarbetena till lag-
stiftningen framférda och av hogsta domsto-
lens avgéranden framgédende standpunkten i
frdga om en polismans rétt att anvinda nod-
virn. Med tanke pé en heltdckande reglering
av myndigheternas befogenheter kan det inte
anses vara tillfredsstdllande att rétten till
nddvarn konstateras endast i motiveringen
till regeringens proposition.

Fragan om rétten till nédvdrn samman-
hénger for det forsta med att en polis i ett
tjénsteuppdrag kan forséttas i en situation dér
det inte ldngre i forsta hand &ar fraga om att
utfora tjansteuppdraget eller dar det ar nod-
vandigt att avvidrja ett ordttmitigt angrepp
enligt strafflagens 4 kap. 4 § 1 mom. pé sd
sétt att det inte kan anses att maktmedel an-
véinds 1 ett sadant syfte som avses i polisla-
gens 27 § 1 mom. Som exempel kan ndmnas
en situation dédr en polisman som under tjans-
tetid gar pa en gata blir utsatt for ett Gverras-
kande angrepp. Det dr d& varken fraga om ut-
forande av ett tjainsteuppdrag eller om bry-
tande av motstdnd och inte heller om for-
hindrande av ett Overhdngande brott. En
nodvéarnssituation kan uppkomma ocksd i
samband med ett tjansteuppdrag nér det inte
enbart dr frdga om att bryta motstand for att
gora det mojligt att utfora tjénsteuppdraget
(t.ex. ett anhallande) utan om att i samband
didrmed avvérja ett redan paborjat orattmatigt
angrepp mot en polisman eller ndgon annan.

Eftersom en polisman enligt polislagens 27
§ 1 mom. redan nu har rétt att anvénda
maktmedel i1 anslutning till tjénsteuppdrag,
vilket andra medborgare inte har, innebér
detta 1 praktiken att polismannens ratt till
nddvérn begréansas i forhallande till den nod-
varnsratt som andra har. Rétten att i enlighet
med den ndmnda bestdmmelsen anvinda
maktmedel kan inbegripa séddant avvérjande
av réttskrdnkningar som for andra personer
innebdr att de utdvar sin rétt till nodvérn.

Pé det hela taget méste det emellertid kon-
stateras att det &r svart att gora en exakt
gransdragning mellan ritten att utéva myn-
dighetsbefogenheter och den rétt att férsvara
sig som var och en har. Gransdragnings- och
tolkningsproblemen kan inte helt elimineras
genom legislativa 16sningar. Eftersom fra-
gorna om nddvérn i man av majlighet preci-
seras i motiveringen, kan i den nya bestdm-
melse som motsvarar den géllande polisla-
gens 27 § 1 mom. konstateras att en polisman
1 tjnsteutdovning dessutom har rétt till nod-
vérn enligt vad som foreskrivs i strafflagens
4 kap. 4 §.

I bestimmelsen om nddvéarn &r det skal att
dessutom namna att en polisman i en ndd-
varnssituation handlar under tjdnsteansvar da
polismannen i sin tjénsteutdvning utdvar
nddvdrn. Omnidmnandet av tjénsteansvar
sammanhédnger med att en polisman enligt
rattspraxis inte anses handla under tjdnstean-
svar nér polismannen utdvar sin nddvarnsrétt,
Sasom konstateras ocksa i motiveringen till
hogsta domstolens avgérande HD 2004:75
kan man & andra sidan vid bedomningen av
det berittigade 1 att en polisman anvénder
maktmedel i en nddvarnssituation med fog
stilla hogre krav pa en polisman dn pa en
vanlig medborgare. Detta giller mojligheter-
na att 16sa en situation med andra metoder &n
maktmedel. Framfor allt dr det emellertid
svért att motivera varfor en polisman som i
egenskap av tjansteman utovar offentlig makt
inte 1 denna egenskap handlar under tjénste-
ansvar. Tjdnsteansvaret sammanhinger med
att en polisman i forsta hand pé grund av sin
utbildning och erfarenhet har battre forutsatt-
ningar &n vanliga medborgare att i en ndd-
varnssituation anpassa anvandningen av
maktmedel till den aktuella situationen.

Inrikesministeriet har utfirdat en forord-
ning om polisens anvéndning av maktmedel
(979/2004) Forordningen &r baserad pé
polislagens 54 § 3 mom. I och med att den
géllande polislagen ersitts med en ny polis-
lag upphavs ocksa forordningen. Férordning-
ens 3 och 4 § giller beredskap for anvand-
ning av maktmedel och varning ddrom samt
val och anvéndning av maktmedel. I den
forst nimnda paragrafen foreskrivs dels om
varning for anvdndning av maktmedel och
dels om beaktande av polislagens principer. 1
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den sist nimnda paragrafen foreskrivs bl.a.
om anvindning av skjutvapen och om be-
grinsning av rorelsefriheten for en person.
Forordningens paragrafer har en sddan bety-
delse att det &r skél att med vissa justeringar
overfora dem till den nya polislagen.

Polislagen innehaller inga bestdmmelser
om anvindning av fangsel eller andra mot-
svarande metoder som begrédnsar rorelse- el-
ler handlingsfriheten. Bestdammelser om sa-
ken ingér i 4 § 3 mom. i inrikesministeriets
forordning om polisens anvindning av
maktmedel. Nérmare bestimmelser om an-
vindning av fangsel ingér i 13 kap. 2 § i
haktningslagen och i 11 kap. 2 § i lagen om
behandlingen av personer 1 forvar hos poli-
sen. Anvindning av fangsel innebér ett in-
grepp 1 de grundldggande rittigheterna och
bor dérfor regleras i lag. Det racker inte att
atgirden regleras i de tva sist ndimnda lagarna
eftersom dessa giller endast hdktade och per-
soner i forvar hos polisen. De ndmnda be-
stimmelserna kan emellertid tjina som fore-
bild for den paragraf som tas in i den nya
polislagen.

5 kap. Sdrskilda stadganden
Komplettering av polispersonalen

I den gillande polislagens 42 § foreskrivs
om komplettering av polisens personal i situ-
ationer nar det behovs med hdnsyn till statens
sikerhet eller under exceptionella forhéllan-
den. Liksom i vissa av paragraferna i lagens
1 kap. &r det frdga om en reglering som inne-
héllsméssigt passar bittre i polisforvaltnings-
lagen 4n i polislagen.

Tystnadsplikt och tystnadsrditt
Polislagens 43 §

Av rubriken for polislagens 43 § framgér
att den handlar om polisens tystnadsplikt. I
paragrafens 1 och 2 mom. foreskrivs om
tystnadsplikten samt om forbudet att utnyttja
eller for utomstaende rdja vissa uppgifter. I
paragrafens 3 och 4 mom. foreskrivs om si-
tuationer dér tystnadsplikten inte hindrar att
uppgifter rojs. 1 paragrafens 5 mom. fore-
skrivs att 1, 2 och 4 mom. géller dven efter

att anstdllningsforhallandet vid polisen har
upphort. Paragrafens 6 mom. ér en hénvis-
ningsbestimmelse som géller utlimnande av
uppgifter i vissa fall. Pa grund av att paragra-
fen tar upp flera teman och for att fortydliga
lagstiftningen &r det skal att dela i den i flera
paragrafer. Med beaktande av denna omstén-
dighet och de till polislagens 44 § anslutna
dndringsbehov som konstateras nedan &r det
skédl att sammanstilla bestimmelserna om
tystnadsplikten och tystnadsratten till ett eget
kapitel.

I den forsta meningen i paragrafens 1 mom.
konstateras att 17 § 1 statstjénstemannalagen
(750/1994) giller om tystnadsplikt for den
som tillhér polisens personal. Efter polisla-
gen har lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) stiftats. 1 sam-
band didrmed gjordes en sidan &ndring i
statstjdnstemannalagens 17 § att om tyst-
nadsplikt for tjansteman enligt den nuvaran-
de ordalydelsen giller vad som foreskrivs i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och i ndgon annan lag. Trots att hén-
visningen till statstjanstemannalagens 17 §
fortfarande kan anses vara korrekt dr det skél
att i momentet betraffande tystnadsplikten ta
in en hénvisning till den centrala lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Momentet kan sdlunda #ndras i Gverens-
stimmelse med statstjdnstemannalagens
17 §.

Enligt paragrafens 2 mom. far den som till-
hor polisens personal och en annan person
som avses i 1 mom. inte pa ett sdtt som inte
skotseln av hans uppgifter forutsétter utnyttja
eller olovligen for andra roja omsténdigheter
som hénfor sig till en persons integritet och
som han har fatt kinnedom om vid skdtseln
av uppgifterna, och som skulle véalla perso-
nen 1 fraga skada eller forfang om de rojs.
Momentet kan anses vara obehdvligt med
beaktande av bestimmelserna i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet som
stiftats efter polislagen. Enligt 23 § 3 mom. i
den ndmnda lagen far en person som &r i en
myndighets anstillning inte anvénda sekre-
tessbelagda uppgifter for att skaffa sig sjilv
eller ndgon annan fordel eller for att skada
nagon annan. Enligt lagens 24 § 1 mom. 32
punkten dr handlingar sekretessbelagda om
de innehaller uppgifter om asikter som en
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person har uttalat privat, om négons levnads-
sdtt, om deltagande i foreningsverksamhet el-
ler fritidssysselsdttningar, familjeliv eller
andra med dem jamforbara personliga forhal-
landen.

Enligt paragrafens 3 mom. hindrar tyst-
nadsplikten dock inte att en omsténdighet
yppas for en myndighet eller en sammanslut-
ning som skdéter ett offentligt uppdrag och
som pa grund av en uppgift som stadgas an-
komma pa den som behdver fa vetskap om
en omstédndighet som annars ska hallas hem-
lig eller om en persons tillforlitlighet eller
lamplighet. Information som behovs for att fa
visshet om att den som soker sig till eller har
en ur sakerhetssynpunkt betydande uppgift ar
tillforlitlig far i behdvlig omfattning 1dmnas
dven till en privat sammanslutning eller per-
son.

I frdga om paragrafens 3 mom. kan det
konstateras att lagen om sékerhetsutredningar
(177/2002) har stiftats efter polislagen. Rat-
ten att yppa information enligt denna be-
stimmelse kan anses vara inexakt angiven
bade nér det géiller vilken information som
fér lamnas ut och i1 frdga om avgrinsningen
av dem som har ritt att f4 information. I den
bestammelse i den nya lagen som motsvarar
den andra meningen kan det konstateras att
det i lag foreskrivs sdrskilt om utlimnande av
information som behovs for att kontrollera
tillforlitligheten hos en person som soker sig
till eller har en ur sdkerhetssynpunkt viktig

uppgift.

Polislagens 44 §

Enligt polislagens 44 § 1 mom. dr den som
tillhor polisens personal inte skyldig att réja
identiteten hos en person av vilken han eller
hon i sitt anstéllningsforhallande har fatt
uppgifter som denne har ldmnat konfidenti-
ellt, och inte heller taktiska eller tekniska me-
toder som ska hemlighallas. Enligt paragra-
fens 2 mom. dr den som tillh6r polisens per-
sonal inte skyldig att r&ja uppgifter om iden-
titeten hos en person som deltagit i bevispro-
vokation genom kop eller en téckoperation,
om rdjande av uppgifterna skulle dventyra
sikerheten for den som deltagit i bevisprovo-

kation genom kop eller en tickoperation eller
denne nérstdende personers sdkerhet, mojlig-
heten for den som deltagit i bevisprovokation
genom kop eller en motsvarande tickopera-
tion att skota motsvarande uppgifter i framti-
den eller dventyra inhdmtandet av informa-
tion. I paragrafens 3 mom. foreskrivs att nér
séarskilt vigande skal foreligger kan en dom-
stol dock forordna att i 1 eller 2 mom. ndmn-
da uppgifter ska rojas, om en allméin aklagare
utfor atal for ett brott pa vilket kan félja
féngelse 1 sex ar eller strangare straff. Dom-
stolen far inte ens di forordna att den persons
identitet som ldmnat uppgifterna eller delta-
git 1 bevisprovokation genom kop eller tack-
operation ska rdjas, om detta uppenbart skul-
le medfora allvarlig fara for dennes eller for
denne nérstaende personers sikerhet.

Paragrafen innehéller bestdmmelser som
dels giller tystnadsritt och dels skyldighet att
roja uppgifter. Da man dessutom beaktar det
behov att bedoma forutséttningarna for for-
undersokning som konstateras nedan och den
nya bestdmmelsen om skyldighet att rgja
uppgifter i samband med utredning av brott,
ar det skal att for tydlighetens skull dela upp
den nya lagens bestimmelser om dessa fra-
gor i flera paragrafer.

Den andra meningen i paragrafens 1 mom.
om hemlighéllande av identiteten hos en per-
son som deltagit i bevisprovokation genom
kop eller i en tdckoperation har séledes ut-
formats sa att det dr frdga om en rattighet
som tillkommer personer som hor till poli-
sens personal ocksa trots att det dr fraga om
dventyrande av en viss persons eller denne
nérstdende personers sikerhet. Med tanke pa
personskyddet vore det i detta avseende sna-
rare motiverat att foreskriva om tystnads-
plikt, vilket skulle innebdra att regleringen
borde tas in redan i bestimmelsen om tyst-
nadsplikt. Tillimpningsomrédet kunde enligt
samma mening utstréckas till att omfatta per-
soner som ldmnat konfidentiella uppgifter,
eftersom samma skyddsrelaterade synpunkter
géller ocksd dem. Vid farobedémningen i pa-
ragrafens 3 mom. jamstills redan personer
som ldmnat information konfidentiellt och
sddana som deltagit i bevisprovokation ge-
nom kop eller i en téckoperation.

Paragrafens 3 mom. kan anses gélla rojan-
de av uppgifter i syfte att frimja en rattvis
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rattegang. | lagen regleras inte 6ver huvud
taget den situationen att information borde
rojas for att forutsittningarna for att inleda
forunders6kning ska kunna bedomas eller ett
brott utredas. Detta géller i praktiken yppan-
de av information till polis- eller é&klagar-
myndighetens anstéllda och i sddana fall som
behandlas nedan ocksa till eventuella malsa-
gande. Bedomning av forutsittningarna for
inledande av forundersokning innebér utred-
ning och prévning av om det finns anledning
att misstanka en viss person for brott. Sddan
utredning och provning kommer framfor allt
i fraga nér det géller polisbrott for vilka all-
ménna aklagaren verkar som underséknings-
ledare. Liksom i fraga om polisbrott &dr det i
allménhet da fraga om att uppréatthalla fortro-
endet for myndigheternas verksamhet. For-
slaget innebér att brott kommer att utredas
efter att troskeln for forundersdkning har
overskridits.

Bitrddande justitiecombudsmannens avgo-
rande 22.9.2004 (dnr 721/4/02) géller inle-
dande av forundersdkning och utredning av
brott. Det var fraga om ett fall dir forunder-
s0kning mot en person inletts efter en anma-
lan till polisen. Férundersokningen hade av-
slutats eftersom brott inte kunde bevisas.
Klaganden gjorde brottsanmélan for falsk
angivelse och kriavde att polisen skulle uppge
anmilarens namn. En G&verkonstapel hade
med hénvisning till sin tystnadsrétt végrat
avsloja “angivarens” namn. Forundersok-
ningen med anledning av falsk angivelse av-
slutades.

Bitradande justiticombudsmannen anség att
klagandens ritt att i enlighet med grundlagen
och Europeiska ménniskorittskonventionen
fa drendet behandlat i domstol i1 praktiken
hade bortfallit da polisen &beropat sin tyst-
nadsrdtt. Bitrddande justiticombudsmannen
konstaterade att dven om tystnadsplikten i
och for sig uppenbart &r nodvindig dr dess
omfattning och forutséttningarna for utévan-
det av den en annan fraga. Han ansdg det
vara skal att Gvervdga en ndrmare reglering
av forutsdttningarna for polisens tystnadsrétt.

Liksom i det fall som bitrddande justitie-
ombudsmannen avgjort ligger det i allménhet
1 malsidgandens intresse att utreda falsk angi-
velse enligt strafflagens 15 kap. 6 §. Det ar
frdga om att trygga malsdgandens atalsritt i

enlighet med 1 kap. 14 § i lagen om rétte-
géng 1 brottmal. Enligt den ndmnda paragra-
fens 1 mom. far en malsdgande sjdlv vicka
atal for ett brott endast om allménna aklaga-
ren har beslutat att inte vicka atal for brottet
eller forundersokningsmyndigheten eller
aklagaren har beslutat att forundersdkning
inte ska goras eller att den avbryts eller av-
slutas. Enligt paragrafens 2 mom. far den
mot vilken atal har begirts eller vackts alltid
viacka atal for falsk eller ostyrkt angivelse
dven om allmdnna &klagaren inte har fattat
ett beslut som avses i 1 mom. I enlighet med
de synpunkter som anfors i bitridande justi-
tiecombudsmannens avgdrande bor rdjande-
skyldigheten i anslutning till inledande av
forunders6kning och utredning av brott gélla
dven sédana fall dér det &r nodvéndigt att roja
information i syfte att trygga malsédgandens
atalsrétt 1 enlighet med 1 kap. 14 § i lagen
om réttegang i brottmal.

Nar det géller rdjande av uppgifter som av-
ses 1 paragrafens 1 och 2 mom. &dr det med
beaktande av deras karaktir skil att stilla
troskeln hogt. Detta innebér att rdjandet av
identiteten hos en person som konfidentiellt
lamnat uppgifter eller som deltagit i bevis-
provokation genom kop eller i en tidckopera-
tion eller uppgifter om sekretessbelagda tak-
tiska eller tekniska metoder méste vara nod-
vindigt for bedomning av fOrutsittningarna
for inledande av forundersokning eller for ut-
redning av ett brott.

I forundersokningslagens 28 § foreskrivs
och i 7 kap. 9 § i den forundersékningslag
som foreslas i en proposition som har sam-
band med denna proposition foreslas be-
stimmelser om tredskande vittnen och om
vittnesforhor infér domstol. Det ar skél att
foreskriva om motsvarande forfarande med
tanke pa sadana fall ddr en person som hor
till polisens personal végrar att rdja en upp-
gift som denne &r skyldig att roja av skl som
sammanhénger med bedomning av forutsatt-
ningarna for férundersokning eller utredning
av ett brott. Mojligheten att fora ett drende
till domstol for provning bor utstrackas till
att gélla ocksd malsidganden, av skdl som
sammanhédnger med tryggandet av dennes
atalsratt.
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Tystnadsplikt och tystnadsridtt for personer
som hor till dklagarvisendets personal

Allmédnna aklagaren intar en central still-
ning nir det giller forverkligandet av det
straffrittsliga ansvaret. Aklagaren ska i sam-
arbete med forundersokningsmyndigheten se
till att drendena utreds i tillricklig omfatt-
ning. A andra sidan ska aklagaren ocksa se
till att oskyldiga personer inte blir utsatta for
atalsatgdrder och att brottsmisstianktas
ménskliga rattigheter vederborligen respekte-
ras samt att straffprocessen genomfors pa ett
lagligt och opartiskt sétt.

Avsikten med denna proposition och med
den proposition som ansluter sig till den ar
att 1 enlighet med den foreslagna nya forun-
dersokningslagens 5 kap. betona och forbatt-
ra samarbetet mellan férundersékningsmyn-
digheten och allménna aklagaren. Det ndmn-
da kapitlets 3 § om samarbetsskyldigheten ar
en ny bestimmelse. Enligt den ska forunder-
sOkningsmyndigheten sd som &rendets art
och omfattning forutsétter vid behov infor-
mera aklagaren om omsténdigheter som har
samband med genomforandet av forunder-
sOkningen och om forundersokningsatgirder
samt over huvud taget om hur undersékning-
en framskrider. Aklagaren ska i behdvlig ut-
strackning delta i forundersdkningen for att
sékerstilla att drendet utreds pa det sétt som
avses i den ndmnda lagens 1 kap. 2 §. Detta
sammanhédnger med att brottmal vid forun-
dersokningen ska forberedas sé att de kan tas
upp till huvudforhandling. Via forundersok-
ningssamarbetet kan &klagaren fa kdnnedom
om de taktiska och tekniska metoder som an-
vinds samt om sadana personers identitet
som ldmnat konfidentiell information i sam-
band med bevisprovokation genom kop eller
en tackoperation.

I frdga om allménna &klagaren géller i stor
utstrdckning det som anfors i motiveringen
till polislagens 44 § (RP 57/1994 rd): ” Med
tanke pa en effektiv féorundersokning ar det
viktigt att dven fa konfidentiella uppgifter sa
att undersokningsatgirder kan vidtas och rik-
tas at rétt hall. Om sekretess inte kan utlovas,
dventyras mojligheterna att fa uppgifter om
brott mot personer i underordnad stéllning,
farliga forbrytare eller om yrkesbrottslighet.
Sekretessen skyddar bade den person som

lamnar uppgifterna, hans familj och andra
personer som hdmndétgirderna kan rikta sig
mot.

Inte heller i1 de fall dir rddslan for hdmnd-
atgarder ar obefogad ar det alltid skél att utan
mera vigande grunder rdja den persons iden-
titet som ldmnat uppgifterna. Aven om det
ofta &r s, att den som ldmnat uppgifterna har
en helt personlig uppfattning om sin sdkerhet
och att denna uppfattning inte enbart grundar
sig pa fakta, kan ett réjande av hans identitet
med forbigdende av hans egen uppfattning
senare fOrsvara polisens mdjligheter att fa
uppgifter, i varje fall uppgifter av honom.

En polisman som fatt en konfidentiell upp-
lysning som péverkat undersékningen befin-
ner sig i en konfliktfylld situation om dom-
stolen under hot om straff aldgger honom att
uppge sin informationskilla medan han sam-
tidigt har fog att formoda att ett rdjande av
ifrdgavarande persons identitet kommer att
ha t.0.m. mycket menliga foljder for denne.”

I gillande lagstiftning finns inga bestim-
melser om allmédnna aklagarens eller andra
till aklagarvisendets personal horande perso-
ners tystnadsplikt och tystnadsrétt. Ocksa de
sekretessbestimmelser 1 lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet som géller
allménna aklagaren och som har den storsta
betydelsen frén utredningssynpunkt har redan
behandlats ovan. Dessa bestimmelser anses
emellertid inte vara tillrdckligt utforliga hel-
ler med tanke pé polisen. Avsaknaden av en
utforlig reglering av tystnadsplikten och tyst-
nadsritten for personer som hor till aklagar-
véasendets personal kan leda till att tekniska
och taktiska metoder som polisen anvénder
avsldjas 1 onddan samt till att personer som
konfidentiellt ldmnat uppgifter och deltagit i
bevisprovokation genom kop eller i tickope-
rationer eller dessa narstdende personer ut-
sétts for konkret fara.

Aklagarvisendets kanslipersonal har en
central roll inom daklagarverksamheten.
Kanslipersonalen kan fa kdnnedom om upp-
gifter som omfattas av tystnadsplikten eller
tystnadsritten. Darfor maste det foreskrivas
att tystnadsplikten och tystnadsritten géller
aklagarvdsendets hela personal pd samma
sdtt som i frdga om polisens personal. Med
beaktande av detta och de 6vriga synpunkter
som framfors ovan &r det skél att till lagen
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om allménna &klagare foga en paragraf om
tystnadsplikt och tystnadsrétt, som hanvisar
till bestimmelserna om polispersonalens
tystnadsplikt och tystnadsritt till den del som
det &r fraga om tekniska och taktiska metoder
eller om identiteten hos personer som konfi-
dentiellt 1dmnat uppgifter eller deltagit i be-
visprovokation genom kop eller i tickopera-
tioner.

Tystnadsplikten och tystnadsritten kan
raka 1 konflikt med tryggandet av en rattvis
rattegang. Redan enligt 1 § i lagen om all-
ménna aklagare ska éklagaren se till att kra-
ven pa en rattvis rittegng forverkligas. I det-
ta avseende behovs emellertid ingen sérskild
reglering som géller aklagare. Hanvisningen
till polislagens bestdmmelser innebdr att
aklagarens tystnadsplikt eller tystnadsrétt kan
upphévas i vissa situationer dé en rattvis rat-
tegng fOrutsitter det. I den nya tvangsme-
delslagens 10 kap. 60 § 5 mom. foreskrivs
dessutom att meddelande om hemligt inhdm-
tande av information inte medan atalsprov-
ning eller domstolsbehandling av étal pagér
fér uppskjutas eller ldmnas dédrhdn, om detta
kunde dventyra en parts rétt att vederborligen
forsvara sig eller annars bevaka sin rétt vid
rattegangen. Enligt forslaget dr det domstolen
som ska gora provningen i sadana fall.

Polislagens skadestdindsbestimmelser

Obefogade eller lagstridigt genomférda po-
lisidra atgarder mot privatpersoner kan leda
till skadestandsskyldighet for staten och den
tjiinsteman som utfort eller beslutat om é&t-
gérden samt till att tjinstemannen blir straff-
rattsligt ansvarig. Enligt grundlagens 118 § 3
mom. har var och en som lidit rattskrankning
eller skada till foljd av en lagstridig atgérd el-
ler forsummelse av en tjansteman eller nagon
som skoter ett offentligt uppdrag, enligt vad
som ndrmare foreskrivs genom lag, ritt att
yrka att denne doms till straff samt krdva
skadestdnd av det offentliga samfundet eller
av tjanstemannen eller den som skoéter det of-
fentliga uppdraget.

Skadestdndslagen (412/1974) innehaller
allminna bestimmelser om erséttning for
skada. Enligt huvudregeln i lagens 2 kap. 1 §
1 mom. ska den som uppsétligen eller av val-
lande fororsakar annan skada ersétta den, om

inte annat foljer av vad som foreskrivs i ska-
desténdslagen.

Enligt skadestandslagens 3 kap. 2 § 1
mom. ar offentligt samfund skyldigt att ersat-
ta skada som fororsakats genom fel eller for-
summelse vid myndighetsutévning. Samma
skadestandsskyldighet é&ligger annat sam-
fund, som pé grund av lag, forordning eller
bemyndigande i lag handhar offentlig upp-
gift. Enligt paragrafens 2 mom. foreligger for
samfundet ovan i 1 mom. avsett ansvar dock
endast om de krav blivit sidosatta som med
hénsyn till verksamhetens art och dndamaél
skéligen kan stéllas pé fullgérandet av atgér-
den eller uppgiften.

I polislagens 47 § foreskrivs om betalning
av erséttningar och i 49 § om forfarandet vid
utredning av person- och egendomsskada.
Enligt den allméinna bestimmelsen i polisla-
gens 47 § 2 mom. ska av statens medel beta-
las ersattning for direkta kostnader som
asamkats en utomstdende av tvangsatgirder
som polisen vidtagit. I paragrafen foreskrivs
ocksa att ersdttningen kan jdmkas eller av-
slés, om den som lidit skada i vésentlig grad
bidragit till skadan genom sin egen verksam-
het eller forsummelse. Momentet har utfor-
mats och i praktiken ocksa tolkats sa att sta-
ten under de ndmnda forutsittningarna &r er-
sdttningsansvarig oberoende av den polis-
mans véllande som orsakat skadan. Vid be-
redningen av denna proposition och den till
den anslutna propositionen har ocksa over-
vagts mojligheten att utstracka ersittningsan-
svaret som &dr oberoende av véllande till att
omfatta ocksd andra skadesituationer. Pa de
grunder som refereras nedan i avsnitt 5 fore-
slds 1 propositionerna inte nagon sadan ut-
vidgning.

Det ar skél att 1 detta avsnitt i korthet redo-
gora for vissa omstandigheter i anslutning till
erséttningar och arvoden for bistdndsarbete.
Enligt polislagens 47 § 1 mom. ska de direk-
ta kostnader som sédan hjalpverksamhet en-
ligt 45 eller 45 a § orsakat ersittas av statens
medel. Den som deltagit i hjdlparbetet har
rdtt att av statens medel fa ett skiligt arvode
enligt den tid han eller hon anvént for verk-
samheten. I friga om erséttning for skador i
samband med hjélpverksamhet giller ocksa
paragrafens 5 mom. déir det fOreskrivs att
skador som dasamkats den som deltagit i
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hjélpverksamhet ersétts av statens medel en-
ligt vad som foreskrivs i lagen om erséttande
av vissa skador som uppkommit i tjansteut-
Oovning eller arbetsuppgift i statens tjénst
(794/1980).

I polislagens 47 § 1 mom. anvéinds uttryck-
et ’direkta kostnader” varmed enligt motiver-
ingen till bestimmelsen (RP 57/1994 rd) av-
ses betalning av ersdttning for forstorda eller
forkomna kldder, utrustning och arbetsred-
skap. Enligt paragrafens 5 mom. ersitts ska-
dor som &samkats den som deltagit i hjilp-
verksamhet av statens medel s& som fore-
skrivs i lagen om ersittande av vissa skador
som uppkommit i tjdnsteutovning eller ar-
betsuppgift i statens tjdnst. Enligt regeringens
proposition (RP 266/2004 rd) ar avsikten
med paragrafen att foreskriva om erséttning
av skador pa foremal och fordon. Det inbor-
des forhéllandet mellan bestimmelserna &r i
nagon man oklart.

I den andra meningen i 47 § 1 mom. som
det hénvisas till ovan foreskrivs dessutom att
den som deltagit 1 hjilparbetet har rétt att av
statens medel 4 ett skiligt arvode enligt den
tid som denne har anvént for verksamheten.

Enligt polisforordningens 20 § 1 mom. be-
slutar den lokala polisenhet om betalning av
arvoden och erséttningar enligt 47 § 1 och 2
mom., inom vars omrade arbetena eller éat-
girderna eller huvuddelen av dem utfOrts.
Ansokan om ersdttning ska ldmnas skriftli-
gen inom sex manader fran den dag da arbe-
tet eller bistdendet utférdes, fornddenheter el-
ler redskap anvéandes eller niar den som &r be-
rattigad till ersdttning underrittades om att
skadan skett.

I polislagens 49 § foreskrivs om fragor i
anslutning till utredning av person- och
egendomsskador. I den andra meningen i pa-
ragrafens 1 mom. foreskrivs om polisunder-
sOkning i1 sadana fall. Bestimmelsen kom-
pletteras av polisférordningens 14 § 3 mom.
som giller omstéindigheter som ska utredas
vid polisundersdkning. Enligt den sist ndmn-
da bestammelsen ska vid en polisundersok-
ning som gors i ett drende som avses 149 § 1
mom. i polislagen utredas omstindigheterna
under vilka tvangsétgérder har vidtagits, led-
nings- och ansvarsforhéllandena i samband
med atgidrden, skadebeloppet samt i vilken
man den som lidit skada genom sin egen

verksamhet eller forsummelse har bidragit
till skadan. Det kan inte anses vara sakenligt
att reglera fragan pa forordningsniva efter-
som regleringen har samband med grunderna
for individens rattigheter. Detsamma géller
polisforordningens 20 § dér det foreskrivs
om ansOkan och betalning av ersittning.

Polislagens 3 kap. Stadganden om inhdmtan-
de av information

Allmdint

I polislagens 3 kap. foreskrivs om inhim-
tande av information. I kapitlet regleras an-
viandning av teknisk Overvakning, observa-
tion, teknisk observation, tickoperation, be-
visprovokation genom kdop, teledvervakning,
teleavlyssning och anvéndning av informa-
tionskéllor. Syftet med dessa metoder ir, be-
roende pa situationen, att forhindra, avsloja
eller avbryta brott. I vissa fall kan metoderna
anviandas ocksd for avvérjande av en i be-
stimmelserna ndrmare definierad fara. 1
tvangsmedelslagens 6 kap. 7 § konstateras att
i polislagen foreskrivs om téckoperationer
och bevisprovokation genom kdp ocksa till
den del dessa metoder kan anvindas vid ut-
redning av brott. I polislagens 3 kap. fore-
skrivs om liknande atgérder for inhdmtande
om information som i tvingsmedelslagens 5
a kap. som fogades till lagen 1995.

De ndmnda Kkapitlen i1 polislagen och
tvangsmedelslagen har i samband med flera
revideringar dndrats och kompletterats efter
att de stiftades. Sdsom framgar redan av den
allmédnna motiveringens inledande avsnitt ut-
g0r bestimmelserna om hemligt inhdmtande
av information en oenhetlig och svérover-
skadlig helhet. Definitionerna och forutsétt-
ningarna for anviandning av metoderna varie-
rar i manga avseenden mellan kapitlen och
avviker fran varandra utan orsak. I denna
proposition foreslds bestimmelser om poli-
sens hemliga inhdmtande av information och
i den till denna proposition anslutna proposi-
tionen med forslag till en ny tvingsmedelslag
foreskrivs om anvidndning av hemliga
tvangsmedel. Eftersom strivan &r att foren-
hetliga regleringen dr det nodvéndigt att ock-
sé 1 denna proposition behandla vissa fragor
som har samband med tvangsmedelslagen.
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Bestimmelserna om polisens metoder for
inhdmtande av information maste svara mot
den tekniska utvecklingen inom omradet och
detta maste ocksa beaktas vid bedémningen
av den gillande lagstiftningen och dess funk-
tion. Detta géller bade de metoder som an-
viands och verksamhetsformerna. Det finns
ocksa andra brister i de géllande bestdmmel-
sernas tydlighet och tillimpningsomrade.
Ocksa 1 detta fall maste man beakta grundla-
gens 2 § 3 mom. dér det foreskrivs att all ut-
ovning av offentlig makt ska bygga pé lag
och att lag noggrant ska iakttas i all offentlig
verksamhet. Bestimmelsen forutsétter salun-
da noggrann reglering av myndigheternas be-
fogenheter.

De grund- och ménniskorittsliga synpunk-
terna accentueras i samband med anvind-
ningen av hemliga tvdngsmedel och polisens
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion. Dessa metoder innebér i allménhet in-
grepp 1 de grundlagsenliga grundldaggande
rattigheterna och t.o.m. i sjdlva kdrnomradet
av dessa rattigheter. Detta géller i synnerhet
skyddet av privatlivet, hemfriden och fortro-
liga meddelanden. Det blir & andra sidan
nodvandigt att mot varandra stdlla & enda si-
dan de grundldggande och méinskliga rattig-
heterna och & andra sidan en effektiv brotts-
bekdmpning. Skyddet av de grundldggande
ménskliga réttigheterna utesluter inte i sig en
effektiv brottsbekdmpning eftersom i synner-
het forhindrande av brott och skadliga hén-
delser samtidigt ocksa innebar att de grund-
laggande och ménskliga rittigheterna skyd-
das.

Europadomstolens avgdranden spelar en
viktig roll for bedomningen av lagstiftningen
i nuldget, med avseende pd de personers
grundlaggande och ménskliga rattigheter som
ar foremal for hemliga metoder for inhdm-
tande av information. I domstolspraxisen be-
tonas framfor allt legalitetsprincipen. Efter-
som metoderna innebér ingrepp i de grund-
laggande och manskliga rattigheterna maéste
forutsattningarna och sétten for anviandning
av dem definieras ytterst noggrant i lagen.
Vissa av de metoder som det hér ar friga om
forutsitts vara subsididra, vilket innebér att
de far anvidndas endast om metoder som in-
nebdr mindre ingrepp inte kan anvédndas for
att utreda eller forhindra brott. Som en all-

mén begransningsgrund méste beaktas att sa-
dana ingrepp i skyddade rattigheter som av-
ses har kan godkédnnas endast om det dr nod-
vandigt for att skydda samhéllsdemokratin. I
domstolspraxis har ocksa framstéllts krav pa
opartisk efterhandsévervakning nir det giller
sadan informationshdmtning.

Kénnetecknande for de metoder for infor-
mationshdmtning som det har ar fridga om ar
att de anvinds utan den persons vetskap som
ar foremal for atgarden. Man kan salunda tala
om hemligt inhdmtande av information. I
polislagens kapitel om saken foreslds be-
ndmningen hemliga metoder for inhdmtande
av information.

Det ar skél att utforma polislagens kapitel
om hemligt inhdmtande av information med
utgangspunkt i tvingsmedelslagens kapitel
om hemliga tvingsmedel. Detta p& grund av
att de metoder som regleras i kapitlen ar
overensstimmande och att det sélunda med
tanke pa konsekvensen och dndamaélsenlighe-
ten dr Onskvért att definitionerna, anvind-
ningsforutsittningarna och forfarandena sa
langt som mojligt stimmer dverens med var-
andra. Av denna anledning bor polislagens
bestaimmelser avvika fran tvangsmedelsla-
gens endast om det med tanke pa forhindran-
de eller avslojande av brott finns grundad an-
ledning till detta.

Kommissionen foreslar i sitt betdnkande att
polislagens kapitel om hemligt inhdmtande
av information ska byggas upp sa att det i
man av mdjlighet hanvisar till motsvarande
kapitel 1 tvangsmedelslagen. I vissa remiss-
yttranden kritiseras forfarandet med ett stort
antal hanvisningar och anses att det gor lagen
svaroverskddlig. Vid den fortsatta beredning-
en utformades polislagens 5 kap. sé att dess
bestammelser upprepar tvangsmedelslagens
definitioner av hemliga metoder for inhdm-
tande av information. Likasa foreslas att for-
utsittningarna for anvéndning av de olika
metoderna for informationshdmtning skrivs
ut, utan hénvisningar till motsvarande be-
stimmelser i1 tvangsmedelslagen.

Foljden av denna utforligare reglering ar att
antalet bestimmelser édr betydligt storre &n i
den gillande lagen. I den géllande lagen ar
definitionerna samt bestdmmelserna om for-
utséttningarna och beslutsfattandet separera-
de fran varandra, vilket gor kapitlen svar-
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overskadliga. Malséttningen att fortydliga
lagstiftningen talar for en sddan 16sning att
polislagens bestimmelser om respektive me-
toder, liksom tvangsmedelslagens, tas in i
egna avsnitt. I kapitlet om hemliga metoder
for inhdmtande av information foreslas dess-
utom gemensamma bestdmmelser for samtli-
ga metoder.

Definitioner av hemliga metoder for inhdm-
tande av information

I den géllande polislagens 3 kap. 28 § defi-
nieras de viktigaste metoderna for inhdmtan-
de av information. Flera definitioner avviker
1 ndgon man fran motsvarande definitioner i
tvangsmedelslagen. I denna proposition och
motsvarande proposition om tvangsme-
delslagen forenhetligas definitionerna sa
langt som mojligt.

Teleavlyssning

I den géllande polislagens 28 § 1 mom. 7
punkten definieras teleavlyssning som hem-
lig avlyssning eller upptagning av ett medde-
lande som formedlas till eller fran en telean-
slutning, teleadress eller teleterminalutrust-
ning genom ett kommunikationsnidt som av-
ses 1 6 punkten for utredning av innehallet i
meddelandet. Enligt hénvisningen i paragra-
fens 6 punkt avses med ett kommunikations-
nét ett allmédnt kommunikationsnit eller ett
saddant dartill anslutet kommunikationsnét
som avses i kommunikationsmarknadslagen.

Avsikten ér att polislagens definition av te-
leavlyssning ska forenhetligas med definitio-
nen i tvangsmedelslagens 5 a kap. 1 § 1
punkten (RP 266/2004 rd). Polislagens defi-
nition dr emellertid uppbyggd pa tva olika
punkter och sélunda otydligare dn tvangsme-
delslagens definition. Dessutom nidmns i
polislagen inte uttryckligen e-postadress. Det
ar skl att samordna regleringen.

I definitionerna av begreppet teleavlyss-
ning ndmns de preciserande begreppen tele-
anslutning, e-postadress och teleterminalut-
rustning. Liksom i Sveriges lagstiftning kan
begreppet teleadress betraktas som ett Gver-
begrepp. Begreppen teleadress och teletermi-
nalutrustning kan emellertid anses innefatta
vilken sadan i telenétet ingdende information

som helst som gor det mdjligt att individuali-
sera parterna i en tele- eller datakommunika-
tion.

Den gillande lagens definition av begrep-
pet teleavlyssning &r inte helt entydig nér det
giller 1 vilket skede av utredningen av inne-
hallet i ett meddelande det dr fraga om tele-
avlyssning och i vilket skede andra tvangs-
medel kan anvédndas for utredningen. Be-
greppet meddelande &r satillvida oklart. Den
begreppsapparat som anvinds for definiering
av teleavlyssning skiljer sig dessutom i na-
gon mén fran den som anvénds i samband
med teledvervakning. I definitionen av be-
greppet teledvervakning ndmns mottagna
meddelanden, vilket innebér att det finns ett
behov av att forenhetliga definitionerna.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
behandlar i ett avgérande 22.9.2004 (dnr
1380/4/02) ett drende som géaller undersok-
ning av ett meddelande via teleterminalut-
rustning. En grundldggande fOrutséttning ar
enligt avgoérandet att terminalutrustningen
(en mobiltelefon) tagits i beslag. Enligt avgo-
randet kunde det & andra sidan ifragasittas
om fOrutsittningarna for att telefonkommu-
nikation ska vara konfidentiell pa ett avgo-
rande sétt lindras i det 6gonblick dd medde-
landet anldnder till operatérens e-postlada,
oberoende av t.ex. om den person som med-
delandet &r riktat till ens haft mojlighet att
ldsa det.

Med tanke pd den tekniska utvecklingen
borde definitionen av begreppet teleavlyss-
ning fortydligas ocksa sa att i den inte endast
ndmns att meddelandet avlyssnats och lagrats
utan att det ocksé kan vara fraga om négon
annan behandling av meddelandet for att ta
reda pa dess innehdll. Som exempel kan
nidmnas att l4sa och betrakta ett meddelande.

Utgangspunkten for teleavlyssning &r att
atgdrden riktas mot ett meddelande fran en
misstdnkt person. Fran denna synpunkt har
s.k. informationsformedlares samtal visat sig
vara problematiska. Sddana samtal innebar
att en misstankt person avsiktligt anvinder
mellanhinder for sin kommunikation. Den
misstdnkte dr salunda inte sjélv part i samtal
som &r foremal for avlyssning. I detta sam-
manhang maste beaktas att ocksé andra per-
soner &n den misstdnkte kan anvénda en tele-
adress som &r foremal for avlyssning. Enligt
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laglighetsdvervakarnas avgoranden maste av-
lyssningen i sddana fall omedelbart avslutas.
Avlyssningen far inte heller pagad lingre dn
vad som av tvingande skél behdvs for identi-
fiering av den som talar. Det dr da fraga om
en situation som kan jamstéllas med avlyss-
ningsforbud.

Det kan 1 praktiken, t.ex. pd grund av arten
av ett samtal eller ljuddistortion, vara svart
att f4 visshet om huruvida det dr fraga ett
meddelande som den misstdnkte sjélv sint el-
ler om ett meddelande som dr avsett for den
misstdnkte. E-post som sénts fran en tele-
adress som innehas av en misstinkt kan vara
avsidnt av ndgon annan dn den misstinkte.
Presumtionen bor vara att telemeddelanden
som sénts fran en teleadress som innehas av
en misstinkt dr avsdnda av den misstinkte,
om det inte framkommer omstédndigheter
som talar emot ett sddant antagande. I prakti-
ken kan férundersokningsmyndigheten inte
alaggas ndgon langt gaende skyldighet att ta
reda pa hur det forhéller sig. I annat fall kan
anvindningen av hemliga metoder for in-
himtande av information forlora sin betydel-
se pa grund av risken for att de avsldjas. Det
ar emellertid skél att i definitionen av be-
greppet teleavlyssning uttryckligen ndmna att
teleavlyssning kan riktas endast mot medde-
landen fran eller till en misstankt person.

Den som ar misstdnkt for ett brott kan in-
nan tillstand till teleavlyssning beviljas rade-
ra for utredningen viktiga meddelanden fran
sin teleterminalutrustning. Aven om det t.ex.
pa ett teleforetags server finns en sdkerhets-
kopia av ett sddant meddelande kan detta inte
innan tillstdnd till teleavlyssning beviljats tas
fram med stod av de befogenheter som géller
teleavlyssning. Eftersom det inte finns nagra
bestimmelser om retroaktiv teleavlyssning
maste man 1 ett sddant fall beslagta utrust-
ningen. Det borde uttryckligen och pa mot-
svarande sitt som for teleavlyssning fore-
skrivas om sédana atgiarder mot ett telefore-
tag eller en sammanslutningsabonnent och
om forutsittningarna fér anvéndning av at-
girderna, eftersom det da ar fraga om ett sa-
dant ingrepp 1 skyddet av fortroliga medde-
landen som kan jadmstdllas med teleavlyss-
ning.

I syfte att sdkerstélla skyddet for fortroliga
meddelanden &r det dessutom skél att justera

forutséttningarna for inhdmtande av informa-
tion dd man forsoker ta reda pa innehallet i
ett meddelande genom att rikta informations-
hdmtningen t.ex. mot horlurar eller motsva-
rande utrustning som via radiosignal star i
kontakt med teleterminalutrustning.

Teleovervakning

I den géllande polislagens 28 § 1 mom. 6
punkten definieras begreppet teledvervak-
ning. Begreppet avser inhdmtande av hemli-
ga identifieringsuppgifter om textmeddelan-
den som har sénts fran en teleanslutning, e-
postadress eller annan teleadress eller tele-
terminalutrustning som &dr kopplad till ett
allmdnt kommunikationsnét eller ett sadant
dartill anslutet kommunikationsnit som avses
i kommunikationsmarknadslagen eller som
har mottagits till en sddant teleanslutning, te-
leadress eller teleterminalutrustning samt in-
hamtande av uppgifter om en mobilteleappa-
rats ldge och tillfallig avstingning av en sa-
dan teleanslutning eller teleterminalutrust-
ning. Avsikten &r att definitionen ska stimma
overens med tvangsmedelslagens 5 a kap. 1 §
2 punkten (RP 266/2004 rd). En jamforelse
mellan definitionernas ordalydelse visar att
sd inte dr fallet. Dessa definitioner borde i
likhet med definitionen av begreppet teleav-
lyssning samordnas, eftersom det inte finns
nagon motiverad anledning till skillnaderna.

For tydlighetens skull dr det skél att i lagen
definiera begreppet identifieringsuppgifter.
Det ar i detta sammanhang inte mdojligt att pa
ett uttommande sitt definiera begreppet i de-
talj, 1 synnerhet inte i friga om kommunika-
tion som formedlas via webben. Det &r skil
att halla omfattningen av definitionerna inom
rimliga grinser. Polislagens definition av be-
greppet identifieringsuppgifter kunde mot-
svara den som ingér i 2 § 8 punkten i lagen
om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion (516/2004).

I de gillande lagarna har bestimmelsen om
inhdmtande av uppgifter om en mobilteleap-
parats lage hanforts till definitionen av be-
greppet teledvervakning. Vid teledvervak-
ning &r det alltid fraga om att faststélla var en
viss teleadress dr beldgen. I bada lagarna fo-
reskrivs separat om forfarandet for inhdm-
tande av uppgifter om mobilteleapparaters
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lage (tvangsmedelslagens 5 a kap 3 § och
polislagens 31 f §). Det dr skél att reglera in-
hamtande av uppgifter om basstationer pa det
sitt som metoden avser med andra begrepp
dn de som anvinds i definitionen av tele-
overvakning. De fragor som har samband
med bendmningen pd och definitionen av
denna metod behandlas nedan i avsnittet om
forutsattningarna for anvindning av hemliga
metoder for inhdmtande av information. Det
ar skil att fortsdttningsvis behandla tillfallig
stdngning av teleterminalutrustning i sam-
band med teledvervakning, eftersom forhind-
rande av att ett meddelande nar adressaten el-
ler annan tillfdllig stdngning av en teleadress
innebér ett motsvarande ingrepp i skyddet av
ett fortroligt meddelande som inhdmtande av
sekretessbelagda identifieringsuppgifter via
meddelanden. Det dr mdjligt att polisen inte
kanner till en viss teleadress eller teletermi-
nalutrustning som fororsakar fara utan endast
far vetskap om att ett visst omrade kommer
att vara utsatt for fara. Det maste da vara
mojligt att forhindra kortvarig anvéndning av
ett antal pa forhand icke faststéllda teleadres-
ser och teleterminalutrustningar i syfte att
avvirja faran. I paragrafen om teledvervak-
ning kan tas in bestimmelser om saken. De
ovan namnda &ndringarna forutsitter ocksa
sprékliga justeringar.

Fragan om teledvervakning som ett lindri-
gare tvangsmedel ingér i teleavlyssning har
betraffande den gillande lagen gett upphov
till oklarhet. Genom en ordagrann tolkning
av begreppen teleavlyssning och teledver-
vakning kan man dra den slutsatsen att iden-
tifieringsuppgifter inhdmtas i det allménna
kommunikationsnitet eller via meddelanden
som formedlas via kommunikationsndt som
anslutits till det. Harav foljer konsekvent att
identifieringsuppgifterna utgdér en del av
meddelandet, som sadlunda indelas & ena si-
dan i meddelandets innehall och & andra si-
dan 1 identifieringsuppgifterna. Ett medde-
lande har inte heller nagon betydelse om det
inte kan sammankopplas med avsdndaren el-
ler mottagaren. Riksdagens bitrddande justi-
tiecombudsman anser i ett avgorande
(13.5.2005, dnr 1884/2/03) att frdgan om ett
tillstdnd till teleavlyssning automatiskt ocksa
innebdr tillstand till teledvervakning blir &p-
pen, eftersom varken lagstiftningen eller dess

beredningsmaterial ger nagot entydigt svar.
Lagstiftningen bor preciseras sa att det fram-
gar att teleavlyssning inbegriper ocksa identi-
fieringsuppgifter som hanfor sig till ett med-
delandes innehall.

Observation

Enligt polislagens 28 § 1 mom. 2 punkten
avses med observation fortlopande eller upp-
repat inhdmtande av information om en viss
person eller dennes verksamhet. Aven om det
i den gillande tvangsmedelslagen inte ingér
nagon definition av begreppet observation
anses det i den juridiska litteraturen vara till-
latet att med stdd av sedvanerétt anvinda me-
toden ocksd vid forundersokning. De i
polislagen anvénda begreppen “fortlopande”
och “upprepat” ér tolkningsbara och har sa-
lunda i praktiken varit problematiska.

Observation kan innebdra hemliga iaktta-
gelser av en viss person i syfte att inhdmta
information. Karakteriseringen av observa-
tionen har en materiell betydelse for defini-
tionerna av flera hemliga metoder for inhdm-
tande av information, i synnerhet nir det
géller bestimmelserna om teknisk observa-
tion. Det forutsitts inga befogenhetsbestdm-
melser for att gora sddana tillfdlliga iaktta-
gelser. Situationen blir en annan nér en miss-
téankt person observeras under en langre peri-
od. Det &r da fraga om att systematiskt in-
hamta information genom é&tgidrder som in-
nebér att den missténktes forehavanden iakt-
tas en viss tid. S&dan observation innebér ett
ingrepp 1 skyddet for privatlivet, dd man t.ex.
ger akt pd vad den misstinkte gor och vilka
personer den misstinkte traffar under sin fri-
tid. Med tanke pa karaktdren av sadan syste-
matisk observation och for en heltickande
reglering av myndigheternas befogenheter ar
det skal att i lagen ta in bestdmmelser om sa-
ken.

Enligt den befogenhetsbestimmelse gil-
lande observation som ingar i den nuvarande
polislagens 30 § 1 mom. begrdnsas observa-
tionen sa att en polisman far bedriva observa-
tion av en person som inte befinner sig i en
bostad. I den foreslagna paragrafens 5 kap.
13 § 4 mom. preciseras begrénsningen sé att
den giller utrymmen for stadigvarande boen-
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de. Begrénsningen ska enligt forslaget géilla
ocksa teknisk observation.

I frdga om observation via webben &r den
radande uppfattningen den att det inte behovs
nagon sirskild reglering av befogenheterna
nér det dr frdga om allménna datanét (t.ex. ett
diskussionsforum). I detta avseende foreslas
inga dndringar. Observation via datanét ska i
likhet med annan observation vara satillvida
passiv att informationshdmtningen riktas mot
interaktiv  kommunikation. Observationen
ska fortfarande alltid vara riktad mot en viss
person. Observationsbefogenheterna kan inte
utnyttjas for observation av enbart en viss
byggnad, lokal, plats, ett visst diskussionsfo-
rum eller annat motsvarande objekt. Det
finns inget behov att i lagen ta in sérskilda
bestammelser som tillater sddan observation.

For systematisk observation kan anvidndas
kikare, kamera, videokamera, ljusforstirkare
och andra motsvarande tekniska anordningar
som redan nu far anvéndas for &ndamalet.
Anvindning av sddana anordningar férdndrar
inte atgérdens karaktdr jamfort med iaktta-
gelser som gors enbart med sinnesorgan.
Grénsdragningen i forhallande till teknisk
observation hanfor sig till det faktum att vid
teknisk observation anvdnds anordningar,
metoder eller programvaror som placerats pa
en viss plats.

Teknisk observation

Teknisk observation indelas i teknisk av-
lyssning, optisk 6vervakning (i forslaget till
ny polislag “optisk observation”) och teknisk
spérning. Denna tredelning har i praktiken
inte medfort problem.

Enligt polislagens 28 § 1 mom. 3 punkten
avses med teknisk avlyssning med hjdlp av
en teknisk anordning utford avlyssning av en
viss person och upptagning av ljud. I den de-
finition som ingér i tvdngsmedelslagens 5 a
kap. 1 § 3 a punkten ndmns dessutom att det
ska vara fraga om att ett sddant samtal eller
meddelande som inte &r avsett for utomsta-
ende och i vilket samtal avlyssnaren inte del-
tar, 1 hemlighet avlyssnas eller upptas med
hjélp av en teknisk anordning.

Tvangsmedelslagens och polislagens defi-
nitioner bade av teknisk avlyssning som &v-
riga former av teknisk observation skiljer sig

avsevért frdn varandra, utan nagon anled-
ning. Tvangsmedelslagens definition innehél-
ler inte uttrycket fortlopande eller uppre-
pad” som i praktiken har ansetts vara tolk-
ningsbart. Den omstdndigheten att teknisk
avlyssning varar en léngre tid eller &r uppre-
pad har inte nagon visentlig betydelse med
tanke pd den persons integritetsskydd och
fortroliga meddelanden som ar féremal for
atgiarden. Enligt tvangsmedelslagen kan at-
girder som innebdr inhdmtande av informa-
tion riktas mot samtal eller meddelanden me-
dan sddana &tgérder enligt det uttryck som
anvénds i polislagen ska riktas mot en viss
person. Dessa objekt kan i och for sig inte
skiljas fran varandra, eftersom foremalet for
atgiarden dock dr en kommunicerande miss-
tankt person. Denna synpunkt kan beaktas i
bestimmelsen om forutsittningarna for an-
vandning av teknisk avlyssning.

Det &r skél att i definitionen av begreppet
teknisk avlyssning beakta dels den tekniska
anordning som anvinds och dels ocksd de
metoder och programvaror som gor det moj-
ligt att genomf6ra avlyssningen. Denna ut-
vidgning av definitionen foreslds med tanke
pa den tekniska utveckling som redan skett
och vintas ske. Dessutom dr det skél att i
denna definition liksom i definitionen av be-
greppet teleavlyssning, utover avlyssning och
upptagning beakta ocksd annan behandling
av samtal eller meddelanden.

Med optisk observation avses enligt
tvangsmedelslagens 5 a kap. 1 § 3 b punkten
att en viss person eller plats dir en misstankt
kan antas befinna sig, fortlopande eller upp-
repade ganger fotograferas eller observeras i
hemlighet med kikare, kamera, videokamera
eller nagon annan sddan anordning eller me-
tod. Enligt polislagens 28 § 1 mom. 3 punk-
ten avses med optisk observation fortlopande
eller upprepat, med hjélp av en teknisk an-
ordning utfort iakttagande och avbildande av
en person. | tvangsmedelslagens definition
ndmns som foremal fér observationen en viss
person eller plats dar en misstdnkt kan antas
befinna sig.

Tvangsmedelslagens och polislagens defi-
nitioner skiljer sig salunda fran varandra ock-
s& nir det géller teknisk observation. Med
beaktande av de synpunkter som framforts
om teknisk avlyssning &r det skél att samord-
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na regleringen ocksa i fraga om teknisk ob-
servation. S&som konstateras ovan kan
gransdragningen mot systematisk observa-
tion goras sa att vid teknisk observation ska
anvindas tekniska anordningar, metoder eller
programvaror som installerats pa platsen.

Teknisk avlyssning och optisk observation
maste betraktas i forhallande till vissa be-
staimmelser i strafflagen. Olovlig avlyssning
kriminaliseras i strafflagens 24 kap. 5 § och
olovlig observation i strafflagens 24 kap. 6 §.
Det rader ovisshet om forhallandet mellan
dessa kriminaliseringar och teknisk avlyss-
ning respektive optisk observation. Defini-
tionerna av begreppen teknisk avlyssning och
optisk observation foreslas for tydlighetens
skull bli sa4 kompletterade att dessa hemliga
atgirder for informationshdmtning far an-
véndas trots strafflagens 24 kap. 5 och 6 §.
Detta forutsitter naturligtvis att det finns for-
utséttningar for anvindning av atgirden och
att beslutsfattandet har skett i rdtt ordning.
Da ska anvindningen av teknisk avlyssning
och optisk observation inte ha skett obehori-
gen, pa det sétt som avses i de ndmnda para-
graferna i strafflagen.

Enligt definitionen i polislagens 28 § 1
mom. 3 punkten avses med teknisk sparning
sparning av hur ett fordon eller en vara for-
flyttas och som utférs med hjilp av en tek-
nisk anordning. I tvdngsmedelslagens defini-
tion ndmns dessutom att detta ska ske med
hjdlp av en radiosdndare som har fasts vid
kommunikationsmedlet eller varan eller med
hjdlp av nagon annan saddan anordning eller
metod.

Da granskningen av polislagens och
tvangsmedelslagens bestimmelser om tek-
nisk sparning utstrdcks till forutsattningarna
for anviandning av metoden kan det utdver de
ovan ndmnda skillnaderna i definitionerna
noteras att forutséttningarna skiljer sig fran
varandra ocksa nér det géller ordalydelsen i
definitionerna. Enligt tvangsmedelslagen av-
ser teknisk sparning kommunikationsmedel
och varor som &r foremal for brott medan
teknisk sparning enligt polislagens 31 § 1
mom. kan anvindas for sparning av personer,
kommunikationsmedel och varor. Sparning
av personer ndmns emellertid inte i polisla-
gens definition av teknisk sparning. Det dr

salunda skal att fortydliga lagstiftningen ock-
sd i detta avseende.

Avsikten med den nuvarande lagstiftningen
ar de facto att mojliggora teknisk sparning av
varor, varupartier, 16segendom och kommu-
nikationsmedel. Objektet kan sélunda defini-
eras som foremal, &mnen eller egendom. Det-
ta péverkar ocksd forutsittningarna for tek-
nisk sparning. Dessutom &r det skél att i re-
gleringen tydligt beakta det alternativet att
syftet med uppféljningen uttryckligen kan
vara att folja en viss missténkt persons rorel-
ser. Bendmningen pa atgdrden kunde da vara
teknisk sparning av en person.

Med beaktande av den teknologiska ut-
vecklingen &r det skél att inte begrdnsa an-
viandningen av teknisk spéarning till sddana
fall dér en myndighet uttryckligen applicerar
en teknisk anordning, ett instrument eller ett
dmne som mojliggor teknisk sparning. Enligt
forslaget ska det vara tillatet att utnyttja sa-
dana i1 foremal eventuellt redan befintliga
egenskaper som utvecklats for tekniska,
kommersiella eller motsvarande syften, an-
tingen som sadana eller pé ett sddant sitt att
det t.ex. med programvarubaserade arrange-
mang gors mojligt att utféra teknisk sparning
med hjélp av sddana egenskaper. Som exem-
pel kan ndmnas hemlig aktivering av en loka-
liseringsanordning som finns i ett motorfor-
don. Utnyttjande av programvaror kan redan
nu betraktas som en sddan annan metod som
avses i tvangsmedelslagen.

Det ar skal att komplettera regleringen av
teknisk observation till den del som det &r
frdga om observation av en dator eller ndgon
annan motsvarande teknisk anordning eller
dess programvara. Det &r i nuldget ett pro-
blem att polismyndigheterna pa grund av att
det blivit vanligt med barbara och mobila an-
ordningar inte med sdkerhet kan veta var en
anordning anviinds. Atgérder for att ta reda
pa var en anordning befinner sig innebér en
risk for att den hemliga informationshdamt-
ningen avslojas. Observation som riktas mot
en teknisk anordning eller dess programvara
kan inte heller annars pa ett naturligt sitt
hénforas till indelningen av olika former av
teknisk observation. Teknisk observation av
utrustning kunde vara en ldmplig bendmning
pa denna nya metod for informationshdmt-
ning. Genom denna observationsform kunde
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man utreda omsténdigheter som é&r relevanta
for utredning av ett brott, dock inte innehéllet
i konfidentiell kommunikation eller identifie-
ringsuppgifter for ett meddelande, som kan
inhdmtas genom teleavlyssning, teledvervak-
ning, teknisk avlyssning och optisk observa-
tion. Genom teknisk observation av utrust-
ning &r det inte heller mojligt att utreda vad
som sker pa den plats dér en anordning eller
en programvara ar beldgen. For tydlighetens
skull &r det skal att sérskilt foreskriva om te-
leadresser och identifieringsuppgifter for te-
leterminalutrustning. I den géllande polisla-
gens 36 § foreskrivs om inhdmtande av iden-
tifieringsuppgifter som behovs for utforande
av polisuppdrag.

Tdckoperationer

Enligt polislagens 28 § 1 mom. 4 punkten
avses med en tdckoperation fortlopande eller
upprepat inhdmtande av information om en
person eller persongrupp eller om personens
eller gruppens verksamhet genom infiltra-
tion. Nagon motsvarande definition finns inte
i tvangsmedelslagen men i 6 kap. 7 § hanvi-
sas 1 detta avseende till polislagen.

Det ar skal att i definitionen mera utforligt
beskriva tackoperationernas karaktdr. I defi-
nitionen behdver inte lédngre sirskilt ndmnas
persongrupp. Trots denna dndring kan en
tackoperation fortfarande riktas mot enskilda
misstdnkta som utgér en grupp. De personer
som dr foremal far en tdckoperation maste
kunna individualiseras dtminstone med hjalp
av deras handlande i anslutning till den
brottsliga verksamheten. Detta forutsatter for
sin del inte att de enskilda personerna namn-
ges. En tdckoperation maste kunna riktas
ocksa mot en okdnd misstdnkt som dock kan
individualiseras.

Uttrycket “fortlopande eller upprepat”, som
enligt vad som ndmns ovan har visat sig vara
problematiskt, har tagits in ocksé i definitio-
nen av begreppet tickoperation. Uttrycket
kan anses inga redan i definitionen av be-
greppet infiltration och kan sdlunda strykas
ur definitionen. P& basis av géllande lagstift-
ning &r det oklart hur man ska bedéma infil-
tration som &r kortvarig och inte upprepas.
Sadan verksamhet kan krdva synnerligen sys-
tematiskt och langsiktigt bakgrundsarbete

trots att den é&r inriktad endast pa ett t.ex. tio
minuters sammantriaffande. Det &r skél att i
lagen ta in en uttrycklig bestimmelse om sa-
dan kortvarig spaning av typen tickopera-
tion, som innebéar att man agerar i interaktion
med foremalet for spaningen. Som exempel
kan nidmnas att till foremalet for informa-
tionshdmtningen levereras en forsédndelse un-
der tickmantel och med hemlighdllande av
att det dr fraga om ett polisuppdrag. Som be-
ndmning pa denna nya metod for inhdmtande
av information foreslas fortickt inhdmtande
av information.

Bevisprovokation genom kop

Med bevisprovokation genom kop avses
enligt polislagens 28 § 1 mom. 5 punkten ett
kopeanbud eller ett sddant kop av ett foremal,
ett d&mne eller egendom som ska betraktas
som k&p av ett provparti och som polisen gor
1 syfte att forhindra, avsloja eller utreda ett
brott eller i syfte att aterfa vinningen av ett
brott, om inte syftet oundgéngligen kréver
kop av ett storre parti &n ett provparti eller
kop av ett foremal, ett 4mne eller egendom
som en bestdmd helhet.

Polislagens definition dr komplicerat skri-
ven till den del som det dr fraga om kop av
ett foremal eller &mne eller egendom i sam-
band med bevisprovokation genom koép. Kop
av ett storre parti &n ett provparti forutsatter
att detta dr nodvandigt for att genomfora en
bevisprovokation genom kop. Detta borde
framga tydligare dn enligt den gillande la-
gens definition.

Pé basis av lagberedningshandlingarna &r
det oklart om bevisprovokation genom kop
omfattar t.ex. informationshdmtning i sam-
band med kopeforhandlingar. Det &r i prakti-
ken omojligt att genomfora bevisprovokation
genom kop utan foregaende forhandlingsske-
de och utan att dra sig ur situationen efter
kopet. Om en bevisprovokation genom kop
definieras som endast en ren kdptransaktion
maste koperbjudandet eller atgdrderna fore
kopet betraktas som en tdckoperation. Det dr
skél att i lagen ta in en uttrycklig bestdmmel-
se om sddan noddvindig informationshidmt-
ning som har karaktdren av en tdckoperation
och sker fore bevisprovokationen och annars
har samband med den. En sédan bestimmel-
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se kan ldmpligen tas in i samband med forut-
sdttningarna for bevisprovokation genom
kop.

Det ar skél att i lagen ta in sddana bestim-
melser om bevisprovokation genom kép som
klarare dn de nuvarande beaktar de praktiska
behoven. I polislagen bor tas in ett omnidm-
nande om syftet, dvs. att myndigheten ska fa
hand om eller finna bevis i ett brottsmal, vin-
ningen av ett brott eller foremal, &mnen eller
egendom som har samband med ett brott.

Anvdndning av informationskdllor

Med anvéndning av informationskéllor av-
ses enligt polislagens 28 § 1 mom. 8 punkten
inhdmtande av information genom att en per-
son som inte tillhor polisférvaltningen an-
vands som informationsklla.

Bestédmmelsen om anvéndning av informa-
tionskéllor togs in i polislagen forst ar 2005.
I lagstiftningen ingick inte tidigare nagon
motsvarande bestimmelse, trots att polisen
av tradition har anlitat informatorer. Be-
stimmelsen gor det mdjligt att i stor ut-
strdckning anlita personer som inte hor till
polisforvaltningen som informationskallor.
Anvindningen av informationskallor ar inte
bunden t.ex. till brottets allvarlighetsgrad.
Uppgifter om en informationskélla kan foras
in i ett sddant personregister som avses i la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet (761/2003). Med hjdlp av
registret kan informationskallor anlitas i hela
landet.

Det faller sig inte naturligt att hinfora sam-
arbetet mellan forundersékningsmyndighe-
terna till forfarandet med anvéndning av in-
formationskéllor. Det &r salunda skil att av-
gransa definitionen av verksamheten till in-
formation som fatts av personer som inte hor
till polisen eller till ndgon annan forunder-
sokningsmyndighet. ~ Lagstiftningsbehoven
giéller uttryckligen styrd anvindning av in-
formationskéllor, som innebér att polisen ber
en informationskélla skaffa information som
ar relevant for forhindrande eller utredning
av ett brott. Det dr fraga om att anlita en for
dndamalet godkdnd informationskélla som
har ldmpliga personliga egenskaper, som ar
registrerad och som har samtyckt till att in-
hdmta information. En forunderséknings-

myndighets rétt att passivt frdn en informa-
tionskélla ta emot sddan information varken
kan eller bor begransas genom lag.

Kontrollerade leveranser

Kontrollerade leveranser dr en metod att
inhdmta information om mera omfattande
kriminell verksamhet och om aktérerna i
samband med sédan verksamhet. Kontrolle-
rade leveranser anvinds i synnerhet i anslut-
ning till griansoverskridande internationell
brottslighet. Metoden gér ut pé att inte stoppa
misstdnkta eller olagliga varupartier vid
gransen utan att kontrollera dem tills de an-
lander till destinationsorten. Kontrollerade
leveranser anvinds av polisen for informa-
tionshdmtning. Polisen kan i dessa fall ocksa
delta i sjélva transporten. Kontrollerade leve-
ranser paminner om atgardsfordrdjning som
det foreskrivs om i den géllande polislagens
5 § 1 mom. och om uppskjutande av férun-
dersokningsatgiarder som det foreskrivs om 1
den fOreslagna forundersokningslagens 3
kap. 18 §.

Begreppet kontrollerade leveranser definie-
ras 1 internationella dverenskommelser som
ar bindande for Finland. Som exempel kan
ndmnas artikel 2 1 1 Forenta Nationernas
konvention mot griansoverskridande organi-
serad brottslighet (FordrS 20/2004) enligt
vilken med kontrollerad leverans avses me-
toden att tillata att en olaglig eller misstankt
forsandelse fors ut ur, genom eller in i en el-
ler flera staters territorium med de behdriga
myndigheternas vetskap och under deras
overvakning, i avsikt att utreda brott och
identifiera personer som &r delaktiga i brot-
tet. Utdver den ndmnda konventionen kan
som exempel pa bestimmelser om kontrolle-
rad leverans ndmnas konventionen om Omse-
sidig réattslig hjélp i brottméal mellan Europe-
iska unionens medlemsstater (FordrS
57/2004) och Forenta Nationernas konven-
tion om olaglig hantering av narkotika och
psykotropa dmnen (FordrS 44/1994).

Riksdagen har redan ldnge forutsatt att be-
stimmelser om kontrollerade leveranser tas
in 1 Finlands lagstiftning (t.ex. RSv 92/2003
rd, LaUB 5/2003 rd och F6UB 2/2004 rd). 1
Finlands lagstiftning har nyligen tagits in be-
stimmelser om kontrollerade leveranser. I 4
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§ 1 lagen om samarbete mellan polisen, tullen
och gransbevakningsvisendet (PTG-
myndigheterna) som tradde i kraft 1.1.2010
foreskrivs om forfarandet vid kontrollerade
leveranser. Enligt paragrafens 1 mom. ska en
PTG-myndighet utan onddigt drdjsmal in-
formera den PTG-myndighet till vars upp-
giftsomrade drendet hor om framstéllningar
som den gjort eller mottagit angaende hand-
rackning eller rattslig hjdlp i samband med
leveranser som passerar riksgransen (interna-
tionella kontrollerade leveranser) nir fram-
stdllningarna baserar sig pé ett internationellt
avtal eller ndgon annan forpliktelse som é&r
bindande for Finland.

Lagen om samarbete mellan polisen, tullen
och griansbevakningsvisendet géller salunda
internationella kontrollerade leveranser da
transporten Overskrider Finlands gréns. La-
gens 4 § giller dessutom endast forfarandet
vid genomforande av kontrollerade leveran-
ser. Kontrollerade leveranser dr en anviandbar
metod ocksd nédr det dar fraga om brott som
endast gransar till vart lands territorium.
Kontrollerade leveranser kan ocksé betraktas
som ett sdrfall av atgirdsfordrojning, dvs.
som ett kontrollerat uppskjutande av atgér-
der. Det ar sédlunda motiverat att ta in be-
stimmelser om kontrollerade leveranser ock-
sé 1 polislagen. Begreppet kan definieras pé
motsvarande sitt som i de internationella
overenskommelserna. Det dr fraga om en at-
gird som innebdr att man inte ingriper i
transport av foremal, dmnen eller egendom
eller i andra leveranser och drdjer med att
ingripa om detta &r nddvéandigt for att identi-
fiera dem som &r delaktiga i ett pdgaende
brott eller for att forhindra allvarligare brott
eller mera omfattande brottslighet dn det pa-
gdende brottet.

Forutsdttningar for anvindning av hemliga
metoder for inhdmtande av information

Avsikten &r att flera av de hemliga meto-
derna for inhdmtande av information ska an-
véndas forst i sista hand, efter andra metoder.
I frdga om vissa av de metoder som ndmns i
lagen uppstills salunda forutsittningen att
atgdrden kan antas vara av synnerlig vikt for
forhindrande eller avslgjande av ett brott.
Exempelvis i polislagens 31 b § forutsatts i

frdga om bevisprovokation genom kdop att
detta dr en nodvéndig atgérd for att forhindra,
avsldja eller utreda ett brott.

Av det som anfors om teleavlyssning i re-
geringens proposition RP 22/1994 rd framgar
att med fOrutséttningen att atgdrden ska vara
nddvindig inte avses att avlyssningstillstdnd
kan beviljas endast om ett brott annars inte
skulle kunna utredas. A andra sidan kan till-
stand inte beviljas enbart pa den grunden att
teleavlyssning skulle underldtta utredningen
och inte heller i det fall att det med samma
besvér skulle vara mojligt att skaffa bevis
med andra metoder. En forutséttning for till-
stdnd ar enligt propositionen att utredningen
av ett brott utan teleavlyssning skulle bli
oskiligt dyr eller annars mycket arbetskra-
vande. Ocksé t.ex. den omsténdigheten kan
beaktas att en fordrojning av utredningen
skulle medfora sérskild fara. I propositionen
anfors vidare att om man vid forundersok-
ningen redan har inhdmtat tillrdckliga bevis
for att vdcka atal, kan avlyssningstillstand
inte beviljas. Frdgan om tillstand ska beviljas
avgors 1 sista hand pa basis av en helhetsbe-
démning. I propositionen uppmirksammas
ocksa proportionalitetsprincipen.

Forutséttningen att atgdrden ska vara av
synnerlig vikt utstricks 1 den géllande
polislagen till inhdmtande av uppgifter om
mobilteleapparaters ldge och i tvangsme-
delslagen é&ven till teledvervakning. Den
nidmnda forutsdttningen behovs inte for de
metoder for inhdmtande av information som
det hér ar fraga om eftersom de inte innebéar
lika kdnnbara ingrepp i nagons grundliggan-
de rattigheter som t.ex. teleavlyssning.

I kategorin hemliga tvangsmedel ingér ock-
sd& metoder vilkas anvidndning ska begrinsas
sé att de kommer 1 fraga i sista hand, efter
andra hemliga metoder for informations-
hémtning. Exempelvis 1 den géllande
tvangsmedelslagens 5 a kap. 4 § 3 mom. for-
utsétts i friga om teknisk avlyssning av ett
utrymme som &r avsett for stadigvarande bo-
ende att det skulle vara vésentligt svarare el-
ler omgjligt att utreda brottet med hjalp av
tvangsmedel som inte i lika hog grad inkrak-
tar p4 den missténktes eller andras réttighe-
ter.

Det ar skal att i polislagen ta in bestimmel-
ser som innebdr att anvdndningen av hemliga
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metoder for inhdmtande av information gra-
deras enligt hur kraftigt de ingriper i den per-
sons grundlaggande och manskliga réttighe-
ter som dr forenal for atgirden. I den nya la-
gen kan salunda fortfarande anvdndas be-
greppen synnerligen stor betydelse” och
”nddvéndig”, som ingér redan i géllande lag.
En gemensam forutséttning som géller samt-
liga metoder for informationshdmtning som
regleras i1 polislagen bor emellertid vara att
metoden kan antas resultera i information
som behdvs for forhindrande eller avslgjande
av brott. I friga om enskilda atgérder &r det
skél att fortsédttningsvis foreskriva om andra
forutsattningar for anviandning av metoderna,
t.ex. om vilken typ av brott som kan forhind-
ras eller avsldjas med metoden i fraga. Dessa
forutséttningar avviker fran varandra beroen-
de pé vilken metod det ar fraga om.

Syftet med anvéndning av de hemliga me-
toder for inhdmtande av information som re-
gleras i polislagen ar att férhindra eller avslo-
ja brott. Det dr skal att 1 polislagen uttryckli-
gen ange vad som avses med forhindrande
och avslojande av brott. Eftersom det maste
vara mojligt att anvénda sddana hemliga me-
toder for avslojande av brott pa basis av lidgre
sannolikhet dn den troskel som géller for in-
ledande av forundersokning, kan sdsom for-
utsittning med fog uppstillas att informa-
tionshdmtningen géller ett brott med hog all-
varlighetsgrad.

I sadana fall dar hemlig informationshamt-
ning har inletts i syfte att forhindra eller av-
slgja ett brott kan det medan inhdmtningen
pagar visa sig att troskeln for inledande av
forundersokning har Gverskridits, dvs. att det
finns skil att misstidnka att det brott som in-
formationshdmtningen avser har begatts.
Med tanke pa en sddan situation dr det skal
att 1 polislagen ta in bestimmelser som gor
det mojligt att fortsdtta informationshdmt-
ningen dnnu en tid med stod av ett tillstdnd
som har beviljats med tillimpning av polisla-
gens bestdmmelser om inhdmtande av infor-
mation. Under denna oOvergangstid maste
man emellertid med stéd av tvangsmedelsla-
gen ansdka om ett nytt tillstdnd, om ett sa-
dant fortfarande behdvs for utredning av
brottet.

Forutsdttningar for teleavlyssning

Teleavlyssning dr en atgird som innebér
betydande ingrepp i den persons integritet
som dr foremal for atgérden och i skyddet av
konfidentiell kommunikation. Enligt den nu-
varande polislagens 31 d § far teleavlyssning
anviandas for forhindrande eller avsléjande
av brott endast om det pa grund av en per-
sons uttalanden, hotelser eller upptrddande
finns grundad anledning att anta att denne
gor sig skyldig till ndgot av de i1 lagrummet
uppriaknade allmidnna brott som medfor all-
varlig fara. Polisen kan fa tillstdnd att i detta
syfte anvinda teleavlyssning om det ar fraga
om sddana brott i terroristiskt syfte som av-
sesi34 akap. 1§ 1 mom. 2 — 7 punkten eller
2 mom. i strafflagen, forberedelse till brott
som begés i terroristiskt syfte, ledande av ter-
roristgrupp, framjande av en terroristgrupps
verksamhet, meddelande av utbildning for
terroristbrott, rekrytering for terroristbrott el-
ler finansiering av terrorism. Enligt tvings-
medelslagen kan teleavlyssning anvindas for
utredning av flera typer av brott d4n de som
ndmns i polislagens forteckning.

I polislagens 31 d § ndmns inte brott som
kriminaliseras i strafflagens 12 kap. och som
enligt tvangsmedelslagens 5 a kap. 2 § 1
mom. 2 punkten beréttigar till teleavlyssning
i utredningssyfte. Saddana brott dr dventyran-
de av Finlands suverdnitet, krigsanstiftan,
landsforraderi, grovt landsforraderi, spioneri,
grovt spioneri, rojande av statshemlighet och
olovlig underrattelseverksamhet.

Skyddspolisens uppgift &r att bekidmpa
landsforraderibrott som kriminaliseras i
strafflagens 12 kap. Enligt polisférvaltnings-
lagens 10 § ska skyddspolisen bekdmpa fore-
havanden och brott som kan dventyra stats-
och samhéllsskicket eller rikets inre eller ytt-
re sikerhet samt utfora undersdkning av sa-
dana brott. Skyddspolisen ska &ven upprétt-
halla och utveckla allmén beredskap for att
forebygga verksamhet som dventyrar rikets
sidkerhet.

En viktig del av skyddspolisens verksam-
het gér ut pé att avsldja och forhindra lands-
forrdderibrott. De skador som uppkommer
nar rekvisiten for dessa brott uppfylls kan
vara synnerligen betydande t.ex. for Finlands
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forsvar, utrikesforhéllanden, statshushall-
ning, utrikeshandel, energiforsérjning och
sdkerhet. Det moderna informationssamhil-
lets funktioner &r sarbara och skadorna kan fa
langtgdende konsekvenser. Med brottens all-
varlighet som utgangspunkt kan det konstate-
ras att det lindrigaste foreskrivna maximi-
straffet for de ovan ndmnda brotten &r fyra ar
fangelse (rojande av statshemlighet). Efter-
som det dr frdga om synnerligen allvarliga
brott dr maximistraffet for vissa av dem
t.o.m. livstids fangelse.

Nér det giller att avsloja och forhindra
landsforraderibrott kan teleavlyssning ge
synnerligen viktig information om potentiella
rekryteringsobjekt for underrittelseverksam-
het, om kvaliteten pa informationskéllor, om
eventuella planer pa olaglig verksamhet och
om andra personer som eventuellt deltar i
verksamheten. I ménga fall kan teleavlyss-
ning vara det enda sittet att avsléja arten av
informationskéllor och bekdmpa spioneri i
det moderna samhiéllet. I en internationell
jamforelse ar Finland en exceptionell stat i
det avseendet att teleavlyssning hos oss inte
ar tillaten for att avvérja spioneribrott. Pa
dessa grunder och pa de grunder som namns
ovan kan de brott som kriminaliseras i
strafflagens 12 kap. fogas till polislagens for-
teckning over brott som berittigar till teleav-
lyssning.

Forutsdttningar for teleovervakning

Enligt polislagens 31c § 1 mom. har en po-
lisman for att forhindra eller avsloja ett brott
ratt att rikta teledvervakning mot en telean-
slutning, teleadress eller teleterminalutrust-
ning som 4r i en persons besittning eller som
denne annars antas anvinda, eller tillfalligt
stinga en sadan anslutning eller anordning,
om det pa grund av personens uttalanden, ho-
telser eller upptridande eller annars finns
grundad anledning att anta att han eller hon
g0r sig skyldig till ett brott for vilket det f6-
reskrivna stringaste straffet ar fangelse i
minst fyra ar, till ett brott som &r riktat mot
ett automatiskt databehandlingssystem och
begas med anvédndning av en teleterminalut-
rustning, till koppleri, hotande av ndgon som
skall horas vid rattskipning, olaga hot, narko-
tikabrott, straffbart forsok till ndgot av de

brott som avses ovan eller till forberedelse
till brott som begéds i terroristiskt syfte.
Polislagens bestammelse om forutsattningar-
na for teledvervakning overensstimmer i sak
med motsvarande bestimmelse 1 5 a kap. 3 §.

En polisman har dessutom ritt att utfora te-
lebvervakning i en situation som avses i 18 §
2 mom. eller 1 en annan situation, om det &r
nodvandigt for att avvérja fara som hotar liv
eller hilsa. Det &r skil att ta in en séddan be-
stimmelse om s.k. stormningssituationer
ocksa i den nya polislagen.

Flera allvarliga brott finns inte med i den
ovan nimnda forteckningen dver brott som
berittigar till teledvervakning. Aven om tele-
Overvakning inte pa samma sitt som teleav-
lyssning innebér ingrepp i kdrnomradet for
skyddet av fortroliga meddelanden kan hér
hinvisas till det som ovan anfors i samband
med teleavlyssning. Vissa behov att gora
andringar i lagstiftningen kan emellertid kon-
stateras. I forutséttningarna for teledvervak-
ning anvinds i den gillande lagen uttrycket
”brott som ar riktat mot ett automatiskt data-
behandlingssystem™. 1 dagen datatekniska
miljo dr uttrycket fordldrat och alltfor snévt.
Teledvervakning &r en effektiv metod att in-
hdmta information i sédana fall dir brottet
har begatts med anvindning av en teleadress
eller teleterminalutrustning. Det nyss ndmnda
uttrycket kan sélunda anvéndas som en forut-
séttning for teledvervakning. Eftersom det &r
skdl att utvidga regleringen nir det géller
forutsattningarna for teledvervakning maste
ocksa den omstdndigheten beaktas att det inte
ar frdga om nagot ingrepp 1 kdrnomradet for
skyddet av fortroliga meddelanden. De prin-
ciper som styr anvindningen av befogenhe-
terna, i synnerhet proportionalitetsprincipen,
géller ocksa sadana fall da brottet till sin typ
eller pa grund av det maximistraff som lagen
foreskriver 1 och for sig 4r av ett sadant slag
att det i forsta hand blir aktuellt att anvénda
informationshdmtning.

Om forutsdttningarna utvidgas till att om-
fatta 1 princip alla typer av brott som begas
med anvidndning av teleadresser eller tele-
terminalutrustning, skulle anvindningsomra-
det utover vissa ekonomiska brott omfatta
ocksa brott som riktar sig mot hemfrid och
heder. Pa senaste tid har det forekommit ett
antal fall av s.k. skolhot. Dessa fall har be-
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domts som falskt alarm som kriminaliseras i
strafflagens 34 kap. 10 §. Det 4r motiverat att
utoka antalet brott som kan ldggas till grund
for teledvervakning pa detta sitt, till f6ljd av
den tekniska utvecklingen och de nya gér-
ningsformer som denna for med sig.

Det dr ocksa skél att gora dndringar i lag-
stiftningen om teledvervakning som sker
med samtycke av den som innehar en tele-
adress eller teleterminalutrustning. Nar det
giller teledvervakning med innehavarens
samtycke kan det inte anses vara motiverat
med en lika hog troskel nér det giller brottets
maximistraff som vid andra typer av tele-
overvakning. En tdnkbar troskel nér det gill-
er allvarlighetsgraden av brott som &r en for-
utséttning for samtyckesbaserad teledvervak-
ning kunde vara att det stringaste foreskrivna
straffet for brottet 4r minst tva ar fangelse.

Utover den ovan ndmnda bestdmmelsen
om stormningssituationer ar det skél att i la-
gen ta in en bestimmelse om att polisen for
utredningen av dodsorsaken kan ges tillstand
till teledvervakning av en avliden persons te-
leadress eller teleterminalutrustning.

I polislagens bestimmelser om forutsitt-
ningarna for teledvervakning foreskrivs ock-
sé att polisen tillfalligt kan stdnga en anslut-
ning eller anordning om det finns grundad
anledning att anta att innehavaren gor sig
skyldig till ett brott som utgdér en sarskild
forutsattning for teledvervakning. Syftet med
atgirden ar dd att avvirja ett Gverhdngande
hot om brott. I den nya polislagen foreslas
bestammelser om befogenheter att vidta mot-
svarande men i vissa avseenden lidngre gien-
de atgirder, dvs. att i ett visst omréade tillfal-
ligt forhindra anvéndning av en teleadress el-
ler teleterminalutrustning. En forutséttning ar
da att atgdrden ar nodvandig for att avvirja
en allvarlig fara for liv eller hdlsa och att den
genomfors med beaktande av proportionali-
tetsprincipen.

Forutsdttningar for inhdmtande av uppgifter
om mobilteleapparaters ldge

Enligt polislagens 31 f § kan polisen bevil-
jas tillstdnd att f& uppgifter om mobilteleap-
parater om vilka uppgifter vid en viss tid-
punkt registreras i telesystemet via en bassta-
tion som finns i ndrheten av en viss plats, om

erhallandet av uppgifterna kan antas vara av
synnerlig vikt for forhindrande av ett brott
som avses i 31 ¢ § 1 mom. eller avvérjande
av en fara som avses i samma paragrafs 2
mom. Enligt lagberedningsmaterialet (RP
266/2004 rd) motsvarar bestimmelsen
tvangsmedelslagens 5 a kap. 3 a §. Skillna-
den &r enligt propositionen den att uppgifter-
na kommer att anvidndas for att forebygga
brott. En sadan situation uppkommer t.ex.
ndr man i forvig vet att en bestdmd plats ho-
tas av allvarlig fara. For att avvirja detta hot
ar det nodvéndigt att f& uppgifter om mobil-
teleapparater som narmar sig platsen eller be-
finner sig i ndrheten av den.

Inhdmtande av uppgifter om mobilteleap-
paraters lage skiljer sig fran teledvervakning
i det avseendet att inhdmtandet av lagesupp-
gifter riktas mot ett pa forhand icke nérmare
faststéllt antal apparater och endast ger rétt
att inhdmta information om vilka apparater
som vid en viss tidpunkt &r registrerade i te-
lesystemet via en viss basstation. Fragan om
hur omfattande uppgifter om apparaternas
lage polisen har ritt att f& blir beroende av
domstolens provning. Lagstiftningen forplik-
tar inte teleoperatorerna att registrera och be-
vara informationen om apparaternas lige i
sina system. Bestimmelsen endast berattigar
myndigheterna att f4 sddana uppgifter som
teleoperatorerna av olika skél har registrerat i
sina system.

Enligt den géllande lagen hadnfér sig in-
hamtandet av uppgifter om mobilteleappara-
ters ldge alltid till tiden fore beviljande av
tillstind. Det kan emellertid uppkomma situ-
ationer dér uppgifter om apparaters ldge més-
te kunna inhdmtas ocksd for tiden efter till-
standsbeslutet, t.ex. nir det dr fraga om att
inhdmta uppgifter om var brottsbytet eventu-
ellt har gomts. Av den anledningen borde
tillstdndet tidsméssigt kunna utstrdckas ocksa
till teleterminalutrustningar och teleadresser
som efter beslutet registrerats i telesystemet
via en viss basstation.

For tydlighetens skull ar det skél att for in-
hamtandet av information om mobilteleappa-
raters lage anvinda en bendmning som skiljer
sig fran definitionen av teledvervakning. I
denna proposition foreslds bendmningen in-
hdmtande av basstationsuppgifter pa meto-
den. Informationen kan fas bade om teleter-
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minalutrustningar och om teleadresser, vilket
innebdr att regleringen till denna del bor av-
gransas pa motsvarande sétt som i fraga om
teleavlyssning och teledvervakning. Pa grund
av den tekniska utvecklingen utformas be-
greppen teleterminalutrustning och teleadress
enligt vad som ovan konstateras sa att de om-
fattar alla tekniska l6sningar som kan ge in-
formation om apparaters lage. Det ar skal att
inte begrdnsa metoderna for informations-
hamtning sa att de géller endast mobilteleap-
parater. Med tanke pa utredningen av ett
brott kan ocksa nédgon annan tidpunkt 4n den
dé brottet antas ha begatts, sdsom ovan kon-
stateras, ha betydelse for utredningen. Det ar
skal att ta detta i beaktande vid utformningen
av bestdimmelsen.

Systematisk observation

Enligt polislagens 30 § 1 mom. far en po-
lisman for att forebygga eller avbryta brotts-
lig verksamhet bedriva observation av en
person som inte befinner sig i en bostad och
om det p& grundval av dennes uppforande el-
ler nagot annat finns skil att misstinka att
personen i fraga gor sig skyldig till brott. En-
ligt paragrafens 2 mom. far i samma avsikt
som enligt 1 mom. observation riktas ocksa
mot en person som inte befinner sig pa ett
hemfridsskyddat omrade, om det finns grun-
dad anledning att misstdnka att denne med-
verkar till ett brott for vilket det strdngaste
straffet ar fangelse 1 mer d4n sex manader.

I samband med det ovanstdende avsnittet
om definitioner av metoder for inhdmtande
av information konstateras att det finns ett
behov att foreskriva om annan én kortvarig
hemlig observation av misstdnkta personer.
Som bendmning pa saddan observation an-
vands i denna proposition systematisk obser-
vation. Eftersom metoden ingriper i skyddet
av den personliga integriteten fOrutsatter
proportionalitetsprincipen att systematisk ob-
servation inte far anvindas for forhindrande
och avsljande av smaérre brott. I propositio-
nen foreslas darfor att polisen far rikta sys-
tematisk observation mot en person om det
finns grundad anledning att misstinka att
denne begar ett brott for vilket det foreskriv-
na stringaste straffet dr fangelse 1 minst tva
ar, eller stold eller ett héileribrott . En forut-

sdttning dr dessutom att den systematiska ob-
servationen kan antas vara av synnerlig vikt
betydelse for utredningen av ett brott.

Forutséttningarna for teknisk observation
Teknisk avlyssning och optisk observation

I polislagens 31 § foreskrivs om forutsatt-
ningarna for teknisk observation i syfte att
avvirja brott. Paragrafen giller teknisk av-
lyssning, optisk observation och teknisk
sparning. Enligt paragrafens 1 mom. far en
polisman utfora teknisk observation av en
person eller ett fordon eller en vara, om det
finns grundad anledning att anta att observa-
tionen kan ge uppgifter som behdvs for av-
vérjande av ett brott. Observation far dessut-
om riktas mot en person som avtjénar straff i
en straffanstalt eller dr hiktad, medan denne
befinner sig i sin cell eller i anstaltens dvriga
utrymmen som star till fingarnas eller de
haktades forfogande. Nedan granskas de for-
utsdttningar som har samband med brottets
allvarlighetsgrad och art.

I samma moment foreskrivs om en bety-
dande begransning av teknisk observation.
Teknisk observation far namligen riktas en-
dast mot en person som inte befinner sig i ett
rum eller utrymme som anvénds for stadigva-
rande boende. Enligt polislagens 31 § 4
mom. far polisen utfora teknisk observation
ocksa av en person som befinner sig i en bo-
stad, om detta dr nodvandigt for att polisat-
girden tryggt ska kunna vidtas eller sadan
overhéngande fara avvirjas som hotar den
persons liv eller hilsa som vidtar atgérden el-
ler den persons liv eller hilsa som ska gripas
eller skyddas. Det dr da frdga om en s.k.
stormningssituation.

Enligt tvangsmedelslagens 5 a kap. 4 § far
teknisk avlyssning for utredning av ett brott
riktas mot den misstinkte, om de uppgifter
som fis genom avlyssningen kan antas vara
av synnerligen vikt for utredning av brottet.
Till atskillnad fran polislagens 31 § 1 mom.
far teknisk avlyssning med stod av tvangs-
medelslagen riktas ocksd mot ett sddant for
stadigvarande boende avsett utrymme dér
den misstidnkte sannolikt vistas (s.k. bostads-
avlyssning), men forutsittningarna ar betyd-
ligt strangare 4n i fraga om annan teknisk av-
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lyssning. I polislagen foreskrivs separat om
ritten att rikta teknisk observation mot en
misstdnkt som avtjanar straff i en straffanstalt
eller dr hédktad, ndr denne befinner sig i sin
cell eller i anstaltens Gvriga utrymmen som
star till fangarnas eller de hiktades forfogan-
de.

Enligt polislagens 31 § 1 mom. far teknisk
observation riktas mot en person som inte be-
finner sig i ett rum eller utrymme som an-
vands for stadigvarande boende. En motsva-
rande begrénsning géller enligt tvangsme-
delslagens 5 a kap. 4 a § 3 mom. optisk ob-
servation.

Utrymmen som dr avsedda for kortvarigt
boende (t.ex. hotellrum) jamstdlls med ut-
rymmen som ligger utanfér utrymmen som
anvinds for stadigvarande boende (RP
52/2002 rd). Om ett utrymme endast ir avsett
for men inte anvéinds for stadigvarande bo-
ende (exempelvis s.k. smygkontor) utgér bo-
endesyftet en presumtion som kan upphévas
pa grund av en utredning som tyder pa det
motsatta. Dessutom méste sddana for boende
anvinda hemfridsskyddade utrymmen beak-
tas som avses i strafflagens 24 kap. 11 §.
Hogsta domstolen har i ett prejudikat som
géller tolkningen av tvangsmedelslagens 5 a
kap. 4 § 2 mom. (HD 2009:54) intagit den
standpunkten att det saknar betydelse for vil-
ket @ndamal ett utrymme é&r avsett, endast
dndamalet for vilket det de facto anvénds ar
relevant.

Enligt polislagens 31 § 2 mom. far en an-
ordning som anvands for teknisk observation
placeras i utrymmen dér teknisk observation
ar tillaten, om observationen forutsétter detta.
En polisman har pa order av en polisman
som hor till befdlet ritt att fa tilltrdde till
ifrdgavarande utrymmen for att installera och
avldgsna anordningen. For tydlighetens skull
ar det skél att i en separat paragraf foreskrivs
om installation och avinstallation av anord-
ningar, metoder och programvaror som an-
vands for teknisk observation och enligt den-
na paragraf ska det ocksa vara mojligt att an-
vianda tekniska anordningar och metoder for
att trygga installationen av en anordning som
anvéinds for teknisk observation. Som exem-
pel kan nédmnas teknisk stérning av en an-
ordning som installerats som skydd for ob-

servationsobjektet medan installationen pa-
gar.

I polislagens 31 § foreskrivs om forutsatt-
ningarna for teknisk observation. Enligt pa-
ragrafens 3 mom. dr en forutsittning for tek-
nisk avlyssning att det pd grund av en per-
sons upptridande eller annars finns grundad
anledning att anta att denne gor sig skyldig
till ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet dr fangelse 1 minst fyra ar, till ett
narkotikabrott eller till i 34 a kap. 2 § i
strafflagen avsedd forberedelse till brott som
begés i terroristiskt syfte. For optisk observa-
tion fOrutsétts pa motsvarande sitt att det pa
grund av en persons upptradande eller annars
finns grundad anledning att anta att denne
g0r sig skyldig eller medverkar till ett brott
for vilket det foreskrivna stringaste straffet
ar féngelse 1 mer &n sex ménader. Om den
optiska observationen riktar sig mot en per-
son som dr omhéindertagen av fangvardsva-
sendet &r fOrutsdttningen géllande brottet
densamma som fOrutsittningen for teknisk
avlyssning som nimns i ovan i detta stycke.

Om optisk observation enligt polislagen
riktar sig mot ett hemfridsskyddat utrymme
eller ndgon annan plats dr det konsekvent att
i fraga om allvarlighetsgraden av det brott
som Overvakningen avser foreskriva om
samma fOrutsittning som nér det géller tek-
nisk avlyssning, dvs. att det foreskrivna
stringaste straffet for brottet &r minst fyra ar
fangelse eller att det &r fraga om ett sadant i
fraga om maximistraffet lindrigare brott som
ndmns 1 bestimmelsen om teknisk avlyss-
ning.

I frdga om den fOr annan optisk observation
géllande fOrutsittningen att det stréngaste
straffet ska vara mer an fangelse i sex mana-
der kan det konstateras att det for ndrvarande
inte finns nagra bestimmelser om maximi-
straff mellan sex manader och ett &r. Darfor
borde forutsittningen om allvarlighetsgraden
i dessa fall formuleras s& att det for brottet
foreskrivna strangaste straffet 4r minst ett ar
fangelse.

Teknisk spdrning
Teknisk sparning kan riktas endast mot

fordon som anvidnds av misstdnkta personer
och mot varupartier som &r féremal for brott.
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Med tanke péa en effektiv brottsbekdmpning
ar tillampningsomréadet for teknisk sparning
allt for snavt och skiljer sig i manga avseen-
den ocksa fran de forutséttningar for teknisk
sparning som namns i polislagens 31 §. En-
ligt tvdngsmedelslagens 5 a kap. 4 b § 2
mom. har den tjansteman som gor forunder-
sokningen rétt att placera en sparanordning
inne i det fordon som sparningen giller, om
sparningen fOrutsétter detta. Tjdnstemannen
har da rdtt att i hemlighet gé in i fordonet for
att installera och avldgsna anordningen. Ock-
sa i detta fall &r det for tydlighetens skull skél
att i en separat paragraf foreskriva om instal-
lation av anordningar.

Enligt polislagens 31 § 3 mom. ar en forut-
sattning for teknisk sparning, utéver vad som
foreskrivs i 1 och 2 mom. som behandlats i
samband med teknisk avlyssning, dessutom
att det pd grund av en persons upptridande
eller annars finns grundad anledning att anta
att denne gor sig skyldig eller medverkar till
ett brott for vilket det foreskrivna strangaste
straffet dr fangelse i mer &n sex manader. I
detta fall dr det skél att hdja maximistraffet
till fangelse i ett r, eftersom det i lag inte fo-
reskrivs om maximistraff mellan sex mana-
der och ett ar.

I definitionsbestimmelsen i polislagens 28
§ 1 mom. 3 punkten konstateras att teknisk
spérning innebér sparning av hur ett fordon
eller en vara forflyttas. I strid med detta kan
sparning som en form av teknisk observation
enligt 31 § 1 mom. riktas mot personer, for-
don, eller varor.

Det dr skil att samordna tvdngsmedelsla-
gens och polislagens bestimmelser om forut-
sdttningarna for teknisk sparning. I béda la-
garnas definitioner av teknisk sparning &r det
skal att ndmna foremal, &mnen och egendom.
Eftersom teknisk sparning uttryckligen har
samband med en brottsmisstanke mot en viss
person maste det ocksd kunna antas att ett
saddant foremal eller &mne eller sidan egen-
dom finns i personens besittning eller an-
vinds av denne.

Sasom konstateras i samband med gransk-
ningen av definitionerna &r det skil att i
polislagen och tvingsmedelslagen ta in ocksa
bestimmelser om teknisk spérning av perso-
ner. Sddan spéarning for att ta reda pa var en
person vistas och ror sig kan i friga om det

ingrepp 1 den personliga integriteten som den
innebdr eller sin betydelse jdmstillas med in-
hamtande av uppgifter om en teleadress och
en terminalutrustnings ldge samtidigt som
man forsoker f& information om en eller flera
personers rorelser. Detta innebér att troskeln
for teknisk sparning av en person maste mot-
svara troskeln for teledvervakning och in-
hamtande av uppgifter om basstationer. Ut-
gangspunkten dr da att det strdngaste straffet
for det brott som utreds ar fangelse i minst
fyra ar, vilket forutsétts ocksa i vissa fall av
teknisk avlyssning och optisk observation en-
ligt géllande lag och enligt denna proposi-
tion. I bestimmelsen om forutséttningarna
for teknisk sparning av en person kan till
denna del hénvisas till bestimmelsen om
teknisk avlyssning.

Teknisk observation av utrustning samt in-
hidmtande av identifieringsuppgifter for tele-
adresser eller teleterminalutrustning

Ovan i samband med definitionerna av
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion konstateras det att det &r skél att i lagen
ta in bestimmelser om en ny form av teknisk
observation, dvs. teknisk observation av ut-
rustning. Harmed avses att en funktion, lag-
rad information eller identifieringsuppgifter-
na i en dator eller ndgon annan motsvarande
teknisk anordning inte observeras enbart med
sinnesorgan, utan upptas eller behandlas pa
nagot annat sitt for att utreda omsténdigheter
som dr av betydelse for utredning av brott.
Aven om man med denna metod for informa-
tionshdmtning inte tar reda pad innehéllet i
konfidentiella meddelanden och inte heller
foljer vad som sker pé det stille dar anord-
ningen eller programvaran forvaras, ska den
nya metoden i enlighet med proportionali-
tetsprincipen kunna anvidndas endast for att
forhindra relativt allvarlig brottslighet. Ocksé
nér det giller forutséittningarna for denna &t-
gird kan enligt forslaget hinvisas till forut-
sattningarna for teknisk avlyssning.

I polislagens 36 § 2 mom. foreskrivs inte
annat om fOrutsdttningarna for inhdmtande
av identifieringsuppgifter for teleadresser el-
ler teleterminalutrustning én att uppgifterna i
ett enskilt fall behdvs for utforandet av en
uppgift som ankommer péa polisen. Ocksa i
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detta fall ska for inhdmtandet av information
uppstillas en troskel som innebdr att lindriga-
re brott avgriansas utanfor tillimpningsomra-
det. Det dr emellertid fraga om informations-
hdamtning med tekniska medel som kan vara
ett mellanskede for anvindning av sddana
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion som innebédr djupare ingrepp i de grund-
laggande och manskliga rattigheterna.

Installation och avidgsnande av anordning-
ar, metoder och programvaror

Enligt polislagens 31 § 2 mom. far en an-
ordning som anvands for teknisk observation
placeras 1 utrymmen dér teknisk observation
ar tillaten, om observationen forutsétter detta.
En polisman har pa order av en polisman
som hor till befilet ritt att fa tilltrade till
ifragavarande utrymmen for att installera och
avldgsna anordningen.

Det &r skél att i en sérskild bestimmelse f6-
reskriva om installation av anordningar, me-
toder och programvaror som anvénds vid
teknisk observation. I bestimmelsen ska ock-
s& ndmnas vilket rétt den tjdnsteman som ut-
for installationen har att i hemlighet ta sig in
1 objekt eller datasystem déir installationer
ska utforas samt att tillfalligt kringga eller
eliminera objektens eller datasystemens
skyddssystem eller stora dem. Det dr skal att
pa motsvarande sétt uttryckligen foreskriva
om avinstallation av anordningar. Ocksa i
samband med avinstallation méste det vara
mojligt att kringgd tillfalliga skyddsanord-
ningar.

For tydlighetens skull ar det skil att i para-
grafen om installation och avinstallation av
anordningar, metoder och programvaror
nidmna att det foreskrivs sdrskilt om husrann-
sakan. Det kan uppkomma problematiska si-
tuationer om det i samband med installation
eller avinstallation uppdagas omsténdigheter
som skulle forutsétta husrannsakan. Som ex-
empel kan ndmnas den situationen att det i
utrymmen ddr installation sker upptécks
olovliga vapen eller narkotika. Om atgarder i
friga om dem inte vidtas omedelbart kan
narkotikan komma ut p& marknaden eller
brott begas med hjilp av vapnen. Situationer
av detta slag maste 16sas fran fall till fall ge-
nom att omstindigheter som talar for ett in-

gripande védgs mot omstdndigheter som talar
mot ett ingripande. Sérskilda bestimmelser
foresldas om befogenheten att fordroja atgar-
der.

Forutsdttningar for tickoperationer

Enligt den géllande polislagens 31 a § har
en polisman rdtt att foreta en tdckoperation
om det dr nddvandigt for att forhindra, avslo-
ja eller utreda annan sadan brottslig verk-
samhet som avses i 5 a kap. 2 § i tvAngsme-
delslagen an grovt tullredovisningsbrott eller
om det dr nddvindigt for att forhindra, avslo-
ja eller utreda ett brott eller ett straffbart for-
sOk till ett brott som avses i 17 kap. 18 § 1
mom. 1 punkten i strafflagen (spridning av
barnpornografisk bild). Enligt tvangsme-
delslagens 6 kap. 7 § foreskrivs om téckope-
rationer i polislagen ocksé till den del som
sddana operationer kan anvédndas vid utred-
ning av brott.

En forutséttning for en tdckoperation &r en-
ligt den géllande polislagen dessutom att det
pa grund av den persons upptrddande som &r
foremal for inhdmtande av uppgifter eller an-
nars finns grundad anledning att misstidnka
att denne gor sig skyldig till ett sddant brott.
Téackoperation ar tillaten i en bostad om till-
tridet eller vistelsen sker under aktiv med-
verkan av den som anvénder bostaden. Be-
traffande husrannsakan géller likvél vad som
foreskrivs i tvangsmedelslagen.

Tackoperationer kan sadlunda anvindas i
samband med alla typer av brottsbekdmp-
ning, dvs. for att forhindra, avsléja och utre-
da brott, forutsatt att det &r frdga om grova
eller samhéllsfarliga brott. Detta kan fortfa-
rande anses vara utgdngspunkten, dessutom
med beaktande av att avsikten dr att metoden
over huvud taget ska anvédndas i sista hand.
Det ar skal att for tydlighetens skull ta in be-
stimmelser ocksd i tvingsmedelslagen om
tiackoperationer i samband med forundersok-
ning for utredning av brott. Det dr dessutom
skal att sdrskilt foreskriva om tdckoperatio-
ner som sker uteslutande i datanitet och som
utgdr en typ for sig. Kénnetecknande for
kommunikation i datanit dr att aktorernas
identitet i viss méan dr oklar. Man anvinder
t.ex. signaturer och andra motsvarande sétt
att identifiera personer. Dessutom ar det 1at-
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tare att dokumentera tdckoperationer i data-
nit dn andra tdckoperationer, vilket innebér
att det 1 efterhand dr mgjligt att noggrannare
utreda hur tdckoperationen genomforts. I en
datanitmiljo finns det inga fysiska riskmo-
ment. Darfor ar det skél att inte uppstilla lika
strikta fOrutsdttningar for tdckoperationer i
datanét som for operationer i den reella vérl-
den.

Av forundersoknings- och tvangsmedels-
kommissionens betdnkande (Totalreform av
forundersokningslagen, tvangsmedelslagen
och polislagen, kommittébetinkande 2009:2)
och dess avsnitt om en internationell jAmfo-
relse framgar att det dr svart att dra nagon
slutsats om i vilken riktning det ar skal at ut-
veckla lagstiftningen om tdckoperationer.
Europadomstolens praxis har en storre bety-
delse i detta avseende. Framfor allt fragan
om vad som dr tillitet for en polisman som
utfor en tickoperation dr problematisk. Fol-
jande avgoranden dr intressanta ocksd med
tanke pa bevisprovokation genom kop.

Europadomstolens praxis

I det viktiga avgorandet Liidi mot Schweiz
(A-238 15.6.1992) konstaterade Europadom-
stolen i friga om skyddet av privatlivet att
Liidi méste ha varit medveten om att han pa-
borjat en brottslig aktivitet (narkotikahandel)
och foljaktligen lopte risken att mota en po-
lisagent med uppgift att avsloja honom. Na-
got brott mot artikel 8 i Europeiska ménni-
skordttskonventionen forelag darfor inte. Inte
heller de dtgérder som tjdnstemannen vidtagit
i detta syfte (samtal, bevisprovokationer ge-
nom koOp och administrativ infiltration) an-
ségs utgora nagot problem. I sina avgdranden
har Europadomstolen ocksa slagit fast att
passiv infiltration inte dventyrar en misstiankt
persons rittigheter (Teixeira de Castro mot
Portugal 9.6.1998).

Avgoranden som giller brott mot artikel
6.1 i Europeiska méanniskorattskonventionen
aktualiserar ocksa fragan om polisens anstif-
tan till brott. I det ovan ndmnda malet Teixei-
ra de Castro ansag Europadomstolen att poli-
sen brot mot bestimmelsen d& den anstiftade
den klagande parten till narkotikabrott. Det
var fraga om anstiftan ocksa i mélet Sequeira
mot Portugal 16.5.2003. Europadomstolen

bedomde fragan om tvé poliser under tack-
mantel (agent infiltré) endast ingripit i en re-
dan pagdende operation som gillde narkoti-
kahandel eller om de maste anses ha provo-
cerat fram brott (agent provocateur). Europa-
domstolen ansag att ingenting i fallet tydde
pa att brottet skulle ha begéatts utan polisens
intervention. Den klagande parten hade séa-
lunda berévats ritten till en réttvis rattegang.
I det motsvarande malet Vanyan mot Ryss-
land 15.12.2005 hade polisen i samband med
en tickoperation med hjélp av en agent hand-
lat pé ett sitt som Europadomstolen ansag
utgora anstiftan till narkotikabrott.

I avgdrandet V mot Finland 24.4.2007 pa-
stod den klagande parten att hans ménskliga
rattigheter krénkts bl.a. eftersom polisen
hade anstiftat honom till ett brott som han
annars inte skulle ha begétt. Dessutom hade
polisen forsokt hemlighélla omsténdigheter-
na i samband med ett telefonsamtal. Europa-
domstolen konstaterade att den kontradikto-
riska principen och jamlikheten mellan par-
terna dr vdsentliga element i en réittvis brott-
maélsrittegang. Dessutom forutsétter artikel
6.1 i Europeiska méanniskorittskonventionen
att aklagarmyndigheterna for den atalade ro-
jer all relevant bevisning, oberoende av om
den talar for eller emot den atalades skuld.
Denna skyldighet 4r emellertid inte ovillkor-
lig. I ett brottmdl kan det finnas intressen
som star 1 konflikt med den atalades fordel,
t.ex. den nationella sikerheten eller behovet
att skydda vittnen mot hdmndétgirder eller
hemlighéalla polisens undersdokningsmetoder.
Artikel 6.1 i Europeiska ménniskorittskon-
ventionen tillater emellertid endast absolut
nddvindiga ingrepp i den dtalades réttigheter.
I det aktuella malet ansdg Europadomstolen
att kraven pa en rittvis rattegdng inte hade
tillgodosetts eftersom den klagande parten
inte 1 alla avseenden i tillrickligt god tid hade
kunnat forsvara sig med péstdendet att han
blivit anstiftad. Det foreladg sélunda ett brott
mot artikel 6.1 i Europeiska ménniskoratts-
konventionen.

Avgorandet 1 mélet Malininas mot Litauen
1.7.2008 géllde fragan om polisen i samband
med utredningen av narkotikabrott overskred
granserna for en godtagbar téckoperation nér
den anstiftade en person att sdlja narkotika
mot en betydande summa pengar. Europa-
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domstolen konstaterade bl.a. att den inte fatt
nagra objektiva, till riktigheten bestyrkta ut-
redningar som visade att myndigheterna
skulle ha haft giltiga skal att misstinka den
klagande parten for formedling av narkotika
eller for att vara benéigen att begé narkotika-
brott redan innan en polisman kontaktat ho-
nom. Europadomstolen ansédg att polisen inte
hade hallit sig inom grénserna for en godtag-
bar tdckoperation. Polisménnen hade anstiftat
brottet (agents provocateurs) och inte endast
medverkat till en pégdende brottslig verk-
samhet. Det forelag salunda brott mot artikel
6.1 1 Europeiska manniskorittskonventionen.

Arbetsgruppsbetinkandet 2005:5

En arbetsgrupp som tillsatts av justitiemi-
nisteriet och inrikesministeriet foreslog i sitt
betinkande  (justitieministeriets  arbets-
gruppsbetidnkande 2005:5) att till polislagen
skulle fogas en 36 a § om polisens ritt att i
samband med téckoperationer delta i brotts-
lig verksamhet. Enligt paragrafens 1 mom.
skulle polisen ha kunnat beviljas tillstdnd att
delta i brottslig verksamhet om 1) tdckopera-
tionen gillde ett brott for vilket det fore-
skrivna stringaste straffet var minst tio ar
féngelse och 2) om deltagandet kunde antas
vara av synnerlig vikt for forhindrande, av-
slojande eller utredning av det brott som
tackoperationen avsag.

Enligt 2 mom. i den nya 36 a § som fore-
slogs 1 polislagen skulle en polisman som
deltog 1 en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet ha kunnat fa till-
stand att skaffa utrymmen, fordon och andra
redskap, transportera personer, féremal eller
dmnen, skota ckonomiska angeldgenheter
och hjélpa den kriminella sammanslutningen
pa andra jamfOrbara sitt.

Den ndmnda paragrafens 3 mom. skulle ha
innehallit en bestimmelse om att en polisman
ocksa kunde ges tillstdnd att delta 1 ett sddant
brott som avsags i 1 mom. genom att paverka
tidpunkten och platsen for brottet eller pa na-
got annat jamforbart sétt, om det var friga
om ett pagdende brott eller om det fanns
grundad anledning att anta att brottet skulle
begéds ocksa utan polismannens medverkan.
Polismannen skulle dessutom pa ovan namnt

sitt ha fatt delta i den kriminella sam-
manslutningens Ovriga brott i samband med
ett sddant brott som avses i 1 mom. om detta
var nddvéandigt for att forhindra att tickope-
rationen avsldjades och for att avvirja ett all-
varligt hot mot polismannens och denne nér-
stdende personers liv eller hilsa. Enligt den
foreslagna paragrafens 4 mom. skulle en po-
lisman som deltog i en tdckoperation ocksa
ha fatt gora sig skyldig till trafikforseelser,
ordningsforseelser och andra siddana smaérre
brott som enligt allmén straffpraxis inte kun-
de leda till stréingare straff &n boter, om detta
var nodvéndigt for att forhindra att tickope-
rationen avslojades. Enligt forslaget skulle
till polislagen goras ett tilldgg enligt vilket en
polisman dock inte fick delta i brott mot liv
eller hilsa eller i brott som krankte den per-
sonliga friheten eller andra personers sexuel-
la sjélvbestimmanderitt och inte heller med-
verka till att en rattskrankning som orsakades
av ett brott som polismannen deltog i 6kade
mer 4n i ringa man.

I den paragraf som foreslogs bli fogad till
polislagen skulle det ha foreskrivits om be-
slut om deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet. Tingsritten
skulle ha beslutat om tillstdnd till sddant del-
tagande. AnsoOkan till domstolen skulle ha
gjorts av en till befilet horande polisman
som fOrordnats av chefen for den polisenhet
som beslutat om tédckoperationen. Tillstand
skulle ha kunnat beviljas for hdgst sex ména-
der at gangen.

I betdnkandet betonas att det var skil att
begrénsa anvéndningen av fran réttsordning-
ens synpunkt och med tanke pd polisens
uppgifter synnerligen exceptionella metoder
nar det géllde forhindrande och utredning av
brottslighet av det allra allvarligaste slaget.
Det ansags att de nya metoderna behdvdes
framfor allt for beké&mpande av organiserad
allvarlig narkotikabrottslighet och dértill an-
slutna grova brott. I betdnkandet framholls
ocksa den omstidndigheten att kraven pa en
rattvis rattegang enligt méanniskorattsdomsto-
lens praxis innebdar att polisen inte far anstifta
nagon att begd brott som denne annars inte
skulle bega. Detta dr fallet ocksa trots att syf-
tet med anstiftan skulle vara att forhindra el-
ler utreda brottslig verksambhet.
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I betdnkandet konstateras att bestimmelsen
om deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet (strafflagens
17 kap. 1 a §) &r skriven pa ett sadant sétt att
den 1 princip ocksd giller polisméin. Syftet
med bestimmelsen &r att kriminalisera verk-
samhet som inte dnnu kan betraktas som
medhjdlp till brott. Eftersom en polisman
som deltar i en tdckoperation skulle fa ritt att
som medhjilpare delta ocksd i en kriminell
sammanslutnings brott, dr det klart att en sa-
dan polisman bor ha rétt att delta i en organi-
serad kriminell sammanslutnings verksamhet
pa ett sétt som i och for sig uppfyller rekvisi-
ten i strafflagens 17 kap. 1 a § men inte kan
betraktas som medhjélp till konkreta brott.
Man ville emellertid begrdnsa en polismans
ratt att delta i sammanslutningens verksam-
het till endast vissa mindre betydande delta-
gandeformer.

I betdnkandet ansags det att trovardigheten
i fraga om en tdckoperations laglighet och de
personers réttssdkerhet som ar foremal for en
tackoperation, inklusive tryggandet av kra-
ven pé en réttvis rittegéng, forutsétter att be-
slutsfattandet i vissa fall anfortros en dom-
stol. Detta ansags utgora den bista garantin
for att fragan om deltagandet i kriminell
verksamhet och villkoren for deltagande blir
foremal for en opartisk och grundlig bedom-
ning. Forslaget att tillstdndet skulle géilla for
hogst sex méanader hade samband med att det
i praktiken visat sig att enskilda tdckopera-
tioner ar relativt tidskravande.

Deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings brottsliga verksamhet an-
sdgs ocksa forutsitta ett effektivare dvervak-
ningssystem. Av denna anledning fGreslogs
ett nytt rapporteringssystem som skulle ha
reglerats i en paragraf som hade fogats till
polislagen. Deltagande i en organiserad kri-
minell sammanslutnings verksamhet med en
domstols tillstind samt sddana smirre forse-
elser som hade varit nddvéndiga for att for-
hindra att en tdckoperation avslgjas skulle ha
forutsatt ett rapporteringssystem i tre steg.
Polismannen skulle ha avgett rapport om sin
verksambhet till den chef for polisenheten som
beslutat om tickoperationen. Denne chef
skulle ha &rligen ha rapporterat om verksam-
heten till inrikesministeriet och inrikesmini-
steriet skulle arligen ha avgett en beréttelse

om verksamheten till riksdagens justitiecom-
budsman.

Behoven att utveckla lagstifiningen om téick-
operationer

For att en tickoperation ska lyckas dr det
viktigt att de polismén som deltar i den kan
vinna fortroende bland medlemmarna i den
kriminella sammanslutningen och pa sa sitt
fa tillrackligt detaljerad information om den
kriminella organisationen och dennas verk-
samhet i dess helhet. En forutséttning for att
infiltrationen ska lyckas &r att polismannen
skaffar fortroende och trovardighet bland
medlemmarna. En polisman som deltar i en
tackoperation maste for att vinna fortroende
vistas bland kriminella och vid behov i prak-
tiken visa sin likgiltighet och t.o.m. sitt god-
kdnnande av deras verksamhet. Detta innebér
att polismannen ocksa kan stéllas infor situa-
tioner dar denne for att inte bli avsléjad, for
att trygga informationshdmtningen och for
sin egen sdkerhet maste kunna delta i sam-
manslutningens kriminella verksamhet. Som
exempel kan ndmnas transport av ravaror for
tillverkning av narkotika efter att polisman-
nen forst resultatlost med andra metoder for-
sOkt fa reda pa adressen dar tillverkningen av
narkotika sker.

En polis under tickmantel méste kunna
delta i transporter i samband med kontrolle-
rade leveranser. Pa detta sitt dr det mojligt
att fa reda t.ex. pa smugglingsrutter och vilka
som organiserar smugglingsverksamheten
samt praktiska arrangemang i anslutning till
verksamheten. Polisen skulle ocksé i detta
fall ha full insyn i smugglingen. Enligt de
géllande bestdmmelserna finns det sma moj-
ligheter att genom en tdckoperation fa bevis
for hur en kriminell organisation ar upp-
byggd, for att organisationens nyckelperso-
ner ska kunna stéllas infor ansvar. Detta gill-
er mojligheten att skaffa bevis for sddana
personers brottslighet som inte sjdlva i egent-
lig mening deltar i enskilda brott, t.ex. for-
sdljning av narkotika, utan niarmast finansie-
rar verksamheten och utovar beslutanderitt
inom organisationen. Verksamhet av det slag
som beskrivs ovan kan emellertid utgdra
medhjdlp till brott eller uppfylla rekvisiten
for deltagande i en organiserad kriminell
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sammanslutnings verksamhet, som é&r straff-
bart enligt strafflagens 17 kap. 1 a §.

I samband med att bestimmelserna om
tackoperationer stiftades konstaterades det att
en tdckoperation inte berédttigar till anstiftan
eller medhjélp till brott och inte heller till
delaktighet i brott (RP 34/1999 rd, LaUU
7/2000 rd och F6UB 17/2000 rd). En polis
under tickmantel som begar ett brott kan inte
som grund for ansvarsfrihet aberopa ndodvarn
eller nodtillstind om polismannen under en
tidckoperation blir tvungen att delta i ett brott
som begéds av en kriminell sammanslutning,
eftersom nodvérn forutsétter ett paborjat eller
omedelbart forestdende ordttmatigt angrep
och foérsvar mot en angripare. For att det ska
vara fraga om ett nodtillstand forutsitts att
det dr fraga om ndgon annan Overhéngande
och tvingande fara som hotar ett rittsligt
skyddat intresse én ett angrepp. Om en polis
under tdckmantel i samband med en tickope-
ration blir tvungen att begd en straffbar géar-
ning for att undvika avsljande och hdmnd-
atgirder, maste girningen vara nddvéandig for
att avvérja angreppet, men brottet (forsvars-
atgdrden) ska inte vara riktat mot en eventu-
ell angripare utan mot en utomstaende. Om
polismannen gor sig skyldig till en felbe-
domning kan det bli frdga om en lindring av
straffansvaret. Om ett brott har begétts under
forhallanden som nira paminner om forhal-
landen som motiverar tillimpning av grun-
den for ansvarsfrihet, mits straffet enligt en
lindrigare skala.

Grunderna for ansvarsfrihet dr oklara nir
det giller polismén som deltar i tickopera-
tioner. Detta sammanhénger delvis med kra-
vet att det ska foreskrivas i lag om myndig-
heters befogenheter. Dessutom ar det skél att
beakta vad som i strafflagens 5 kap. fore-
skrivs om medverkan till brott. Det kan anses
vara fraga om medgérningsmannaskap t.ex.
d& en person enligt en gemensam plan har
stédllt upp som chauffor. Utgdngspunkten &r
den att som medhjdlp racker det med vilken
typ av rad eller atgarder som helst, som hjal-
per ndgon annan att bega ett brott. Dessutom
har deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet kriminaliserats
som ett sérskilt brott. Det &dr skil att ocksa
beakta den omstdndigheten att en gdrning re-
dan 1 ett tidigt skede, dvs. redan da det fore-

ligger risk for ett fullbordat brott, nér upp till
nivan for ett straffbart forsok.

Tackoperationer riktas mot ett relativt be-
gransat antal personer och ytterst fi sadana
operationer foretas arligen. Det ar fraga om
en metod som dr avsedd att anvindas i sista
hand och det dr inte heller i praktiken skil att
anvinda den i storre utstrickning. For att en
tackoperation ska vara mojlig maste den per-
son som agerar under tickmantel emellertid
ha mojlighet att bega smérre brott om detta ar
nddviandigt for att uppna syftet med tédckope-
rationen eller undgé avsldjande. I vissa situa-
tioner kan det med tanke pa fortroendet och
troviardigheten krdvas att personen i fraga
upptrader pa ett sddant sitt. Detta far 1 prak-
tiken inte utsitta nagon for fara.

Under en tickoperation maste det ocksa
vara mdjligt att delta i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet och i kon-
trollerade leveranser enligt vad som foreslas i
denna proposition, likvil endast under sddana
exakta och strikta forutsdttningar som fore-
skrivs i lagen. Kravet att en kriminell sam-
manslutning ska uppfylla de forutséttningar
som anges 1 strafflagens 17 kap. 1 a § méste
emellertid anses vara alltfor strikt. Nér en
tackoperation inleds har man inte d&nnu nod-
vandigtvis noggrann information om i vilken
mén en malpersons kriminella verksamhet
motsvarar definitionen p& en organiserad
kriminell sammanslutning enligt den ndimnda
paragrafens 4 mom.

Det ar skil att utveckla regleringen med
beaktande av Europadomstolens praxis. Det
ar ocksa skil att beakta de synpunkter som
framgér av forslagen och motiveringarna i
betéinkandet av den arbetsgrupp som tillsatts
av justitieministeriet och inrikesministeriet.
Utgangspunkten bor vara att en polisman
som deltar i en tdckoperation inte far bega el-
ler ta initiativ till brott. For att syftet med en
tidckoperation ska nas och for att forhindra att
inhdmtandet av information avslojas dr det
skal att tillata deltagarna att begd smérre
brott av typen forseelser. Ordningsbotforse-
elser ar i praktiken brott som inte har nagon
maélsédgande och som salunda inte utsétter en
maélsédgande for skada eller fara. Nar det gall-
er deltagande i organiserade kriminella sam-
manslutningars verksamhet utgdér arbets-
gruppens forslag en vil genomténkt utgangs-
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punkt som det dock &r skil att avvika fran i
vissa avseenden.

I enlighet med vad som konstateras i ar-
betsgruppsbetankandet dr det fran réttsord-
ningens synpunkt och med tanke pa polisens
uppgifter fortséttningsvis skdl att begrinsa
tillimpningsomradet for tickoperationer som
ar exceptionella sa att det omfattar utredning
av brottslighet av det allra allvarligaste sla-
get. Tackoperationer behovs framfor allt for
att bekdmpa planmadssig, organiserad och yr-
kesméssig brottslighet. Denna metod har i
praktiken visat sig vara effektiv ocksé nér det
ar frdga om misstanke om brott mot liv.

Det ar vidare skal att forbattra i tickopera-
tioner deltagande polisméins handlingsmoj-
ligheter i det avseendet att de i Gverraskande
situationer aktivt ska kunna inhdmta informa-
tion ocksd om andra personers brott dn de
som &r foremal for en viss tickoperation
samt om sddana malpersoners brott som inte
ndmns 1 beslutet om tdckoperationen. Sadana
situationer ska emellertid behandlas pa nor-
malt sitt och sa snart som mojligt.

Forutsdttningar for bevisprovokation genom
kop

Enligt polislagens 31 b § har en polisman
ritt att anvénda sig av bevisprovokation ge-
nom kop om detta dr nddvéndigt for att for-
hindra, avsloja eller utreda ett héleribrott el-
ler en stold eller ett sédant brott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet dr fangelse i
minst tva ar, eller for att finna ett foremal,
dmne eller egendom som pé grund av ett sa-
dant brott olagligt innehas eller utbjuds till
forsiljning eller for att aterfa vinningen av ett
sadant brott. I den géllande tvangsmedelsla-
gen foreskrivs inte om forutsdttningarna for
bevisprovokation genom kop. Enligt tvangs-
medelslagens 6 kap. 7 § foreskrivs i polisla-
gen om bevisprovokation genom kop ocksé
till den del som denna metod kan anlitas vid
utredning av brott.

Sa som konstateras redan ovan i avsnittet
om definition av bevisprovokation genom
kop ar det skil att i bestimmelsen om forut-
sdttningarna for bevisprovokation genom kop
foreskriva ocksd om informationshdmtning
som &r nodvandig for att genomfdra bevis-
provokation genom kop. En forutsittning for

séddan bevisprovokation dr dessutom att den
ar nddvéndig for att forhindra eller avsldja ett
brott.

Av Europadomstolens ovan i samband med
tackoperationer refererade avgoranden fram-
gér att kraven pa en rittvis réittegdng forutsat-
ter att bevisprovokation genom kdp inte an-
vénds for att forma den person som den rik-
tas mot eller nigon annan att bega ett brott
som denne annars inte skulle begd. Denna
synpunkt framgar redan av forarbetena till
den gillande polislagens 31 b § (RP 34/1999
rd). Ocksé riksdagens lagutskott har upp-
mérksammat denna fraga i sitt utlatande
(LaUU 6/2005 rd) ndr utskottet med hénvis-
ning till rattssdkerheten och betydelsen av att
polisens verksamhet kan godtas understryker
forbudet mot anstiftan av brott. Utskottet an-
sdg att det utifran detta forbud 4r problema-
tiskt att i definitionen av bevisprovokation
genom kop stryka kravet att kdpet eller kop-
erbjudandet ska avse ett foremal eller &mne
eller egendom som innehas olagligt eller som
olagligt &r foremal for handel.

Forutsdttningar for anvindning av informa-
tionskdllor

Polislagens 36 a § om anvédndning av in-
formationskéllor dr generell till sin utform-
ning och kortfattad nér det géller innehéllet.
Enligt paragrafens 1 mom. kan polisen an-
vianda en person som inte hor till polisfor-
valtningen som informationskélla for att sko-
ta en uppgift enligt 1 §. I paragrafens 2 mom.
foreskrivs att uppgifter om en informations-
kélla kan registreras 1 ett personregister och i
3 mom. foreskrivs om arvode till informa-
tionskéllan. Sdsom konstateras ovan i avsnit-
tet om definition av hemliga metoder for in-
hidmtande av information ar det skél att i la-
gen ta in bestimmelser om styrd anvéndning
av informationskédllor. Det foreslas att de
nidmnda bestimmelserna tas in i polislagens
nya 5 kap.

Polislagens 36 a § dr som den sista paragra-
fen i 3 kap. placerad efter 35 och 36 § om rétt
att fa uppgifter av en myndighet respektive
av en privat sammanslutning eller privatper-
son. | den nya polislagen kan paragrafen in-
nehallsméssigt anses vara jamforbar med pa-
ragraferna om hemliga metoder for inhdm-
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tande av information i 5 kap., &ven om den
ocksa har berdringspunkter med bestdmmel-
serna om rétt att fa information som foreslas i
4 kap. Anvindning av informationskéllor och
styrd anviandning av informationskallor skil-
jer sig fran de flesta bestimmelser om in-
hédmtande av information i forslaget till 5
kap. i det avseendet av den inhédmtande in-
formationen kan vara betydelsefull for skot-
sel av alla sadana typer av uppgifter som av-
ses 1 polislagens 1 kap. 1 §.

Trots att anvéndning av informationskéllor
ar en effektiv metod utgdr den en risk for de
polisméns rittssdkerhet som deltar i verk-
samheten. Dessutom &r det skil att sérskilt
uppmérksamma informationskéllornas saker-
het. Enligt regeringens proposition RP
34/1999 rd far en polisman inte formé en in-
formationskilla att begé en straffbar gérning.
Forfarandet att anlita en informationskélla
for bevisprovokation genom kop t.ex. i sam-
band med forhandlingar om kép av narkotika
befriar inte informationskéllan fran straffan-
svar for sin medverkan till ett brott som be-
gétts 1 samband med narkotikabrottet. Det
kan ocksa bli frdga om att bedoma vilken an-
del den polisman som anlitat informations-
kédllan egentligen har i informationskallans
brott. Dessutom kan det pa grund av de om-
fattande rekvisiten for narkotikabrott och en-
ligt den juridiska litteraturen om delaktighet
vara forbjudet att genom formedling av en
informationskélla uppritta kontakt mellan
koparen och foremadlet for bevisprovokation
genom kop. Det kan ocksé ifragasittas om
polisen ska anlita outbildade utomstidende
personer sa att dessa far vetskap om polisens
sekretessbelagda taktiska och tekniska in-
formation.

Det ar skal att 1 lagen uttryckligen foreskri-
va att styrd anvdandning av informationskallor
inte far utforas pa ett sétt som forutsitter an-
vindning av myndighetsbefogenheter eller
dventyrar informationskéllans eller négon
annans hédlsa. Anvindningen av informa-
tionskédllor motsvarar langt den situation som
géller 1 fraga om tickoperationer. En infor-
mationskélla handlar de facto i hemlighet pa
en myndighets vdgnar genom att vilseleda
andra personer eller dtminstone hemlighélla
syftet att inhdmta information. Av denna an-
ledning dr det bade med tanke pa den tjéns-

temans réttssékerhet som styr informations-
kéllan och med tanke pa informationskéllans
rattssdkerhet synnerligen viktigt att kdllan ar
medveten om sina rittigheter och skyldighe-
ter samt om de lagliga granserna mellan till-
latna och forbjudna atgérder. Det dr sélunda
skal att i lagen ocksa foreskriva att informa-
tionskéllan fore den styrda anvéndningen ska
informeras om sina rattigheter och skyldighe-
ter samt i synnerhet om vad lagen foreskriver
om tillaten och forbjuden verksambhet.

For myndigheten innebdr anvéndningen av
en styrd informationskélla ocksa att den vid
behov ansvarar for informationskéillans sé-
kerhet medan inhdmtandet av information
pagar och darefter. Styrd anvdndning av en
informationskalla sker sadlunda pa myndighe-
tens ansvar. Myndigheten behdver emellertid
inte 1 alla situationer vidta sérskilda atgérder.

Forutsdttningar for kontrollerade leveranser

Internationella kontrollerade leveranser an-
vénds 1 praktiken endast vid utredning av all-
varliga brott. Det ar skil att beakta att syftet
med en kontrollerad leverans i allménhet ar
att utreda ett allvarligare brott eller en mera
omfattande brottskedja &n den kontrollerade
leveransen, inklusive identifiering av de del-
aktiga personerna. A andra sidan kan ocksd
leveransen i sig uppfylla rekvisiten for ett
allvarligt brott. Till f6]jd av metodens speci-
ella karaktir kan kontrollerade leveranser
begrénsas till forhindrande och avslgjande av
endast allvarliga brott. En naturlig avgréns-
ning kunde baseras pé att det finns misstanke
om ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fangelse i minst fyra ar.

En forutséttning for att inte ingripa i ett all-
varligt brott dr att myndigheten de facto kan
Overvaka éatgirden och vid behov ocksa
ingripa i dess forlopp. Dessutom far anvénd-
ningen av metoden inte utsdtta nagons liv,
hilsa eller frihet for allvarlig fara och inte
heller orsaka risk for betydande milj6-, egen-
doms- eller formogenhetsskador. En sadan
begrénsning av risken for fara innebédr att
kontrollerade leveranser inte kan anvéndas
for uppfoljning av méanniskotransporter.
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Andra fragor som gdller anvindning av hem-
liga metoder for inhdmtande av information

Beslutsfattare

En betydande del av de hemliga tvangs-
medlen och av polisens hemliga metoder for
inhdmtande av information kan anvindas en-
dast med stod av domstolsbeslut. Nar dom-
stolen beslutar bevilja tillstdnd ska den bl.a.
faststélla tillstindets giltighetstid (i regel
hdgst en méanad at gangen) och faststélla vem
som &r foreméal for atgérden samt andra om-
standigheter.

Enligt den géllande polislagens 32 b § ska
domstolen fatta beslut om (alternativen hér
numrerade) 1) teleavlyssning, 2) teledver-
vakning, 3) inhdmtande av uppgifter om mo-
bilteleapparaters lage, 4) teknisk observation
i sddana i 31 § 2 mom. avsedda fall dir den
tekniska avlyssningen eller optiska observa-
tionen fOrutsétter att en anordning som an-
vands for observationen placeras i ett rum el-
ler utrymme 1 vilket den som ska observeras
vistas eller i ett fordon som den som ska ob-
serveras anvénder, eller 5) dir den tekniska
avlyssningen eller den optiska observationen
riktar sig mot en person som dr omhénderta-
gen av fangvardsvasendet. Beslutet ska fattas
aveni | kap. 9 § i tvingsmedelslagen avsedd
domstol eller en annan domstol dédr behand-
lingen av é&rendet ldmpligen kan ske. Av
hanvisningsbestimmelsen 1 polislagens 32 b
§ 3 mom. framgar att domstolen avgor till-
stdndsdrenden pa skriftligt yrkande av en an-
héllningsberittigad tjdnsteman.

I tvdngsmedelslagens 5 a kap. 5 § 1 mom.
ingér en i sak ndstan likalydande bestdmmel-
se for sadana fall ddr domstolen beslutar om
beviljande av tillstand for anvidndning av
hemliga tvangsmedel.

Enligt polislagens 32 ¢ § 1 mom. beslutar
en polisman som hor till befélet om teledver-
vakning, inhdmtande av uppgifter om mobil-
teleapparaters ldge och om teknisk observa-
tion, om atgirden inte tal uppskov. En polis-
man som hor till befdlet beslutar om dtgiarden
till dess att domstolen har avgjort ett yrkande
om att tillstdnd ska beviljas for atgérden. Yr-
kandet ska framstéllas sa snart som mojligt
och senast 24 timmar efter det att dtgdrden
har inletts. Yrkandet kan framstéllas dven per

telefon, varvid dess innehall ska bekriftas
skriftligen i efterhand. Domstolen ska tillstil-
las en anmélan om att en atgédrd har upphort.
Den ratt som refereras ovan géller inte tek-
nisk avlyssning eller optisk observation av en
person som dr omhédndertagen av fangvards-
visendet. Domstolen kan efter att ha fétt yr-
kandet eller anmélan forbjuda fortsatt an-
viandning av en hemlig metod f6r inhdmtande
av information eller uppstilla begrdnsningar
eller sddana villkor som den anser vara nod-
véndiga for anvéindningen av informationen.

Enligt polislagens 32 § 1 mom. ska en po-
lisman som tillhor befalet eller har forordnats
till undersokningsledare ge order om sadan
teknisk observation som enligt 32 b § inte
forutsdtter tillstind av en domstol. Forord-
nande for teknisk avlyssning i mer &n tre
dygn ska ges av den polisman som &r chef
for polisdistriktet eller chef eller bitrddande
chef for en riksomfattande polisenhet.

I polislagens 32 a § 1 mom. foreskrivs att
beslut om en tidckoperation ska fattas av en
genom forordning av inrikesministeriet fore-
skriven chef for en polisenhet. Enligt 2 mom.
1 samma paragraf ska beslut om bevisprovo-
kation genom kop fattas av chefen for polis-
inrdttningen, chefen for centralkriminalpoli-
sen, chefen for skyddspolisen eller av en po-
lisman som denne forordnar och som hor till
befilet.

Det dr sakenligt att lata domstolen avgora
drenden som giller anviandning av sddana
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion som pa ett avgoérande sitt ingriper i de
grundlidggande och ménskliga rittigheterna.
Jamfort med nuldget betyder detta framfor
allt att domstolen kan delta ocksé i besluts-
fattandet om tdckoperationer till den del som
det dr fraga om forutséttningarna for anvand-
ning av dessa metoder i samband med miss-
tanke om vissa typer av brott. Detta innebér
att en stdrre grupp ménniskor kénner till
tickoperationen men de ddrmed samman-
hiangande riskerna kan hanteras genom att
beslutsfattandet centraliseras till en enda
domstol, dvs. till Helsingfors tingsratt. Dér-
emot finns det inte grunder for att hdnskjuta
anvéndningen av tdckoperation till domstolen
for avgorande 1 sddana fall da det &r fraga om
tackoperationer som foretas uteslutande 1 da-
tanat.
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Den synpunkt som framfors i sista mening-
en i det foregdende stycket talar for en sddan
16sning att domstolens beslutanderdtt i stor
utstrackning ska bevaras oférdndrad nér det
géller de hemliga metoder for inhdmtande av
information som for nirvarande dr i anvand-
ning. Domstolen ska besluta om teleavlyss-
ning och andra motsvarande metoder for in-
himtande av information, om teledvervak-
ning med undantag for sddana fall som for
narvarande regleras i 36 § 3 mom. i lagen om
dataskydd vid elektronisk kommunikation,
inhdmtande av uppgifter om basstationer och
teknisk avlyssning och optisk observation av
personer som frihetsberovats pa grund av
brott. Domstolen ska besluta om optisk ob-
servation ocksd ndr denna riktas mot ett sa-
dant hemfridsskyddat utrymme eller en an-
nan sadan plats som avses i strafflagens 24
kap. 11 §. Trots att det i det sist ndmnda fal-
let dr fraga om optisk observation som riktas
mot ett utrymme som inte anvidnds for sta-
digvarande boende eller mot en annan sadan
plats, forutsétter de synpunkter som ansluter
sig till hemfridsskyddet att domstolen fattar
beslut om saken. Ocksé vissa av de nya me-
toder for inhdmtande av information som av-
ses 1 denna proposition ska hanforas till dom-
stolens beslutanderdtt. Detta giller inhdm-
tande av information i stéllet for teleavlyss-
ning, teknisk sparning av en person och tek-
nisk observation av utrustning.

Enligt den gillande polislagen far en po-
lisman som hor till befdlet i bradskande si-
tuationer tillfdlligt besluta om teledvervak-
ning, inhdmtande av uppgifter om mobiltele-
apparaters ldge och med vissa undantag ock-
s& om teknisk observation. I den nya polisla-
gen kan med dessa atgdrder jaimstéllas tek-
nisk sparning av en person, vilken atgird en
polisman som hor till befilet séledes i en
brddskande situation tillfélligt kan fatta be-
slut om.

I friga om de atgirder som en “anhall-
ningsberdttigad tjdnsteman” &r behorig att
fatta beslut om enligt tvangsmedelslagen an-
vands i polislagen i stéllet termen “en polis-
man som hor till befélet”. I synnerhet ndr det
géller hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation kan i frdga om den nuvarande po-
lisorganisationen konstateras att vissa polis-
man som hor till befdlet inte i praktiken fattar

beslut om dessa atgirder eller framstéller yr-
kanden om anvéndning av dem. Dessa beslut
fattas i1 allmdnhet av samma anhéllningsbe-
rattigade polismédn som anvander befogenhe-
ter 1 drenden som géller motsvarande hemliga
tvangsmedel. Av den anledningen foreslas att
i polislagens 5 kap. i stéllet for uttrycket “en
polisman som hor till befilet” anvénds ut-
trycket ”en anhallningsberdttigad polisman”.
Liksom enligt den nuvarande lagen ska de
anhallningsberattigade polismidnnen och pa
motsvarande sétt Ovriga anhallningsberatti-
gade tjdnstemdn rdknas upp i1 tvangsme-
delslagen (i lagforslagets 2 kap. 9 §).

En anhéllningsberittigad tjansteman ska
sjalvstandigt kunna besluta om samtyckesba-
serad teledvervakning i vissa fall, om annan
teknisk observation &n sddan som omfattas
av domstolens beslutanderitt, om inhdmtan-
de av identifieringsuppgifter som géller tele-
adresser eller teleterminalutrustning, om
skyddande av hemligt inhdmtande av infor-
mation med undantag for registeranteckning-
ar och om rdjandeforbud som giller fram-
stdllning av falska dokument och hemligt in-
himtande av information. Till dessa delar ar
det fraga om metoder och atgirder som i
princip inte innebér nagra risker for rattssa-
kerheten, t.ex. fara for brottsprovokation, och
som inte innebér nagot djupt ingrepp i objek-
tets grundldggande och ménskliga rittigheter.

Fortackt inhdmtande av information, tiack-
operationer, bevisprovokation genom kop,
styrd anviandning av informationskéllor och
kontrollerade leveranser utgor en sérskild ka-
tegori nér det giller beslutanderétten. Sdsom
ovan konstateras ska domstolen delta i be-
slutsfattandet om téckoperationer. Med beak-
tande av de aspekter som kan anldggas pa de
mainskliga och grundldggande rattigheterna
ar detta inte nédvéandigt i fraga om de Ovriga
nimnda metoderna. Detsamma géller nét-
verksbaserade tickoperationer. Med beak-
tande av bestimmelserna i polislagens 3 kap.
samt i inrikesministeriets forordning om ord-
nande och Overvakning av polisens inhdm-
tande av information (174/2008) har beslu-
tanderétten nér det géller hemligt inhdmtande
av information redan nu &verforts pa chefer-
na for centralkriminalpolisen, skyddspolisen
och polisinrattningarna i fraiga om tackopera-
tioner och bevisprovokation genom kop. Be-
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sluten kunde, forutom av dem, fattas av an-
héllningsberittigade polismén som specialut-
bildats for hemligt inhdmtande av informa-
tion.

Domstolsforfarandet

Enligt tvingsmedelslagens 5 a kap. 6 § 1
mom. ska vid handldggning och avgdrande
av tillstindsdrenden i tillampliga delar iakttas
vad som i tvangsmedelslagens 1 kap. fore-
skrivs om handldggning av héktningsaren-
den. Enligt paragrafens 2 mom. ska ett yr-
kande som har framstillts av en anhéllnings-
berittigad tjansteman utan drdjsmal tas upp
till behandling i domstol i nédrvaro av tjéns-
temannen eller en av denne férordnad tjéns-
teman. Behandlingen kan ocksé ske med an-
litande av videokonferens eller ndgon annan
lamplig teknisk datadverforing dér de som
deltar 1 behandlingen har sadan kontakt att de
kan bade hora och se varandra. Enligt hén-
visningsbestimmelsen i polislagens 32 b § 3
mom. giller angfende behandlingen av till-
stdndsdrenden som avses i polislagen dessut-
om i tillimpliga delar vad som foreskrivs i
tvangsmedelslagens 5 a kap.

Tvéangsmedelslagens 5 a kap 6 § 2 mom.
innehéller ocksd undantag fran bestimmel-
serna om behandling av hiktningsirenden.
Arendet avgdrs utan att den missténkte eller
innehavaren av teleavslutningen, teleadressen
eller teleterminalutrustningen eller av det ut-
rymme som ska avlyssnas eller Overvakas
hors. Nar ett drende som avses 1 3 § 2 mom.
behandlas (teleavlyssning med mélsédgandens
samtycke) ska dock innehavaren av telean-
slutningen eller teleadressen ges tillfille att
bli hord, om inte skil som har samband med
utredning talar emot det. Andring i beslut
som avses 1 tvangsmedelslagens 5 a kap. 6 §
fér inte sokas genom besvir, men klagan mot
beslutet far anforas utan tidsbegrédnsning.
Klagan ska behandlas skyndsamt.

I den proposition som ansluter sig till den-
na proposition foreslas att bestimmelser om
domstolsbehandling av hidktningsdrenden tas
in 1 den nya tvingsmedelslagens 3 kap. I
denna proposition foreslas i frdga om dom-
stolsforfarandet en bestimmelse som héanvi-
sar till de bestimmelser i det ovan ndmnda
kapitlet som kan tillimpas vid domstolsbe-

handling av drenden som géller hemliga me-
toder for inhdmtande av information.

De hogsta laglighetsvervakarna har i vissa
fall kritiserad domstolarna med anledning av
deras beslut som géllt hemliga metoder for
inhdmtande av information. I vissa fall har
domstolarna beviljat tillstand till sddana at-
girder trots att i yrkandet inte lagts fram
konkreta fakta till stod for brottsmisstanken
eller att en del av motiveringarna bortldmnats
ur yrkandet och att yrkandet innehallit tolk-
ningsbara uttryck.

Hogsta domstolens prejudikat HD 2007:7
géller domstolsbehandlingen i1 4renden av
detta slag. I avgorandets motivering konstate-
ras att domstolens uppgift dr att vdrna om
den misstinktes rattssakerhet. Det ar viktigt
att domstolen nir den behandlar ett yrkande
utreder de faktauppgifter som brottsmisstan-
ken péstés vara baserad pd. Salunda kan en-
bart den omstédndigheten att den tjansteman
som framstéllt yrkandet hanvisar till uppgif-
ter som framkommit vid utredningen eller
tjéinstemannens slutsatser pa basis av uppgif-
terna inte betraktas som en tillricklig utred-
ning av fOrutsdttningarna for brottsmisstan-
ken. Till stod for yrkandet méste anges kon-
kreta omstdndigheter som kan ldggas till
grund for bedomningen ”skal att misstdnka”.
Domstolen méste vid behov ocksé kréva kla-
ra motiveringar av nddvindigheten att an-
vinda tvangsmedel. Den bor framfor allt be-
akta de fakta som brottsmisstanken mot en
viss person och forutsittningarna for an-
viandning av en viss atgéird ar baserade pa. Pa
detta sétt far domstolen béttre forutsdttningar
att Overvdga om det finns forutséttningar for
hemliga atgirder som pa ett kénnbart sétt in-
griper i den persons grundldggande rittighe-
ter som ar foremal for atgiarderna. Fragan har
betydelse ockséa med tanke pa efterhandskon-
trollen av yrkanden och beslut.

Den géllande lagens beslutsforfarande ar
onddigt tungrott 1 sddana fall dér de miss-
tankta upprepade génger byter teleadresser
eller teleterminalutrustningar. Det har kon-
staterats att beviljandet av nya tillstand i sa-
dana fall medfor en hel del extra arbete bade
for forundersdkningsmyndigheterna och for
domstolarna. Av denna anledning méste
drenden som géller nya teleadresser och tele-
terminalutrustningar kunna behandlas utan
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att den som framstéllt yrkandet eller en av
denne forordnad tjénsteman &r nérvarande, i
sadana fall da det inte forflutit ndgon lang tid
fran den muntliga behandlingen av ett till-
stdndsdrende som gillde foregaende liknande
atgird. En ménad kunde vara en skilig tids-
grans i detta avseende.

I den nya regleringen av téckoperationer ar
det skal att forbjuda Overklagande av beslut
som giller sddana atgdrder. Domstolsbeslut
om hemligt inhdmtande av information vin-
ner inte laga kraft, vilket innebér att ett nytt
yrkande vid behov kan framstillas. 1 situa-
tioner dér yrkandet avslas skulle overklagan-
det leda till att flera ménniskor far kdnnedom
om avsikten att i hemlighet inhdmta informa-
tion, vilket i sin tur skulle 6ka risken for att
informationshdmtningen och de som deltar i
den avslgjas.

Enligt polislagens 32 b § 2 mom. ska
straffanstaltens direktor ges tillfalle att bli
hord nér ett drende som géller teknisk av-
lyssning eller optisk observation av en person
som dr omhéndertagen av fingvardsvisendet
behandlas i domstol. Av dndamalsenlighets-
skél bor regleringen till denna del dndras sé
att en representant for anstalten ska beredas
tillfalle att bli hord om detta inte ar onddigt
med beaktande av att denne tidigare har bli-
vit hord. Med att foretrddaren for anstalten
tidigare har blivit hord avses hér ocksa att {6-
retrddaren har meddelat polismyndigheten
sin standpunkt. Denna vidarebefordrar stand-
punkten till domstolen.

Skyddande av hemligt inhdmtande av infor-
mation

Enligt polislagens 33 a § 1 mom. kan poli-
sen, ndr det dr nodvandigt for att forhindra att
observation, teknisk observation, bevispro-
vokation genom kd&p, en tdckoperation eller
anvindning av informationskallor avslojas,
anvénda vilseledande eller fortickta uppgif-
ter, gora och anvinda vilseledande eller for-
tackta registeranteckningar eller framstilla
och anvénda falska dokument. En polisenhet
som har fattat beslut om att registeranteck-
ningar ska goras eller dokument framstéllas
ska fora en forteckning over anteckningarna
och dokumenten, utéva tillsyn éver anvand-
ningen av dem samt se till att anteckningarna

rttas (3 mom.). Den polisenhet som har be-
slutat om att registeranteckningar ska goras
eller dokument framstéllas och den polisen-
het som har beslutat om anvindningen av re-
gisteranteckningarna eller dokumenten ska
gdra upp en rapport om registeranteckning-
arna, framstillningen av dokumenten samt
anvindningen av anteckningarna och doku-
menten till inrikesministeriet, som arligen
ska avge en berittelse om saken till riksda-
gens justiticombudsman (5 mom.).

Den paragraf i polislagen som det hér ar
friga om dndrades 2005. Enligt regeringens
proposition med forslag till dndringen (RP
266/2004 rd) foreskrivs det i paragrafen inte
om nagra nya befogenheter utan avsikten
med bestdmmelsen dr endast att trygga en ef-
fektiv anvindning av redan existerande me-
toder, med beaktande av dessa metoders sér-
skilda karaktdr. Fore lagidndringen var det
mojligt att skydda inhdmtandet av informa-
tion endast under tdckoperationer. I sin nya
utformning gor paragrafen det mojligt att
flexiblare och tryggare infiltrera kriminella
sammanslutningar och dra sig ur sddana ope-
rationer. I samband med bevisprovokation
genom kop ar det inte meningen att register-
anteckningar och dokument ska anvidndas pa
samma sdtt som 1 samband med tidckopera-
tioner, utan endast i sidana enskilda situatio-
ner dir det dr nddvéndigt att skydda opera-
tionen med tanke pd polismannens trygghet
och for att forhindra att bevisprovokationen
avslojas.

Det &r skil att i polislagens 5 kap. ta in
motsvarande bestimmelser om skyddande av
hemligt inhdmtande av information samt om
befogenheter att fatta beslut i dessa drenden.

Forbud mot avlyssning och observation

Enligt tvangsmedelslagens 5 kap. 10 § 1
mom. far teleavlyssning och teknisk avlyss-
ning inte riktas mot samtal mellan en miss-
tankt och dennes rittegdngsbitrade eller sam-
tal mellan en misstdankt och en prast som av-
ses 117 kap. 23 § 2 mom. i rattegangsbalken.
Teleavlyssning och teknisk avlyssning far
inte heller riktas mot samtal mellan den miss-
tdnkte och personer som avses i 20 § (nérsta-
ende) samt 23 § 1 mom. 3 punkten (ldkare,
apotekare och barnmorskor samt dessas
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bitrdden) och 24 § 2 och 3 mom. i ndmnda
kapitel, om inte forundersokningen giller ett
brott for vilket straffet kan vara fangelse i sex
ar eller mera eller forsok till eller delaktighet
1 ett sddant brott. Om det under avlyssningen
framkommer att det dr fraga om ett samtal
mellan ndmnda personer, ska atgirden avbry-
tas och eventuella upptagningar eller anteck-
ningar omedelbart forstoras. Enligt paragra-
fens 2 mom. far teknisk avlyssning och op-
tisk 6vervakning inte heller riktas mot samtal
mot en i 4 § 4 mom. avsedd fange och en la-
kare, sjukvardare, en psykolog eller en soci-
alarbetare.

I polislagen 31 e § foreskrivs att vad som i
5 a kap. 10 § i tvangsmedelslagen bestims
om forbud mot att avlyssna en misstankt
géller ocksd annan teknisk avlyssning eller
teleavlyssning som sker med stdd av polisla-
gen dn avlyssning som riktas mot den miss-
tankte.

Bestimmelserna om avlyssningsforbud har
visat sig vara problematiska i synnerhet nar
det géller samtal mellan en misstdnkt och
dennes rittegéngsbitrdde. Laglighetsdverva-
karna har i sina avgoranden framhallit vikten
av att trygga advokatsekretessen och miss-
tankta personers rattigheter i samband dér-
med. Enligt tvdngsmedelslagens 5 a kap. 10
§ har ett rittegdngsbitrdde absolut vittnesfor-
bud nér det giller sddant som huvudmannen
har anfortrott denne for att driva sitt mal, om
inte huvudmannen samtycker till att rétte-
gangsbitradet vittnar. Ett sadant foérbud in-
skrinker sig salunda till endast en viss typ av
drenden som ror rattegangsbitrdden. Det &r
skél att denna skillnad framgar ocksa av be-
stimmelserna om hemliga metoder for in-
hdmtande av information. Skyddandet av
kommunikationen mellan en misstinkt och
dennes rattegangsbitrade dr en omstidndighet
som talar for att forbudet i andra 4n de
nidmnda fallen ska &sidosittas endast om at-
girden dr baserad pé ett brott for vilket det
strangaste straffet &r minst sex ar fangelse.

Tvangsmedelslagens 5 a kap. 10 § géller
inte optisk observation. I vissa fall kan det
dock vara mojligt att optiskt eller genom en
bildupptagning ta reda pa innehéllet i ett
meddelande t.ex. genom ldppavldsning eller
tolkning av teckensprak eller genom uttyd-
ning av ett skriftligt meddelande. Eftersom

optisk observation i sddant fall kan jamstéllas
med avlyssning &r det skil att i detta avseen-
de komplettera lagstiftningen. Samtidigt som
regleringen kompletteras &r det ocksa skél att
i stillet for den gillande lagens begrepp
”samtal” anvdnda det mera omfattande be-
greppet “meddelande”. Definitionen skulle
salunda uttryckligen omfatta ocksa andra dn
muntliga meddelanden. Forbudet behover
emellertid inte utstrdckas ldngre &n till tele-
avlyssning, teknisk avlyssning och optisk ob-
servation, eftersom skyddet av fortroliga
meddelanden géller uttryckligen dessa meto-
der.

En situation som enligt den géillande lagen
ar oklar uppkommer dd en misstiankt person
och en person som avses i tvangsmedelsla-
gens 5 a kap. 10 § misstinks for samma brott
eller for ett dirmed direkt anslutet brott och
da for bada personernas vidkommande har
fattats beslut om teleavlyssning, teknisk av-
lyssning eller optisk observation. For tydlig-
hetens skull ar det skil att sérskilt foreskriva
att forbudet asidosétts i ett sddant fall.

Overskottsinformation

I tvangsmedelslagens 5 a kap. 13 § 1 mom.
foreskrivs om forvaring av Overskottsinfor-
mation. Overskottsinformation som har er-
héllits genom teleavlyssning eller teknisk av-
lyssning och som inte har samband med ett
brott eller som géller ndgot annat brott dn det
for vars utredning tillstdndet till eller beslutet
om teleavlyssning eller teknisk avlyssning
har givits ska forstoras efter det att malet har
avgjorts genom en lagakraftvunnen dom eller
lamnats didrhidn. Informationen far dock for-
varas och lagras i férundersokningsmyndig-
heternas register som avses i lagen om poli-
sens personregister, om den giller ett sddant
brott for vars utredning teleavlyssning eller
teknisk avlyssning fér anvéndas, eller den
behovs for att forhindra ett brott som avses i
15 kap. 10 § i strafflagen. Information som
inte ska utplanas ska forvaras i ytterligare
fem éar efter det att mélet har avgjorts genom
en lagakraftvunnen dom eller limnats dér-
hén. Tvangsmedelslagens 5 a kap. 13 § géller
salunda utpléning och fOrvaring av
overskottsinformation.
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Varken i tvangsmedelslagens 5 a kap. 13 §
1 mom. eller ndgon annanstans i lagen fore-
skrivs huruvida overskottsinformation far ut-
nyttjas och, om sa ar fallet, hur detta ska ske.
Regeringens proposition RP 52/2002 rd med
forslag till &ndring av tvdngsmedelslagen ar
positiv till utnyttjande av Overskottsinforma-
tion, pa basis av principen om fri bevisforing.
I propositionen konstateras dessutom att
domstolen 1 ett enskilt fall kan forbjuda an-
viandning av bevis. Enligt den juridiska litte-
raturen kan en domstol av vigande skal for-
bjuda anvéndning av bevis i ett enskilt fall.

Europadomstolens praxis kan anforas som
motivering for friare anvidndning av
overskottsinformation i forhallande till situa-
tioner dar det rader bevis- eller bevisforings-
forbud. Exempelvis malet Schenk mot
Schweiz (Europadomstolen: A-140
12.7.1988) gillde bevis som framskaffats pa
ett olagligt sdtt. Det var fraga om ett fall dar
en upptagning av en teleavlyssning hade
skaffats pa ett olagligt sitt eftersom den inte i
enlighet med den nationella réttsordningen
hade skaffats pa forordnande av en domare.
Den klagande parten hade utnyttjat mojlighe-
ten att ifragasitta upptagningens autenticitet
och motsitta sig att den utnyttjades. Den kla-
gande parten hade ocksa initierat en under-
s0kning mot en polisman som handlat lag-
stridigt, och partens bitrdde hade haft mojlig-
het att forhora polismannen i fraga, som in-
stdmts som vittne i malet. Dessutom hade
den klagande parten inte som vittne instdmt
den polisman som ansvarat for undersok-
ningen och vars uppgift var att skaffa fram
bevis. Europadomstolen beaktade ocksa den
omstidndigheten att det inspelade telefonsam-
talet inte var det enda beviset som domen ba-
serats pa. Det foreldg inget brott mot artikel
6.1 i Europeiska ménniskorattskonventionen.
I ett liknande mal Parris mot Cypern
4.7.2002 hénvisade Europadomstolen till ma-
let Schenk mot Schweiz och konstaterade
bl.a. att det var nddvandigt att undersoka om
rattegangen som helhet betraktad varit ratt-
vis. Till denna del kunde hénvisas ocksa till
malet Khan mot Storbritannien 12.5.2000.

I malet Matheron mot Frankrike 29.3.2005
var det friga om anvéndning av dverskottsin-
formation 1 det avseendet att till rattegdngs-
materialet hade fogats ett protokoll over tele-

fonavlyssning som utforts i ett annat brottmal
och att den atalade i det senare brottmaélet
inte haft tillfalle att bestrida lagligheten av
telefonavlyssningen. Europadomstolen hén-
visade till brottsutredningens godtagbara syf-
te. Det méste finnas sakenliga och tillrdckliga
garantier mot missbruk av observationssy-
stemet. I sddana fall ska det salunda underso-
kas om den klagande parten haft tillfélle till
“effektiv Overvakning” for att bestrida tele-
fonavlyssningarna som inte var riktade mot
honom, med beaktande av att han inte kunnat
vara part i det mél for vilket telefonavlyss-
ningen utforts. Europadomstolen ansdg att
kassationsdomstolens rittspraxis kunde leda
till att rdttsskydd forvdgrades personer som
motsatte sig resultaten av telefonavlyssning
som utforts i ett annat brottmdal och som inte
géllde dem. Enligt avgdrandet forelag det
brott mot artikel 8 i Europeiska ménnisko-
riattskonventionen.

Av Europadomstolens praxis kan man dra
den slutsatsen att om utnyttjandet av infor-
mation som skaffats utan stod i lag eller i
strid med lag under vissa forutséttningar inte
har inneburit brott mot artikel 6 i Europeiska
ménniskorattskonventionen, kan inte heller
utnyttjande av information som erhéllits som
biprodukt till ett tvangsmedel leda till ett sé-
dant resultat. Detta kan anforas som motiver-
ing for att overskottsinformation ska kunna
utnyttjas friare jaimfort med bevis som fram-
skaffats pa olagligt sétt.

Ocksa de hogsta laglighetsdvervakarna har
1 viss utstrickning behandlat fragan om ut-
nyttjande av Overskottsinformation. I ett be-
slut av riksdagens bitrddande justitieom-
budsman (dnr 2837/4/01) var det fraga om att
centralkriminalpolisen med en domstols till-
stdnd hade anvint i samband med utredning-
en av grovt bedrdgeri erhallna teledvervak-
ningsuppgifter gillande klaganden ocksé for
utredning av ett annat brott som klaganden
misstinktes for. Detta ansdgs i avgdrandet
inte strida mot lagen. I ett annat avgorande
av riksdagens bitrddande justiticombudsman
(dnr 1616/4/06) var det fraga om huruvida
overskottsinformation bor utplanas under en
pagaende rittegéng. I ett mal som géllde ha-
leribrott hade som bevismaterial anvénts en i
samband med en annan férundersdkning
(tillgrepp) gjord upptagning av en teleavlyss-
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ning som innehdll overskottsinformation.
Uppgifter som erhéllits i samband med det
andra brottmalet hade enligt lagen inte fatt
utplanas dnnu under tingsrattsbehandlingen
av hileribrottet. Ddremot hade férundersok-
ningen av tillgreppsbrottet avslutats redan
under hovréttsbehandlingen av hileribrottet.
Eftersom upptagningen redan hade blivit en
del av rattegangsmaterialet hade det med
tanke pa fragan om det var tillatet att anvén-
da den senare atminstone inte nagon avgo-
rande betydelse nér polisen i enlighet med
tvangsmedelslagen maste utplana den
overskottsinformation som den innehade.
Hogsta domstolen har i fraga om utnyttjan-
de av overskottsinformation som uppkommit
1 samband med teknisk observation 1 sitt pre-
judikat HD 2007:58 konstaterat att det inte &r
i lag forbjudet att anvdnda en upptagning
som innehaller sddan information som bevis
vid en rattegang. Hogsta domstolen konstate-
rade att lagen inte innehaller ndgon bestdm-
melse som hindrar att material som erhéllits
genom teknisk avlyssning anvénds som bevis
vid en réttegdng enbart pd den grunden att
tingsrattens beslut om tillstind for den tek-
niska avlyssningen senare Overklagats och
upphévts. Hogsta domstolen ansag, med be-
aktande ockséd av grunden for upphévande av
tillstdndsbeslutet, att den pa basis av tillstan-
det utforda tekniska avlyssningen och inhdm-
tandet av den information som ljudupptag-
ningen innehdll i1 och for sig hade skett pa ett
lagligt sdtt. 1 frdga om utnyttjandet av
overskottsinformationen framhalls i avgo-
randet att det dr fraga om ett brott for vilket
kan utdomas féngelse och for vars utredning
ljudupptagningen i fraga har en central bety-
delse som bevis. Skyddandet av en brottsling
hade i sak inget samband med misstanken
om det grova narkotikabrott for vilket av-
lyssningstillstdndet ursprungligen beviljats.
Det 4r a4 andra sidan skél att observera att
teknisk avlyssning enligt tingsréttens till-
stdndsbeslut fick riktas uttryckligen mot per-
sonen i frdga medan denne vistades i en mo-
torcykelklubbs utrymmen. Anvindningen av
ljudupptagningen som bevis dventyrade inte i
och for sig den misstinktes ritt till en réttvis
rattegang, med beaktande av att han i varje
fall hade mojlighet att i domstolen ifragasétta
ljudupptagningens bevisvirde samt att fa

vittnen forhorda med anledning av den. Un-
der dessa forhallanden var det enligt hogsta
domstolen inte motiverat att till Gverskottsin-
formation som fatts genom teknisk avlyss-
ning forhalla sig pa ett annat sétt 4n till annan
information som av en tillfdllighet fram-
kommit i samband med att polisen utfort lag-
lig forundersdkning. Det fanns sélunda ingen
anledning att forbjuda anvandning av ljud-
upptagningen som bevis 1 brottmalet som
géllde skyddande av en brottsling, inte heller
pa den grunden att ljudupptagningen inneholl
sddan oOverskottsinformation som avses i
tvangsmedelslagens 5 a kap. 13 §.

Nar det giller bedomning av behovet att
reglera utnyttjande av 6verskottsinformation
maste man beakta att teleavlyssning, tele-
overvakning, inhdmtande av uppgifter om
basstationer och teknisk observation ound-
vikligen resulterar i en hel del information
som inte géller det brott som avses i beslutet
om tvangsmedlet. Enligt den linje som hittills
foljts 1 Finland har 6verskottsinformation ut-
nyttjats med stod av den juridiska doktrinen
och riéttspraxis. Av Europadomstolens praxis
kan man dock ocksad i denna fraga dra den
slutsatsen att forfarandet maste regleras till-
rackligt utforligt och exakt. Av dessa skél
och eftersom det &r fraga om att trygga det
grundlagsenliga skyddet av konfidentiell in-
formation kan frdgan om utnyttjande av
overskottsinformation inte ldmnas oreglerad,
vilket den for nérvarande &r. Det ar skil att ta
in bestimmelser om saken béade i tvAngsme-
delslagens 10 kap. om hemliga tvangsmedel
och 1 polislagens 5 kap. om hemliga metoder
for inhdmtande av information.

I fraga om regleringen av utnyttjande av
overskottsinformation &r det skél att observe-
ra att grundlagen begrinsar lagstiftarens
provningsratt. Enligt grundlagens 10 § 3
mom. kan genom lag bestimmas om sédana
begransningar i meddelandehemligheten som
ar nddvéindiga vid utredning av brott som
dventyrar individens eller samhaéllets sdkerhet
eller hemfriden, vid rattegang och sdkerhets-
kontroll samt under frihetsberévande. Denna
grundlagsbestdmmelse innebdr att reglering-
en av overskottsinformation utstricks till in-
formation som fatts genom teleavlyssning,
teledvervakning, inhdmtande av uppgifter om
basstationer och teknisk observation.
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Det ar konsekvent att Gverskottsinforma-
tion enligt den foreslagna bestimmelsen fér
anviandas for forhindrande, avsldjande och
utredning av brott, da informationen géller
ett brott som hade fatt utredas eller forhind-
ras genom den informationshdmtning som
anvinds i det konkreta fallet. Dessutom bor-
de mojligheten att anvéinda informationen ut-
strackas till andra brott av en viss allvarlig-
hetsgrad. Dessutom borde 6verskottsinforma-
tion f4 anvédndas for forhindrande av brott,
for inriktning av polisens verksamhet och
som utredning for att stddja en persons
skuldldshet.

En sarskild grupp utgors av situationer dar
overskottsinformation utnyttjas i syfte att sty-
ra polisens verksamhet. Informationen an-
vands dé indirekt sa att den inte anvidnds som
bevis eller som grund for ett tvangsmedel el-
ler en metod for inhdmtande av information
utan t.ex. for att ge undersdkningen en viss
inriktning. Det finns fortfarande ingen anled-
ning att stdlla upp négra forutsdttningar for
sédant utnyttjande av Gverskottsinformation,
vilket det emellertid for tydlighetens skull ér
skél att uttryckligen ndmna i lagen. Detsam-
ma giller anvandning av &verskottsinforma-
tion som stdod for en persons oskyldighet.
Detta trots att en utredning som stoder en
persons oskyldighet samtidigt kan stédrka
misstankarna mot en annan person.

I den giéllande polislagen foreskrivs inte
om overskottsinformation. Av de skdl som
anfors ovan dr det motiverat att i den nya
polislagens kapitel om hemliga metoder for
inhdmtande av information foreskriva ocksé
om anvindning av overskottsinformation.

Meddelande om anvindning av hemliga me-
toder for inhdmtande av information samt
partsoffentlighet

I polislagens 33 § 1 mom. foreskrivs att en
polisman som har fattat beslut om teknisk
observation enligt 31 § 1 mom. eller om pla-
cering av anordning som anvands for teknisk
observation enligt 31 § 2 mom., en polisman
som med stod av 32 b § beslutat om teleav-
lyssning, teledvervakning eller teknisk ob-
servation eller framstéllt yrkande om detta
till domstol eller en polisman som med stod
av 32 ¢ § beslutat om teledvervakning eller

teknisk observation ska efter det att den tek-
niska observationen, teledvervakningen eller
teleavlyssningen har avslutats underritta den
person som varit foremal for atgérden diarom,
om detta inte dventyrar det dndamal for vil-
ket information inhdmtas eller forundersok-
ningen av ett brott. Meddelande behover inte
lamnas om observation eller om teknisk ob-
servation enligt 31 § 4 mom. (s.k. stormning)
eller om vad en dylik atgédrd grundar sig pa.
(2 mom.).

Parternas rétt att bli informerade om an-
vindning av hemliga metoder for inhdmtande
av information &r en viktig forutséttning for
en rattvis rattegang. En i detta avseende fri-
stdende fraga giller rétten att fi information
om en handling eller upptagning som till-
kommit vid anvindning av en hemlig metod
for inhdmtande av information. I 11 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
foreskrivs om en parts ritt att ta del av en
handling. Enligt paragrafens 1 mom. ar ut-
gangspunkten den att en part har ratt att hos
den myndighet som behandlar eller har be-
handlat ett drende ta del ocksd av en myndig-
hetshandling som kan eller har kunnat péver-
ka behandlingen, dven om handlingen inte ar
offentlig. I paragrafens 2 mom. foreskrivs om
sadana fall ddr en part eller dennes ombud el-
ler bitrdde inte har sddan ritt som avses i 1
mom. Begrénsningen giller t.ex. sddana fall
dé utlimnande av uppgifter ur en handling
skulle strida mot ett synnerligen viktigt all-
mént eller enskilt intresse och sddana fall dér
en handling har uppréttats i samband med en
forundersokning som &nnu pagar, om utred-
ningen skulle forsvaras av att uppgifter 1am-
nas ut.

Syftet med artikel 6 i Europeiska ménni-
skordttskonventionen &r bl.a. att skydda par-
terna mot hemliga réttegangar. Jamlikheten
mellan parterna (equality of arms) och prin-
cipen att parterna ska horas &r viktiga princi-
per nér det giller bedomningen av fragan om
en rattegang som helhet betraktad ska anses
vara rattvis. Principerna forutsétter att en part
ska ha mojlighet att ldgga fram sin sak under
forhallanden som inte i sakligt hdnseende
forsitter denne i en sdmre situation dn mot-
parten. Detta innebér att parterna ska kénna
till och ha tillgang till bevisen och bevisfo-
ringen. Dessutom ska parterna ha mojlighet
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att testa bevisforingens tillforlitlighet, forho-
ra motpartens vittnen och yttra sig om mot-
partens bevisforing. Jamlikheten innebér att
parterna ska ha samma mojligheter att ligga
fram relevanta bevis. Det dr emellertid skél
att beakta att det vid forundersokningen och
rattegangen forekommer sinsemellan mot-
stridiga malséttningar och intressen. Dessut-
om dr det skil att beakta att den omstandig-
heten att nadgonting saknas i rattegdngsmate-
rialet inte dnnu krdnker jimlikheten mellan
parterna. Den situationen att en part har till-
gang till eller kénner till en omsténdighet
som hemlighalls for en annan part maste be-
domas pa ett annat sétt.

I Europadomstolens réttspraxis finns ett an-
tal avgoranden som géller detta tema. I mélet
Jasper mot Storbritannien 16.2.2000 konsta-
terade Europadomstolen att en part inte har
nagon ovillkorlig rétt att fa vetskap om bevis,
inte ens om de har en avgorande betydelse.
Konkurrerande intressen ska vdgas mot den
atalades rattigheter. Sddana &r enligt Europa-
domstolen intressen som har samband med
den nationella sékerheten, vittnesskyddet och
polisens hemliga undersdkningsmetoder.
Ocksa den omstdndigheten tillmattes bety-
delse att i den bevisning som aklagaren abe-
ropat under rittegangen inte till ndgon del
ingick sekretessbelagt material och sadant
hade inte heller lagts fram for jurymedlem-
marna under réttegdngen. Europadomstolen
konstaterade att den kontradiktoriska princi-
pen och principen om jamlikhet mellan par-
terna sa langt som mojligt hade beaktats un-
der réttegangen liksom dven garantier som
var dgnade att skydda den &talades intressen.
Det foreldg inget brott mor artikel 6.1 i Eu-
ropeiska manniskorattskonventionen.

I malet Edwards och Lewis mot Storbritan-
nien 22.7.2003 konstaterade Europadomsto-
len dédremot att det forelag brott mot artikel
6.1 i Europeiska ménniskoréttskonventionen.
Pé grund av att material sekretessbelagts fick
de atalade inte reda pa om polisen eventuellt
anvant brottsprovokation (fallet Edwards). 1
det material som domaren hade tillgang till
fanns det en uppgift om att den klagande par-
ten fore den Gverklagade operationen skulle
ha deltagit i formedling av heroin, men denna
uppgift avslojades for forsta gangen forst i
Europadomstolen. Ocksa i fallet Lewis var

det frdga om ett pdstdende om att den kla-
gande parten skulle ha provocerats att bega
brott. Ocksa i det fallet var det fraga om sek-
retessbelagt material men vid tidpunkten for
overklagandet hade behandlingen inte dnnu
inletts. Europadomstolen intog samma stdnd-
punkt som de klagande parterna, dvs. att det i
bada fallen var omgjligt att sdga om brotts-
provokation skett, eftersom relevant material
undanholls. Europadomstolen inriktade sig
darfor att pa undersoka pastaendena om pro-
vokation och i samband dérmed undersokte
den om forfarandet s& langt som mojligt upp-
fyllde kravet pa en kontradiktorisk rittegang
och jamlikhet mellan parterna och huruvida
det i samband med réttegdngen fanns garan-
tier for att de atalades intressen tryggades.
Det forefoll i dessa fall som om det sekre-
tessbelagda materialet hade kunnat gilla en
sadan fraga som avgors av en lagfaren doma-
re. Klagandena hade bett domaren Overviga
mojligheten att sérskilja detta material fran
bevismaterialet, eftersom polisen hade pro-
vocerat dem att bega brott. For att kunna av-
gora frdgan om en provokation verkligen
hade dgt rum borde domaren ha undersokt i
vilken omfattning polisen deltagit i brottet
och hur anstiftan eller patryckningen hade
skett. Om de atalade hade kunnat visa att po-
lisen handlat pé ett olampligt sétt borde ata-
len ha lagts ned. Klagandenas begéran hade
salunda haft en avgdrande betydelse for rat-
tegdngen och pastdendena kunde inte i alla
avseenden utredas i domstolen. Europa upp-
marksammade ocksd den omstdndigheten att
domaren som forkastat pastdendena om pro-
vokationen redan hade sett aklagarens mate-
rial och att varken klaganden eller dennes bi-
trade haft ndgon mojlighet att ta del av det.
Det var fraga om en liknande situation ocksa
i malet V. mot Finland 24.4.2007.
Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har i ett avgorande (dnr 137/2/04) pa basis av
sina iakttagelser i samband med en inspek-
tion konstaterat att en undersdkningsledare
anhallit om att inte 6ver huvudtaget behova
gbra anmédlan om anvindning av tvangsme-
del, med endast den motiveringen att forun-
dersokningen fortfarande pagick. Tingsrétten
hade i allménhet beviljat tillstdnd till forfa-
randet. Bitrddande justiticombudsmannen
stillde ocksa frdgan om inte d&tminstone tryg-
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gande av liv och hélsa bor vara ett argument
for att inte behova gora anmélan. Enligt bi-
trddande justiticombudsmannens stéllnings-
tagande dr det skal att i lagen beakta ocksa
sadana situationer dér utredningen har avbru-
tits.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har dessutom i ett annat avgorande (dnr
571/2/08) fast sdrskild uppmairksamhet vid
underréttandet om att tdckoperation eller be-
visprovokation genom kop anvénts, med tan-
ke pa de krav som den atalades rittigheter
och sérskilt tryggandet av en rattvis rittegang
stéller.

Tvéangsmedelslagens bestimmelser om
mojligheten att inte géra anmdlan ar utfor-
made pa ett annat sdtt dn polislagens motsva-
rande bestimmelser. Enligt tvangsmedelsla-
gen ska en domstol besluta om att skjuta upp
meddelandet och om att inte meddela, medan
sadana beslut enligt polislagen i flera fall ska
fattas av polisen, ocksa da en domstol har be-
slutat om informationshdmtning. Néar det
géller tvangsmedelslagen ér det skél att lata
domstolen avgora saken eftersom parternas
rattigheter och behov av information bést kan
bedomas pa detta sitt.

Enligt den foreslagna lagen ska det vara
mojligt att inte 6ver huvud taget réja hemligt
inhdmtande av information i sddana fall da
det dr nodvéandigt for att trygga inhdmtandet
av information, trygga statens sékerhet samt
skydda liv och hélsa. Nar det géller skyddan-
de av liv och hilsa har det i praktiken visat
sig att de som varit foremal for informations-
hémtning noga forsoker ta reda pé inblanda-
de personers roller och verkliga identitet efter
att forundersokningsmyndighetens atgirder
mot dem har avsldjats. Detta mojliggor 1 sin
tur himndatgdrder. Om man i samma &rende
har anlitat en informationskélla och en per-
son under tickmantel ricker det att redan en
av dessa avslojas for att bada personernas
och deras nérstdendes liv och hilsa ska vara i
fara. I enlighet med Europadomstolens praxis
ska fragor som giller uppskjutande och for-
viagrande av information emellertid provas
utifrdn kravet pa en rittvis rittegdng. Det
tillméts da betydelse att en part har rétt att
vederborligen forsvara sig och att Gver huvud
taget bevaka sin ritt vid rattegangen.

Det é&r skél att i lagen ocksa ta in en be-
stimmelse om under vilka fOrutsittningar
partsoffentligheten kan begrinsas i samband
med hemligt inhdmtande av information.
Detta giller inhdmtande av information ur
dokument och upptagningar som giller an-
vandning av tvangsmedel. I detta avseende ar
samma synpunkter relevanta som nér det
géller sjdalva meddelandet om anvindning av
tvangsmedel.

Overvakning av hemligt inhimtande av in-
formation

Enligt 5 a kap. 15 § i1 den géllande tvangs-
medelslagen utdvar Polisstyrelsen tillsyn
over de atgdrder som avses i detta kapitel. In-
rikesministeriet ska &rligen avge en beréttelse
till riksdagens justiticombudsman om an-
vindningen av teleavlyssning och teledver-
vakning samt teknisk avlyssning. Samtidigt
ska ocksa ldamnas en redogérelse om anvind-
ningen av teknisk observation i straffanstal-
terna. Enligt polislagens 32 a § ska den po-
lisenhet som har beslutat om en tickopera-
tion eller bevisprovokation genom kop ge en
rapport om verksamheten till inrikesministe-
riet, som arligen avger en berittelse om an-
viandningen av tdckoperationer och bevispro-
vokation genom kop till riksdagens justitie-
ombudsman.

Det ar skél att komplettera inrikesministe-
riets rapportering till riksdagens justiticom-
budsman sd att den tdcker de viktigaste
tvangsmedlen och metoderna for inhdmtande
av information. Nér det géller tillsynen 6ver
hemligt inh&mtande av information torde det
inte vara nddvindigt med nya arrangemang
eller strukturer for tillsynen, utan det ar sna-
rare skdl att effektivisera tillsynsndtverket
och tillsynsmetoderna.

Genom organisationsreformen 1.1.2010
overfordes inrikesministeriets tillsynsskyl-
dighet pa Polisstyrelsen. Inrikesministeriet
ska emellertid fortsdttningsvis avge berattel-
ser till riksdagens justiticombudsman om po-
lisen och griansbevakningsviasendet. Tullsty-
relsen och forsvarsministeriet avger sjilv-
stindiga beréttelser. Dessutom har enhets-
cheferna vid de ndmnda forundersdknings-
myndigheterna enligt lagen alagts tillsyns-
skyldighet.
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Den interna kontrollen omfattar for nirva-
rande alla atgdrder som avses i tvangsme-
delslagens 5 a kap. medan skyldigheten att
avge berittelse giller endast en del av dessa
tvangsmedel. Inrikesministeriet rapporterar
om dessa tvangsmedel i en ndgot stdrre ut-
strackning &n lagen forutsitter. Det ar skl att
genom forordning nidrmare foreskrivna om
myndighetsenheternas rapporteringsskyldig-
het. I friga om de konkreta metoderna ska
rapporteringsskyldigheten gilla alla hemliga
metoder for inhdmtande av information och
alla hemliga tvangsmedel, bdde med avseen-
de pé anvéndning och 6vervakning.

Lagstiftningen om gransbevakningsvésendet,
tullagen och lagen om fullgérande av polis-
uppgifter inom forsvarsmakten

Det rader ett fast samband mellan & ena si-
dan polislagen och & andra sidan lagstiftning-
en om gransbevaknings-, tull- och militér-
myndigheterna. I gransbevakningslagen, la-
gen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvisendet, lagen om grénsbe-
vakningsvisendets forvaltning, tullagen och i
lagen om fullgérande av polisuppgifter inom
forsvarsmakten hanvisas pa méanga stéllen till
den géllande polislagen. I de nimnda lagarna
foreskrivs ocksa utan hénvisningar om mot-
svarande befogenheter som polisen har enligt
polislagen och kommer att fa enligt den nya
tvangsmedelslagen.

Det ar inte dndamalsenligt att i detta sam-
manhang ndrmare ga in pd behoven att géra
andringar 1 bestdmmelserna om grénsbevak-
nings-, tull- och militirmyndigheternas befo-
genheter och ligga fram forslag till &ndring-
ar. Andringsbehoven beror framfor allt pa att
det foreslds nya hemliga metoder for inhdm-
tande av information samt pa att bestimmel-
serna om och grinsdragningen mellan flera
redan existerande metoder fordndras.

Det dr skil att ocksd beakta den omstén-
digheten att det pagar separata projekt for att
se Over befogenheterna. Som exempel kan
ndmnas de projekt som syftar till revidering
av tullagstiftningen och lagen om fullgérande
av polisuppgifter inom forsvarsmakten. Det
finns salunda ingen anledning att i denna

proposition ta in andra an s.k. tekniska &nd-
ringar.

Utgangspunkten for forslaget till ny polis-
lag (5 kap. 1 § 4 mom.) ar att gransbevak-
nings-, tull- och militirmyndigheternas befo-
genheter nér det géller de nya hemliga meto-
derna for inhdmtande av information inte ska
omfatta styrd anvindning av informations-
kéllor. Ocksa till denna del dr det emellertid
skal att ytterligare utreda saken. Det ar 1 sista
hand fraga om vilka utredningar som kan
laggas fram om behoven att anvdnda de olika
metoderna.

3 Milsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Revideringen av polislagen ingér i ett paket
tillsammans med forundersokningslagen och
tvangsmedelslagen. Avsikten med projektet
ar att uppdatera och komplettera polislagens
bestammelser sa att de blir entydigare samt
att utveckla dem i konsekvens med de &nd-
ringar som skett i lagstiftningen. Till revide-
ringsbehovet ansluter sig ocksé ett antal lag-
stiftningstekniska fragor. Skrivningen av be-
stimmelserna forenklas och moderniseras.
Viktiga malséttningar dr att understryka de
grundlidggande och ménskliga rittigheterna,
att pa ett heltdckande och tydligt sitt reglera
myndighetsbefogenheterna med beaktande
av kraven pd en effektiv brottsbekdmpning
samt att precisera lagstiftningen i sakligt och
sprakligt hinseende.

En gemensam maélséttning for revideringen
av polislagen och tvingsmedelslagen, som
foreslds bli reviderad i en proposition som
har samband med denna proposition, &r att sa
langt som majligt forenhetliga och samordna
regleringen av hemliga tvangsmedel respek-
tive polisens metoder for inhdmtande av in-
formation som det foreskrivs om i polislagen.

Beredningen av propositionen har sérskilt
inriktats pa eliminering av de tillimpnings-
och tolkningsproblem som de hogsta laglig-
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hetsdvervakarna patalat i den nuvarande lag-
stiftningen.

De kompletteringar, preciseringar och and-
ringar som krdvs i de tre centrala lagarna ar
sd pass omfattande att det dr skél att stifta
nya lagar.

3.2 De viktigaste forslagen
Polislagen
Allmdnna bestimmelser

I den nya polislagens 1 kap. ingér allménna
bestammelser. Kapitlets principbestimmelser
kompletteras och preciseras. I kapitlets nya
bestammelser foreskrivs om respekten for de
grundldggande och minskliga réttigheterna
och om principen om #ndamélsbundenhet. |
kapitlets 8 § foreskrivs om en polismans
skyldighet att ange sin stdllning och om skyl-
digheten att se till att en polisman som har
utfort ett tjansteuppdrag vid behov kan iden-
tifieras. Den géllande polislagens 7-9 e § dér
det foreskrivs om polisméns stéllning och
skyldigheter foreslés bli flyttade till polisfor-
valtningslagen. Ocksa den géllande polisla-
gens 42 § (komplettering av polispersonalen)
foreslas bli flyttad till ndmnda lag.

Allmdnna befogenheter

I den nya polislagens 2 kap. foreskrivs om
polisméns allmidnna befogenheter. Kapitlets
bestammelser motsvarar i stor utstrackning
den géllande lagens 2 kap.

Bestédmmelserna i den géillande lagens 15
och 16 § sammanslés i den foreslagna lagens
6 § om tilltrdde och genomsdkning i faro-
och skadesituationer. Paragrafen géller forut-
sittningarna for genomsokning, utrymmen
och andra platser som omfattas av hemfrid
eller offentlig frid samt utrymmen och andra
platser som allménheten inte har tilltrdde till
och fordon, troskeln for utférande av atgar-
der (om det finns grundad anledning att be-
fara”) och beslutsnivan (en polisman som hor
till befalet ska fatta beslut i sddana fall da {o-
remalet &r ett utrymme som anvénds for sta-
digvarande boende och dé det inte &r friga
om en bradskande situation).

I lagforslagets 9 § om skingrande av folk-
samling foreslds en sddan komplettering att
en polisman ska ha ratt att befalla en folk-
samling att skingra sig eller flytta pa sig om
personer i folksamlingen upptrader hotfullt
eller annars pé ett sddant sétt att det &r sanno-
likt att de kommer att gora sig skyldiga till
brott mot liv, hilsa, frihet eller hemfrid eller
till egendomsbrott. A andra sidan ska polisen
om mojligt avgrinsa sina atgarder till att gal-
la personer som genom sitt upptrddande or-
sakar behovet att skingra folksamlingen eller
be dem flytta pé sig.

Enligt lagforslagets 10 § 3 mom. om skydd
mot brott och stérande beteende kan en po-
lisman skydda personer och bevaka platser
for att forhindra eller avbryta vissa typer av
brott. Ocksé i detta fall &r det fraga om brott
mot liv, hilsa, frihet, hemfrid eller egendom.

I lagforslagets 12 § om sdkerhetsvisitation
g0rs en sadan andring att paragrafen stimmer
overens med vad som i tvangsmedelslagens 8
kap. 29 § 1 punkten foreskrivs om kroppsvi-
sitation. En polisman kan i samband med ett
tjéinsteuppdrag visitera en person for att hitta
foremal eller &mnen, om detta dr nodvéndigt
for att trygga polismannens arbetssdkerhet
och fullgérandet av tjansteuppdrag. Enligt
paragrafen far sdkerhetsvisitation utf6ras
ocksa i1 inkvarteringslokaler eller i dessas
omedelbara nirhet. Polisen far vidare
kroppsvisitera personer som avldgsnar sig
fran en tillstallning eller plats som avses i 3
mom., om det dér eller i inkvarteringslokaler
har forekommit ordningsstérningar eller om
det annars har framkommit nagot sérskilt
skél att visitera dem. I 3 mom. foreskrivs vi-
dare att personer far kroppsvisiteras pa det
sitt och i den omfattning som situationen
kraver. Vid sékerhetsvisitation ska den visite-
rade frantas farliga foremal och dmnen som
det enligt lag eller bestimmelser som utfar-
dats med stod av lag dr forbjudet att inneha.
Till polislagen fogas ocksa en helt ny 13 §
dér det foreskrivs hur sékerhetsvisitation ska
utforas.

I 17 § om anviandning av maktmedel fore-
skrivs om en polismans rétt till nddvérn en-
ligt vad som foreskrivs i 4 kap. 4 § 1 straffla-
gen. | en sédan situation handlar polisman-
nen under tjansteansvar. Vid beddomningen
av om nddvarn kan forsvaras ska de krav be-
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aktas som kan stéllas p& polismannen med
beaktande av dennes utbildning av erfaren-
het. I kapitlets 18—20 § foreslas bestammel-
ser om beredskap for och varning om an-
viandning av maktmedel samt om anvdndning
av skjutvapen och fangsel. Dessa bestimmel-
ser 4r i stor utstrickning baserade pa 3 och
4§ i inrikesministeriets forordning om an-
viandning av maktmedel.

Sdkerhetskontroller i polisens lokaler

I den nya polislagens 3 kap. foreskrivs om
sdkerhetskontroller i1 polisens lokaler pa mot-
svarande sdtt som 1 den gillande lagens
22b—22e4.

Teknisk 6vervakning och rdtt att fd informa-
tion

I lagforslagets 4 kap. foreslas motsvarande
bestammelser om teknisk dvervakning som i
den gillande polislagens 28 § 1 mom. 1
punkten och 29 §. Ocksa polisens ritt att for
utférande av tjénsteuppdrag fa information
av myndigheter samt av privata sammanslut-
ningar och personer (4 kap. 2 och 3 §) fore-
slas bli reglerad pa motsvarande sétt som i
den nuvarande polislagens 35 och 36 §.

Hemliga metoder for inhdmtande av infor-
mation

I lagforslagets 5 kap. foreslas bestimmelser
om hemligt inhdmtande av information. Ka-
pitlet ar baserat pa den foreslagna tvangsme-
delslagens 10 kap. som det i bestimmelserna
delvis hédnvisas till. 1 kapitlet foreskrivs om
anviandning av hemliga metoder for inhdm-
tande av information i syfte att forhindra och
avsloja brott, i vissa fall ocksé for avvirjande
av faror som nirmare preciseras i bestim-
melserna.

I kapitlets 1 § 2 och 3 mom. definieras vad
som avses med forhindrande och avslojande
av brott. De i kapitlet foreskrivna metoderna
far anviandas for avsléjande av brott endast
om avsikten &r att avslgja ett i 3 § avsett
landsforraderibrott som kriminaliserats i
strafflagens 12 kap. eller ett sddant brott i ter-
roristiskt syfte som avses i strafflagens 34 a
kap. Dessa dr samma brott som i enlighet

med 5 § kan forhindras genom beviljande av
teleavlyssningstillstdnd.

I kapitlets 4 § foreskrivs om fortsatt hem-
ligt inhdmtande av information for utredning
av brott om det under informationshdmtning
som inletts for att forhindra eller avsloja brott
framgér att det finns anledning att misstéinka
att ett brott som varit foremal for informa-
tionshdmtning har begatts.

Flera preciseringar foreslas nar det géller
definitionerna av hemliga metoder for in-
himtande av information. De behandlas nér-
mare i motiveringen till respektive paragra-
fer. Flera dndringar foreslds ocksé i bestdm-
melserna om vilka metoder som kan anvén-
das for att forhindra eller avsloja vissa typer
av brott. I friga om varje metod for inhdm-
tande av information foreskrivs i respektive
paragrafer om fOrutsittningarna och besluts-
befogenheterna.

Forutséttningarna for teleavlyssning fore-
slés 1 viss man bli sa utvidgade att avlyssning
ska tillatas dels for forhindrande eller avslo-
jande av brott som begés i terroristiskt syfte
och dels ocksé for att forhindra eller avsloja
allvarliga brott mot staten.

Bestimmelserna om teledvervakning fore-
slés bli s& kompletterade att polisen kan ges
tillstand att tillfalligt forhindra anvdndning
av teleadresser eller teleterminalutrustningar
inom ett visst omrade om detta &r ndodvéindigt
for att avvirja en allvarlig fara som hotar liv
eller hélsa (8 § 4 mom.). Polisen kan ocksa
beviljas tillstand att for utredning av dédsor-
sak utfora teledvervakning av en teleadress
eller teleterminalutrustning som en avliden
haft i sin besittning (8 § 5 mom.). Vidare {o-
reslds att bestimmelserna om teledvervak-
ning med samtycke av den som innehar tele-
adress eller teleterminalutrustning preciseras
9.

I polislagens 5 kap. 13 § foreslas en grund-
laggande bestimmelse om observation, som
det foreskrivs om redan i den nuvarande
polislagen. Avsikten &r inte att dndra defini-
tionen av begreppet observation. I paragrafen
foreskrivs uttryckligen om systematisk ob-
servation (13 § 2 mom.).

Teknisk observation indelas liksom for
nirvarande i teknisk avlyssning, optisk ob-
servation och teknisk sparning (17—22 §).
Dessa metoder for inhdmtande av informa-
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tion foreslas bli innehallsmissigt preciserade,
men fOrutsittningarna bibehélls huvudsakli-
gen of6rdndrade. 1 polislagen foreslas inte
nagon sadan bestdmmelse om bostadsavlyss-
ning som foreslas i1 tvangsmedelslagen. I lag-
forslagets 21 § foreskrivs om teknisk spéar-
ning av foremal, 4mnen eller egendom och 1
21 § 3 mom. foreskrivs uttryckligen om tek-
nisk sparning av hur en person forflyttar sig.
I 23 § foreslas en bestimmelse om teknisk
observation av utrustning. Enligt bestimmel-
sen jémstills fOrutsdttningarna for denna
form av observation med forutsittningarna
for teknisk avlyssning.

I lagforslaget ingar mera detaljerade be-
stimmelser dn i géllande lag om tdckopera-
tioner (28—34 §) och om bevisprovokation
genom kop (35—38 §). Avsikten ér att kopp-
la ocksd domstolen till beslutsfattandet nar
det giller tickoperationer (33 §). Forutsitt-
ningarna for “fortickt inhdmtande av infor-
mation” som sker under endast kortvarig in-
teraktion dr lindrigare (15 och 16 §). I
polislagens 5 kap. foreslas ocksa bestammel-
ser om kontrollerade leveranser (43 och 44
§). De polismén som definieras i 16 § har be-
slutsbefogenheter nir det géller sidana leve-
ranser. I kapitlet foreslas ocksa bestammelser
om anvandning av informationskallor (40—
42 §) som det foreskrivs om i den géllande
polislagens 36 a §.

Vidare foreslds i polislagens 5 kap. be-
stimmelser om forfarandet vid domstolsbe-
handling av tillstdndsdrenden som géller
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion, om skyddande av hemligt inhdmtande
av information, om foérbud mot avlyssning
och observation, om anvindning och forva-
ring av overskottsinformation, om underrét-
telse om hemligt inhdmtande av information,
om begransning av offentlighet i vissa fall
samt om tillsyn dver hemligt inhdmtande av
information.

Lagforslaget innehéller ocksa bestdmmel-
ser om nya metoder for inhdmtande av in-
formation, dvs. fortickt inhdmtande av in-
formation, teknisk observation av utrustning,
inhdmtande av identifieringsuppgifter om te-
leadresser och teleterminalutrustning, styrd
anvindning av informationskéllor och kon-
trollerade leveranser.

Polisundersokning

De 1 lagforslagets 6 kap. foreslagna be-
stimmelserna om polisundersékning motsva-
rar i stor utstrickning 4 kap. i den gillande
lagen. Enligt det nya kapitlets 1 § 1 mom.
avses med polisundersdkning annan under-
sokning som polisen élagts genom lag &n
forundersokning med anledning av brott. Av
kravet att polisen ska ha alagts undersok-
ningen genom lag f6ljer att i momentet kon-
stateras att polisen sasom for nérvarande f6-
reskrivs 1 polisforordningens 14 § 1 mom. ar
skyldig att gora polisundersokning for att hit-
ta en forsvunnen person. Om en undersok-
ningsledare har utsetts for polisundersok-
ningen ska denne besluta om hamtning (3 § 2
mom.).

Tystnadsplikt och tystnadsritt

I lagforslagets 7 kap. foreskrivs om polis-
anstdlldas tystnadsplikt och tystnadsratt.

I kapitlets 1 § 1 mom. foreskrivs att perso-
ner som hor till polisens personal inte far
lamna ut uppgifter som avsldjar identiteten
hos en person som har ldmnat information
konfidentiellt eller deltagit i bevisprovoka-
tion genom kdop eller i en tdckoperation, om
utlimnandet av informationen kan &ventyra
den persons sdkerhet som gett uppgifterna el-
ler deltagit i bevisprovokation genom kop el-
ler i en tdckoperation, eller en nérstaende
persons sdkerhet. Tystnadsplikten géller ock-
s& om utlimnandet av uppgifterna om identi-
teten kan dventyra pagaende eller framtida
inhdmtande av information. I lagforslagets
4 § som i Gvrigt motsvarar den géllande la-
gens 44 § 3 mom. konstateras att en domstol
kan bestdimma att information ska ldmnas ut
om en parts ratt att forsvara sig pa behorigt
sétt eller pa annat sitt bevaka sin rétt under
rattegdngen annars krénks.

I den nya polislagen foreslas en bestim-
melse om utlimnande av information som
inte fanns 1 den gillande lagen. Enligt lagfor-
slagets 5 § 1 mom. &dr de som hor till polisens
personal trots sin tystnadsplikt eller tystnads-
ratt skyldiga att [dmna ut information som é&r
nddvandig for bedomning av forutsittningar-
na for att inleda forundersokning, nér det
finns grundad anledning att anta att den som
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konfidentiellt ldmnat uppgifter i sin egenskap
av uppgiftsldmnare eller den som deltagit i
bevisprovokation genom kop eller i en tack-
operation i detta uppdrag har gjort sig skyl-
dig till brott. Om en person som hor till poli-
sens personal vigrar limna ut information
kan en domstol pd yrkande av en anhéll-
ningsberittigad tjdnsteman eller péd yrkande
av malsdganden for att sdkerstdlla dennes
atalsratt, pa basis av provning som beaktar
olika synpunkter bestdimma att informationen
ska avslojas.

Bestdmmelsen om tystnadsritt i lagforsla-
gets 3 § 1 mom. motsvarar till sitt innehall
44 § 1 mom. i den nuvarande lagen.

Skadestand och arvoden

I den nya polislagens 8 kap. foreskrivs om
skadestdnd och arvoden pa motsvarande sétt
som i den nuvarande polislagen och polisfor-
ordningen i frdga om ersittningsskyldighet
och utredning av skador.

I kapitlets 1 § foreslas en bestimmelse en-
ligt vilken person- och egendomsskador som
orsakats utomstdende genom tvangsatgirder
som polisen vidtagit ska erséttas av statens
medel. Enligt paragrafens 2 mom. inskrénker
kapitlets bestimmelser inte den skadelidan-
des ratt till ersattning med stéd av ska-
destandslagen eller ndgon annan lag.

Kapitlets 4 § motsvarar med vissa precise-
ringar den gillande lagens 47 § om ersitt-
ningar till personer som deltagit i hjélpverk-
samhet for egendomsskador och om arvoden
for den tid som de har anvént for arbetet. Till
en person som deltagit i polisens hjalpverk-
samhet och drabbats av ett olycksfall ska be-
talas erséttning av statens medel enligt sam-
ma grunder som for olycksfall i arbete. I ka-
pitlets 6 § foreskrivs om skadeutredning pa
ett sdtt som i stor utstrdckning motsvarar 49 §
i den nuvarande lagen och 14 § 3 mom. i po-
lisférordningen.

Enligt kapitlets 7 § ska beslut om ersitt-
ning for skador och om betalning av arvode
fattas av den polisenhet inom vars omréde
atgirderna eller hjdlpverksamheten eller hu-
vuddelen av dessa har utforts eller for vars

rakning atgédrderna har vidtagits. Nér det &r
frdga om ersdttning som ska betalas av sta-
tens medel for ett olycksfall som drabbat en
person som deltagit i hjéalparbete ska drendet
behandlas av Statskontoret.

Sdrskilda bestdmmelser

I den foreslagna polislagens 9 kap. ingar
bestimmelser som till sitt innehall motsvarar
5 kap. i den nuvarande lagen. Flera av dessa
bestimmelser géller relativt viktiga fragor,
t.ex. handréckning av polisen och handrack-
ning till polisen (foreslagna 1 och 2 §), all-
main bistandsskyldighet for att leta efter, rad-
da och hjélpa férsvunna personer samt for att
avvirja betydande egendomsskador eller mil-
jooldgenheter, frivilligverksamhet, tvangsut-
forande, vissa straffbestimmelser, begrins-
ningar i rétten att firdas och vistas i ett om-
rade samt internationellt samarbete (3—9 §).
I slutet av kapitlet foreskrivs i 10 § om be-
myndigande att utfirda forordning. Enligt
detta kan liksom for ndrvarande genom for-
ordning av statsradet eller inrikesministeriet
utfdrdas nérmare bestimmelser om vissa sa-
ker.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for den offentliga
ekonomin

Denna proposition med forslag till revide-
ring av polislagen och vissa lagar i samband
med den far inga betydande ekonomiska
konsekvenser for myndighetsorganisationer-
na. Inga nya myndigheter foreslas bli inrétta-
de.

Uppdateringen av myndigheternas datasy-
stem och manuella blanketter far statseko-
nomiska konsekvenser.

I den nya polislagens 2 kap. 10 § 3 mom.
foreskrivs om polisméns mojligheter att
skydda personer och bevaka platser for att
forhindra eller avbryta brott. En person kan
skyddas t.ex. genom att denne placeras pa en
viss plats som reserverats for skyddsétgérder.
Det finns inga statistiska uppgifter om antalet
fall av detta slag och om kostnaderna for
dem. P& arsniva kan det vara fraga om hogst
nagra tiotal tusen euro.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen far inga betydande konse-
kvenser for relationerna mellan myndighe-
terna. Detta giller bade uppgifter som de
skoter sinsemellan och deras behdrighetsfor-
hallanden.

Den foreslagna polislagens 5 kap. om hem-
liga metoder for inhdmtande av information
foranleder vissa éndringar i forhallandena
mellan myndigheterna, pa samma sétt som
den foreslagna tvdngsmedelslagens motsva-
rande 10 kap. om hemliga tvdngsmedel. Som
exempel kan ndmnas att domstolen enligt
forslaget deltar i beslutsfattandet om anvéind-
ning av tidckoperationer. Domstolarna far
okade befogenheter ocksé nir det géller av-
goranden om vissa andra atgérder.

Vad betrdffar myndigheternas uppgifter
och forfaranden kommer deras befogenheter
att omfatta nya typer av drenden. Nirmast ar
det emellertid endast fraga om en noggranna-
re och mera heltickande definition av uppgif-
terna och befogenheterna. Avsikten med pro-
cedurbestimmelserna dr att frimja réttssi-
kerheten samt respekten for de grundlaggan-
de och minskliga rattigheterna. Uppgifterna,
befogenheterna och forfarandena kan inte all-
tid tydligt sérskiljas frdn varandra.

De forslag som ingér i propositionen kan
antas fa konsekvenser for myndigheternas, i
synnerhet for polismyndighetens arbets-
mangder. Dessa konsekvenser och framfor
allt fragan om i vilken utstrackning myndig-
heterna kan skota uppgifterna med sina nuva-
rande resurser dr emellertid svara att bedoma.
Personalresurserna har en avgoérande betydel-
se for hur effektivt de uppgifter som foljer av
de foreslagna lagarna kan skotas.

Propositionens lagférslag medfér behov att
uppdatera myndigheternas datasystem. Om
de éndringar som propositionen foranleder
genomfors som en del av informationssyste-
met for polisdrenden (VITJA-projektet) far
denna proposition inga betydande ekonomis-
ka verkningar till foljd av att datasystemen
uppdateras. Det &r i varje fall inte dnnu moj-
ligt att bedoma de ekonomiska verkningarna
av uppdateringarna.

Med beaktande av den reform som det hér
ar friga om ar det uppenbart att de tjdnste-

mén som tillimpar lagstifiningen om forun-
dersokning, tvangsmedel och polisens verk-
samhet &r 1 behov av utbildning for hela per-
sonalen i samband med att den nya lagstift-
ningen infors. Det blir nédvandigt att ordna
ocksa utbildning om datasystemen pa grund
av att totalrevideringen av lagarna kréver
omfattande uppdateringar av systemen.

4.3 Konsrelaterade konsekvenser

Den lagstiftning som foreslas i denna pro-
position géller & ena sidan framfor allt upp-
ratthdllande av allmdn ordning och sékerhet,
oftast pa sa sitt att polisen konkret ingriper
da en person upptriader stérande eller hotfullt
genom att gripa och sékerhetsvisitera perso-
nen och ta denne i forvar. A andra sidan an-
viander polisen atgdrder som till sin typ &r
tvangsmedel eller hemligt inhdmtande av in-
formation i syfte att forhindra brott eller av-
vérja fara som orsakas av ett overhingande
eller padgéende brott. De bestimmelser om
polisundersokning som foreslds i 6 kap. pa-
minner for sin del om férundersdokning av
brott ocksa i det avseendet att en privatper-
son dr skyldig att pa kallelse av polisen in-
finna sig till polisundersokning och bli for-
hord.

I friga om de polisatgdrder som ndmns i
foregaende stycke kan det konstateras att an-
viandning av polisatgirder mot personer som
orsakar storning, upptrader hotfullt eller pla-
nerar eller begar brott (t.ex. avldgsnande av
en person frén en plats, gripande eller hdmt-
ning samt skyldigheten att infinna sig till po-
lisundersokning) avgors pa basis av andra
omstindigheter dn vederborandes kon. Ut-
ifrin dessa premisser finns det begrdnsade
mojligheter att med den lagstiftning som
kommer i frdga frimja t.ex. jamstélldheten
mellan konen. Exempelvis i situationer dér
polisen larmas till hem dér nagon upptrader
storande, krankande eller hotfullt vidtas po-
lisatgdrder i syfte att virna om en skyddsbe-
hovande persons, ofta en nirstdendes eller
grannes rattigheter och trygghet. Den
skyddsbehdvande 4r i praktiken ofta en kvin-
na, men polisen maste ingripa oberoende av
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den storande personens och den utsatta per-
sonens kon.

Den nya lagstiftningen ar genomgéende
skriven pa ett kdnsneutralt sitt. I detta sam-
manhang liksom Over huvud taget nir det
giller utveckling av lagstiftning kan det i och
for sig konstateras att konsrelaterade syn-
punkter inte nddvindigtvis behdver beaktas i
paragraferna. Tolkningsanvisningar kan vid
behov ges i detaljmotiveringen. I motivering-
en till den nuvarande polislagens paragrafer
ingér inte manga tolkningsanvisningar av det
slag som avses hér.

I forundersdknings- och tvangsmedels-
kommissionens betdnkande som ligger till
grund for denna proposition refereras vissa
konsrelaterade och statistiska aspekter pa be-
handlingen av brottmal. Eftersom de polisat-
gérder som regleras i polislagen oftast syftar
till forhindrande eller avbrytande av brott
géller de aspekterna ocksa i dessa avseenden.

I den foreslagna polislagens 1 kap. 6 § 1
mom. om utforande av uppgifter och viktig-
hetsordning foreskrivs om polisens skyldig-
het att framja likabehandling. Enligt motiver-
ingen till paragrafen far ingen utan godtagbar
grund sidrbehandlas t.ex. pa grund av kon.

Enligt polislagens 2 kap. 10 § 3 mom. kan
en polisman skydda en person eller bevaka
en plats for att forhindra eller avbryta brott
som avses i 1 mom. Trots att polisen redan
nu anses ha sddana befogenheter ar det skal
att for tydlighetens skull understryka detta i
lagen. Det kan t.ex. vara frdga om att for-
hindra valdshandlingar i samband med &k-
tenskapsgral.

Enligt den foreslagna polislagens 2 kap. 13
§ 2 mom. ska vid sédkerhetsvisitation iakttas
den diskretion som forhallandena kraver. Vid
tillimpning av bestdmmelsen ar det skél att
beakta samma synpunkter som vid kroppsvi-
sitation enligt tvangsmedelslagen. Enligt den
i en proposition som har samband med denna
proposition foreslagna forundersokningsla-
gens 8 kap. 32 § 3 mom. far kroppsvisitation
inte forrdttas av en person av motsatt kon
som inte dr yrkesutbildad person inom halso-
och sjukvéarden, om den visiterades kropp be-
rors manuellt eller det gors ingrepp i dennes
kroppsliga integritet p4 ndgot annat motsva-
rande sétt.

I den foreslagna polislagens 3 kap. 2 § 2
mom. foreskrivs att en sdkerhetskontrollor
som 1 polisens lokaler kroppsvisiterar en per-
son 1 samband med sdkerhetskontroll ska
vara av samma kon som den kroppsvisitera-
de.

4.4 Andra samhilleliga konsekvenser

Propositionens forslag framjar réttssdkerhe-
ten samt de grundliggande och ménskliga
rattigheterna. Polisens befogenhetsutovning
innebdr ingrepp 1 réttsliga intressen som
skyddas i grundlagen och i internationella
konventioner om de ménskliga rittigheterna.
Detta giller i synnerhet rétten till liv, person-
lig frihet och integritet (grundlagens 7 §),
skyddet for privatliv, hemfrid och fortroliga
meddelanden (10 §) samt egendomsskydd (
15 §). I all myndighetsverksamhet ska beak-
tas jamlikhetsprincipen och diskriminerings-
forbudet (6 §). Enligt grundlagens 21 § ska
ocksa rattssdkerhetsfragor uppméarksammas.
Fragor i anslutning till de grundldggande och
ménskliga réttigheterna behandlas forutom i
detta avsnitt ocksd nedan i avsnittet om for-
hallandet till grundlagen och lagstiftnings-
ordningen.

De 1 lagstiftningen inskrivna principerna
spelar en viktig roll nér det géller forverkli-
gandet av de grundlidggande och ménskliga
rittigheterna. I den foreslagna polislagens 1
kap. ingar noggrannare och mera heltdckande
bestammelser dn i den géllande lagen om de
principer som styr polisverksamheten. Enligt
kapitlets 2 § ska polisen respektera de grund-
laggande och ménskliga réttigheterna och nér
den utdvar sina befogenheter vilja det moti-
verbara alternativ som bast tillgodoser dessa
rattigheter. Utdver de nya principerna skyd-
das de grundldggande och ménskliga rattig-
heterna redan av den nuvarande lagstiftning-
ens principer och av de principer som fore-
slads bli overforda till de nya lagarna (t.ex.
proportionalitetsprincipen och principen om
minsta oldgenhet). Detsamma giller be-
stimmelsen 1 kapitlets 6 § 1 mom. dér det f6-
reskrivs att polisen i sin verksamhet ska vara
saklig och opartisk samt framja likabehand-
ling och forsonlighet.

En omstiandighet som understryker respek-
ten for de grundldggande och ménskliga rat-
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tigheterna ar ocksé att den foreslagna lagen
innehaller noggrannare bestimmelser dn den
nuvarande om utévandet av myndighetsbefo-
genheter. I samma riktning inverkar den
omstdndigheten att flera forordningsbestam-
melser om grunderna for individens réttighe-
ter och skyldigheter lyfts upp till lagniva.

Brottsbekdmpningen och sdkerheten frim-
jas genom att polisen och Ovriga sdkerhets-
myndigheter effektivt kan forhindra och av-
slgja brott. Samma effekt uppnas genom de
befogenheter som gor det mojligt att forhind-
ra storande och skadligt upptridande eller
ingripa redan medan det pagar. Forslagen
som innebdr precisering och komplettering
av myndigheternas befogenheter i vissa av-
seenden kommer sannolikt att frdmja brotts-
bekdmpningen och sdkerheten, dock med be-
aktande av de krav som rittssdkerheten och
skyddet av de grundlidggande och ménskliga
rattigheterna stéller.

5 Beredningen av propositionen

I den allminna motiveringens inledande
avsnitt har redan nimnts den utredning som
juris licentiat, vicehdradshovding Klaus
Helminen ar 2006 gjorde pa uppdrag av inri-
kesministeriet.

Justitieministeriet och inrikesministeriet
tillsatte den 12 mars 2007 forunderséknings-
och tvingsmedelskommissionen for bered-
ning av ett forslag till revidering av forunder-
sOkningslagen,  tvangsmedelslagen  och
polislagen. Kommissionen Overlimnade sitt
betéinkande den 20 maj 2009 (justitieministe-
riets kommittébetdnkande 2009:2), inklusive
sju avvikande &sikter eller yttranden.

Forundersoknings- och tvangsmedelskom-
missionens betdnkande sdndes ut pa en om-
fattande remissomgang som resulterade i 57
yttranden. Dessa har publicerats i samman-
drag (inrikesministeriets publikation
34/2009). Yttrandena ar Gverlag positiva till
totalrevideringen av de tre lagarna. I ménga
yttranden framstills emellertid anmérkningar
1 fraga om flera detaljer i lagforslagen. Re-
missinstansernas  synpunkter framgar av
sammandraget.

Efter remissomgéngen tillsatte justitiemini-
steriet och inrikesministeriet den 30 septem-
ber 2009 en styrgrupp som gavs i uppdrag att

pa basis av forunderséknings- och tvingsme-
delskommissionens betinkande och de avvi-
kande asikterna samt yttrandena om betén-
kandet sammanstélla forslagen till en propo-
sition.

For den fortsatta beredningen av polislag-
stiftningen tillsatte inrikesministeriet
12.10.2009 ett beredningsprojekt. I den fort-
satta beredningen har ocksa deltagit foretra-
dare for forsvarsministeriet och finansmini-
steriet ndr det géllt fragor som hanfor sig till
dessa ministeriers sakomraden. Fran inri-
kesministeriet har i beredningen deltagit en
foretrddare for staben for gransbevaknings-
visendet nér det gdllt 4ndringarna i gransbe-
vakningslagstiftningen.

I propositionen har inte tagits med vissa av
forundersoknings- och tvangsmedelskom-
missionens forslag som resulterat i dvervi-
gande negativ respons. Detta géller t.ex. for-
slaget att killskyddet vid forundersdkning
skulle ha kunnat brytas under vissa snidva
forutsattningar, om den som ursprungligen
gett informationen sannolikt gjort sig skyldig
till sekretessbrott. I den nya polislagen fore-
slés inte heller sddana pé strikt ansvar base-
rade skadestdndsbestimmelser som kommis-
sionen avsdg i sitt betdnkande. Avsikten ar
att lagstiftningen om offentliga samfunds
skadestandsansvar ska revideras under de
ndrmaste aren. [ samband dérmed ar det an-
damalsenligt att ocksé granska ersittnings-
fragor som har samband med befogenhetsut-
ovning i enlighet med polislagen.

6 Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionen

Till riksdagen avlats separat en proposition
med forslag till ny férundersdokningslag och
ny tvangsmedelslag samt till &ndring av lagar
i samband med dem. Den ndmnda proposi-
tionen och denna proposition dr skrivna pa
ett sadant sdtt att de och deras lagforslag i
princip kan behandlas och sittas i kraft obe-
roende av varandra. I friga om riksdagsbe-
handlingen av lagforslagen ar det emellertid
skal att observera det ndra sambandet mellan
den foreslagna tvangsmedelslagens 10 kap.
om hemliga tvangsmedel och den foreslagna
polislagens 5 kap. om hemliga metoder for
inhdmtande av information. Den foreslagna
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polislagens 6 kap. om polisundersokning
tangerar vissa bestimmelser i forundersok-
ningslagen. Bestammelserna i polislagens 2
kap. om allminna befogenheter, t.ex. nir det
géller gripande och genomsokning, maste for
sin del granskas med beaktande av motsva-
rande bestimmelser i den foreslagna tvangs-
medelslagen.

Till riksdagen har avlatits en proposition
med forslag till lag om dndring av lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (/). I 11 § i propositionens
lagforslag foreskrivs om Overskottsinforma-
tion som fétts genom hemliga metoder for
inhdmtande av information. Regleringen av
overskottsinformation ska genomftras i en-
lighet med denna proposition och i enlighet
med tvangsmedelslagen som fGreslds i en
proposition som har samband med denna
proposition.

Till riksdagen har ocksa avlatits regering-
ens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av skjutvapenlagen och av vissa andra
lagar som har samband med den, till godkén-
nande av tilldggsprotokollet mot olaglig till-
verkning av och handel med skjutvapen, de-
ras delar och komponenter och ammunition
till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet,
samt till lag om séttande i kraft av de be-
stammelser 1 tilldggsprotokollet som hor till

omrédet for lagstiftningen (RP 106/2009 rd).
Den gillande polislagens 35 § och 36 § 3
mom. om ritt att fa uppgifter foreslas bli
dndrade 1 ett av de lagforslag som ingar pro-
positionen. Motsvarande bestimmelser (4
kap. 2 och 3 §) foreslas bli dndrade ocksa i
den polislag som foreslas i denna proposi-
tion. Detta bor beaktas vid riksdagsbehand-
lingen.

Aktuellt 1 riksdagen dr ocksd regeringens
proposition till riksdagen med forslag till
konsumentsdkerhetslag och lag om &ndring
av 44 kap. 1 § i strafflagen (RP 99/2010 rd),
regeringens proposition till riksdagen med
forslag till konkurrenslag (RP 88/2010 rd)
och regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagstiftning om O6vervak-
ningsstraff och elektronisk Overvakning i
Oppna anstalter. I regeringens propositioner
hénvisas till bestimmelsen om handréckning
i géllande polislag som foljer: 7 kap. 46 § 1
propositionen om konsumentsdkerhetslagen
(RP 99/2010 rd), 37 § i propositionen om
konkurrenslagen (RP 88/2010 rd) och 35§ i
propositionen om lagen om o&vervaknings-
straff (RP 17/2010 rd). Propositionerna ska
tas 1 beaktande vid riksdagsbehandlingen av
den regeringsproposition som &r under be-
handling.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Polislag

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Polisens uppgifter. 1 paragrafens 1
mom. foreskrivs att polisens uppgift ar att
trygga rétts- och samhéllsordningen, upprétt-
hélla allmén ordning och sékerhet samt att
forebygga, avsléja och utreda brott och fora
brott till atalsprovning. Enligt momentets
andra mening ska polisen uppritthalla siker-
heten i samarbete med andra myndigheter
samt med sammanslutningar och invénarna
och skota det internationella samarbete som
hor till dess uppgifter.

Momentet ar delvis baserat pa 1 § i gillan-
de polislag. Den forsta meningen om upp-
ritthallande av allmén ordning och sékerhet
samt atgéirder i anslutning till brott hanfor sig
till uppgiften att trygga rétts- och samhalls-
ordningen. Tryggandet av rdtts- och sam-
héllsordningen kan sdlunda betraktas som ett
Overbegrepp som omfattar atminstone mer-
parten av polisens ndrmare definierade upp-
gifter.

I momentets forsta mening nidmns dessut-
om avslojande av brott. Detta ndmns inte ut-
tryckligen i den gdllande paragrafen, dven
om det enligt bestimmelserna om inhdmtan-
de av information i polislagens 3 kap. blir
mojligt att i stor utstrdckning anvénda de i
kapitlet nimnda metoderna ocksé i syfte att
avslgja brott. Detsamma géller den foreslag-
na lagens 5 kap. Det har forekommit oklarhet
om vad som i polislagen avses med avsldjan-
de av brott och hur detta begrepp skiljer sig
fran utredning av brott.

Med utredning av brott avses dtgérder som
vidtas efter att den forundersékningstroskel
som avses i den nya forundersokningslagens
3 kap. 3 § 1 mom. har &verskridits. Enligt
momentet ska forundersokningsmyndigheten
gora forundersdkning om det med anledning
av en anmélan till den finns anledning att
misstdnka att ett brott har begétts. Fragan om
troskeln for inledande av forundersokning

behandlas ndrmare i motiveringen till den
nimnda bestdimmelsen. I den fOreslagna
polislagens 5 kap. 1 § 3 mom. definieras be-
greppet avslojande av brott. Tips, brottsana-
lys och andra motsvarande metoder kan visa
att ett brott eventuellt redan har begétts men
nagon konkret grund for inledande av forun-
dersokning finns dé inte dnnu. Avsldjande av
brott innebér att polisen vidtar atgdrder for
att avsloja direkt relevanta omsténdigheter (i
synnerhet gdrningsman, garningstidpunkt och
-plats samt element som hor till brottsrekvisi-
ten) som tyder pa att ett brott har begatts eller
héller pa att begés eller planeras och som kan
laggas till grund for inledande av foérunder-
sOkning. Eftersom brottet i samband med av-
slgjandet redan ska ha begétts eller atminsto-
ne vara i gorningen skiljer sig begreppet av-
slgjande av brott fran begreppet férhindrande
av brott, vilket innebér ett ingripande redan
innan brottet begas.

Det dr i detta sammanhang skél att i anslut-
ning till frigan om férande av brott till atals-
provning understryka polisens skyldighet att
1 enlighet med lagférslagets 6 § 1 mom.
handla opartiskt. Det dr inte nagot sjélvén-
damal att 1 anslutning till brottsbek&mpning-
en fora brott till atalsprovning, utan detta ar
resultatet av en forundersdkning som med
iakttagande av principerna i denna lag, for-
undersokningslagen och tvingsmedelslagen
har resulterat i en brottsmisstanke som even-
tuellt i sin tur leder till att atal vacks.

Den andra meningen i paragrafens 1 mom.
foreslas jamfort med motsvarande bestdm-
melse i den gillande lagen bli dndrad sé att
samarbetet mellan sammanslutningar och in-
vénarna omfattar ocksd annat 4n regionalt
samarbete. Den gillande lagens avgridnsning
motsvarar inte de verksamhetsmetoder och -
behov som férekommer i praktiken. I mo-
mentets andra mening foreskrivs ocksd om
det till polisens uppgifter hérande internatio-
nella samarbetet, vars betydelse har okat ef-
ter att den géllande polislagen stiftades. Poli-
sens internationella uppgiftsomrade bestims
bade via lagstiftningen om samarbetet och
genom internationella forpliktelser.
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Ocksé enligt den nuvarande lagen har poli-
sen till uppgift att uppritthédlla allmédn ord-
ning och sdkerhet. Allmidn ordning och sé-
kerhet har redan ldnge varit ett centralt be-
grepp nédr det giller polisens uppgiftsbe-
skrivning. Begreppet har en omfattande och
delvis oklar innebdrd. 1 begreppet ingar at-
minstone all polisidr verksamhet vars avsikt
ar att skapa och uppratthalla en trygg livs-
och verksamhetsmiljé6 for samhillsmedlem-
marna, avvirja och forebygga réttskrank-
ningar och storningar samt undanrdja paga-
ende stdrningar och utreda rattskrankningar
som redan begétts. Begreppets grammatika-
liska utformning kan ge intrycket att bestdm-
ningen “allmin” hinfor sig ocksa till ordet
”sdkerhet”. Hér avses emellertid inte endast
detta utan enligt vedertagen uppfattning ar
polisens skyldighet att skydda ocksé enskilda
personers sdkerhet samt att trygga sékerheten
pa privata platser.

Polisen ska dels trygga allmin ordning och
sikerhet och dels vidta specialatgirder for att
skydda vissa personer och persongrupper.
Dessa atgérder kan anses inbegripa tryggan-
de av enskilda personers séikerhet. Till kate-
gorin sdrskilda personer och persongrupper
hor bl.a. vittnen som det kan vara nddvandigt
att skydda for att en straffprocess ska kunna
genomforas med framgang. Persongrupper
som kan behova specialskydd kan ocksa be-
std av myndigheter, sdsom polismén och
aklagare, statsoverhuvud och motsvarande
personer pa statsbesok samt personer som har
besoksforbud och personer i dessas ndrmaste
omgivning.

Enligt paragrafens 2 mom. ska polisen sko-
ta uppgifter i samband med tillstdndsforvalt-
ningen och andra uppgifter som uttryckligen
foreskrivs i1 lag samt inom ramen for sina
uppgifter ge var och en den hjalp som han el-
ler hon behdver. Om det finns skél att anta att
en person har forsvunnit eller rakat ut for en
olycka ska polisen vidta nodvéindiga atgirder
for att finna personen.

I momentets férsta mening ndmns uttryck-
ligen drenden i samband med tillstandsfor-
valtning som en viktig del av polisens verk-
samhet. Enligt bestdimmelsen ska tillstands-
drenden skdtas av polisen nédrmast nir allmén
ordning och sédkerhet forutsétter detta. Som
exempel kan ndmnas skjutvapentillstand och

pass samt godkinnande av ordningsvakter
och andra vakter. Till polisens uppgifter hor
ocksa att gora sdkerhetsutredningar.

I momentets andra mening foreskrivs att
polisen ska leta efter forsvunna personer.
Motsvarande bestimmelse ingér for nérva-
rande i polisférordningens 14 § 1 mom., vil-
ket inte kan anses vara rétt forfattningsniva
med beaktande av uppgiftens betydelse och
den omstidndigheten att det i den foreslagna
lagen foreskrivs om befogenheter med avse-
ende pa personer som har forsvunnit eller ra-
kat ut for en olycka. Denna uppgift har sam-
band med ritten att fa tilltrdde till och
genomsoka platser som det foreskrivs om i
lagforslagets 2 kap. 6 §. I sddana fall som av-
ses 1 paragrafen dr det frdga om situationer
dér det 4r motiverat att anta att en person &r
utsatt for fara eller i behov av omedelbar
hjélp. Sasom konstateras i motiveringen till
paragrafen kan en person ha forsvunnit av
egen vilja. Nar en person anmils forsvunnen
vet man i allmédnhet inte orsaken eller kan
inte dra ndgra slutsatser om orsaken till for-
svinnandet, vilket innebér att man i varje fall
maste vidta nddvéindiga atgirder av det slag
som avses 1 momentet. [ samband med detta
moment kan det bli friga om att tillampa
ocksd 6 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten enligt
vilken polisen pa basis av en anmilan eller
av ndgon annan sirskild orsak ska gora po-
lisundersokning i nddvéndig omfattning for
att med anledning av en anmaélan eller av na-
gon annan sérskild orsak hitta en forsvunnen
person.

I paragrafens 3 mom. hénvisas till de cen-
trala lagarna nér det géller polisens brottsbe-
kdmpning, dvs. till forundersokningslagen
och tvangsmedelslagen.

I de hogsta laglighetsGvervakarnas praxis
(t.ex. 1 bitrddande justiticombudsmannens
beslut 18.12.2003, dnr 1634/4/01) framhalls
det att polislagens 1 § inte ar en befogenhets-
bestimmelse. Paragrafen ger inte polisen be-
fogenheter att vidta vilka typer av atgirder
som helst for att utfora uppgifterna i fraga
och polisen kan salunda inte enbart pa basis
av denna paragraf ingripa i en persons réttig-
heter som dr skyddade i lag. I sddana fall da
polisen ingriper i en persons réttssfér ska be-
fogenheterna alltid vara baserade pa en ut-
trycklig bestimmelse. Detta ska beaktas ock-
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sé vid tolkningen av den foreslagna paragra-
fen.

Det dr & andra sidan skél att beakta grund-
lagens 22 § enligt vilken det allmédnna ska se
till att de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de minskliga rittigheterna tillgodoses.
Den ndmnda paragrafen innebér for polisen
ocksa skyldigheter att utdva sina befogenhe-
ter. Denna synpunkt understryks ocksa i Eu-
ropadomstolens praxis. T.ex. i malet Kontro-
va mot Slovaken 31.5.2007 var det friga om
myndigheternas positiva skyldighet att vidta
konkreta forebyggande tgérder for att skyd-
da en person vars liv var i fara p& grund av
en annan persons brottsliga verksamhet. Det
ska att inom ramen for befogenheterna vidtas
atgirder som pa ett rationellt sdtt dr dgnade
att avvérja sddan fara. Frdgan om polisens
skyldighet att trygga de grundliggande och
ménskliga réttigheterna samt om metoderna i
detta avseende behandlas ocksa t.ex. i mélen
Surugiu mot Ruménien 20.4.2004, Ouranio
Toxo m.fl. mot Grekland 20.10.2005 och
Babylonova mot Slovakien 20.6.2006.

2 §. Respekten for de grundliggande och
mdnskliga rdttigheterna. Enligt denna para-
graf ska polisen respektera de grundlaggande
och manskliga rittigheterna, och nir den ut-
Ovar sina befogenheter vélja det motiverbara
alternativ som bast tillgodoser dessa rittighe-
ter.

Den princip som paragrafen ger uttryck for
ar ny 1 polislagstiftningen. Motsvarande be-
stimmelse har tagits in i gransbevakningsla-
gens 11 § som géller samordning av de prin-
ciper som ska iakttas i grinsbevakningsva-
sendets uppgifter. Paragrafen &r sd utformar
att den omfattar alla typer av polisverksam-
het och inte enbart samordning av de princi-
per som framgér av polislagen och andra la-
gar. Paragrafen giller sidlunda ocksa t.ex.
forundersokning, eftersom i den nya forun-
dersokningslagen inte uttryckligen foreskrivs
om de grundliggande och minskliga rattig-
heterna.

3 §. Proportionalitetsprincipen. 1 denna pa-
ragraf preciseras proportionalitetsprincipen
jamfort med den andra meningen i den gél-
lande lagens 2 § 2 mom. Polisens atgéirder
ska kunna forsvaras i forhallande till hur vik-
tigt, farligt och bradskande dess uppgift ér,
det mal som efterstravas samt upptradande,

alder, hdlsa och andra motsvarande omstin-
digheter som géller den person som éar fore-
mal for dtgarden och Ovriga omstdndigheter
som inverkar pa helhetsbedomningen av si-
tuationen.

Den géllande lagens uttryck “motiverade”
dndras till ”’ska kunna forsvaras”, pd motsva-
rande sétt som i de bestimmelser om propor-
tionalitetsprincipen som foresldas i den till
denna proposition anslutna propositionen om
forundersokningslagen och tvangsmedelsla-
gen. | konsekvens med #dndringarna i de
andra lagarna foreslés att det foreskrivs om
det mal som efterstréivas i denna paragraf,
trots att detta delvis har samband med hur
viktig uppgiften dr, samt om beaktande av
personrelaterade omstindigheter. Aldern har
betydelse i synnerhet ndr det dr fraga om
unga personer. Med uttrycket ”den person
som &r foremél for atgidrden” avses den per-
son vars rattssfar en polisman ingriper i ge-
nom sina atgdrder. Det dr i detta samman-
hang skél att understryka att tillimpningen av
proportionalitetsprincipen ocksa kan leda till
avstdende fran atgdrder. Av de nya bedom-
ningsgrunder som foreslds i paragrafen har
uppdragets farlighet samband framfor allt
med det motstdnd som en polisman méter el-
ler eventuellt kommer att méta i ett uppdrag.
Det finns sélunda ett samband mellan denna
paragraf och bestimmelsen om anvindning
av maktmedel i lagforslagets 2 kap. 17 §. 1
vissa situationer kan man med fog anta att en
person som dr foremal for en atgird kan upp-
trdda pa ett sdtt som dventyrar polisens ar-
betssikerhet, vilket kan beaktas vid valet av
metod. Farligheten sammanhénger &4 andra
sidan inte nddvéindigtvis med en persons
upptrddande utan kan 6ver huvud taget gélla
de forhallanden under vilka en atgérd utfors.
En polisman kan i ett uppdrag hamna i en
farlig situation dér det blir fraga om att an-
vinda befogenheter som normalt inte skulle
anvindas i ett sddant uppdrag.

Ocksa en 1 paragrafen nimnd persons upp-
trddande kan ha samband med polisens ar-
betssdkerhet, men det dr inte enbart fraga om
ett upptrddande som orsakar fara utan om en
persons upptridande 6ver huvud taget. Har
kan beaktas t.ex. synpunkter som samman-
hanger med hur en person réttar sig efter po-
lisens order eller uppmaningar eller hur sam-
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arbetsvilligt en person forhéller sig till sina
lagfasta skyldigheter. Exempelvis enbart den
omstindigheten att en person dr samarbets-
ovillig och negativt instdlld till polisen far i
samband med identifiering av denne inte i sig
vara en faktisk orsak till att personen tas i
forvar (bitrddande justiticombudsmannens
beslut 30.12.1992, dnr 1063/4/91).

4 §. Principen om minsta oldgenhet. Enligt
denna paragraf far genom polisens atgirder
ingens réttigheter inskrdnkas i storre ut-
strackning och ingen orsakas storre skada el-
ler oldgenhet dn vad som dr nodvéndigt for
att utfora uppdraget. Paragrafen ar baserad pa
den forsta meningen i den géllande lagens 2
§ 2 mom. men foreslds bli kompletterad sa
att den motsvarar den fOrsta meningen i
gransbevakningslagens 7 §.

5 §. Principen om dndamdlsbundenhet. 1
denna paragraf foreskrivs om den i forhal-
lande till gdllande lag nya principen att poli-
sen far utdva sina befogenheter endast i fore-
skrivna syften.

Principen har samband med den redan i
motiveringen till 1 § nimnda omstdndigheten
att polisens befogenheter alltid ska vara base-
rade pa uttryckliga bestimmelser. Bestdm-
melser som ingriper i individers rattigheter
och skyldigheter ska vara intagna i lag. Prin-
cipen om &ndamaélsbundenhet géller all poli-
sidr verksamhet, ocksa anviandningen av be-
fogenheter vid forundersokning och i sam-
band med anvédndning av tvangsmedel.

6 §. Utforande av uppgifier och viktighets-
ordning. 1 paragrafens 1 mom. konstateras
for det fOrsta att polisen i sin verksamhet ska
vara saklig och opartisk samt framja likabe-
handling och forsonlighet. En nyhet jaimfort
med motsvarande gillande bestimmelse ar
omnamnandet att polisen ska frimja likabe-
handling. Bestimmelsen anknyter till grund-
lagens 6 §. Polisen ska i sina uppgifter hand-
la s& att ingen utan godtagbart skil sérbe-
handlas p& grund av kon, élder, ursprung,
sprak, religion, Overtygelse, asikt, halsotill-
stand eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som géller hans eller hennes person.

I det foreslagna momentet ska enligt for-
slaget dessutom tas in den forsta meningen i
den gillande lagens 2 § 3 mom. enligt vilken
polisen i forsta hand genom rad, uppmaning-
ar och befallningar ska striva efter att upp-

ratthdlla allmén ordning och sdkerhet. Be-
stimmelsen passar in i denna paragraf om
polisens uppgifter.

I paragrafens 2 mom. foéreskrivs huvudsak-
ligen pa motsvarande sétt som i den géllande
lagens 3 § att polisen ska utfora sina uppgif-
ter effektivt och dndamalsenligt. Nar forhél-
landena kriver det ska uppgifterna stéllas i
viktighetsordning. 1 paragrafens forsta me-
ning foreslas en strykning av det i detta
sammanhang onddiga uttrycket “som moj-
ligt”.

Det dr skél att i detta sammanhang upp-
mérksamma den omsténdigheten att paragra-
fen fortfarande inte berattigar polisen att helt
asidositta uppgifter som ankommer pa den
utan endast att vid behov stilla uppgifterna i
viktighetsordning. En polisman far lata bli att
utfora eller avbryta en uppgift som hor till
polismannen endast med stdd av en uttryck-
lig bestimmelse som beréttigar till detta. Ex-
empelvis i lagforslagets 1 kap. 9 § 1 mom.
foreskrivs om forutsattningarna for atgardsef-
tergift. I den foreslagna forundersokningsla-
gens 3 kap. 9 § foreskrivs om avstdende fran
och avslutande av forundersokning.

7 §. Information om grunden for en dtgdrd.
I denna paragraf foreskrivs pa motsvarande
sétt som 1 den gillande lagens 4 § om infor-
mation om grunden for en atgird. I paragra-
fens 1 mom. ersitts det andra ordet eller”
med “och”. I borjan av paragrafens 2 mom.
ersitts uttrycket “eller nagon annan lag stad-
gar annat” med uttrycket “om inte nagot an-
nat foreskrivs i lag”. Avsikten med denna
dndring ar endast att forenkla meningsbygg-
naden. Bestimmelser som asidosétter denna
paragraf om att informera respektive inte in-
formera om grunden for en atgird ingér t.ex.
i lagforslagets 5 kap. om hemligt inhdmtande
av information samt i den férundersdknings-
lag och tvangsmedelslag som foreslas i den
proposition som ansluter sig till denna propo-
sition.

8 §. Skyldigheten att ange sin stdillning som
polisman samt identifiering av polismdn.
Jamfort med den géllande lagen foreslas i
den nya paragrafens 1 mom. en bestdmmelse
enligt vilken en polisman vid behov ska pre-
sentera sig som polis for den som ar foremal
for en atgdrd och pa begdran visa upp sitt
tjanstemérke, om presentationen eller uppvi-
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sandet kan ske utan att atgérden &dventyras.
Polisen ska se till att en polisman som utfort
ett tjansteuppdrag vid behov kan identifieras
(2 mom.). Denna paragraf dr delvis baserad
pa polisforordningens 17 § 1 mom. enligt
vilket tjansteméarket ska visas upp vid behov
eller pd begéran, nir det dr mojligt utan att
tjénsteuppdraget dventyras.

I allménhet behdver en polisman inte med-
dela sin tjanstestdllning. Denna skyldighet
kan aktualiseras t.ex. i fall ddr en polisman
inte anvdnder uniform eller dir polismannen
vill gé in i en lokal eller byggnad utan att bli
sedd av en person som &r foremal for atgér-
den. Det riacker att polismannen muntligen
uppger sin stillning. Ocksa utan begéran kan
polismannen visa upp sitt tjanstemaérke.
Tjanstemérket ska pé begéran alltid visas upp
om detta kan ske utan att atgirden &ventyras.
En étgérd kan &dventyras i synnerhet nir det
ar fraga om hemligt inhdmtande av informa-
tion.

Om polisen i samband med ett uppdrag or-
sakar person- eller egendomsskador ska
drendet i varje fall klaras upp sa att de proce-
durméssiga forpliktelser forverkligas som fo-
reskrivs 1 8 kap. 6 §. I ett sdidant samman-
hang kan det ocksa bli frdga om att reda ut en
polismans identifieringsuppgifter.

Sasom konstateras i den allmédnna motiver-
ingen sammanhénger utredningen av identi-
fieringsuppgifterna (ndrmast namn och tjéns-
testdllning) for en polis som utfért en tjanste-
atgird framfor allt med mojligheterna att ut-
reda tjdnsteatgdrdens laglighet. I paragrafens
2 mom. fOreskrivs inte ndrmare hur en po-
lisman 1 praktiken ska kunna identifieras. En-
ligt lagforslagets 9 kap. 10 § 2 mom. 1 punk-
ten kan genom forordning av inrikesministe-
riet ndrmare foreskrivas om saken liksom
dven om angivande av polismannens tjdnste-
stéllning. For att gora det mojligt att identifi-
era polismén kan anvindas t.ex. namnbrickor
eller siffror p& uniformerna samt framfor allt
noggrann protokollforing av patrulluppdrag
och tjansteuppgifter.

9 §. Atgdrdseftergift och dtgirdsfordroj-
ning. Paragrafens 1 och 2 mom. Overens-
stimmer i sak med 5 § 2 och 3 mom. i den
géllande lagen. Andringarna &r av teknisk na-
tur. I paragrafens 2 mom. foreskrivs med
hanvisning till d&ndamalsenlighetssynpunkter

att en person endast pé begéiran har rétt att fa
information. Hénvisningsbestdmmelsen i pa-
ragrafens 3 mom. ersétter 1 mom. i den gil-
lande paragrafen. I lagforslagets 5 kap. 46 §
1 mom. foreskrivs om fordrdjning av atgar-
der i samband med hemligt inhdmtande av
info

10 §. Uniform. Bestimmelsen om uniform
motsvarar huvudsakligen 6 a § i den géllande
lagen. Uttrycket ”om inte uppdragets art eller
karaktdr krdver nagot annat” foreslas bli d4nd-
rad till da& uppdragets art eller karaktér for-
utsdtter detta”. Enligt lagforslagets 9 kap. 10
§ 2 mom. 11 punkten kan genom forordning
av inrikesministeriet foreskrivas ndrmare om
ndr tjansteuppgifterna dr av sddan art eller
sadan karaktdr att de forutsdtter anviandning
av uniform.

11 §. En polismans ritt att ge befallningar.
Denna paragraf motsvarar 26 § i den géllan-
de lagen. Bestimmelsen dr av en siddan ka-
raktér att den passar béttre i1 kapitlet med all-
ménna bestimmelser. En forutsittning for att
ge befallningar &r liksom enligt den géllande
lagen att en polisman med stdd av ndgon an-
nan bestdmmelse har befogenheter att utfora
uppgiften i fraga.

12 §. Polismdin. Denna paragraf motsvarar i
sak 6 § 1 den gillande polislagen. Enligt lag-
forslagets 9 kap. 10 § 1 mom. 1 punkten kan
genom forordning av statsradet utférdas nér-
mare bestdimmelser om tjdnstemdn som ar
polismén. For ndrvarande foreskrivs om po-
lismén i den gillande polisforordningens 1 §.
2 kap. Allmiinna befogenheter

1 §. Identifiering. 1 denna paragraf fore-
skrivs om identifiering huvudsakligen pa
motsvarande satt som i den gillande lagens
10 §. Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt
2 mom. om nuvarande praxis att identifiera
personer med hjélp av signalement. Den gél-
lande paragrafens 2 mom. foresléds bli 3
mom., for tydlighetens skull med tilligg av
orden ”for identifiering”.

I paragrafens nya 2 mom. foreskrivs om
polisméns rétt att identifiera personer med
hjélp av signalement, om de inte kan identifi-
eras pa annat sétt. | momentet foreskrivs om
en relativt rutinmissig polisatgdrd. Om en
person som &r foremal for en polisatgird inte
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kan visa upp en identitetshandling eller om
personens identitet inte pa ett tillforlitligt satt
kan utredas pa annat sitt, kan polisen med
hjdlp av personregister utreda identiteten
t.ex. genom att jamfora personens tatueringar
eller drr eller andra sarskilda kinnetecken
med polisens personregister.

Identifieringen ska i forsta hand ske pa den
konkreta plats dar uppdraget utfoérs och i
andra hand pa polisstationen. I praktiken fors
vederborande ofta till polisinrdttningen och
identifieras dér med hjilp av de personregis-
ter som polisen har tillgang till. Orsaken till
forfarandet dr att polisen inte kan kontakta
personregister fran alla sina fordon.

Om en gripen persons identitet pa ett till-
forlitligt satt kan utredas med hjdlp av ett an-
siktsfoto i ett personregister behover perso-
nen i frdga inte i onddan identifieras med
hjélp av andra signalement. Identifieringen
far inte ingripa i den gripnes rattigheter i
hogre grad och den gripne far inte orsakas
storre oldgenhet genom identifieringen &n
vad som ar nddvéndigt.

Vid identifiering ska i tillimpliga delar
iakttas vad som i tvangsmedelslagens 8 kap.
32 § 2—4 mom. foreskrivs om genomsok-
ning av personer. Detta innebér bl.a. att en
grundlig genomsdkning av personen ska ske i
ett sdrskilt utrymme som &r reserverat for én-
damélet. Om den som genomsoks utsitts for
manuell kroppslig berdring eller om det sker
nagot motsvarande ingrepp i dennes kropps-
liga integritet ska den som utfér &tgirden
vara av samma kon som den person som
kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas. Detta
géller 1 praktiken nédrmast situationer dér
identifieringen maste goras med hjélp av sér-
skilda kénnetecken, sdsom tatueringar eller
arr.

I paragrafens 3 mom. (férra 2 mom.)
tilldggs orden “och om gripandet &r nddvéan-
digt for att klarldgga identiteten”. Hérmed
avses att gripande 4r den metod som i sista
hand kommer i fraga for identifiering av en
person.

Det ar skél att understryka att de i lagen
angivna maximitiderna, sdsom 24 timmar en-
ligt paragrafens 3 mom. dr absoluta tidsgrén-
ser. | synnerhet principen om minsta oldgen-
het innebér att en person som gripits ska fri-
ges sa snart som mojligt.

2 §. Gripande av en person for att skydda
denne. Denna paragraf motsvarar den géillan-
de lagens 11 §, med preciseringar i slutet av
2 mom.

Enligt den sista meningen i den géllande
paragrafens 2 mom. far en person som inte
har frigetts fore klockan 20 dock hallas kvar
till klockan 8 foljande morgon, om skal dér-
till foreligger till f6ljd av att personen i fraga
saknar bostad eller nattlogi eller av nagon
annan sdrskild orsak. I samband med att
momentet tas in i den nya lagen foreslas en
saddan precisering att gripandet i dessa fall
sammankopplas med syftet att skydda perso-
nens liv eller hélsa. Dessutom foreslas att i
bestammelsen gors tilldgget att vederborande
ocksd ska sakna bostad eller nattlogi. Ut-
gingspunkten &r den att personen i friga
ocksa kvélls- och nattetid, om denne sa Ons-
kar, ska friges efter 24 timmar.

3 §. Gripande av efterlysta. 1 denna para-
graf foreskrivs pa motsvarande sétt som i den
géllande lagens 12 § om gripande av efterlys-
ta.

I samband med efterlysningsatgirder och
gripande av efterlysta &r det viktigt att beakta
de principer som foreskrivs i lagens 1 kap., i
synnerhet  proportionalitetsprincipen  och
principen om minsta oldgenhet. En efterlys-
ning kan gélla t.ex. en atgérd i anslutning till
ett smirre brottmal, vilket innebér att det ar
skél att forhélla sig med reservation till alter-
nativet att gripa en person.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har tagit stéllning till fraigan om tillimpning
av den gillande polislagens 12 § i ett fall dér
en efterlyst person fordes fran ett tag till en
polisinréttning for forhor, vilket ledde till att
dennes utrikesresa forhindrades (beslut
11.8.2008, dnr 3784/4/06). Klaganden miss-
tanktes inte avvika fran forundersokningen
men polisen kénde inte till hans adress. Poli-
sen fick 1 och for sig efterlysa klaganden for
att denne skulle kunna forhoras. Fragan om
efterlysningens innebdrd var en annan sak. I
beslutet hinvisades ocksa till att den miss-
tankte enligt forundersdkningslagen utan kal-
lelse kunde hémtas till forhor endast om
misstanken géllde ett brott som kunde leda
till fangelse och det var sannolikt att den
misstdnkte inte horsammade kallelsen eller
att den misstdnkte forsvarade forundersok-
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ningen genom att fly eller forstora bevis eller
pa nagot annat sdtt. Klaganden som miss-
tanktes for tva fall av snatteri hade de facto i
det aktuella fallet hdmtats till forhor utan kal-
lelse. Bitrddande justiticombudsmannen an-
sag det over huvud taget vara skél att gé sa
till viga att om forutsdttningarna for att bli
hamtad till forhor utan kallelse enligt forun-
dersokningslagen inte dr uppfyllda i fraga om
en efterlyst person, ar det skél att i efterlys-
ningen endast be om ett meddelande om den
misstinktes vistelseort och delgivning av en
forhorskallelse samt, om den misstdnkte sa
onskar, om forhor. Annars kan det vid till-
lampning av polislagens 12 § uppkomma si-
tuationer som dr oskéliga fran den misstéank-
tes synpunkt. En person som inte hdrsammar
en kallelse kan efterlysas pa nytt och uppma-
nas infinna sig for forhor, varvid det ocksé i
hogre grad skulle vara motiverat att direkt
fora personen i fraga till polisstationen. De
synpunkter som framf6rs 1 bitrddande justi-
tieombudsmannens avgorande kan betraktas
som végledande ocksa for tolkningen av den
foreslagna paragrafen.

I lagen finns inga bestimmelser som defi-
nierar begreppet efterlysning, trots att detta
begrepp anvédnds i flera lagar som reglerar
myndigheternas verksamhet. Med en efter-
lysning som utfdrdas av polisen avses ett
meddelande som &r baserat pa en behorig po-
lismyndighets beslut och som med hjélp av
polisens personregister delges myndigheterna
med begdran om information som behovs for
att patraffa en viss person. Syftet med efter-
lysningen dr att en i den angiven tjdnsteat-
gérd ska kunna riktas mot den efterlyste eller
mot egendom i dennes besittning.

4 §. Genomsékning for gripande av en per-
son. Enligt paragrafens 1 mom. har en polis-
man ratt att for att f4 tag pa en person som
ska hamtas till polisforhor enligt bestimmel-
serna i det foreslagna 6 kap. gora husrannsa-
kan eller platsgenomsokning s& som fore-
skrivs i 8 kap. 1 tvangsmedelslagen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en polisman
som hor till befélet besluta om genomsok-
ning. En annan polisman kan utan beslut av
en polisman som hor till befilet gora
genomsokning nér det pd grund av att édren-
det ar bradskande &r nodvindigt att
genomsokning gors omedelbart. Trots att det

foreskrivs om beslutsforfarandet i tvangsme-
delslagen som ansluter sig till denna proposi-
tion behdvs detta informativa moment.

Enligt paragrafens 3 mom. géller vad som
foreskrivs 1 1 mom. ocksd nér polisen enligt
lag ger en annan myndighet handriackning for
gripande av en person. En polisman som hor
till befilet ska besluta om sddan genomsok-
ning.

I den géllande polislagens 13 § 1 mom. f6-
reskrivs om husrannsakan for att soka efter
en person som ska hidmtas till forhor, hos
denna person eller i andra byggnader, rum el-
ler fordon. I detta lagforslag némns att det f6-
reskrivs i den nya tvangsmedelslagens 8 kap.
om genomsokning for att hitta en person som
ska hamtas till polisundersdkning. Med hus-
rannsakan avses hér allmén husrannsakan en-
ligt den nya tvangsmedelslagens 8 kap. 1 § 2
mom. och med platsgenomsdkning sadan
genomsokning som avses i tvangsmedelsla-
gens 8 kap. 1 § 4 mom. Enligt tvingsme-
delslagens 8 kap. 3 § 1 mom. 1 punkten far
allmén husrannsakan forréttas i ett utrymme
eller p4 en annan plats som innehas av en
person som ska hidmtas till forundersokning.
Enligt 2 mom. i den ndmnda paragrafen for-
utsétter allmidn husrannsakan pd en annan
plats att personen i fraga pa synnerligen va-
gande skdl kan antas vistas ddr. Enligt
tvangsmedelslagens 8 kap. 4 § far plats-
genomsokning goras for att hitta en person
som avses i kapitlets 3 § 1 mom. Enligt den
foreslagna paragrafens 1 mom. ska ocksa de
Ovriga bestimmelser 1 8 kap. tillimpas som
géller t.ex. forfarandet (6 §) och protokoll
(18°§).

Paragrafens 3 mom. motsvarar 2 mom. i
den gillande paragrafen med den &ndringen
att en polisman som hor till befédlet ska fatta
beslut om handrickning for genomsokning
enligt 3 mom. Detta tilligg foreslas for kon-
sekvensens skull eftersom beslut om hand-
rdckning enligt 9 kap. 1 § 3 mom. i denna lag
ska fattas av en polisman som hor till befalet,
om inte nagot annat uttryckligen foreskrivs i
lag.

5 §. Skydd av hemfrid och offentlig frid.
Denna paragraf motsvarar med vissa precise-
ringar 14 § i den géllande lagen. Paragrafens
1 mom. preciseras med en hénvisning till
strafflagens 24 kap. 11 § och 3 §. En polis-
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man har enligt bestimmelsen pa begéran av
innehavaren av ett utrymme eller en annan
plats som omfattas av hemfrid enligt 24 kap.
11 § i strafflagen eller av offentlig frid enligt
3 § i samma Kkapitel eller pa begédran av den-
nes foretridare rdtt att avldgsna en person
som utan laglig ritt tranger sig in eller i smyg
eller genom att vilseleda ndgon annan tar sig
in eller gommer sig dér inte lyder en uppma-
ning att avlagsna sig.

I strafflagens 24 kap. 11 § foreskrivs att
hemfridsskyddade platser ar bostider, fri-
tidsbostdder och 6vriga utrymmen som ér av-
sedda for boende, sdsom hotellrum, télt, hus-
vagnar och fartyg som kan bebos, trappupp-
gangar 1 bostadshus samt girdar som utgor
de boendes privata omrade och de byggnader
som ér fast forbundna med sadana géardar. I
strafflagens 24 kap. 3 § foreskrivs att utrym-
men och platser som skyddas av offentlig
frid ar ambetsverk, affdrslokaler, kontor,
produktionsinréttningar, mdteslokaler och
andra motsvarande lokaler eller byggnader
samt sddana byggnaders omgirdade géards-
omraden, kasernomraden och andra omraden
som dr i forsvarsmakten eller gréinsbevak-
ningsvésendets anvindning och dér det enligt
beslut av behorig myndighet ar forbjudet att
rora sig.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs att om det ar sannolikt att en upprep-
ning av stdrningen inte kan forhindras genom
att personen avliagsnas, har en polisman rétt
att gripa och halla den stérande personen i
forvar. Den gripne far hallas i forvar endast
sd lange som det &r sannolikt att storningen
upprepas, dock hogst 12 timmar efter gripan-
det. I syfte att skydda mot brott eller stor-
ningar far en person med stéd av 10 § gripas
for hogst 24 timmar.

6 §. Tilltrdde och genomsdkning i faro- och
skadesituationer. Enligt paragrafens 1 mom.
har en polisman rétt att fa tilltrdde till ut-
rymme eller annan plats som omfattas av
hemfrid eller offentlig frid eller till en annan
plats som allméinheten inte har tilltrdde till el-
ler till ett fordon och dér vid behov utfora
genomsokning om det finns grundad anled-
ning att befara att 1) en gérning eller hindel-
se som dventyrar liv, hidlsa eller personlig
frihet eller orsakar betydande skada pa egen-
dom eller miljén dr omedelbart Gverhdngan-

de eller pagar, 2) nigon &r i behov av ome-
delbar hjélp pa grund av ett brott som redan
begitts eller en olyckshidndelse som redan
har intraffat eller av ndgon annan motsvaran-
de orsak, eller 3) en avliden patrdffas vid
genomsokningen.

I momentet sammanstélls regleringen i den
géllande polislagens 15 § (husrannsakan nér
en person befinner sig i fara eller dr forsvun-
nen) och 16 § (forhindrande av en farlig gér-
ning eller hdndelse). De géllande bestdammel-
serna &r delvis dverlappande och det &r ocksé
annars oklart hur de relaterar till varandra.
Dessutom foreslds att obefogade skillnader
mellan de géllande paragraferna elimineras.

I borjan av det foreslagna momentet ska
inte ldngre sdsom i géllande 15 § konstateras
att syftet med att fi tilltrdde &r att bistd na-
gon, finna en forsvunnen person eller utreda
ett dodsfall. Dessa syften framgar indirekt av
de olika punkterna i momentet. Principen om
dandamalsbundenhet i lagens 1 kap. 5 § ska
gélla ocksa dessa fall. Sarskilt nir det ar fra-
ga om forsvunna personer kan det konstate-
ras att syftet uttryckligen &r att hitta personer
som med fog kan antas vara utsatta for fara
eller i behov av omedelbar hjélp. Av den f6-
reslagna lagens 1 kap. 1 § 2 mom. f6ljer att
polisen &r skyldig att vidta atgédrder for att
hitta forsvunna personer. Dessa atgérder kan
under de forutséttningar som anges i momen-
tet inbegripa t.ex. tilltrdde till en bostad och
genomsokning av den.

Enligt momentet forenhetligas féremalen
for atgirderna sé att rétten att {3 tilltrade och
genomsoka objekt géller alla sddana hem-
fridsskyddade eller av offentlig frid skyddade
utrymmen och andra platser eller sddana ut-
rymmen eller andra platser som allménheten
inte har tilltrdde till samt fordon. Forenhetli-
gandet innebér ocksa att genomsdkning i alla
de fall som avses i momentet vid behov kan
goras. En forutsittning for tilltrdde och
genomsokning dr dessutom i samtliga fall att
det finns grundad anledning att anta att det
foreligger ett sddant forhallande eller en sa-
dan omsténdighet som avses 1 nagon av mo-
mentets punkter. Det maste alltid finnas na-
gon grund till stod for en sddan misstanke,
men avsikten dr dock inte att stélla upp en
onddigt hog troskel.
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I paragrafens 2 mom. konstateras att i en si-
tuation enligt 1 punkten &r en ytterligare for-
utséttning att dtgarden dr nodvéandig for att en
fara eller skada ska kunna avvirjas eller for
att sprangamnen, vapen eller andra farliga
dmnen eller foremal ska kunna eftersokas
och tas om hand. Detta motsvarar 16 § i den
géllande lagen.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att tilltrdde
till ett utrymme som anvinds for stadigva-
rande boende i andra &n bradskande fall kra-
ver ett forordnande av en polisman som hor
till befilet. Enligt den géllande lagen forut-
sétts ett forordnande av en polisman som hor
till befdlet endast 1 sidana fall som avses i 16
§. Det ar skal att forutsitta ett férordnande
eller beslut av en polisman som hor till befa-
let endast i frdga om utrymmen som anvénds
for stadigvarande boende, vilket skulle
stimma Overens ocksd med de bestimmelser
som géller beslut om husrannsakan (den nya
tvangsmedelslagens 8 kap. 15 §). I bradskan-
de situationer kan ocksd en polisman som
inte hor till befilet besluta om tilltrade till ett
utrymme.

7 §. Vidtagande av dtgdrder. Denna para-
graf motsvarar med vissa dndringar 17 § i
den gillande lagen. I den foreslagna paragra-
fens forsta mening ndmns, utéver rum och
forvaringsplats sasom i den géllande lagen,
dessutom négot annat objekt for atgirden.
Med beaktande av sfdana utrymmen och
andra platser som i 4—6 § nidmns som even-
tuella objekt for atgidrder dr den géllande la-
gens avgransning allt for snav.

I paragrafen ingér inte ldngre den géllande
paragrafens 2 mom. enligt vilket husrannsa-
kan enligt 13 § inte utan sérskilda skal fér
forrittas mellan klockan 21 och 6. Detta har
samband med att i den foreslagna nya 2
kap.4 § som ersétter 13 § hénvisas till den
nya tvangsmedelslagens 8 kap. dir det i 6 §
mom. foreskrivs att husrannsakan inte utan
sarskilt skdl far forrattas mellan klockan 22
och 7.

Paragrafens sista mening kompletteras med
ordet “motsvarande” fore” anteckningar”.
Detta understryker att det inte rdcker med
vilken anteckning som helst utan atgdrderna
maste protokollforas tillrédckligt utforligt.

8 §. Avspdrrning av platser och omrdden.
Paragrafen motsvarar 18 § i den géllande la-

gen. Paragrafens 1 mom. foreslés bli sa kom-
pletterat att en polisman far vidta de i mo-
mentet nimnda atgdrderna for att trygga po-
lisundersokning. I den gillande lagen fore-
skrivs till denna del endast att polisen far vid-
ta de ndmnda atgérderna for att trygga under-
sokning. 1 10 § (3 mom.) i lagen om sam-
mankomster (530/1990) foreskrivs uttom-
mande om polisens ratt att anvisa platsen for
en allmdn sammankomst. For att trygga po-
lisundersokning far polisen dessutom ge i 4
mom. ndmnda befallningar om étgérder 1 fra-
ga om foremal.

9 §. Skingrande av folksamling. Denna pa-
ragraf motsvarar 19 § i den géllande polisla-
gen, likval sa att till 1 mom. fogas tva me-
ningar. Enligt den forsta meningen har en po-
lisman rétt att befalla en folksamling att
skingra sig ocks& om personer i folksamling-
en upptrader hotfullt eller annars pa ett sa-
dant sitt att det dr sannolikt att de kommer
att gora sig skyldiga till brott mot liv, hélsa,
frihet eller hemfrid eller till egendomsbrott.
Enligt momentets nya sista mening ska poli-
sen om mojligt avgrinsa sina atgérder till att
gélla dem som genom sitt upptrddande orsa-
kar behovet att skingra folksamlingen eller
be den flytta pa sig.

I den allmédnna motiveringen redogérs for
bakgrunden till de kompletterande meningar
som foreslds 1 paragrafens 1 mom. Mening-
arna star i samband med varandra sétillvida
att den forsta nya meningen gor det mojligt
att utgdende fran enskilda personers upptra-
dande dra slutsatser om en folksamling me-
dan den andra nya meningen forpliktar poli-
sen att om mojligt beakta enskilda personers
egna upptrddande. Detta innebér att en be-
fallning att en folksamling ska skingra sig el-
ler flytta pa sig om mdjligt ska avgrinsas till
de personer i folksamlingen som upptrader
pa ett sétt som dventyrar allmén ordning och
sékerhet eller som sannolikt kommer att gora
sig skyldiga till ett sidant brott som nidmns i
momentet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs fortsatt-
ningsvis om en 12 timmars ovre grins for hur
lange personer for hallas i forvar. Enligt lag-
forslagets 10 § far en person som gripits hal-
las i forvar hogst 24 timmar efter gripandet. |
paragrafens 3 mom. hénvisas till 21 och 22 §
1 lagen om sammankomster och foreskrivs
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fortsdttningsvis uttdmmande om omsténdig-
heter som avses i dessa paragrafer.

10 §. Skydd mot brott och stérande beteen-
de. Denna paragraf motsvarar med vissa dnd-
ringar 20 § i1 den géllande polislagen. Det f6-
reslas att den géllande paragrafens 1 och 2
mom. sammanslas. Enligt paragrafens 1
mom. har en polisman rétt att avldgsna en
person fran en plats om det utifran personens
hotelser eller 6vriga upptrddande ar sannolikt
att denne kommer att gora sig skyldig till
brott mot liv, hilsa, frihet eller hemfrid eller
till egendomsbrott eller kommer att orsaka
betydande storning eller dverhdngande fara
for allmén ordning och sédkerhet.

Tillampningsomradet for den géllande la-
gens 20 § foreslas bli sa utvidgat att en per-
son kan avldgsnas fran en plats om det &r
sannolikt att denne kommer att gora sig skyl-
dig till brott mot liv, hélsa, frihet eller hem-
frid eller till egendomsbrott. Enligt den nuva-
rande regleringen kan en persons tidigare
upptrddande beaktas endast 1 sddana fall dar
det &r frdga om allmén ordning och sékerhet.

Nér det géller paragrafens 1 mom. ar det
skal att beakta tva olika sannolikhetstrosklar.
For det forsta kan en person avldgsnas fran
en plats om det finns grundad anledning att
anta att denne kommer att upptriada pa ett sa-
dant sdtt som nidmns i bestimmelsen. Detta
innebdr t.ex. att om personen i fraga upptré-
der sa att det kan antas att denne kommer att
gora sig skyldig t.ex. till brott mot en annan
persons liv eller hélsa kan den forst ndmnde
personen avldgsnas fran platsen. Beddm-
ningen ska enligt forslaget alltid goras frén
fall till fall. For det andra kan atgérder vidtas
mot en person pa basis av dennes tidigare
upptradande, om det dr sannolikt att personen
1 fraga kommer att gora sig skyldig till sddant
som ndmns 1 bestimmelsen. Exempelvis om
samma person inom en kort tid mer dn en
ging upptrader pa ett sitt som avses i be-
stimmelsen och man kan dra den slutsatsen
att personen i fraga ater kommer att upptrada
pa detta sitt, kan denne avldgsnas fran plat-
sen pa grund av sitt tidigare upptradande.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. mot-
svarar 20 § 3 mom. i den géllande polislagen.
I paragrafen foreslas ett till innehallet nytt 3
mom. enligt vilket en polisman kan skydda
en person eller bevaka en plats for att for-

hindra eller avbryta ett sddant brott som av-
ses 1 1 mom. Den forsta meningen i paragra-
fens 1 mom. géller brott mot liv, hélsa, frihet,
hemfrid och egendom.

Med tanke pa en heltickande reglering av
polisens befogenheter konstateras i den fore-
slagna paragrafens nya 3 mom. for tydlighe-
tens skull de befogenheter som polisen redan
for ndrvarande anses ha. Bestimmelsen anger
inte pa vilket sdtt en person ska skyddas.
Detta kan ske t.ex. sd att personen i fraga
placeras pa en viss plats som reserverats for
skyddsatgarder. I praktiken vidtas skyddsat-
gérder i allménhet pa begéran av en person
som kdnner sig hotad. Att ordet avbryta
ndmns i paragrafen beror pa att skyddsbeho-
vet 1 vissa fall kan framga efter att en
rattskrankning redan borjat.

Den foreslagna paragrafen ansluter sig tyd-
ligare &n motsvarande bestdimmelse i den gél-
lande lagen till den foregdende paragrafen,
som enligt den nya meningen understryker
det individuella ansvaret ocksd i situationer
dér det &r fraga om folksamlingar.

11 §. Stoppande och flyttning av fordon.
Denna paragraf ersétter den géllande lagens
21 § i vars 1 och 2 mom. det onddigt detalje-
rat foreskrivs om situationer dar en polisman
har ratt att befalla att ett fordon ska stoppas,
flyttas eller befalla att det ska flyttas. Enligt
den foreslagna bestdmmelsen har polisen
denna rétt om det dr motiverat for att fullgéra
polisens uppgifter. Hirmed avses att det ska
finnas ett godtagbart skdl for flyttning av
fordon. Nar atgarder vidtas enligt paragrafens
1 mom. understryks betydelsen av de princi-
per som ndmns i polislagens 1 kap.

12 §. Sdkerhetsvisitation. 1 paragrafens 1
mom. foreskrivs att en polisman har i sam-
band med gripande, anhallande, hdktning, ta-
gande i forvar och andra atgarder som riktar
sig mot den personliga friheten rétt att kon-
trollera vad en person har i sina kldder eller
annars pé sig eller i medhavda saker, for att
forvissa sig om att personen inte innehar fo-
remal eller &mnen varmed denne kan dventy-
ra sin forvaring eller utsétta sig sjéalv eller
andra for fara. En polisman far i samband
med tjénsteuppdrag kroppsvisitera en person
for att hitta sddana foremal eller amnen ocksé
i andra fall, om det av grundad anledning ar
nodvandigt for att trygga polismannens ar-
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betssdkerhet och fullgérandet av tjénsteupp-
draget.

Jamfort med 22 § 1 mom. i den géllande
lagen foreslas for det forsta den dndringen att
ordet “handrackningsatgérd” i den forsta me-
ningen utbyts mot ordet “atgirder”. Bestim-
melsen giller sdlunda alla polisidra atgérder
mot den personliga friheten, oberoende av
om det dr friga om handrdckning till en an-
nan myndighet. Dessutom foreslas att séttet
for utférande av visitationen éndras i Over-
ensstimmelse med vad som foreskrivs om
kroppsvisitation i den foreslagna tvangsme-
delslagens 8 kap. 29 § 1 punkten. I den fore-
slagna polislagens 2 kap. 13 § foreskrivs
nidrmare om verkstéllande av sdkerhetsvisita-
tion.

Momentets andra mening dr ny jamfort
med den géllande lagen. Exempelvis i sam-
band med inledande forhor kan det uppkom-
ma situationer dir det inte d4nnu finns forut-
sattningar for gripande men dar man utifran
forhallandena (exempelvis iakttagelser om
eventuella vapen eller en persons fientliga
upptrddande) eller forhandsuppgifter (polisen
har t.ex. fatt en varning eller uppgifter om en
persons tidigare upptrddande) kan dra den
slutsatsen att en person som &r foremal for en
polisatgard innehar farliga foremal eller 4m-
nen. Behovet av sdkerhetsvisitation kan
sammanhédnga badde med en viss situation
over huvud taget och med den person som é&r
foremal for en atgird. Det ar skil att beakta
ocksa vilka mojligheter polismannen i fraga
har att forsvara sig, med beaktande av platsen
for héndelsen.

Den mening som fogats till momentet be-
rattigar inte polisen att gora sdkerhetsvisita-
tioner av razziatyp utan det maste alltid fin-
nas en motiverad anledning till en visitation.
Exempelvis endast den omsténdigheten att en
person forhaller sig negativt till polisen é&r
inte en grundad anledning att gora en séker-
hetsvisitation utan det maste dessutom finnas
nagon annan grund som beréttigar visitatio-
nen, t.ex. personens tidigare upptriddande.
Som orsak racker enligt bitrddande justitie-
ombudsmannens avgorande som refereras i
den allménna motiveringen inte heller enbart
den omsténdigheten att en person dr medlem
i en viss motorcykelklubb.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs pd motsva-
rande sétt som i den gillande lagens 22 § 2
mom. att i samband med frihetsbegransande
atgirder kan en person kroppsvisiteras eller
saker som personen for med sig kontrolleras
ocksa for att hitta dokument som behovs for
identifiering av denne.

Paragrafens 3 mom. skiljer sig frdn mot-
svarande gillande bestimmelse. Enligt mo-
mentet har en polisman pa det sitt och i den
omfattning som situationen kréver rétt att
kroppsvisitera personer som anldnder till el-
ler avldgsnar sig frén en rittegéng eller en
sammankomst, offentlig tillstidllning eller an-
nan motsvarande tillstallning som forutsitter
sarskilt skydd och personer som anldnder till
eller avldgsnar sig fran deltagarnas inkvarte-
ringslokaler samt personer som uppehaller
sig 1 omedelbar nérhet av den plats dar till-
stdllningen ordnas eller inkvarteringslokaler-
na och granska saker som de for med sig, for
att forvissa sig om att de inte innehar foremal
eller &mnen som kan dventyra sékerheten for
deltagarna, de personer som uppehaller sig i
inkvarteringslokaler eller andra personer. For
att en person som avlidgsnar sig ska fé visite-
ras forutsitts det att ordningsstorningar har
intraffat under tillstallningen eller i inkvarte-
ringslokalerna eller att det annars har fram-
kommit nagot sérskilt skal.

Jamfort med den géllande lagen har i bor-

jan av momentet tagits in det nya uttrycket

”pé det sdtt och i den omfattning som situa-
tionen kraver”. Utgangspunkten bor inte vara
att alla personer som anlénder till en tillstall-
ning eller till inkvarteringslokaler visiteras.
Dessutom dr det skél att utféra visitationen
pa ett sitt som i sé liten utstrickning som
mojligt ingriper i den personliga integriteten
och egendomsskyddet. Vid bedomningen av
behovet och det praktiska genomforandet av
visitationen &r det skél att i man av mojlighe-
ter och 1 tillrdcklig utstrickning beakta den
risk som anldndande personer utgor. Behovet
av grundlig sdkerhetsvisitation understryks i
sédana fall dar polisen pa grund av informa-
tion som den fatt eller pa grund av andra om-
standigheter (t.ex. hotbilder) har sérskild an-
ledning att vara pa sin vakt.

Sddana sammankomster som forutsitter
sarskilt skydd och andra motsvarande till-
stillningar som namns i momentet dr t.ex.
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statsbesok och betydande internationella kon-
ferenser. En nyhet i bestimmelsen ar for det
forsta att regleringen utstrdacks till att gélla
ocksa inkvarteringslokaler for deltagare (t.ex.
hotell). En dndring jamfort med den gédllande
bestimmelser innebér vidare att ocksa perso-
ner som avligsnar sig frén en tillstéllning kan
kroppsvisiteras om det i samband med till-
stillningen  eller  inkvarteringslokalerna
framkommit nagot sdrskilt skél. Det &r da i
allménhet fraga om att under en tillstdllning
har forekommit sidana ordningsstérningar
som avses i paragrafen eller att det annars har
forekommit farliga foremal eller &mnen. Po-
lisen kan ocksa ha fatt information som den
bedomer vara tillforlitlig om att en person
innehar sddana foremél eller &mnen vid en
tillstéllning.

Den forsta meningen i paragrafens 4 mom.
motsvarar sista momentet i den géllande pa-
ragrafen. Enligt momentet ska sddana farliga
foremal och &mnen som avses i 1 och 3
mom. vid behov frantas den visiterade. I
momentet foreslas ytterligare en mening en-
ligt vilken ocksa saddana foremal och &mnen
ska frantas den visiterade som det annars en-
ligt lag eller bestimmelser som utfardats med
stod av lag ar forbjudet att inneha.

Det tilligg som foreslds i momentet har
samband med att man ibland i samband med
sdkerhetsvisitation péatréffar foremal och &m-
nen som det &r straffbart att inneha men som
inte nodvandigtvis dr sddana farliga foremal
eller &mnen som avses i 1 eller 3 mom. (t.ex.
narkotika). Att innehavet ar straffbart betyder
att det i dessa fall ar fraga om brottmal pa
vilka kan tillimpas bestimmelserna om be-
slag i den nya tvdngsmedelslagens 7 kap. En-
ligt kapitlets 1 § kan ett foremal eller &mne
tas 1 beslag om det kan antas att det kommer
att domas forverkat. Det ar skil att alltid ta
sddana patraffade foremél och dmnen i be-
slag som det &r straffbart att inneha. Nér {6-
remal och d&mnen frantas en visiterad person
for att tas 1 beslag ska tvangsmedelslagens 7
kap. 8 § tillimpas. Foremal kan forstoras
med stod av 24 § 1 det ndmnda kapitlet om
det inte finns ndgon specialbestimmelse som
berittigar till detta. Om det &r fraga om ett
foremal eller &mne som anses vara farligt
men som det inte &r straffbart att inneha kan

foremalet eller &mnet forstoras i enlighet med
15 § 3 mom. i detta kapitel.

13 §. Verkstillande av sdkerhetsvisitation.
I denna paragraf foreskrivs hur sékerhetsvisi-
tation ska verkstdllas och om metoderna i
detta avseende. Denna paragraf i polislagen
ar ny.

Séakerhetsvisitation 4r en rutinméssig atgard
i den praktiska polisverksamheten. Saker-
hetsvisitation innebér i praktiken genomsok-
ning av en persons kldder, fickor, planbok,
véskor och andra tillhorigheter som personen
for med sig.

Syftet med 12 § om sdkerhetsvisitation ar
klart. Det ar fraga om att trygga arbetssiker-
heten for polismédn och annan personal inom
sdkerhetsbranschen samt att skydda deras
egen och andra personers hilsa och sidkerhet.
Syftet med visitationen och verkstéllandet av
den dr ocksa att sdkerstélla att polisen kan
hélla kvar frihetsberovade i samband med att
de grips, anhélls, hdktas, tas i forvar och i
samband med andra atgirder som riktas mot
den personliga friheten.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs om forfa-
randena vid sdkerhetsvisitation. Sidkerhetsvi-
sitation kan for det forsta verkstdllas manu-
ellt vilket innebar ytlig genomsokning av de
klader som en person som dr foremal for en
polisiér atgird har pé sig samt av tillhorighe-
ter som personen for med sig. En manuell
sdkerhetsvisitation gor det mojligt att i viss
man granska en persons kldder och tillhorig-
heter ocksa innehallsméssigt. En sdkerhetsvi-
sitation ger emellertid inte ritt att granska
t.ex. data som registrerats i en persons mobil-
telefon och inte heller dokument i en portfdlj
eller innehallet i en anteckningsbok som pa-
traffas i en ficka. Manuell visitation &r i prak-
tiken polisens vanligaste metod att verkstilla
sdkerhetsvisitation.

Sdkerhetsvisitation kan verkstéllas ocksa
med metalldetektor. Detta dr den mest dnda-
maélsenliga metoden nérmast i samband med
sddana vilbesokta tillstdllningar som avses i
12 § 3 mom. Sikerhetsvisitation med metall-
detektor innebédr ett mindre ingrepp i veder-
borandes kroppsliga integritet 4n t.ex. en ma-
nuell visitation. I ordningspolisens verksam-
het dr det emellertid inte alltid mojligt eller
ens dndamalsenligt att anvdinda metalldetek-
tor.
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I bestimmelsen ndmns ocksé sikerhetsvisi-
tation med trdnad hund. Med trdnad hund av-
ses en polishund eller annan hund som sko-
lats for att anvdndas av en myndighet. En
hund som har ett gott vaderkorn &r till myck-
et stor nytta t.ex. d& personer som &r foremél
for polisidra atgirder ska sédkerhetsvisiteras
och det misstinks att de i sina kldder har
gomt explosiva eller motsvarande dmnen pa
ett sdtt som &r svart att upptiacka okulart. Det
ar andamalsenligt att anvinda trdnade polis-
hundar t.ex. vid saddana vélbesokta tillstill-
ningar som avses i 12 § 3 mom. Med négon
annan motsvarande teknisk anordning avses
t.ex. genomlysningsapparater. Uttrycket ”pa
nagot annat jamforbart sétt” understryker att
en polisman i enskilda fall har prévningsrétt
om situationen dr sddan att det inte 4r mojligt
att anvianda ndgon av de ovan ndmnda meto-
derna.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om de
principer som ska iakttas i samband med po-
lisens sidkerhetsvisitationer, med beaktande
ocksa av de allmédnna principer for polisens
verksamhet som ndmns i polislagens 1 kap.
Det édr motiverat att i denna paragraf sérskilt
ndmna principen om minsta oldgenhet, redan
pa grund av polisens mangsidiga uppgifter.
Syftet med principen dr att understryka vik-
ten av att i samband med sdkerhetsvisitatio-
ner alltid gora en helhetsbeddmning, trots att
det dr frdga om rutinméssiga polisatgérder.

I bestdmmelsen hédnvisas ocksa till diskre-
tionsprincipen. Denna innebér att den visite-
rade ska behandlas sakenligt. Omstidndighe-
ter som maste beaktas kan gilla t.ex. en per-
sons alder och hilsotillstdind samt ansténdig-
hetssynpunkter. Med anstindighetssynpunk-
ter avses bl.a. att sdkerhetsvisitationen nér
det 4r mojligt ska verkstdllas av en person av
samma kon som den visiterade. I traditionell
ordningspolisverksamhet kan detta krav inte
alltid uppfyllas, redan med beaktande av
konsfordelningen inom poliskéren.

14 §. Omhdindertagande av farliga foremdl
och dmnen. Paragrafen motsvarar 23 § i den
géllande lagen. I paragrafens 3 mom. tillfo-
gas ordet “motsvarande” fore” anteckning-
ar”’. Detta motsvarar den komplettering som
foreslasi7 §.

15 §. Hantering av omhdndertagen egen-
dom. Denna paragraf motsvarar 24 § i den

géllande lagen likvdl med den komplette-
ringen i 1 mom. att foremél och &mnen ska
aterlamnas till innehavaren utan dréjsmal och
senast inom 14 dygn. Utredningspersonen
anser i sin utredning (s. 23) att orden “utan
drojsmal och senast” bor fogas till bestim-
melsen fOr att tidsfristen 14 dygn inte ska
uppfattas som en huvudregel. Med beaktande
av de principer som styr polisens verksamhet
(i synnerhet principen om minsta oldgenhet)
ar det ocksa i detta fall motiverat att anse att
den tid som anges i lagen dr en maximitid.
Till paragrafens 4 mom. foreslés bli fogad en
mening enligt vilken over forséljningen och
forstoringen ska upprittas protokoll eller go-
ras motsvarande anteckningar i nigon annan
handling.

16 §. Fasttagande och avlivande av djur. 1
denna paragraf foreskrivs att en polisman har
ritt att ta fast och som en sista utvig avliva
ett djur som orsakar fara for ménniskors liv
eller hdlsa eller betydande skador pa egen-
dom eller allvarligt dventyrar trafiken. Ett
djur far ocksa avlivas om det skulle innebdra
uppenbar grymhet mot djuret att hélla det vid
liv.

Paragrafen skiljer sig fran 25 § i den gél-
lande polislagen pa sa satt att i den ndmns
avlivande som en sista utvdg. Liksom enligt
den gillande paragrafen &r utgangspunkten
den att rétten att avliva ett djur inte &r bero-
ende av om nagon dger djuret, om djuret ar
fridlyst eller om djuret far jagas vid den ak-
tuella tidpunkten eller pa den aktuella plat-
sen. Uttrycket ”som en sista utvdg” avser
emellertid att eventuella alternativ till avli-
vande i tillricklig utstrickning maste utredas
med beaktande av forhallandena i det enskil-
da fallet.

Sasom framgédr av bitrddande justiticom-
budsmannens  beslut (19.10.2004, dnr
612/4/04) om avlivande av en varg som for-
orsakat skador maste andra myndighetsbeslut
(t.ex. jord- och skogsbruksministeriets be-
slut) beaktas vid avlivande av djur. Riksom-
fattande riktlinjer for djurskyddet far inte hel-
ler asidoséttas genom tolkningsbara lokala
avgoranden. I det nyss ndmnda avgorandet
understryks ocksé den omsténdigheten att pa-
ragrafen om fasttagande och avlivande av
djur inte far tillimpas sa extensivt att syftet
med jaktlagen (615/1993) och jaktforord-
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ningen (666/1993) urvattnas. Utgéngspunk-
ten dr den att staten &r ansvarig for skador
som orsakas av vilt.

17 §. Anvindning av maktmedel. 1 den 6-
reslagna paragrafens 1 mom. sammanslas 1
och 2 mom. i den géllande polislagens 27 §. I
momentet foreskrivs om ritten att anvinda
maktmedel och om grunderna f6r bedomning
av maktmedlens forsvarlighet. I enlighet med
den gillande lagen ar syftet med anvandning
av maktmedel att bryta ner motstand, avlags-
na en person frén en plats, gripa en person,
hindra att ndgon som berdvats sin frihet flyr,
avlagsna ett hinder eller forhindra ett dver-
hiangande brott eller ndgon annan farlig gér-
ning eller hdndelse. Vid bedomningen av om
maktmedel kan forsvaras dr det skél att fort-
sdttningsvis beakta hur viktigt och bradskan-
de uppdraget &r, hur farligt motstandet ér,
vilka resurser som stér till forfogande samt
Ovriga omstidndigheter som &r relevanta for
helhetsbedomningen av situationen.

Sasom konstateras i den allmdnna motiver-
ingen upphévs inrikesministeriets férordning
om polisens anvindning av maktmedel i och
med att den nya polislagen stiftas. I den for-
sta och andra meningen i forordningens 4 § 2
mom. foreskrivs att nir det géller val av an-
viandning av maktmedel bér man beakta san-
nolika effekter och f6ljder av anvéndningen
av maktmedel med avseende pa den person
som blir foreméal for dem och i synnerhet ut-
omstaendes sidkerhet. Bedomningen av effek-
ter och foljder bor vara fortgaende. De syn-
punkter som framfors i dessa meningar kan
betraktas som tolkningsanvisningar nér det
géller det foreslagna momentet. De ska beak-
tas ocksé i samband med anvidndning av at-
girder som kan betraktas som nddvérn. En-
ligt 9 kap. 10 § 2 mom. 6 punkten i denna lag
kan det fortsdttningsvis genom férordning av
inrikesministeriet foreskrivas ndrmare om de-
finitioner som avser anvdndning av maktme-
del, utbildning i anvéndning av maktmedel,
Oovning i och uppfoljning av anvindning av
maktmedel, rétt att bara maktmedelsredskap,
forvaring av maktmedelsredskap och om
overvakning av maktmedelsanvéndning. Av-
sikten dr emellertid att i lagen ska tas in
grundldggande bestimmelser om anvindning
av maktmedel, inklusive om beredskap for
och varning om anvindning av maktmedel

(18 §), anvindning av skjutvapen (19 §) och
anvéndning av féngsel (20 §).

Med stod av den géllande polislagens 54 §
3 mom. har utfardats ocksé inrikesministeri-
ets forordning om stoppande av fortskaff-
ningsmedel (1087/2001). Ocksé den forord-
ningen upphévs i och med att den nuvarande
polislagen upphévs. I forordningen foreskrivs
bl.a. om anvidndning av maktmedel och
skjutvapen. Den f6reslagna polislagens 2
kap. 17—20 § ska iakttas ocksa nar det géiller
stoppande av fortskaffningsmedel. Enligt den
foreslagna polislagens 9 kap. 10 § 2 mom. 4
punkten kan genom forordning av inrikesmi-
nisteriet utfdrdas ndrmare bestdimmelser ock-
s& om stoppande av fordon.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. ingar
en bestdimmelse som dr ny i forhallande till
den giéllande lagen. Enligt bestimmelsen har
en polisman i tjinsteutdvning rétt till nddvérn
enligt vad som foreskrivs 1 4 kap. 4 § i
strafflagen (39/1889). I en sddan nédvarnssi-
tuation handlar polismannen under tjdnstean-
svar. Vid bedémningen av om nddvarn kan
forsvaras ska de krav beaktas som kan stéllas
pa polismannen med beaktande av dennes
utbildning av erfarenhet.

I den nya bestimmelsens forsta mening
konstateras uttryckligen det som tidigare
framgick endast av lagstiftningens forarbeten
(RP 57/1994 rd om stiftande av polislagen
och RP 44/2002 rd om revidering av straffla-
gens allménna ldror). Ocksa enligt rattspraxis
har polismén ratt till nédvarn (HD 1993:50
och 2004:75). De synpunkter pa polisméns
ratt till nddvérn som framgar av forarbetena
och rittspraxis kan anses vara motiverade
trots att lagstiftningen till f6ljd av att polisla-
gens 27 § stiftats och dndringarna i straffla-
gens bestdmmelser om de allménna ldrorna
har kompletterats och &ndrats under 1990-
och 2000-talen.

I den allménna motiveringen har redan be-
handlats situationer som har samband med
polisméns ratt till nddvérn och hur langt den-
na ratt stracker sig. Forslaget innebér att en
polisman under tjdnstetid ar i tjansteutovning
oberoende av om polismannen som bést utfor
ett visst tjansteuppdrag eller inte. En polis-
man maste anses vara i tjénsteutdvning ocksa
ndr polismannen blir tvungen att vidta atgéar-
der under sin fritid eller efter instillelse i
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tjénst. Bestdmmelser om sadana situationer
ingér 1 den géllande polislagens 9 § 3 mom.
och 9 a §, som i likhet med flera andra be-
stimmelser i den gillande polislagens 1 kap.
foreslas bli overforda till polisférvaltningsla-
gen.

Bestdmmelserna om tjénsteansvar i sam-
band med ndédvérn och excess i nddvim in-
nebdr enligt denna proposition att en polis-
man inte langre bedéoms som en civilperson i
en nodvarnssituation. Reformen understryker
det allménnas ansvar i situationer dir polisen
handlar i nédvéarn. I nodvarnssituationer eller
vid excess i nddvérn star polismén under lag-
lighetskontroll. I praktiken har framfor allt
sadana situationer visat sig vara problematis-
ka ddr en grund som ger polisen ratt att an-
vinda maktmedel ligger s nédra den straff-
rattsliga rétten att handla i nddvarn eller i
nodtillstand att det dr svart att pavisa vilken-
dera situationen det ar fraga om. Forslaget
rittar till detta missforhallande och i fortsétt-
ningen kan situationer av det slaget i enlighet
med denna konstruktion bedémas som en en-
hetlig helhet. I och med att nédvirn sam-
mankopplas med tjinsteansvar forbéttras
rattsskyddet for skadelidande, eftersom re-
gleringen fortydligar och betonar statens
skadestdndsansvar. Tjdnsteansvaret innebar
ocksa att excess 1 nddvérn dessutom kan be-
straffas som tjénstebrott och att det sélunda
kan bli frdga om tjénstemannarittsliga pa-
foljder. Tjansteansvaret innebdr vidare att pa
en polisman, sdsom konstateras i hogsta
domstolens avgorande HD 2004:75, vid be-
domningen av rétten att anvéinda maktmedel i
en nddvérnssituation med fog kan stéllas
hogre krav @n pé en vanlig medborgare.

Momentets hdnvisning till strafflagens 4
kap. 4 § innebér att i nddvarnssituationer ska
tillimpas ocksa bestammelsen i slutet av den
nidmnda paragrafens 1 mom., enligt vilken
vid beddmningen ska beaktas angreppets art
och styrka, forsvararens och angriparens per-
son samt Ovriga omstdndigheter. Vidare till-
lampas bestimmelsen om excess 1 nddvérn i
den ndmnda paragrafens 2 mom. I nédvérns-
situationer ska sdlunda inte tillimpas den sis-
ta meningen i den fOreslagna paragrafens 1
mom. om grunderna foér bedomningen av om
maktmedlen kan forsvaras och inte heller be-
stimmelserna i strafflagens 4 kap. 6 § 3

mom. om befrielse fran straffansvar i sddana
fall dir de gridnser som foreskrivs 1 6 § 2
mom. har Overskridits vid anvéndningen av
maktmedel.

I nddvérnssituationer ska emellertid beak-
tas momentets tredje mening enligt vilken
utgdngspunkten ar den att pd en polismans
handlande i nédvérn kan stillas hogre krav
dn pa en vanlig medborgares. Detta giller
bade forsvarshandlingar och dimensionering-
en av sddana atgarder.

Paragrafens 3 och 4 mom. motsvarar 27 § 3
och 4 mom. i den nuvarande lagen.

I paragrafens 5 mom. foreslds en hénvis-
ningsbestimmelse till bestimmelserna om
excess vid anviandning av maktmedel och om
excess 1 nodvarn. Bestimmelser om excess
vid anvindning av maktmedel finns i
strafflagens 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § samt
om excess 1 nddvirn i strafflagens 4 kap. 4 §
2 mom. och 7 §.

18 §. Beredskap for och varning om an-
vindning av maktmedel. 1 paragrafens 1
mom. foreskrivs att den som utfor ett tjénste-
uppdrag och har anledning att befara mot-
stdnd eller ett obehorigt angrepp enligt 4 kap.
4 § 1 mom. i strafflagen ska pa ett lampligt
och dndamaélsenligt sitt bereda sig pa an-
viandning av maktmedel.

Momentet motsvarar delvis 3 § 1 mom. i
inrikesministeriets forordning om polisens
anvindning av maktmedel. Sdsom tidigare
konstaterats upphavs férordningen i samband
med att den nya polislagen stiftas. Denna be-
stimmelse liksom bestimmelserna i de tva
foljande paragraferna har sadana konsekven-
ser for individens réttigheter och skyldigheter
att de i enlighet med grundlagens 80 § 1
mom. maste utfardas genom lag.

Jamfort med motsvarande bestdmmelse i
den gillande lagen foreslas att i momentet
for det forsta tas in ett omndmnande om ett
sadant obehdrigt angrepp som avses i
strafflagens 4 kap 4 § 1 mom. Detta har att
gbra med att ocksd i 17 § 2 mom. foreslas en
bestammelse om anvidndning av metoder som
maste anses vara nodvarn. Beredskapsskyl-
digheten géller framfor allt nddvéarnssituatio-
ner eftersom det i sddana fall kan bli n6dvén-
digt att anvénda kraftiga maktmedel, inklusi-
ve skjutvapen. I séddana situationer dr det i
synnerhet med beaktande av att deras brads-
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kande natur skél att i man av mdjligheter
ombesodrja planering, ledning och Overvak-
ning av maktmedlen. I friga om nddvérn kan
tillimpningsomradet for bestimmelsen emel-
lertid bli relativt smalt eftersom det typiska
for nodvarnssituationer att de uppkommer
plotsligt och oftrutsett.

Enligt forordningen ska principerna i den
géllande polislagens 2 § beaktas. I den fore-
slagna polislagens 1 kap. utdkas principerna
och fordelas pa flera paragrafer. Med avse-
ende pa polislagens foreslagna 2 kap. 18 §
har de principer som nédmns i polislagens 1
kap. en sirskild betydelse, &ven om behovet
att iaktta principerna alltid maste bedomas
fran fall till fall. Nar det géller lagens 1 kap.
2 § maste man beakta att maktmedel i all-
ménhet innebdr ingrepp i grundlagsfista
grundldggande rittigheter, i synnerhet i den
personliga integriteten som avses i grundla-
gens 7 § 3 mom. Enligt den foreslagna
polislagens 1 kap. 6 § 1 mom. ska polisen i
sin verksamhet vara saklig och framja for-
sonlighet. Dessutom ska polisen i forsta hand
genom rad, uppmaningar och befallningar
strdva efter att uppréitthalla allmén ordning
och sékerhet.

De viktigaste principerna for styrningen av
anviandningen av maktmedel ar proportiona-
litetsprincipen och principen om minsta olé-
genhet, som det foreskrivs om i den foreslag-
na polislagens 1 kap. 3 och 4 §. Ocksa i sam-
band med anvédndningen av maktmedel kan
det bli aktuellt att informera om grunden for
en atgird (1 kap. 7 §) eller om skyldigheten
att ange sin stéllning som polisman (1 kap. 8
§). Den sist ndmnda skyldigheten kan anses
vara nddvéndig i situationer dér en person
som &r foremal for en atgdrd maste uppma-
nas att avsta fran ett forfarande (t.ex. mot-
stdnd) och dar foremalet for atgirden inte vet
att den som framfor uppmaningen ér en po-
lisman.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en person
som ar foremal for tjansteuppdrag varnas for
risken att bli utsatt for maktmedel, om det &r
mojligt och dndamalsenligt att varna denne.
Varningen ska ges pé ett for &andamalet lamp-
ligt och begripligt sédtt. Momentet motsvarar
huvudsakligen 3 § 2 och 3 mom. i inrikesmi-
nisteriets forordning om polisens anvdndning
av maktmedel. I jimforelse ddrmed &r be-

stimmelsen dock nagot allménnare till sin ut-
formning, eftersom om beredskap for och
varning om anviandning av maktmedel kan
med stod av 9 kap. 10 § 2 mom. 6 punkten
ges niarmare bestimmelser genom forordning
av inrikesministeriet.

19 §. Anvdndning av skjutvapen. Denna pa-
ragraf motsvarar med vissa dndringar de fyra
sista meningarna i 4 § 2 mom. i inrikesmini-
steriets forordning om anvidndning av makt-
medel. Det i férordningen anvinda uttrycket
”fast egendom” ersétts i paragrafens 1 mom.
med uttrycket “motsvarande hinder”. Fast
egendom utgor i och for sig mera sillan hin-
der som maste avldgsnas med skjutvapen.
Det nya uttryck som foreslds dr mera flexi-
belt. 1 bestimmelsen ndmns fortfarande fo-
remal och djur. Det i samma moment anvén-
da ordet “annans” avser nadgon annan person
dn den vars verksamhet det dr fraga om att
stoppa. Det kan ocksa vara frdga om en fara
som hotar den som anvander skjutvapen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 2 § 3 punk-
ten i inrikesministeriets forordning om poli-
sens anvdndning av maktmedel, dir begrep-
pet anvédndning av skjutvapen definieras.
Med anvindning av skjutvapen avses varning
for anvdndning av i 2 § 1 skjutvapenlagen
(1/1998) avsett skjutvapen, hot om anvéand-
ning av skjutvapen och avfyrande av skott.
Att ta fram ett skjutvapen och gora det funk-
tionsdugligt betraktas inte som anvidndning
av skjutvapen. Bestdimmelsen foreslas bli in-
tagen i1 lagen eftersom definitionen av be-
greppet anvindning av skjutvapen avviker
frdn vad som i allméinhet forstds med an-
véndning av skjutvapen.

Enligt 2 § 4 punkten i inrikesministeriets
forordning om polisens anvindning av
maktmedel avses med hot med skjutvapen
riktande av skjutvapen sa att det ar fara for
att den som vapnet riktas mot, med hdnsyn
till allmén livserfarenhet, kan bli féremal for
anvindning av de allra kraftigaste maktme-
delsredskap, om inte den befallning efterfoljs
som forstarks med hjdlp av hot med skjutva-
pen. Definitionen av anvindning av skjutva-
pen och andra maktmedel kan ocksa i fort-
sdttningen regleras genom inrikesministeriets
forordning, med stod av den foreslagna
polislagens 9 kap. 10 § 2 mom. 6 punkten.
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I den fOreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs om beslutsnivan pa ett sétt som avvi-
ker fran det nuvarande. I paragrafen foreslas
en mera allmin bestimmelse om att beslut
om vapenhot och avlossande av skott ska fat-
tas av en polisman som hor till befalet, om
detta &r mojligt med beaktande av hur brads-
kande situationen dr. Forslaget sammanhéng-
er 4 ena sidan med allvarlighetsgraden av
dessa sitt att anvdnda vapen och & andra si-
dan med att situationer som géller anvind-
ning av maktmedel i praktiken uppkommer
snabbt och det inte tillndrmelsevis alltid ar
mojligt att fa ett beslut av en polisman som
hor till befélet. 1 praktiken sammanhénger
mojligheten att fi en sddan polismans beslut
om anviandning och hot om anvéndning av
skjutvapen ofta med en polisinsats som redan
har pagétt en tid, exempelvis en beldgringssi-
tuation. Sdsom konstateras ovan anses an-
viandning av skjutvapen innefatta ocksa hot
om anvindning av skjutvapen. Redan med
stod av 18 § 2 mom. dr det den polisman som
anvénder skjutvapen som é&r skyldig att varna
och darfor &r det inte mojligt att till denna del
hénskjuta beslutsfattandet till en tjdnsteman
som hor till befilet.

De avgoranden av hogsta domstolen som
ndmns 1 motiveringen till 17 § giller situa-
tioner dér skjutvapen anvénts. Europadom-
stolen har i flera mal tagit stdllning till frigan
om anvéndning av skjutvapen. Exempelvis i
malet Tzekov mot Bulgarien 23.3.2006 hén-
visade domstolen till artikel 2 i Europeiska
manniskorattskonventionen (rtten till liv)
och sin praxis enligt vilken anvdndning av
skjutvapen i samband med att en person an-
hélls inte kan anses vara berittigad d& man
vet att personen i fraga och dennes upptra-
dande inte utgér nadgon fara for liv eller hélsa
och det inte finns nagon anledning att miss-
ténka att personen gjort sig skyldig till valds-
brott. Detta var fallet ocksa i sadana fall dar
man eventuellt inte hade kunnat anhélla en
person utan anviandning av skjutvapen.
Samma synpunkter beaktades i malet Juozai-
tiene mot Litauen 24.4.2008 dir man vid be-
démningen av ett brott mot artikel 2 beaktade
den omsténdigheten att ocksa passagerarna i
en flyktbil utsattes for livsfara pa grund av
polisens beskjutning.

I Europadomstolens mal Huohvanainen
mot Finland 13.3.2007 framgar det att an-
viandning av maktmedel i sddana fall som av-
ses 1 artikel 2.2 i Europeiska ménniskorétts-
konventionen (exempelvis for att forsvara
nagon mot olaglig valdsgérning) kunde vara
berittigad da den ar baserad pd en uppriktig
uppfattning som pa goda grunder kan anses
vara korrekt vid hdndelsetidpunkten, trots att
den senare visar sig vara felaktig. I annat fall
pafors polismén ett orealistiskt ansvar som
kan édventyra deras och andra personers liv.
Enligt avgérandet ar relevanta omsténdighe-
ter framfor allt forhallandena under héndelse-
forloppet, situationens utveckling samt pla-
neringen och Gvervakningen av polisopera-
tionen pa ett sddant sitt att myndigheterna
visat tillrdcklig omsorg for att forsdkra sig
om att alla risker for livsfara hade minime-
rats och att myndigheterna inte varit vardslo-
sa i sitt val av agerande. Av detta avgorande
liksom dven av ett annat senare avgorande i
malet Kasa mot Turkiet 20.5.2008 framgar
att man vid beddmningen av om polisen
handlat korrekt i samband med anvéndningen
av vapen ska beakta om polisen uppmanat
personen i fraga att ge sig och varnat for va-
penanvandning samt om polisen forst har ut-
satts for beskjutning.

20 §. Anvindning av fingsel. 1 paragrafens
1 mom. foreskrivs att rorelse- eller handlings-
friheten for en person som é&r foremal for
tjansteuppdrag far begrdansas med handbojor,
plastfangsel eller pa nadgot annat motsvarande
satt om det dr nédvéandigt for att i samband
med tjénsteuppdraget forhindra rymning, be-
tvinga véldsamt upptrddande eller avvirja
overhéngande risk for vald. Begrénsning av
rorelse- och handlingsfriheten pa ndgot annat
motsvarande sitt kan innebéra t.ex. anvéind-
ning av en anordning som hindrar en person
som &r foremal for polisidra atgirder att spot-
ta pé polismén eller utomstédende. Pa en per-
son som upptrader lugnt ska inte utan végan-
de skdl anvindas anordningar som hindrar
rorelse- eller handlingsfriheten.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs for det for-
sta att begrénsning av rorelse- eller hand-
lingsfriheten inte far fortgd ldngre dn nod-
véindigt. Enligt momentets andra mening far
begransningen inte dsamka den person som
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ar foremal for &tgérden fara eller onddig
smarta.

Paragrafens 1 och 2 mom. ar delvis basera-
de pa 4 § 3 mom. i inrikesministeriets for-
ordning om polisens anvdndning av maktme-
del. T paragrafen foreskrivs emellertid mera
detaljerat om begransningarna, med beaktan-
de av 13 kap. 2 § i hdktningslagen och de be-
stimmelser om anvidndning av fangsel som
ingar i 11 kap. 2 § i lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen. For tydlig-
hetens skull hénvisas till dessa paragrafer
ocksa i paragrafens 3 mom.

Liksom i forordningens bestdmmelse fore-
slés a andra sidan i paragrafens 2 mom. inget
omnamnande om att personer som dr foremal
for polisidra atgérder inte far fjattras vid kon-
struktioner i rorliga fordon. Denna slutsats
kan man dra redan pa basis av de principer
som framgér av andra meningen i 2 mom.
ochi 1 kap.

21 §. Grdnskontroll och tulldtgdrder. Den-
na paragraf motsvarar 10 a § i den géllande
lagen.

22 §. Befogenheter for frammande staters
tjdnstemdn. Denna paragraf motsvarar hu-
vudsakligen 22 a § i den géllande lagen. I pa-
ragrafens 1 mom. korrigeras hianvisningen sa
att den avser artikel 41 § i tillampningskon-
ventionen och i slutet av momentet korrige-
ras hdnvisningarna i dverensstimmelse med
den foreslagna lagen sé att det samtidigt kon-
stateras vad som foreskrivs i de bestimmel-
ser som hénvisningarna avser. Paragrafens 4
mom. foreslas bli dndrat sa att det hénvisar
till vad som 1 8 kap. foreskrivs om ska-
destdndsansvar.

3 kap. Séikerhetskontroller i polisens

lokaler

1 §. Sdkerhetskontroll. Denna paragraf
motsvarar 22 b § i den gillande lagen.

2 §. Utforande av sdkerhetskontroll. Denna
paragraf motsvarar huvudsakligen 22 ¢ § i
den gillande lagen som hér foreslas bli inde-
lad i tvd moment. Den foreslagna paragrafens
1 mom. motsvarar de tvd forsta meningarna i
den gillande paragrafen medan 2 mom. del-
vis motsvarar den sista meningen i den gél-
lande paragrafen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att om det
pa grund av sdkerhetskontroll eller annars
finns grundad anledning att misstidnka att en
person for med sig sddana foremal eller 4m-
nen som i 1 mom. kan personen kroppsvisite-
ras for att hitta dem. Sakerhetskontrolloren
ska vara av samma kon som den kroppsvisi-
terade.

For att ange sannolikhetsgraden anvéinds i
den nuvarande lagen uttrycket om det finns
grundad anledning att misstdnka”. Detta ut-
tryck foreslés inte bli dndrat i svensksprékiga
lagtexten. Ocksé grundlagsutskottet har god-
kint uttrycket i sitt betdnkande (GrUB
3/2008 rd) i samband med behandlingen av
en lagmotion med forslag till lag om séker-
hetsskydd i riksdagen, dar det var fraga om
en motsvarande bestimmelse om kroppsvisi-
tation. Enligt grundlagsutskottets asikt upp-
fyller bestimmelsen ocksé forbudet mot god-
tycke i1 grundlagens 7 § 3 mom. och tillgodo-
ser kravet pa proportionalitet.

Till paragrafens 2 mom. fogas ocksé en be-
stimmelse om att sidkerhetskontrolléren ska
vara av samma kon som den kroppsvisitera-
de. Detta krav giller manuell kroppsvisita-
tion.

3 §. Omhdindertagande av foremdl som hit-
tats vid sdkerhetskontroll. Denna paragraf
motsvarar 22 d § i den gillande lagen.

4 §. Anvdindning av maktmedel vid sdiker-
hetskontroll. Paragrafens 1 mom. motsvarar
22 ¢ § 1 mom. i den géllande lagen. Enligt
paragrafens 2 mom. foreskrivs i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen om excess vid an-
vindning av maktmedel.

4 kap. Teknisk 6vervakning och ritt
att fa information

1 §. Teknisk overvakning och forutsdtt-
ningar for sddan. 1 paragrafens 1 mom. defi-
nieras begreppet teknisk Overvakning. Dér-
med avses fortlopande eller upprepat iaktta-
gande eller fortlopande eller upprepad av-
lyssning av fordon, fordonsforare, fotgangare
eller allmdnheten med hjélp av teknisk an-
ordning samt automatisk upptagning av ljud
eller bild. Definitionen motsvarar 28 § 1
mom. 1 punkten i den géllande polislagen.

Enligt paragrafens 2 mom. far polisen efter
att pa forhand ha informerat om saken foreta
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teknisk Overvakning pa allmin plats eller
allmédn vidg, for uppritthdllande av allmin
ordning och sédkerhet, forebyggande av brott,
identifiering av personer som &r misstinkta
for brott samt for bevakning av sarskilda
Overvakningsobjekt. Bestdmmelsen motsva-
rar i sak 29 § i den géllande polislagen.

Med begreppet allmén plats avses i ord-
ningslagens (612/2003) 2 § végar, gator,
gangbanor, torg, parker, badstrander, idrotts-
planer, vattenomraden, begravningsplatser
och andra motsvarande omradden som kan
anviandas av allmidnheten samt byggnader,
kollektiva trafikmedel och andra motsvaran-
de platser, saisom dmbetsverk, kontor, trafik-
stationer, kopcentra, affarslokaler och restau-
ranger som antingen under nagon tillstallning
eller annars kan anvindas av allménheten.
For tydlighetens skull foreslas att ordet all-
mén” laggs till framfor ordet "vég”.

2 §. Rditt att fd information av myndigheter.
I paragrafens 1 mom. foreskrivs att polisen
oberoende av tystnadsplikt, pa begiran av en
polisman som hor till befélet, har ratt att for
tjéinsteuppdrag avgiftsfritt f4 behovlig infor-
mation och handlingar av myndigheter och
sammanslutningar som tillsatts for att skota
offentliga uppgifter, om inte Overlimnande
av informationen eller handlingarna till poli-
sen eller anvindning av informationen som
bevis uttryckligen har forbjudits eller begrin-
sats i lag.

Momentet motsvarar i sak 35 § 1 mom. i
den gillande polislagen, med det undantaget
att i bestimmelsen inte ndmns 3 mom. utan i
stéllet direkt att en polisman som hor till be-
félet ska besluta om informationshdmtning-
en.

Enligt paragrafens 2 mom. har polisen for
att kunna avgdéra om en korratt, ett vapentill-
stand eller ett annat tillstind ska forbli i kraft,
pa begéran av en polisman som hor till befa-
let rétt att oberoende av tystnadsplikt fa in-
formation om tillstdndshavarens hilsotill-
stdnd, bruk av berusningsmedel eller vald-
samma beteende, om det finns grundad an-
ledning att anta att tillstdindshavaren inte
langre uppfyller forutsittningarna for till-
standet.

Momentet motsvarar i sakligt hidnseende
35§ 2 mom. i den gillande polislagen. Det
foreslas inte langre nagot sarskilt moment om

beslut som fattas av en polisman som hor till
befilet.

Enligt paragrafens 3 mom. féar sekretessbe-
lagd information som fatts med stod av 2
mom. anvéindas endast for bedomning av till-
stdndshavarens pélitlighet, lamplighet eller
ovriga forutséttningar for tillstandets giltighet
och for bedomning av om tillstdndsvillkoren
ar uppfyllda. Bestimmelsen motsvarar i sak
35 § 4 mom. i den géllande polislagen.

3 §. Rdtt att fa information av privata
sammanslutningar och personer. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. har polisen, beroende av
att en sammanslutnings medlemmar, reviso-
rer, verkstidllande direktor, styrelsemedlem-
mar eller arbetstagare dr bundna av foretags-,
bank- eller forsakringshemlighet, rdtt att fa
information som behdvs for forhindrande el-
ler utredning av brott. Om ett viktigt allmént
eller enskilt intresse krdver det har polisen
samma rétt att fa information som behdvs vid
polisundersokning enligt 6 kap. Bestimmel-
sen motsvarar i sakligt hidnseende 36 § 1
mom. 1 den géllande polislagen. Bestimmel-
sen motsvarar 1 sak 36 § 1 mom. i den gil-
lande polislagen.

Enligt paragrafens 2 mom. har polisen rétt
att 1 enskilda fall av teleforetag och av sam-
manslutningsabonnenter fi kontaktuppgifter
for teleadresser som inte dr upptagna i en of-
fentlig katalog eller information som specifi-
cerar en teleadress eller teleterminalutrust-
ning, om informationen behovs for ett polis-
uppdrag. Polisen har motsvarande rétt att fa
information om utdelningsadresser av en
sammanslutning som bedriver postverksam-
het.

Bestammelsen motsvarar i sak 36 § 2 mom.
i den gillande polislagen med det undantaget
att paragrafen 1 tekniskt hdnseende &r sndvare
nar det giller teleadresser. Till denna del
hinvisas till det som framfors i samband med
de bestdmmelser om teleavlyssning och -
overvakning som foreslds i tvdngsmedelsla-
gens 10 kap. Bestimmelserna om inhdmtan-
de av information med tekniska anordningar
och om Kommunikationsverkets kontroll {6-
reslas bli 6verforda till den nya polislagens 5
kap. 25 § och till den nya tvangsmedelsla-
gens 10 kap. 25 § (Inhdmtande av identifie-
ringsuppgifter for teleadresser och teleutrust-
ning).
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Det ér fraga om en sadan étgérd i samband
med sedvanlig polisverksamhet som inte en-
ligt den géllande lagen forutsitter begéran av
en polisman som hor till befdlet. I denna be-
stimmelse foreslds ingen dndring.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att polisen
for sin tillstandsforvaltning har rétt att fa in-
formation av privata sammanslutningar och
personer sa som foreskrivs i 2 § 2 och 3
mom. Fransett vissa tekniska justeringar
motsvarar momentet 36 § 3 mom. i den gil-
lande polislagen.

5 kap. Hemliga metoder for inhim-
tande av information

Allmdnna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde och definitioner.
I paragrafen réknas upp de hemliga metoder
for inhdmtande av information som kan an-
viandas for att forhindra och avsldja brott
samt hédnvisas till tvingsmedelslagen i fraga
om utredning av brott. I paragrafen fore-
skrivs ocksd om anvéndning av dessa meto-
der i gransbevaknings- tull- och militdrmyn-
digheternas verksamhet. Avsikten med denna
nya paragraf dr ndrmast att fortydliga till-
lampningsomréadet for polislagen och vissa
andra lagar.

Enligt paragrafens 1 mom. foreskrivs i det-
ta kapitel om teleavlyssning, om inhdmtande
av information i stéllet for teleavlyssning, om
teledvervakning, om inhdmtande av bassta-
tionsuppgifter, om systematisk observation,
om fortdckt inhdmtande av information, om
teknisk observation (teknisk avlyssning, op-
tisk observation, teknisk sparning och teknisk
observation av utrustning), om inhdmtande
av identifieringsuppgifter for teleadress eller
teleterminalutrustning, om tdckoperationer,
om bevisprovokation genom kop, om an-
vindning av informationskéllor och om kon-
trollerade leveranser i syfte att forhindra, av-
slgja eller avvirja risk for brott. Dessa meto-
der for inhdmtande av information kan an-
viandas i hemlighet for dem som de riktas
mot.

I momentet beskrivs i korthet karaktéren av
de hemliga metoderna for inhdmtande av in-
formation med omndmnande av mojligheten
att anvinda metoderna i hemlighet for objek-

ten. Detta innebér endast att det &r mojligt att
anvianda metoderna i hemlighet, vilket dock
inte 1 samtliga fall 4r nédvandigt. Om infor-
mationen inte dventyrar t.ex. mdjligheten att
forhindra ett brott finns det ingen anledning
att hélla metoderna hemliga. I stéllet for ”in-
hémtande av uppgifter om en mobilteleappa-
rats ldge” foreslds det mera beskrivande ut-
trycket ”inhdmtande av basstationsuppgif-
ter”. Nya och delvis nya metoder for inham-
tande av information ir, av de metoder som
namns i momentet, inhdmtande av informa-
tion i stillet for teleavlyssning, systematisk
observation, fortackt inhdmtande av informa-
tion, teknisk observation av utrustning, in-
hamtande av identifieringsuppgifter for tele-
adress eller teleterminalutrustning, styrd an-
vindning av informationskéllor och kontrol-
lerade leveranser.

Polislagens definitioner av hemliga meto-
der for inhdmtande av information motsvarar
de definitioner av hemliga tvangsmedel som
foreslas 1 10 kap. i tvangsmedelslagen som
foreslds 1 den proposition som har samband
med denna proposition. I polislagen anvéinds
emellertid endast begreppen hemligt inhdm-
tande av information och hemliga metoder
for inhdmtande av information medan i
tvangsmedelslagen anvidnds begreppet hem-
liga tvangsmedel.

Det ar inte fraga om en befogenhetsbe-
stimmelse som ger ritt att i enskilda fall an-
vinda olika metoder for inhdmtande av in-
formation. I momentet ndmns endast syftet
med anvindningen av dessa i polislagen
namnda metoder, dvs. forhindrande av brott,
avslojande av brott och avvérjande av risk
for brott.

I paragrafens 2 mom. definieras begreppet
forhindrande av brott. Darmed avses atgirder
som syftar till att forhindra brott, forsok till
brott och forberedelse till brott, nir det ut-
ifrén iakttagelser av en persons verksamhet
eller utifrdn annan information om en per-
sons verksamhet finns grundad anledning att
anta att personen i fraga kommer att gora sig
skyldig till brott samt atgarder som syftar till
att avbryta ett redan paboérjat brott eller be-
gransa den direkta skada eller fara som brot-
tet medfor.

Det ar fraga om att forhindra ett brott for
det forsta nir detta kan ske innan sédana &t-
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gérder har vidtagits som uppfyller brottsrek-
visiten. For tydlighetens skull ndmns ocksa
forhindrande av straffbart forsok. Med for-
hindrande av forberedelse avses forberedelse
till en straffbar garning, t.ex. forberedelse till
mord eller grovt ran, trots att sjdlva forbere-
delsen inte dr kriminaliserad. Forhindrande
av forberedelse innefattar ocksa forhindrande
av straffbar forberedelse.

Med uttrycket ”nér det utifran iakttagelser
av en persons verksamhet eller utifran upp-
gifter om en persons verksamhet som fatts pa
nagot sitt” avses direkta iakttagelser av en
persons egen verksamhet och av en utomsta-
ende person, t.ex. tips fran en informations-
kélla och annan indirekt utredning. Uttryck-
ets innebord dr i sak densamma som enligt
den gillande polislagen, det 4r endast kortare
till sin utformning. Information som fétts ge-
nom iakttagelser och pd annat sétt inbegriper
ocksa bl.a. information som fatts genom for-
fragningar, observationer och antydning-
ar/tips samt slutsatser pa basis av brottsana-
lyser. En forutsittning dr att det pa basis av
denna information med fog kan antas att en
person gjort sig skyldig till brott.

Aven om brottsrekvisiten i1 sddana fall dér
det dr fraga om avbrytande av ett brott har
uppfyllts sé langt att det t.ex. dr fraga om ett
straffbart forsok, ska avbrytandet av brottet
hér jdmstillas med forhindrande av brott.
Detsamma giller ocksd begriansning av den
direkta skada eller fara som brottet medfor.
Det kan t.ex. vara friga om en situation dar
en garning som i och for sig uppfyller rekvi-
siten redan har begatts men dér foljderna inte
annu uppkommit eller dnnu kan begransas.

I paragrafens 3 mom. definieras begreppet
avslojande av brott. Ddrmed avses atgirder
som syftar till att klarldgga om det for inle-
dande av férundersdkning finns en i 3 kap. 3
§ 1 mom. i forundersdkningslagen avsedd
grund, nér det utifran iakttagelser av en per-
sons verksamhet eller utifran annan informa-
tion om en persons verksamhet kan antas att
ett brott har begatts.

I bestdimmelserna om inhdmtande av in-
formation i den géillande polislagens 3 kap.
konstateras pd ménga stéllen att inhdmtande
av information kan anvéndas for avslojande
av brott. Begreppet avslojande av brott defi-
nieras emellertid inte. Darmed avses grazo-

nen mellan férhindrande respektive utredning
av brott. Som exempel kan nimnas den situa-
tionen att man fatt tips om att ett brott redan
har begatts men det inte finns ndgon konkret
grund for misstanken och inte heller nagon
séddan orsak att misstdnka brott som avses i
den fOreslagna forundersokningslagens 3
kap. 3 § 1 mom.

Syftet med avsldjande av brott ar att fa reda
pa sadana relevanta omstdndigheter om ett
redan beginget brott som kan ldggas till
grund for att inleda forundersokning, t.ex.
om element som ingar i rekvisiten samt om
girningsmannen, gérningstidpunkten och
girningsplatsen. Det ar salunda inte fraga om
brottsutredning eftersom forutsittningar for
inledande av férundersdkning saknas. Det &r
inte heller fraga om forhindrande av brott, ef-
tersom brottet redan antas ha blivit beganget.

Den i momentet angivna troskeln “’kan an-
tas” dr lagre dn forundersokningslagens tros-
kel ”skél att misstdnka”, dven om de skillna-
derna mellan uttrycken inte ar stora. Det dr
frdga om en liten gradskillnad. Nér troskeln
”skil att misstdnka” har overskridits ska for-
undersokning inledas och da kan de hemliga
tvangsmedel anvdndas som regleras i den nya
tvangsmedelslagens 10 kap. 1 4 § i detta ka-
pitel foreslas bestimmelser om fortsatt hem-
ligt inhdmtande av information for utredning
av brott.

I kapitlets 3 § begrinsas pa ett avgdrande
satt de atgirder som kan vidtas for avsldjan-
de av brott. Med tanke pa rattssdkerheten ar
det skél att forhalla sig synnerligen restriktivt
till s&dan prelimindr undersokning fore for-
undersokningen. Det kan bli fraga om att av-
sloja brott med hjélp av hemligt inhdmtande
av information ndrmast i1 skyddspolisens
verksamhet. Detta betyder emellertid inte att
polisen inte far avsloja redan begangna brott
utan i stillet att hemligt inhdmtande av in-
formation for avslgjande av brott ska begréin-
sas med hénvisning till de grundldggande och
ménskliga réttigheterna. I praktiken ar for-
dndringen inte sarskilt betydande eftersom
troskeln for inledande av férundersdkning ar
relativt 1ag.

I paragrafens 4 mom. fOreskrivs att vad
som i detta kapitel foreskrivs om polisens el-
ler en polismans ratt att anvdnda hemliga me-
toder for inhdmtande av information géller
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med undantag for teleavlyssning, inhdmtande
av information i stéllet for teleavlyssning,
tackoperationer, bevisprovokation genom
kop och styrd anvindning av informations-
kéllor dven gransbevakningsmyndigheterna,
tullmyndigheterna och militirmyndigheterna
enligt vad som sérskilt foreskrivs i lag.

Momentet motsvarar 10 kap. 1 § 2 mom. i
tvangsmedelslagen som foreslas i den propo-
sition som har samband med denna proposi-
tion, med den skillnaden att endast polisen
enligt géllande lag har mdjlighet att utover de
metoder som ndmns i 10 kap. 1 § 2 mom. an-
vinda teleavlyssning och inhdmtande av in-
formation 1 stillet for teleavlyssning for for-
hindrande, avsl6jande och avvirjande av risk
for brott. Avsikten med bestimmelsen ar inte
att ta stéllning till frigan om de ndmnda me-
toderna kan tilldtas for tull-, grédnsbevak-
nings- eller militirmyndigheterna. S&som ti-
digare har konstaterats ar det skal att sarskilt
utreda till vilka delar de ndmnda metoderna
ska sta till myndigheternas forfogande.

I paragrafens 5 mom. hénvisas till 10 kap. i
den nya tvangsmedelslagen.

2 §. Forutsdttning for anvdndning av hem-
liga metoder for inhdmtande av information.
I paragrafens 1 mom. foreskrivs om en
gemensam allmén forutsittning (att man med
den metoden kan antas fa information for
forhindrande, avslojande eller avvérjande av
risk for brott) for samtliga hemliga metoder
for inhdmtande av information. Motsvarande
bestammelser ingdr i den nuvarande lagens
paragrafer om fOrutsittningarna for anvédnd-
ning av befogenheter. I bestimmelserna om
vissa metoder for inhdmtande av information
foreskrivs emellertid fortfarande om sarskil-
da forutsittningar.

I paragrafens 2 mom. bestims att utdover
vad som nedan foreskrivs om sirskilda forut-
sdttningar for anvéndning av hemliga meto-
der for inhdmtande av information far teleav-
lyssning, inhdmtande av information i stéllet
for teleavlyssning, systematisk observation,
teknisk avlyssning, optisk observation, tek-
nisk sparning av personer, teknisk observa-
tion av utrustning, tickoperationer, bevispro-
vokation genom kop, styrd anvindning av in-
formationskillor och kontrollerade leveran-
ser anvindas bara om dessa metoder kan an-
tas vara av synnerlig vikt for forhindrande el-

ler avslgjande av ett brott. For tickoperatio-
ner och bevisprovokation genom kop forut-
satts dessutom att metoden dr nédvandig for
att ett brott ska kunna forhindras eller avslo-
jas.

Uttrycket “utover vad som nedan foreskrivs
om sérskilda forutsittningar for anvéndning
av hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation” i bdérjan av momentet avser att i
bestaimmelserna om respektive metoder for
inhdmtande av information ska anges forut-
sdttningarna for anvidndning av metoden, ex-
empelvis att det pa basis av den persons ytt-
randen, hotelser eller upptridande som é&r fo-
remal for metoden i fraga med fog kan antas
att denne gor sig skyldig till ett brott av en
viss allvarlighetsgrad eller att metoden for
inhdmtande av information far anvidndas en-
dast i frdga om ett visst utrymme eller en viss
plats.

Momentets bestimmelser innebér att forut-
sattningarna for anvdndningen av hemliga
metoder for inhdmtande av information &nd-
ras i forhallande till de nuvarande. Forutsétt-
ningarna for anvéndning av metoderna regle-
ras i Overensstimmelse med de forutséttning-
ar for anvdndning av hemliga tvangsmedel
som foreskrivs 1 10 kap. 1 tvangsmedelslagen,
som foreslds i den proposition som har sam-
band med denna proposition. I momentet re-
gleras dessutom vissa nya metoder. I den
allmédnna motiveringens avsnitt om forutsétt-
ningarna for anvindning av hemliga metoder
for inhdmtande av information har redan re-
fererats vad som i detta moment avses med
forutséttningen “av synnerlig vikt”.

Forutséttningen att dessa metoder kan antas
vara av synnerlig vikt foreslés bli utstriackt
till att gélla teleavlyssning, inhdmtande av in-
formation 1 stéllet for teleavlyssning, syste-
matisk observation, teknisk avlyssning, op-
tisk observation, teknisk sparning av en per-
son, teknisk observation av utrustning, tick-
operationer, bevisprovokation genom kop,
styrd anvindning av informationskéllor och
kontrollerade leveranser. Dessa metoder kan
innebéra sa stora ingrepp i de grundlaggande
och ménskliga réttigheterna att det 4r motive-
rat att uppstélla en sérskild forutséttning for
anviandningen av dem. Teknisk sparning av
en person utgdr enligt forslaget sadan teknisk



RP 224/2010 rd 95

spérning som nirmare definieras i 21 § 3
mom.

Forutséttningen att metoden kan antas vara
av synnerlig vikt for att forhindra eller avslo-
ja ett brott géller inte i friga om teledvervak-
ning, inhdmtande av basstationsuppgifter,
fortdckt inhdmtande av information, annan
teknisk sparning dn teknisk spérning av en
person samt inhdmtande av identifierings-
uppgifter om teleadresser eller teleterminal-
utrustning. Dessa hemliga metoder for in-
hdmtande av information innebdr inte lika
kénnbara ingrepp i objektens grundldggande
och minskliga rattigheter som de ovan
ndmnda metoderna, vilket innebdr att re-
gleringen far bli beroende av de forutsatt-
ningar som géller respektive metod.

Bland de hemliga metoderna for inhdmtan-
de av information finns det sidana som dr
avsedda att anvindas 1 sista hand, efter andra
metoder for informationshamtning. I den gél-
lande polislagens 31 b § anvénds i fraga om
bevisprovokation genom koép uttrycket ’nod-
vindigt”. Enligt lagberedningsmaterialet har
i fraga om bevisprovokation fOrutsatts att
denna metod ska anvéndas 1 sista hand, trots
att i den géllande polislagens 31 a § anvénds
uttrycket ”om det dr nodvandigt”. Enligt det
foreslagna momentet forutsétts det fortfaran-
de att tickoperationer och bevisprovokation
genom kop anvénds i sista hand, men det {6-
reslas att kravet beskrivs med orden “meto-
den dr nddvandig”. I fraga om dessa metoder
forutsdtts for det forsta att den information
som fas med hjéalp av dem kan antas ha en
synnerligen viktig betydelse for forhindrande
eller avslojande av brott och dessutom att
anvindningen av dem ocksé ar nddvéndig for
att forhindra eller avslgja brott. For anvand-
ning av dessa hemliga metoder for inhdmtan-
de av information uppstdlls salunda klart
strdngare sérskilda forutséttningar.

Enligt paragrafens 3 mom. ska anvénd-
ningen av en hemlig metod for inhdmtande
av information avslutas inom den tid som
anges 1 tillstdndet eller beslutet, om syftet
med anvdndningen har natts eller om det inte
langre finns fOrutsittningar for att anvinda
metoden. Genom denna &ndring understryks
det att hemliga metoder inte i négot fall far
anvindas under en langre tid d4n nodvandigt,
trots att tillstdndet fortfarande skulle vara i

kraft. Det &r klart att anvéndningen av en
hemlig metod for inhdmtande av information
ska avslutas senast da tillstdndets giltighets-
tid upphér.

3 §. Hemligt inhdmtande av information
for att avsidja brott. Denna paragraf uppstél-
ler strdngare forutsidttningar dn den géllande
polislagen ndr det giller inhdmtande av in-
formation for att avsléja brott.

Enligt paragrafens 1 mom. far metoderna i
detta kapitel, forutom for att forhindra brott,
anviandas nir det giller att avsloja foljande
typer brott: 1) dventyrande av Finlands suve-
ranitet, 2) krigsanstiftan, 3) landsforraderi,
grovt landsforraderi, 4) spioneri, grovt spio-
neri, 5) rojande av statshemlighet, 6) olovlig
underréttelseverksamhet, 7) brott som begés i
terroristiskt syfte och som avses i 34 a kap. 1
§ 1 mom. 2-7 punkten eller 2 mom. i straffla-
gen, 8) forberedelse till brott som begas i ter-
roristiskt syfte, 9) ledande av terroristgrupp,
10) framjande av terroristgrupps verksamhet,
11) meddelande av utbildning for terrorist-
brott, 12) rekrytering for terroristbrott, eller
13) finansiering av terrorism.

Det ér salunda fraga ndrmast om avsldjan-
de av brott i fall som hor till skyddspolisen.
Av de skél som nimns i den allmdnna moti-
veringen foreslas att i bestimmelsen beaktas
dels terroristbrott och dels ocksa andra sada-
na allvarliga brott som avses i strafflagens 12
kap.

I fraga om avslojande av brott ska enligt
forslaget inte tillimpas de metodrelaterade
forutsattningar som avses i bestimmelserna
om hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation. De i1 2 § nimnda forutséttningarna
for informationshdmtning ska emellertid till-
lampas.

4 §. Fortsatt hemligt inhdmtande av infor-
mation for utredning av brott. 1 denna para-
graf foreskrivs att om det under tiden for
hemligt inhdmtande av information som in-
letts for att forhindra eller avslgja brott fram-
gar att det finns anledning att misstidnka att
ett brott om vilket inhdmtas information har
begatts, far information for utredning av
brottet dock inhdmtas i ytterligare tre dygn
med stod av ett tillstdnd enligt detta kapitel,
dock hogst sa lange tillstdndet &r giltigt. Om
det for utredningen av ett brott dr nddvandigt
att anvianda ett sadant hemligt tvangsmedel
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som avses i 10 kap. i tvangsmedelslagen, ska
drendet inom den ndmnda tiden foras for av-
gorande till den myndighet som &r behdrig
att besluta om anvéndning av tvangsmedlet.

I sddana fall som avses i paragrafen blir det
mojligt att fortsdttningsvis anvdnda hemligt
inhdmtande av information da en i polislagen
angiven grund faller bort, men det finns ett
behov att fortsdtta inhdmtandet med stod av
tvangsmedelslagen. Utan den foreslagna pa-
ragrafen skulle det vara nddvandigt att sluta
anvianda en metod for inhdmtande av infor-
mation omedelbart t.ex. i det fallet att man
inte lyckas forhindra ett brott och missténker
att det redan har begatts.

Med stod av paragrafen far information for
utredning av ett brott dock inhdmtas i ytterli-
gare tre dygn, dock hogst sa lange tillstandet
ar giltigt. Om tillstdndet gér ut t.ex. inom tva
dygn efter att en situation konstaterats far
anviandningen av en metod for inhdmtande av
information dock inte fortséttas i tre dygn.
Inom den i momentet angivna tiden ar det
nddvandigt att ansoka om tillstdnd eller be-
slut enligt tvangsmedelslagen eller ocksé
maste man sluta anvinda metoden for inhdm-
tande av information.

Inhdmtande av information ur telendt

5 §. Teleavlyssning och dess forutsdttning-
ar. 1 paragrafens 1 mom. definieras begrep-
pet teleavlyssning. Med teleavlyssning avses
att ett meddelande som tas emot av eller
sdnds frén en viss teleadress eller teletermi-
nalutrustning genom ett sadant allmént
kommunikationsnit eller ett sddant dértill an-
slutet kommunikationsnit som avses i kom-
munikationsmarknadslagen avlyssnas, upptas
eller behandlas pa nagot annat sétt for utred-
ning av innehallet i meddelandet och de iden-
tifieringsuppgifter 1 anslutning till det som
avses 1 8 §. Teleavlyssning far riktas endast
mot meddelanden fran eller meddelanden av-
sedda for en sddan person som med fog kan
antas bega ett brott som avses i 2 mom.

Definitionen av begreppet teleavlyssning
och de forutséttningar for teleavlyssning som
ndmns i1 de foljande momenten foreslds bli
intagna i samma paragraf ndrmast for tydlig-
hetens skull. Till momentet fogas dessutom
en definition av begreppet teleavlyssning

som dr nagot exaktare dn definitionen i den
géllande polislagens 28 § 1 mom. 7 punkten.
Definitionen stdmmer 6verens med motsva-
rande definition i den nya tvangsmedelsla-
gen. I definitionen av teleavlyssning och i de-
finitionerna av andra metoder for inhdmtande
av information anvinds inte ldngre ordet
“hemlig”. Detta har att géra med att mojlig-
heten att i hemlighet for objekten anvinda
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion konstateras redani 1 § 1 mom.

Vid teleavlyssning ér det fraga uttryckligen
om att avlyssna kommunikation i sddana
allménna nit som avses i kommunikations-
marknadslagen. Enligt kommunikations-
marknadslagens 2 § 1 mom. 1 punkten avses
med kommunikationsnét ett system som be-
star av sammankopplade ledningar och an-
ordningar och som é&r avsett for overforing
eller distribution av meddelanden via led-
ning, med radiovagor, optiskt eller pa nagot
annat elektromagnetiskt sétt. Enligt momen-
tets 2 punkt avses med allmidnt kommunika-
tionsnét ett kommunikationsnit som tillhan-
dahalls en grupp av anvéndare som inte har
avgrinsats pa forhand. I den juridiska littera-
turen har det ansetts att teleavlyssning inte
kan riktas mot s.k. separata nit eller niat som
uppratthalls for eget behov. Informations-
hémtning kan dock géras med andra metoder
om ett separatnit inte &r anslutet till ett all-
mént kommunikationsndt och om forutsitt-
ningarna for anvindning av metoden annars
ar uppfyllda.

Med avvikelse fran 28 § 1 mom. 7 punkten
och 31 d § 1 mom. i den géllande polislagen
ndmns i1 definitionen av begreppet teleav-
lyssning for tydlighetens skull endast tele-
adresser och teleterminalutrustning. Med te-
leterminalutrustning avses utrustning som for
sandning, bearbetning eller mottagande av
meddelanden &r avsedd att via ledning, per
radio, optiskt eller pd négot annat elektro-
magnetiskt sétt vara antingen direkt kopplad
till en anslutning i allmént kommunikations-
nat eller att direkt eller indirekt kopplad till
en anslutning i allmdnt kommunikationsnét
fungera med det allmidnna kommunikations-
nétet.

Det kan vara fraga om grénssnittsinforma-
tion 1 vilket kommunikationsnét som helst el-
ler om en egenskap som kan sammankopplas
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med en viss anvindare eller abonnent och om
information eller en egenskap som ingar i ut-
rustningen och darmed ocksd kan samman-
kopplas med anvédndaren eller abonnenten.
Information av detta slag kan sdlunda besta
t.ex. av e-postadresser, [P-adresser, anvén-
darnamn och ldsenord, profiler eller annan
information 1 telendtet, varmed parterna i
tele- eller datakommunikation kan individua-
liseras. Definitionen av begreppet teleavlyss-
ning inbegriper salunda ocksa telefoners se-
rienummer (IMEI-kod) och annan informa-
tion som direkt identifierar en teleutrustning
eller leder till att den kan identifieras.

Begreppet meddelande definieras i 2 § 1
mom. 1 punkten i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation. Med meddelan-
de avses samtal, elektronisk post, textmedde-
landen, talmeddelanden och andra motsva-
rande meddelanden som i ett kommunika-
tionsndt formedlas mellan parterna eller till
en mottagarkrets som inte dr utvald pa for-
hand. Begreppet omfattar sd gott som alla
former av information, dock inte sddan styr-
och signaltrafik mellan datorer som inte har
nagot samband med ett meddelande. Befo-
genhet att anvinda teleavlyssning behovs en-
ligt forslaget inte for utredning av innehallet i
natkommunikation som &r tillgdnglig for alla.
Data som gor det mdjligt att identifiera nét-
meddelanden 4r emellertid konfidentiella,
vilket ocksé motsvarar gillande ritt.

Teleavlyssning avser meddelanden som tas
emot av eller sinds fran en viss teleadress el-
ler teleutrustning. Den som har befogenhet
till teleavlyssning kan komma at meddelan-
det nir det formedlas i kommunikationsnétet
pa ett sddant sétt att meddelandet har passerat
den avsdndande teleadressens granssnitt och
sdlunda blivit avsdnt, men har inte passerat
den mottagande teleadressens grinssnitt och
kan saledes fortfarande tas emot. Detta inne-
bér att sedan t.ex. ett textmeddelande anlént
till en mobiltelefon formedlas det inte lingre
i den bemirkelse som avses hdr. Om det ef-
ter formedlingen av ett meddelande t.ex. av
tekniska skél i teleoperatdrens server finns en
kopia som inte léngre finns i mottagarens ut-
rustning, kan det bli friga om att i stéllet for
teleavlyssning skaffa information i enlighet
med 6 § 1 mom.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har i vissa avgoranden ansett att situationen
ar problematisk da en s.k. A-abonnents (upp-
ringaren) samtal efter en tryckning pa sidndk-
nappen avlyssnas och upptas innan B-
abonnenten (mottagaren) svarar. I denna fra-
ga har ocksa hovrétterna gett varierande av-
goranden. I Kouvola hovritts avgoérande
14.9.2004 (Dnr R 04/493) ansags det att in-
formation som registreras efter intryckning
av sandknappen hor till omradet for teleav-
lyssningstillstdnd. Helsingfors hovritt har for
sin del 26.10.2005 gett en dom som avviker
fran den nyss nidmnda domen (Dnr R
05/1005). I detta avgorande beaktades som
bevis inte det som klaganden sagt innan sam-
talet kopplats upp. Det ar skél att hér konsta-
tera att av skdl som sammanhinger med de
existerande tekniska l6sningarna betraktas ett
samtal till denna del som ett avséint medde-
lande.

Det forelas att definitionens ordalydelse
preciseras ocksd sd att i den utover avlyss-
ning och upptagning av meddelanden ocksa
ndmns annan behandling av meddelandens
innehall. Innehallet i ett e-postmeddelande
utreds okulart och genom ldsning, men bifo-
gade ljudfiler kan ockséd avlyssnas. Ett med-
delande kan ocksa vara krypterat. Upptag-
ning av ett meddelande som formedlas i ett
allmént kommunikationsnét for att ta reda pé
dess innehall betraktas fortsdttningsvis som
teleavlyssning dven om meddelandet inte i
sig, pa grund av att det ar krypterat, kan av-
lyssnas av nagon annan dn avsidndaren och
mottagaren.

En befogenhet till teleavlyssning inbegriper
inhdmtande av sddana identifieringsuppgifter
om ett meddelande som avses i1 foreslagna
8 §. Ett meddelande utan identifieringsupp-
gifter (t.ex. om avsindaren och mottagaren)
ar 1 praktiken betydelselost. I detta avseende
inkluderas teledvervakning i teleavlyssning.
Genom en befogenhet till teleavlyssning kan
det emellertid inte t.ex. forhindras att ett
meddelande nér mottagaren. Identifierings-
uppgifter som erhalls i samband med teleav-
lyssning innehdller inte heller information
om var teleterminalutrustningen ar beldgen.
Detta avses med det uttryckliga omnédmnan-
det om utredning av identifieringsuppgifter i
anslutning till 8 §. Om ocksa information om
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var utrustningen ar beldgen behdvs maste ett
teledvervakningstillstdnd skaffas.

I momentet foreslas ett uttryckligt konsta-
terande av att teleavlyssning far riktas endast
mot meddelanden fran eller meddelanden av-
sedda for en person som med fog kan antas
begé ett sddant brott som avses i 2 mom. Av-
sikten &r att understryka att teleavlyssning
inte far riktas mot ndgon annan dn en nimnd
persons meddelanden. Denne kan visserligen
vara en person som dnnu &dr okénd for polisen
och som med fog kan misstéinkas vara delak-
tig 1 en straffbar gérning. Personen kan da
individualiseras med hjilp av en teleadress
eller teleterminalutrustning som denne inne-
har eller annars kan antas anvdnda och med
hjdlp av dennes delaktighet. Det maste emel-
lertid uttryckligen ombesdrjas att beviljande
av avlyssningstillstdnd for teleadresser eller
teleterminalutrustningar som anvénds av
okdnda personer inte de facto leder till av-
lyssning av vissa teleadresser eller teletermi-
nalutrustningar, oberoende av vem som an-
vander dem.

I kapitlets 50 § foreskrivs om avlyssnings-
forbud.

Enligt paragrafens 2 mom. kan polisen be-
viljas tillstand till teleavlyssning for att for-
hindra brott, om den person som ar féremal
for teleavlyssningen pa grund av sina yttran-
den, hotelser eller sitt upptridande med fog
kan antas gora sig skyldig till 1) dventyrande
av Finlands suveranitet, 2) krigsanstiftan, 3)
landsforraderi, grovt landsforrdaderi, 4) spio-
neri, grovt spioneri, 5) réjande av statshem-
lighet 6) olovlig underrittelseverksamhet 7)
brott som begas i terroristiskt syfte och som
avses 1 34 a kap. 1 § 1 mom. 2-7 punkten el-
ler 2 mom. i strafflagen, 8) forberedelse till
brott som begas i terroristiskt syfte, 9) ledan-
de av terroristgrupp, 10) frimjande av terro-
ristgrupps verksamhet, 11) meddelande av
utbildning for ett terroristbrott, 12) rekryte-
ring for ett terroristbrott, eller till 13) finansi-
ering av terrorism.

I fraga om de metoder som nidmns i
polislagens 5 kap. tillimpas forutsdttningarna
enligt 2 § tillsammans med de forutsittningar
som giller respektive metod. Av de skil som
ndmns i1 den allménna motiveringen foreslas
att till forteckningen Gver brott som beratti-

gar till teleavlyssning fogas de brott som
ndmns i 1-6 punkten.

Enligt paragrafens 3 mom. kan polisen
dessutom beviljas tillstand till teleavlyssning,
om det dr nddvandigt for att avvérja en all-
varlig fara som omedelbart hotar liv eller
hilsa. Momentet motsvarar i sak 31 d § 2
mom. i den géllande polislagen. Momentet
géller s.k. ”stormningssituationer”.

6 §. Inhdmtande av information i stillet for
teleavlyssning. 1 denna nya paragraf fore-
skrivs om vissa informationshdmtningsmeto-
der som pdminner om teleavlyssning.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs att om det
ar sannolikt att meddelanden som avses i 5 §
och dess identifieringsuppgifter inte langre ar
tillgdngliga genom teleavlyssning, kan poli-
sen for att forhindra brott beviljas tillstand att
inhdmta informationen hos ett teleforetag el-
ler en sammanslutningsabonnent, under de
forutsattningar som anges i 5 §. Enligt for-
slaget ska informationen inhdmtas genom &t-
géirder som till sin typ &r beslag eller kopie-
ring. | den nya tvangsmedelslagens 7 kap. {o-
reskrivs om beslag. En forutsittning for an-
vandning av denna metod for inhdmtande av
information &dr ocksé att den kan antas ha en
synnerligen viktig betydelse for férhindrande
eller avslojande av ett brott (2 § 2 mom.).

Med teleforetag avses i momentet ett natfo-
retag eller tjénsteforetag enligt kommunika-
tionsmarknadslagens 2 § 21 punkten. Ett nét-
foretag dr enligt kommunikationsmarknads-
lagens 2 § 7 punkten ett foretag som tillhan-
dahaller ett kommunikationsndt som det dger
eller pa ndgon annan grund forfogar over for
overforing, distribution eller tillhandahéallan-
de av meddelanden. Ett tjansteforetag dr for
sin del enligt den ndmnda paragrafens 19
punkt ett foretag som overfor meddelanden i
ett kommunikationsnét som det forfogar Gver
eller har fatt tillgéng till av ett nétforetag el-
ler som distribuerar eller tillhandahaller
meddelanden i ett masskommunikationsnét.

I momentet ar det friga om sédana fall dar
ett meddelande som atkommits med stod av
en befogenhet till teleavlyssning har for-
svunnit men fortfarande tekniskt kan fés av
ett teleforetag eller en sammanslutnings-
abonnent. Syftet med bestdmmelserna &r
ocksa att forhindra kringgdende av forutsatt-
ningarna for anviandning av teleavlyssning.
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Beslag och kopiering kan utféras endast un-
der de forutsittningar som géller for teleav-
lyssning. Troskeln for anviandning av atgar-
den fOresléas vara att det &r sannolikt att med-
delandet och identifieringsuppgifterna i an-
slutning till det inte ldngre kan fas genom te-
leavlyssning.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att om in-
hdmtande av information for utredning av in-
nehallet i ett meddelande riktas mot en per-
sonlig teknisk anordning som ldmpar sig for
att sinda och ta emot meddelanden och som
finns direkt i anslutning till en teleterminalut-
rustning eller mot forbindelsen mellan en sé-
dan anordning och en teleterminalutrustning,
kan polisen, for att forhindra brott beviljas
tillstand att utfora teknisk avlyssning endast
under de forutsittningar som ndmns i 5 §.

Avsikten med momentet &r att forhindra att
tillimpningstroskeln for teleavlyssning sénks
under normalnivan i saddana fall da avlyss-
ningen kan ske t.ex. genom en personlig ap-
parat for teknisk avlyssning av ett samtal (en
s.k. bluetooth -horlur). Den person som ar f6-
remal for informationshdmtningen kan emel-
lertid i dessa fall med fog anta att kommuni-
kationen &dr konfidentiell som nér den gar di-
rekt via mobiltelefonen.

Enligt momentet kan information i stéllet
for genom teleavlyssning inhdmtas i syfte att
ta reda pa innehallet i ett meddelande. Ett
omndmnande om att en sddan anordning ska
finnas i direkt samband med en teknisk an-
ordning skulle utesluta olika typer av mobila
ljudupptagningsapparater. Detta skulle preci-
seras ocksd genom att apparaterna uttryckli-
gen skulle vara personliga hjédlpanordningar
for séndning och mottagande av meddelan-
den eller andra sadana tekniska anordningar.
Pé grund av den tekniska utvecklingen &r det
emellertid inte mojligt att i lagen pa ett ut-
tommande sitt rikna upp anordningar av det-
ta slag.

Dessutom foreslds i momentet ett uttryck-
ligt omndmnande om att inhdmtande av in-
formation i stéllet for teleavlyssning skulle
innebdra att det riktas direkt mot forbindelsen
mellan en personlig teknisk anordning och en
teleterminalutrustning.  Informationshamt-
ningen skulle da inte i sig riktas mot hjilpan-
ordningen utan mot forbindelsen mellan den-
na och motsvarande radio- eller annan for-

bindelse med teleterminalutrustningen. Sa-
lunda skulle avlyssning av t.ex. ett hogtalar-
samtal eller annat hogljutt samtal inte i den
bemirkelse som avses i momentet betraktas
som inhdmtande av information i stéllet for
teleavlyssning.

7 §. Beslut om teleavlyssning och annat
motsvarande inhdmtande av information. En-
ligt paragrafens 1 mom. kan domstolen pa
yrkande av en polisman som avses i 2 kap.
9§ 1 mom. 1 punkten (anhéllningsberéttigad
polisman) besluta om teleavlyssning och in-
hdmtande av information i stillet for teleav-
lyssning.

I momentet inférs den nya termen “anhall-
ningsberdttigad polisman” som kommer att
anviandas endast i detta kapitel. Begreppet
avser de polismin som raknas upp i tvangs-
medelslagens 2 kap. 9 § 1 mom. 1 punkten. I
10 kap. om hemliga tvangsmedel i den
tvangsmedelslag som ingar i den proposition
som har samband med denna proposition an-
viands begreppet anhallningsberdttigad tjans-
teman. I polislagen foreskrivs om polisens
uppgifter och befogenheter och det ér salun-
da logiskt att i stéllet for begreppet anhall-
ningsberdttigad tjdnsteman anvdnda begrep-
pet anhéllningsberdttigad polisman, som an-
ger att beslutsfattaren &r en polisman. Be-
stimmelsen om anhéllningsberéttigade polis-
tjéinstemdn som har beslutsbefogenheter mot-
svarar silunda den nya tvangsmedelslagens
10 kap. I de 6vriga kapitlen i polislagen ska
enligt forslaget anvidndas det nuvarande be-
greppet “polisman som hor till befalet”.

I 6vrigt motsvarar momentet i sak 32 b § i
den géllande polislagen.

Enligt den fOreslagna paragrafens 2 mom.
kan tillstaind beviljas for hogst en manad &t
gangen. Momentet motsvarar huvudsakligen
32 b § 3 mom. i den géllande polislagen.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om den in-
formation som ska ingé i yrkandet och beslu-
tet. I yrkandet och beslutet om teleavlyssning
och inhdmtande av information i stéllet for
teleavlyssning ska ndmnas 1) det brott som
ligger till grund for atgdrden och den antagli-
ga brottstidpunkten, 2) den person som med
fog kan antas gora sig skyldig till det brott
som avses i 1 punkten, 3) de fakta som
misstanken mot personen och forutséttning-
arna for teleavlyssningen grundar sig pa, 4)
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tillstdndets giltighetstid med angivande av
klockslag, 5) den teleadress eller teletermi-
nalutrustning som atgirden riktas mot, 6) den
anhallningsberattigade polisman som leder
och 6vervakar teleavlyssningen, och 7) even-
tuella begriansningar och villkor for teleav-
lyssningen.

I inrikesministeriets géllande forordning
om ordnande och Overvakning av polisens
inhdmtande av information (174/2008) fore-
skrivs vad som ska uppges i protokoll och
beslut som giller vissa av polisens metoder
for inhdmtande av information. Nu foreslas
det att det ska foreskrivas pa lagniva om in-
nehallet 1 beslut som géller respektive meto-
der for inhdmtande av information. Besluten
motsvarar till sitt innehall i sakligt hdnseende
motsvarande beslut om hemliga tvingsmedel
i enlighet med 10 kap. i den tvangsmedelslag
som foreslés i den proposition som har sam-
band med denna proposition.

I yrkandet och beslutet ska utforligare dn
for ndrvarande ndmnas information som gor
det mojligt att bedoma om forutsdttningarna
for anvéndning av en metod for inhdmtande
av information &r uppfyllda. Genom &ndring-
en understryks polisens skyldighet att fora
fram och motivera omstiandigheter som dom-
stolen kan lagga till grund for sina egna slut-
satser nér det géller forutsittningarna for an-
viandning av metoder for informationshdmt-
ning. Avsikten med &ndringen dr sélunda att
forbattra tillstandsprocessen i kvalitativt hén-
seende.

Med uttrycket “det brott som atgirden av-
ser” avses hér det brott som ska forhindras
eller avsldjas och med brottstidpunkten avses
den formodade tidpunkten for brottet. 1 2
punkten avses i samband med en i polislagen
ndmnd hemlig metod foér inhdmtande av in-
formation en person som med fog kan antas
gora sig skyldig till ett brott eller, nir det
giller avslgjande av ett brott, en person som
med fog kan antas ha gjort sig skyldig till ett
brott. Den sist ndmnda personen ar emellertid
inte misstdnkt i den bemérkelse som avses i
forundersokningslagen. Med uttrycket “de
fakta som misstanken mot personen och for-
utsdttningarna for teleavlyssningen grundar
sig pd” (punkt 3) avses fakta som talar for att
personen 1 fraga kommer att bega eller har
begitt ett brott. Punkterna 4—7 ska tillampas
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som sddana. Nar det géller hemliga metoder
for inhdmtande av information ska enligt for-
slaget Gverlag inforas exakta tidpunkter ge-
nom att uppge exakta klockslag for tillstan-
dens och beslutens giltighet nér det géller in-
himtande av information via telendt samt
dven teknisk avlyssning och optisk observa-
tion (4 punkten). Det ar skil att nimna dessa
tidpunkter 1 beslutet.

8 §. Teleovervakning och dess forutsitt-
ningar. 1 paragrafens 1 mom. definieras be-
greppet teledvervakning. Definitionen mot-
svarar till sitt sakinnehall definitionen i den
géllande polislagens 28 § 1 mom. 6 punkten.
Med teledvervakning avses att identifierings-
uppgifter inhdmtas om ett meddelande som
har sénts fran en teleadress eller teletermi-
nalutrustning som ir kopplad till ett kommu-
nikationsndt som avses i 5 § eller som har
mottagits till en sddan adress eller utrustning,
samt att uppgifter om en teleadress eller tele-
terminalutrustnings l4ge inhdmtas eller att
anviandningen av den tillfdlligt forhindras.
Med identifieringsuppgifter avses i 2 § 8
punkten i lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation avsedda uppgifter om ett
meddelande vilka kan forknippas med en
abonnent eller anvéndare och behandlas i
kommunikationsnéten for att dverfora, distri-
buera eller tillhandahalla meddelanden.

I lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation ingér allménna bestimmelser om
skydd av konfidentiella meddelanden. Enligt
lagens 4 § 1 och 2 mom. dr meddelanden,
identifieringsuppgifter och lokaliseringsupp-
gifter konfidentiella, om inte annat foreskrivs
i denna eller i ndgon annan lag. Ett medde-
lande &r inte konfidentiellt om det &r foremal
for allmdn mottagning. Identifieringsuppgif-
terna i anslutning till meddelandet ar emeller-
tid konfidentiella. I 17 § i lagen om yttrande-
frihet i masskommunikation foreskrivs om
utlimnande av identifieringsuppgifter om ett
nitmeddelande, dvs. om ett meddelande som
spritts till allménheten genom radiovagor, ett
elektroniskt kommunikationsnét eller med
nagon annan teknik. Med ordet “konfidenti-
ella” avses i 4 § 1 mom. i lagen om data-
skydd vid elektronisk kommunikation att
meddelanden, identifieringsuppgifter och lo-
kaliseringsuppgifter far behandlas endast for
dndamal som sérskilt foreskrivs i lag. Mo-
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mentet skyddar alla typer av meddelanden
som sidnds i kommunikationsnidt. Vid an-
vandning av identifieringsuppgifter ar det i
allménhet fraga om utredning av kommuni-
kationsparter.

I motiveringen till lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation (RP 125/2003 rd)
preciseras begreppet identifieringsuppgifter
sé att de kan omfatta uppgifter som bland an-
nat anger vilken vdg kommunikation routas,
dess varaktighet, tidpunkt, eller méngden
overford data, det anvénda protokollet, den
position dér avséndarens eller mottagarens
terminalutrustning befinner sig pd en viss
basstations omrade, det avsdndande och mot-
tagande nitet samt kommunikationens bor-
jan, slut och varaktighet. Uppgifterna kan
ocksa avse den form i vilken meddelandet
formedlas i nitet. Den avgorande faktorn ar
att dessa uppgifter ska kunna kopplas till en
abonnent eller anvéandare. I friga om begrep-
pet identifieringsuppgift bor det beaktas att
den abonnent till vilken identifieringsuppgif-
terna kan kopplas kan vara bade en fysisk
och en juridisk person. Dessutom maéste det
beaktas att man med hjdlp av teledvervak-
ning kan fa identifieringsuppgifter om tele-
meddelanden, men ritten att fi identifie-
ringsuppgifter innebar inte ratt till teledver-
vakning.

I definitionen anvinds i fortséttningen for
tydlighetens skull i stéllet for telemeddelande
begreppet meddelande, vilket stimmer Over-
ens med den foreslagna definitionen av be-
greppet teleavlyssning. Av de skdl som
ndmns ovan i anslutning till teleavlyssning
anvinds dessutom i fortsédttningen endast be-
greppen teleadress och teleterminalutrust-
ning. Teledvervakning omfattar ocksa in-
hdmtande av information om teleadressers
och teleterminalutrustningars ldage. Definitio-
nen dr nagot mera omfattande &n den géllan-
de lagens definition, dér det ocksa nimns in-
hémtande av information om mobilteleappa-
raters ldge. Den tekniska utvecklingen har
lett till att det finns manga olika typer av
mobila kommunikationsapparater. Det rader
inte alltid ens klarhet om huruvida det ar fra-
ga om en mobil eller liknande apparat. Den
foreslagna definitionen innefattar 6ver huvud
taget inhdmtande av information om alla ty-
per av mobila teleadressers och teleterminal-

utrustningars ldge, oberoende av om det i och
for sig ér fraga om en mobilteleapparat.

Tillfalligt forhindrande av anvandningen av
en teleadress eller teleterminalutrustning
motsvarar i sak sadan tillfdllig stingning som
avses i den gillande lagen. Det foreslagna ut-
trycket beskriver bittre atgérdens karaktar.
Anvindningen av en teleadress kan forhind-
ras dels genom ett teleforetags forsorg och
dels ocksa med en forundersdkningsmyndig-
hets tekniska metoder, anordningar eller pro-
gramvaror.

Till momentet fogas for tydlighetens skull
en definition av begreppet identifieringsupp-
gift, som ar baserat pa 2 § 8 punkten 1 lagen
om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion. Det ar inte mojligt att uttémmande och
entydigt definiera begreppet identifierings-
uppgift. Begriansningen av definitionen till
uppgifter om ett meddelande innebar att sa-
dan styrningstrafik mellan datorer som inte
har samband med ett meddelande inte omfat-
tas av skyddet for konfidentiell kommunika-
tion. Motsvarande begrinsning géller sdsom
ovan ndmns ocksa teleavlyssning.

Enligt paragrafens 2 mom. kan polisen for
att forhindra brott beviljas tillstand till tele-
Overvakning av en teleadress eller teletermi-
nalutrustning som innehas eller sannolikt an-
nars anvinds av en person som pa grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptradande
eller annars med fog kan antas gora sig skyl-
dig till 1) brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet dr fangelse 1 minst fyra ar,
2) brott som begitts med anvindning av en
teleadress eller teleterminalutrustning, 3) ut-
nyttjande av person som é&r foremél for sex-
handel eller koppleri, 4) narkotikabrott, 5)
forberedelse till ett brott som begas i terroris-
tiskt syfte, eller till 6) grovt tullredovisnings-
brott. De ndmnda brotten ar i friga om stor-
leksklass och typ, med smd undantag de-
samma som réknas upp i 31c § 1 mom. i den
géllande polislagen.

Uttrycket “ett brott som ar riktat mot ett au-
tomatiskt databehandlingssystem och begés
med anvdndning av en teleterminalutrust-
ning” som anvénds i den géllande polislagens
31 ¢ § 1 mom. foreslas bli ersatt med ut-
trycket ’brott som begéds med anvéndning av
en teleadress eller teleterminalutrustning”.
Foljden av denna dndring ar att i momentet
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inte heller sdrskilt ndmns hotande av nagon
som ska horas vid réttskipning eller olaga
hot. Teledvervakning kan anvindas ocksa for
forhindrande av dessa brott om de har begatts
med anvindning av en teleadress eller tele-
terminalutrustning. Denna &ndring jamfort
med géllande lag innebdr ocksa att teledver-
vakning kan anvéndas for att forhindra ut-
nyttjande av personer som dr foremal for sex-
handel och for att forhindra tullredovisnings-
brott. Vid tillimpningen av momentets 2
punkt ska beaktas de principer som géller
anvéndning av metoder for inhdmtande av in-
formation, i synnerhet proportionalitetsprin-
cipen.

Enligt paragrafens 3 mom. har polisen trots
2 mom. ritt att utfora teledvervakning, om
det for att avvirja fara som hotar liv eller
hélsa dr nodvindigt att sddan utfors omedel-
bart. Bestimmelsen stimmer innehallsmais-
sigt overens med 31 d § 2 mom. i den géllan-
de polislagen. En nyhet &r att polisen i1 brads-
kande ordning kan ges tillstind att spara en
person utan sadana tidskrdvande element
som maste iakttas vid teledvervakning. Det
ar salunda fradga om ett slags snabbspérning i
sadana fall da det dr nodvéndigt for att avvar-
ja en fara som hotar liv eller hélsa.

Momentet géller i praktiken motsvarande
atgird som vid en nodlokalisering enligt 35 §
i lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation, dvs. sparning av en person med
hjdlp av identifierings- och lokaliseringsupp-
gifter som anger laget for tele- eller termi-
nalutrustning. Polisen kan i bradskande fall
spéra en person antingen med sina egna data-
system eller genom att be nddcentralsverket
om handrickning. Atgirden skiljer sig till sin
karaktdr fran nodlokalisering i det avseendet
att syftet med en bradskande lokalisering ar
att spara en person for att forhindra dennes
verksamhet nér det finns grundad anledning
att anta att personen i frdga kommer att gora
sig skyldig till ett brott mot en annan persons
liv eller hélsa. Genom bradskande lokalise-
ring kan ockséd polisens resurser inriktas pa
ett visst omrade for att gripa en person.

Det i momentet anvénda uttrycket ~utfors
omedelbart” betyder att polisen i forsta hand
ska skaffa sddan ldgesinformation som avses
i 1 mom., men om detta anses vara en allt for
langsam atgérd for att uppna maélet far perso-
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nen lokaliseras omedelbart. Denna befogen-
het kan anvéndas t.ex. da en person har an-
vant grovt vald och dérefter flytt fran platsen
eller hotat att anvianda grovt vald, t.ex. déda
sin make. Man kan spara den person som
flytt eller yttrat hotelsen och folja dennes r6-
relser samt forhindra ett eventuellt brott.

Med omnédmnandet “trots 2 mom.” avses
att atgirden kan riktas ocksd mot nagon an-
nan dn en i 2 mom. avsedd persons telefon. I
10 § 4 mom. i det foreslagna kapitlet fore-
skrivs om beslutsforfarandet.

Enligt paragrafens 4 mom. har polisen ock-
sa rétt att kortvarigt hindra anvéndning av te-
leadresser eller teleterminalutrustningar inom
ett visst omrade. Atgirden ska vara nddvin-
dig for att avvérja allvarlig fara som hotar liv
eller hilsa och den far inte fororsaka storre
skada eller oldgenhet dn vad som dr nodvén-
digt for utforande av uppdraget.

Detta dr en ny bestimmelse. Det ar inte
fraga om att tillfalligt férhindra anvéndning-
en av en viss teleadress eller teleterminalut-
rustning som dr foremal for teledvervakning
utan om att forhindra kortvarig anvindning
av ett oként antal teleadresser och teletermi-
nalutrustningar, i syfte att avvarja en fara.

Som exempel pa en ny befogenhet kan
ndmnas den situationen att polisen far ta
emot ett hot om en bomb pa en viss plats. Da
kan anvéndningen av teleadresser och tele-
terminalutrustningar pa det aktuella omradet
forhindras for en sa lang stund att gérnings-
mannen inte hinner utlésa bomben med mo-
biltelefon eller annan fjarrstyrning. Med den-
na befogenhet kan ménniskorna pad omradet
ocksa evakueras. Som ett annat exempel kan
nidmnas den situationen att en person som
deltar i ett internationellt toppmote veterligen
ar utsatt for ett allvarligt hot. Trots andra sa-
kerhetsatgdrden far man inte full visshet om
att det inte har placerats ut spréngladdningar
langs rutten. Polisen kan d& for att trygga
bilkortegen anvénda t.ex. en teknisk anord-
ning som forhindrar anvédndning av tele-
adresser och teleterminalutrustningar pa stra-
tegiska platser langs rutten. For utomstaende
innebdr en sddan atgird endast en kortvarig
oldgenhet som é&r klart mindre &n det intresse
som ska skyddas. For é&tgirden uppstills
emellertid motsvarande villkor som for tele-
avlyssning. Atgirden ska silunda vara ndd-
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véndig och faran ska vara av allvarlig natur.
Intressen som ska skyddas enligt forslaget ér
endast liv och hilsa. Atgirden far inte heller
orsaka storre skada eller fara dn vad som é&r
nodvandigt for att utfora uppgiften. Pa detta
sdtt understryks betydelsen av principen om
minsta oldgenhet vid anvidndning av befo-
genheten.

Det uppstills salunda relativt strikta forut-
sattningar for den nya befogenheten som kan
anvindas endast 1 exceptionella fall. Sdsom
framgér ndrmare nedan ska beslut om atgér-
den fattas av chefen for centralkriminalpoli-
sen, skyddspolisen eller rorliga polisen eller
av chefen for en polisinréttning eller i brads-
kande fall av en anhallningsberattigad polis-
man.

I paragrafens 1 och 2 mom. foreskrivs om
tillfalligt forhindrande av att enskilda tele-
adresser eller teleterminalutrustningar an-
vinds.

Enligt paragrafens 5 mom. kan polisen be-
viljas tillstdnd att for utredning av dédsorsak
enligt lagen om utredande av dodsorsak utfo-
ra teledvervakning av en teleadress eller tele-
terminalutrustning som en avliden haft i sin
besittning, om det finns grundad anledning
att anta att atgdrden resulterar i information
som behdvs for att dodsorsaken ska kunna
utredas.

Polisen har enligt géllande lag inte rétt att
anvianda information som fatts genom tele-
Overvakning i sddana fall som avses i mo-
mentet. Néar det giller utredning av dodsor-
sak dr det fraga om ett viktigt intresse, redan
for att ett eventuellt brott mot liv ska kunna
uteslutas. Information av detta slag kan t.ex.
ge besked om var den avlidne senast har rort
sig. P4 sa sétt kan man ocksa fi utredning om
de forhallanden som lett till doden. S& som
niarmare framgar nedan ar det dessutom dom-
stolen som ska besluta om sédan teledver-
vakning som avses i momentet.

Paragrafens 6 mom. innehaller en fortydli-
gande hinvisningsbestimmelse. Enligt den
foreskrivs 1 35 § i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation om utlémnande
av uppgifter till myndigheter som tar emot
nddmeddelanden.

9 §. Teleovervakning med samtycke av den
som innehar teleadress eller teleterminalut-
rustning. Detta dr en ny paragraf. Enligt pa-
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ragrafen fir polisen med samtycke av den
som innehar en teleadress eller teleterminal-
utrustning for att forhindra brott rikta tele-
Overvakning mot adressen eller utrustningen
om ndgon pa grund av sina yttranden eller
sitt upptridande i1 6vrigt med fog kan antas
gora sig skyldig till 1) brott {for vilket det fo-
reskrivna stréngaste straffet dr fangelse i
minst tva ar, 2) brott som har medfort att te-
leadressen eller teleterminalutrustningen
obehdrigen innehas av nagon annan, 3) brott
mot besoksforbud, ofog som avses i 17 kap.
13 § 2 punkten i strafflagen eller hemftrids-
brott som avses i 24 kap. 1 § 3 punkten i
strafflagen, om brottet begétts genom an-
viandning av teleadressen eller teleterminalut-
rustningen, 4) nagot annat dn ett i 3 punkten
avsett brott som begatts genom anvéindning
av teleadressen eller teleterminalutrustning-
en, eller till 5) utnyttjande av person som é&r
foremal for sexhandel.

I frdga om de brott som ndmns i paragra-
fens 2 och 3 punkt foreskrivs om samtyckes-
baserad teledvervakning for nédrvarande i 36
§ 3 mom. i lagen om dataskydd vid elektro-
nisk kommunikation. Brott som har begétts
med anvédndning av teleadress eller teleter-
minalutrustning delas in i tvd punkter pa
grund av att indelningen har betydelse for
beslutsfattandet enligt 10 §.

Att teledvervakningen géller en teleadress
eller teleterminalutrustning som innehas av
den som ger samtycket avser faktisk besitt-
ning. Sélunda kan t.ex. en arbetsgivare inte
ge samtycke till teledvervakning av en mo-
biltelefon som &r i en arbetstagares anviand-
ning. Inte heller tillfdllig anvdndning av en
annan persons mobiltelefon kan berittiga till
att ge samtycke till teledvervakning av tele-
fondgarens kommunikation. Samtycket ska
alltid ges 1 skriftlig form. Det kan skrivas in
t.ex. 1 ett forhdrsprotokoll. I bradskande situ-
ationer kan samtycke emellertid ges muntli-
gen men det dr dé skél att sa snart som méj-
ligt bekrdfta det skriftligen. Som vittne be-
traktas t.ex. en person som innehar ett med-
delande om ett brott som begatts med an-
viandning av en teleadress eller teleterminal-
utrustning.

Enligt den rddande uppfattningen i doktri-
nen kan var och en pa ett giltigt sétt ge sitt
samtycke till teledvervakning av en tele-
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adress eller teleterminalutrustning i sin be-
sittning, men samtycket ska ges fore atgérden
och vara genuint frivilligt och den som ger
samtycket ska ha insett dess betydelse. Poli-
sen far inte utdva patryckning eller sitt stélla
ledande fragor for att f& samtycket. Polisen
kan ndmna mojligheten att anvéinda samtyck-
esbaserad teledvervakning, men vederbdran-
de ska alltid sjélv fa dra sina slutsatser om
anviandningen av en viss metod for inhdm-
tande av information.

Vid samtyckesbaserad teledvervakning kan
det vara fradga om att forhindra ett brott mot
den som ger samtycket eller ocksd om ett
brott som riktar sig mot ndgon annan person.
I praktiken ska det rada ett sddant samband
mellan den som ger sitt samtycke och den
andra personen att teledvervakningen av en
teleadress eller teleterminalutrustning som
innehas av den som ger samtycket kan ha be-
tydelse for forhindrandet av brottet.

10 §. Beslut om teledvervakning. Polisen
ska besluta om teledvervakning pa nedan
ndmnt sdtt nir det dr frdga om att avvirja en
hotande fara, tillfélligt forhindra anvéndning
av en teleadress eller teleterminalutrustning
eller i vissa fall om samtyckesbaserad tele-
Overvakning. I andra fall ska domstolen be-
sluta om 6vervakningen.

Enligt paragrafens / mom. ska domstolen
pa yrkande av en anhallningsberittigad po-
lisman besluta om teledvervakning enligt 8 §
2 och 5 mom. samt 9 § 1, 4 och 5 punkten
och om teledvervakning i de fall som avses i
3 §. Detta dr utgangspunkten for allt inhdm-
tande av information genom telendt. Om ett
drende i andra fall 4n sddana som avses i 3 §
inte tal uppskov fér enligt 2 mom. en anhéll-
ningsberittigad polisman besluta om tele-
Overvakningen till dess att domstolen har av-
gjort yrkandet om beviljande av tillstdnd.
Arendet ska foras till nimnde polisman sa
snart det dr mojligt, dock inom 24 timmar
frén det att metoden borjade anvéndas.

Om ett drende i1 andra fall 4n saddana som
avses 1 3 § inte tal uppskov far enligt 2 mom.
en anhallningsberdttigad polisman besluta
om teledvervakningen till dess att domstolen
har avgjort yrkandet om beviljande av till-
stdind. Arendet ska foras till nimnde polis-
man sd snart det & mojligt, dock inom 24
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timmar fran det att metoden borjade anvin-
das.

Om en anhallningsberattigad polisman i en
brddskande situation har fattat beslut och
domstolen anser att det inte funnits forutsitt-
ningar for atgirden mdaste anvéndningen av
metoden for inhdmtande av information av-
slutas och det material och de anteckningar
om informationen som fétts pd detta sétt
maste omedelbart utplanas (57 §). Ett undan-
tag utgdr i detta avseende sddana fall dar
overskottsinformation far anvéndas i enlighet
med 54 §.

Arendet ska foras till domstol ocksa i det
fall att anvdndningen av teledvervakning
upphor inom 24 timmar efter att den pabor-
jades. I annat fall skulle man genom helt
kortvarig  informationshdmtning  kunna
kringgd de krav som stills p& beslutsforfa-
randet. Den omsténdigheten att drendet ocksa
1 sddana fall fors till domstol framjar lagen-
ligheten i detta avseende. Detta géller ocksa i
andra situationer dir en anhéllningsberéttigad
polisman tillfélligt kan besluta om anvénd-
ning av en hemlig metod for inhédmtande av
information.

Enligt paragrafens 3 mom. ska chefen for
centralkriminalpolisen, skyddspolisen eller
rorliga polisen eller chefen for en polisinratt-
ning besluta om teledvervakning som avses i
8 § 4 mom. Om é&rendet inte t&l uppskov far
en anhallningsberittigad polisman besluta
om teledvervakningen till dess att en i 1
mom. avsedd polisman har avgjort yrkandet
om beviljande av tillstdind. Arendet ska foras
till nimnde polisman s& snart det dr mojligt,
dock inom 24 timmar fran det att metoden
borjade anvéndas.

Eftersom en atgdrd som avses i 8 § 4 mom.
kan ingripa i flera personers rittigheter ge-
nom att anviandning av teleadresser och tele-
terminalutrustningar kortvarigt forhindras i
ett visst omrade t.ex. genom att en basstation
stings, dr det &andamalsenligt att en hog polis-
tjdnsteman beslutar om atgarden. En anhall-
ningsberittigad polisman skulle dock ha méj-
lighet att med ett bradskande beslut befull-
méktiga motsvarande atgdrder, om situatio-
nen ar av det slaget att drendet inte kan avgo-
ras av en sddan polischef som avses i be-
stémmelsen.
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Enligt paragrafens 4 mom. ska en anhall-
ningsberittigad polisman ska besluta om te-
lebvervakning enligt 8 § 3 mom. och 9 § 2
och 3 punkten. En anhallningsberattigad po-
lisman ska forutom i bradskande lokalise-
ringsfall dessutom besluta om teledvervak-
ning i sddana fall som enligt 36 § 3 mom. i
lagen om dataskydd vid elektronisk kommu-
nikation for narvarande kan avgoéras med
samtycke av vederborande.

Enligt paragrafens 5 mom. kan tillstdnd
meddelas for hogst en manad at gangen. Till-
stdnd kan beviljas sa att det géller dven en
viss tid fore beslutet, vilken kan vara léngre
dn en manad. Bestdmmelsen motsvarar i sak
32 d § 2 mom. i den géllande polislagen och
S akap. 7 § 1 mom. i tvingsmedelslagen.

I paragrafens 6 mom. foreskrivs om vad
som ska nédmnas i ett yrkande och ett beslut
om teledvervakning.

11 §. Inhdmtande av basstationsuppgifter
och dess forutsdttningar. 1 paragrafens 1
mom. definieras begreppet inhdmtande av
basstationsuppgifter. Darmed avses inhim-
tande av information om teleterminalutrust-
ningar och teleadresser som har registrerats i
ett telesystem via en viss basstation. I 31 f§ 1
den gillande polislagen foreskrivs om in-
hamtande av uppgifter om mobilteleappara-
ters ldge. Det foreslas att bendmningen &nd-
ras eftersom det nya namnet béttre beskriver
atgdrdens karaktér. I den géllande lagen an-
vands begreppet mobilteleapparat som i viss
man utvidgas genom uttrycket “teleadresser
och teleterminalutrustningar”. Det innebér en
andring 1 jémforelse med den gillande lagen
att inhdmtandet av basstationsuppgifter kan
gélla ocksd framtida teleadresser och tele-
terminalutrustningar.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om forut-
sattningarna for inhdmtande av basstations-
uppgifter. Enligt momentet kan polisen bevil-
jas tillstand att inhdmta basstationsuppgifter
som #r relevanta for forhindrande av brott.
Nar det dr fraga om en basstation som &r be-
lagen i ndrheten av en formodad brottsplats
och nér det dr friga om en person som pa
grund av sina yttranden eller hotelser, sitt
upptridande eller annars med fog kan antas
gora sig skyldig till ett brott som ndmns i 8 §
2 mom., som géller forutsattningarna for te-
ledvervakning.
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Enligt paragrafens 3 mom. har polisen
dessutom ritt att inhdmta basstationsuppgif-
ter om det dr nodvandigt for att avvirja en
fara som hotar liv eller hélsa. Denna be-
stimmelse motsvarar i sak 31 f § i den gil-
lande polislagen.

12 §. Beslut om inhdmtande av bassta-
tionsuppgifter. Enligt paragrafens 1 mom.
ska domstolen pa yrkande av en anhallnings-
berittigad polisman besluta om inhdmtande
av basstationsuppgifter. Om &rendet inte tal
uppskov far en anhéllningsberéttigad polis-
man besluta om inhdmtande av basstations-
uppgifter till dess att domstolen har avgjort
yrkandet om beviljande av tillstind. Arendet
ska foras till domstol sd snart som mojligt,
dock senast inom 24 timmar fran det att me-
toden borjade anvindas. Momentet motsva-
rar delvis 32 b § 1 mom. och 32 ¢ § 1 mom. i
den géllande lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. beviljas tillstand
for en viss tidsperiod. Jamfort med 31 f § i
den géllande polislagen utstracks befogenhe-
ten till att gilla information som hinfor sig
till tiden fore beslutsfattandet. Ocksa infor-
mation som hénfor sig till tidpunkten fore
beslutet kan ha betydelse for forhindrande av
ett brott. Det visentliga &r att informationens
relevans kan motiveras.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs vad som
ska ndmnas i yrkandet och beslutet om in-
hidmtande av basstationsuppgifter. Momen-
tets 2 punkt ska tillimpas sa att det dr fraga
om fakta som kan ldaggas till grund for anta-
gandet att basstationens omrade har betydel-
se for forhindrandet av ett brott.

Systematisk observation, fortdickt inhdmtande
av information och teknisk observation

13 §. Systematisk observation och dess for-
utsdttningar. Enligt paragrafens 1 mom. av-
ses med observation iakttagande av en viss
person i hemlighet for att inhdmta informa-
tion.

I den nuvarande polislagens 28 § 1 mom. 2
punkten och 30 § foreskrivs om observation i
syfte att forhindra eller avbryta brottslig
verksamhet. Med observation avses enligt
den forst ndmnda bestimmelsen fortlopande
eller upprepat inhdmtande av information om
en viss person eller dennes verksamhet.
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Den allmidnna definitionen av begreppet
observation har ocksé betydelse for defini-
tionerna av olika former av observation. Det-
ta géller i synnerhet sddan systematisk obser-
vation som avses 1 2 mom. Avsikten &r att
momentets definition i sak ska motsvara 28 §
1 mom. 2 punkten i den géllande polislagen.
I den definitionen forutsitts observationen
vara fortlopande eller upprepad. Sdsom redan
konstaterats i den allmdnna motiveringen har
begreppen “fortlopande” och “upprepad” i
praktiken ansetts vara diffusa och det foreslas
sélunda att de slopas.

Vid observation i enlighet med polislagen
gors det iakttagelser i syfte att forhindra
brott. Observationen inbegriper syftet att in-
hamta information om en viss person, vilket
skiljer observation fran overvakning. Kénne-
tecknande for atgirden &r ocksa att iakttagel-
ser gors 1 hemlighet. Observation kan
genomforas sa att den som ar foremal for at-
girden inte marker att han eller hon iakttas,
trots att observationen i och for sig genom-
fors helt oppet, t.ex. frén en bil med polisens
emblem. Det kan salunda dels vara fraga om
att gora iakttagelser i hemlighet och dels om
att gora iakttagelser sé att syftet med inham-
tandet av information hemlighalls.

Att begreppet iakttagande anvands tyder pa
att det inte sker nagon véxelverkan mellan
observatdren och den observerade. Observa-
toren far t.ex. inte aktivt, i syfte att inhdmta
information inleda samtal med objektet. I
samband med en tdckoperation eller fortackt
inhdmtande av information hor det & andra
sidan till verksamhetens natur att det fore-
kommer interaktion med objektet och att sé-
dana situationer efterstravas. Detta hindrar
emellertid inte att det vid observationen sker
interaktion med objektet t.ex. i situationer dar
observatoren ofrivilligt avsldjas. Observatio-
nen kan ske pé ett visst avstdnd men ocksa pa
ndra hall, t.ex. frén ett grannbord i ett café.
Observatoren kan da vid behov dra sig ur si-
tuationen ocksa interaktivt, i praktiken ge-
nom att samtala med objektet. I sddana situa-
tioner ska initiativet till interaktionen dock
komma fran den som &r foremal for informa-
tionshdmtningen.

Vid observation fér enligt nuvarande praxis
som stod for egna sinnesiakttagelser anvén-
das bl.a. kikare, kamera, videokamera, ljus-
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forstarkare och andra liknande tekniska an-
ordningar. Vid grénsdragningen mot optisk
observation dr det vésentligt att metoden i
fraga i1 enlighet med forslaget till 19 § 1
mom. anvdnds med hjdlp av en for &ndamélet
utplacerad teknisk anordning, metod eller
programvara. Tekniska anordningar som an-
vinds for observation ska under hela opera-
tionen kontrolleras och anvéndas av en po-
lisman.

For tydlighetens skull dr det skil att ndmna
att observation kan utforas ocksa i datanit.
Observation som utfors genom att man i ett
datandt med en dator foljer bloggdiskussio-
ner utgdr enligt forslaget inte t.ex. optisk ob-
servation, dven om det dr nddvandigt att an-
vianda dator for dndamalet. Det dr da fraga
om ett sdrdrag som har samband med denna
verksamhetsmiljo. Dator anvénds i sddana si-
tuationer pd samma sitt som av Ovriga an-
vindare.

Enligt paragrafens 2 mom. avses med sys-
tematisk observation annan dn kortvarig ob-
servation av en person som med fog kan an-
tas begd ett brott. Systematisk observation &r
en helt ny form av observation. P4 samma
sétt som enligt definitionen av begreppet ob-
servation anvinds ocksd systematisk obser-
vation i hemlighet, vilket ocksa innebér und-
vikande av interaktion.

For systematisk observation kan inte fast-
stdllas ndgon kortaste varaktighet. Minimiti-
den for sddan observation &r beroende av
forhallandena i det enskilda fallet. Observa-
tionen kan anses vara systematisk ocksa da
den inte pégar ndgon lidngre tid per géng,
men upprepas efter en viss tid. Nar det giller
bedomningen av kortvarigheten har tiden
mellan den fOrsta och sista observationséat-
géirden betydelse. Typiskt for systematisk ob-
servation ar att man foljer vad en misstankt
g0r och vilka personer han eller hon tréffar.

Enligt momentet dr det mojligt att utfora
endast systematisk observation nér det giller
en sadan person som avses i momentet. Ob-
servation av andra personer d4n en misstankt
kan séledes ske endast som en kortvarig en-
skild atgérd, ndrmast av den anledningen att
man for att forvissa sig om att observations-
objektet dr det ritta méste gora iakttagelser
ocksa av andra personer.
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Enligt paragrafens 3 mom. far polisen for
att forhindra brott systematiskt observera en
person som avses 1 2 mom. om det finns
grundad anledning att misstdnka att denne
begéar ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet dr fangelse i minst tva ar,
eller stold eller ett hileribrott .

Sasom framgar av den allménna motiver-
ingen sammanhénger denna troskel med den
omstindigheten att systematisk observation
innebdr ett ingrepp 1 den personliga integrite-
ten. En forutséttning for systematisk observa-
tion &r enligt 2 § 2 mom. ocksa att denna kan
antas ha en synnerligen viktig betydelse for
att forhindra eller avslgja ett brott.

Enligt paragrafens 4 mom. far observation
enligt denna paragraf inte riktas mot utrym-
men som anvinds for stadigvarande boende.
Observation genom sinnesiakttagelser i syfte
att forhindra och avsloja brott far emellertid
riktas ocksa mot en person som befinner sig
inom hemfridssfaren.

I den allménna motiveringen har redan be-
handlats den sirskilda betydelse som ett ut-
rymme som anvéands for stadigvarande boen-
de har med avseende pé skyddet av hemfti-
den. Sadana utrymmen hor till kdrnomradet
for hemfridsskyddet. Ocksé i detta samman-
hang avses med “utrymme” en plats som av-
gransas av véggar och ett tak eller motsva-
rande konstruktioner. Utrymmen som an-
vinds for stadigvarande boende kan inte de-
finieras pa ett utttmmande sétt. Den faktiska
anviandningen av ett utrymme har inte nod-
viandigtvis ndgot samband med dess ur-
sprungliga syfte.

Hemfridsskyddade  platser &r enligt
strafflagens 24 kap. 11 § bostéder, fritidsbo-
stader och Ovriga utrymmen som &r avsedda
for boende, sasom hotellrum, télt, husvagnar
och fartyg som kan bebos, trappuppgangar i
bostadshus samt gérdar som utgodr de boen-
des privata omrade och de byggnader som ar
fast forbundna med sédana gardar. Bestdm-
melsen skyddar hemmet och dess omedelba-
ra omgivning. Med bostad avses bl.a. ldgen-
heter i flervaningshus och radhus samt egna-
hemshus och delar av sédana.

Bostédder och delar av bostdder ér typiska
utrymmen som anvinds for stadigvarande
boende. Ocksd om trappuppgangen i ett bo-
stadshus omfattas av hemfridsskyddet kan
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den inte anses vara ett utrymme som anvénds
for stadigvarande boende. Inte heller hem-
fridsskyddade gérdsbyggnader hor enligt for-
slaget till tillimpningsomradet for momentet,
om de inte anvédnds for stadigvarande boen-
de. Semesterbostider, hotellrum, tédlt och
husvagnar samt andra motsvarande utrym-
men anvinds i allmidnhet inte for stadigva-
rande boende.

Momentet innebér att en polisman som be-
slutar om observation och systematisk obser-
vation méste gora en bedéomning av och vid
behov ta reda pa hur det forhéller sig. Om ett
utrymme &r avsett for stadigvarande boende
ar presumtionen den att utrymmet ocksa mas-
te anvandas for stadigvarande boende. Denna
presumtion kan upphdvas om utredningen
stoder motsatsen. Om ett utrymme inte ér av-
sett for stadigvarande bonde 4r presumtionen
pa motsvarande sitt den att utrymmet inte
anvands for sadant boende. Ocksa denna pre-
sumtion kan upphdvas. Exempelvis ett hotell-
rum eller en kontorslokal kan de facto an-
vindas for stadigvarande boende medan &
andra sidan en bostadslidgenhet de facto kan
anvindas som kontor.

14 §. Beslut om systematisk observation.
Enligt paragrafens 1 mom. ska beslut om sys-
tematisk observation fattas av en anhall-
ningsberittigad polisman. Ett sadant beslut
kan fattas for hogst sex ménader at gangen (2
mom.). | paragrafens 3 mom. foreskrivs vad
som ska nimnas i beslutet. I detta avseende
hénvisas till det som anfors ovan i motiver-
ingen till 7 och 10 §.

15 §. Fortdckt inhdmtande av inhimtande
av information och dess forutsdttningar. 1
denna nya paragraf foreskrivs om informa-
tionshdmtning som delvis liknar en tackope-
ration men ar kortvarig och som inte innebar
ett liknande fortroendeforhallande med ob-
jektet som en téckoperation.

Enligt paragrafens 1 mom. avses med for-
tdckt inhdmtande av information sadan in-
formationshamtning genom Kkortvarig inter-
aktion med en viss person, dar falska, vilse-
ledande eller fortackta uppgifter anvands for
att hemlighalla polismannens uppdrag.

Ett omndmnande om informationshdmtning
som riktas mot en viss person innebir att at-
géirden kan riktas ocksd mot ndgon annan adn
en person som avses i 2 mom. och som med
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fog kan antas begd ett brott. Som exempel
kan ndmnas den situationen att en kriminell
grupp bestéller en taxi som de facto kors av
en polisman och polismannen f6ljer med
gruppen. Dessutom kan befogenheten inne-
béra t.ex. att en forséndelse till en viss person
levereras av en person som upptrider som
bud. I saddana situationer finns den mojlighe-
ten att forsdndelsen tas emot av ndgon annan
person dn den som avses i 2 mom. Det &r
fraga om fortackt inhdmtande av information
ocksa da en polisman forestiller servitor i en
restaurang for att kunna inhédmta information
i nérheten av en viss person.

Négon exakt tidsgrans kan inte anges for
hur ldnge en fortackt informationshdmtning
far paga, eftersom den andra parten genom
sina atgirder kan forldnga situationen trots
att syftet med informationshdmtningen redan
uppnatts. Om polismannen drar sig ur situa-
tionen pa ett onaturligt sitt kan detta ocksa
avsloja att information inhdmtats.

Till atskillnad fran observation och syste-
matisk observation faller det sig naturligt att
anvinda befogenheten uttryckligen for att
personligen triffa objektet eller inleda ndgon
motsvarande interaktion med objektet, dock
inte motsvarande ldngre umgénge och ett sa-
dant sérskilt fortroendeforhallande som nér
det &r frdga om en tickoperation. Vid for-
tdckt inhdmtande av information kommer in-
filtration inte i fraga. Befogenheten fér inte
anvindas 1 syfte att kringgd bestimmelserna
om tdckoperationer. Avsikten dr inte heller
annars att ersitta bestimmelserna om tick-
operationer. Att inleda en tickoperation skul-
le emellertid vara ett onddigt tungrott forfa-
rande for sddan kortvarig enskild informa-
tionshdmtning.

I verksamhetens natur ingar dessutom en-
dast att anvidnda falska, vilseledande eller
fortackta uppgifter. Som exempel kan nim-
nas anviandning av ett transportforetags
overall och namnskylt. En sddan skyddsme-
tod kan anvidndas endast for att hemlighalla
en polismans uppdrag, med andra ord for att
forhindra avsldjande. Inhdmtande av infor-
mation kan skyddas i enlighet med 46 §.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att polisen
for att forhindra brott far anvinda fortackt
inhdmtande av information, om det med an-
ledning av en persons yttranden eller ovriga
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upptrddande med fog finns anledning att anta
att denne kommer att gora sig skyldig till 1)
brott for vilket det foreskrivna strangaste
straffet ar fangelse 1 minst fyra ar, 2) utnytt-
jande av person som &r foremal for sexhandel
eller koppleri, 3) narkotikabrott, 4) forbere-
delse till brott som begas i terroristiskt syfte,
5) grovt tullredovisningsbrott eller till 6) stdd
eller héleri i samband med planmaissig, orga-
niserad, yrkesmadssig, fortsatt eller upprepad
brottslig verksamhet.

16 §. Beslut om fortickt inhdmtande av in-
formation. Denna paragraf ar ny. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. ska beslut om fortickt in-
hidmtande av information fattas av chefen for
centralkriminalpolisen, chefen for skyddspo-
lisen, chefen for en polisinréttning eller en
for uppdraget forordnad anhallningsberatti-
gad polisman som sirskilt utbildats for for-
tdckt inhdmtande av information.

Kravet att den som fattar beslutet ska vara
en for uppdraget forordnad anhallningsberat-
tigad polisman som sédrskilt utbildats for &n-
damaélet sammanhénger med att det dr ytterst
viktigt att faststilla gréinsen mellan fortidckt
inhdmtande av information och en tickopera-
tion, for att befogenheten inte ska anvéndas
pa ett sadant sitt att det de facto kommer att
vara fraga om en tickoperation. Utbildning
ar ocksa ett sitt att minska risken for att
brottsprovokationen och inhdmtandet av in-
formation avslojas samt ett sitt att frimja
verksamhetens resultat. Dessa synpunkter pa
fortdckt inhdmtande av information giller i
annu hogre grad tdckoperationer och bevis-
provokation genom kop.

Enligt paragrafens 2 mom. ska beslut om
fortickt inhdmtande av information fattas
skriftligen. I beslutet ska ndmnas 1) dtgiarden
och dess syfte tillrackligt specificerat, 2) den
polisenhet som genomfor det fortdckta in-
hémtandet av information och den polisman
som ansvarar for uppdraget, 3) det brott som
ligger till grund for &tgérden, 4) den person
som det fortickta inhdmtandet av informa-
tion riktas mot, 5) de fakta som ligger till
grund for brottsmisstanken, 6) den planerade
tidpunkten for genomfOrandet av atgirden,
och 7) eventuella begriansningar och villkor
for det fortdckta inhdmtandet av information.

Med atgird avses t.ex. att det dr fraga om
att leverera en forsindelse till en viss adress
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och syftet ar att ta reda pa vem som tar emot
forsdndelsen. Nér det giller anvéndning av
befogenheten forutsétts det uttryckligen att
det utses en polisman som ansvarar bl.a. for
att atgirden inte de facto &r en tdckoperation.
I beslutet ska ocksa ndmnas det brott som ska
forhindras men den person behdver inte
namnges som med fog kan antas gora sig
skyldig till ett brott. I beslutet behdver endast
ndmnas den person som &r foremal for in-
hiamtandet av information och som de facto
fortfarande kan vara okdnd for polisen.

Liksom i fraga om andra metoder for in-
himtande av information ska ocksa de fakta
som misstanken mot en person grundas pa
beskrivas i beslutet om fortdckt inhdmtande
av information pé ett sadant sétt att en utom-
stdende kan Gvertygas om att det finns forut-
sdttningar for anvandning av metoden i friga.
Tidpunkterna for inledande och avslutande
av fortickt inhdmtande av information beho-
ver inte anges med exakta klockslag eftersom
det snarare ar fraga om att utfora en enskild
atgird vid en lamplig tidpunkt. Beslutsfatta-
ren kan 1 fréga om fortéckt inhdmtande av in-
formation faststilla begrinsningar och upp-
stilla villkor, liksom vid anvéndning av
andra hemliga metoder for informations-
hamtning. Begransningarna kan bero t.ex. pa
proportionalitetsprincipen samt pa dndamals-
enlighets-, réttssékerhets- och arbetarskydds-
synpunkter. Fortackt inhdmtande av informa-
tion kan inte utforas i en bostad, inte ens i det
fall att polisen gar in i bostaden med bostads-
innehavarens medverkan. Det anses inte dnnu
vara fraga om fortdckt inhdmtande av infor-
mation i en bostad d& forséndelsens mottaga-
re ber den polisman som upptrdder som bud
vénta t.ex. 1 bostadens tambur medan motta-
garen kvitterar forsandelsen.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att beslutet
vid behov ska ses over vid fordndrade om-
standigheter. Det dr mojligt att misstanken
mot en person medan man véntar pa att at-
girden ska genomfOras preciseras sa att den
avser ett brott som inte dver huvud taget kan
forhindras med den befogenhet som det ar
frdga om. Ocksa andra forédndringar 1 forhal-
landena kan leda till att beslutet justeras.
Momentet &ldgger den for atgérden ansvarige
polismannen att kontrollera férutséttningarna
for fortickt inhdmtande av information och
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behovet av informationshdmtningen i syn-
nerhet da skillnaden i tid mellan beslutet och
genomforandet av informationshdmtningen
ar betydande.

17 §. Teknisk avlyssning och det forutsdtt-
ningar. 1 paragrafens 1 mom. definieras be-
greppet teknisk avlyssning. Med teknisk av-
lyssning avses att en viss persons samtal eller
meddelande som inte &dr avsett for utomsta-
ende och i vilket avlyssnaren inte deltar, trots
24 kap. 5 § 1 strafflagen avlyssnas, upptas el-
ler behandlas p& nagot annat sitt med hjélp
av en teknisk anordning, metod eller pro-
gramvara i syfte att ta reda péd innehallet i
samtalet eller meddelandet eller en i 4 mom.
avsedd persons verksamhet. I definitionen
ndmns utdver avlyssning och upptagning
ocksa behandling av samtal eller meddelan-
den pa nédgot annat sétt samt pé ett teknikne-
utralt sétt med hjélp av en teknisk anordning,
metod eller programvara. Den foreslagna de-
finitionen dr betydligt exaktare 4n den som
ingar i 28 § 1 mom. 3 punkten i den géllande
polislagen.

Uttrycket “trots 24 kap. 5 § i strafflagen”
har att gora med att olovlig avlyssning kri-
minaliseras 1 den ndmnda paragrafen. Ut-
trycket innebér att den som utfor teknisk av-
lyssning inte gor sig skyldig till olovlig av-
lyssning, forutsatt att den hemliga metoden
for inhdmtande av information anvénds pé
ritt sétt. Beslutet om teknisk avlyssning ska
sélunda ha tillkommit i ritt ordning och av-
lyssningen ska anvédndas i enlighet med la-
gen.

Om det konstateras att den person som av-
ses 1 momentet avldgsnar sig frdn utrymmet
for en lidngre tid 4n endast for ett 6gonblick
maste avlyssningen avbrytas eller, om det
inte dr fraga om avlyssning i realtid, maste
informationen i efterhand utplanas fran upp-
tagningen. Det kan & andra sidan i praktiken
vara omdjligt att mérka att personen i friga
atervander till utrymmet utan att avlyssning-
en kontinuerligt pagar. Om den avlyssnade
lamnar utrymmet for ett 6gonblick behdver
avlyssningen i allminhet inte avbrytas. Om
det inte dr frdga om avlyssning i realtid ska
informationen i efterhand utplanas fran upp-
tagningen. Det kan & andra sidan vara omdj-
ligt att i praktiken médrka att personen i fraga
atervander om avlyssningen inte pagér konti-
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nuerligt. Om personen i frdga ldmnar utrym-
met for ett 6gonblick behdver avlyssningen i
allménhet inte avbrytas. I 51, 52 och 56 § f6-
reskrivs nidrmare om kontroll och undersok-
ning av upptagningar samt om avbrytande av
teknisk avlyssning. Ocksé i dessa fall kan det
bli aktuellt att tillimpa 53—55 § om
overskottsinformation.

Definitionen av begreppet teknisk avlyss-
ning sammanhinger med det faktum att t.ex.
ett hogljutt samtal i ett offentligt utrymme
kan avlyssnas utan nagon tvangsétgérd eller
metod for inhdmtande av information. Det-
samma géller naturligtvis samtal som avlyss-
naren deltar i (HD 1981 II 182). I den juri-
diska litteraturen har det ansetts att det inte
heller ar fraga om teknisk avlyssning dd man
med en avlyssningsanordning f6ljer ljud som
orsakas av en misstinkt persons rorelser.
Déaremot dr det fraga om teknisk avlyssning
da man med en teknisk anordning avlyssnar
eller spelar in vad den andra personen sager
under ett telefonsamtal, dvs. da avlyssningen
riktas mot de ljudvagor som samtalet alstrar.

Tvangsmedelslagens definition av begrep-
pet teknisk avlyssning éndrades ar 2003 sa
att i definitionen endast nimns meddelande i
stéllet for sa som tidigare “muntligt medde-
lande”. I beredningsmaterialet (RP 52/2002
rd) motiverades #&ndringen bl.a. med den
okade anvindningen av kryptoteknik och
krypteringsarrangemang. 1 regeringens pro-
position konstateras att nir det t.ex. dr fraga
om teknisk observation av tangentbordet till
en dataterminal i samband med sédndandet av
e-post, ldmnar frdgan om observationen kan
betraktas som ett sddant samtal eller muntligt
meddelande som avses i definitionen av tek-
nisk avlyssning rum for tolkning. Sadan ob-
servation av ett tangentbord omfattas enligt
momentet ockséd av definitionen av begreppet
teknisk avlyssning. Skillnaden jamfort med
sadan teknisk observation av utrustning som
avses 1 23 § bestér i att att den sist nimnda
metoden inte fir anvéndas for att inhdmta in-
formation om innehallet i ett meddelande.

I den géllande lagen foreskrivs inte om syf-
tet med teknisk avlyssning. I definitionsbe-
stimmelsen foreslas ett uttryckligt omnam-
nande om att syftet med teknisk avlyssning
ar att ta reda pa innehallet i ett samtal eller
meddelande. Syftet kan utover att ta reda pa
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det egentliga innehéllet vara att identifiera
parterna i ett samtal eller en kommunikation
eller att i nagot annat avseende ta reda pa vad
en misstiankt person gor.

Enligt paragrafens 2 mom. far teknisk av-
lyssning inte riktas mot utrymmen som an-
vinds for stadigvarande boende. Avlyssning
kan utforas genom att inrikta den pé ett ut-
rymme som inte anvdnds for stadigvarande
boende eller pa ndgon annan plats. Forbudet
géller emellertid inte teknisk avlyssning for
avvirjande av en sddan fara som avses i 5
mom., dvs. sa kallad stormningsavlyssning.

Enligt paragrafens 3 mom. far polisen i syf-
te att forhindra brott rikta teknisk avlyssning
mot en person som befinner sig utanfor ett
utrymme som anvinds for stadigvarande bo-
ende och mot en person som befinner sig i en
myndighets utrymmen och berdvats sin frihet
pa grund av brott. Avlyssningen kan riktas
mot utrymmen eller platser som det pa san-
nolika grunder kan antas att den person som
inhdmtandet av information géller befinner
sig i eller pé eller besoker.

Enligt momentet kan teknisk avlyssning
riktas mot en person som befinner sig i ett
sadant hemfridsskyddat utrymme som avses i
strafflagens 24 kap. 11 §, fOrutsatt att ut-
rymmet inte anvdnds for stadigvarande bo-
ende. Det saknar betydelse var en teknisk an-
ordning, metod eller programvara installeras.
Bestimmelser om installation och avinstalla-
tion av anordningar, metoder eller program-
varor foreslas i 26 § i det kapitel som nu &r
foremal for granskning.

Momentet motsvarar delvis 31 § 1 mom. i
den géllande polislagen. I paragrafen foreslés
en modernisering av ordalydelsen i frdga om
frihetsberévande. Avlyssning av en frihetsbe-
rovad person ska emellertid inte langre forut-
sétta att denne maste befinna sig i en cell el-
ler avtjdna straff i en straffanstalt eller vara
isolerad i en tvangsinrittning eller héktad.
Det dr onddigt att nimna dessa forutséttning-
ar eftersom en frihetsberdvad person de facto
kan avlyssnas endast i utrymmen som denne
har tillstdnd att besoka eller vistas i. En for-
utsdttning for teknisk avlyssning dr fortfa-
rande att en person pd grund av sina yttran-
den eller hotelser eller sitt upptrddande eller
annars med fog kan antas gora sig skyldig till
nagot av de brott som ndmns nedan.
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For tydlighetens skull foreskrivs i momen-
tet sérskilt om avlyssning som riktas mot ett
utrymme eller en annan plats. Teknisk av-
lyssning kan utforas sa att den de facto riktas
mot ett utrymme eller en plats som 6ver hu-
vud taget far avlyssnas. Det dr d& frdga om
s.k. utrymmesavlyssning.

I sadana situationer som avses i momentet
kan polisen inte genomfora kontinuerlig tek-
nisk avlyssning pa grund av risken for att av-
sl6jas, utan endast i vissa utrymmen och pa
platser som har betydelse for forhindrande av
brott. Som exempel kan ndmnas den situatio-
nen att en person fran en allmén plats forflyt-
tar sig till ett lagerutrymme. Polisen kan inte
utan att avsloja sig folja personen till lagerut-
rymmet utan den tekniska avlyssningen mas-
te utforas pa ndgot annat sitt. Detta innebér i
praktiken att utrymmet pé forhand méste for-
ses med avlyssningsanordningar.

Som en forutsittning for teknisk avlyssning
uppstélls ocksa en relativt hog bevistroskel
(sannolikhet) for att personen i fraga ska vis-
tas i eller besdka ett utrymme eller en annan
plats. Sambandet mellan personen och ut-
rymmet dr som svagast i sddana fall d& denne
endast besdker utrymmet. Man maste med
fog kunna anta t.ex. att personen i utrymmet
Overldmnar ett parti narkotika till en annan
person. Med vistelse avses att en person be-
finner sig i utrymmet eller p& en annan plats
under en lingre tid d4n endast for ett besok,
men dnda inte sa varaktigt att det dr fraga om
boende.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om brott
som motiverar teknisk avlyssning. En {orut-
sdttning &r att personen i fraga pd grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptradande
eller annars med fog kan antas gora sig skyl-
dig till 1) brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet dr fangelse 1 minst fyra ar,
2) narkotikabrott, 3) forberedelse till ett brott
som begas 1 terroristiskt syfte, eller till 4)
grovt tullredovisningsbrott. Enligt 2 § 2
mom. dr en forutsdttning for teknisk avlyss-
ning dessutom att anvidndningen av denna
metod kan antas ha en synnerligen viktig be-
tydelse for forhindrande eller avsldjande av
ett brott.

Enligt paragrafens 5 mom. har polisen trots
2 mom. alltid rétt att utféra teknisk avlyss-
ning, om det dr nodvandigt for att en polisat-

gird tryggt ska kunna vidtas eller sédan
overhéngande fara avvirjas som hotar den
persons liv eller hédlsa som vidtar atgérden el-
ler den persons liv eller hédlsa som ska gripas
eller skyddas.

Momentet motsvarar i sak 31 § 4 mom. i
den gillande polislagen. Sadan teknisk av-
lyssning kan, s& som ovan ndmns, riktas ock-
s& mot ett utrymme som anvénds for stadig-
varande boende.

18 §. Beslut om teknisk avlyssning. Enligt
paragrafens 1 mom. ska beslut om teknisk
avlyssning som riktas mot en misstinkt som
berdvats sin frihet pa grund av brott fattas av
en domstol pa yrkande av en anhéllningsbe-
rattigad polisman.

Det blir satillvida enklare att fatta beslut
om teknisk avlyssning att chefer for polisen-
heter och andra personer som nidmns i
polislagens 32 § inte ldngre behover besluta
om teknisk avlyssning. Enligt férslaget kriavs
inte ldngre beslut av en polisman i chefsstall-
ning for teknisk avlyssning i Gver tre dygn,
s& som foreskrivs i 32 § i den géillande
polislagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs sélunda att
en anhallningsberittigad polisman ska beslu-
ta om teknisk avlyssning som avses i 17 § 5
mom. och om annan én i 1 mom. avsedd tek-
nisk avlyssning. Det forst ndmnda lagrummet
giéller s.k. stormningsavlyssning. I andra si-
tuationer dn séddana som ndmns i 1 mom. &r
det fraga om att rikta teknisk avlyssning t.ex.
mot en lagerhall som en person som ar fore-
mal for informationshdmtning sannolikt vis-
tas i och besoker och dér avlyssningen med
fog kan antas resultera i information som be-
hovs for forhindrande av ett brott.

Enligt paragrafens 3 mom. kan tillstand till
eller beslut om teknisk avlyssning ges for
hogst en méanad & gangen. Bestimmelsen
Overensstimmer med motsvarande bestim-
melse i 10 kap. i den tvdngsmedelslag som
foreslds 1 den proposition som har samband
med denna proposition.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs vad som
ska ndmnas 1 yrkande och beslut om teknisk
avlyssning. Det ar skil att sarskilt beakta att i
yrkandet och beslutet ska nimnas fakta som
tyder pé att ett visst utrymme eller en annan
plats dr av en sddan beskaffenhet att den per-
son som dr foremal for inhdmtandet av in-
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formation sannolikt kan antas vistas dér eller
besoka stéllet. Detta har samband med den
resultatférvantning som ndmns 1 forutsitt-
ningarna for avlyssning. Det ar skél att dess-
utom uppméarksamma den omsténdigheten att
det utrymme som den tekniska avlyssningen
riktas mot inte i samtliga fall behdver preci-
seras pd motsvarande sitt som en misstinkt
persons bostad. Man kan t.ex. veta att en per-
son ska komma till en stad och ta in pa ho-
tell, men i det skedet da beslutet fattas vet
man inte dnnu vilket hotell eller hotellrum
personen kommer att bo i.

19 §. Optisk observation och dess forut-
sdttningar. 1 paragrafens 1 mom. definieras
begreppet optisk observation. Med optisk ob-
servation avses att man med en kamera eller
en annan utplacerad teknisk anordning, me-
tod eller programvara, trots 24 kap. 6 § i
strafflagen iakttar eller gor upptagningar av
en viss person, ett utrymme eller ndgon an-
nan plats.

Liksom i definitionen av begreppet teknisk
avlyssning konstateras ocksd i definitionen
av begreppet optisk observation att denna
riktas mot en viss person. Dessutom kan op-
tisk observation emellertid riktas ocksd mot
ett visst utrymme eller en annan plats. Pa ett
teknikneutralt sitt ndmns 1 bestimmelsen
dels kamera och dels ocksd andra tekniska
anordningar, metoder och programvaror. Op-
tisk observation skiljer sig frén observation
och systematisk observation i det avseendet
att man vid optisk observation anvédnder ut-
placerade tekniska anordningar, metoder och
programvaror. Inte heller i definitionen av
begreppet teknisk avlyssning anvinds léngre
begreppen "fortlopande” och “upprepat”.

Liksom i definitionen av begreppet teknisk
avlyssning faststélls 1 definitionen av be-
greppet optisk observation denna metods for-
hallande till verksamhet som ar férbjuden en-
ligt strafflagen. Enligt strafflagens 24 kap.
6§ 1 mom. gor sig den skyldig till olovlig
observation som obehdrigen med en teknisk
anordning 1) iakttar eller avbildar en person
som vistas pa en hemfridsskyddad plats eller
pa en toalett, i ett omkléddningsrum eller pa
nagon annan motsvarande plats, eller 2) pa
ett integritetskrinkande sétt iakttar eller av-
bildar en person som vistas i en sadan bygg-
nad eller lokal eller pa ett sddant omgardat
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gardsomrade som avses i 3 § (brott mot of-
fentlig frid) och dit allménheten inte édger till-
trade. Uttrycket "trots 24 kap. 6 § i straffla-
gen” innebdr att man i samband med denna
metod inte gor sig skyldig till olovlig obser-
vation forutsatt att metoden i fraga anvénds
pa rétt sitt. Det forutsitts att beslutet om op-
tisk observation har tillkommit i ritt ordning
och att observationen anvénds i enlighet med
lagen.

I detta sammanhang ar det emellertid skal
att understryka betydelsen av principerna for
anvindningen av hemliga metoder for in-
himtande av information d4 den optiska ob-
servationen utfors pa ett sitt som i avsaknad
av befogenhet skulle innebéra att observato-
ren gor sig skyldig till olovlig observation.
Detta géller i synnerhet siddana utrymmen
och andra platser som avses i strafflagens 24
kap. 6 § 1 mom. 1 punkten. I enlighet med
proportionalitetsprincipen &r det skal att vid
avvagningen beakta i vilken utstrackning an-
viandningen av metoden leder till krankning
av réttigheter, i detta fall hemfrid och integri-
tet. Det dr dessutom skal att beakta principen
om minsta oldgenhet och diskretionsprinci-
pen. I synnerhet toaletter, omkldadningsrum
och andra motsvarande utrymmen far inte
utan viagande skil utséttas for optisk observa-
tion.

Optisk observation kan genomforas ocksé
pa annat sdtt 4n genom en myndighets an-
ordningar. Den kan utforas t.ex. sa att kame-
radvervakningsutrustning som en stad forfo-
gar Over riktas mot en viss misstiankt person
for att tillgodose polisens intressen. Om man
daremot till polisen endast overldamnar bild-
material som eventuellt stoder forhindrande
eller utredning av ett brott och upptagningen
av materialet skett utanfor polisens kontroll
och inte i polisens intresse, dr det inte fraga
om optisk observation.

Att med en teknisk anordning iaktta eller
avbilda en viss person betraktas salunda inte
som optisk observation om anordningen inte
ar utplacerad pa platsen. 1 dessa fall ar det,
beroende pé atgirdens varaktighet, fraga om
observation eller systematisk observation.
Kravet att utrustningen ska ha placerats pa en
viss plats innebér i praktiken att optisk ob-
servation inte dr en kortvarig atgiard. Med
begreppet “utplacerad” avses t.ex. att en an-
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ordning, metod eller programvara har fésts i
en végg eller ett tak eller pd ndgot annat
lampligt stéille. Kénnetecknande for optisk
observation dr dessutom, pa grund av defini-
tionen, att anordningen, metoden eller pro-
gramvaran i allménhet foljer objektet utan att
en polisman eller ndgon annan férundersok-
ningsmyndighet samtidigt behdver gora iakt-
tagelser och vara nédrvarande. Bestdmmelser
om installation och avinstallation av spar-
ningsanordningar ges i 26 § i det kapitel som
nu ir foremal for granskning. Nér det &r fra-
ga om sddan spérning av en person som in-
nebér att en tjinsteman innehar och i realtid
anviander en sparningsanordning ska Aatgéar-
den, beroende pa fallet, betraktas som obser-
vation eller systematisk observation.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om forbud
mot observation av bostédder. Enligt momen-
tet far optisk observation inte riktas mot ut-
rymmen som anvinds for stadigvarande bo-
ende. Med stadigvarande boende avses det-
samma som i gillande lag. Uttrycket ut-
rymme som anvands for stadigvarande boen-
de” har behandlats redan ovan. Férbudet mot
observation av sddana utrymmen géller emel-
lertid inte teknisk observation i syfte att av-
vérja en fara, dvs. sd kallad stormningsobser-
vation.

Enligt paragrafens 3 mom. har polisen for
att forhindra brott rétt att rikta optisk obser-
vation mot personer utanfor utrymmen som
anviands for stadigvarande boende. Polisen
kan ges tillstind att rikta optisk observation
ocksd mot personer som befinner sig i en
myndighets utrymmen och berdvats sin frihet
pa grund av brott. Optisk observation far rik-
tas mot utrymmen eller platser som det pa
sannolika grunder kan antas att den person
som inhdmtandet av information géller be-
finner sig i eller pa eller besoker.

Liksom i frdga om teknisk avlyssning
framgér det av momentet att foremal for op-
tisk observation &r en viss person, medan av-
lyssning kan riktas mot ett visst utrymme
som har ett tillrdckligt fast samband med per-
sonen i fraga. Till denna del kan héanvisas till
det som ovan i motiveringen till 17 § konsta-
teras om teknisk avlyssning. Optisk observa-
tion kan enligt forslaget riktas mot sédana i
strafflagens 24 kap. 11 § avsedda hemfrids-
skyddade utrymmen som inte anvidnds for
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stadigvarande boende, vilket framgér av fol-
jande moment. Foremél for observation kan
ocksd vara andra hemfridsskyddade platser
an utrymmen.

Enligt paragrafens 4 mom. ar en forutsétt-
ning for optisk observation av hemfridsskyd-
dade utrymmen och andra platser som avses i
24 kap. 11 § 1 strafflagen och av personer
som pa grund av brott berdvats sin frihet att
personen 1 fraga pa grund av sina yttranden
eller hotelser, sitt upptradande eller annars
med fog kan antas gora sig skyldig till ett
brott som avses i 17 § 4 mom. En forutsitt-
ning for annan optisk observation ir att en
person med fog kan antas gora sig skyldig till
ett brott for vilket det foreskrivna strangaste
straffet dr fangelse 1 minst ett ar.

Momentets hénvisning till 17 § 4 mom. in-
nebédr att forteckningen over brott som kan
motivera teknisk avlyssning ska iakttas. Ock-
sd 1 den géllande polislagens 31 § 4 mom.
hanvisas till brott som ger mojlighet till tek-
nisk observation av frihetsberdvade personer.
Av orsaker som sammanhidnger med hem-
fridsskyddet utstracks denna mojlighet till att
gilla ocksa hemfridsskyddade utrymmen och
andra platser.

Enligt 31 § 3 mom. i den géllande polisla-
gen dr en forutsittning for teknisk observa-
tion i andra fall att det finns anledning att
misstdnka en person for brott for vilket det
foreskrivna stringaste straffet dr féngelse i
mer dn sex manader. P4 grund av de straff-
skalor som anvéinds i Finland innebér detta i
praktiken att det for brottet foreskrivna
stringaste straffet &r fangelse i minst ett ar.
Av denna anledning 4r en forutséttning enligt
den sista meningen i paragrafens 4 mom. att
det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse
1 minst ett ar.

Enligt paragrafens 5 mom. har polisen trots
2 mom. alltid rétt att utféra optisk observa-
tion, om det &r nddvéandigt for att en polisét-
gird tryggt ska kunna vidtas eller sédan
Overhdngande fara avvérjas som hotar den
persons liv eller hédlsa som vidtar atgérden el-
ler den persons liv eller hédlsa som ska gripas
eller skyddas. Det &r friga om sé& kallad
stormningsobservation. Momentet motsvarar
isak 31 § 4 mom. i den géllande polislagen.

20 §. Beslut om optisk observation. Enligt
paragrafens 1 mom. ska domstolen pa yrkan-
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de av en anhallningsberéttigad polisman be-
sluta om optisk observation, om observatio-
nen riktas mot ett hemfridsskyddat utrymme
eller en annan plats som avses i 24 kap. 11 §
i strafflagen eller mot en misstankt som be-
rovats sin frihet pé grund av brott.

Momentets reglering av beslutsfattandet
stimmer Overens med 10 kap. 20 § 1 mom. i
den tvangsmedelslag som foreslas i den pro-
position som har samband med denna propo-
sition. I frdga om regleringen av beslutsfat-
tandet understryks skyddet av hemfridsskyd-
dade utrymmen och andra platser.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en anhall-
ningsberdttigad polisman besluta om optisk
observation som avses i 19 § 5 mom. och om
annan dn i 1 mom. avsedd optisk observa-
tion.

I det fall som forst nimns i momentet &r
det frdga om s.k. stormningsobservation. I
andra situationer dn de som nimns i 1 mom.
ar det fraga t.ex. om att rikta optisk observa-
tion mot en lagerhall som den person som ar
foremal for informationshdmtningen sanno-
likt vistas i och besoker och dér det med fog
kan antas att observationen ger information
som behovs for att forhindra ett brott.

Enligt paragrafens 3 mom. kan tillstand till
eller beslut om optisk observation ges for
hogst en ménad at gdngen. For nérvarande ér
maximitiden for optisk observation inte re-
glerad. Giltighetstiden for tillstdnd till optisk
observation dr densamma som enligt den nya
tvangsmedelslagen.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om yrkan-
de och beslut om optisk observation pa mot-
svarande sitt som om &vriga hemliga meto-
der for inhdmtande av information. Tilldmp-
ningen av de uttryck som ndmns i beslutet
behandlas ovan i samband med beslut om
teknisk avlyssning.

21 §. Teknisk sparning och dess forutsdtt-
ningar. 1 paragrafens 1 mom. definieras be-
greppet teknisk sparning. Darmed avses att
forflyttning av féremal, &mnen eller egendom
sparas med hjilp av radiosdndare som har
fasts eller som redan finns pa objektet eller
med hjélp av ndgon annan siddan teknisk an-
ordning, metod eller programvara.

Definitionen dr mera omfattande &n i 28 §
1 mom. 3 punkten i den géllande polislagen
och utformas pa samma sétt som motsvaran-
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de definition i den nya tvangsmedelslagen.
Det ér i princip mdjligt att folja hur vilket
som helst foremél eller d&mne eller vilken
som helst egendom forflyttas. I definitionen
namns for tydlighetens skull sparning av for-
flyttningar till atskillnad fran andra former av
optisk observation. Detta inbegriper natur-
ligtvis ockséa information om var foremal och
amnen befinner sig nér de inte &r i rorelse.
Definitionen begrinsar inte sadana upp-
foljningsmetoder som avses i 31 § 1 mom. i
den gillande polislagen utan den tekniska
sparningen kan pé ett teknikneutralt sétt utfo-
ras med olika anordningar, metoder och pro-
gramvaror. Dessutom foreslas i definitionen
for tydlighetens skull ett omndmnande om att
egenskaper som ett objekt redan har kan ut-
nyttjas. Teknisk spérning kan sélunda i sin
helhet genomféras med en redan existerande
egenskap eller ocksé kan den i nagot avseen-
de kompletteras genom polisens forsorg.
Som exempel kan ndmnas hemlig aktivering
av en lokaliseringsanordning som redan finns
i ett fordon i syfte att utfora teknisk sparning.
Enligt paragrafens 2 mom. fér polisen poli-
sen for att forhindra brott rikta teknisk spér-
ning mot féremal, &mne eller egendom som
ar foremal for ett brott eller som en person
antas inneha eller anvidnda, om det pa grund
av dennes yttranden eller hotelser, upptréa-
dande eller annars med fog kan antas att per-
sonen i fraga kommer att gora sig skyldig till
ett brott for vilket det foreskrivna strangaste
straffet ar fangelse 1 minst ett ar. Ocksa i den
géllande lagen foreskrivs att en forutsittning
for teknisk sparning ir att en person miss-
tidnkts for ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet dr fingelse i mer dn sex
manader. Pa grund av de straffskalor som
tillimpas foreslds en &dndring av forutsitt-
ningen som géller brottets allvarlighetsgrad.
Teknisk sparning far riktas mot foremal,
dgmnen och egendom som en person antas in-
neha eller anvinda. Harmed avses att till-
lampningsomradet for det forsta omfattar si-
tuationer ddr man med sdkerhet vet att en
person innehar ett visst foremal eller &mne
eller viss egendom. Tillimpningsomradet in-
nefattar ocksé situationer dir ett foremal eller
dmne eller egendom inte &nnu ar i personens
besittning eller anvdndning men med fog kan
antas komma i dennes besittning eller an-
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vindning 1 ett senare skede. Som exempel
kan nédmnas den situationen att polisen har
fatt information om att en utomstaende per-
son kommer att dverldmna halerigods till en
viss person. Genom att f6lja detta far man sa-
lunda reda pé var stulna foremal finns.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om teknisk
spérning av en person. Motsvarande be-
stimmelse finns inte i den géllande lagen. I
momentet foreskrivs att om syftet med tek-
nisk sparning ar att folja hur en person for-
flyttar sig genom att en sparningsanordning
fasts 1 de kldder som denne bir eller ett fo-
remal som han eller hon béar med sig (teknisk
spdrning av en person), far atgirden genom-
foras bara om personen i fraga med fog kan
antas bega ett brott som avsesi 17 § 4 mom.

Teknisk spérning av en person far sélunda
utféras om personen i friga med fog kan an-
tas gora sig skyldig till ett brott som beratti-
gar ocksa till teknisk avlyssning. Nar det
géller forberedelse for teknisk sparning dr det
foljaktligen skdl att i fortsdttningen gora
skillnad mellan &tgérder som syftar till att
spéra personen i frdga respektive atgirder
som syftar till att spara foreméal, &mnen eller
egendom. En fOrutséttning for teknisk spar-
ning av en person dr enligt 2 § 2 mom. dess-
utom att metoden kan antas vara av synnerlig
vikt for forhindrande eller avslojande av ett
brott. Teknisk sparning av en person kan ut-
foras t.ex. genom att en sparningsanordning
placeras i en rock eller nagot annat klddes-
plagg som personen i fraga har pa sig eller i
en portf6lj som denne bar med sig. Sparning
av ett fordon betraktas dock alltid som tek-
nisk sparning.

Enligt paragrafens 4 mom. har polisen
dessutom ritt att utfora teknisk sparning om
det dr nodvandigt for att en polisatgérd tryggt
ska kunna vidtas eller sddan Gverhdngande
fara avvirjas som hotar den persons liv eller
hélsa som vidtar dtgérden eller en persons liv
eller hilsa som ska gripas eller skyddas. Det
ar saledes fraga om s.k. stormningsspéarning.
Momentet motsvarar i sak 31 § 4 mom. i den
géllande polislagen.

22 §. Beslut om teknisk spdrning. Enligt
paragrafens [ mom. ska beslut om teknisk
spérning av en person fattas av en domstol pa
yrkande av en anhallningsberdttigad polis-
man. Om &drendet inte tal uppskov fér en an-
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héllningsberéttigad polisman besluta om
sparning till dess att domstolen har avgjort
yrkandet om beviljande av tillstind. Arendet
ska foras till domstol sd snart som mojligt,
dock inom 24 timmar fran det att metoden
borjade anvindas.

Om en anhallningsberittigad polisman i en
bradskande situation har fattat ett sddant be-
slut och domstolen anser att det inte finns
forutsattningar for metoden i frdga maste an-
viandningen av metoden avslutas och det ma-
terial som fétts p& detta sitt och anteckning-
arna om de uppgifter som fatts pé detta sétt
genast utplanas (57 §). Ett undantag utgor i
detta avseende sadana fall ddr overskottsin-
formation far anvands i enlighet med 54 §.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en anhall-
ningsberittigad polisman besluta om teknisk
spérning som avses i 21 § 4 mom. (s.k.
stormningssparning) och om annan &n i 1
mom. avsedd teknisk sparning.

Enligt paragrafens 3 mom. kan tillstdnd
och beslut meddelas for hogst sex manader at
gingen. Nér det giller teknisk sparning ar
tillstdndets giltighetstid densamma som en-
ligt den tvangsmedelslag som foreslés i den
proposition som har samband med denna
proposition.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs vad som
ska ndmnas i yrkandet och beslutet om tek-
nisk sparning pé ett sitt som motsvarar vad
som fOreskrivs om information som ska
namnas i yrkanden och beslut om andra hem-
liga metoder for inhdmtande av information.

23 §. Teknisk observation av utrustning
samt dess forutsdttningar. 1 denna nya para-
grafs 1 mom. definieras begreppet teknisk
observation av utrustning. Dérmed avses att
en funktion, lagrad information eller identifi-
eringsuppgifterna i en dator, eller ndgon an-
nan motsvarande teknisk anordning pa négot
annat sitt 4n enbart genom sinnesférnimmel-
ser observeras, upptas eller behandlas pa na-
got annat sitt for att utréna omstidndigheter
som &r av betydelse for forebyggande av ett
brott.

Sasom konstateras i den allmdnna motiver-
ingen é&r ett problem i den géllande lagstift-
ningen att polisen pa grund av att olika typer
av mobila anordningar blivit allt vanligare
inte med sdkerhet vet var en anordning an-
vands. Nar det géller teknisk observation av
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utrustning har det ingen betydelse var en an-
ordning anvinds, eftersom avsikten med be-
fogenheten inte &r att ta reda pa vad som sker
pa den plats dir anordningen &r beldgen. Vid
teknisk observation av utrustning gors inga
iakttagelser med syn eller horsel. I detta av-
seende kan sadlunda teknisk observation av
utrustning inte jamstillas med observation,
systematisk observation, teknisk avlyssning
eller optisk observation.

Teknisk observation av utrustning riktas
mot tekniska anordningar och 6ver huvud ta-
get mot information som en missténkt person
lagrat 1 en anordning. Sddan information kan
ingd i dokument som lagrats i en anordning.
Teknisk observation av utrustning kan an-
viandas for att folja interaktionen mellan en
person och en teknisk anordning. Genom be-
fogenheten ér det mojligt att skaffa identifie-
ringsuppgifter om en anordning och dess
programvara samt information om sadan sig-
nal- eller styrtrafik som inte har samband
med ett meddelande. En form av teknisk ob-
servation av utrustning &r s.k. tangentavlyss-
ning i syfte att ta reda pa exempelvis ett 16-
senord for en server. Atgirden ska huvudsak-
ligen vara av teknisk natur, till atskillnad fran
observation som sker enbart med syn eller
horsel. I motiveringen till 17 § behandlas tan-
gentavlyssning fOr att ta reda pé innehallet i
ett meddelande.

Definitionen innebér att vilken teknisk an-
ordning som helst inte kan vara foremal for
teknisk observation av utrustning. Anord-
ningen ska vara av datortyp. Utéver datorer
kan t.ex. olika typer av mobila elektroniska
apparater och s.k. smarttelefoner omfattas av
definitionen. Ocksd observation av passer-
kontrollsystem kan falla in under definitio-
nen av teknisk observation av utrustning.

Teknisk observation av utrustning kan ut-
foras med motsvarande anordningar, metoder
och programvaror som annan teknisk obser-
vation. Teknisk observation av utrustning
kan utforas for undersdkning av vilka som
helst omstidndigheter som ar relevanta for
forhindrande av brott. Befogenheterna be-
gransar inte mojligheten att anvénda andra
former av teknisk observation.

Enligt paragrafens 2 mom. far genom tek-
nisk observation av utrustning inte inhdmtas
information om innehéllet i ett meddelande
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eller om identifieringsuppgifter som avses i 8
§. Med denna fortydligande bestimmelse
dras en gréns i forhallande till de 6vriga me-
toder for inhdmtande av information som re-
gleras 1 kapitlet. Sdsom konstateras ovan i
motiveringen till 17 § 4r observation av tan-
gentbord i syfte att ta reda pd innehéllet i ett
meddelande en form av teknisk avlyssning.
Teknisk observation av utrustning far inte
heller anvidndas som ett satt att kringga be-
stimmelserna om teleavlyssning eller tele-
overvakning, trots att troskeln dr hog ocksa
for anvéndning av teknisk observation av ut-
rustning, om man ser till de brott som berit-
tigar till anvandning av denna metod. Om det
under pagaende teknisk observation av ut-
rustning framgar att observationen riktas mot
innehallet i ett meddelande eller mot saddana
identifieringsuppgifter som avses i 8 §, méste
anviandningen av denna metod for inhdmtan-
de av information avbrytas sa snart som moj-
ligt och de upptagningar som fatts genom
metoden och anteckningarna om information
som fatts pd detta sétt ska omedelbart utpla-
nas (56 § 1 mom.).

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om forut-
sattningarna for teknisk observation av ut-
rustning. Enligt momentet har polisen rétt att
utfora teknisk observation av utrustning om
det pa grund av en persons yttranden, hotel-
ser, upptradande eller annars med fog kan an-
tas att denne kommer att begé ett brott som
avses i 17 § 4 mom. Polisen far rikta teknisk
observation av utrustning mot en dator eller
annan motsvarande teknisk anordning som
personen i fraga sannolikt anvénder eller mot
dess programvara.. En forutséttning for tek-
nisk observation av utrustning &r enligt 2 § 2
mom. dessutom att metoden kan antas vara
av synnerlig vikt for férhindrande eller avslo-
jande av ett brott.

Avgrinsningen av metoden till anordningar
som anvinds av en missténkt person innebar
att anordningarna inte behover vara i den
misstidnktes dgo eller besittning. Foremélet
for atgirden kan ocksa vara en anordning el-
ler programvara som den misstinkte inte &n-
nu anviander men kommer att anvinda i
framtiden. Ordet sannolikt” betyder emel-
lertid att bevistroskeln for att det rader ett
samband mellan en anordning och en miss-
tankt person dr hog. Om det konstateras att
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en teknisk anordning anvinds av ndgon an-
nan dn den missténkte ska &tgérden avbrytas
och eventuella upptagningar och anteckning-
ar information som fatts genom atgirden ska
forstoras (56 § 1 mom.) om inte teleavlyss-
ningen eller den tekniska avlyssningen enligt
2 mom. i samma paragraf kan riktas mot en
sddan annan person for vars vidkommande
forutsattningarna for metoden 1 fraga ar upp-
fyllda. Teknisk observation av utrustning
jamstélls i1 fraga om kravet pa brott som mo-
tiverar atgirden med teknisk avlyssning. Dér-
for hianvisas i momentet till 17 § 4 mom.

24 §. Beslut om teknisk observation av ut-
rustning. Enligt paragrafens 1 mom. ska be-
slut om teknisk observation av fattas av en
domstol pa yrkande av en anhallningsberatti-
gad polisman. Om édrendet inte tal uppskov
fér en anhallningsberittigad polisman besluta
om teknisk observation av utrustning till dess
att domstolen har avgjort yrkandet om bevil-
jande av tillstand. Arendet ska foras till dom-
stol s& snart som mdjligt, dock senast 24
timmar efter att metoden bdrjade anvindas.

Om en anhallningsberiéttigad polisman i ett
bréddskande fall har fattat beslut om &tgéirden
och domstolen anser att det inte finns forut-
sattningar for den, ska anvéndningen av me-
toden avbrytas och det genom den erhallna
materialet och anteckningarna om informa-
tionen som fétts genom metoden ska utplénas
(57 §). Ett undantag utgor i detta avseende
sddana fall dar dverskottsinformation far an-
vindas i enlighet med 54 §.

Enligt paragrafens 2 mom. kan tillstdnd
meddelas for hogst en manad at gangen. Till-
standets giltighetstid ar i friga om teknisk
observation av utrustning densamma som en-
ligt den tvangsmedelslag som foreslas i den
proposition som har samband med denna
proposition.

Enligt paragrafens 3 mom. ska i yrkandet
och beslutet om teknisk observation av ut-
rustning ndmnas samma saker som i fraga
om andra hemliga metoder for inhdmtande av
information.

25 §. Inhdmtande av identifieringsuppgifter
for teleadresser eller teleterminalutrustning.
Enligt paragrafens 1 mom. fér polisen for att
forhindra brott med en teknisk anordning in-
hamta identifieringsuppgifter for teleadresser
eller teleterminalutrustning, nér det dr fraga
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om brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet dr fangelse i minst ett ar.

Momentet motsvarar befogenhetsbestim-
melsen 1 36 § 2 mom. tredje meningen i1 den
géllande polislagen. For ndrvarande utgor
brottets allvarlighetsgrad inte ndgon forut-
sdttning for rétten att f4 information. Enligt
det foreslagna momentet dr en forutséttning
att det foreskrivna stridngaste straffet ar fang-
else 1 minst ett &r. Enligt 36 § 2 mom. i den
géllande polislagen har polisen ritt att fa de
ndmnda uppgifterna om de i ett enskilt fall
behovs for utforandet av en uppgift. Det tor-
de inte finnas nagra polisuppgifter dér det
finns behov att anvianda tekniska anordningar
for att skaffa identifieringsuppgifter for en te-
leadress eller teleterminalutrustning, om det
inte dr fraga om ett brott. Eftersom befogen-
heten ocksa innebér ett ingrepp i skyddet av
privatlivet dr det motiverat att ange brottets
allvarlighet som en forutséttning for anvand-
ningen av metoden. Forslaget innebér att for-
utsdttningarna for rétten att f4 information
skérps nagot.

Enligt paragrafens 2 mom. far polisen for
inhdmtande av information som avses i 1
mom. endast anvdnda tekniska anordningar
som uteslutande kan anvindas for identifie-
ring av teleadresser och teleterminalutrust-
ningar. Kommunikationsverket ska kontrolle-
ra att tekniska anordningar uppfyller kraven i
detta moment och att de inte har egenskaper
som stor det allmdnna kommunikationsnitets
anordningar eller tjanster. Momentet motsva-
rar i sak fjarde meningen i 36 § 2 mom. i den
géllande polislagen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska beslut om
inhdmtande av identifieringsuppgifter for te-
leadresser och teleterminalutrustning fattas
av en anhallningsberattigad polisman. Med
avvikelse fran den géillande polislagen fore-
slés att 1 denna paragraf foreskrivs ocksa om
beslutsfattaren.

26 §. Installation och avinstallation av an-
ordningar, metoder och programvaror. Den-
na paragraf ar delvis ny. Enligt paragrafens 1
mom. har en polisman ratt att fasta en anord-
ning, metod eller programvara som anvénds
for teknisk observation pa foremél, &mnen,
egendom, utrymmen och andra platser eller
informationssystem som atgéarden riktas mot,
om det behovs for observationen. For att in-
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stallera, ta i bruk och avinstallera anordning-
en, metoden eller programvaran har polis-
mannen da rétt att i hemlighet ta sig in i de
ovan ndamnda objekten eller informationssy-
stemen samt att kringga, ldsa upp eller pa na-
got annat motsvarande sétt tillfélligt passera
eller stora objektens eller informationssyste-
mens sikerhetssystem. Det foreskrivs sirskilt
om husrannsakan.

131 § 2 mom. i den gillande polislagen fo-
reskrivs om polisens rétt att placera anord-
ningar for teknisk observation i utrymmen
samt om polisens ritt att fa tilltrade till ut-
rymmen fOr att installera och avldgsna an-
ordningar. I det foreslagna momentet be-
skrivs noggrannare &n i den gillande be-
stimmelsen de atgdrder som far vidtas for att
utfora teknisk observation och som motsva-
rar de éndringar som annars foreslds i be-
stimmelserna om teknisk observation.

En utvidgning jamfort med den géllande
lagen innebér bestimmelsen om att objektens
eller informationssystemens sdkerhetssystem
fér kringgés, lasas upp eller pa nagot annat
motsvarande sétt tillfélligt passeras eller sto-
ras. | lagen foreslas ett uttryckligt omnidm-
nande om detta. Det dr fraga om en atgérd
som kan jamstéllas med att dyrka las.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs att anordningar, metoder och pro-
gramvara som anvénds for teknisk observa-
tion far installeras i utrymmen som anvénds
for varaktigt boende, endast om en domstol
har gett tillstand till det pa yrkande av en an-
hallningsberittigad polisman eller om instal-
lationen dr nddvéndig i sddana fall som avses
i17 § 5 mom., 19 § 5 mom. eller 21 § 4
mom.

Ocksa i detta fall ska sddana utrymmen for
stadigvarande boende skyddas som hor till
kédrnomradet for hemfriden. Om en domstol
ger tillstand till anvéindning av en metod for
inhdmtande av information ska den pa yr-
kande av en anhéllningsberéttigad polisman
sarskilt besluta ocksa om tillstand till placer-
ing av en anordning i ett sadant utrymme.
Detta giller i allménhet fall ddr den tekniska
observationen 1 sig riktas mot ett utrymme
som anvinds for stadigvarande boende. Det
ar ocksa mojligt att en anordning, metod eller
programvara maste placeras i ett utrymme
som anvénds for stadigvarande boende trots

att observationen riktas mot ett utrymme
utanfor detta eller mot ndgon annan plats.
Om domstolstillstdnd i ett sadant fall inte be-
hovs for anvdndning av metoden maste ett
sadant tillstdnd dock inhdmtas for placering
av en anordning, metod eller programvara.
Tillstand ska sdkas innan metoden borjar an-
vindas. Tillstand behovs inte ldngre for
avinstallation av en anordning, metod eller
programvara.

En anordning, metod eller programvara far
utan domstolstillstind installeras i ett ut-
rymme som anvéands for stadigvarande boen-
de for att i sddana fall som avses i momentet
avvirja en fara, dvs. i situationer dar det ar
fraga om s.k. stormningsobservation.

27 §. Observation och teknisk observation
som utfors av frammande staters tjidnstemdn.
Denna paragraf motsvarar i sak 30 a § i den
géllande polislagen. Den felaktiga artikel-
hanvisningen foreslas bli korrigerad.

Tdckoperationer och bevisprovokation ge-
nom kop

28 §. Tdckoperationer och dess forutsdtt-
ningar. Enligt paragrafens 1 mom. avses med
tackoperation systematiskt inhdmtande av in-
formation om en viss person eller dennes
verksamhet genom infiltration, dir falska,
vilseledande eller fortickta uppgifter eller
registeranteckningar anvénds eller falska
handlingar framstills eller anvands for att
forviarva fortroende som behdvs for inhdm-
tandet av information eller for att forhindra
att inhdmtandet av information avslgjas.

Enligt 28 § 1 mom. 4 punkten i den géllan-
de polislagen avses med tdckoperation fort-
16pande eller upprepat inhdmtande av infor-
mation om en person eller persongrupp eller
om personens eller gruppens verksamhet ge-
nom infiltration. I den foreslagna definitio-
nen beskrivs tdckoperationer pa ett utforliga-
re sitt. I definitionen ndmns inte ldngre “fort-
16pande” och upprepat” eftersom dessa be-
stimningar ingdr redan i begreppet infiltra-
tion. En tdckoperation kan & andra sidan ock-
sé& vara kortvarig. Som exempel kan némnas
den situationen att en tdckoperation mot en
misstdnkt rdcker endast tio minuter men
(t.ex. ett ssmmantriaffande) har forberetts un-
der en lang tid genom olika atgéarder for att
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vinna den persons fortroende som &r foremal
for inhdmtandet av information. Infiltration
skiljer sig till sin karaktér fran kortvarigt for-
tdckt inhdmtande av information i det avse-
endet att infiltratéren maste vinna den per-
sons fortroende som é&r foremal for atgérden.
En téckoperation pagér ocksa i allménhet un-
der en ldngre tid 4n fortdckt inhdmtande av
information.

I definitionen ndmns inte heller att tickope-
rationen riktas mot en grupp. Det har medfort
tolkningssvarigheter att foremal for en tack-
operation enligt den géllande polislagens de-
finitionsbestimmelser kan vara en person el-
ler persongrupp medan det forefaller som om
den gillande polislagens 31 a § alltid forut-
sétter att foremalet for tdckoperationen indi-
vidualiseras (... finnas grundad anledning att
misstidnka att han eller hon gor sig skyldig till
ett sddant brott...”).

Vid en tickoperation i enlighet med
polislagen &r det fraga om att férhindra eller
avsloja ett brott, till atskillnad frén sddana
tidckoperationer som avses i tvangsmedelsla-
gen (&tgirder efter att forundersdkningstrds-
keln overskridits). Det finns d& grundad an-
ledning att misstdnka att en person gjort sig
skyldig till ett brott som kunde forhindras el-
ler avslojas genom en tdckoperation. Oklar-
heten kan dé gilla den eller de personer som
pa grund av sina yttranden eller sitt upptré-
dande i Ovrigt med fog kan antas gora sig
skyldiga till eller medverka till brott som av-
ses 1 2 mom. En forutsittning for inledande
av en tackoperation i syfte att forhindra eller
avsldja ett brott 4r sdsom ndmns nedan ett ut-
tryckligt beslut varav ocksa foremalet for in-
hémtandet av information ska framgd. En
tackoperation kan ha s& betydande konse-
kvenser for objektets stdllning och dven for
de polisméns sdkerhet som deltar i den att det
ar skil att géra en exakt avgrinsning av ob-
jektet.

De personer som dr foremal for inhdmtan-
det av information méste kunna individuali-
seras atminstone via sina roller eller uppgif-
ter, dven om polisen fortfarande inte kdnner
till deras identitet. I frdga om varje person
som informationshdmtningen avser ska da
separat beddmas om det finns forutsittningar
for att rikta en tdckoperation uttryckligen mot
denne. Den nya definitionen betyder salunda
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inte att en tdckoperation inte kan riktas mot
en persongrupp utan endast att varje person
som informationshdmtningen avser maste in-
dividualiseras i beslutsskedet. En tdckopera-
tion kan emellertid utvidgas i enlighet med
3438.

En polisman som utfér en tickoperation
kan aktivt fraga foremélet for operationen om
omstandigheter som &r relevanta for det brott
som ska forhindras eller avslgjas eller pa an-
nat sitt paverka objektet sd att denne avslojar
omstidndigheterna i1 frdga. I och for sig hor
det till tickoperationens natur att hemlighal-
landet av en polismans stillning de facto gél-
ler ocksé andra personer. I synnerhet en per-
son som har infiltrerat en kriminell grupp kan
1 praktiken inte undvika interaktion med per-
soner utanfor gruppen. Infiltratéren maste i
sddana situationer kunna upptrida pé ett na-
turligt sdtt for att hans eller hennes sédkerhet
inte ska &dventyras eller informationshamt-
ningen avsldjas. Om en annan person dn ob-
jektet 1 en sadan situation pa eget initiativ for
infiltratoren beréttar om sin egen eller ndgon
annan persons brottslighet kan infiltratéren ta
emot uppgifterna trots att den som berittar
om brotten inte dr foremal for tdckoperatio-
nen. Om man anser det vara motiverat att ut-
vidga tdckoperationen till denne ska man for-
fara i enlighet med 34 §.

Ordet infiltration beskriver verksamhetens
natur. [ talspréket forstds med infiltration att
en person ansluter sig till en organisation el-
ler en annan grupp i syfte att skaffa informa-
tion inifran eller paverka gruppens verksam-
het (RP 34/1999 rd). Infiltrationen hemlig-
hélls for objektet och for utomstaende. Infil-
tratoren ska i allminhet verka pd den plats
som star under observation. Det d4r mojligt att
rikta infiltrationen ocksd mot en enda miss-
tankt person.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen far i
samband med en tickoperation anvindas
falska, vilseledande eller fortickta uppgifter
eller registeranteckningar och dessutom far
falska handlingar framstillas eller anvéndas
for att skaffa det fortroende som behdvs for
inhdmtandet av information eller for att for-
hindra att informationshdmtningen avsldjas.
Det anses redan nu mojligt att anvénda dessa
typer av metoder, trots att det inte finns be-
stimmelser om dem 1 géllande lag. Till tack-
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operationens natur hor att man vid behov
t.o.m. far ljuga, vilket annars inte ar tillatet i
myndighetsverksamhet. En polisman som
lamnar falska uppgifter far emellertid inte
gora sig skyldig till brott, t.ex. bedrageri.

Téackoperationer far emellertid riktas mot
personer som medverkar till brott, varmed i
regeringens proposition RP 34/1999 rd avses
personer vilkas eget handlande inte behover
vara straffbart. Enligt propositionen medver-
kar en person till ett brott om det mellan
denne och gédrningsmannen existerar ett av-
tal, en plan, en rollfordelning eller nagot an-
nat saddant samarbetsforhdllande som har
samband med kriminalitet.

For att det ska vara fraga om medverkan
racker det att en person finansierar en brotts-
lings liv, inhyser brottslingar eller for deras
bruk skaffar, hyr eller tillverkar fordon eller
andra redskap. Sadana normala kontakter
med en brottsling som beror péd sldktskap,
familjeforhéllanden eller kundférhallanden
betraktas emellertid inte som medverkan om
inte kontakterna inkluderar verksamhet av
det slag som beskrivs ovan.

Enligt paragrafens 2 mom. far polisen for
att forhindra brott rikta en tdckoperation mot
en person, om det pa grund av personens ytt-
randen eller upptridande i Ovrigt med fog
kan anses att denne kommer att bega eller
medverka till nagot annat i 10 kap. 3 § i
tvangsmedelslagen avsett brott dn grovt tull-
redovisningsbrott eller ett brott som avses i
17 kap. 18 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen.
En forutséttning dr dessutom att inhdmtandet
av information maste anses nodvéndigt pa
grund av att den brottsliga verksamheten &r
planmaéssig, organiserad eller yrkesmaéssig el-
ler kan véntas bli fortsatt eller upprepad. Det
ar dessutom skél att beakta lagforslagets 5
kap. 2 § 2 mom. dir det forutsitts att tick-
operationen kan antas vara av synnerlig vikt
for forhindrande eller avslgjande av ett brott.

De brott som beréttigar till anvéindning av
metoden motsvarar dem som ndmns i 31 a § i
den gillande polislagen. Forutsdttningarna
for tackoperation foreslas bli sa preciserade
att den brottsliga verksamheten ska vara
planmaéssig, organiserad och yrkesmaéssig.
Dessutom dr det mgjligt att foreta en tack-
operation om inhdmtandet av information
kan anses vara behovligt pa grund av att den
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brottsliga verksamheten kan véntas bli fort-
satt eller upprepad. Hiarmed avses inte att den
brottsliga verksamheten maéste vara planmas-
sig, organiserad eller yrkesmassig, men att
den med fog kan anses uppna en viss grad av
kontinuitet eller upprepning.

Enligt paragrafens 3 mom. fir polisen rikta
en tickoperation som foretas uteslutande i
datandt mot en person, om det pa grund av
personens yttranden eller upptrddande i 6v-
rigt med fog kan antas att denne kommer att
begd ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet dr fangelse 1 minst tvd ar
eller om det &r frdga om ett brott som avses i
17 kap. 19 § i strafflagen.

Typiskt for interaktionen i datandt ar att
parterna inte alltid kénner till varandras iden-
titet eftersom parterna kan upptrida t.ex. un-
der signatur. Dessutom kan tdckoperationer i
datandt dokumenteras enklare och noggran-
nare dn nar det ar fraga om andra tickopera-
tioner. Efterat kan det salunda pa ett tillforlit-
ligt sétt utredas hur tdckoperationen forlopt.

I en IT-milj6 finns inte heller samma sé-
kerhetsrisker som nir det géller sedvanliga
tiackoperationer. Dessa omsténdigheter bidrar
till att troskeln for tdckoperationer i datanit
ar lagre an for andra tdckoperationer. Efter-
som barnpornografibrott under de senaste
aren 1 stor utstrackning har flyttat till webben
foreslés att tdckoperationer i datanét far fore-
tas ndr det dr frdga om innehav av barnpor-
nografisk bild.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att en
tackoperation far foretas i en bostad endast
om tilltradet till eller vistelsen i bostaden
sker under aktiv medverkan av den som an-
vinder bostaden. Det foreskrivs sdrskilt om
husrannsakan. Momentet motsvarar 31 a § i
den géllande polislagen.

Det ar skil att i momentet uttryckligen
ndmna att det foreskrivs sérskilt om husrann-
sakan. Befogenheten att foreta en tickopera-
tion berdttigar inte till “hemlig husrannsa-
kan” men & andra sidan ska den som utfor en
tackoperation, for att forhindra avslojande
och inhdmta information, ha rdtt att gd in i en
persons bostad under en tickmantel som ska-
pats for &ndamalet. En person som deltar i en
tickoperation kan ofta inte utan att avslgja
sig ens vdgra ga in i en bostad i en sadan si-
tuation. Med anvéndning av en bostad avses
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faktisk anvéndning. I praktiska situationer &r
det inte mdjligt att pa ett tillforlitligt sétt for-
vissa sig om vem som dr en bostads dgare el-
ler lagliga innehavare. Darfor anviands i mo-
mentet uttrycket ”den som anvinder bosta-
den”. I sadana situationer som avses i mo-
mentet kan det bli friga om alla sddana ut-
tryckliga och konkludenta viljeyttringar som
kan tolkas sa att personen i fraga har godkéant
tilltradet till eller vistelsen i bostaden.

29 §. Brottsforbud. 1 paragrafens 1 mom.
konstateras for tydlighetens skull principen
att en polisman som foretar en tickoperation
inte far bega brott eller ta initiativ till brott.
Forbudet avser ocksé initiativ som inte &r sa-
dan anstiftan till brott som avses i strafflagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om vissa
situationer dir en polisman som begatt brott
gir fri frén straffansvar. Om en polisman
som foretar en tickoperation begar en trafik-
forseelse, en ordningsforseelse eller nagot
annat jamforbart brott for vilket det fore-
skrivna straffet ar ordningsbot, gér polisman-
nen fri frén straffansvar om gérningen varit
nddviandig for att syftet med tdckoperationen
ska nés eller for att forhindra att inhdmtandet
av information avslgjas.

I den géllande lagen finns ingen allmén be-
stimmelse om att en polisman som deltar i en
tdckoperation 1 vissa situationer kan gé& fri
fran  straffansvar. 1  végtrafiklagens
(267/1981) 48 § 5 mom. foreskrivs emeller-
tid att en polisman, en tullman och en gréns-
bevakningsman har i observationsuppgifter,
en polisman och en tullman i tekniska obser-
vationsuppgifter och en polisman i téckope-
rationsuppgifter och uppgifter som har sam-
band med bevisprovokation genom kdop
samma rétt som en forare av en polisbil som
avger foreskrivna ljus- och ljudsignaler att
med iakttagande av sédrskild forsiktighet av-
vika fran bestimmelserna i denna lag.

Momentet betyder inte att gidrningarna i
fraga inte skulle undersokas s& som sérskilt
foreskrivs i lag. Ansvarsfrihet kan komma i
frdga endast ndr det konstateras att en gér-
ning varit nddvandig for att uppna syftet med
en tackoperation eller for att forhindra att in-
formationshdamtning avslgjas. Mdjligheten att
slippa straffansvar ar salunda relativt begrin-
sad. 1 forhéllande till den ndmnda bestim-
melsen i végtrafiklagens 48 § 5 mom. ska

den foreslagna bestdimmelsen tillimpas t.ex.
dé en polisman som foretar en tdckoperation
inte har iakttagit sérskild forsiktighet, vilket
innebdr att inte heller det nimnda momentet
skulle tillampas. En polisman som foretar en
tickoperation kan di pa basis av det fore-
slagna momentet gé fri fran straffansvar.

30 §. Deltagande i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet och i kon-
trollerade leveranser. 1 paragrafens I mom.
foreskrivs att om en polisman som foretar en
tiackoperation under sitt deltagande i en orga-
niserad kriminell sammanslutnings verksam-
het skaffar lokaler, fordon eller andra sddana
hjdlpmedel, transporterar personer, foremal
eller &mnen, skoter ekonomiska angeldgen-
heter eller bistar den kriminella sammanslut-
ningen pa andra jadmforbara sétt, gar denne fri
fran straffansvar, om det pé synnerligen gil-
tiga skél kan antas att 1) atgdrden genomfors
ocksa utan polismannens medverkan, 2) po-
lismannens verksamhet inte dventyrar eller
skadar ndgons liv, hélsa eller frihet eller or-
sakar betydande fara for eller skada pa egen-
dom, och 3) bistdndet avsevirt fraimjar mdj-
ligheterna att uppné syftet med téckoperatio-
nen.

Syftet med bestimmelsen ar att tdckopera-
tioner ska kunna foretas for att utreda och
avvirja organiserad och yrkesmissig brotts-
lighet. Infiltratoren forsétts da létt i en situa-
tion dér dennes handlande vid en efterhands-
beddmning kan anses vara brottsligt. Straffla-
gens bestdimmelser om delaktighet i brott ut-
stracker straffbarheten mycket langt och den
som deltar i en kriminell grupps verksamhet
kan Overraskande gora sig skyldig till ett
brott. I synnerhet for den som deltar i en sa-
dan sammanslutning som avses i strafflagens
17 kap. 1 a § 4 mom. ar risken att gora sig
skyldig till brott stor. Bestimmelsen begréan-
sar en infiltratdrs ritt att verka i sammanslut-
ningen till endast vissa tekniska atgérder for
att vinna gruppens fortroende och for att ef-
fektivera spaningen pa gruppen.

I momentet forutsitts inte att det uttryckli-
gen ar frdga om en sadan organiserad krimi-
nell sammanslutning som avses i strafflagens
17 kap. 1 a § 4 mom. dven om sa i allménhet
ar fallet. Nér en téckoperation inleds kan man
inte vara siker pd om den kriminella sam-
manslutningen uppfyller de i det sist ndmnda
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momentet angivna fOrutsdttningarna, efter-
som utredningen dé dnnu &r i begynnelseske-
det. Liksom enligt momentet forutsitts emel-
lertid att flera personer bedriver organiserad
kriminell verksamhet som uppvisar sadana
drag som avses i strafflagens 17 kap. 1 a § 4
mom. Det &r i allmédnhet frdga om en sam-
manslutning som funnits en viss tid, som har
en strukturerad hierarki och arbetsfordelning
och som handlar i samforstand for att bega
allvarliga brott.

Enligt bestimmelsen gar en polisman som
deltar i en tdckoperation fri fran straffansvar
om han eller hon har hallit sig inom de grén-
ser som anges i momentet, &ven om en del av
polismannens handlande uppfyller rekvisiten
for ett brott. Anledningen till att sddan an-
vindning av maktmedel som annars vore
straffbar inte bestraffas &r att polisen enligt
lag har rétt att vidta vissa atgérder som an-
nars dr lagstridiga, t.ex. gd in i hemfrids-
skyddade utrymmen utan innehavarens till-
stand eller frihetsberéva personer. I vissa sa-
dana situationer som beskrivs i bestimmel-
sen &r det snarare frdga om att en polis under
en tdckoperation forsétts i en situation déir det
ar svart for denne att inte handla pa ett sitt
som atminstone vid en efterhandsgranskning
ar straffbart. Det ar skil att bedoma en sddan
girnings straffrihet utgdende frén att det &r
fraga om en ursdktande grund. En omstén-
dighet som talar for denna 16sning &r att man,
1 en situation dér polisen inte Oppet utdvar
sina befogenheter, inte ens formellt vill ge
polisen ritt att bega brott. For att slippa an-
svar maste polisen sdlunda framfor allt se till
att forfarandet uppfyller de fOrutsittningar
som ndmns 1 bestimmelsen.

En polisman som deltar i en tackoperation
far aldrig ta initiativ till ett brott eller ge sa-
dan hjdlp som leder till att ett brott begas.
Det forutsétts alltid att man vid den tidpunkt
dd en atgidrd vidtas pd synnerligen goda
grunder kan anta att atgirden skulle genom-
foras ocksa utan polismannens medverkan (1
punkten). Ett forfarande som kan betraktas
som anstiftan till brott &r alltid straffbart.

Dessutom forutsétts det (2 punkten) att po-
lismannens verksamhet inte kommer att
dventyra eller skada ndgons liv, hélsa eller
frihet eller utsétta egendom for betydande fa-
ra eller skada. Denna begrinsning utesluter
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deltagande i alla typer av verksamhet som
kan &ventyra eller skada utomstéende eller
utsétta egendom for betydande fara eller ska-
da . Begrédnsningen (i friga om andra réttsli-
ga intressen dn egendom) anger att atgarder i
praktiken far vidtas endast i situationer dér
det finns endast en avldgsen och ytterst osan-
nolik risk for fara eller skada. Det &r ndrmast
fraga om att en polis som foretar en tackope-
ration far delta i verksamhet som inte i sig ar
brottslig eller som kan vara straffbar endast
pa grund av att gruppen anses vara en sddan
kriminell sammanslutning som avses i straf-
flagen.

Ytterligare en forutsdttning ar att bistandet
avsevart frimjar mojligheterna att uppna syf-
tet med tdckoperationen (3 punkten). Ocksa
denna fOrutsittning visar att avsikten &r att
lagrummet uttryckligen ska gora det mdjligt
att infiltrera en organiserad kriminell sam-
manslutning. Just i en sadan kan en infiltrator
inge fortroende i gruppen endast genom att
forfara pa samma sitt som de 6vriga. En po-
lisman som deltar i tickoperationen far séle-
des inte bistd gruppen i samband med verk-
samhet dir det finns mojlighet att gora sig
skyldig till ett brott, om inte bistindet avse-
vart frimjar mojligheterna att uppna syftet
med tidckoperationen. Hirmed avses den in-
formationshdmtning for vilken tillstand till
tackoperationen har fatts. Uppnaendet av syf-
tet kan frimjas t.ex. genom anskaffning av
ett sadant utrymme eller fordon som gor det
mojligt att genomfora informationshdmt-
ningen pa ett tryggt och effektivt sitt. En at-
gird kan motiveras ocksd med att man vill
vinna gruppens fortroende.

Fragan om de inom ramen for en téckope-
ration vidtagna dtgirderna dr godtagbara ska
i forsta hand och i man av méjlighet bedémas
redan innan verksamheten inleds, dvs. da be-
slutet om anvindningen av metoden for in-
formationshdamtning bereds. Alla situationer
som uppkommer under en tickoperation kan
emellertid inte forutses. Trots det maste infil-
tratoren sa langt som mojligt halla sig inom
de granser som anges i momentet.

I bestimmelsen begrinsas ocksd de atgér-
der som en polisman som deltar i en tickope-
ration far vidta inom gruppen nir de ovan
nidmnda forutsittningarna dr uppfyllda. Po-
lismannen far for det forsta i syfte att utfora
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tackoperationen skaffa lokaler, fordon och
andra hjilpmedel. Det kan t.ex. vara fraga
om att styra gruppens verksamhet till en viss
omgivning eller att forma gruppen att anvén-
da ett visst fordon och ddrmed gora det latta-
re och tryggare att spara den. Denna typ av
deltagande medfor sillan nagon risk for att
begé brott, utom i det avseendet att infiltrato-
ren deltar i gruppens verksamhet som i sig ar
kriminell.

En polisman som deltar i en tackoperation
kan dessutom transportera personer, foremal
och &mnen. Detta innebdr en vésentlig risk
for att begd brott eftersom handlandet kan
framja ett brott som inte i sig ingar i delta-
gandet. Utgangspunkten &dr den att sddana
transporter ar tillitna om de inte har nagot
samband med ett brott utan endast med grup-
pens verksamhet 6ver huvud taget. Det kan
uppkomma problematiska situationer t.ex. da
en infiltratdr 1 egenskap av chauffor dr med
om att transportera narkotika mellan forva-
ringsstéllen eller till kunder. Frdgan om sa-
dan transport ska kunna godtas maste bedo-
mas med beaktande av den i momentets 2
punkt ndmnda begrénsningen att verksamhe-
ten inte far dventyra eller skada nagons liv,
hélsa eller frihet eller utsitta egendom for be-
tydande fara eller skada. Exempelvis trans-
port av narkotikapartier mellan gomstillen
kan tilldtas. En infiltrators deltagande i en
saddan transport kan t.o.m. minska den risk
som avses 1 2 punkten, eftersom deltagandet
forbattrar mojligheterna att forhindra att par-
tiet distribueras. Det 4r & andra sidan klart att
en infiltrator inte far transportera ett narkoti-
kaparti 1 syfte att Gverlata det till en kdpare
for distribution, om man inte vet att partiet
ocksa efter Gverlatelsen kan sparas av poli-
sen.

Skotsel av gruppens ekonomiska angeld-
genheter torde séllan orsaka fara eller skada
av det slag som forbudet i 2 punkten avser.
Sadana &tgirder kan forbéttra mdjligheterna
att konfiskera gruppens tillgdngar.

Momentet gor det mojligt att bistd ocksa
andra jamforbara grupper. Bistdndet kan be-
std t.ex. i att foresld alternativa rutter da
gruppen planerar narkotikatransporter. Om
det genom forfarandet dr mojligt att styra en
transport till en rutt som ar fordelaktig med
tanke pa polisens Overvakning torde det inte
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uppkomma risk for nadgon forbjuden fara el-
ler skada. Ocksé ett forfarande av denna typ
kan emellertid i sig straffas som medhjélp,
vilket innebér att det forutsitter en sddan be-
stimmelse som den foreslagna.

Enligt paragrafens 2 mom. far en polisman
som foretar en tickoperation delta i ombesor-
jandet av en forsédndelse som dr foremal for
en kontrollerad leverans enligt 43 §. En for-
utséttning ar att deltagandet avsevért fraimjar
mojligheterna att uppna syftet med leveran-
sen.

Sadant deltagande som avses i momentet
kan innebéra delaktighet i ett brott, t.ex. i ett
narkotikabrott. Eftersom det emellertid ar
fraga om ett forfarande som sker under poli-
sens Overvakning innebér inte enbart med-
verkan att polisen fOrsitts i en konfliktsitua-
tion av det slag som latt uppkommer nér det
giller ett brott som begéas i samband med en
annan tdckoperation. Bestimmelsen beratti-
gar emellertid ett sddant forfarande. Av skél
som sammanhédnger med risken for brotts-
provokation dr det nddvindigt att en polis-
man som foOretar en tickoperation inte sjilv
medverkar till att det misstidnkta brottet blir
allvarligare eller far lingre gaende konse-
kvenser dn det annars skulle fa. 1 43 § fore-
skrivs om forutsittningarna for och begrins-
ningarna av kontrollerade leveranser.

En fOrutsittning for en infiltrators delta-
gande &r att detta pa ett avgdrande sitt frim-
jar syftet med en kontrollerad leverans. Infil-
tratorens deltagande kan t.ex. frimja utred-
ningen av ett allvarligare brott 4n det paga-
ende brott som motiverar den kontrollerade
leveransen.

31 §. Framstdllning om och plan for tdck-
operation. Denna paragraf ar baserad pa 5 § i
inrikesministeriets forordning om ordnande
och 6vervakning av polisens inhdmtande av
information. P4 grund av &rendets betydelse
ar det skal att ta in dessa bestimmelser i la-
gen.

32 §. Beslut om tickoperation. Enligt para-
grafens I mom. ska beslut om en tdckopera-
tion fattas av chefen for centralkriminalpoli-
sen, av chefen for skyddspolisen eller av che-
fen for en polisinréttning som anges i en for-
ordning av statsradet. Enligt 32 a § 1 mom. 1
den gillande polislagen fattas beslut om
tackoperation av en genom forordning av in-
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rikesministeriet foreskriven chef for en polis-
enhet. Enligt 4 § i inrikesministeriets forord-
ning om ordnande och 6vervakning av poli-
sens inhdmtande av information fattas beslut
om en tdckoperation av chefen for central-
kriminalpolisen eller av chefen for skyddspo-
lisen. Bestimmelserna som géller beslut om
tickoperationer lyfts enligt forslaget upp till
lagniva.

I momentet foreskrivs ocksa att chefen for
centralkriminalpolisen, chefen for skyddspo-
lisen, chefen for polisinréttningen eller en for
uppdraget forordnad anhallningsberattigad
polisman som sérskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information ska besluta om
tackoperationer som uteslutande &dr natverks-
baserade. Om en tdckoperation ocksé de fac-
to forutsétter infiltration kan beslutsforfaran-
det som géller nétverksbaserade tdckopera-
tioner inte anvindas.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att beslut
om en tdckoperation kan meddelas for hogst
sex manader &t gangen. Tackoperationens
varaktighet begrinsas inte i den géllande
polislagen. Lagstiftarens avsikt dr emellertid
att det i sista hand ska komma i fraga att an-
vianda en tickoperation som hemlig metod
for inhdmtande av information. Darfor &r det
motiverat att forutsittningarna for tickopera-
tionen omprdévas minst var sjétte manad.
Forutsittningarna ska ocksa annars kontinu-
erligt foljas upp medan tdckoperationen pa-
gar. Den nya polislagen innebédr ocksa all-
maint taget en overgang till reglering av var-
aktigheten for samtliga hemliga metoder for
inhdmtande av information.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs vad som
ska ingd 1 ett beslut om en téckoperation pa
ett sdtt som i sak motsvarar 6 § i férordning-
en om polisens inhdmtande av information. I
beslutet ska emellertid med avvikelse fran fo-
rordningen ndmnas huruvida atgérder enligt
30 § kan genomfbras inom ramen for tick-
operationen (deltagande i en organiserad kri-
minell sammanslutnings verksamhet eller i
kontrollerade leveranser), samt de fakta som
ligger till grund for atgirderna. Sadana iden-
tifieringsuppgifter som avses i momentets 3
punkt &r t.ex. koder.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs pa motsva-
rande sitt som i den ndmnda forordningens 6
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§ om beslut som géller 6versyn av beslutet
och avslutande av en tdckoperation.

33 §. Beslut om forutsdttningarna for tdck-
operation. 1 denna nya paragraf foreskrivs
att, ifall avsikten 4r att information som fatts
genom en tdckoperation anvénds i rittegang
sasom en utredning till stod for att nagon ar
skyldig, ska den polisman som har fattat be-
slut om tackoperationen lata domstolen avgo-
ra om det enligt 28 § 2 mom. fanns forutsatt-
ningar for en tickoperation eller om det var
frdga om en tdckoperation i sddana fall som
avsesi3§.

Enligt paragrafen ska beslutsnivan vara
desto hogre ju djupare en hemlig metod for
inhdmtande av information ingriper i de
grundldggande och ménskliga rittigheterna.
Domstolen ska bedéma om att inhdmtandet
av information maste anses nodvéndigt pa
grund av att den brottsliga verksamheten &r
planmaissig, organiserad eller yrkesmassig el-
ler kan véntas bli fortsatt eller upprepad. En
tackoperation som enbart dr natverksbaserad
forutsatter inte en domstols avgorande.

Polisen ska i man av mojlighet redan innan
en tdckoperation inleds striva efter att bedo-
ma, om information som fas genom tackope-
rationen kommer att anvindas i rittegdng sa-
som en utredning till stod for att nadgon &r
skyldig. Bedomningen kan leda till att det ar
friga om en tdckoperation som avses i 10
kap. 1 tvangsmedelslagen. Aven i en situation
som regleras i den nu aktuella paragrafen
kunde & andra sidan frdgan om anvindandet
av en tackoperation foras till domstolen re-
dan innan tdckoperationen inleds. Ifall hand-
laggningen av ett hir avsett drende sker efter
att en téckoperation paborjats, kommer dom-
stolen att bedoma om forutsdttningar for
tackoperationen funnits redan ndr metoden
for inhdmtande av information inleddes, om
information som fétts genom téckoperationen
kommer att anvéndas sdsom en utredning till
stod for att ndgon dr skyldig. En sédan be-
domning ska domstolen gora oberoende av
om tdckoperationen dnnu pagar eller inte.
Om domstolen stannar for beddmningen att
forutsdttningar for en téckoperation inte fun-
nits, innebér detta att information som fatts
genom tidckoperationen inte far utnyttjas sa-
som en utredning till stod for att nadgon &r
skyldig.
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En domstol ska behandla sadan i 32 § 3
mom. ndmnd information som forutsétts ingé
i polisens beslut endast till den del som det ar
nodvandigt for att bedoma de forutsdttningar
som avses 1 28 § 2 mom. Det blir inte fraga
om att behandla t.ex. identifieringsuppgifter
om de polismén som utfor tdckoperationen,
tickoperationens syfte och genomforande-
plan och fragan om huruvida sadana atgarder
som avses i 30 § kan vidtas inom ramen for
tackoperationer. De drenden som avses 1 pa-
ragrafen ska i enlighet med 45 § 1 mom.
centraliseras till Helsingfors tingsritt. Vid
domstolsbehandlingen iakttas bestdmmelser-
na om andra sddana hemliga metoder for in-
hiamtande av information som ska behandlas
i domstol, men trots detta ska vid behand-
lingen av ett sddant drende fistas sérskilt av-
seende vid sekretess- och sédkerhetssynpunk-
ter.

Eftersom sddana metoder for inhdmtande
av information som avses i detta kapitel far
anvindas dels for forhindrande av brott och
dels for avslojande av brott som avses i 3 § ar
det skal att ta in ett sdrskilt omndmnande om
saken i den foreslagna bestimmelsen. Dom-
stolen ska salunda ocksd bedéoma om det ar
frdga om en tdckoperation i sddana fall som
avses i3 §.

34 §. Utvidgad tdckoperation. 1 paragrafens
1 mom. foreskrivs att om det under en tick-
operation framgér att det med fog kan antas
att den person som ar foremal for tdckopera-
tionen utdver det brott som ligger till grund
for den kommer att begé ett annat brott som
avses 1 28 § 2 mom., med direkt anknytning
till det forsta brottet, och som omedelbart
maste forhindras med en tdckoperation, far
den polisman som foretar tickoperationen
utvidga denna till att omfatta ocksa forhind-
rande av det brottet. Fragan om utvidgad
tdckoperation ska dock utan ogrundat drojs-
mal och inom tre dygn frén det att inhdmtan-
det av information inleddes hénskjutas till
den polisman som beslutat om tdckoperatio-
nen. Detta moment liksom dven paragrafens
2 mom. dr nya jamfort med den géllande la-
gen.

Sasom tidigare konstaterats ska i beslutet
om en tdckoperation individualiseras den
person som #r foremal for tdckoperationen
och det eller de brott som ska forhindras ge-
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nom den. Det &r mojligt att den person som
ar foremal for tickoperationen medan den
pagar t.ex. visar sig ha begatt ocksa ett annat
brott 4n det som enligt beslutet motiverar in-
formationshamtningen.

Om en polisman som foretar en tédckopera-
tion helt fritt far besluta om informations-
hémtning i en s&dan situation som avses i
momentet, forlorar forutsittningarna f{or
tackoperationen sin betydelse och beslutet
om tiackoperationen kommer de facto att fat-
tas av infiltratoren. Situationen kan i varje
fall vara 6verraskande och unik i den bemar-
kelsen att det inte ldngre i ett senare skede &r
mojligt att fa fram informationen.

Enligt momentet ska brottet ha direkt an-
knytning till det brott som det d&r meningen
att forhindra eller avslgja genom téckopera-
tionen. Det nya brottet ska ocksé vara av ett
sadant slag att tillstand kan beviljas. Som ex-
empel kan ndmnas en situation dir beslutet
géller grovt narkotikabrott och det under
tackoperationen framgar att det finns grun-
dad anledning att anta att foremalet for tack-
operationen gor sig skyldig ocksé till grov
penningtvétt. En utvidgning kommer dessut-
om i fraga endast i den situationen att det for
forhindrande eller avsldjande av det nya brot-
tet dr nodvandigt att omedelbart utvidga
tickoperationen. Om infiltratdren gor den
bedomningen att informationshdmtningen i
ett senare skede dter kommer att ge resultat,
far tdckoperationen inte omedelbart utvidgas.
Nar det ar fraga om ett brott for vilket till-
stdnd inte kan beviljas far infiltratdren endast
upptrida naturligt for att inte avsldjas och for
att trygga den redan pégéende informations-
hémtningen.

Infiltratdrens beslut ska protokollféras och
senast inom tre dygn hédnskjutas till den po-
lisman som beslutat om tidckoperationen. I
dessa situationer behdvs silunda inte ldngre
nagot domstolsbeslut.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att om det
under en tdckoperation framgar att det med
fog kan antas att en annan person dn den som
ar foremal for tdckoperationen begér ett brott
som avses 1 28 § 2 mom. och mot vilken det
omedelbart bor riktas en tickoperation for att
forhindra brottet, far den polisman som fore-
tar tackoperationen utvidga denna ocksa till
den personen. Fragan om utvidgad tidckope-
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ration ska dock utan ogrundat dréjsmal och
senast inom tre dygn efter att inhdmtandet av
information inleddes hénskjutas till den po-
lisman som beslutat om tdckoperationen for
behandling i syfte att avgéra om det enligt
det ndmnda momentet finns forutsdttningar
for en tdckoperation. Det ovanndmnda géller
ocksa utvidgning av en tidckoperation som
uteslutande foretas i datanit.

I sddana fall som avses i momentet stdm-
mer forfarandet och verksamhetsprinciperna
overens med det som framfors i motiveringen
till 1 mom. Utvidgningen av tdckoperationen
géller emellertid endast den som inte i det ur-
sprungliga beslutet om tdckoperationen var
foremal for informationshdmtning. I det for-
sta skedet av utvidgningen ska beslutet fattas
av den polisman som foretar tdckoperationen.
Denne ska emellertid utan ogrundat drojsmél
hénskjuta drendet till den polisman som be-
slutat om tdckoperationen, i praktiken oftast
till chefen for centralkriminalpolisen eller till
chefen for skyddspolisen. I 33 § ingar be-
stimmelser om de fall i vilka till domstolen
ska hénskjutas avgorandet om forutsittning-
arna for en tackoperation foreligger.

35 §. Bevisprovokation genom kép och
dess forutsdttmingar. Enligt paragrafens 1
mom. avses med bevisprovokation genom
kop ett kdpeanbud eller ett kop av ett fore-
mal, ett &mne, egendom eller en tjanst som
polisen gor att forhindra ett brott gor i syfte
att ta om hand eller patriffa ett foremal, ett
dmne eller egendom som har samband med
ett brott. En forutséttning for kop av annat dn
provpartier dr dock att kdpet dr nodvindigt
for genomforandet av bevisprovokation ge-
nom kop.

Momentet motsvarar huvudsakligen 28 § 1
mom. 5 punkten i den géllande polislagen. 1
definitionen ndmns att ocksa en tjanst kan
vara foremal for ett kopeanbud eller ett kop.
Ett kop av en tjdnst fir emellertid inte strida
mot god sed. En polisman far erbjuda sig att
kopa eller om det dr nddvandigt t.o.m. kopa
sexuella tjdnster, men inte anvdnda sadana
tjanster. Det kan finnas ett behov av sadant
begrénsat kop t.ex. for att forhindra koppleri-
brott. A andra sidan kan i och for sig lagliga
verkstadstjdnster, t.ex. bilservice kopas 1 syf-
te att forhindra grovt skattebedrdgeri. Det
kan vara fraga om bevisprovokation genom
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kop ocksé om en civilklddd polisman pé en
servicestation koper en dunk brinsle som
misstinkts vara stulet.

Ytterligare en skillnad jamfort med den
géllande polislagens definition &r att i mo-
mentet uttryckligen ndmns syftet med bevis-
provokation genom kop. I den foreslagna pa-
ragrafens 1 mom. uttrycks syftet med bevis-
provokation genom kdp pa ett sétt som i viss
man avviker fran den nya tvangsmedelsla-
gens 10 kap. 34 § 1 mom., eftersom bevis-
provokation genom kop enligt polislagen inte
har samband med utredning av brott.

Fortfarande kommer kop av provpartier i
forsta hand, vilket motsvarar regleringen i
den gillande polislagen. Enligt lagutskottets
utlatande LaUU 6/2005 rd kan det i frdga om
kop av foremal, &mnen och egendom med
avseende pd den allmidnna acceptansen for
polisens verksamhet inte anses vara befogat
att en polisman kan upptrdda som presumtiv
kopare och till exempel kdpa mycket stora
partier narkotika eller att verksamheten kan
paga mycket lidnge. Utskottet anser att det &r
skél att begrénsa ritten att kdpa foremal, &m-
nen eller egendom till framfor allt provparti-
er. Foremal eller egendom som nagon olag-
ligt innehar dr dock inte alltid av den typen
att de kan séljas i partier. I sddana fall maste
kopeanbudet kunna gilla hela foremalet eller
hela egendomen. Enligt momentets ordaly-
delse ar det tillatet att kopa ockséd en storre
maingd dn ett egentligt provparti, &ven om det
inte dnnu &r fraga om att kdpa hela féremalet,
dmnet eller egendomen. I sa fall maste man
emellertid sérskilt omsorgsfullt forvissa sig
om att fOrvédrvet av ett annat parti &n provpar-
tiet inte leder till en brottsprovokation. Ytter-
ligare en foOrutséttning ar att forvirvet ar
nodvandigt for att genomfora bevisprovoka-
tionen genom kop.

136 § 1 mom. foreskrivs separat om bevis-
provokation genom kop nér det dr fraga om
sédljanbud uteslutande till allménheten, efter-
som beslutsfattandet d& avviker fran huvud-
regeln. Det ar skél att redan i detta samman-
hang konstatera att bevisprovokation genom
kop inte inbegriper t.ex. forfrdgningar med
anledning av tidningsannonser.

Bevisprovokation genom kop kan liksom
for narvarande riktas ocksd mot ndgon annan
dn den som begatt det egentliga forbrottet.
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Exempelvis en effektiv bekdmpning av nar-
kotikabrott forutsitter att polisen kan fa till-
racklig information om distributionskanaler-
na och betalningsforbindelserna samt om
bakgrundsorganisationen och dess ledning. I
samband med bevisprovokation genom kop
ar det ocksd mojligt att vidta forberedande
atgirder som t.ex. lagring och forflyttning av
varor fore det egentliga kopeanbudet eller
kopet. En sddan atgidrd kan ocksa utgdra en
del av vederlaget.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om forut-
sdttningarna for bevisprovokation genom
kop. Polisen far i syfte att forhindra brott
genomfora bevisprovokation genom kdp, om
det dr fraga om ett brott for vilket det fore-
skrivna stringaste straffet &r fangelse 1 minst
tva ar eller stold eller héleribrott och det &r
sannolikt att ndgot av de mél som ndmns i 1
mom. kan uppnds genom atgérden.

Naér det géller bevisprovokation genom kop
ar de berittigande brotten de samma som en-
ligt 31 b § i den géllande polislagen. De re-
sultatforvéntningar som stills pa atgirden ar
baserade pd sannolikhet. Enligt kapitlets 2 §
2 mom. ska bevisprovokation genom kop
kunna antas vara av synnerlig vikt for for-
hindrande eller avsl6jande av ett brott.

Enligt paragrafens 3 mom. far den som
genomfor bevisprovokation genom kdp en-
dast utfora sddan informationshdmtning som
ar nodvéndig for att genomf6ra bevisprovo-
kationen. Bevisprovokationen ska genomfo-
ras sd att den inte férmar den person som ar
foremal for atgdrden eller ndgon annan att
begé ett brott som denne inte annars skulle
bega.

Det har i praktiken varit oklart vilken typ
av informationshdmtning som far goras fore
respektive efter en bevisprovokation genom
kop. Erfarenheter visar att en bevisprovoka-
tion inte kan genomforas utan ett foregdende
informationshdmtnings- och forhandlings-
skede samt ett naturligt avslutningsskede. Fo-
re bevisprovokationen maste man kunna for-
vissa sig om att det foremal eller &mne eller
den egendom som kdopet avser innehas av
den person som é&r foremél for atgdrden. Da
kan man utesluta risken for brottsprovoka-
tion. P4 grund av dessa omsténdigheter kon-
stateras i momentet uttryckligen att den som
genomfor en bevisprovokation genom kop
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far utfora endast sddant informationshamt-
ning som &r nddvindig for genomforandet av
bevisprovokationen. Befogenheten att ge-
nomféra bevisprovokationen fér inte anvén-
das for att kringgd exempelvis bestdmmel-
serna om tickoperationer genom att endast
utfora en informationshdmtning, utan att for-
soka genomfora en egentlig bevisprovokation
genom kop.

I momentet foreslas ett uttryckligt omnam-
nande om skyldigheten att genomftra bevis-
provokationen pé ett sddant sitt att den inte
fir den person som édr foremél for atgérden
eller ndgon annan att bega ett brott som den-
ne annars inte skulle begd. Om det for ge-
nomférande av en bevisprovokation genom
kop dr nédvandigt att anlita en utomstaende
person t.ex. for att skapa kontakt mellan den
som genomfor bevisprovokationen och den
person som dr foreméal for denna, méste man
forsdkra sig om att bevisprovokationen inte
leder till att den utomstaende personen begar
ett brott i samband med uppréttandet av kon-
takten. Polisen kan & andra sidan inte aldggas
nagon sarskilt string skyldighet att ta reda pa
hur det forhaller sig eftersom sadana i forhal-
lande till sjdlva bevisprovokationen avldgsna
personers verksamhet ofta ligger utanfor po-
lisens paverkningsmojligheter. Forbudet gil-
ler naturligtvis framfor allt den person som
kopeanbudet framfors till eller som ér séljare.

I paragrafens 4 mom. ndmns att bevispro-
vokation genom kop é&r tillaten 1 en bostad
bara om tilltrddet till eller vistelsen i bosta-
den sker under aktiv medverkan av den som
anvéinder bostaden. Dessutom konstateras att
det foreskrivs sérskilt om husrannsakan.
Motsvarande bestammelser finns inte i 31 b §
i den gillande polislagen. Detta regleras en-
dasti 31 a § i fraga om tdckoperationer. Av
rittssdkerhetsskdl &r det motiverat att ut-
stricka regleringen till att gélla bevisprovo-
kation genom kdp, eftersom en sédan atgird
kan genomf6ras ocksd i en bostad. Det ér
skal att foreskriva om detta pd motsvarande
satt som 1 fraga om tdckoperationer (28 § 4
mom.).

36 §. Beslut om bevisprovokation genom
kép. Enligt paragrafens 1 mom. ska beslut
om bevisprovokation genom kop fattas av
chefen for centralkriminalpolisen, chefen for
skyddspolisen eller chefen for en polisinratt-
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ning som anges i en forordning av statsradet.
Beslut om bevisprovokation genom koép som
géller sdljanbud uteslutande till allménheten
far fattas ocksa av en for uppdraget forord-
nad anhallningsberattigad polisman som sér-
skilt utbildats for hemligt inhdmtande av in-
formation. Regleringen motsvarar delvis 32 a
§ 2 mom. i den géllande polislagen. Eftersom
risken for brottsprovokation &r relativt liten
nar det géller bevisprovokation genom kop
som géller sdljanbud uteslutande till allmén-
heten kan ocksa beslutsfattandet ske pa en
lagre niva.

Enligt paragrafens 2 mom. kan beslut om
bevisprovokation genom kop meddelas for
hogst tva manader at gangen. I den géllande
polislagen foreskrivs inte hur lidnge bevis-
provokation genom kop fér paga, men i prak-
tiken har det uppstéllts tidsgrénser for infor-
mationshdmtning i samband med bevispro-
vokation genom koOp. Det foreslas att an-
viandningen av hemliga metoder for inhdm-
tande av information regleras tidsméissigt
ocksd i andra avseenden. Bevisprovokation
genom kop ska kunna genomfGras inom en
kortare tid 4n en tdckoperation, men péa grund
av bevisprovokationens karaktdr och omfatt-
ning kan det ocksa bli nédvandigt att fatta ett
nytt beslut i drendet. Forutsdttningarna for
beslutet maste emellertid omprdvas nir ett
nytt beslut fattas.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs huvudsak-
ligen pa motsvarande sétt som i 10 § 2 mom.
1 inrikesministeriets férordning om ordnande
och 6vervakning av polisens inhdmtande av
information vad som ska nidmnas i ett beslut
om bevisprovokation.

37 §. Plan for genomforande av bevispro-
vokation genom kop. Enligt paragrafens 1
mom. ska det 6ver genomforandet av bevis-
provokation genom kop uppréttas en skriftlig
plan, om det dr nodvéindigt med hédnsyn till
operationens omfattning eller andra motsva-
rande skidl. Momentet motsvarar 8 § 1 mom. i
inrikesministeriets forordning om ordnande
och 6vervakning av polisens inhdmtande av
information.

En sérskild plan som avser genomfrandet
av bevisprovokation genom k&p kan behovas
av den anledningen att beslutet om bevispro-
vokationen inte fattas av samma polisenhet
som den som genomfor bevisprovokationen.
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Dessutom kan det vara nodvéndigt att upprét-
ta en plan, i synnerhet for avvérjande av de
risker som dr forenade med verksamheten.

Enligt paragrafens 2 mom. ska planen for
genomforande av bevisprovokationen vid
behov ses dver vid fordndrade omstidndighe-
ter. Bestimmelsen grundar sig pa 8 § 1 mom.
i ovanndmnda forordning.

38 §. Beslut om genomforande av bevis-
provokation genom kép. 1 paragrafens 1
mom. foreskrivs att ett skriftligt beslut ska
fattas om genomforande av bevisprovokation
genom kop. Beslutet fattas av en anhall-
ningsberittigad polisman som sérskilt utbil-
dats for hemligt inhdmtande av information
och som ansvarar for genomforandet av be-
visprovokationen. Momentet motsvarar 8 § 2
mom. i inrikesministeriets forordning om
ordnande och overvakning av polisens in-
hiamtande av information, med den skillna-
den att for genomforandet ska ansvara en an-
hallningsberattigad polisman som sérskilt ut-
bildats for hemligt inhdmtande av informa-
tion. Detta dr nddvéndigt med tanke pa risken
for att det sker brottsprovokation i samband
med bevisprovokation genom kop.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs pa basis av
forordningens 8 § 3 mom. vad som ska ndm-
nas i ett beslut om bevisprovokation genom
kop och i 3 mom. foreskrivs om beslut i
brddskande situationer pa ett sétt som i sak
motsvarar forordningens 8 § 4 mom. Ocksé
paragrafens 4 mom. om Gversyn av beslutet
om bevisprovokationen dr baserat pa forord-
ningen (8 § 5 mom.).

39 §. Sdkerheten for en polisman vid for-
tdckt inhdmtande av information, tdckopera-
tion och bevisprovokation genom kép. Enligt
paragrafens 1 mom. far en anhallningsberat-
tigad polisman besluta att en polisman som
ska genomf6ra hemligt inhdmtande av in-
formation, en tdckoperation eller bevispro-
vokation genom kop ska forses med en tek-
nisk anordning som mojliggdér avlyssning
och observation, om utrustningen dr motive-
rad for att polismannens sdkerhet ska kunna
tryggas.

Detta moment géller s.k. sdkerhetsavlyss-
ning och -observation. Enligt straftbestim-
melsen om avlyssning &r det inte straffbart
att i hemlighet spela in sina egna samtal. An-
viandningen av sddana anordningar som avses
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i momentet utgdr inte heller annars sddan
ordttmatig verksamhet som kan leda till
straffansvar for olovlig avlyssning eller ob-
servation.  Sédkerhetsavlyssning och -
observation fran riktas endast mot personer
som &r i interaktion med en polisman som
genomfor en téckoperation eller bevisprovo-
kation genom kop. Uttrycket “avlyssning och
observation” avser att man beroende pa fallet
kan anvinda antingen en anordning som moj-
liggdr avlyssning eller observation eller ock-
s& en anordning som mdjliggér bade avlyss-
ning och observation.

Enligt paragrafens 2 mom. far avlyssningen
och observationen upptas. Upptagningarna
ska utpldnas s snart de inte behovs for att
trygga polismannens sdkerhet. Om upptag-
ningarna trots allt behover bevaras av orsaker
som giller réttssdkerheten for ndgon som har
del i saken, far upptagningarna bevaras och
anviandas i detta syfte. De ska i sa fall utpla-
nas nir saken har avgjorts genom ett laga-
kraftvunnet beslut eller lamnats dérhén.

Enligt momentet begrénsas bevarande och
utnyttjande av upptagningar fran sékerhets-
avlyssningar och -observationer. Dessa far
inte bevaras och anvindas for andra dndamal
dn de som ndmns i bestimmelsen. Det kan i
dessa fall vara fraga om t.ex. att en polisman
har utsatts for véld eller varit tvungen att an-
vénda véld eller ocksé kan det vara friga om
att ndgon har orsakats skada i samband med
fortackt inhdmtande av information, en tack-
operation eller bevisprovokation genom kop.
I dessa fall kan upptagningarna behovas vid
behandlingen av brottmélet eller ska-
desténdsérendet.

Anvindning av informationskdllor samt
kontrollerade leveranser

40 §. Anvindning av informationskdillor
och forutsdttningar for styrd anvindning av
informationskdllor. Paragrafen motsvarar i
sak 10 kap. 39 § i den tvangsmedelslag som
foreslas 1 den proposition som har samband
med denna proposition, med det undantaget
att i polislagens definition némns att informa-
tionskéllor kan anvidndas for skdtsel av upp-
gifter som avses i 1 kap. 1 § i polislagen.

Som exempel pa annat dn brottsbekdmp-
ning kan ndmnas den situationen att polisen
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via en informationskélla far sddan informa-
tion om en hobbyskytts hilsotillstind som
leder till att myndigheten kraver ett ldkarin-
tyg och déarefter drar in dennes vapenlicens.
Information som fés via en informationskalla
kan salunda indirekt anvindas t.ex. i drenden
som hor till tillstdndsforvaltningen.

I definieras begreppet anvindning av in-
formationskédllor. Med anvédndning av infor-
mationskéllor avses annat dn sporadiskt kon-
fidentiellt mottagande av information av be-
tydelse for skotsel av i 1 kap. 1 § i polislagen
avsedda uppgifter av personer som inte hor
till polisen eller till ndgon annan forunder-
sokningsmyndighet (informationskélla).

Enligt den foreslagna definitionen ar en-
skilda uppgiftslimnare inte sddana informa-
tionskéllor som avses i paragrafen. Enligt
géllande lag kan ocksé tjanstemén vara in-
formationskéllor. Enligt definitionen hor en
informationskalla inte till polisen eller till
nagon annan férundersékningsmyndighet, ef-
tersom samarbetet mellan forundersok-
ningsmyndigheter inte pé ett naturligt sétt
kan betraktas som anvéndning av informa-
tionskéllor. Genom bestimmelsen preciseras
den gillande lagen (polislagens 28 § 1 mom.
8 punkten) diar med anvidndning av informa-
tionskéllor avses inhdmtande av information
genom att en person som inte tillhor polis-
forvaltningen anvidnds som informationskal-
la.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om forut-
sattningarna for styrd anvdndning av infor-
mationskélla. Enligt momentet far polisen be
att en for dndamélet godkénd informations-
kélla som har ldmpliga personliga egenska-
per och ar registrerad samt har samtyckt till
inhdmtandet av information ska inhdmta
uppgifter som avses i 1 mom. (styrd anvind-
ning av informationskélla).

Enligt 36 a § 1 mom. i den gillande
polislagen kan polisen anvinda en person
som inte hor till polisforvaltningen som in-
formationskélla for att skota en uppgift enligt
1 §. Lagberedningsmaterialet ger inte klart
besked om hur en informationskilla kan an-
viandas och vad som Over huvud taget avses
med anvindning.

Det ér inte frdga om styrd anvindning av
en informationskilla did en person péd eget
initiativ ger polisen upplysningar som denna
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kan antas vara intresserad av och som polis-
myndigheten kan utnyttja enligt sin provning.
Kénnetecknande for styrd anvindning &r att
de uppgifter som informationskillan lamnar
skaffas utan att foremélet for informations-
hémtningen vet om det.

Samtycke som avses i momentet ska alltid
vara genuint frivilligt. Forhallandet mellan
polisen och informationskédllan far inte vara
osakligt t.ex. i det avseendet att polisen ut-
Ovar patryckning mot informationskéllan ge-
nom att utlova formaner som enligt géllande
lagstiftning inte kan ges. Det kan uppkomma
ett osakligt beroendeforhédllande ocksa da in-
formationskédllan blir sa viktig att polisen
asidositter alla andra metoder for informa-
tionshdmtning.

Momentets omndmnande att informations-
kéllan ska vara lamplig till sina personliga
egenskaper har framfor allt samband med att
informationskéllan kan ha osakliga skél till
att upptrdda som informationskélla. Det kan
t.ex. vara fraga om efterstrdvande av ekono-
misk nytta eller ndgon annan formén eller om
ett himndmotiv. Nér den styrda anvindning-
en av en informationskélla inleds &r det skél
att utreda ocksa 1 vilket syfte informations-
kéllan gar med i den styrda verksamheten.

De uppgifter som fas genom anvéndning av
en informationskilla kan vara relevanta for
en straffprocess. Ofta kan det 4 andra sidan,
med tanke pé skyddet av liv och hilsa, anfo-
ras viagande skél for att hemlighalla informa-
tionskédllans identitet. Dessa omstdndigheter
beaktas i 58 § och i 7 kap.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om be-
gransningar ndr det géller styrd anvéndning
av informationskillor och 6ver huvud taget
informationshdmtning. Vid styrd anviandning
av informationskallor far en informationskal-
la inte ombes inhdmta uppgifter pa ett stt
som forutsétter utovande av myndighetsbe-
fogenheter eller dventyrar informationskal-
lans eller ndgon annans liv eller hilsa. Innan
en styrd anvandning av informationskalla in-
leds ska informationskéllan upplysas om sina
rattigheter och skyldigheter och 1 synnerhet
om vad som ér tilliten och forbjuden verk-
samhet enligt lagen. Informationskéllans sa-
kerhet ska vid behov tryggas under och efter
inhdmtandet av information.
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Endast tjanstemin far utéva myndighetsbe-
fogenheter om det inte uttryckligen fore-
skrivs ndgot annat om saken. En informa-
tionskélla foresléds inte fa rétt att utdva befo-
genheter som berdr kdrnomradet for de
grundlidggande rattigheterna. Ocksa fran
denna utgéngspunkt dr det klart att en infor-
mationskélla inte far anvindas for kringga-
ende av de begransningar som géller utévan-
de av myndighetsbefogenheter. Detta konsta-
teras ocksa i vissa av Europadomstolens av-
goranden. Det &r t.ex. inte tillatet att kringga
bestimmelserna om husrannsakan genom
anvindning av en informationskélla (Allan
mot Storbritannien 5.11.2002). Detsamma
géller teknisk observation (Van Vondel mot
Nederldnderna 25.10.2007, M.M. mot Neder-
landerna 8.4.2003 och A. mot Frankrike
23.11.1993). Polisen far inte forse en infor-
mationskélla med anordningar som mojliggor
avlyssning eller observation.

I samband med anvédndning av informa-
tionskéllor dr det emellertid tillatet for en in-
formationskalla att umgas i kriminella kretsar
eller att triffa och samtala med sedan tidigare
bekanta personer. Déremot dr det frdga om
kringgdende av befogenheten att utfora en
tackoperation om en informationskélla for att
fa information som polisen bett om blir tvun-
gen att infiltrera en kriminell grupp som in-
formationskéllan inte sedan tidigare hor till.
Informationskallan far inte hinvisas till eller
anvéndas for sddant forfarande.

Det dr fraga om tillaten informationshamt-
ning ockséd t.ex. dd man i samband med en
bevisprovokation uppréttar kontakt mellan en
kopare och objektet for provokationen eller
later dem bekanta sig med varandra. Infor-
mationskéllan kan ocksd formedla informa-
tion eller t.ex. 1 ndgon man upptrida som
tolk. Denna mgjlighet begridnsas emellertid
av den omsténdigheten att polisens eller in-
formationskéllans handlande inte far leda till
att informationskédllan genom sitt agerande
gor sig skyldig till ett brott. Fran informa-
tionskédllans synpunkt dr det t.ex. betdnkligt
redan att uppritta kontakt mellan en person
som saljer narkotika och den som genomfor
bevisprovokation genom kd&p, eftersom in-
formationskéllans agerande i en sadan situa-
tion kan bedomas som ett narkotikabrott eller
medhjalp till ett sddant brott. Rekvisiten for
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brottet i fraga omfattar ett stort antal olika
gérningssétt och straffbarhetsomrédet &r vid-
strackt. For att undvika brottsprovokation
maste polisen vid anvandning av mellanhén-
der 1 forsta hand agera satillvida passivt att
en sadan mellanhand inte gor sig skyldig till
brott och sa att informationskillan inte for-
mér en annan person att begéd brott. I detta
avseende kan nidmnas t.ex. Europadomsto-
lens avgdrande i mélet Vanyan mot Ryssland
15.12.2005 och Ramanauskas mot Litauen
5.2.2008.

I Europadomstolens praxis kan ndmnas
ocksa mal dér det varit friga om informa-
tionskéllans sdkerhet (Teixeira de Castro mot
Portugal 9.6.1998, Fox, Campbell och Hart-
ley mot Storbritannien: A-182 30.8.1990 och
Vanyan mot Ryssland 15.12.2005). Polisen
far inte ge informationskéllor uppdrag som
dventyrar deras liv eller hdlsa. Ocksa en in-
formationskéllas nédrstdende kan utsdttas for
fara, vilket maste beaktas i samband med or-
ganiseringen av verksamheten. Det beror pa
det enskilda fallet om och i vilken utstrack-
ning man maste trygga informationskéllans
sikerhet under och efter informationshamt-
ningen. Om det i enlighet med 58 § 4r nod-
vandigt att avsloja styrd anvdndning av en in-
formationskélla innebdr detta i praktiken att
polisen maste vidta dtgérder for att skydda
informationskallan.

41 §. Behandling av uppgifter om en in-
formationskdlla och betalning av arvode. 1
paragrafens 1 mom. foreskrivs att uppgifter
om en informationskilla kan registreras i ett
personregister. P4 behandlingen av uppgif-
terna tillimpas lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet. Momen-
tet motsvarar 36 a § 2 mom. i den géllande
polislagen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan till en regi-
strerad informationskilla betalas arvode. Av
grundad anledning kan arvode betalas dven
till en oregistrerad informationskélla. Sér-
skilda bestimmelser giller om skatteplikt for
arvodet. Momentet motsvarar i sak 36 a § 3
mom. i den géllande polislagen.

42 §. Beslut om styrd anvdindning av in-
formationskdlla. Enligt paragrafens 1 mom.
ska beslut om styrd anvéndning av informa-
tionskéllor fattas av chefen for centralkrimi-
nalpolisen, chefen for skyddspolisen, chefen

for en polisinrattning eller av en for uppdra-
get forordnad anhallningsberéttigad polisman
som sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande
av information.. Beslutsnivin motsvarar sa-
lunda pa grund av riskerna i samband med
styrd anvéndning av informationskéllor hu-
vudsakligen den beslutsnivd som giller be-
visprovokation genom kop.

Enligt paragrafens 2 mom. kan beslut om
styrd anvdndning av informationskéllor med-
delas for hogst tvd manader at gangen. Detta
motsvarar den foreslagna bestimmelsen om
bevisprovokation genom kop. I den géllande
polislagen finns ingen motsvarande tidsmaés-
sig begransning.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att beslut
om styrd anvindning av informationskallor
ska fattas skriftligen. I beslutet ska ndimnas 1)
den som foreslagit dtgérden, 2) den polisen-
het som genomfor inhdmtandet av informa-
tion och den polisman som ansvarar for ge-
nomférandet av detta, 3) identifikationsupp-
gifterna for informationskédllan, 4) det brott
som ligger till grund for atgérden, 5) syftet
med inhdmtandet av information och planen
for genomforandet av detta, 6) beslutets gil-
tighetstid, och 7) eventuella begrinsningar
och villkor for den styrda anvéndningen. Be-
stimmelsen om beslutets innehéll motsvarar
de bestimmelser som giller innehallet i
andra motsvarande beslut om informations-
hémtning.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att beslutet
vid behov ska ses Over nir omstdndigheterna
fordndras. Beslut om att styrd anvidndning
ska avslutas ska fattas skriftligen. Reglering-
en motsvarar i huvudsak den som foreslas i
frdga om tdckoperationer och bevisprovoka-
tion genom kop.

43 §. Kontrollerade leveranser och forut-
sdttningar for sddana. 1 paragrafens I mom.
definieras begreppet kontrollerad leverans.
Enligt momentet far polisen avstd fran att
ingripa 1 transporten eller ndgon annan leve-
rans av foremal, dmnen eller egendom eller
dréja med att ingripa, om det behovs for
identifiering av personer som medverkar i ett
brott som haller pa att begas eller for att for-
hindra ett brott som é&r allvarligare eller en
brottslig verksamhet som 4r mera omfattande
an det brott som héller pa att begas (kontrol-
lerad leverans). 1 den gillande polislagen
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finns inga bestimmelser om kontrollerade
leveranser.

Sasom framgar av den allmidnna motiver-
ingen &r kontrollerade leveranser en form av
internationell rattshjdlp. Metoder som mot-
svarar kontrollerade leveranser dr emellertid
anviandbara ocksd vid nationell brottsbe-
kdmpning inom statsgrinserna. Regleringen
géller bada formerna av kontrollerade leve-
ranser. Paragrafen motsvarar i sak 10 kap.
41§ i den tvangsmedelslag som foreslas i
den proposition som har samband med denna
proposition, med det undantaget att kontrol-
lerade leveranser enligt polislagen kan an-
véindas for att férhindra brott som &r allvarli-
gare dn ett brott som héller pa att begés samt
mera omfattande brottslig verksamhet.

Kontrollerade leveranser &ar en sérskild
form av fordrojande av atgérder. I 3 kap. 12
§ 1 den forundersokningslag som foreslas i
den proposition som har samband med denna
proposition ingar allménna bestimmelser om
fordrojning av férundersdkningsatgarder. Sa-
dan fordrojning innebér i allménhet emeller-
tid att polisen inte pa en tid vidtar nagra &t-
gérder 1 frdga om ett drende som undersoks.
En kontrollerad leverans innebér att polisen
ger akt pa en pagaende leverans men skjuter
upp ingripandet i den. I den f6éreslagna polis-
lagens 5 kap. 46 § foreskrivs & sin sida om
skyddande av hemligt inhdmtande av infor-
mation. Enligt den paragrafen far ingripandet
1 ett brott som &r foremal for informations-
hamtning skjutas upp om detta dr nddvandigt
for att forhindra att informationshdmtningen
avslojas.

Vid en kontrollerad leverans dr det ofta
fraga om att f6lja transporter av foremal, &m-
nen eller egendom som innehas olagligt. Det
maste emellertid beaktas av sjdlva transpor-
ten inte nodvindigtvis utgér ett brott, om
transportoren t.ex. inte &r medveten om ka-
raktdren av eller bakgrunden till de foremal
som han transporterar. Avsikten &r att utreda
allvarlig eller omfattande brottslighet som
ligger bakom transporten till den del som det
inte dr fraga om identifiering av personer
som &r delaktiga i ett padgdende brott. Som
exempel kan ndmnas den situationen att en
kontrollerad leverans géller endast nagra fa
relativt virdeldsa stulna foremal. Avsikten
med den kontrollerade leveransen &r dé inte
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att forhindra eller utreda stolden av dessa fo-
remal, utan i stéllet att ta reda pa var forema-
len hamnar. Avsikten kan da vara t.ex. att
forhindra ett grovt hileribrott. En kontrolle-
rad leverans kan & andra sidan avse t.ex. ett
litet narkotikaparti om avsikten &r att for-
hindra ett grovt narkotikabrott som ligger
bakom transporten.

Momentets uttryck “féremal, dmnen eller
egendom” utesluter att det tillimpas pa mén-
niskotransporter. Detta har samband med att
bestimmelserna om kontrollerade leveranser
dock inte ska begrdnsa anvindningen av
andra liknande atgirder, sdsom systematisk
observation eller teknisk observation. Aven
om maénniskotransporter inte kan vara fore-
mél for kontrollerade leveranser kan t.ex.
grovt ordnande av olaglig inresa utredas med
andra metoder for informationshdmtning.

Enligt paragrafens 2 mom. far polisen an-
vianda kontrollerade leveranser for att for-
hindra brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet dr fangelse 1 minst fyra ar. Det
forutsdtts dessutom att de kontrollerade leve-
ranserna kan Overvakas och att det gér att
ingripa i dem vid behov. Atgirden far inte
heller orsaka betydande fara for nagons liv,
hilsa eller frihet eller avsevard risk for bety-
dande milj6-, egendoms- eller formdgenhets-
skada. Det foreskrivs sirskilt om myndig-
hetssamarbete for att genomfora kontrollera-
de leveranser.

Med brott avses i momentet det brott vars
delaktiga det ar fraga om att identifiera eller
det bakom transporten eventuellt liggande
allvarligare brott eller den mera omfattande
brottsliga verksamhet som man vill férhind-
ra.

En forutséttning for kontrollerad leverans
ar dessutom att polisen pa sa sitt har kontroll
Over situationen att den vid behov kan ingri-
pa i den kontrollerade leveransen. Det kan bli
nddviandigt att ingripa om den kontrollerade
leveransen medfor sddan fara som avses i
momentet. Det dr ocksd mgjligt att en ut-
landsk forundersokningsmyndighet som har
framstdllt en rdttshjdlpsbegéran ber att leve-
ransen ska avbrytas. En kontrollerad leverans
far salunda inte orsaka sddan fara som nér-
mare definieras i momentet. Anvéndning av
kontrollerade leveranser forutsétter riskbe-
domning som maste uppdateras under leve-
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ransen. Uttrycket “betydande” anger att en
smirre fara inte racker for att forhindra och
inte heller forutsitter att den kontrollerade
leveransen avbryts.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att i fraga
om internationella kontrollerade leveranser
inom ramen fOr internationella avtal eller
andra forpliktelser som ar bindande for Fin-
land géller dessutom vad som sérskilt fore-
skrivs i lag. Momentet hanvisar till 4 § i la-
gen om samarbete mellan polisen, tullen och
gransbevakningsvisendet, dédr det foreskrivs
om forfarandet vid kontrollerade leveranser. |
denna proposition foreslas vissa dndringar i
den ndmnda paragrafen.

44 §. Beslut om kontrollerade leveranser.
Enligt paragrafens I/ mom. ska beslut om
kontrollerade leveranser som utfors av poli-
sen fattas av chefen for centralkriminalpoli-
sen, chefen for skyddspolisen, chefen for en
polisinrdttning eller av en for uppdraget for-
ordnad anhéllningsberdttigad polisman som
sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information. For tydlighetens skull konstate-
ras det i momentet att det foreskrivs sérskilt
om andra myndigheters beslut om kontrolle-
rade leveranser. Den sista meningen har, ut-
over med den paragraf som ndmns i motiver-
ingen till den foregdende paragrafens 3
mom., ocksa samband med att det 1 framtiden
kan foreskrivas om sirskilda beslutsbestam-
melser som giller andra myndigheter. Re-
gleringen av polisens beslutsfattande begrén-
sar inte den beslutanderdtt som tillkommer
andra behoriga myndigheter.

Pé grund av de risker som &r forenade med
kontrollerade leveranser maste besluten fattas
pa en hog niva. I synnerhet pa grund av att
det dr fraga om bradskande situationer dr det
skal att besluten fattas av en anhéllningsbe-
rattigad polisman som sérskilt utbildats for
hemligt inhdmtande av information.

Enligt paragrafens 2 mom. kan beslut om
kontrollerade leveranser meddelas for hogst
en manad at gangen. Det kan visa sig att
denna tid &r alltfor kort, eftersom myndighe-
ten inte dr en aktiv aktor nér det géller trans-
port av foremal, &mnen eller egendom inom
ramen for en kontrollerad leverans. I sidana
fall kan det ocksa fattas ett nytt beslut om
den kontrollerade leveransen, om det fortfa-
rande finns forutséttningar for den.
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Enligt paragrafens 3 mom. ska i beslut om
kontrollerade leveranser ska nidmnas 1) det
brott som ligger till grund for atgidrden samt
brottstidpunkten, 2) den person som med fog
kan antas begd det brott som avses i 1 punk-
ten, 3) de fakta som ligger till grund for
brottsmisstanken mot personen i fraga, 4)
syftet med inhdmtandet av information och
genomforandeplanen, 5) den transport eller
leverans av annat slag som dr foremal for at-
girden, 6) beslutets giltighetstid, och 7)
eventuella begrinsningar och villkor for de
kontrollerade leveranserna.

De uppgifter som ska ndmnas i beslutet &r i
stort sett desamma som de som ska ndmnas i
beslut om andra hemliga metoder for inhdm-
tande av information. Ett beslut om en kon-
trollerad leverans kan ha betydelse da det i
efterhand gors en straffréttslig ansvarsbe-
domning. Av denna anledning bor av beslutet
och protokollet noggrant framgéa alla om-
standigheter som dr relevanta for genomfo-
randet av den kontrollerade leveransen. Detta
géller ocksé genomforandeplanen.

Enligt paragrafens 4 mom. utfirdas genom
forordning av statsrddet bestimmelser om
underréttelse av ett beslut enligt denna para-
graf till en sadan PTG-
kriminalunderrattelseenhet som avses 1 5 § i
lagen om samarbete mellan polisen, tullen
och griansbevakningsvisendet. Sddan under-
rattelse dr viktig for att de involverade myn-
digheterna ska fa uppdaterad information om
pagéaende kontrollerade leveranser.

Gemensamma bestdmmelser

45 §. Forfarandet i domstol. 1 denna para-
graf sammanstills de viktigaste bestammel-
serna om domstolsbehandlingen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska vid hand-
laggning och avgdrande av tillstdndsdrenden
som giller hemligt inhdmtande av informa-
tion bestimmelserna om handldggning av
haktningsdrenden i 3 kap. 1, 3, 8 och 10 § i
tvangsmedelslagen iakttas i tillimpliga delar.
Arenden som giller tdckoperationer behand-
las vid Helsingfors tingsrétt.

Ocksa nir det giller beslut om andra hem-
liga metoder for inhdmtande av information
ska tvangsmedelslagens 3 kap. 1 § 1 mom.
om behorig domstol tillimpas péd beslutsfat-
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tandet. Detsamma géller bestimmelserna om
domstolens beslutanderitt i kapitlets 1 § 2
mom. Av bestdmmelserna i det nimnda ka-
pitlets 3 § ska tillimpas 1 mom. om yrkan-
dets skriftliga form. I friga om utredning av
forutséttningarna for anvéndning av informa-
tionshdmtning ska 3 kap. 8 § tilldimpas i sin
helhet. Vidare tillimpas 3 kap 10 § dér det
foreskrivs att beslut ska ges omedelbart eller
efter slutford behandling av de drenden som
hor till samma omfattande brottsliga verk-
sambhet.

Tillstdindsérenden som géller téckoperatio-
ner ska behandlas centralt vid Helsingfors
tingsratt. Detsamma géller underréttelse om
bevisprovokation genom kdp och om styrd
anviandning av informationskéllor, som det
foreskrivs ndrmare om nedan i 58 §. Helsing-
fors tingsrétt kan pa grund av sin storlek och
sakkunskap specialisera sig pé tillstdndséren-
den som giller tackoperationer samt pa fra-
gor i anslutning till underrittelse om hemligt
inhdmtande av information. I Genom lamplig
arrangering av sammantrdden kan sédkerstil-
las att domaren som handldgger dessa dren-
den é&r fortrogen med fragor som géller hem-
liga metoder for inhdmtande av information
och med hemliga tvangsmedel. Det &r skl att
centralisera behandlingen ocksd i syfte att
begrénsa antalet personer som kénner till an-
viandningen av dessa metoder samt for att
verkstélla nodvéndiga sdkerhetsarrangemang.

Enligt paragrafens 2 mom. ska ett yrkande
som giller hemligt inhdmtande av informa-
tion utan dr6jsmal tas upp till behandling i
domstol i nédrvaro av den tjdnsteman som
framstillt yrkandet eller en av denne forord-
nad tjinsteman som é&r insatt i drendet. Aren-
det ska avgoras i bradskande ordning. Den
forordnade tjdnstemannen forutsétts vara sa
insatt i drendet att han eller hon kan besvara
frdgor och motivera yrkandet. Arendet ska
avgoras skyndsamt. Detta krav stills inte i
den géllande lagen. Anvéndningen av hemli-
ga metoder for inhdmtande av information
kunde forlora sin betydelse om domstolen
inte aldggs att behandla dessa drenden brads-
kande.

I momentet foreskrivs vidare att behand-
lingen ocksa kan ske med anlitande av vi-
deokonferens eller ndgon annan lamplig tek-
nisk datadverforing dir de som deltar i be-
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handlingen har sddan kontakt att de kan tala
med och se varandra. Denna bestimmelse
motsvarar 5 a kap. 6 § 2 mom. i den géllande
tvangsmedelslagen.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att om
domstolen har beviljat tillstdnd till teleav-
lyssning eller teledvervakning, far den préva
och avgora ett drende som géller beviljande
av tillstand i fraga om en ny teleadress eller
teleterminalutrustning utan att den tjénste-
man som framstéllt yrkandet eller en av den-
ne forordnad tjénsteman &r ndrvarande, om
det har forflutit mindre &n en manad fran den
muntliga forhandlingen 1 ett tillstindsérende
som giller forhindrande eller avsldjande av
samma brott. Arendet kan behandlas utan att
tjdnstemannen &ar ndrvarande ocksa om an-
viandning av metoden for inhdmtande av in-
formation redan avslutats.

I praktiken begridnsas en #dndamélsenligt
och effektiv anvdndning av polismyndighe-
tens och domstolens resurser av den omstén-
digheten att alla drenden som géller byte av
teleadresser och teleterminalutrustningar ska
behandlas i sammantriade. Problemen accen-
tueras da en missténkt person avsiktligt byter
teleadresser eller teleterminalutrustningar of-
ta. Ett forenklat forfarande kan tillimpas en-
ligt domstolens prévning och endast om till-
standet fortfarande &r i kraft. Tillstandsdren-
det ska salunda behandlas minst en gang i
ménaden, i nédrvaro av den tjinsteman som
svarar for framstdllandet av yrkandet. En
forutsattning for forenklat forfarande ar
dessutom att det dr frdga om en och samma
person och om samma beréttigande brott som
i det tidigare beviljade tillstandet.

Till ett sadant fall som avses i momentets
sista mening ansluter sig motsvarande dnda-
malsenligthetssynpunkter som till den forsta
meningen. Det &r i dessa fall fraga om en si-
tuation dér en anhéllningsberéttigad polisman
tillfalligt, med stod av 10 § 2 mom., 12 § 1
mom., 22 § 1 mom. eller 24 § 1 mom. har
beslutat om anvéndning av en hemlig metod
for inhdmtande av information.

Enligt paragrafens 4 mom. kan drendet av-
gbras utan att den person hors som med fog
kan antas begé eller har begétt brottet eller
utan att innehavaren av teleadressen, teleter-
minalutrustningen eller det utrymme som ska
avlyssnas eller 6vervakas hors. Nér ett dren-
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de som avses i 9 § behandlas ska innehavaren
av teleadressen eller teleterminalutrustningen
dock ges tillfdlle att bli hord, om inte skl
som har samband med férhindrande av brott
talar emot det. Vid handlidggning av ett dren-
de som giller teknisk avlyssning eller optisk
observation av en frihetsberévad, ska en fo-
retridare for den inrdttning dar denne halls i
forvar beredas tillfdlle att bli hord, om det in-
te med beaktande av att denne horts redan ti-
digare ska anses vara onddigt.

Momentets sista mening motsvarar i sak 32
b § 2 mom. i den géllande polislagen. Enligt
den bestimmelsen ska nir ett drende som
géller teknisk avlyssning eller optisk Over-
vakning av en person som dr omhindertagen
av fangvardsvdsendet behandlas i domstol,
straffanstaltens direktor likvil ges tillfélle att
bli hord. Denna bestdmmelse foreslas bli dn-
drad i en flexiblare riktning sé att ett tidigare
horande kan beaktas. Det kan ocksé vara fra-
ga om att polisen har utrett vad en foretradare
for anstalten anser om saken och att den
tjinsteman som framstéller yrkandet om in-
formationshdamtning sélunda formedlar denna
asikt till domstolen. Frdgan om vem som ska
foretrdda anstalten bestdms i1 enlighet med
anstaltens arbetsordning eller ndgon annan
motsvarande foreskrift.

Enligt paragrafens 5 mom. far ett till-
stdndsbeslut inte Overklagas genom besvar.
Klagan mot beslutet fir anforas utan tidsbe-
gransning. Klagan ska behandlas i bradskan-
de ordning. Till denna del motsvarar re-
gleringen 5 a kap. 6 § 3 mom. i den géllande
tvangsmedelslagen.

I momentet foreskrivs dessutom att den
som framstillt yrkandet inte far anfora kla-
gan mot ett beslut som géller en tickopera-
tion. Avsikten ar att begrdnsa antalet perso-
ner som kanner till tdckoperationer. Om till-
stand till en tickoperation inte ges kan den
som framstillt yrkandet alltid ansoka om ett
nytt tillstdnd, eftersom beslutet inte far laga
kraft. Pa grund av att det ar friga om hemliga
metoder for informationshdmtning kan det
ocksd vara onddigt att Gverklaga beslutet.
Om tillstdnd inte beviljas kan mojligheten att
anvinda hemlig informationshdmtning pé
grund av drdjsmalet i praktiken ha gatt forlo-
rad.
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I paragrafens 6 mom. foreskrivs att i dren-
den som giller tidckoperationer ska domsto-
len tillstdllas endast uppgifter som ar nod-
viandiga for behandlingen av drendet. Det &r
vasentligt och tillrackligt att det misstdnkta
brottet eller brottsliga forfarandet beskrivs i
allmédnna drag. Vid behandlingen av édrendet
ska féstas sérskilt avseende vid tystnadsplik-
ten och vid att sekretessbelagda handlingar
och data skyddas.

Avsikten med momentets bestimmelser ar
att trygga i tickoperationer och bevisprovo-
kationer deltagande polisméns och deras
nidrmastes liv och hélsa samt att trygga syftet
med informationshdmtningen.

Momentet syftar t.ex. till att domstolen inte
ska behova informeras om vem som &r fore-
mal for informationshdmtningen eller pa vil-
ken ort informationshdmtningen sker. Aren-
det kan enligt forslaget vid behov behandlas
nagon annanstans dn i en domstol, t.ex. i po-
lisens lokaler. Det &r skl att fasta sdrskilt av-
seende vid tystnadsplikten och datasekretes-
sen. De viktigaste sekretessbestimmelserna
ingdr i lagen om offentlighet vid rittegang i
allménna domstolar (370/2007).

46 §. Skyddande av hemligt inhdimtande av
information. 1 den gillande polislagens 33 a
§ foreskrivs om forhindrande av att inhdm-
tande av information avslojas. I den géllande
polislagens 5 § 1 mom. foreskrivs dessutom
om &tgirdsfordrdjning i syfte att forhindra att
informationshdmtning avsldjas eller 1 syfte
att trygga syftet med att informationen in-
hémtas.

I den fOreslagna paragrafens 1 mom. fore-
skrivs att nér polisen anviander sddana hemli-
ga metoder for att inhdmta information har
den ritt att droja med att ingripa i ett brott,
om fordréjningen inte orsakar betydande fara
for nagons liv, hilsa eller frihet eller avse-
vérd risk for betydande miljo-, egendoms- el-
ler formdgenhetsskador. Det forutsitts dess-
utom att fordréjningen med att ingripa &r
nodvandig for att dolja att information in-
hamtas eller for att trygga verksamhetens
syfte.

Polisen kan fordrdja en atgéird endast om
fordrojningen inte orsakar betydande fara.
Troskeln ér till denna del densamma som vid
kontrollerade leveranser (43 § 2 mom.).
Momentet innebér att inte heller att en polis
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som utfor en téckoperation passivt kan be-
trakta sddana faror som avses i bestimmel-
sen. Bestimmelsen forutsitter emellertid inte
att polismannen sjdlv ingriper i situationen,
utan denne kan avvarja faran ocksd med ut-
omstdende hjilp. Pa detta sétt kan det undvi-
kas att tickoperationen avslojas.

Enligt paragrafens 2 mom. far polisen an-
vinda falska, vilseledande eller fortickta
uppgifter, gora och anvinda falska, vilsele-
dande eller fortackta registeranteckningar
samt upprétta och anvénda falska handlingar,
nir det dr nodvandigt for att skydda sédant
hemligt inhdmtande av information som re-
dan genomforts, pagar eller kommer att
genomforas.

Enligt 33 § 1 mom. i den géllande polisla-
gen far skydd anvéndas endast i samband
med observation, teknisk observation, bevis-
provokation genom kop, tickoperationer och
anviandning av informationskallor. Skydds-
behovet avser emellertid alla hemliga meto-
der for inhdmtande av information. Detta
giller t.ex. anvéndning av teledvervakning da
for atgérderna anvénds anordningar som an-
tingen helt eller delvis installeras genom en
forundersokningsmyndighets forsorg.

I frdga om anvéndningen av informations-
Kkéllor dr det skl att observera att en informa-
tionskélla i1 enlighet med denna bestimmelse
inte kan ges t.ex. en ny identitet, utan avsik-
ten &r att skydda verksamheten och informa-
tionskéllan ocksé via de tjansteman som utfor
detta arbete. Salunda kan endast tjinstemén
ges sadant skydd som avses i denna paragraf
och endast tjanstemén kan anvdnda sig av
skyddet.

Enligt paragrafens 3 mom. ska en register-
anteckning som avses i 2 mom. réttas efter
att de forutsattningar som ndmns i momentet
inte langre finns. Bestdmmelsen motsvarar i
sak 33 b § i den géllande polislagen.

47 §. Beslut om skyddande. Enligt paragra-
fens 1 mom. ska beslut om registeranteck-
ningar och upprattande av handlingar enligt
46 § 2 mom. fattas av chefen for centralkri-
minalpolisen, chefen for skyddspolisen eller
chefen for en polisinrittning enligt vad som
anges i en forordning av statsradet.

Enligt 33 a § 2 mom. i den géllande
polislagen ska beslut fattas av en genom for-
ordning av inrikesministeriet foreskriven
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chef for en polisenhet. Det foreskrivs narma-
re om saken i 14 § i férordningen om ord-
nande och Overvakning av polisens inhdm-
tande av information. Bestimmelserna om
beslutsfattandet lyfts, med vissa dndringar,
upp till lagniva.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en anhall-
ningsberittigad polisman som sérskilt utbil-
dats for hemligt inhdmtande av information
besluta om annat skyddande av inhdmtande
av information. Enligt 14 § 2 mom. i den fo-
rordning som det hénvisas till i foregdende
moment har beslutanderétten getts chefen for
den polisinrattning som Polisstyrelsen for-
ordnat eller chefen for centralkriminalpolisen
eller en av chefen forordnad polisman som
hor till befélet, som i denna proposition &r en
sddan anhéllningsberéttigad polisman som
nidrmare definieras i den foreslagna polisla-
gens 5 kap. 7 §.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 33 a § 3
mom. 1 den géllande polislagen.

48 §. Yppandeforbud som giller hemliga
tvangsmedel. Enligt paragrafens 1 mom. far
en anhéllningsberittigad polisman av viktiga
skél som hénfor sig till forhindrande eller av-
slgjande av brott forbjuda en utomstéende att
roja saddana omstdndigheter om anvandning
av hemligt inhdmtande av information som
denne fatt kdnnedom om. Det forutsitts
dessutom att den utomstédende med anledning
av sitt uppdrag eller sin stéllning har bistétt
eller blivit ombedd att bistd vid hemligt in-
hamtande av information. I den géllande po-
lislagen foreskrivs inte om réjandeférbud.

I den géllande forundersokningslagens 48 §
foreskrivs om yppandeforbud. Det foreslés
att bestimmelsen &ndrad och kompletterad
tasini 11 kap. 5 § 1 den forundersékningslag
som foreslds i den proposition som har sam-
band med denna proposition. Det &r till den-
na del emellertid frdga om situationer dér po-
lisen for en person rdjer andra omsténdighe-
ter i anslutning till en undersokning &n séda-
na som giller personen sjilv eller dennes hu-
vudman och som den andra personen inte
kdnner till fran forr. Rojandeforbud 1 sam-
band med hemligt inhdmtande av informa-
tion géller inte rdjande av i samband med
undersokningen erhéllen information till ut-
omstdende utan syftet ar att se till att hemligt
inhdmtande av information inte avsldjas 1 ett
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alltfor tidigt skede. Syftet &r dessutom att
skydda sekretessbelagda taktiska och teknis-
ka metoder.

Som exempel pd momentets tillimpnings-
omréade kan ndmnas den situationen att en fo-
retrddare for ett servicebolag som ansvarar
for ett bostadsaktiebolag ombes dppna 1és till
husbolagets gemensamma utrymmen f{or in-
stallation av tekniska observationsanordning-
ar. Med stod av momentet kan emellertid inte
vem som helst utomstaende éaldggas yppan-
deforbud. Utgangspunkten dr den att hemligt
inhdmtande av information ska genomforas
pa ett sadant sétt att det inte finns risk for att
forfarandet avslojas.

Yppandeforbudet ticker situationer dir en
utomstdende person har bistatt polisen och
dven situationer dir en utomstidende har om-
betts bistd polisen. Det dr mojligt att en ut-
omstdende person som har ombetts bistd po-
lisen inte kan gora detta, utan ndgon annan
person maste handla pa dennes vdgnar. Hem-
ligt inhdmtande av information kan avslojas
om en person som ombetts bistd polisen utan
begrénsningar far rdja omsténdigheter som
kommit till dennes kénnedom.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att yppan-
deforbud meddelas for hogst ett ar at gangen.
Forbudet ska bevisligen och 1 skriftlig form
delges den som det giller. I forbudet ska spe-
cificeras de omstdndigheter som forbudet
omfattar, nimnas forbudets giltighetstid och
uppges hotet om straff for Overtrddelse av
forbudet. Bestimmelsen stimmer huvudsak-
ligen 6verens med 11 kap. 5 § i den nya for-
undersokningslagen. Detta géller &dven 3
mom. déir det foreskrivs att till straff for
overtradelse av yppandeforbud doms enligt
38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte
strangare straff for girningen foreskrivs na-
gon annanstans i lag.

49 §. Berdkning av tidsfrister. Enligt para-
grafens 1 mom. ska vid berékning av tidsfris-
ter enligt detta kapitel inte tilldimpas lagen
om berdknande av laga tid (150/1930). I pa-
ragrafens 2 mom. foreskrivs att en i manader
angiven tid gar ut den dag i den bestdmda
ménaden som till sitt ordningsnummer mot-
svarar den dag fran vilken den utsatta tiden
borjar 16pa. Om motsvarande dag inte finns i
den ménad da den bestdimda tiden 16per ut,
anses dess sista dag vara den bestdmda tidens
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slutdag. Den sista meningen avser t.ex. att
om giltighetstiden for ett en manads tillstdnd
borjar 31.3 upphdr tillstandets giltighet 30.4.

I den gillande polislagens kapitel om in-
hdmtande av information foreskrivs inte om
berdkning av tidsfrister. Det har i praktiken
forekommit ovisshet om huruvida lagen om
berdknande av laga tid ska tillimpas pa be-
slut och tillstand. Problemen har géllt perio-
der som ar en méanad och langre. Riksdagens
bitrddande justiticombudsman har uppmark-
sammat behoven att precisera lagstiftningen.

50 §. Forbud mot avlyssning och observa-
tion. Enligt denna paragraf ska i frdga om
forbud som giller teleavlyssning, teknisk av-
lyssning och optisk observation 10 kap. 52 §
1 tvangsmedelslagen iakttas i tillimpliga de-
lar.

I fraga om tillimpning av polislagen &r det
inte frdga om misstdnkta personer utan om
personer som med fog kan antas gora sig
skyldiga till ett sddant brott som utgor en fo-
rutsdttning for atgirden. Med avvikelse fran
vad som foreskrivs i 10 kap. 52 § 2 mom. i
den tvangsmedelslag som foreslas i den pro-
position som har samband med denna propo-
sition avses med brott som ska undersokas i
polislagen ett brott som ska forhindras eller
avslojas.

Tvangsmedelslagens 10 kap. 52 § 2 mom.
ska tillimpas som sadant. Hénvisningen till
paragrafens 4 mom. avser en person som
med fog kan antas bega eller har begatt ett
brott som avsikten dr att forhindra eller av-
slgja eller ett ddrmed néra anslutet brott. En-
ligt detta moment ska vid avlyssning med
stod av polislagen inte tillimpas avlyssnings-
forbud om personer som avses i tvangsme-
delslagens 52 § 1 eller 2 mom. med fog kan
antas bega eller har begatt ett brott som det ar
meningen att forhindra eller avslgja eller ett
dartill nira anslutet brott.

Avlyssningsforbud géller inte heller den si-
tuationen att en person i friga om brott som
ar nédra anslutna till varandra med fog kan
misstdnkas for brott medan det i friga om
den andra personen ar fraga om att férhindra
eller avsloja ett brott. En forutséttning &r
emellertid att det i frdga om dem bada sésom
forutsatts i 52 § 4 mom. ska ha fattats ett be-
slut om teleavlyssning, teknisk avlyssning el-
ler optisk observation.
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51 §. Granskning av upptagningar och
handlingar. Enligt denna bestimmelse ska en
anhallningsberattigad polisman eller en av
denne forordnad person utan ogrundat
drojsmal granska de upptagningar och hand-
lingar som uppkommit vid hemligt inh&m-
tande av information.

I den gillande polislagens 34 § foreskrivs
om hantering av material. Enligt paragrafens
1 mom. ska en polisman som tillhor befalet
utan dréjsmal granska de uppgifter som in-
samlats genom &tgéirder enligt 30, 31 och 31
f § och de upptagningar som erhéllits genom
teknisk overvakning enligt 31 §. Uppgifter
som enbart berdr utomstdende ska utan
drojsmal forstoras efter granskningen, om de
inte behovs for utredning av brott.

Forslagen som géller reglering av hemligt
inhdmtande av information bygger pa den ut-
gangspunkten att en anhallningsberittigad
polisman &r i en central stdllning nar det gall-
er dessa atgirder och ar skyldig att 6vervaka
att de utfors enligt lag. Darfor foreslas att en
sadan polisman ska ombesorja ocksa gransk-
ning av upptagningar och handlingar. Om en
anhéllningsberéttigad polisman ber en annan
tjdnsteman granska upptagningar och hand-
lingar, svarar polismannen for att tjdnste-
mannen i fraga har de kunskaper och fardig-
heter samt den erfarenhet som behdvs for att
utfora uppgiften.

Granskningsskyldigheten utstrécks till att
gélla samtliga hemliga metoder for inhdm-
tande av information. Detta har att géra med
att granskningen har en visentlig betydelse i
det avseende att den for verksamheten ansva-
rige anhéllningsberittigade polismannen de
facto kan Gvervaka att metoderna anvinds i
enlighet med lag.

Vid granskning av upptagningar kan ut-
nyttjas tekniska anordningar, metoder eller
programvaror sa att granskningen med hjélp
av dem kommer att omfatta endast sddana
delar av upptagningar som innehdaller medde-
landen. Ovriga delar kan sidlunda raderas el-
ler forbigas.

52 §. Undersokning av upptagningar. En-
ligt denna bestdmmelse far upptagningar som
uppkommit vid hemligt inhdmtande av in-
formation undersokas endast av domstol eller
en anhallningsberittigad polisman. Enligt
forordnande av en anhéllningsberittigad po-
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lisman eller enligt anvisning av domstol far
upptagningarna undersokas dven av en expert
eller ndgon annan som anlitas for inhdmtande
av information.

Motsvarande bestdammelse ingar i 10 kap.
54 § i den tvangsmedelslag som foreslés i
den proposition som har samband med denna
proposition. I den géllande tvangsmedelsla-
gens 5 a kap. 12 § hinvisas i fraiga om under-
sOkning av upptagningar till tvangsmedelsla-
gens 4 kap. 8 §. I den sist ndimnda paragrafen
foreskrivs om Sppnande och undersdkning av
vissa handlingar. I den nya tvangsmedelsla-
gen ersétts den sist ndmnda paragrafen med 7
kap. 11 §.

De personer som beréttigas i denna para-
graf bestims pa motsvarande sitt som i para-
grafen om beslag. Ett slutet brev eller en an-
nan sluten enskild handling som tagits i be-
slag eller omhéndertagits for att tas i beslag
far 6ppnas endast av en undersokningsledare,
allmén aklagare eller domstol eller enligt f6-
rordnande av undersékningsledaren av en po-
lisman (1 mom.). Genom beslut av under-
sokningsledaren far vid behov en expert pa
det datasystem eller dess lagringsplattform
som &r foremal for atgdrden bistd vid Opp-
nandet av en handling i dataform (2 mom.).
Utdver de personer som avses i 1 mom. och
domstolen fér en Oppnad enskild handling
granskas endast av den som utreder brottet i
frdga samt av undersokningsledaren, &klaga-
ren eller, enligt domstolens anvisning, en
sakkunnig eller ndgon annan person som an-
litas for utredning av brottet eller som annars
hors 1 drendet (3 mom.).

53 §. Overskottsinformation. Enligt denna
paragraf avses med dverskottsinformation in-
formation som fatts genom teleavlyssning,
teledvervakning, inhdmtande av basstations-
uppgifter och teknisk observation och som
inte har samband med ett brott eller som gil-
ler ndgot annat brott &n det for vars forhind-
rande eller avslojande tillstandet eller beslu-
tet har getts.

I  paragrafen  definieras  begreppet
overskottsinformation utifran den géllande
tvangsmedelslagen. 1 den gillande tvangs-
medelslagens 5 a kap. 13 § foreskrivs om
forvaring av Overskottsinformation. Enligt
bestdammelsens forsta mening ska
overskottsinformation som har erhallits ge-
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nom teleavlyssning eller teknisk avlyssning
och som inte har samband med ett brott eller
som géller nagot annat brott dn det for vars
utredning tillstandet till eller beslutet om te-
leavlyssning eller teknisk avlyssning har gi-
vits forstoras efter det att malet har avgjorts
genom en lagakraftvunnen dom eller ldmnats
dérhén. Bestdmmelsen géller salunda for
ndrvarande inte teledvervakning, inhdmtande
av basstationsuppgifter, optisk observation
eller teknisk sparning. Ocksa dessa metoder
for informationshdmtning kan resultera i re-
levant Gverskottsinformation.

54 §. Anvdndning av overskottsinforma-
tion. Enligt paragrafens [ mom. far
overskottsinformation anvindas i samband
med utredning av brott, nir informationen
géller ett brott for vars forhindrande skulle ha
fatt anvandas sddant inhdmtande av informa-
tion enligt detta kapitel genom vilket infor-
mationen har fatts, eller nir det foreskrivna
stringaste straffet for brottet dr fangelse 1
minst tvd ar. Overskottsinformation far an-
véndas ocksa for utredning av stdld och héle-
ribrott.

I den géllande lagen foreskrivs inte om an-
viandning av Overskottsinformation. S& som
ovan konstateras géller tvangsmedelslagens 5
a kap. 13 § endast forvaring av Gverskottsin-
formation. Lagens forarbeten ér knapphéndi-
ga 1 detta avseende. Sasom konstateras i den
allmdnna motiveringen stéller man sig emel-
lertid 1 regeringens proposition RP 52/2002
rd i enlighet med den fria bevisteorin positivt
till utnyttjande av Gverskottsinformation.

Enligt vad som framgéar av Europadomsto-
lens praxis som refereras i den allmidnna mo-
tiveringen ar det skél att i1 lagen ta in heltack-
ande och exakta bestimmelser om anvind-
ning av overskottsinformation. Det ar skl att
beakta ockséa grundlagens 10 § 3 mom. enligt
vilket genom lag kan bestimmas om sadana
begransningar i meddelandehemligheten som
ar nddvéindiga vid utredning av brott som
dventyrar individens eller samhaéllets sakerhet
eller hemfriden, vid réttegang och sdkerhets-
kontroll samt under frihetsberdvande.

Det kan anses vara konsekvent att
overskottsinformation far anvidndas for ut-
redning av brott for det forsta dd den géller
sddana brott som skulle ha fétt forhindras
med hjilp av den metod varmed informatio-
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nen i frdga inhdmtats. Detta kan emellertid
inte anses vara tillrickligt med tanke pé in-
tresset att forhindra, avsloja och utreda brott.
Med beaktande av proportionalitetsprincipen
ar det skal att utstricka mojligheten att an-
vianda Gverskottsinformation ocksa till andra
brott av en viss allvarlighetsgrad samt, av
skdl som sammanhénger med brottsutred-
ningens dndamalsenlighet, till st6ld och héle-
ri.

Vid anvédndning av Overskottsinformation
maste det ocksd beaktas att utredningen av
ett brott som forundersoks kan ha samband
med forhindrande av ett annat brott. Som bi-
produkt till anvdndning av hemliga tvangs-
medel vid forundersdkning kan det ocksd
uppdagas omstidndigheter som forutsitter att
polisen vidtar atgérder for att avsloja brott.

Enligt paragrafens 2 mom. far verskottsin-
formation alltid anvéndas for forhindrande av
brott, for inriktning av polisens verksamhet
och som utredning for att stddja en persons
skuldloshet. Med anviandning av
overskottsinformation for att inrikta forun-
dersokningen avses att information indirekt
utnyttjas pa ett sddant sitt att den inte an-
viands som bevis eller ldggs till grund for an-
vindning av en metod for inhdmtande av in-
formation. Overskottsinformation kan an-
vindas for att inrikta polisens verksamhet
t.ex. nér det géller forhindrande eller avslo-
jande av brott, analysverksamhet, utredning
av troskeln for inledande av férundersdkning
eller inriktande av forundersdkningen. In-
riktning av forundersdkningen avser t.ex. val
av undersokningslinje. Det uppstills inga be-
grinsningar for sddan anvindning av infor-
mation. Overskottsinformation kan salunda
anviandas som hjdlp i1 detta avseende, ocksa
ndr det ar fraga om smaérre brott. I 1 mom. f6-
reskrivs om anvédndning av Overskottsinfor-
mation vid utredning av brott.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att overs-
kottsinformation ocksd far anvéindas for att
forhindra betydande fara for nadgons liv, hélsa
eller frihet eller betydande milj6-, egendoms-
eller formogenhetsskada. Med beaktande av
anviandningsdndamalet for Overskottsinfor-
mation i dessa fall foreslas inga tillaggsforut-
sdttningar for anvindningen av informatio-
nen.
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I fraga om sédana fall som hor till momen-
tets tillimpningsomrade kan som exempel
ndmnas den situationen att teleavlyssning
som utfors 1 syfte att utreda ett grovt narkoti-
kabrott resulterar i information enligt vilken
nagon annan &n den person som &r foremal
for avlyssningen dr pé vég for att misshandla
en annan person. Det dr emellertid skél att
observera att en siddan fara eller skada som
avses 1 momentet inte nodvandigtvis har
samband med ett brott utan att det kan vara
fraga t.ex. om att forhindra en olycka.

Paragrafens 4 mom. innehéller en hénvis-
ning till den tvdngsmedelslag som foreslas i
den proposition som har samband med denna
proposition. I 10 kap. 56 § i tvangsmedelsla-
gen foreskrivs om hur 6verskottsinformation
som fatts med stod av tvangsmedelslagen far
anvindas for att forhindra brott eller for sa-
dana syften som ndmns i 3 mom.

55 §. Utpldning av information. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. ska hemligt inhdmtad in-
formation utpldnas utan drojsmal omedelbart
efter att det framgatt att den inte behdvs for
att forhindra, avsloja eller utreda brott eller
for att avvérja en fara.

Momentet giller framfor allt information
som fétts genom hemlig informationshdmt-
ning. Overskottsinformation som fatts i sam-
band med forhindrande eller avslgjande av
brott och som inte har samband med nagot
brott ska utplénas efter en kortare tid &n i sa-
dana fall som avses i tvingsmedelslagens 10
kap. 57 § 1 mom. Redan pa grund av infor-
mationens art torde det relativt snart framga
om den behovs eller om den kan utplénas.

Paragrafens 2 mom. géller Overskottsin-
formation. Enligt momentet far dverskottsin-
formation dock bevaras eller lagras i ett re-
gister enligt lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet om den gall-
er ett brott som avses i 54 § 1 mom. eller om
den behovs for att forhindra ett brott som av-
ses 1 15 kap. 10 § i strafflagen. Information
som inte har lagrats i ett register eller fogats
till forunders6kningsmaterial ska utan ono-
digt drojsmal utplanas sé snart det blivit up-
penbart att den inte kan anvéndas eller den
inte ldngre behovs for att forhindra eller ut-
reda ett brott.

Momentet motsvarar i det nidrmaste den
géllande tvangsmedelslagens 5 a kap. 13 § 1
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mom. [ lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet foreskrivs om
utplaning av information. Enligt momentet &r
det tillatet att bevara och lagra information i
sddana fall da Overskottsinformation far an-
véndas i enlighet med 54 § 1 mom.

Enligt paragrafens 3 mom. ska basstations-
uppgifter som avses i 11 § utplanas niar malet
har avgjorts genom en lagakraftvunnen dom
eller ldmnats dérhdn. Denna bestimmelse
motsvarar 10 kap. 57 § 2 mom. i den
tvangsmedelslag som foresléds i samband med
denna proposition. I den géllande polislagens
34 § 1 mom. foreskrivs om forstdring av
uppgifter om mobilteleapparaters lage. Enligt
den gillande polislagens 34 § 1 mom. ska
uppgifter (om mobilteleapparaters 1ldge) som
enbart beror utomstdende utan drdjsmal for-
storas efter granskningen, om de inte behdvs
for utredning av brott.

56 §. Avbrytande av teleavlyssning, teknisk
avlyssning och teknisk observation av utrust-
ning. Till atskillnad fran den géllande lagen
foreskrivs i den nya paragrafens 1 mom. att
om det framgér att teleavlyssning riktas mot
nagot annat meddelande 4n ett meddelande
fran eller till den person som tillstindet avser
och som med fog kan antas begd det brott
som ligger till grund for atgarden, eller att
den som den tekniska avlyssningen riktas
mot inte befinner sig i det utrymme eller pa
den plats som avlyssnas, ska avlyssningen
avbrytas sa snart som mojligt och de upptag-
ningar som fatts genom avlyssningen och an-
teckningarna om de uppgifter som fatts ge-
nom den ska omedelbart utplénas. Skyldighe-
ten att avbryta dtgérden och utplana upptag-
ningarna och anteckningarna géller ocksa
teknisk observation av utrustning, om det
framgar att observationen géller innehallet i
ett meddelande eller i 8 § avsedda identifie-
ringsuppgifter som avses i 8 § eller att den
som person som avses i 23 § 3 mom. inte an-
vénder den anordning som é&r foreméal for ob-
servationen.

Information som fatts fore ett avbrott kan
vara ocksa sadan &verskottsinformation som
avses 1 53 §. Overskottsinformation kan an-
véndas 1 enlighet med 54 §. I sa fall behover
upptagningar och anteckningar inte utplanas
omedelbart, utan de kan forvaras i enlighet
med 55 §. Upptagningar och anteckningar
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som tillkommit fore avbrottet behdver inte
heller utplénas i situationer dér efter avbrottet
i enlighet med 2 mom. anvinds teleavlyss-
ning eller teknisk avlyssning eller teknisk ob-
servation av utrustning med stéd av 23 och
24 §. Om domstolen anser att forutsittning-
arna for teleavlyssning, teknisk avlyssning
eller teknisk observation av utrustning inte ar
uppfyllda, ska upptagningarna och anteck-
ningarna utplanas.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att om det
i en situation som avses i 1 mom. och innan
anvéndningen av inhdmtandet av information
har avbrutits har uppkommit skil att med fog
anta att en person kommer att bega ett brott
som avses 15 § 2 mom., 17 § 4 mom. eller 23
§ 3 mom. far teleavlyssning, teknisk avlyss-
ning eller teknisk observation av utrustning
riktas mot personen i frdga. I friga om be-
slutsfattandet ska da 7, 18 eller 24 § tillim-
pas. Om domstolen inte beviljar tillstand till
teleavlyssning, teknisk avlyssning eller tek-
nisk observation av utrustning, ska inhdm-
tandet av information avslutas och de upp-
tagningar som fétts genom det och de an-
teckningarna om uppgifter som fatts genom
det genast utpléanas.

Enligt momentet kan en anhéllningsberétti-
gad polisman fatta tillfalligt beslut om teleav-
lyssning och om vissa former av teknisk av-
lyssning. Om det dr fraga om teknisk avlyss-
ning av en misstdnkt som frihetsberdvats pa
grund av brott ska drendet avgoéras av en
domstol. De forfaranden som avses i momen-
tet géller ocksd den situationen att teknisk
observation av utrustning har avbrutits med
stod av 1 mom. Nér situationen forutsitter
det kan séledes teleavlyssning eller teknisk
avlyssning inledas. Om det i en avbrottssitua-
tion visar sig vara nédvéandigt att skaffa iden-
tifieringsuppgifter, ska beslut om teledver-
vakning fattas i enlighet med 10 §. Teknisk
observation av utrustning kan utforas i enlig-
het med 23 och 24 §, d& en anhéllningsberat-
tigad tjansteman i en bradskande situation
ocksa kan fatta ett tillfalligt beslut om saken.

57 §. Utplaning av information som fitts i
en brddskande situation. Jamfort med den
géllande lagen foreskrivs i den nya paragra-
fen att om en anhéllningsberéttigad polisman
1 en bradskande situation enligt 10 § 2 mom.,
12 § 1 mom., 22 § 1 mom. eller 24 § 1 mom.

har beslutat att teledvervakning, inhdmtande
av basstationsuppgifter, teknisk sparning av
en person eller teknisk observation av utrust-
ning ska inledas men domstolen anser att det
inte finns forutsttningar for atgdrden, ska
inhdmtandet av information avslutas och det
material som fatts pd detta sétt och anteck-
ningarna om de uppgifter som fatts pa detta
sétt genast utplanas. Information som fatts pa
detta sdtt far dock anvindas under samma
forutsattningar som dverskottsinformation far
anvindas enligt 54 §.

58 §. Underrittelse om hemligt inhdmtande
av information. 1 paragrafens 1 mom. fore-
skrivs att den som varit foremal for teleav-
lyssning, inhdmtande av information 1 stéllet
for teleavlyssning, teledvervakning, systema-
tisk observation, fortdckt inhdmtande av in-
formation, teknisk observation och kontrolle-
rade leveranser ska underrittas om detta
skriftligen utan drdjsmal efter att syftet med
inhdmtandet av information har nétts. Perso-
nen i fraga ska dock underrittas om det hem-
liga inhdmtandet av information senast ett ar
efter att det har upphort. Den domstol som
beviljat tillstindet ska samtidigt skriftligen
informeras om underréttelsen.

I den gillande polislagens 33 § foreskrivs
om meddelande om observation, teknisk ob-
servation, teledvervakning och teleavlyss-
ning. Enligt paragrafens 1 mom. ska efter att
den i bestdmmelsen angivna atgédrden avslu-
tats den person underrattas som varit foremal
for atgirden, om detta inte dventyrar det syfte
for vilket information inhdmtas eller férun-
dersokningen av ett brott. Meddelande beho-
ver inte ldmnas om observation eller om tek-
nisk observation enligt 31 § 4 mom. (s.k.
stormningsobservation) eller om vad en dylik
atgérd grundar sig pa (2 mom.).

I det foreslagna momentet rdknas upp de
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion som foremalet for atgdrden ska underrét-
tas om. Underréttelsen ska vara pd sa sétt
preciserad att foremadlet for informations-
hamtningen vid behov kan ta reda pé orsaken
till anvdndningen av den hemliga metoden
for inhdmtande av information. I underrittel-
sen ska ndmnas t.ex. vilken metod som an-
vénts samt var och nir den anvénts. Taktiska
och tekniska detaljer om informationshamt-
ningen behdver inte avslojas. Nagon bevislig
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delgivning behdvs inte utan féoremalet for in-
formationshdmtningen kan underréttas t.ex.
per brev till dennes senast kdnda adress. Det
ar inte friga om underrittelse enligt detta
moment om det endast gors en anteckning
om saken 1 ett forundersokningsprotokoll el-
ler en annan handling. Andra personer én {6-
remalet for informationshimtningen behover
inte underrattas om anvidndning av hemliga
metoder for inhdmtande av information dven
om dessa de facto blivit utsatta for atgarden.
En sadan situation kan uppkomma t.ex. vid
avlyssning av ett utrymme.

Objektet maste underrattas for det forsta da
informationshdmtningen har avslutats sdsom
resultatlos och den information som fétts inte
kan antas vara av en sadan art att den senare
kan leda till fortsatta atgérder eller kan an-
véandas t.ex. som bevis i en straffprocess. Det
kan uppkomma problematiska situationer da
anviandningen av en metod for informations-
hamtning avslutas tidigare i friga om ett visst
objekt dn 1 fraga om andra och en del av ob-
jekten fortfarande dr foremal for informa-
tionshdmtning. Néar det géller sddana kom-
plexa situationer kan underréttelsen skjutas
upp 1 enlighet med 2 mom.

Trots att atgdrder som syftar till att forhind-
ra eller avslgja brott inte avslutats eller av-
brutits, ska objektet for informationshiamt-
ningen underréttas senast ett ar efter att in-
formationshdmtningen avslutats. Med ut-
trycket ”senast” avses att underréttelsen inte
utan anledning far férdrdjas. Det har i prakti-
ken forekommit oklarhet om néir inhdmtandet
av information ska anses ha avslutats. Om
anvéndningen av en metod de facto har av-
slutats medan tillstdndet eller beslutet fortfa-
rande &r i1 kraft och ndgot nytt tillstand inte
har sokts, ska tidsfristen pé ett ar rdknas fran
den faktiska tiden da informationshdmtning-
en avslutades. Om informationshdmtningen
avslutats dé giltighetstiden for tillstdndet el-
ler beslutet gatt ut, ska tidsfristen pa ett ar
raknas fran denna tidpunkt. I fraga om retro-
aktiv informationshamtning ska tidsfristen
raknas fran den tidpunkt da tillstdndet bevil-
jades eller beslutet fattades, trots att informa-
tion inte dnnu fatts.

Om det i friga om samma brott och samma
person har fattats ett nytt beslut om anvand-
ning av samma metod for informationshamt-
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ning, ska tidsfristen pé ett ar réknas frdn den
tidpunkt da den sista informationshdmtning-
en i drendet faktiskt avslutades eller fran ut-
gangen av tillstandets eller beslutets giltig-
hetstid. Med tanke pa informationshdmtning-
ens kontinuitet kan négra dagars avbrott mel-
lan beslutens giltighet godtas.

Om den person som &r foremal for infor-
mationshdmtningen har forblivit okdnd kan
denne naturligtvis inte underrdttas. Om man
senare far reda pa personens identitet ska
denne dock underrittas. Sadana situationer
kan ocksa utgdra undantag nér det géller de i
paragrafen ndmnda tidsfristerna, eftersom
dessa i vissa fall inte kan iakttas. Om identi-
teten pa den som dr foremél for informa-
tionshdmtning dr kdnd men personen i fraga
ar forsvunnen, fOrutsétts polisen inte vidta
nagra omfattande atgérder enbart for att un-
derritta denne. For underrittelsen racker det
med en efterlysning (t.ex. meddelande om
vistelseort).

Enligt paragrafens 2 mom. kan domstolen
pa yrkande av en anhallningsberéittigad po-
lisman besluta att underrittelsen enligt 1
mom. till den som varit foremal for atgarden
far skjutas upp med hogst tva ar at gangen,
om det dr motiverat for att trygga pagaende
inhdmtande av information, trygga statens
sdkerhet eller skydda liv eller hélsa. Enligt
domstolens beslut far underrittelsen utebli,
om det dr nodvandigt for att trygga statens
sikerhet eller skydda liv eller hilsa.

Enligt forslaget ska domstolen besluta att
underréttelsen far skjutas upp eller utebli,
trots att det dr fraga om en sddan hemlig me-
tod for inhdmtande av information som en
anhéllningsberéttigad polisman har beslutat
om.

I den gillande lagen foreskrivs inte om
uppskovets langd. Enligt forslaget far under-
rattelsen skjutas upp med hogst tvd &r at
gangen. Ett nytt uppskov ska beviljas endast i
undantagsfall. Om forutséttningar finns ska i
stillet ans6kas om att nagon underrattelse
inte behdver goras, eftersom en underrattelse
som gors t.ex. efter tio ar inte har nadgon be-
tydelse for den som varit foremal for infor-
mationshdmtningen. Uppskov ska sokas fore
utgdngen av tidsfristen. I annat fall kan den
som varit foremal for informationshdmtning-
en under den mellanliggande tiden fran tids-
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fristens utgéng till beslutet f4 vetskap om den
hemliga informationshdmtningen med abero-
pande av partsoffentligheten.

Uppskov kan for det forsta beviljas for att
trygga péagdende informationshdmtning.
Denna kan ha samband med forhindrande,
avsldjande eller utredning av vilket som helst
pagaende brott. Ett uppskov kan motiveras
ocksd med hanvisning till tryggande av sta-
tens sdkerhet. Denna grund kan i praktiken
tillimpas endast i skyddspolisens verksam-
het. Dessutom kan ett uppskov motiveras
med skyddande av liv eller hilsa. Exempel-
vis till {6ljd av atgérder som vidtagits for att
skydda en person kan denna grund bortfalla
efter en viss tid, varefter foremaélet for infor-
mationshdmtningen kan underréttas. Som f6-
rutséttning for uppskov anges att det ska vara
motiverat. Till denna del kan troskeln salun-
da inte anses vara sdrskilt hog.

Enligt en domstols beslut far underrattelsen
utebli endast om det &r nodvéndigt for att
trygga statens sdkerhet eller skydda liv eller
hilsa. Denna troskel for utebliven underrit-
telse dr ddremot hog, vilket anges med utta-
get "nodvéndigt”.

Om domstolen inte beviljar uppskov eller
om den avslar ett yrkande om att ndgon un-
derrittelse inte behdver goras far den som
framfort yrkandet overklaga beslutet. Efter-
som de i paragrafen ndmnda skyddsintresse-
na maste anses vara vigande har foremalet
for informationshdmtningen inte nagon rétt
att under behandlingen av Overklagandet fa
information om informationshdmtningen, om
inte den hogre instansen beslutar nagot annat.

Enligt paragrafens 3 mom. behdver den
som varit foremél for inhdmtande av infor-
mation inte underrdttas om systematisk ob-
servation, fortdckt inhdmtande av informa-
tion, en tickoperation, bevisprovokation ge-
nom kop och styrd anvéndning av informa-
tionskéllor om inte forundersdkning har in-
letts i &rendet. Om en forundersokning in-
leds, ska bestimmelserna i 10 kap. 60 § i
tvangsmedelslagen iakttas i tillimpliga delar.

Sasom konstaterats ovan accentueras beho-
vet av réttssdkerhet vid en réttegdng. Enligt
momentet behover underrittelse inte goras
om anvindning av de i momentet ndmnda
metoderna for inhdmtande av information,
om inte forundersékning har inletts 1 det
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drende som giller metoderna i frdga. Om for-
undersokning didremot har inletts ska frigan
avgoras 1 enlighet med tvangsmedelslagens
10 kap. 60 §. Underrittelse behdver inte hel-
ler gbras om informationshdmtning i farosi-
tuationer.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att vid
overvidgande av om en underrittelse ska skju-
tas upp eller inte alls géras i sadana fall som
avses 1 2 och 3 mom. ska man i beddmningen
ocksa en parts ritt att pa behorigt sitt bevaka
sina rittigheter beaktas. Momentet motsvarar
i sak 10 kap. 60 § 5 mom. i den tvingsme-
delslag som foreslds i den proposition som
har samband med denna proposition.

Jamfort med den géllande lagen foreskrivs
1 det nya momentet om intresseavvigning nir
det géller kraven pa en réttvis rittegang. Rét-
ten till en réttvis rattegdng ndmns uttryckli-
gen i artikel 6.1 1 Europeiska ménniskoritts-
konventionen samt i artikel 14.1 i den inter-
nationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter. Rétten till en rattvis
rattegang kan anses ingd ocksé i grundlagens
21 § 1 mom. dér det foreskrivs att var och en
har rétt att p& behorigt sétt fa sin sak behand-
lad av en domstol.

I synnerhet tdckoperationer och bevispro-
vokation genom kop anvinds i allménhet inte
for att skaffa bevis for straffprocesser, utan
dessa metoder anvinds for att ta fram bevis
som Oppet liggs fram redan i forundersok-
ningen. Det kan emellertid féorekomma ocksa
fall dér en hemlig metod for inhdmtande av
information har paverkat ett brott som under-
soks eller ddr det atminstone misstidnks att
detta har skett. Nadgon kan t.ex. péstéd att han
blivit provocerad att sédlja narkotika eller att
en polisman under tdckmantel har lockat ho-
nom att bega ett brott med ett forfarande som
kan betraktas som provokation.

En forutséttning for en réttvis réttegang ar
att denna dr Oppen, opartisk och baserad pa
ett och samma rittegdngsmaterial som gor
det mojligt for parterna att fa reda pa alla for
malet relevanta omstdndigheter. Till den ata-
lades rattigheter hor bl.a. att ldgga fram mot-
bevis, att i detalj & veta grunderna for étalet
samt att aberopa egna vittnen som kallas in
och forhors. I osdkra situationer kan bristen
pa bevis leda till att drendet avgors till for-
man for svaranden. Om identiteten pa en per-
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son som utfort bevisprovokation genom kop
eller upptritt under tdckmantel inte kan rojas
maste domstolen prova vilken betydelse detta
har fér bevisbedomningen och slutresultatet.
Denna fraga kan ha betydelse redan for
atalsprovningen.

Sasom framgér av Europadomstolens prax-
is ar rétten till en rdttvis rittegdng inte en
ovillkorlig méansklig réattighet som asidosétter
andra méanskliga rattigheter. I konfliktsitua-
tioner maste de grundldggande och ménskli-
ga rattigheterna vigas mot varandra, vilket
ocksa framgar av momentet. Det blir da fraga
om intresseavvigning i det enskilda fallet.

Det faller sig naturligt att allmidnna aklaga-
ren ger akt pa hur kraven pé en réttvis rétte-
gang iakttas. Forunders6kningsmyndigheten
ska inom ramen for det samarbete som fore-
skrivs i den foreslagna forundersokningsla-
gen underrétta aklagaren om utforda och pla-
nerade atgirder for hemligt inhdmtande av
information, for att aklagaren ska kunna goéra
sin egen beddomning av forutsittningarna for
anvindning av dessa metoder och om dess
konsekvenser i straffprocessens senare ske-
den samt ocksé i detta avseende vid behov
kunna delta i forundersdkningen. Aklagarens
tystnadsratt fraimjar samarbetet i forunder-
sOkningsskedet, 1 synnerhet ndr det giller
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion och hemliga tvangsmedel. Bestimmelser
om &klagarens tystnadsrétt ingar i den nya 11
a § som foreslas i lagen om allmédnna aklaga-
re. I bestimmelsen hénvisas till de bestim-
melser om tystnadsritt och tystnadsplikt som
foreslés i polislagens 7 kap.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs att i fraga
om handldggning av underrittelsedrenden i
domstol ska 45 § iakttas i tillampliga delar.
Arenden som giller underrattelse om bevis-
provokation genom k&p och om styrd an-
vindning av informationskallor ska behand-
las vid Helsingfors tingsrétt, i tillimpliga de-
lar med iakttagande av vad som foreskrivs i 6
mom. i den ndmnda paragrafen. Enligt 1
mom. i den paragraf som det hanvisas till ska
den ndmnda tingsratten behandla ocksa dren-
den som giller underrittelse om tickopera-
tioner. Hénvisningen till 45 § 6 mom. inne-
bar att till domstolen i underrittelsedrenden
ska formedlas endast nddvandiga uppgifter
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och att sérskild avseende ska fastas vid tyst-
nadsplikten och datasekretessen.

59 §. Protokoll. Enligt denna bestimmelse
ska anvdndning av andra hemliga metoder
for inhdmtande av information dn observa-
tion protokollféras utan ogrundat drojsmal
efter att anvindningen har upphort.

I sak motsvarar paragrafen delvis 33 § 3
mom. i den géllande polislagen. Enligt be-
stimmelsen ska en polisman som utfort tek-
nisk avlyssning, teledvervakning, inhdmtan-
de av uppgifter om mobilteleapparaters lége
och teknisk observation utan drojsmal upp-
ritta protokoll over &tgérden. Genom forord-
ning av inrikesministeriet foreskrivs narmare
om sadana protokoll. Protokollet ska tillstél-
las inrikesministeriet som arligen till riksda-
gens justiticombudsman avger en beréttelse
om anvéindningen av sidan teknisk avlyss-
ning, teledvervakning och teleavlyssning
som avses 1 detta moment. Samtidigt ska
ocksa ges en utredning om anvédndningen av
teknisk observation i straffanstalter.

I den foreslagna paragrafen ska till atskill-
nad fran 33 § 3 mom. i den gillande lagen
ndmnas att skyldigheten att fora protokoll
géller alla metoder for hemligt inhdmtande
av information, med undantag for observa-
tion. For tydlighetens skull ska observation
enligt 13 § 1 mom. avgrinsas utanfor skyl-
digheten att fora protokoll. Vid behov ska en
anteckning om observation goras i ndgon an-
nan handling, t.ex. pd en sdrskild blankett.
Ocksa 1 fortsdttningen ska genom forordning
foreskrivas om de uppgifter som ska ndmnas
i protokollet 65 §.

60 §. Begrdnsning av partsoffentlighet i
vissa fall. Enligt paragrafens 1 mom. har en
person vars réttigheter eller skyldigheter sa-
ken giller inte, oavsett 11 § i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999), ritt att fa vetskap om hemligt in-
hémtande av information enligt detta kapitel
forrdn en underrittelse enligt 58 § har gjorts.
Parten har inte heller rtt till insyn for regi-
strerade enligt personuppgiftslagen
(523/1999) eller lagen om behandling av per-
sonuppgifter i  polisens  verksamhet
(761/2003). Avsikten med momentet ar en-
dast att fortydliga situationen i forhéllande
till lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, personuppgiftslagen och lagen
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om behandling av personuppgifter i polisens
verksambhet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att nér en
underréttelse enligt 58 § gjorts har den som
avses 1 1 mom. rdtt att f4 vetskap om en
handling eller upptagning som géller hemligt
inhdmtande av information, om det inte for
att trygga statens sdkerhet eller skydda liv,
hélsa eller sekretessbelagda taktiska och tek-
niska metoder dr nodvéndigt att hélla inne
med informationen. Vid dverviagande av om
en handling, en upptagning eller annan in-
formation inte ska limnas ut ska i bedom-
ningen ocksé beaktas den i 1 mom. avsedda
personens ritt att pd behorigt sitt bevaka sina
rattigheter.

En parts begdran om information ska be-
handlas i enlighet med lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet. Om en tjéns-
teman végrar att helt eller delvis ldmna ut en
myndighetshandling, kan vigran hénskjutas
till myndigheten for avgorande. Beslutet kan
overklagas i1 enlighet med forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Det dr i momentet fra-
ga om samma intresseavvégning i anslutning
till en rédttvis rittegdng som enligt 58 §. Till
denna del kan silunda hénvisas till motiver-
ingen till den sist nimnda paragrafen.

Enligt paragrafens 3 mom. kan uppgifter ur
en ljud- och bildupptagning lamnas ut endast
genom att upptagningen halls tillgédnglig hos
en myndighet dér den kan avlyssnas eller ses,
om det med beaktande av upptagningens in-
nehall finns anledning att anta att utlimnan-
det av uppgifterna pa nigot annat satt kan le-
da till att integritetsskyddet for de personer
som forekommer pd upptagningen krinks.
Motsvarande bestimmelse ingar i 10 kap. 62
§ 3 mom. i den foreslagna tvangsmedelsla-
gen.

61 §. Teleforetags skyldighet att bitrdida
samt tilltrdade till vissa utrymmen. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. ska ett teleforetag utan
ogrundat drojsmal gora det kopplingar i ett
telendt som behovs for teleavlyssningen och
teledvervakningen samt ldmna polismyndig-
heten de uppgifter och redskap samt den per-
sonal som behovs for teleavlyssningen. Det-
samma ska gélla ocksa situationer dér polis-
myndigheten genomf6r teleavlyssning eller
teledvervakning med hjdlp av tekniska an-
ordningar. Dessutom ska teleforetaget ge en
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anhéllningsberéttigad polisman sadana upp-
gifter som behdvs for teknisk sparning.

Enligt paragrafens 2 mom. har polisen, den
som utfor atgirden och den bitrddande per-
sonalen har rétt att for att géra de kopplingar
som behovs for teleavlyssningen fa tilltriade
ocksa till andra utrymmen &n sddana som ér i
teleforetagets besittning, dock inte till ut-
rymmen som anvinds for stadigvarande bo-
ende. En anhallningsberittigad polisman be-
slutar om atgdrden. Det foreskrivs sérskilt
om husrannsakan.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 62 § i den
tvangsmedelslag som foreslds i den proposi-
tion som har samband med denna proposi-
tion, med det undantaget att i polislagen fore-
skrivs om atgirder som syftar till att forhind-
ra och avsloja brott. For tydlighetens skull
foreslas i 2 mom. ett omnidmnande om att det
foreskrivs sirskilt om husrannsakan.

62 §. Ersdttningar till teleforetag. 1 1 mom.
foreskrivs att ett teleforetag har rtt att fa er-
séttning av statens medel for direkta kostna-
der som orsakats av att foretaget i enlighet
med detta kapitel har bitrdtt myndigheterna
och ldmnat uppgifter, sd som foreskrivs i 98
§ 1 kommunikationsmarknadslagen. Beslut
om betalning av erséttning fattas av den en-
het vid polismyndigheten som utfort atgarden
i friga. Momentet motsvarar det i den propo-
sition som har samband med denna proposi-
tion foreslagna 10 kap. 64 § 1 mom., med
den skillnaden att det uttryckligen nimns att
beslut om betalning av erséttning fattas av en
enhet vid polismyndigheten.

I paragrafens 2 mom. ingér om sdékande av
andring bestdmmelser som motsvarar de som
ges i 10 kap. 64 § 2 mom. i den fOreslagna
tvangsmedelslagen.

63 §. Overvakning av hemligt inhdmtande
av information. 1 denna paragraf foreskrivs
om Overvakning av hemligt inhdmtande av
information pé ett sitt som med vissa preci-
seringar motsvarar 5 a kap. 15 § i tvangsme-
delslagen samt 18 § 1 mom. i inrikesministe-
riets forordning om ordnande och Gvervak-
ning av polisens inhdmtande av information.
I den foreslagna bestimmelsen har dessutom
beaktats den organisationsreform inom polis-
forvaltningen som triadde i kraft i borjan av
2010. Enligt paragrafens 1 mom. ska Polis-
styrelsen och cheferna for de enheter som
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anvénder hemliga metoder for inhdmtande av
information Overvaka informationshdmtning
enligt detta kapitel.

Enligt paragrafens 2 mom. ska inrikesmini-
steriet arligen till riksdagens justiticombuds-
man avge en berittelse om hur hemliga me-
toder for inhdmtande av information samt
skyddandet av dem har anvénts och Gverva-
kats. Detta forutsatter att Polisstyrelsen till-
stiller inrikesministeriet de uppgifter som
behovs for berittelsen. 1 fraga om detta mo-
ment innebér dndringen jamfort med den gél-
lande lagen att skyldigheten att avge beréttel-
se utstracks till att gélla alla hemliga metoder
for inhdmtande av information.

I paragrafens 3 mom. héinvisas till tvangs-
medelslagen i fraiga om den berittelse som
ska avges om hemliga tvangsmedel. Om de
ovriga beréttelser som ska avges till justitie-
ombudsmannen om hemligt inhdmtande av
information i syfte att forhindra eller avsloja
brott foreskrivs i de dndringar i tullagen, i
gransbevakningslagen och i lagen om fullgo-
rande av polisuppgifter inom forsvarsmakten
som foreslés i denna proposition.

64 §. Inverkan av lindrigare straffskala.
Enligt denna paragraf inverkar det inte pa
anviandningen av sadana metoder for inhdm-
tande av information som avses i detta kapi-
tel att straffet eventuellt méts enligt en lind-
rigare straffskala med tillimpning av 6 kap. 8
§ i strafflagen.

Avsikten med paragrafen dr att betona att
forutsattningarna for anvindning av hemliga
metoder for inhdmtande av information ska
bedomas s& som det vore fraga om ett full-
bordat brott eller en gdrningsmans handlan-
de. Av denna anledning ska i bestimmelser-
na om fOrutsdttningarna inte langre sarskilt
ndmnas forsok till brott. Motsvarande tolk-
ningsbestimmelse om fOrutsittningarna for
tvangsmedel ingar i den nya tvangsmedelsla-
gens 11 kap. 1 §.

65 §. Ndrmare bestimmelser. Enligt denna
paragraf kan genom forordning av statsradet
utfdrdas ndrmare bestdimmelser om ordnande
och dvervakning av anvindningen av hemli-
ga metoder for inhdmtande av information
enligt detta kapitel samt om dokumentering
av atgirderna och om de rapporter som ska
lamnas for tillsynen.
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6 kap. Polisundersokning

1 §. Polisundersokningens inriktning och
tillampliga bestimmelser. Enligt paragrafens
1 mom. avses med polisundersdkning annan
undersokning som polisen élagts genom lag
an forundersokning med anledning av brott.
Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans
i lag ska polisen gora undersokning for att
med anledning av en anmélan eller av nagon
annan sarskild orsak hitta en forsvunnen per-
son.

Detta moment skiljer sig frdn 37 § 1 mom.
i den gillande polislagen pé tva sitt. Enligt
den forsta meningen ska polisundersokning-
en vara baserad pa lag. Detta beror pa att en
polisundersokning avsevart kan inverka pa
en individs réttigheter och skyldigheter. I
detta sammanhang maste man dessutom be-
akta grundlagens 2 § 3 mom. enligt vilket all
utévning av offentlig makt ska bygga pa lag.
Ocksa den andra dndringen i bestimmelsen
har samband med att polisundersdkningen
ska vara baserad pd lag. I momentet fore-
skrivs sdrskilt om undersokning for att hitta
en forsvunnen person, vilket det for nirva-
rande foreskrivs om i polisférordningens 14
§ 1 mom. Detta tilldgg ar konsekvent ocksa
satillvida att i lagens 1 § 2 mom. foresléas en
bestimmelse om polisens skyldighet att vidta
atgarder for att soka efter forsvunna perso-
ner.

Sasom konstateras i motiveringen till polis-
lagens 37 § (RP 57/1994 rd) ar avsikten med
polisundersokning att inhdmta och samla of-
ficiell utredning i drenden som inte &r brott-
mal och dir polisen enligt stadganden i an-
nan lagstiftning &r skyldig att inhdmta och
samla sadan. Orsaken till att vissa undersok-
ningsformer kallas polisundersdkning &r att
polisen har den yrkesskicklighet och teknik
som behovs for dndamaélet. Férundersdkning
och polisundersokning behover inte nddvén-
digtvis hallas isér fran varandra. En brotts-
misstanke som vickts under en polisunder-
sokning kan leda till att forundersdkning in-
leds.

Forundersokning av ett brott ska inte be-
traktas som polisundersdkning heller i sddana
fall ddr man redan nir undersdkningen inleds
vet att ingen kan &talas. Exempelvis enligt
den gillande forundersékningslagens 3 § 4
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mom. och enligt den foreslagna forundersok-
ningslagens 3 kap. 4 § 4 mom. ska forunder-
sOkning av malsdgandebrott i nédvandig om-
fattning goéras pa begdran av malsdganden,
dven om malsdganden inte yrkar straff pa den
som &r skyldig till brottet, om det for att en
atgird ska kunna vidtas eller en forman besté
enligt lag forutsitts att det visas att ett brott
har begatts. Som exempel pé en sddan atgard
kan ndmnas abort som orsakats av ett sexual-
brott och ersidttning av statens medel for en
forman som skadats genom ett brott.

Utgéngspunkten &r den att frén polisunder-
sokning ska sérskiljas ocksé polisverksamhet
som kan betraktas som forvaltningsforfaran-
de. Som exempel kan ndmnas beslut om kor-
ratt och tillstandsforvaltningsdrenden. Enligt
forvaltningslagens 4 § 1 mom. ska forvalt-
ningslagen inte tillimpas p& polisundersok-
ning. Det foreskrivs emellertid om undantag i
friga om tillstdndsforvaltningsdrenden och
med sadana drenden jamforbara godkdnnan-
dedrenden. I skjutvapenlagens 98 § fore-
skrivs att vid undersokning som géller &ter-
kallelse av ett tillstind som meddelats med
stod av denna lag ska 4 kap. i polislagen iakt-
tas, vilket betyder att det gors en polisunder-
sOkning. Polisundersékning enligt polisla-
gens 4 kap. kan inledas ocksé nar det ar fraga
om aterkallande av ett godkdnnande enligt 24
§ 1 lagen om ordningsvakter (533/1999) eller
sédan aterkallande av auktorisation eller god-
kdnnande som avses i 50 a § i lagen om pri-
vata sikerhetstjanster (282/2002).

I momentet foreskrivs inte om polisunder-
sokning i andra fall &n nér det &r fraga om att
soka efter en forsvunnen person. Meningen
om sokande efter en forsvunnen person om-
formuleras i samband med att den dverfors
till lagen sa att polisundersokningen ska vara
nodvandig for att hitta en forsvunnen person.
Pé detta sétt understryks det att drendet ut-
reds genom polisundersokning i sddana fall
dér en fOorsvunnen person kan antas vara i
behov av hjélp eller har blivit offer for ett
brott eller en olyckshindelse. I andra avseen-
den kan de centrala fragorna géllande polis-
undersokning behandlas tillsammans i moti-
veringen. Regleringen av polisundersokning
inbegriper flera olika undersokningsformer
och syften.
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I viltskadelagens (105/2009) 1 § foreskrivs
om de grunder och forfaranden som ska iakt-
tas ndr medel ur anslag i statsbudgeten bevil-
jas for ersdttning av skador som orsakats av
vilt och for forebyggande av sddana skador. 1
viltskadelagens 28 § foreskrivs om konstate-
rande och vérdering av personskador. Enligt
paragrafens 1 mom. ska en personskada kon-
stateras av polismyndigheten pa skadefallsor-
ten. Polisen ska verkstilla en polisundersok-
ning pa olycksplatsen for utredning av grun-
derna for erséttning.

En viktig typ av polisundersokning utgérs
av utredande av dodorsak. I 7 § 1 mom. i la-
gen om utredande av dodsorsak foreskrivs att
polisen ska verkstélla undersékning for utre-
dande av dodsorsak (exempelvis da det inte
ar kint att doden fororsakats av sjukdom el-
ler da den avlidne inte under sin sista sjuk-
dom behandlats av ldkare). Lagen komplette-
ras av forordningen om utredande av dédsor-
sak (948/1973).

I 39 § 4 mom. i lagen om olycksfallsfor-
sikring (608/1948) foreskrivs att polisen ska
verkstélla undersokning pa olycksplatsen nér
det har skett ett olycksfall i arbetet som har
lett till doden eller svar skada. I utlinningsla-
gens (301/2004) 97 § foreskrivs om polisens
asylutredning. I 5 § 2 mom. i lagen om be-
soksforbud (898/1998) foreskrivs om polis-
undersokning i drenden som géller besoks-
forbud och i 21 a § i lagen om niringsforbud
(1059/1985) foreskrivs om polisundersok-
ning i samband med tillsyn Gver att nérings-
forbud efterlevs.

Lagen om forhindrande och utredning av
penningtvétt (68/1998) upphivdes i1 augusti
2008. I lagens 13 § 1 mom. konstaterades att
utover bestimmelserna om penningtvatt i
denna lag giller dessutom vad som bestdms
om polisundersokning i polislagen, om inte
forundersdkningslagen tillimpas i drendet. I
35 § 1 den ersdttande lagen om forhindrande
och utredning av penningtvétt och av finansi-
ering av terrorism (503/2008) foreskrivs om
centralen for utredning av penningtvitt och
dess uppgifter. Enligt paragrafens 1 mom. 1
punkten har centralen till uppgift att forhind-
ra och utreda penningtvitt och finansiering
av terrorism. Enligt paragrafens 2 mom. av-
ses med forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism av-
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ses mottagande, registrering och utredning av
anmélningar som géller misstankar om pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism samt
undersokning av penningtvétt och finansie-
ring av terrorism och undersokning av det
brott genom vilket de tillgangar eller den
vinning har fatts som &r foremal for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism. I detalj-
motiveringen till paragrafen konstateras (RP
25/2008 rd) att centralen for utredning av
penningtvitt avgdr om det finns anledning att
misstinka brott. Undersdkningen utfors i en-
lighet med polislagens 37 § som polisunder-
s0kning. Den ndmnda paragrafen ska erséttas
av den paragraf som foreslas i denna proposi-
tion.

I den foreslagna polislagens 8 kap. 6 § fo-
reskrivs om forfarandet vid utredning av per-
son- och sakskador. Enligt paragrafens 1
mom. ska en polisman utan drojsmal gora
anmdlan hos sin forman om en person- eller
sakskada som uppstatt i samband med en at-
gird, om skadan inte kan anses som ringa.
Vid behov eller pa begéran av den skadeli-
dande eller den som utfort tjénstedtgérden
ska det goras en polisundersdkning dir det
bl.a. utreds under vilka omstidndigheter at-
girden har utforts, lednings- och ansvarsfor-
hallandena i samband med atgéarden, skadans
storlek samt i vilken mén den skadelidande
genom sitt eget handlande eller sina egna for-
summelser har bidragit till skadan.

I gransbevakningslagens 80 § 1 mom. fore-
skrivs om polisundersokning i sddana fall da
en person- eller egendomsskada har uppstatt
nér en gransbevakningsman utfort ett tjanste-
uppdrag. Undersokningen ska inte goras av
polisen nér det dr fraga om ett skadedrende
som ska handldggas som ett militart rétte-
gangsdrende. I grainsbevakningslagens 27 § 1
mom. foreskrivs dessutom att bestimmelser-
na om polisundersdkning i tillimpliga delar
ska iakttas vid grinsbevakningsvisendets ut-
redning av forutsittningarna for en utlén-
nings inresa, vistelse i1 landet och utresa och
for avldgsnande av en utldnning ur landet
samt identiteten, inresan och resrutten i fraga
om en person som sOker internationellt
skydd.

I 18 § 2 mom. i lagen om Forststyrelsens
jakt- och fiskedvervakning (1157/2005) fore-
skrivs om en form av polisundersokning. En-
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ligt bestimmelsen ska en jakt- och fiskedver-
vakare utan drojsmal gora anmélan hos sin
chef om en person- eller egendomsskada som
uppstatt vid jakt- och fiskedvervakningen,
om skadan inte &r att anse som ringa. En po-
lisundersokning av skadefallet ska goras pa
begdran av den skadelidande eller jakt- och
fiskedvervakaren eller om det annars fram-
kommer behov av en undersokning.

Enligt 8 § i lagen om riksdagens justitie-
ombudsman (197/2002) kan justiticombuds-
mannen bestimma att polisundersokning en-
ligt polislagen ska verkstillas for utredning
av ett drende som justiticombudsmannen
provar. Enligt 8 § i lagen om justitickanslern
1 statsradet (193/2000) har justitickanslern
ratt att vid skotseln av sina uppgifter utan
drojsmal av alla myndigheter f& sadan hand-
rdckning som myndigheten i fraga ér behdrig
att ge. Bestdmmelsen om handrickning har i
praktiken tolkats sa att ocksa justitickanslern
kan be polisen gora polisundersdkning. I den
proposition som har samband med denna
proposition foreslés att i lagen om justitie-
kanslern i statsradet gors ett fortydligande
tilligg om detta.

Enligt paragrafens 2 mom. ska vid polisun-
dersokning 1 tillampliga delar iakttas forun-
dersokningslagen, pa det sitt som undersok-
ningens art forutsétter. Bestdmmelsen mot-
svarar i sak 37 § 2 mom. i den géllande la-
gen. Pa polisundersokningen ska emellertid
tillimpas kapitlets 2—4 §, som stimmer
overens med motsvarande bestdmmelser i
forundersokningslagen till den del som i be-
stimmelserna foreskrivs om samma saker.
Bestdmmelserna om polisundersékning ar
dessutom subsididra i forhallande till de spe-
cialbestimmelser om polisundersdkning som
ingdr i andra lagar.

P& grund av skillnaderna mellan enskilda
fall ar det inte mojligt att i momentet nérmare
ange vilka bestimmelser i forundersdknings-
lagen som ska tillimpas. I flera fall framgér
det dessutom i fraga om bestimmelsernas in-
nehall relativt klart om de eller delar av dem
kan tilldmpas i samband med polisundersok-
ning. Avsikten &r att Polisstyrelsen genom
allménna eller for en viss undersdkning ut-
fardade foreskrifter och anvisningar ska kun-
na frimja en enhetlig tillimpning av be-
stimmelserna. Enligt den foreslagna polisla-
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gens 9 kap. 10 § 2 mom. 3 punkten kan ge-
nom forordning av inrikesministeriet utfardas
narmare bestdmmelser om polisundersok-
ning.

Vid polisundersokning ska fortfarande inte
tillimpas de bestdmmelser som giller all-
ménna aklagarens medverkan vid forunder-
sOkning, inte heller bestimmelserna om for-
undersokningssamarbete i den nya forunder-
sOkningslagens 5 kap. och Overforing av
drenden till dklagaren for provning efter att
forundersokningen avslutats (10 kap. 2 §).

Fragan om vad som ska utredas vid polis-
undersokningen beror pd vad som foreskrivs
om skyldigheten att utfora polisundersok-
ning, vilket innebér att den nya férundersok-
ningslagens 1 kap. 2 § inte ska tillampas. 1
synnerhet vid utredning av omfattande, svara
och for parterna betydelsefulla &renden &r det
skl att anlita en undersokningsledare vars
befogenheter i tillampliga delar motsvarar de
befogenheter som en undersékningsledare
har enligt den nya forundersokningslagens 2
kap. 2 §. I frdga om paragrafen om parterna i
en forundersokning (den nya forundersok-
ningslagens 2 kap. 5 §) ér det skél att obser-
vera att det vid polisundersokningen inte
finns ndgra malsdgande eller misstankta ef-
tersom undersokningen inte avser ett brott.
Den nya forundersokningslagens 2 kap. 7
och 8 § om jév for tjdnstemédn som utfor for-
undersokning ska tillimpas ocksa vid polis-
undersokning.

Nar det giller forutsdttningarna for inle-
dande av polisundersokning ska den nya for-
undersokningslagens 3 kap. 3 § inte tillimpas
eftersom fOrutsdttningarna for utférande av
forundersokning regleras i specialbestdm-
melser. Enligt den nya forundersékningsla-
gens 3 kap. 5 § om undersékning av en
brottslig gidrning nédr den misstidnkte inte har
fyllt 15 ar 4r det da frdga om forundersok-
ning och inte polisundersokning eller dirmed
jamforbar undersokning. Ocksd i samband
med polisundersokning ska tillimpas 3 kap.
7 § om atgirder som parterna begir, med un-
dantag for paragrafens 2 mom. dér det fore-
skrivs om allménna é&klagarens deltagande i
beslutsfattandet. Bestimmelserna 1 den nya
forundersokningslagens 3 kap. 9 och 10 § om
nar forundersékning inte behdver goras och
nar forundersokningen far liggas ned samt
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om begrinsning av forundersdkningen kan
pa grund av sitt innehall inte tillimpas pé po-
lisundersokning. Enligt den nya férunder-
sOkningslagens 3 kap. 11 § ska ocksa polis-
undersokning goras utan ogrundat drdjsmal.
Polisundersokning far inte géras summariskt
eftersom de i lagens 3 kap. 14 § 1 och 2
mom. angivna fOrutsittningarna géllande
brottets allvarlighet, brott som en polisman
misstdnks ha begatt och summariskt forfa-
rande inte kan uppfyllas.

Bestdmmelserna i den nya forundersok-
ningslagens 4 kap. om forundersdkningsprin-
ciper och de i forundersdkningen deltagande
personernas rattigheter kan i stor utstrack-
ning tillimpas ocksd vid polisundersokning.
Detta giller i synnerhet objektivitetsprinci-
pen (1 §), proportionalitetsprincipen (2 §),
principen om minsta oldgenhet (5 §), princi-
pen om finkéinslighet (6 §), en persons still-
ning vid forundersdkning (9 §; avser i detta
sammanhang orsaken till forhor), rétten att
anlita bitrdde vid férundersdkningen (10 §),
handldggningsspréket vid forundersdkning
(12 §) samt spraket i meddelanden, kallelser
och brev (14 §). Den nya forundersdknings-
lagens 6 kap. om nédrvaro vid forundersok-
ning har samband med 3 § i det nu aktuella
kapitlet, vilket innebéar att fragor som giller
nérvaro behandlas i motiveringen till den pa-
ragrafen.

Av bestdimmelserna om forhor i den nya
forundersokningslagens 7 kap. kan det bli
frdga om att tillampa i synnerhet bestimmel-
serna om nér den som forhors ska vara nérva-
rande (1 §; fransett begrdsningen gillande
den som ar misstankt for brott) och om be-
motande av den som forhors (5 §). Av be-
stimmelserna om forundersokningsmaterial i
den nya forundersokningslagens 9 kap. ska i
tillimpliga delar tillimpas 1 och 2 § om pro-
tokoll oOver forundersokningsatgirder samt
om granskning och korrigering av forhors-
protokoll. I undantagsfall kan i samband med
polisundersokning ocksa goras ljud- och
bildupptagning av forhoér (9 kap. 3 §). Pa
motsvarande sidtt som enligt den nya forun-
dersokningslagens 9 kap. 6 § ska undersok-
ningsprotokoll uppréttas dven Over material
som uppkommer i samband med polisunder-
sokning.
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Ocksé i samband med polisundersokning
kan fattas beslut som eventuellt padverkar par-
ters rattigheter, forméaner och skyldigheter.
Pé sadana beslut ska tillampas den nya for-
undersokningslagens 11 kap. 1 § om forun-
dersokningsbeslut. 1 den nya forundersok-
ningslagens 11 kap. 4 § foreskrivs om sak-
kunnigutlatanden som kan behdvs ocksé vid
polisundersokning.

2 8. En persons stdillning vid polisunder-
sokning. 1 denna paragraf foreskrivs om en
persons stéllning vid polisundersdkning pa
ett satt som i sak motsvarar 38 § i den gil-
lande lagen. Andra meningen i den géllande
paragrafens 1 mom. avskiljs emellertid till ett
nytt 3 mom., eftersom den pd grund av sitt
innehéll lampligen kan placeras efter 2 mom.

Det i paragrafens 1 mom. ingdende ingaen-
de konstaterandet att forundersokningslagens
bestimmelser om en parts stdllning ska till-
lampas betyder fortfarande inte att bestdm-
melser som enbart géiller méalsdganden 1 ett
brottmal kan tillimpas pa en sadan person
som avses 1 momentet. Tillimpningen av
forundersokningslagens bestimmelser om
brottsmisstidnkta i 2 mom. betyder inte att
vederborande maste forhoras som misstinkt
for brott. En person som avses i paragrafens
2 mom. &r inte skyldig att halla sig till san-
ningen. P& personen i fraga ska utdver be-
stimmelserna om brottsmissténkta tilldimpas
de bestdimmelser som &ver huvud taget giller
parter vid forundersdkning. Paragrafens 3
och 4 mom. ska tillimpas istéllet for den nya
forundersékningslagens 7 kap. 6—38 §.

I strafflagens 15 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten
foreskrivs att om ndgon annan dn den som
har sadan stéllning som avses i 38 § 2 mom. i
polislagen i forhér dar han dr personligen
narvarande vid polisundersdkning eller dar-
med jamforbart myndighetsforfarande 1am-
nar en osann uppgift i saken eller utan lagligt
skél fortiger en omsténdighet som hor till sa-
ken, ska han for osann utsaga vid myndig-
hetsforfarande domas till boter eller fangelse
1 hogst tva ar. I den proposition som har
samband med denna proposition foreslas att
hénvisningen dndras till att gélla den nya po-
lislagens 6 kap. 2 §.

3 §. Skyldighet att infinna sig till polisun-
dersokning. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs
att en person som eventuellt kan 1dmna upp-
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gifter som behdvs for en polisundersokning
ar skyldig att pa kallelse infinna sig till polis-
undersokning i det polisdistrikt dir denne
uppehéller sig. I den foérsta meningen i para-
grafens 2 mom. foreskrivs att om en person
som har kallats till polisundersokning uteblir
utan godtagbar orsak far denne enligt beslut
av en polisman som hor till befdlet himtas
med iakttagande av vad som 1 6 kap. 2 § i
forundersokningslagen foreskrivs om hamt-
ning till forundersokning. I den andra me-
ningen i paragrafens 2 mom. foreskrivs att
om en undersdkningsledare har utsetts for
polisundersokningen ska denne besluta om
hamtning,.

Med undantag for paragrathdnvisningen
och den andra meningen i paragrafens 2
mom. stimmer paragrafen i sak overens med
39 § 1 och 2 mom. i den géllande lagen. Den
nuvarande paragrafens 3 mom. avskiljs till 4
§ 1 mom., pa grund av att den hanfor sig till
ett annat sammanhang. Vid polisundersok-
ning ska salunda inte tillimpas den nya for-
undersokningslagens 6 kap. 1 § 1 mom. om
skyldighet att infinna sig till forundersok-
ning. Ddremot ska den sist ndmnda paragra-
fens 2 mom. iakttas i tillampliga delar. Ocksa
i en kallelse till polisundersokning ska nadm-
nas det drende som undersoks och den inkal-
lades stéllning vid polisunderskningen.

Sasom konstateras i motiveringen till den
nya forundersokningslagens 6 kap. 1 § kan
en polisinrdttning ha ett synnerligen vid-
strickt verksamhetsomrade. Nér en person
alaggs att infinna sig till polisundersokning
ar det skal att beakta principen om minsta
oldgenhet. Detta innebér att forhor om moj-
ligt ska héllas p& ndrmaste polisstation, om
inte personen i fraga sjilv vill bli forhord pa
en annan polisstation.

I friga om hamtning &r det skl att observe-
ra att hdmtning fortfarande kan ske endast
om den inkallade uteblir utan godtagbar or-
sak. Enligt den nya forundersdkningslagens 6
kap. 2 § som det hdnvisas till i paragrafen
kan en misstdnkt person i vissa fall hdmtas
till forundersokning ocksa utan kallelse. Det-
ta kommer emellertid inte i frdga ens nér det
géller en i 2 § 2 mom. avsedd person pé vil-
ken tillimpas bestdmmelserna om en miss-
tankt. I 2 kap. 4 § 1 mom. foreslds bestdm-
melser om husrannsakan eller plats-
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genomsokning for att fa tag pé en person som
ska héamtas till polisforhor. I fraga om forfa-
randet héanvisas till 8 kap. i den nya tvangs-
medelslagen.

Vad som i ovrigt géller tillimpning av den
nya forundersokningslagens 6 kap. vid polis-
undersokning kan det bli frdga om att tillim-
pa vad som i 4—6 § foreskrivs om undersok-
ningsatgirder som ska vidtas utan drdjsmal,
hur ldnge ndgon ska vara narvarande och
kvarhallande. I fraga om nérvarons langd kan
det konstateras att ocksd den som ska horas
vid polisundersdkning i allménhet &r skyldig
att vara nérvarande vid undersdkningen i
hogst 6 timmar at gangen. En person pa vil-
ken i enlighet med 2 § 2 mom. i detta kapitel
ska tillimpas bestimmelserna om en person
som dr missténkt for brott dr emellertid skyl-
dig att vara ndrvarande hogst 12 timmar at
gangen. Eftersom det inte kan uppkomma
forutsattningar for anhallande enbart pa basis
av en polisundersdkning, kan en saddan per-
son inte aldggas att vara ndrvarande i hogst
24 timmar. En person som hor till tillamp-
ningsomradet for bestimmelserna om
brottsmisstinkta kan hindras att avldgsna sig
med stdd av den nya férundersdkningslagens
6 kap. 6 §.

4 §. Tryggande av polisundersokning.
Denna paragrafs 1 mom. motsvarar 39 § 3
mom. i den géllande lagen med det tillagget
att atgirderna ska protokollforas eller an-
tecknas 1 ndgon annan handling. Dessutom
foreslas att bestimmelserna kompletteras sa
att de forbud mot beslag och kopiering som
foljer av 7 kap. 3 § i tvingsmedelslagen i
mén av mojlighet ska beaktas nér handlingar
granskas. Trots att det inte &dr frdga om
brottsundersokning ar det skél att ocksd vid
polisundersokning beakta de synpunkter som
géller tystnadsplikt och tystnadsritt.

Enligt paragrafens 2 mom. krdvs forord-
nande av en polisman som hor till befélet for
tilltrade till ett utrymme som anvénds for
stadigvarande boende i syfte att gora polis-
undersdkning. Motsvarande bestimmelse fo-
reslds i 2 kap. 6 § 3 mom.

Enligt paragrafens nya 3 mom. foreskrivs
deti 2 kap. 8 § 4 mom. om en polismans be-
fogenheter att flytta foremal pa platser eller
omraden som &r i allmédnt bruk. Enligt den
forsta meningen i1 den bestdimmelse som hén-

visningen avser far en polisman forbjuda el-
ler begrénsa flyttning av foremaél eller be-
stimma att foremal ska flyttas pa en plats el-
ler ett omrade som &r i allmént bruk om det
ar nodvandigt for att trygga polisundersok-
ning. Enligt den géllande lagens 18 § 1 mom.
och pa motsvarande sétt i den foreslagna la-
gens 2 kap. 8 § 1 mom. far en polisman bl.a.
for att trygga polisundersdkning avspérra,
stinga eller utrymma platser och omraden
som 4r 1 allméant bruk eller férbjuda eller be-
gransa trafiken dér.

7 kap. Tystnadsplikt och tystnadsritt

1 §. Tystnadsplikt. Enligt paragrafens 1
mom. far personer som hor till polisens per-
sonal inte l&dmna ut uppgifter som avslojar
identiteten hos en person som har ldmnat in-
formation konfidentiellt eller deltagit i bevis-
provokation genom kop eller en tdckopera-
tion, om utldmnandet av informationen kan
dventyra den persons sidkerhet som gett upp-
gifterna eller deltagit i bevisprovokation ge-
nom kop eller i en tdckoperation, eller en
ndrstdende persons sikerhet. Tystnadsplikten
géller ocksa nér utlimnandet av uppgifterna
om identiteten kan dventyra pagaende eller
framtida inhdmtande av information.

I momentet foreskrivs om sekretessbelagda
identitetsuppgifter som enligt den géllande
polislagens 44 § 2 mom. under samma forut-
sattning, dvs. dventyrande av sdkerheten, om-
fattas av tystnadsritt. Dessutom utstricks be-
stimmelsen till att gélla ocksd personer som
har ldmnat information konfidentiellt. Den
sista meningen i bestimmelsen ges en mera
allmén utformning 4n den géllande bestdm-
melsen, trots att det fortfarande ar fraga om
informationshdmtning pa det sittet att nagon
lamnar information konfidentiellt i samband
med bevisprovokation genom kop eller i
samband med en tickoperation. Enligt kapit-
lets 3 § 1 mom. géller tystnadsritt fortfarande
i fraiga om den persons identitet som har
lamnat information konfidentiellt i sidana
fall da det inte antas foreligga négon risk av
det slag som avses i 1 mom.

Uttrycket “en person som har ldmnat in-
formation konfidentiellt” inbegriper dels per-
soner som har agerat i samband med séddana
informationskallor som avses i tvangsme-
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delslagens 10 kap. 39 § och polislagens 5
kap. 40 § och dels ocksé personer som tillfil-
ligt har lamnat information konfidentiellt.

Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar i sak
43 § 1 och 5 mom. i den géllande lagen. I
syfte att fortydliga lagstiftningen foreslés att
den nuvarande paragrafens bestimmelser om
tystnadsplikt avskiljs frén bestimmelserna
om ldmnande och 6verldtande av informa-
tion. I kapitlets 2 och 6 § regleras de sist
namnda fragorna.

Enligt den forsta meningen i paragrafens 2
mom. géller i friga om tystnadsplikt for po-
lisanstéllda i1 6vrigt vad som foreskrivs i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet, 1 ndgon annan lag och nedan i detta
kapitel. Denna mening ersétter den meningen
i den géllande bestdmmelsen som hénvisar
till 17 § i statstjinstemannalagen. Den sist
nimnda bestimmelsen har i sin nuvarande
utformning motsvarande innehdll som den
foreslagna meningen.

I 2 mom. ndmns saledes uttryckligen den
centrala forfattningen nér det géller tystnads-
plikt, dvs. lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Enligt den forsta mening-
en i den nyss ndmnda lagens 23 § 1 mom. far
den som é&r anstédlld hos en myndighet eller
innehar ett fortroendeuppdrag inte rdja en
handlings sekretessbelagda innehall eller en
uppgift som vore sekretessbelagd om den in-
gick i en handling. I 24 § foreskrivs om sek-
retessbelagda myndighetshandlingar. 1 para-
grafens 1 mom. 3 punkten foreskrivs om sek-
retessbeldggning av anmélan om brott till po-
lisen samt handlingar som har mottagits eller
uppgjorts for forundersokning. Detta har
samband med bestimmelsen om forunder-
sokningshandlingars offentlighet i den nya
forundersokningslagens 9 kap. 7 § 1 mom. |
och for sig giller denna paragraf liksom de
ovriga bestimmelserna i det foreslagna kapit-
let ocksa forundersokning.

Atgirder som avses i polislagen och andra
polisidra atgiarder ndmns i 24 § 1 mom. 4, 5
och 9 punkten i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Dessa bestammelser
giéller bl.a. register som fors av polisen for
forebyggande eller utredning av brott och
rapporter for att forebygga brott, handlingar
som innehaller uppgifter om polisens taktiska
och tekniska metoder och planer, om utlam-
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nandet av uppgifter ur en séddan handling
skulle @ventyra forebyggande och utredning
av brott eller uppritthallandet av allmén ord-
ning och sdkerhet samt skyddspolisens hand-
lingar som géller uppritthallande av statens
sdkerhet, om det inte &r uppenbart att utlim-
nandet av uppgifter ur dessa inte dventyrar
statens sidkerhet.

2 §. Utlimnande av information trots tyst-
nadsplikt. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs att
tystnadsplikten for tjansteman som hor till
polisens personal och andra som avsesi 1 § 2
mom. hindrar inte att information 1dmnas ut
till myndigheter och sammanslutningar som
skoter offentliga uppdrag och som péa grund
av sina lagstadgade uppgifter behdver infor-
mation om omstdndigheter som annars ar
sekretessbelagda eller om en persons tillfor-
litlighet eller l&dmplighet for ett uppdrag. I lag
foreskrivs sérskilt om utlimnande av infor-
mation som behdvs for att kontrollera tillfor-
litligheten hos en person som soker sig till el-
ler har en ur sdkerhetssynpunkt viktig upp-
gift.

Momentets andra mening skiljer sig fran
motsvarande mening i den géllande lagens 43
§ 3 mom. dar det inte utforligt anges vilken
information som for 1dmnas ut och vilka som
har rétt att f4 informationen. Sdsom konstate-
ras i den allménna motiveringen har det efter
den gillande polislagen stiftats en lag om sa-
kerhetsutredningar. Denna géller sddana ut-
lamningssituationer som det & meningen att
den gillande polislagen ska tdcka. Eftersom
momentet inte innehaller nagon uttrycklig
hénvisning till lagen i frdga ldmnas mojlighe-
ten att reglera dessa fragor ocksa i nagon an-
nan lag Oppen.

I praktiken sker sddant utlimnande av in-
formation som avses i momentets forsta me-
ning sker i allminhet pa begéran. Detta skul-
le emellertid inte vara en nddvéndig forut-
séttning for utlimnande av information. Ex-
empelvis i samband med brottsbekdmpning
kan det uppkomma situationer dir en myn-
dighet for forhindrande av brott pd eget initi-
ativ méste formedla information till en annan
myndighet. Detsamma géller ockséd 1 Ovrigt
utlimnande av information for utférande av
uppgifter som ankommer pd en annan myn-
dighet.
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I paragrafens 2 mom. foreskrivs att tyst-
nadsplikten enligt 1 § 2 mom. inte hindrar ut-
lamnande av information som i enskilda fall
av viagande skél behovs for att forhindra en
héndelse som &dventyrar liv eller hélsa eller
ett brott som riktar sig mot friheten eller for
att forhindra betydande skada p& miljon eller
betydande egendoms- eller formogenhets-
skada eller for att trygga statens sdkerhet.
Detta giller inte tiden efter att anstédllnings-
forhallandet upphort, sasom enligt 43 § 5
mom. 1 den géllande lagen, eftersom det kan
anses onddigt att utstricka tystnadsplikten s
langt.

Den forsta meningen i momentet skiljer sig
fran motsvarande mening i den géllande pa-
ragrafens 4 mom. for det forsta i det avseen-
det att i stéllet for ordet behdvs” som an-
vénds i den géllande lagen foreslds uttrycket
”av vigande skdl”. Avsikten med denna &nd-
ring &r att understryka att troskeln for att roja
information maéste vara hég. Information far
inte 1dmnas ut i andra fall 4n sddana som
klart uppfyller de i momentet angivna forut-
sittningarna. Dessutom forutsitts det vara
frdga om en betydande milj6-, egendoms- el-
ler formogenhetsskada. Utbytet av ordet "av-
virja” 1 det gidllande momentet mot ordet
”forhindra” i det foreslagna har endast gjorts
for att béttre beskriva syftet med bestdmmel-
sen.

Rojande av information enligt detta mo-
ment kan ske pa begéran eller pa eget initia-
tiv. Ocksa enligt detta moment kan det i och
for sig vara fraga om sadana fall dédr informa-
tion i allménhet rojs pa eget initiativ. Nar det
giller de réttsliga intressen som ska skyddas
kan det ocksa ndmnas att det fortfarande inte
i dessa fall forutsétts ndgra andra bestdimmel-
ser i lag om réjande och mottagande av in-
formation.

I laglighetsovervakarnas praxis har det f6-
rekommit fall dér polisen i varningssyfte pa
eget initiativ har informerat en persons ar-
betsgivare, uppdragsgivare eller motsvarande
om att personen i fraga har en kriminell bak-
grund. Riksdagens bitrddande justiticom-
budsman har avgjort ett fall dir en arbetsgi-
vare informerades om att en anstdlld ung-
domsledare vid forundersdkning medgivit att
han anvént och for eget bruk innehaft canna-
bis (beslut 21.10.2002, dnr 2044/4/00). Bi-
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trddande justiticombudsmannen pépekade i
sitt avgorande att det var fraga om ett obetyd-
ligt brott som knappast foranleddes misstan-
ke om att klaganden 1 sitt arbete skulle ha ut-
satt barnen for fara.

Det var fraga om ett liknande fall i ett annat
avgorande av bitrddande justiticombudsman-
nen (beslut 12.5.2004, dnr 1556/4/2002). En
polisman hade informerat en bokfGrsiljares
uppdragsgivare om dennes kriminella bak-
grund. I sitt avgoérande understrok bitrddande
justiticombudsmannen att den géllande polis-
lagens 43 § 3 mom. inte kunde tolkas som en
bestimmelse som éar sjélvstéindig och frista-
ende fran den omfattande och detaljerade re-
gleringen av informationsskyddet och som
sélunda beréttigar polisen att ge en arbetsgi-
vare sddan allmin muntlig information om en
arbetstagares palitlighet som 1 Ovrigt &r
striangt reglerad.

3 §. Tystnadsrdtt. Paragrafens 1 mom. mot-
svarar 44 § 1 mom. i den géllande polislagen.
I paragrafens 2 mom. foreskrivs for tydlighe-
tens skull att det i kapitlets 1 § 1 mom. och i
24 § 1 mom. 5 punkten i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet foreskrivs
om skyldigheten att i vissa fall hemlighélla
uppgifter och metoder som avses i 1 mom. I
den ndmnda punkten foreskrivs att sadana
handlingar &r sekretessbelagda som innehél-
ler uppgifter om polisens taktiska och teknis-
ka metoder och planer, om utlimnandet av
uppgifter ur en sddan handling skulle dventy-
ra forebyggande och utredning av brott eller
uppratthallande av allmén ordning och si-
kerhet.

4 §. Skyldighet att ldmna ut information
under en rittegdng. 1 denna paragraf ingér
den gillande lagens 44 § 3 mom. med en
komplettering. Enligt kompletteringen kan en
domstol bestdimma att information ska 1dm-
nas ut om en parts ritt att forsvara sig pa be-
horigt sétt eller pa annat sétt bevaka sin rétt
under réttegangen annars krénks.

Utldamnandet av information ska sélunda ha
samband med framjandet av en réttvis ratte-
gang. Trots att kompletteringen framfor allt
ska gilla de mojligheter som svaranden i ett
brottmal har att forsvara sig anger ordet
”part” att man vid behov maste fésta avseen-
de ocksa vid malsdgandens rattigheter. Lik-
som flera andra av kapitlets bestimmelser
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har paragrafen samband med den nya tvangs-
medelslagens 10 kap. 60 § och polislagens 5
kap. 58 § déar det foreskrivs om underréttelse
om hemligt inhdmtande av information.

Ritten till en réttvis rittegdng ndmns ut-
tryckligen i artikel 6.1 i Europeiska ménni-
skorittskonventionen och i artikel 14.1 i den
internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rattigheter. Rétten till en
rattvis rittegang kan anses inga ocksa i kra-
vet att var och en har ratt att pa behorigt satt
fa sin sak behandlad av en domstol, dvs. det
krav som uttrycks i grundlagens 21 § 1 mom.
Principen ér sérskilt viktigt vid behandlingen
av allvarliga brott.

Ocksa grundlagsutskottet har i samband
med att polislagen kompletterades med be-
stimmelser om okonventionella brottsbe-
kdmpnings- och brottsutredningsmetoder
uppmaérksammat dels rétten till en réttvis rét-
tegang och dels polislagens 44 § (GrUU
5/1999 rd). Utskottet konstaterade att till en
rattvis rattegang dessutom anses hora att den
atalade eller dennes forsvarare far informa-
tion och ges tillfdlle att uttala sig om det re-
levanta material som kan paverka domen.

Ocksa riksdagens forvaltningsutskott har i
samband med den senaste dndringen av po-
lislagens 44 § uppmairksammat ritten till en
rattvis réittegdng (FOUB 10/2005 rd). Enligt
utskottets asikt sétts den atalades ritt att fa en
rattvis rittegng inte pa spel nér uppgifter om
tackoperation eller bevisprovokation genom
kop inte anvinds for att motivera atalsprov-
ning eller vid rittegdngen, utan bara hjdlper
polisen att orientera sig rétt i utredningen.
Denna synpunkt géller i sig ocksa underrét-
telse om andra metoder samt siddana perso-
ners identitet som avses i3 §.

Redan 44 § 3 mom. i den gillande lagen
kan anses bygga pa principen om en rattvis
rattegang. Utgangspunkten bor vara att rétte-
géngen &r Oppen och opartisk och baserad pa
samma rattegdngsmaterial, vilket innebér att
parterna ska informeras om alla for avgéran-
det relevanta omstidndigheter. I motiveringen
till den géllande paragrafen (RP 57/1994 rd)
understryks betydelsen av det material och de
utsagor som anviands som bevis. I ett ackusa-
toriskt forfarande ankommer det pé aklaga-
ren eller malsdganden att bevisa svarandens
skuld. I en osédker situation leder bristfalliga
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bevis till att drendet avgors till svarandens
fordel. Om man inte kan roja t.ex. den per-
sons identitet som upptritt i samband med
bevisprovokation genom kop eller i samband
med en tdckoperation maste domstolen Gver-
viga vilken betydelse detta faktum ska till-
métas med tanke p& bevisbedomningen och
drendets slutresultat.

Det &r i och for sig tdnkbart att anlitandet
av personer eller anvindningen av metoder
somavses i 1 § 1 mom. eller 3 § 1 mom. kan
ha betydelse for bedomningen av straffbarhe-
ten nir det géller svarandens gérning, &dven
om de inte har ndgon betydelse fran bevis-
synpunkt. Detta géller, utom frdgan om sva-
randens gédrning, ocksd bedomningen av gér-
ningens skadlighet och farlighet med beak-
tande av strafflagens 6 kap. Péforandet av
straff sammanhénger med att polisens upp-
foljning eller deltagande i vissa fall kan anses
gora det mojligt att forhindra eller minimera
den fara eller de skador som orsakas av den
kriminella verksamheten.

Vid bedémningen av straffbarheten méste
man emellertid beakta att det inte finns t.ex.
nagra prejudikat av hogsta domstolen nér det
géller anvindningen av de ifrdgavarande me-
toderna eller anlitandet av de ifrdgavarande
personerna. Abo hovritt har i ett drende som
betrdffande beddmningen av uppsatsfragan
sedermera avgjordes av hdgsta domstolen
(HD 2006:64) ansett att polisens observatio-
ner 1 samband med ett brott inte paverkar be-
domningen av brottets grovhet och att den
omstdndigheten att polisen spanat pd ett
gomstélle for narkotika inte péverkar hel-
hetsbedomningen av brottets grovhet. Dess-
utom kan det anses som en utgangspunkt att
girningsmannen svarar for sitt eget forfaran-
de oberoende av om t.ex. den som kopt nar-
kotika av honom &r en polisman under tack-
mantel eller ndgon annan eller om den som
varit medgirningsman i ett brott som han be-
gétt dr en polisman eller inte. Det dr ocksa
skl att beakta den omstiandigheten att ut-
gangspunkten for de bestimmelser om tick-
operationer och bevisprovokation som fore-
slés 1 tvangsmedelslagen och polislagen ér att
ingen genom en bevisprovokation genom
kop eller en téckoperation far formas att bega
ett brott som han eller hon inte annars skulle
bega.
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I paragrafen foreskrivs fortfarande inte hur
och pa vems initiativ ett drende som géller
skyldighet att ldmna ut information ska pro-
vas i domstol. Detta sker i praktiken pa begé-
ran av svaranden i ett brottmal. Enligt para-
grafens ordalydelse dr det ocksd mojligt att
maélsédganden ber att det ska ldmnas ut infor-
mation i ett drende dér det enligt vad malsa-
ganden vet kan fas ocksa annan utredning dn
den bevisning som allmidnna aklagaren lag-
ger fram. Det kan finnas anledning att begira
utlimnande av informationen forst under rat-
tegéngen.

Ocksé den nya tvangsmedelslagens 10 kap.
60 §, som géller underrittelse om hemligt in-
hiamtande av information, har samband med
ratten till en réttvis rattegdng. I den ndmnda
paragrafen fOreskrivs att den som &r miss-
ténkt for ett brott i princip ska underréttas om
alla metoder for hemligt inhdmtande av in-
formation som anvénts i friga om honom el-
ler henne. I vissa fall kan underrattelsen skju-
tas upp eller utebli. Mojligheten att skjuta
upp underrittelsen eller att inte alls gora né-
gon underréittelse géller emellertid enligt 5
mom. 1 den ndmnda paragrafen inte sddana
fall dar en uppskjuten eller utebliven under-
rittelse skulle krinka rétten till en rittvis rét-
tegang.

5 §. Skyldighet att ldmna ut information
under en brottsutredning. 1 denna nya para-
grafs 1 mom. foreskrivs att de som hor till
polisens personal trots sin tystnadsplikt eller
tystnadsratt dr skyldiga att lamna ut sddan in-
formation enligt 1 § 1 mom. och 3 § 1 mom.
som dr nddvindig for bedomning av forut-
sdttningarna for att inleda forundersdkning,
nir det finns grundad anledning att anta att
den som konfidentiellt limnat uppgifter i sin
egenskap av uppgiftslamnare eller den som
deltagit 1 bevisprovokation genom kop eller i
en tickoperation i detta uppdrag har gjort sig
skyldig till brott.

Bedomningen av forutséttningarna for for-
undersokning géller utredning och prévning
av fragan om det finns anledning att misstén-
ka en person for brott. Sddan utredning och
provning géller i synnerhet sddana polisbrott
dér allménna éklagaren med stod av den nya
forundersokningslagens 2 kap. 4 § 1 mom. &r
undersokningsledare. Det dr i dessa fall, sa-
som avses i slutet av momentet, friga om att

det finns grundad anledning att anta att per-
sonen i fraga gjort sig skyldig till brott.

Av skil som har samband med forverkli-
gandet av straffansvaret ska information som
avses i1 § 1 mom. eller 3 § 1 mom. ldmnas
ut alltid da detta kan anses vara nodvindigt. I
sédana fall som avses i momentet ska infor-
mation i praktiken l&dmmnas ut till den som
overvager forundersokning. I fraga om denne
géller tystnadsplikt eller tystnadsrtt i enlig-
het med lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet och detta kapitel. For po-
lismyndigheterna och aklagarmyndigheterna
giéller tex. 23 § 1 mom. och 24 § 1 mom.
3—5 och 9 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Till lagen om
allmdnna éaklagare ska enligt lagforslaget fo-
gasen 11 a § vari hénvisas till 1 och 3—5 § i
polislagens 7 kap. i friga om de personers
tystnadsplikt och tystnadsrétt som hor till ak-
lagarvdsendets personal. Det ar skal att beak-
ta ocksa den nya forundersokningslagens 4
kap. 15 § enligt vilken forunderséknings-
myndigheten kan begrénsa en parts rétt att fa
information om omstidndigheter som fram-
kommit under forundersdkningen ocksd pa
de grunder som avses i 11 § 2 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

Den i momentet angivna fOrutsittningen
”nddvéndig” anvdnds i samma bemdirkelse
som i den foreslagna polislagens 5 kap. om
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion. Det ar fraga om en hog troskel vilket
innebédr att forutsdttningarna for forunder-
sokning eller utredning av ett brott inte kan
bedomas utan att en sddan omsténdighet r6js
som avses i1 § 1 mom. eller 3 § 1 mom.

Enligt paragrafens 2 mom. dr de som hor
till polisens personal skyldiga att lamna ut in-
formation som avses i 1 mom. ocksa for att
& utredning i ett drende dér forundersdkning
inletts, om det finns grundad anledning att
misstidnka att den som konfidentiellt 1dmnat
uppgifter i sin egenskap av uppgiftslimnare
eller den som deltagit i bevisprovokation ge-
nom kdop eller i en tdckoperation i detta upp-
drag har gjort sig skyldig till brott.

I momentet avses med begreppet “brott”
inte en gérning som en person som deltar i en
tackoperation eller i en bevisprovokation ge-
nom kop far begd i enlighet med den nya
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tvangsmedelslagens 10 kap. 28 § 2 mom. el-
ler 29 § eller 34 § eller med stod av den nya
polislagens 5 kap. 29 § 2 mom., 30 eller 35 §.
Grinsdragningen kan emellertid vara svar i
synnerhet ndr det géiller utredning av forut-
sittningarna for inledande av forundersok-
ning och dirfor ska begreppet “brott” i syfte
att frimja fortroendet for myndighetsverk-
samheten och forverkligandet av brottsansva-
ret inte tolkas alltfor sndvt. Enligt denna pro-
position har den som verkar som informa-
tionskélla inte ndgon som helst rétt att i det
uppdraget bega girningar som uppfyller rek-
visiten fOr ett brott. For att ett brott ska inga i
momentets tillimpningsomrade ska brottet ha
ett tillrackligt fast samband med sadan in-
formationshamtning som avses i 1 § 1 mom.
eller 3 § 1 mom. Nér det géller omsténdighe-
ter 1 anslutning till forverkligande av brotts-
ansvaret ska vid brottsutredningen pa mot-
svarande sitt tillimpas det forfarande som
ndmns i motiveringen till 1 mom.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att om en
person som hor till polisens personal végrar
lamna ut information enligt 1 eller 2 mom.
kan en domstol pd yrkande av en anhéll-
ningsberdttigad tjansteman bestimma att in-
formationen ska ldmnas till den som fram-
stéllt yrkandet, om det inte finns nagon laglig
grund for vigran. Domstolen kan pé yrkande
av mélsédganden bestdmma att identiteten pa
den person som konfidentiellt ldmnat infor-
mationen till polisen ska avsldjas for malsa-
ganden 1 ett brott enligt 1 mom., om det ar
nodvandigt for att sdkerstdlla malsdgandens
atalsratt enligt 1 kap. 14 § i lagen om rétte-
géng 1 brottmal (689/1997). Vid behandling-
en av ett drende som avses i detta moment
ska 1 tillimpliga delar iakttas vad som i 7
kap. 9 § i forundersokningslagen foreskrivs
om vittnesforhor i domstol.

I momentet skapas samma typ av system
for att bryta en végran att 1dmna ut informa-
tion som i den nya forundersokningslagens 7
kap. 9 § nér det giller att bryta ett tredskande
vittnes vdgran. Detta framgér ocksé direkt av
momentets sista mening. Av de skdl som
ndmns i den allménna motiveringen och har
samband med ett avgorande av riksdagens bi-
tradande justiticombudsman har ocksa mal-
sdganden 1 begridnsad utstraickning ratt att
krava att vissa sekretessbelagda uppgifter ska
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lamnas ut. En forutséttning &r att malsdgan-
den har ritt att vicka atal med stod av den
paragraf som nimns i momentet.

Sasom framgar av momentet ska den per-
sons identitet som konfidentiellt limnat ut in-
formation rojas ockséd for malsdganden i det
eventuella brott som personen i frdga har
gjort sig skyldig till i samband med utlim-
nandet av information till polisen. I praktiken
ar det 1 dessa fall fraga om falsk angivelse
enligt strafflagens 15 kap. 6 §. I allmédnhet far
maélsdganden under forundersdkningens och
straffprocessens gang i varje fall reda pa den
persons namn som konfidentiellt ldmnat ut
information. Om sa ej sker i sadana fall dar
nagon forundersokning inte gors, dér forun-
dersokningen avslutas utan att drendet Gver-
lamnas till aklagaren for provning eller dér
forundersokningen begrinsas eller avbryts
och dér en person som hor till polisens per-
sonal inte pa begiran réjer den persons iden-
titet som konfidentiellt 1dmnat information,
kan malsdganden i domstol be att informa-
tionen rdjs. En forutsittning ar att malsédgan-
den behover informationen for sin atalsrétt.

I enlighet med tvdngsmedelslagens 10 kap.
kan endast en polisman upptridda under
tackmantel eller genomfora bevisprovokation
genom kop, vilket innebar att det i samband
med en tdckoperation eller bevisprovokation
genom kop ér frdga om brott som eventuellt
begatts av en polisman. Skyldigheten att
lamna ut information enligt momentet géller
inte den polisman som missténks eller even-
tuellt kommer att misstinkas for brott. I den
nya forundersokningslagens 4 kap. 3 § fore-
skrivs i enlighet med forbudet mot sjalvkri-
minalisering att den som &r misstinkt for
brott har rétt att lata bli att medverka till ut-
redningen av brottet i friga. Denna princip
géller i enlighet med 3 kap. 3 § 2 mom. i den
ndmna lagen ocksa sédana fall dir det forst
utreds om det finns anledning att misstéinka
brott och om det séledes finns anledning att
inleda forundersokning. Problematiken kring
saddana brott som ska behandlas enligt mo-
mentet granskas i samband med 2 mom.

I paragrafens 4 mom. fOreskrivs att nir
domstolen dverviger att ge ett sddant forord-
nande som avses i 3 mom. ska den beakta om
skyldigheten att ldmna ut information kan
dventyra statens sdkerhet, nagons liv eller
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hélsa eller pagdende inhdmtande av informa-
tion och hur motiverat det & andra sidan &r att
lamna ut informationen med beaktande av
brottsmisstankens art och malsdgandens ratt
att pa ett behdrigt sitt bevaka sina intressen
vid réttegangen.

I detta moment foreskrivs om intresseav-
viagning av de krav som géller for en rittvis
rattegang. Raitten till en rattvis rattegang fo-
reskrivs uttryckligen i artikel 6.1 1 Europeis-
ka minniskordttskonventionen samt i artikel
14.1 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter. Prin-
cipen kan anses framgé ocksa av grundlagens
21 § 1 mom. dér det foreskrivs att var och en
har ratt att pa behorigt sétt fa sin sak behand-
lad av en domstol. Momentets bestimmelse
om intresseavvidgning stimmer huvudsakli-
gen 6verens med de modeller for intresseav-
véigning som foreskrivs i denna lags 5 kap.
58 § 4 mom. och i 10 kap. 60 § 5 mom. i den
tvangsmedelslag som foreskrivs i en proposi-
tion som har samband med denna proposi-
tion.

I allménhet anvinds inte tidckoperationer
och bevisprovokation genom kop for att med
tanke pa en straffprocess skaffa bevis, utan
for att med hjilp av dessa metoder komma
saddan bevisning pa sparen som Oppet laggs
fram under forundersdkningen. Det kan
emellertid ocksa forekomma fall dér en hem-
lig metod for inhdmtande av information el-
ler ett hemligt tvangsmedel har paverkat det
brott som undersoks eller dir det d&tminstone
misstidnks att s har skett. Nagon kan t.ex.
pasta att han blivit provocerad att sélja nar-
kotika eller att en polis under tickmantel har
lockat honom att bega ett brott genom ett for-
farande som kan karaktiriseras som en pro-
vokation.

En rittvis rattegang forutsitts vara 6ppen,
opartisk och baserad pé ett rittegdngsmateri-
al som ér detsamma for alla parter, vilket in-
nebdr att parterna ska informeras om alla re-
levanta omstdndigheter. Den &dtalade har bl.a.
ratt att lagga fram motbevis, ratt att i detalj fa
veta vad atalet baseras pa samt ritt att fa
egna vittnen inkallade och forhorda. Bristfal-
lig bevisning leder i en oséker situation till
att drendet avgors till svarandens fordel. Om
t.ex. identiteten pa en person som utfort be-
visprovokation genom kop eller upptritt un-
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der tickmantel inte kan rdjas, maste domsto-
len overvéga vilken betydelse detta har med
tanke pa bevisbedomningen och slutresulta-
tet. Denna fraga kan ha betydelse redan i
samband med 6vervdgandet att viacka atal.

Sasom framgér av Europadomstolens prax-
is &r rétten till en réttvis réttegdng inte en
ovillkorlig ménsklig réttighet som asidosatter
andra manskliga rattigheter. I konfliktsitua-
tioner maste de ménskliga och grundlaggan-
de rattigheterna vdgas mot varandra, vilket
framgér av momentet. Det blir da fraga om
en intressejamforelse i det enskilda fallet.

Det faller sig naturligt att allmédnna aklaga-
ren ger akt pa att kraven i anslutning till en
rattvis rattegdng iakttas, i synnerhet nir det
géller undersokning av polisbrott. Férunder-
sokningsmyndigheten ska inom ramen for
samarbetet som foreslas bli reglerat i férun-
dersokningslagen underritta &klagaren om
forverkligade och planerade atgdrder for
hemligt inhdmtande av information for att
aklagaren ska kunna gora sin egen beddm-
ning av anvidndningen av dessa metoder och
av konsekvenserna i straffprocessens senare
skeden och éven till denna del vid behov del-
ta i forundersdkningen. Aklagarens tystnads-
ratt som foreslas bli reglerad i den proposi-
tion som har samband med denna proposition
framjar forundersokningssamarbetet 1 syn-
nerhet nir det géller anvdndning av hemliga
tvangsmedel.

Enligt momentet dr det skél att Overviga
bl.a. hur motiverat det &r att 1dmna ut infor-
mationen. Man bor silunda alltid fran fall till
fall bedoma hur motiverad en konkret
brottsmisstanke 4dr. Vid bedomningen av hur
motiverat det &r att limna ut informationen ar
det skdl att ocksa beakta brottsmisstankens
art (t.ex. brottets konsekvenser eller allvar-
lighet) och mélsdgandens ritt att pa behdrigt
sitt bevaka sina intressen vid rittegangen.
Det ar fullt mojligt att nagon forsoker stora
en pagaende forundersokning genom att i
chikansyfte géra anmélningar eller uppenbart
ogrundade anmélningar om forundersok-
ningsmyndighetens verksamhet. 1 det forst
ndmnda fallet kan strafflagens 15 kap. 6 §
om falsk angivelse eventuellt tillimpas.

I paragrafens 5 mom. konstateras att om ett
mal som avses i 3 mom. géiller bevisprovoka-
tion genom kop, en tdckoperation eller styrd
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anvindning av informationskéillor ska malet
behandlas vid Helsingfors tingsrétt. Ovriga
drenden som giller skyldighet att ldmna ut
information ska behandlas vid den tingsritt
dar det lampligen kan ske. Den som fram-
stéllt begéran om utlimnande av informatio-
nen och den som végrat ldmna ut den ska
vara nérvarande vid handliggningen. Orsa-
ken till att 4renden som géller bevisprovoka-
tion genom kop, tdckoperationer och styrd
anviandning av informationskallor styrs till
Helsingfors tingsrétt &r att dessa drenden i
enlighet med den nya tvdngsmedelslagens 10
kap. 43 § 1 mom. och denna lags 5 kap. 45 §
1 mom. ska behandlas vid Helsingfors tings-
ratt. Vid handlaggningen ar tingsratten dom-
for d&ven med ordforanden ensam.

6 §. Hdanvisningsbestimmelse om utldm-
nande av information. Denna paragraf mot-
svarar 43 § 6 mom. i den géllande lagen.

8 kap. Skadestind och arvoden

Allmént

I den nya polislagens 8 kap. foreslas be-
stimmelser om skadestand och arvoden. I
den gillande lagen finns flera bestimmelser
om ersdttningar och arvoden som tagits i en
enda paragraf, dvs. 47 §. En ersittningssitua-
tion regleras ocksa i den géllande lagens 45 §
2 mom. dér det foreskrivs att privatpersoner
och privata sammanslutningar ar skyldiga att
mot full ersdttning stdlla vissa typer av egen-
dom till polisens forfogande for att avvérja
sddana skador som nirmare anges i paragra-
fen. Alla de bestimmelser som det hér ar fra-
ga om giller statens skyldighet att i vissa si-
tuationer betala ersdttningar och arvoden. I
den gillande lagens 49 § foreskrivs bl.a. om
utredning av person- och egendomsskador.

Bestdmmelserna i den géllande lagen kom-
pletteras av polisférordningens 14 § 3 mom.
som giller utredning av omstdndigheterna
under vilka tvangsatgérder har vidtagits samt
av polisforordningens 20 § som reglerar for-
farandet vid ans6kan om och betalning av er-
sdttningar. Eftersom dessa bestimmelser gil-
ler grunderna for individens réttigheter fore-
slés att de lyfts upp till lagniva.
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Det foreslas att skadestand och arvoden re-
gleras i fler bestimmelser pé lagnivd &n for
ndrvarande. Eftersom bestimmelserna utgor
en helhet ar det andamaélsenligt att i den nya
polislagen ta in dem i ett eget kapitel.

For tydlighetens skull foreskrivs i 1 § 2
mom. att bestdimmelserna i 8 kap. inte in-
skranker den skadelidandes ratt till erséttning
med stdd av skadestandslagen (412/1974) el-
ler ndgon annan lag. Staten svarar i enlighet
med det s.k. principalansvaret, som foljer av
skadestandslagen 3 kap. 2 §, for erséttning av
alla skador som orsakats till foljd av fel och
forsummelser vid offentlig maktutdovning. En
forutsattning for ersittningsansvar ér att ska-
dan orsakats av oaktsambhet. I réttspraxis har
det ansetts att staten kan bli ersdttningsskyl-
dig ocksd da en myndighet genom oaktsamt
handlande har orsakat skada for utomstaende,
men det inte har kunnat utredas vilken tjéns-
teman som vallat skadan (anonym culpa).

Ersdttningsansvaret for skada som vallats
av en polisman bestdms i enlighet med ska-
destidndlagens 4 kap. I kapitlets 1 § 1 mom.
foreskrivs att for skada som en arbetstagare i
sitt arbete vallar genom fel eller forsummelse
ar han ansvarig i den man det med hansyn till
skadans storlek, handlingens beskaffenhet,
skadevéllarens stéllning, den skadelidandes
behov och 6vriga omsténdigheter provas ské-
ligt. Har arbetstagaren endast gjort sig skyl-
dig till lindrigt véllande, skall inget ska-
destand domas ut. Har skadan orsakats upp-
satligen ska enligt 2 mom. utdomas fullt ska-
destand, om det ¢j av sérskilda skil provas
skéligt att skadestdndet nedséttes.

Enligt 2 § i samma kapitel ar en tjdnsteman
enligt de grunder som nidmns i 1 § ansvarig
for den skada som denne i sin tjdnst vallar
genom fel eller forsummelse. En tjdnstemans
skadestandsansvar ar séledes beroende av
véllande och pé sé sitt begransat att lindrigt
véallande inte leder till erséttningsansvar.
Dessa bestdmmelser tillimpas ocksé pa val-
lande av skada enligt 47 § 2 mom. i den gil-
lande polislagen. Enligt den foreslagna polis-
lagens 8 kap. 1 § 1 mom. ska detta gélla ock-
sé person- och sakskador.

En person som pa befallning av en polis-
man som hor till befélet med st6d av den nu-
varande lagens 45 § har bistatt polisen eller
som 1 enlighet med 45 a § har deltagit i frivil-
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ligverksambhet, kan i anslutning till uppdraget
orsakas sak- eller personskada. Motsvarande
bestammelser om deltagande i bistandsupp-
drag ingar i detta lagforslags 9 kap. 3 och 4
§. Staten ersétter sakskador sa som foreskrivs
i den géllande lagens 47 § 1 och 5 mom. I det
sist nimnda momentet hianvisas till lagen om
ersittande av vissa skador som uppkommit i
tjansteutdvning eller arbetsuppgift 1 statens
tjanst (794/1980). Vid tillampningen av lagen
kan det uppkomma tolkningsfragor eftersom
lagen i forsta hand géller situationer dér na-
gon 1 statens tjinst eller en person som bistatt
denne har blivit utsatt for overfall eller mott
motstand. Nyare och mera detaljerade be-
stimmelser om raddningsuppgifter ingar i
sjordddningslagens (1145/2001) 21 § och i
raddningslagens (468/2003) 46 §.

Det ar skél att utforma den nya polislagens
skadestandsbestimmelser pad samma sétt som
de sist ndmnda bestdimmelserna om ridd-
ningsatgirder. Den grundldggande bestdm-
melsen om ersdttning for hjéalpverksamhet
ingar 1 lagforslagets 8 kap. 4 § 1 mom. I
momentet rdknas upp sddana sakskador i an-
slutning till hjélpverksamhet for vilka betalas
ersittning av statens medel. Den som deltagit
i hjdlpverksamhet ar dessutom, liksom for
ndrvarande, berittigad till ett skéligt arvode
som berdknas enligt den tid som personen i
frdga har anvént for arbetet. Enligt 45 § 2
mom. i den géllande lagen och motsvarande
bestammelse i lagforslagets 9 kap. 3 § 2
mom. ska privatpersoner och privata sam-
manslutningar pa befallning av en polisman
som hor till befilet i skilig utstrdckning och
mot full ersdttning stélla livsmedel, tele-
kommunikationsmedel, transportmedel, ar-
betsredskap samt andra behdvliga apparater
och dmnen till polisens forfogande. Ocksa
dessa ersattningar betalas av statens medel.

Till en person som deltagit i polisens hjélp-
verksamhet och drabbats av ett olycksfall be-
talas erséttning av statens medel enligt sam-
ma grunder som for olycksfall i arbetet, en-
ligt vad som foreskrivs i lagen om olycks-
fallsforsdkring (608/1948). Motsvarande be-
stimmelse foreslds i den nya polislagens 8
kap. 4 § 2 mom.

I den gillande polislagens 49 §, som i vissa
avseenden kompletteras av polisférordning-
ens 14 § 3 mom., foreskrivs om undersok-
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ning av person- eller egendomsskada som
uppstatt nér en polisman utfort ett uppdrag,
om skadan inte &r att anses sdsom ringa.
Motsvarande bestammelser foreslas i den nya
polislagens 8 kap. 6 §. Vid behov eller pa
begéran av den skadelidande eller den som
utfort tjanstedtgirden ska det goras en polis-
undersokning om hur skadan har orsakats.

I polisforordningens 20 § foreskrivs om be-
talning av ersittningar och arvoden i enlighet
med polislagen. Av de skdl som ndmns ovan
i detta avsnitt foreslds att motsvarande be-
stimmelser tas in i den foreslagna polisla-
gens 8 kap. 7 §. Beslut om erséttning for
skador enligt kapitlet och om betalning av
arvoden ska fattas av den polisenhet inom
vars omrade atgirderna eller hjalpverksam-
heten eller huvuddelen av dessa har utforts
eller for vars rikning atgdrderna har vidta-
gits. Polisenheten i frdga &r antingen en po-
lisinrattning eller en riksomfattande polisen-
het. Arenden som giller erséttning for
olycksfallsrelaterade personskador ska enligt
det foreslagna kapitlets 4 § 2 mom., liksom
for ndrvarande, behandlas av Statskontoret.

1 §. Statens skadestindsansvar. 1 paragra-
fens 1 mom. foreskrivs att person- och egen-
domsskador som orsakats utomstaende ge-
nom tvangsatgirder som polisen vidtagit ska
ersittas av statens medel. Bestimmelsen
motsvarar i sak den forsta meningen i 47 § 2
mom. i den géllande lagen. Regleringen gall-
er i detta skede endast skador som uppkom-
mit i samband med polisverksamhet. De ska-
destandsfragor och lagstiftningsbehov som
sammanhinger med andra myndigheter som
utdvar polisbefogenheter méste bedémas se-
parat.

Momentet och darmed kapitlet i fraga géll-
er direkt endast skada som uppkommit vid
utovande av befogenheter enligt polislagen.
Det kan bli fraga om att ersédtta t.ex. en sak-
skada som en utomstdende person har orsa-
kats i samband med genomsokning enligt
polislagens 2 kap. 4 § eller i en sddan faro-
eller skadesituation som avses i samma kapi-
tels 6 §. Ocksa i samband med genomsok-
ning och beslag som regleras i ndgon annan
lag kan en utomstéende person orsakas skada
om det anvints sdidana maktmedel som avses
1 lagforslagets 2 kap. 17 §. Statens ersitt-
ningsansvar omfattar ocksd motsvarande
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skador som utomstdende har orsakats i sam-
band med handrédckning till andra myndighe-
ter 1 enlighet med lagforslagets 9 kap. 1 §.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att be-
stimmelserna i detta kapitel inte inskranker
den skadelidandes ritt till ersdttning med
stod av skadestandslagen eller ndgon annan
lag. Enligt skadestdndslagens 3 kap. 2 § ér ett
offentligt samfund skyldigt att ersdtta skada
som fororsakats genom fel eller forsummelse
vid myndighetsutovning,.

2 §. Den skadelidandes medverkan. Denna
paragraf om jimkning och forvigrande av er-
sdttning motsvarar den andra meningen i
47 § 2 mom. i den gillande polislagen. Ex-
empelvis i situationer dér en person grips och
maktmedel anvidnds kan den skadelidandes
medverkan besta i att ndgon annan person én
den som é&r foremal for atgdrden motsitter sig
en polismans atgérd eller annars upptréder
véaldsamt.

3 §. Anstdlldas ansvar. For tydlighetens
skull foreslas att i lagen tas in en bestdimmel-
se 1 frdga om tjédnstemdns och arbetstagares
ersittningsansvar hanvisar till skadestandsla-
gens 4 och 6 kap.

4 §. Ersdttning och arvode for hjdlpverk-
samhet. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs att
till en person bistatt polisen enligt 9 kap. 3
eller 4 § betalas av statens medel erséttning
for forstorda eller forsvunna arbetsredskap,
klader och utrustning, for skadat férd- eller
transportmedel samt for forbrukat brénsle.
Den som deltagit i hjalparbete har dessutom
rdtt att av statens medel fa ett skiligt arvode
som berdknas enligt den tid som denne har
anvint for arbetet.

I det foreslagna momentet sammanslas 1
och 5 mom. i den géllande polislagens 47 §.
Sasom framgar av den allménna motivering-
en &r innehallet i de nimnda bestdmmelserna
och forhallandet mellan dem for nirvarande
oklart. Det foreslagna momentet anger tydligt
att det i detta fall &r frdga om ersittning av
skada till den del som det inte dr fraga om
arvode. Efter att den géllande polislagen stif-
tades har i sjordddningslagens 21 § och radd-
ningslagens 79 § foreskrivits om erséttningar
for hjalpverksamhet som avses i dessa mo-
ment. Dessa relativt nya bestimmelser kan
beaktas vid utformningen av lagforslagets 8
kap. 4 §. I paragrafens 1 mom. foreslds en
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forteckning 6ver sakskador som kan ersittas
med stdd av bestdmmelsen. I den paragraf
som det hér ar friga om kan samtidigt lamnas
bort hdnvisningen till lagen om erséttande av
vissa skador (794/1980).

Paragrafens 2 mom. motsvarar 3 mom. i
den gillande paragrafen, med den &ndringen
att den sist nimnda hénvisningen korrigeras
sd att den avser lagen om olycksfall i militar-
tjanst (1211/1990). Arenden som géller er-
sattning for olycksfallsrelaterade personska-
dor ska fortfarande behandlas av Statskonto-
ret.

5 §. Arbetsgivarens och kommunens rditt.
Denna paragraf motsvarar 47 § 4 mom. i den
géllande polislagen.

6 §. Skadeutredning. 1 denna paragraf som
motsvarar 49 § i den géllande lagen foreslas
for det forsta den dndringen att meningen om
polisundersokningen flyttas fran 1 mom. till
2 mom., som kompletteras med en bestim-
melse som for ndrvarande ingér i polisfor-
ordningens 14 § 3 mom. Vid polisundersok-
ning av person- eller sakskada ska utredas
bland annat under vilka omsténdigheter &t-
gérden har utforts, lednings- och ansvarsfor-
hallandena i samband med atgiarden, skadans
storlek samt i vilken man den skadelidande
genom sitt eget handlande eller sina egna
forsummelser har bidragit till skadan. Enligt
momentet finns det inte nagot behov att gora
polisundersokning da orsaken till skadan och
skadans storlek kan anses uppenbara. Da kan
ersittning betalas ocksad utan polisundersok-
ning. Polisundersokning ska dock alltid utfo-
ras pa begéran av den skadelidande eller den
som utfort tjénstedtgérden.

I paragrafens 3 mom. sammanslas bestdm-
melserna i den gédllande paragrafens 2 och 3
mom. Dessutom justeras paragrafens ordaly-
delse i vissa avseenden.

7 §. Betalning av ersdttning och arvode.
Paragrafens bestdimmelser om ansdkan om
erséttning och arvode motsvarar delvis polis-
forordningens 20 §. Eftersom bestimmelser-
na beror individens rattigheter foreslas att de
lyfts upp till lagniva.

Enligt paragrafens 1 mom. ska beslut om
erséttning for skador enligt detta kapitel och
om betalning av arvode fattas av den polis-
enhet inom vars omrade atgédrderna eller
hjalpverksamheten eller huvuddelen av dessa
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har utforts eller for vars rakning atgdrderna
har vidtagits. Ansdkan om ersittning ska go-
ras skriftligen inom sex manader fran den
dag da atgirden eller hjdlparbetet utfoérdes el-
ler den erséttningsberittigade fick vetskap
om skadan. Av sérskilda skil far erséttning
sOkas ocksé senare.

Liksom enligt den gidllande polislagens
20§ 1 mom. giller beslutsfattandet ersatt-
ning for skada och betalning av arvode. Den
foreslagna bestimmelsen géiller salunda per-
son- och sakskador som avses i 8 kap. 1 § 1
mom. samt erséttningar och arvoden som av-
sesi4 § 1 mom.

Enligt momentet ska beslut fattas av en po-
lisenhet. Beslutsfattaren kan salunda vara en
riksomfattande polisenhet i sadana fall dar
skadan har orsakats da en till denna horande
polisman utdvat sina befogenheter. Det kan i
ett sddant fall inte anses vara dndamélsenligt
att hanskjuta erséttningsarendet till en polis-
inrdttning. Sdsom ovan ndmns ska emellertid
Statskontoret i forsta instans behandla dren-
den som giller erséttning for olycksfall av
statens medel till en person som deltagit i
hjélpverksamhet.

Enligt forordningen ska ansdkan om ersétt-
ning om mojligt ldmnas inom sex méanader.
Enligt den foreslagna bestammelsen far er-
sdttning av sérskilda skél sokas ocksa senare.
Detta kan komma i fraga t.ex. d& det dr svart
att utreda skadans orsak eller storlek. Om den
skadelidande dr missn6jd med polisenhetens
avgorande eller om tiden 6verskrids, kan den
skadelidande krdava ersittning eller komplet-
tering av ersdttningen genom att véicka ska-
desténdstalan i tingsrétten eller med stdd av
nagon annan sddan lag som berdttigar den
skadelidande till ersdttning.

Enligt paragrafens 2 mom. far en polisen-
hets beslut om ersattning inte 6verklagas. Sa-
som ovan konstateras kan den klagande i séa-
dana fall viacka skadestandstalan. Enligt mo-
mentets andra mening, som motsvarar gél-
lande lag, far dndring 1 beslut om arvode s6-
kas i enlighet med forvaltningsprocesslagen.
9 kap. Sarskilda bestimmelser

1 §. Handrdckning av polisen. Denna para-
graf motsvarar 40 § i den géllande polislagen
dock med den dndringen att bestimmelserna

om handrickning till andra myndigheter tas
in i 1 mom. medan bestimmelserna om hand-
rackning till privatpersoner tas in i 2 mom. I
paragrafens 3 mom. fOreskrivs att om inte
nagot annat uttryckligen foreskrivs i lag ska
en polisman som hor till befélet fatta beslut
om givande av handrickning. Enligt den gil-
lande lagen kan nagot annat stadgas eller {6-
reskrivas. Med beaktande av arendets bety-
delse och Gvriga motsvarande bestimmelser
om beslutsfattande som foreslas i denna pro-
position stryks ordet “’stadgas”. Det ar skil
att i detta sammanhang understryka den oms-
tindigheten att det &r frdga om hindrande
ocksa i sddana fall dédr hindrandet inte &nnu
har paboérjats men det finns grundad anled-
ning att misstinka att det kommer att ske.

I lagen om samarbete mellan polisen, tullen
och gransbevakningsvisendet (687/2009) {6-
reskrivs om samarbetet mellan de nidmnda
myndigheterna. Bestdmmelserna om hand-
rackning ska inte tillimpas pa samarbetet
mellan de ndmnda myndigheterna.

2 §. Handrdckning till polisen. Denna pa-
ragraf motsvarar 41 § i den géllande lagen.

3 §. Bistandsskyldighet. Denna paragraf
motsvarar med vissa dndringar 45 § i den
géllande lagen. I paragrafens 1 mom. stryks
omnamnandena “en lokal polisenhets omra-
de” och ”som fyllt 18 men inte 55 ar”. Dessa
begransningar kan inte anses vara motiverade
med beaktande av de réttsliga intressen som
ska skyddas. Utdver en persons hélsotillstand
och personliga forhallanden ar det skal att
beakta dennes alder. Detta innebér i prakti-
ken att mycket unga och mycket gamla per-
soner inte heller i fortséttningen kommer att
vara bistdndsskyldiga. I fraga om betalning
av ersittning enligt paragrafens 2 mom. ska
det forfarande som foreskrivs i 8 kap. 7 §
iakttas.

4 §. Frivilligverksamhet. Denna paragraf
motsvarar 45a § i den géllande lagen.

5 §. Befogenheter for den som bistdr en po-
lisman. 1 denna paragraf foreskrivs att den
som pa begéran av en polisman bistar denne i
ett enskilt tjansteuppdrag har ritt att enligt
polismannens anvisningar vidta sddana &t-
gérder for att upprétthélla allmén ordning el-
ler sékerhet som polismannen anvisar inom
ramen for sin behorighet. I 2 kap. 17 § 3
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mom. foreskrivs om rétten att anvinda
maktmedel.

Denna paragraf bygger delvis pa 46 § i den
géllande lagen. Vissa fortydligande dndringar
foreslas emellertid. Enligt den géllande lagen
kan den som bistér en polisman utdva polis-
befogenheter, vilket inte ger en korrekt bild
av bistandets art. Detta sammanhénger fram-
for allt med att befogenheterna inte begrinsas
1 nagot avseende.

Det foreslas att till paragrafen fogas ordet
”enskilt” och att bistdndet dessutom ska avse
atgirder for upprétthallande av allmén ord-
ning och sékerhet. Paragrafen innebér att den
som bistdr en polisman far utfora vissa smér-
re uppgifter (t.ex. dirigera trafiken pd en
olycksplats) som inte innebdr nagon bety-
dande offentlig maktutdvning. Paragrafen be-
rattigar sélunda inte privatpersoner att bista
vid utredning eller avsldjande av brott endast
ndr det dr fraga om allmin ordning och si-
kerhet. Hénvisningen till rédtten att anvidnda
maktmedel avser 2 kap. 17 § 3 mom. Andra
myndigheters ritt att anvinda maktmedel re-
gleras i respektive speciallagar. Hanvisning-
en i denna paragraf géller ndrmast privatper-
soners ratt att anvinda maktmedel pa begaran
av polisen.

6 §. Tvdngsutforande. Denna paragraf mot-
svarar 48 § 1 den géllande lagen.

7 §. Straffbestimmelser. Denna paragraf
motsvarar 51 § 2 och 3 mom. i den géllande
lagen. Den hédnvisningsbestdmmelse till straf-
flagens 16 kap. 4 § som ingar i den nuvaran-
de paragrafens 1 mom. dr onodig.

Nér det géller innebdrden av ordet “orétt-
métigt” som anvénds i paragrafens 1 mom.
har det betydelse om polisens emblem an-
vinds sa att utomstaende far det intrycket att
det ar fraga om polis. Fortroendet for polisin-
stitutionen far inte dventyras genom att det
star andra fritt att anvénda polisens emblem
eller marken som dr forvillande lika polisens.

Oréttmétig anvéndning av polisens emblem
eller ett midrke som é&r forvillande likt detta
inbegriper ocksa annat dn uniformspersedlar.
Som exempel kan ndmns att endast polisen
fér ge ut tidningspublikationer som for utom-
stdende verkar vara utgivna av polisen. Det
ar & andra sidan inte straffbart att t.ex. i ny-
hetsartiklar som berdr polisen visa polisens
emblem enligt normal journalistisk praxis.
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8 §. Begrdnsningar i rdtten att fdardas och
vistas i ett omrdde. Denna paragraf motsva-
rar 52 § i den géllande lagen.

9 §. Internationellt samarbete. Denna pa-
ragraf motsvarar delvis 53 § 1 den géllande
lagen. Till paragrafen fogas omnidmnanden
om réttshjélp och handrickning som polisen
fér fran polisen i en annan stat samt om andra
staters polisméns rétt att utdva samma befo-
genheter som finldndska polismén.

10 §. Ndrmare bestdmmelser. 1 denna pa-
ragraf foreskrivs i stor utstrickning pa mot-
svarande sitt som i den géllande lagens 54 §
om sadant som ndrmare kan regleras genom
forordning av statsradet och genom fGrord-
ning av inrikesministeriet. I samband med
den nya polislagen utfdrdas ocksa en ny po-
lisforordning. Flera av polisforordningens
nuvarande bestdmmelser hor snarare hemma
1 polisforvaltningslagen eller en med stod av
denna utfardad forordning. I detta samman-
hang foreslas salunda dndringar i den sist
nidmnda lagens bestimmelser om bemyndi-
gande att utfdrda forordning.

Med stdd av den géllande polislagen har
utfardats nedan nimnda forordningar vilkas
forfattningsgrund bortfaller i och med att den
nya polislagen stiftas. Detta leder i praktiken
till att nya forordningar maste utfardas, vilket
dock inte nddvindigtvis innebdr dndringar i
de gillande forordningarna.

I paragrafen tas inte in den géllande lagens
1 mom. enligt vilket genom férordning av
republikens president foreskrivs om polisens
fortjanstkors och fortjanstmedalj. Detta be-
myndigande att utfirda forordning G&verfors
till polisforvaltningslagen.

Enligt paragrafens 1 mom. kan genom for-
ordning av statsrddet utfardas bestimmelser
om 1) polismédn som tillhor befélet, underbe-
falet och manskapet, 2) polisens funktionella
ledningsforhallanden, 3) polisens emblem
och tjanstemirke samt maktmedels- och
skyddsredskap, och 4) anmilningar och ut-
redningar om utévande av befogenheter en-
ligt internationella Gverenskommelser.

I den géllande polisférordningens 2—6, 17
och 18 § foreskrivs om polisens funktionella
ledningsforhéllanden och tjanstemérken samt
om maktmedels- och skyddsredskap. Be-
stimmelser om polisens emblem ingar for
nirvarande i forordningen om emblem for
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polisen samt flaggor och vimplar for dess
fordon (234/1952).

I den géllande polislagens 54 § 2 mom. 1
punkten nidmns sarskilda uppgifter i samband
med polisundersokning i vissa fall och forfa-
randet vid ansokan om och utbetalning av er-
sdttningar enligt 47 §.

Hénvisningsbestimmelsen i polisforord-
ningens 13 § 1 mom. om den skriftliga for-
sdkran som krdvs av en polisman och en po-
lisaspirant kan anses vara onddig. . De be-
stimmelser om polisméns uppforande, kon-
dition och yrkesskicklighet som ingick i po-
lisférordningens upphévda 13 § 2 och 3
mom. motsvaras av 9 ¢ och 9 e § i den gil-
lande polislagen, vilka foreslas bli 6verforda
till polisforvaltningslagen Det ar skil att till
lagen Overfora polisforordningens 15 och 16
§ om rapportering i anslutning till skyddspo-
lisens verksamhet. I polisférordningens 19 §
hénvisar till den géllande polislagens 6 a §
som foreslas bli 6verford till den nya polisla-
gen. I polisforordningens 21 § foreskrivs om
protokoll &ver teknisk avlyssning som utfors
i enlighet med polislagen. I 2 § 2 mom. i in-
rikesministeriets forordning om ordnande
och 6vervakning av polisens inhdmtande av
information (174/2008) foéreskrivs om proto-
kollféring av teknisk observation, inklusive
teknisk avlyssning.

Enligt paragrafens 2 mom. kan genom for-
ordning av inrikesministeriet utfirdas nirma-
re bestdmmelser om 1) hur polisméns stall-
ning ska anges och polismén identifieras, 2)
forvaring av egendom som tagits om hand, 3)
polisundersokning, 4) tecken och metoder
vid stoppande av fordon, 5) automatisk over-
vakning av vigtrafiken, 6) definitioner av
maktmedel, utbildning i anvindning av
maktmedel, trining i och uppfdljning av
maktmedel, rétt att bara maktmedelsredskap,
forvaring av maktmedelsredskap och dver-
vakning av maktmedel, 7) fasttagande, forva-
ring och avlivande av djur, 8) handrédckning
till andra an tullverket och gransbevaknings-
visendet, 9) registrering av polisatgéirder, 10)
tekniskt utforande av sikerhetskontrollatgér-
der, hur sidkerhetskontroller ska ordnas i
praktiken och om ordnande av sdkerhetskon-
trollutbildning, och 11) uniformsmodeller
och mirken som ska anvdndas med uniform
samt om nér tjdnsteuppgifterna dr av sddan
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art eller karaktdr att de forutsitter anvind-
ning av uniform.

Momentet skiljer sig i vissa avseenden fran
3 mom. i den géllande paragrafen. I det fore-
slagna momentet foreskrivs for det forsta inte
langre om beviljande av polisbefogenheter.
De bestammelser om polisbefogenheter som
ingdr i den gillande lagens 7 § fOreslds bli
overforda till polisférvaltningslagen dar det
ocksa ska foreskrivas om bemyndigande att
utfarda forordning om polisbefogenheter. I
det foreslagna momentet ndmns inte heller
behandling av gripna. Enligt 18 kap. 2 § i la-
gen om behandling av personer i forvar hos
polisen kan niarmare bestimmelser om verk-
stélligheten av lagen utfirdas genom fGrord-
ning av statsradet. Det bemyndigande att ut-
férda forordning som avses i det foreslagna
momentets 10 punkt ingar i den géllande la-
gens 22 f §. I lagforslagets 5 kap. 65 § fore-
skrivs om bemyndigande att utfarda forord-
ning i friga om hemligt inhdmtande av in-
formation.

Enligt det foreslagna momentets nya 1
punkt kan genom forordning av inrikesmini-
steriet utfirdas ndrmare bestimmelser om
hur polisméns stillning ska anges och polis-
mén identifieras. Detta har samband med 1
kap. 8 § dar det foreskrivs om skyldigheten
att ange sin stéllning som polisman och att se
till att en polisman som utfort en tjénsteét-
gérd vid behov kan identifieras. Inrikesmini-
steriet har utfdardat forordningar om stoppan-
de av fortskaffningsmedel (1087/2001) samt
sdsom ovan nimns om ordnande och Gver-
vakning av polisens inhdmtande av informa-
tion. Redan tidigare har ocks& nédmnts inri-
kesministeriets forordning om polisens an-
viandning av maktmedel, vars bestammelser
om beredskap for och varning om anvénd-
ning av maktmedel samt anvindning av
skjutvapen och metoder for att begrinsa ro-
relsefriheten foreslds bli intagna i den nya
polislagens 2 kap. 17—19 §. I momentets 4
och 6 punkt foreskrivs noggrannare &n i den
géllande lagen om i vilka avseenden stop-
pande av fordon och anvindning av maktme-
del kan regleras nidrmare genom forordning
av inrikesministeriet. Momentets 11 punkt
foreslds bli s& kompletterad att inrikesmini-
steriet kan utfarda forordning om nér tjinste-
uppgifterna dr av sadan art eller karaktdr att
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de forutsitter anvindning av uniform. I den
nya polislagens 1 kap. 10 § foreskrivs om
uniform.

11 §. lkrafitrddande. 1 denna paragraf fore-
skrivs om lagens ikrafttraddande.

Enligt den géllande polislagens 8 § kan Po-
lisstyrelsen ge en namngiven person i
polislagen avsedda polisbefogenheter som
denne behover i en viss uppgift (s.k. sdrskil-
da polisbefogenheter). Av orsaker som refe-
reras 1 slutet av detaljmotiveringens avsnitt
4.2 tas en motsvarande bestimmelse inte in i
den nya polislagen. Det dr dock nédvandigt
att i laglig ordning givna sérskilda polisbefo-
genheter giller dnnu en viss tid efter det att
den nya polislagen trétt i kraft. [ 3 mom. f6-
reslas darfor att i paragrafen om ikrafttradel-
se tas in en bestammelse enligt vilken de sér-
skilda polisbefogenheter som getts med stod
av 8 § 1 den upphévda lagen, sddan paragra-
fen lyder i1 lag 498/2009, och som éar i kraft
vid denna lags ikrafttridande forblir i kraft i
tre ars tid rdknat fran denna lags ikrafttra-
dande. I ett konkret beslutet om givande av
polisbefogenheter kan visserligen bestimmas
att de dr i kraft en kortare tid.

1.2 Polisforvaltningslagen

2 §. Polisens uppgifter. | denna paragraf £o-
reslas en dndring som innebér att den hénvi-
sar till den nya polislagen.

Mellanrubriken framf6ér 15 § dndras sa att
den bittre beskriver innehéllet 1 avsnittets pa-
ragrafer, dvs. ”Bestimmelser om polisméns
tjénstestillning”.

15 a §. Polisbefogenheter. 1 denna paragraf
foreskrivs om polisbefogenheter pad motsva-
rande sitt som 1 den géllande polislagens 7 §.
Den gillande polisforvaltningslagens 15 a §
foreslas for konsekvensens skull bli flyttad
till 151 §.

I den nuvarande polislagens 8 § foreskrivs
om sdrskilda polisbefogenheter. Det kan
ifrdgasittas om bestimmelsen ar forenlig
med legalitetsprincipen som foreskrivs i
grundlagens 2 § 2 mom., av de skdl som
nidrmare behandlas nedan i detaljmotivering-
ens avsnitt 4.2. Av denna anledning foreslés
att bestimmelsen om sérskilda polisbefogen-
heter inte tas in i den nya polislagen eller fo-
gas till polisforvaltningslagen. Det foreslas
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att den géllande polislagens 8 §, som innehal-
ler foreskrifter on sirskilda polisbefogenhe-
ter, ska bli 1 kraft tre ar efter det att den nya
polislagens ikrafttridande, sa som anfors
ovan 1 den detaljerade motiveringen till
polislagens 9 kap. 11 §.

15 b §. Komplettering av polispersonal.
Denna paragraf motsvarar 42 § i den géllan-
de polislagen. Paragrafens sista moment pre-
ciseras sa att genom forordning av statsradet
kan foreskrivas ndrmare om det som ndmns i
bestimmelsen.

15 ¢ §. Polismans verksamhetsomrdde och
tjdnstgoringsskyldighet. Denna paragraf mot-
svarar 9 § 1 den gillande polislagen.

15 d §. Instdllelse i tjdnst. Denna paragraf
motsvarar 9 a § i den gillande polislagen.

15 e §. Polismans rdtt att vara bitrdide eller
ombud. Denna paragraf motsvarar 9 b § i den
géllande polislagen.

15 £ §. Polismans uppforande. Denna para-
graf motsvarar 9 ¢ § 1 den géllande polisla-
gen.

15 g §. Bisysslor. Denna paragraf motsva-
rar 9 d § i den géllande polislagen.

15 h §. Polismans kondition och yrkes-
skicklighet. Denna paragraf motsvarar 9 e § i
den géllande polislagen.

15i §. Skiljande av en polisman fran tjdns-
teutovning for viss tid. Denna paragraf mot-
svarar 15 a i1 den géllande polisforvaltnings-
lagen.

16 §. Ndrmare bestimmelser. Det foreslas
att det fogas en ny mellanrubrik framf6r den-
na paragraf, dvs. ”Sarskilda bestammelser”.
Paragrafen dndras jamfort med den géllande
paragrafen for det forsta sa att till den fogas
ett nytt 1 mom. Enligt momentet foreskrivs
genom forordning av republikens president
om polisens fortjanstkors och fortjanstme-
dalj. Bestdammelsen flyttas fran den gillande
polislagens 54 § 1 mom. I det nya 2 mom.
som motsvarar géllande 16 § 1 mom. fore-
skrivs att genom forordning av statsradet {o-
reskrivs ndrmare om polisens organisation
och uppgifter samt om annan lamplig hogre
hogskoleexamen och déri ingdende studier
som utover polisbefdlsexamen kridvs for en
polischefstjanst.
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1.3 Lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragra-
fens 1 mom. foreslds en sddan dndring att
hanvisningen i stillet for den gillande polis-
lagens 1 § avser 1 kap. 1 § i den nya polisla-
gen.

2 §. Informationssystemet for poliséirenden.
Det forelas att paragrafens 1 mom. och det
inledande stycket i 3 mom. &ndras sa att hén-
visningen i dem i stéllet for den géllande po-
lislagens 1 § 1 mom. avser 1 kap. 1 § i den
nya polislagen. Vidare foreslas att 3 mom. 4
punkten dndras sa att den i stéllet for den gél-
lande férundersokningslagen och den géllan-
de tvangsmedelslagen hénvisar till den nya
forundersokningslagen och den nya tvangs-
medelslagen. I momentets 9 punkt foreslés
en sadan dndring att dess hénvisning till den
géllande tvangsmedelslagens 6 kap. 4 § 1 och
4 punkten i stillet avser den nya tvangsme-
delslagens 9 kap. 3 § 1 mom.

3 §. Informationssystemet for forvaltnings-
drenden. Det foreslés att paragrafens 1 mom.
och det inledande stycket i 3 mom. dndras sé
att hanvisningen i stéllet for den géillande po-
lislagens 1 § 3 mom. avser 1 kap. 1 § 2 mom.
i den nya polislagen.

4 §. Informationssystemet for misstinkta. 1
det inledande stycket i paragrafens 2 mom.
foreslds en sadan dndring att hénvisningen
till den gdllande polislagens 1 § 1 mom. i
stéllet avser 1 kap. 1 § 1 mom. i den nya po-
lislagen.

6 §. Polisens ovriga personregister. Det f6-
reslas att paragrafens 3 mom. &ndras sd att
dess hanvisning till den géllande polislagens
1 § 1 mom. och 1 § 3 mom. ersatts med en
hénvisning till 1 kap. 1 § 1 mom. och 1 kap.
1 § 2 mom. i den nya polislagen.

10 §. Behandling av kdnsliga uppgifter.
Det foreslés att paragrafens 4 mom. éndras sa
att hdnvisningen till den géllande tvangsme-
delslagens 6 kap. 5 § ersdtts med en hanvis-
ning till 9 kap. 4 § i den nya tvangsmedelsla-
gen.

12 §. Behandling av uppgifter som inte
héinfor sig till ett visst uppdrag. Det foreslas
att paragrafens 1 mom. &ndras sé att hanvis-
ningen till den gédllande polislagens 1 § 1

mom. ersitts med en hinvisning till 1 kap. 1
§ 1 mom. i den nya polislagen.

13 §. Polisens rdtt att fa uppgifter ur vissa
register. Det foreslas att paragrafens 2 mom.
5 punkten dndras sa att hdanvisningen till den
géllande tvangsmedelslagens 5 a kap. 3 § och
den gillande polislagens 31 ¢ § ersitts med
en hénvisning till 10 kap. 6—8 § i den nya
tvangsmedelslagen och 5 kap. 8 och 9 § i den
nya polislagen.

14 §. Uppgifter som andra myndigheter
ldmnar ut till polisen genom registrering vid
direkt anslutning eller for registrering i
maskinldsbar form. Det foreslas att paragra-
fens 4 punkt dndras sa att hanvisningen till
den gillande polislagens 1 § 1 mom. ersétts
med en hdnvisning till 1 kap. 1 § 1 mom. i
den nya polislagen.

15 §. Anvindning av uppgifter for det dn-
damal som uppgifterna har samlats in och
registrerats for. Det foreslas att paragrafens
2 mom. dndras s att hdnvisningen till den
géllande polislagens 1 § 3 mom. ersétts med
en hanvisning till 1 kap. 1 § 2 mom. i den
nya polislagen.

17 §. Utldmnande av uppgifter till en an-
nan polisenhet for det dndamdl som uppgif-
terna har samlats in och registrerats for. Det
foreslas att paragrafens 1 och 3 mom. éndras
sé att hdnvisningen till den géllande polisla-
gens 1 § 1 mom. och 1 § 3 mom. ersétts med
en héanvisning till 1 kap. 1 § 1 och 2 mom. i
den nya polislagen.

19 §. Utldmnande av uppgifter till andra
myndigheter. Det foreslas att 1 mom. 3 punk-
ten &ndras sa att hdnvisningen till den géllan-
de polislagens 1 § 1 och 3 mom. ersétts med
en héanvisning till 1 kap. 1 § 1 och 2 mom. i
den nya polislagen.

22 §. Utpldaning av uppgifter ur informa-
tionssystemet for poliséirenden. 1 paragrafens
1 mom. 4 punkten foreslas en sddan éndring
att hdanvisningen till den géllande polislagens
11 § ersitts med en hénvisning till 2 kap. 2 §
i den nya polislagen. | momentets punkt 7 b
foreslds en sadan dndring att hdnvisningen
till den géllande férundersokningslagens 2 §
2 mom. ersitts med en hénvisning till 3 kap.
9 och 10 § i den nya forundersokningslagen.
I paragrafens 2 mom. foreslds en sédan énd-
ring att hénvisningen till den géllande
tvangsmedelslagens 6 kap. 5 § ersdtts med en
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hanvisning till 9 kap. 4 § i den nya tvangs-
medelslagen.

26 §. Utplaning av uppgifter ur ovriga per-
sonregister. Det foreslas att paragrafens 1
och 3 mom. dndras sa att hdnvisningen till
den gillande polislagens 1 § 1 och 3 mom.
ersitts med en hénvisning till 1 kap. 1 § 1
och 2 mom. i den nya polislagen.

37 §. Utlimnande av uppgifter inom Euro-
peiska unionen och Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Det foreslas att paragra-
fens 1 mom. éndras sd att hinvisningen till
den gillande polislagens 1 § 1 och 3 mom.
erséitts med en hénvisning till 1 kap. 1 § 1
och 2 mom. i den nya polislagen.

43 §. Information om behandling av upp-
gifter. Det foreslas att denna paragraf dndras
sa att hdnvisningen till den géllande polisla-
gens 1 § 3 och 1 mom. ersdtts med en hén-
visning till 1 kap. 1 § 1 och 2 mom. i den nya
polislagen.

46 §. Utévande av rdtten till insyn i uppgif-
terna i Europeiska polisbyrdns informations-
system. 1 paragrafens 1, 3 och 4 mom. fore-
slas strykning av ordet "hérad”.

47 §. Utovande av rdtten till insyn i den da-
tafil som upprdtthadlls av den tekniska stod-
funktionen i Schengens informationssystem.
Det foreslas att paragrafen dndras sa att ordet
“hérad” stryks.

14 Grinsbevakningslagen

9 §. Atgdirdsfordrojning och dtgdrdsefter-
gift. Det foreslas att paragrafens 2 och 3
mom. dndras. Enligt paragrafens 2 mom. har
den som begirt en &tgérd av griansbevak-
ningsvasendet och vars omedelbara réttighe-
ter berOrs, ritt att fA veta grunden for att
gransbevakningsvisendet avstar fran atgar-
den. Momentet motsvarar 9 § 3 mom. i den
géllande grinsbevakningslagen.

En bestimmelse som motsvarar géllande
9§ 2 mom. foreslas bli fogad till nya 9 § 3
mom. Enligt momentet ska vid atgirdsfor-
drojning enligt denna lag i tillampliga delar
iakttas 5 kap. 46 § i polislagen ( / ). Med
uttrycket ” som avser inhdmtande av infor-
mation” avses hemliga metoder for inhdm-
tande av information enligt polislagens 5
kap. Enligt den ndmnda bestimmelsen i
polislagen har polisen ritt att dréja med att

RP 224/2010 rd

ingripa 1 ett brott, om fordrdjningen inte or-
sakar betydande fara for nagons liv, hélsa el-
ler frihet eller avsevérd risk for betydande
miljo-, egendoms- eller formogenhetsskador.
Det forutsitts dessutom att fordréjningen
med att ingripa dr nddvindig for att dolja att
information inhdmtas.

10 §. Allmdnna principer som ska iakttas i
tulluppgifter, polisuppgifter och forunder-
sokningsuppgifter. Enligt denna paragraf ska
i polisuppgifter iakttas principerna i polisla-
gen och i1 andra lagar som géller polisens
uppgifter. I tulluppgifter iakttas principerna i
tullagen (1466/1994) och i andra lagar som
géller tullovervakning. I forunderséknings-
uppgifter iakttas principerna i forundersok-
ningslagen ( / ), i tvangsmedelslagen ( / )
och i andra lagar som géller forundersok-
ningsmyndighetens uppgifter. 1 paragrafen
foreslds ndrmast forfattningstekniska juster-
ingar och dessutom ndmns i den uttryckligen
att principerna i tvangsmedelslagen ska iakt-
tas, vilket inte uttryckligen har beaktats i den
géllande griansbevakningslagens 10 §. Detta
kan emellertid i sak hérledas frdn den sista
meningen i géillande 10 §, men i fortsattning-
en understryks principerna om anvandning
av tvangsmedel ocksa i gransbevakningsla-
gen, eftersom det foreslds att i tvangsme-
delslagens 1 kap. tas in en bestimmelse om
principerna for anvindning av tvingsmedel.
Andringen understryker salunda vid sidan av
de allmdnna forundersdkningsprinciperna
ocksa de principer som styr anviandningen av
tvangsmedel.

28 §. Befogenheter i frdga om grdnskon-
troll. Det foreslas att paragrafens 1 mom. 9
punkten &ndras s& att hdnvisningen till den
géllande tvangsmedelslagen ersétts med en
hénvisning till 8 kap. 29 § 1 punkten samt 30
och 32 § i den nya tvangsmedelslagen.

32 §. En grdinsbevakningsmans befogenhe-
ter att upprdtthdlla allmdin ordning och sd-
kerhet vid ett grinsovergdngsstdille. Det fore-
slas att denna paragraf dndras sa att hinvis-
ningen till polislagens 11, 14 och 16 § samt
18 § 1 mom. och 20 § ersitts med hinvis-
ningar till 2 kap. 2, 5, 6 § och 8 § 1 mom.
samt 10 § i den nya polislagen. Forslaget in-
nebdr att hédnvisningen kommer att avse
polislagens 2 kap. 6 § 2 mom. i dess helhet,
vilket innebér att en behorig tjdnsteman vid
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gransbevakningsvisendet fér tilltrade till ut-
rymmen och andra platser som omfattas av
hemfrid eller offentlig frid samt till andra
platser som allménheten inte har tilltrdde till
eller till fordon och att dér vid behov utfora
genomsokning om det finns grundad anled-
ning att befara att 1) en gérning eller hindel-
se som d&ventyrar liv, hilsa eller personlig
frihet eller orsakar betydande skada pa egen-
dom eller miljén dr omedelbart Gverhdngan-
de eller pagar, 2) nadgon ar i behov av ome-
delbar hjélp pa grund av ett brott som redan
begétts eller en olyckshiandelse som redan in-
traffat eller av ndgon annan motsvarande or-
sak, eller att 3) en avliden patriffas vid
genomsokningen. Gréansbevakningsvésendet
har for nirvarande befogenhet att fa tilltrade
till ndmnda platser endast i sddana fall som
avses 1 1 punkten. Det ar skil att i viss man
utvidga befogenheterna eftersom grénsbe-
vakningsvidsendet enligt grinsbevakningsla-
gens 20 § 1 mom. ska dra forsorg om upp-
ratthéllandet av allmin ordning och sdkerhet
vid grinsovergéngsstéllen i sddana fall da po-
lisen har forhinder.

36 §. Utredande av identitet. Det foreslas
att ett nytt 2 mom. fogas till denna paragraf
och att nuvarande 2 mom. éndras och blir 3
mom. Paragrafens 1 mom. motsvarar 36 § 1
mom. i den gillande gransbevakningslagen. I
den foreslas inga dndringar.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att om en
person véagrar lamna uppgifter som avses i 1
mom. eller om personen inte kan identifieras
pa annat satt har gransbevakningsmannen ratt
att utreda identiteten med hjélp av signale-
ment. Hérvid ska i tillimpliga delar iakttas
vad som i 8 kap 32 § 2—4 mom. i tvingsme-
delslagen foreskrivs om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning. Momentet motsvarar 2
kap. 1 § 2 mom. i den nya polislagen. Avsik-
ten med &ndringen é&r att faststidlla géllande
rittslage.

Enligt paragrafens 3 mom. har en grénsbe-
vakningsman rétt att gripa en person som
vagrar ldmna uppgifter som ndmns i 1 mom.
eller som lamnar sannolikt falska uppgifter
om ndmnda omstidndigheter. Den som har
gripits ska friges sa snart behdvliga uppgifter
erhallits, dock senast 24 timmar efter gripan-
det. Momentet motsvarar 2 kap 1 § 3 mom. 1
den foreslagna polislagen. Jamfort med 36 §

167

2 mom. i den géllande grénsbevakningslagen
ndmns i1 lagrummet uttryckligen gripande
som en tilldggsforutsittning, vilket begransar
provningsrétten.

41 §. Grinsbevakningsmdnnens befogenhe-
ter for forebyggande och utredning av brott.
I paragrafens 2 mom. foreskrivs att med un-
dantag av teleavlyssning, inhdmtande av
uppgifter i stillet for teleavlyssning, tele-
Overvakning, fortdckt inhdmtande av infor-
mation, teknisk sparning av en person, tick-
operation, bevisprovokation genom kop och
styrd anvéndning av informationskallor, gall-
er i friga om en grinsbevakningsmans befo-
genheter inom sitt ansvarsomrade for fore-
byggande och utredning av brott samt for in-
hdmtande av information for &atalsprovning
vad som i polislagen, forundersokningslagen
och tvangsmedelslagen eller ndgon annan-
stans foreskrivs om polisens eller polisméns
befogenheter och anvidndning av dem for {6-
rebyggande och utredning av brott samt for
atalsprovning. En gransbevakningsman har
dock rétt att utfora teleavlyssning, inhdmtan-
de av information i stéllet for teleavlyssning,
teledvervakning, fortdckt inhdmtande av in-
formation och teknisk sparning av en person
enligt polislagen och tvangsmedelslagen nar
gransbevakningsvédsendet utreder grovt ord-
nande av olaglig inresa enligt 17 kap. 8 a § 1
strafflagen eller ndmnda brott och dérmed
sammanhédngande méanniskohandelsbrott en-
ligt 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen.

Momentet foreslas bli dndrat for det forsta
sé att till den negativa befogenhetsforteck-
ningen (den forsta forteckningen) 6ver hem-
liga tvangsmedel och metoder for inhdmtan-
de av information fogas inhdmtande av upp-
gifter 1 stéllet for teleavlyssning, fortdckt in-
hdmtande av information, teknisk spéarning
av en person och styrd anviandning av infor-
mationskéllor. Tjdnstemén vid gridnsbevak-
ningsvédsendet har inte de i forteckningen
ndmnda befogenheterna om inte sa foreskrivs
sarskilt. For ndrvarande anvinder grénsbe-
vakningsvisendet inte dessa befogenheter
och hér foreslds inga dndringar i detta avse-
ende. Efter befogenhetsforteckningen konsta-
teras det att 1 friga om en grénsbevaknings-
mans befogenheter géller vad som foreskrivs
om en polismans befogenheter, med de be-
gransningar som nimns i momentet. Hirmed
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avses t.ex. att en grinsbevakningsman har
ratt att enligt polislagen och tvangsmedelsla-
gen utfora systematisk observation, teknisk
observation (dock inte teknisk sparning av en
person), inhdmtande av identifieringsuppgif-
ter for teleadresser eller teleterminalutrust-
ningar, kontrollerade leveranser och skyd-
dande av hemligt inhdmtande av information.

For det andra foreslas saddana dndringar i
momentet att till den positiva befogenhets-
forteckningen (den andra forteckningen) Gver
vissa hemliga tvangsmedel och metoder for
inhdmtande av information fogas inhdmtande
av uppgifter i stéllet for teleavlyssning, for-
tackt inhdmtande av information och teknisk
sparning av en person. Den andra forteck-
ningen Over befogenheter inbegriper de be-
fogenheter som en grinsbevakningsman,
med avvikelse frdn den negativa befogen-
hetsforteckningen, har rétt att anvinda i syfte
att forebygga och utreda sadana brott som ut-
tryckligen ndmns i momentet.

I samband med anvidndningen av de meto-
der som avses i momentet ska ocksa tillim-
pas andra till dem anslutna bestimmelser i
polislagen och tvingsmedelslagen, sdsom be-
stimmelserna om protokollféring och rappor-
tering.

Paragrafens 3 mom. motsvarar sista me-
ningen i den géllande lagen 41 § 2 mom.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om jam-
stdllande av en polisman som hor till befélet
och en anhallningsberittigad polisman med
en anhallningsberattigad tjansteman vid
gransbevakningsvésendet.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs om tjans-
temin som har ratt att fatta beslut om vissa
metoder. Enligt bestimmelsen ska beslut om
fortackt inhdmtande av information, kontrol-
lerade leveranser samt anvdndning av hem-
ligt tvangsmedel, skyddande av anvandning
av hemligt tvangsmedel och skyddande av
hemligt inhdmtande av information fattas av
avdelningschefen eller bitrddande avdel-
ningschefen vid juridiska avdelningen vid
staben for gransbevakningsvisendet.

42 §. Brottmdl som undersoks av grdinsbe-
vakningsvisendet. 1 denna paragraf foreslas
motsvarande dndring som den som gors till
f6ljd av dndringen i slutet av 41 § 2 mom.

46 §. Undersokningsledare. Det foreslas att
denna paragraf dndras s att hanvisningen till
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den gillande tvangsmedelslagens 1 kap. 6 § 4
mom. ersitts med en hénvisning till 2 kap. 9
§ 4 punkten i den nya tvangsmedelslagen.

66 §. Omhdndertagande av farliga foremdl
och dmnen. Det foreslas att paragrafens 2
mom. dndras sa att hdnvisningen till den gél-
lande polislagens 24 § ersitts med en hinvis-
ning till 2 kap 14 § 1 den nya polislagen.

1.5 Lagen om behandling av personupp-
gifter vid grinsbevakningsvisendet

7 §. Undersoknings- och handrdckningsre-
gistret. | paragrafens i 1 mom., i det inledan-
de stycket i 3 mom. och i 3 mom. 5 punkten
foreslas endast forfattningstekniska dndringar
i fraga om héanvisningen till polislagen.

8 §. Anvdndning av informationssystemet
for polisirenden vid utforande av grinsbe-
vakningsvisendets uppdrag. 1 paragrafens 1
mom. samt i 3 mom. och i momentets 6
punkt foreslas dndringar i hanvisningarna till
polislagen (hdnvisningen till 1 kap. 1 § 1
mom. i polislagen) och i tvangsmedelslagen
(hanvisningarna till 9 kap. 3 § 1 mom. och 4
§ 1 tvangsmedelslagen).

9 §. Registret for tillstands- och overvak-
ningsdrenden. Hanvisningarna i paragrafens
1 mom. och i det inledande stycket i 3 mom.
foreslés bli s& dndrade att de avser 1 kap. 1 §
2 mom. i polislagen.

10 §. Anvindning av polisens informa-
tionssystem for forvaltningsdrenden vid utfo-
rande grdnsbevakningsvdsendets uppdrag.
Hénvisningarna i paragrafens 1 mom. och i
det inledande stycket i 3 mom. foreslas bli
dndrade sé att de avser 1 kap. 1 § 2 mom. i
polislagen.

11 §. Grdnsbevakningsvisendets register
over personer misstdnkta for brott. Hanvis-
ningen i paragrafens 1 mom. foreslés bli dnd-
rad sa att den avser 1 kap. 1 § 1 mom. i den
nya polislagen.

12 §. Sdkerhetsdataregistret. Hanvisningen
1 paragrafens i 1 mom. foreslas bli dndrad sa
att den avser 1 kap. 1 § 1 mom. i den nya po-
lislagen.

18 §. Rdtt att fa uppgifter av en privat
sammanslutning eller en privatperson. 1 pa-
ragrafens 2 mom. foreskrivs att gransbevak-
ningsvédsendet har ratt att i enskilda fall pa
begidran av ett teleféretag och av en sam-
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manslutningsabonnent fa kontaktuppgifter
om en sadan teleadress som inte dr upptagen
i en offentlig katalog eller uppgifter som spe-
cificerar en teleadress eller teleterminalut-
rustning, om uppgifterna behdvs for utféran-
de av ett uppdrag som ankommer pé gréns-
bevakningsvisendet. Gransbevakningsvésen-
det har motsvarande ritt att f& uppgifter om
utdelningsadresser av en sammanslutning
som bedriver postverksamhet.

Det foreslas att momentet justeras sa att det
motsvarar 4 kap. 3 § 2 mom. i den foreslagna
polislagen. Uttrycket “rétt att f4 kontaktupp-
gifter med hjélp av en teknisk anordning” f6-
reslas bli ersatt med “inhdmtande av identifi-
eringsuppgifter for teleadresser eller teleter-
minalutrustning”, som anvinds i den nya
tvangsmedelslagens 10 kap. 25 § och i den
nya polislagens 5 kap. 25 §. Grénsbevak-
ningsvasendet far ocksd i fortsédttningen an-
vianda metoden. Av denna anledning behover
den inte lingre ndmnas i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid griansbevak-
ningsvasendet. Dessutom foreslds i momen-
tet justeringar av de bendmningar som mot-
svarar begreppen i den foreslagna polislagens
4 kap. 3 § 2 mom.

24 §. Anvdndning av uppgifter for det dn-
damadl for vilket uppgifterna har samlats in
och registrerats. Hanvisningarna i paragra-
fens 2 mom. foreslés bli dndrade sa att de av-
ser 1 kap. 1 § 1 och 2 mom. i den foreslagna
polislagen.

26 §. Utlimnande av uppgifter till en an-
nan forvaltningsenhet inom grdnsbevak-
ningsvdsendet for det dndamdl for vilket
uppgifterna har samlats in och registrerats.
Héanvisningarna 1 paragrafens 1 och 3 mom.
foreslas bli dndrade sa att de avser 1 kap. 1 §
1 och 2 mom. i den f6reslagna polislagen.

35 §. Utplaning av uppgifter ur grinsbe-
vakningsvisendets 6vriga personregister.
Héanvisningarna i det inledande stycket i 1
mom. och i 3 mom. foreslés bli dndrade sa att
de avser 1 kap. 1 § 1 och 2 mom. i den fore-
slagna polislagen.

38 §. Utlimnande av uppgifter inom Euro-
peiska unionen och Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Hénvisningarna i para-
grafens 1 mom. 1 och 2 punkt samt i det in-
ledande stycket i 2 mom. foreslas bli sa dnd-
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rade att de avser 1 kap. 1 § 1 och 2 mom. i
den foreslagna polislagen.

40 §. Information om behandling av upp-
gifter. Hanvisningarna i denna paragraf fore-
slés bli dndrade sé att de avser 1 kap. 1 § 1
och 2 mom. i den foreslagna polislagen.

1.6 Lagen om griinsbevakningsvisendets
forvaltning

17 §. Tystnadsplikt och tystnadsrdtt. 1 pa-
ragrafen foreskrivs att vad som i 7 kap. 1—5
§ foreskrivs om tystnadsplikt och tystnadsrétt
for polisens personal ska pd motsvarande sétt
tillimpas ocksa pa gransbevakningsvésendets
personal. Motsvarande dndring foreslas i tul-
lagens 47 a §. Avsikten med dndringen é&r att
forenhetliga de bestdmmelser om tystnads-
plikt och tystnadsritt som giller PTG-
myndigheterna.

18 §. Tystnadsrdtt. Paragrafen upphivs ef-
tersom det foreslas att det i 17 § foreskrivs
ocksa om tystnadsritt.

1.7 Lagen om fullgérande av polisupp-
gifter inom forsvarsmakten

3 §. Principerna for polisverksamheten.
Hénvisningen i denna paragraf foreslas bli
dndrad sa att den avser den nya polislagen.

4 §. Befogenheter for utredning av brott.
Paragrafens rubrik foreslas bli sd dndrad att
den béttre motsvarar paragrafens innehall.
Enligt paragrafens 1 mom. géller for en tjdns-
teman som avses i 2 § (en tjinsteman som
skoter polisuppgifter inom forsvarsmakten)
vid utredning av brott enligt 1 § 1 mom. 1—3
punkten de befogenheter, med undantag av
teleavlyssning, inhdmtande av information i
stillet for teleavlyssning, teledvervakning,
fortdckt inhdmtande av information, teknisk
spérning av en person, tickoperation, bevis-
provokation genom kop, styrd anvéndning av
informationskillor och kontrollerade leve-
ranser, vad som 1 forundersokningslagen,
tvangsmedelslagen och andra lagar foreskrivs
om polisens och polisméns befogenheter vid
utredning av brott.

I momentet rdknas upp de befogenheter
som inte far anvindas inom forsvarsmakten
for utredning av drenden som avses i 1 § 1
mom. 1—3 punkten. Momentet dr salunda en
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negativ forteckning &ver befogenheter. Har-
med avses & andra sidan ocksa t.ex. att vissa
tjdnstemédn inom forsvarsmakten har ratt att
utfora systematisk observation och teknisk
observation i enlighet med tvangsmedelsla-
gen (dock inte teknisk sparning av en per-
son), eftersom dessa metoder inte nimns i
momentets forteckning).

Dessutom foreslds att momentet dndras sé
att dess hdnvisning avser den nya forunder-
sOkningslagen och den nya tvangsmedelsla-
gen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar den andra
meningen i géllande 4 § 1 mom.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att vid be-
slut om och anvédndning av befogenheterna
ska 1 tillampliga delar forfaras sa som fore-
skrivs i forundersokningslagen eller tvangs-
medelslagen. Beslut om annan teknisk av-
lyssning 4n enligt 10 kap. 18 § 1 mom. och
20 § 1 mom. i tvangsmedelslagen fattas pa
framstdllning av undersékningsledaren av
den tjdnsteman som ar chef f6r huvudstabens
undersokningsavdelning eller, om denna
tjiinsteman ar undersokningsledare, av for-
svarsmaktens operationschef.

Momentet motsvarar delvis 4 § 2 mom. 1
den gillande lagen. Det foreslds emellertid
att momentet preciseras och dess sista me-
ning om undersokningsledarens befogenheter
samt bradskande beslut om teknisk avlyss-
ning stryks. Den andra mening som foreslas
bli fogad till momentet ger motsvarande be-
fogenhet.

5 §. Befogenheter i sdkerhets- och 6ver-
vakningsuppgifter. Enligt paragrafens 1
mom. géiller for férhindrande av sadan olag-
lig underrittelseverksamhet som avses i1 § 1
mom. 4 punkten och riktar sig mot Finland
pa det militdra forsvarets omrade samt sddan
olaglig verksamhet som dventyrar det milita-
ra forsvarets syfte, med undantag for teleav-
lyssning, inhdmtande av information i stéllet
for teleavlyssning, teledvervakning, tickope-
ration, bevisprovokation genom kop, styrd
anviandning av informationskéllor och kon-
trollerade leveranser, vad som i 5 Kkap. i
polislagen forerskrivs i friga om polisens och
polisméns befogenheter. Om vidtagande av
atgarder beslutar den tjdnsteman som ar chef
for huvudstabens undersokningsavdelning.

RP 224/2010 rd

I momentet foreslds bestimmelser om de
befogenheter som forsvarsmakten ska ha till-
gang till for att forebygga olaglig underrattel-
severksamhet mot Finland och forhindra ola-
glig verksamhet som dventyrar det militdra
forsvaret. Forsvarsmakten kan i detta syfte
som nya metoder enligt den foreslagna polis-
lagens 5 kap. anvénda systematisk observa-
tion, teknisk sparning av en person och tek-
nisk observation av utrustning. Enligt den
géllande lagen har forsvarsmakten rétt att for
sina sdkerhets- och Overvakningsuppgifter
anvinda observation och teknisk observation.
Forsvarsmaktens sédkerhets- och Overvak-
ningsuppgifter inom ramen for det militira
forsvaret omfattar ocksd uppgifter som hor
till skyddspolisens verksamhetsomrade. Det
kan med fog anses att forsvarsmakten utdver
nimnda metoder bor fa anvdnda ocksa de
med dem jamforbara metoderna systematisk
observation, fortackt inhdmtande av informa-
tion, teknisk sparning av en person och tek-
nisk observation av utrustning.

Ocksa de dvriga procedurbestimmelser om
anvéndning av informationshédmtning ska til-
lampas som ingar i polislagens 5 kap., t.ex.
om protokollforing och underréttelse om att
en metod anvénts.

5 a §. Tillsyn 6ver hemligt inhdmtande av
information 1 denna nya paragraf foreskrivs
att protokoll som gjorts upp &ver hemliga
metoder for inhdmtande av information ska
sdndas till forsvarsministeriet. Forsvarsmini-
steriet ska arligen till riksdagens justiticom-
budsman avge en berittelse om anvandning
av de ndmnda metoderna och skyddande av
anviandningen.

Enligt den géllande lagen ska till forsvars-
ministeriet sdndas endast protokoll 6ver tek-
nisk avlyssning. I momentet foreslas att pro-
tokoll ska upprittas och en beréttelse ska av-
ges till riksdagens justiticombudsman over
anvindning av alla hemliga metoder for in-
himtande av information.

13 §. Uppgifter som inte hdnfor sig till ett
visst uppdrag. Det foreslas att till paragrafen
fogas en andra mening enligt vilken Overs-
kottsinformation far registreras i det register
som avses i 11 § under de fOrutsittningar
som anges i 10 kap. 57 § 1 mom. i tvangs-
medelslagen och i 5 kap. 55 § 2 mom. i polis-
lagen. Tilligget innebér att regleringen sa
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som ndmns i1 motiveringen till den foregéen-
de paragrafen kommer att omfatta ocksa
overskottsinformation.

21 §. Utlimnande av uppgifter till andra
dn militdrmyndigheter. Enligt 1 punkten i pa-
ragrafens dndrade 1 mom. far den registeran-
svarige lamna ut behovliga uppgifter till poli-
sen for de uppgifter som avses i 1 kap. 1 § 1
mom. i polislagen. Andringen beror pa att det
moment som hédnvisningen avser har ett an-
nat innehall i den nya polislagen.

1.8 Tullagen

3 §. Paragrafens 1 mom. foreslas bli sé
dndrat att i det stryks definitionerna av tek-
nisk Overvakning (punkt 6), observation
(punkt 7) och teledvervakning (punkt 10) ef-
tersom dessa 1 den nya tvangsmedelslagen
och den nya polislagen i ndgon man avviker
fran tullagens nuvarande bestammelser.

15 §. Hanvisningen i denna paragraf dndras
sé att den avser den nya tvangsmedelslagen.

17 §. Paragrafen om anvéndning av makt-
medel foreslés bli dndrad sa att hidnvisningen
i den i stillet for den gillande polislagens
27§ 1, 2 och 4 mom. avser 2 kap. 17 § 1, 2
och 5 mom. i den nya polislagen. Dessutom
dndras hanvisningen till den gillande
polislagens 46 § sa att den avser 9 kap. 5 § i
den nya polislagen. 1 fortséttningen kommer
tullmén som arbetar med tullbrottsbek&dmp-
ning och tullévervakning att ha befogenheter
att anvinda maktmedel.

20 a §. [ paragrafens 1 mom. foreskrivs om
hemliga tvangsmedel vid utredning av tull-
brott. Enligt bestimmelsen kan vid utredning
av tullbrott kan anvéndas teleavlyssning, in-
himtande av information i stéllet for teleav-
lyssning, teledvervakning, systematisk ob-
servation, fortdckt inhdmtande av informa-
tion, teknisk observation, inhdmtande av
identifieringsuppgifter for teleadresser eller
teleterminalutrustning, kontrollerade leveran-
ser och skyddande av anvdndning av hemligt
tvangsmedel, enligt vad som foreskrivs i 10
kap. i tvingsmedelslagen. Néar det géller an-
vindningen av befogenheter ska tillimpas
ocksa de Ovriga i tvangsmedelslagens 10 kap.
foreskrivna procedurbestimmelserna om an-
viandning av hemliga tvangsmedel, t.ex. om

protokollféring och underrittelse om an-
vindning av tvangsmedel.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om befo-
genheter att forhindra tullbrott. Enligt be-
stimmelsen kan for att forhindra tullbrott kan
utover vad som foreskrivs i denna lag anvén-
das systematisk observation, fortdckt inhdm-
tande av information, teknisk spérning av en
person, teknisk observation av utrustning, in-
hdamtande av identifieringsuppgifter for tele-
adress eller teleterminalutrustning och skyd-
dande av hemligt inhdmtande av information
enligt vad som foreskrivs i 5 kap. i polisla-
gen. I tullagens 20 d § och 20 e § foreskrivs
om tullmyndigheternas rtt att for forhind-
rande av tullbrott anvénda teknisk observa-
tion och teledvervakning.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om beslu-
tanderétt ndr det géller sddana befogenheter
som avses i 1 och 2 mom.

20 d §. I paragrafens 1 mom. foreslas en
spraklig justering samt en dndring av bendm-
ningen pa den tjansteman som har rétt att fat-
ta beslut.

20 e §. I denna paragraf foreslés bestdm-
melser om fOrutséttningarna for teledvervak-
ning i syfte att forhindra tullbrott. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. kan en tullmyndighet for
att forhindra tullbrott ges tillstand att rikta te-
ledvervakning mot en teleanslutning eller te-
leterminalutrustning som innehas eller annars
kan antas bli anvénd av en person vars ytt-
randen, hotelser eller upptrddande i Ovrigt
ger grundad anledning att anta att denne gor
sig skyldig till 1) tullbrott for vilket det fore-
skrivna stringaste straffet &r fangelse 1 minst
fyra ar, 2) tullbrott som begatts med anvéind-
ning av en teleadress eller teleterminalutrust-
ning, eller 3) narkotikabrott som bor betrak-
tas som ett tullbrott, eller till 4) grovt tullre-
dovisningsbrott.

I paragrafens 2 mom. foreslds bestdmmel-
ser om samtyckesbaserad teledvervakning.
Enligt momentet fir tullmyndigheten med
samtycke av den som innehar en teleadress
eller teleterminalutrustning for att forhindra
tullbrott rikta teleGvervakning mot adressen
eller utrustningen om négon pa grund av sina
yttranden eller sitt upptradande i dvrigt med
fog kan antas gora sig skyldig till 1) tullbrott
for vilket det foreskrivna stringaste straffet
ar fangelse 1 minst tva ar, 2) tullbrott som har
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begatts med anvéndning av teleadressen eller
teleterminalutrustningen.

Paragrafen = motsvarar  huvudsakligen
polislagens 5 kap. 8 § 2 mom. och 9 § i
samma kapitel. Forutsdttningarna for tele-
Overvakning &r i stort sett desamma som
motsvarande bestimmelser i polislagen. En
skillnad ar emellertid att tullen far anvénda
dessa befogenheter endast for forebyggande
av tullbrott.

20 f §. Hanvisningen i paragrafens 1 mom.
foreslas bli dndrad sa att den i stillet for
tvangsmedelslagens 1 kap. 9 § avser 3 kap.
1 § 1 den nya tvdngsmedelslagen. Dessutom
foreslas att 1 momentet stryks orden “eller av
en tingsratt dir behandlingen av &drendet
lampligen kan ske”, eftersom motsvarande
reglering ingér i den bestimmelse som det
hénvisas till i momentet. Dessutom foreslas
att momentets hénvisning till den géllande
tvangsmedelslagens 5 a kap. 5—9 §, 11 § 1
mom. samt 12 och 14 § dndras sa att den av-
ser 5 kap. 2 § 3 mom. och 10, 18, 20, 45, 51,
52 samt 58—60 § i den nya polislagen.

Hénvisningen i paragrafens 3 mom. fore-
slés bli dndrad sé att den 1 stéllet for den gél-
lande tvangsmedelslagens 5 a kap. 5—9 §,
11 § 1 mom. samt 12 och 14 § avser 5 kap. 2
§ 3 mom. och 10, 18, 20, 45, 52 samt 57 § i
den nya polislagen.

20 g §. Paragrafens 3 mom. foreslas bli
dndrat sd att momentets tvd sista meningar
stryks. Andringen beror pé att det foreskrivs
ndrmare om samma sak i 20 j §.

20 i §. Hanvisningen i paragrafens 1 mom.
foreslds bli dndrad sé att den i fraga om for-
bud mot avlyssning och observation i stillet
for 5 a kap. 10 § avser 5 kap. 50 § i den nya
polislagen. I paragrafens nya 2 mom. fore-
skrivs att i sddana fall som avses i 20 d och
20 ¢ § ska i fraga om forbud att r6ja hemligt
inhdmtande av information 1 tillimpliga delar
iakttas 5 kap. 48 § i polislagen.

20 j §. I denna nya paragraf foreskrivs om
Overvakning av hemliga tvangsmedel och
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion samt om den beréittelse som arligen ska
avges till riksdagen om anvéndningen av de
nimnda metoderna. Enligt paragrafens 2
mom. ska beréttelsen i fortsittningen avges
av finansministeriet.
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43 §. Hénvisningen i paragrafens 2 mom.
foreslas bli dndrad sé att den i stillet for den
géllande tvangsmedelslagens 1 kap. 6 § 3
mom. avser 2 kap. 9 § 1 mom. 2 punkten i
den nya tvangsmedelslagen. Dessutom preci-
seras momentet sd att hanvisningen i fraga
om befogenheterna avser 20 a § 1 mom.
Héanvisningen i paragrafens 4 mom. foreslas
bli dndrad sa att den 1 stéllet for den gillande
forundersokningslagen avser den nya forun-
dersokningslagen.

47 a §. I denna paragraf foreskrivs det om
tullverkets anstélldas tystnadsplikt och tyst-
nadsriétt i frdga om brottsbekdmpning. Hén-
visningen i paragrafen foreslds bli d4ndrad sa
att den 1 stéllet for polislagens 44 § avser 7
kap. 1 § 1 mom. och 3—5 § i den nya
polislagen.

1.9 Lagen om allménna dklagare

11 a §. Tystnadsplikt och tystnadsrditt. Det
foreslas att denna nya paragraf fogas till la-
gen. Bestdmmelserna om polispersonalens
tystnadsplikt och tystnadsrétt i 7 kap. 1 och
3—5 § i polislagen ska p& motsvarande sétt
tillimpas ocksd pa éklagarvidsendets perso-
nal. I friga om motiveringen till dessa para-
grafer hinvisas till det som anférs ovan.

1.10  Veterinirvardslagen

34 §. Handrdckning. Hanvisningen i denna
paragraf foreslas bli dndrad sa att den i stéllet
for den géllande polislagen avser 9 kap 1 § i
den nya polislagen.

36 §. Sekretessbelagda uppgifter. Hanvis-
ningen i paragrafens 1| mom. 2 punkten fore-
slés bli dndrad sa att den 1 stéllet for den gal-
lande tvangsmedelslagens 5 kap. 1 § avser 8
kap. 2 § i den nya tvangsmedelslagen.

1.11 Lagen om samarbete mellan polisen,
tullen och grinsbevakningsvisendet

4 §. Forfarande vid internationella kontrol-
lerade leveranser. Det foreslas att i paragra-
fens rubrik tas in ordet “internationella” fore
ordet “’kontrollerade” for att rubriken bittre
ska motsvara paragrafens innehall. I paragra-
fens 1 mom. foreslds motsvarande tilldgg och
dessutom foreslés for konsekvensens skull att



RP 224/2010 rd 173

parentesen med benédmningen “internationel-
la kontrollerade leveranser” flyttas sa att den
kommer direkt efter definitionen. Det fore-
slds att bestimmelser om (nationella) kon-
trollerade leveranser tas in i den nya polisla-
gen och i den tvangsmedelslag som foreslas i
den proposition som har samband med denna
proposition.

Det foreslas att ordet “internationella” tas
in ocksd i paragrafens 2 mom. Dessutom
dndras de forutsittningar som ndmns i mo-
mentet sa att de motsvarar definitionerna i
den nya tvingsmedelslagen och den nya
polislagen.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 4
mom. varvid géllande 4 mom. blir 5 mom. I
det nya 4 momentet foreslas en hdnvisnings-
bestimmelse till tvdngsmedelslagens 10 kap.
41 § och polislagens 5 kap. 43 § om kontrol-
lerade leveranser och dess fOrutsittningar
samt till tvangsmedelslagens 10 kap. 42 §
och polislagens 5 kap. 44 § om beslutsfattan-
det vid kontrollerade leveranser i polisens re-
gi. Hirmed avses att det i de ndmnda be-
stimmelserna 1 tvidngsmedelslagen och
polislagen ska foreskrivas om polisens be-
slutsfattande om kontrollerade leveranser
samt om genomforande av sadana leveranser,
om inte annat foljer av internationella kon-
ventioner.

5 §. PIG-kriminalunderrdttelseenheter.
Det foreslés att paragrafens 1 mom. éndras sa
att hdnvisningen avser den gillande polisla-
gens 8 § sddan den lyder i lag 498/2009. Har
avsedda tjanstemédn kan ha sérskilda polisbe-
fogenheter som i enlighet med dvergangsbe-
stimmelsen forblir i kraft i hogst tre &r.

1.12  Lagen om frivilligt forsvar

24 §. Ovrig hjdlpverksamhet. Hinvisningen
i denna paragraf foreslas bli dndrad sé att den
i stillet for den gillande polislagens 45 a §
avser 9 kap. 4 § i den nya polislagen.

1.13  Lagen om farkostregistret

20 §. Utlimnande av offentliga uppgifter i
elektronisk form. Hianvisningen i denna para-
graf foreslés bli dndrad sa att den i stéllet for
den gillande polislagens 1 § avser 1 kap. 1 §
i den nya polislagen.

1.14  Lagen om polisutbildning

16 §. Studerandes deltagande i polisuppgif-
ter och andra uppgifter som de foérordnas till.
Héanvisningen i paragrafens 3 mom. foreslas
bli dndrad sé att den i stéllet for den géllande
polislagens 7 § avser 15 a § i polisforvalt-
ningslagen och 1 stillet for den géllande
polislagens 46 § avser den nya polislagen 9
kap. 5 §.
1.15 Lagen om sjofartskydd pa vissa far-
tyg och i hamnar som betjinar dem
och om tillsyn dver skyddet

9 §. Lovliga farliga féremal. Hinvisningen
i denna paragraf foreslas bli dndrad sé att den
i stéllet for den gillande polislagens 24 § av-
ser 2 kap. 14 § i den nya polislagen.

17 §. Teknisk overvakning. Hanvisningen i
paragrafens 1 mom. foreslas bli dndrad sa att
den 1 stéllet for den géllande polislagens 28 §
1 mom. 1 punkten avser 4 kap. 1 § 1 mom. i
den nya polislagen.

1.16 Utldnningslagen

4 §. Forhdllande till andra lagar. Hanvis-
ningen i paragrafens 2 mom. foreslés bli &nd-
rad s& att den i stillet for den géllande
polislagen avser bestimmelserna om polis-
undersokning i den nya polislagen.

30 §. Behorighet vid beviljande och for-
lingning av visum. 1 paragrafens 3 mom.
stryks orden i héradet”.

52 ¢ §. Beslut om betdnketid. 1 paragrafens
1 mom. stryks ordet i hiradet”.

60 §. Ansokan om uppehdllistillstand. 1 pa-
ragrafens 2 mom. stryks orden i hdradet”.

62 §. Forfarande vid ansékan om uppe-
hallstillstand pd grund av familjeband. 1 pa-
ragrafens 1 mom. stryks orden i héradet”.

63 §. Utlatanden om ansékan om uppe-
hdllstillstand pa grund av familjeband. 1 pa-
ragrafens 1 och 2 mom. foreslas strykning av
orden i hdradet”.

67 §. Migrationsverket som uppehdllstill-
standsmyndighet. 1 paragrafens 1 mom. 3
punkten foreslas strykning av orden i héra-
det”.
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68 §. Den lokala polisen som uppehallstill-
standsmyndighet. 1 paragrafens 1, 2 och 3
mom. foreslas strykning av orden i haradet”.

84 §. Behorighet att bevilja uppehallstill-
stand for ndringsidkare. 1 paragrafens 3
mom. foreslés strykning av orden i héradet”.

117 §. Den lokala polisens behorighet i an-
slutning till internationellt skydd. 1 paragra-
fens 1, 2 och 4 mom. foreslas strykning av
orden i hdradet”.

123 §. Beslut om tagande i férvar och pla-
cering av utldnningar som tagits i forvar. 1
paragrafens 1 mom. foreslés strykning av or-
den i hédradet”. Dessutom éndras uttrycket
“en tjdnsteman som hor till befélet” till “en
polisman som hor till befdlet”, i Gverens-
stimmelse med den nya polislagen.

139 §. Behorighet att bevilja och indra
framlingspass och resedokument for flykting.
I paragrafens 3 mom. foreslas strykning av
orden i hdradet”.

152 §. Migrationsverket. 1 paragrafens 1
och 3 mom. foreslds strykning av orden i
hiradet”.

159 §. Registrering av unionsmedborgares
uppehdllsrdtt. 1 paragrafens 1 mom. foreslas
strykning av orden i héradet”.

171 §. Behoriga myndigheter. 1 paragrafens
1 och 2 mom. foreslas strykning av orden i
héaradet”.

181 §. Pdforande av pdfolidsavgift for
transportor. 1 paragrafens 1 mom. foreslés
strykning av orden i hdradet”. Dessutom f6-
reslds att uttrycket “en tjdnsteman som ingar
1 befdlet” dndras till ”en polisman som ingar i
befilet” 1 Overensstimmelse med den nya
polislagen.

210 §. Migrationsverkets rdtt att avgora ett
drende som hor till polisinrdttningen . 1 pa-
ragrafens rubrik samt i paragrafens 1 och 2
mom. foreslés strykning av orden i hiaradet”.
1.17 Lagen om bemoétande av utliinningar
som tagits i forvar och om forvars-
enheter

23 §. Forbjudna foremal och dmnen. Han-
visningen i paragrafens 1 mom. foreslas bli
dndrad s att den i stéllet for den gillande
polislagens 24 § avser 2 kap. 15 § i den nya
polislagen.
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1.18  Jirnvigstransportlagen

29 §. Undersokningsrdtt. Det foreslas att 1
fraga om befogenhet att géra undersékningar
ska de sarskilda polisbefogenheter enligt 8 §
i polislagen (493/1995), sddan paragrafen ly-
der i lag 498/2009, som géller vid denna lags
ikrafttridande forbli i kraft hogst tre ar raknat
fran ikrafttradandet.
1.19 Lagen om sikerhetskontroller vid
domstolar

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde.
Héanvisningen i paragrafens 2 mom. foreslas
bli dndrad sa att den i stéllet for den gillande
polislagen avser den nya polislagen.

1.20 Lagen om ordningsvakter

9 8. Anvdndning av maktmedel. Hénvis-
ningen i paragrafens 3 mom. foreslés bli dnd-
rad sa att den i stillet for den géllande
polislagens 27 § avser 2 kap. 17 § i den nya
polislagen.

21 §. Tillfdlligt dterkallande av godkdn-
nande som ordningsvakt. Hinvisningen 1 pa-
ragrafens 2 mom. foreslas bli dndrad sa att
den i stéllet for den gdllande tvangsmedelsla-
gens 5 kap. 10 § avser 8 kap. 30 § i den nya
tvangsmedelslagen.

24 §. Polisundersokning. Hénvisningen i
denna paragraf foreslas bli dndrad sa att den i
stéllet for den géllande polislagens 4 kap. av-
ser 6 kap. i den nya polislagen.

1.21 Lagen om formyndarverksamhet

37 §. Egendomsforvaltning. Hanvisningen 1
paragrafens 2 mom. foreslas bli dndrad sa att
den 1 stéllet for den géllande polislagens 40 §
avser 9 kap. 1 § i den nya polislagen.

1.22  Lagen om besoksforbud

5 §. Hur drenden som gdller beséksforbud
véicks och bereds vid tingsrdtten. Hanvis-
ningen i paragrafens 2 mom. foreslés bli &dnd-
rad s& att den i stillet for den géllande
polislagens 37 § avser 6 kap. i den nya
polislagen.



RP 224/2010 rd

1.23  Skjutvapenlagen

91 §. Ombhdndertagande. Hanvisningen i
paragrafens 2 mom. foreslas bli dndrad sa att
den 1 stéllet for den géllande tvangsmedelsla-
gens 4 kap. avser 7 kap. i den nya tvangsme-
delslagen.

97 §. Husrannsakan. Hanvisningen i denna
paragraf foreslas bli dndrad sa att den i stéllet
for den gillande tvangsmedelslagen och den
géllande polislagen avser den nya tvangsme-
delslagen och den nya polislagen.

98 §. Polisundersokning. Hénvisningen i
denna paragraf foreslés bli dndrad sé att den i
stéllet for den géllande polislagens 4 kap. av-
ser 6 kap. i den nya polislagen. Det foreslas
att tvangsmedelslagens forfattningsnummer
stryks eftersom det redan tidigare i skjutva-
penlagen hénvisas till tvingsmedelslagen.

117 §. Uppvisande av dokument och vapen.
I anslutning tilldenna paragraf skyldigheten
att visa upp en handling och ett vapen enligt
117 § for en sadan tjansteman vid Forststy-
relsen som utfor tillsynsuppgifter pa statens
mark i Forststyrelsens besittning och som har
sadana sdrskilda polisbefogenheter enligt 8 §
i polislagen (493/1995), sddan paragrafen ly-
der i1 lag 498/2009, som géller nidr denna lag
trader 1 kraft, ska forbl i kraft hogst tre ar
fran ikrafttradandet.

1.24  Statstjinstemannalagen

7 §. Hanvisningen i paragrafens 1 mom. 8
punkten foreslas bli dndrad sé att den i stéllet
for den gillande polislagens 7 § avser 1 kap.
12 § i den nya polislagen.

1.25 Lagen om niringsforbud

21 a §. Tillsyn 6ver att ndringsforbud efter-
levs. Hanvisningen i paragrafens 1 mom. fo6-
reslas bli dndrad sa att den i stillet for den
géllande polislagen avser den nya polislagen.
Dessutom foreslds att hdnvisningen till den
géllande polislagens 38 § 2 mom. dndras sa
att den avser 6 kap. 2 § 2 mom. i den nya po-
lislagen.
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1.26 Lagen om forsvarsmaktens hand-

rickning till polisen

9 a §. Hanvisningen i paragrafens 1 mom.
foreslas bli dndrad s att den 1 stéllet for den
géllande polislagens 47 § 2 mom. avser 8
kap. i den nya polislagen. Det i momentet
anvénda begreppet “direkta kostnader” &nd-
ras sa att det motsvarar begreppet (person-
och sak)skador i den nya polislagens 8 kap.
1 §. Dessutom dndras det i momentet anvén-
da begreppet “egendomsskador” till ’sakska-
dor”.
1.27 Lagen om behandling av berusade

1 §. Hinvisningen i paragrafens 1 mom. fo-
reslas bli dndrad sa att den i stillet for den
géllande polislagens 11 § 1 mom. avser 2
kap. 2 § 1 mom. i den nya polislagen.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

I polislagens 9 kap. 10 § foreslas ett be-
myndigande att utfdrdas bestimmelser. Ge-
nom forordning av statsradet kan utfirdas
niarmare bestimmelser om 1) polismédn som
tillhor befélet, underbefdlet och manskapet,
2) polisens funktionella ledningsforhallan-
den, 3) polisens emblem och tjdnsteméirke
samt maktmedels- och skyddsredskap, och 4)
anmalningar och utredningar om utévande av
befogenheter enligt internationella Gverens-
kommelser (1 mom.).

Genom forordning av inrikesministeriet
kan utfirdas ndrmare bestdmmelser om 1)
hur polisméns stéllning ska anges och polis-
min identifieras, 2) forvaring av egendom
som tagits om hand, 3) polisundersdkning, 4)
tecken och metoder vid stoppande av fordon,
5) automatisk dvervakning av végtrafiken, 6)
definitioner av maktmedel, utbildning i an-
vindning av maktmedel, tréning i och upp-
foljning av maktmedel, ratt att bara maktme-
delsredskap, forvaring av maktmedelsred-
skap och Gvervakning av maktmedel, 7) fast-
tagande, forvaring och avlivande av djur, 8)
handriackning till andra &n tullverket och
grinsbevakningsvisendet, 9) registrering av
polisatgarder, 10) tekniskt utférande av sé-
kerhetskontrollatgarder, hur sdkerhetskon-
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troller ska ordnas i praktiken och om ordnan-
de av sidkerhetskontrollutbildning, och om
11) uniformsmodeller och mérken som ska
anviandas med uniform samt om nér tjénste-
uppgifterna dr av sadan art eller karaktdr att
de fOrutsitter anvindning av uniform (2
mom.).

Enligt 9 kap. 8 § i den nya polislagen kan
inrikesministeriet for att trygga synnerligen
viktig verksamhet eller egendom eller for att
skydda ménniskor genom férordning begrian-
sa trafik eller vistelse i ett omrade som ska
tryggas eller skyddas och i dess omgivning,
pa grund av den fara som objektet utgor eller
utsitts for, eller forbjuda att foremal eller
dmnen som dventyrar sdkerheten fors till om-
radet. Den som bryter mot férbudet eller be-
gransningen kan domas till boter, om inte
stringare straff for gédrningen foreskrivs na-
gon annanstans i lag.

I den nya polislagens 9 kap. 9 § 2 mom. fo-
reskrivs att inrikesministeriet i fragor som in-
te hor till omradet for lagstiftningen eller
som inte annars kriver riksdagens samtycke
ingd sedvanliga polisidra samarbetsavtal med
grannstaterna, OstersjOstaterna och staterna
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

Enligt den nya polislagens 5 kap. 65 § kan
genom forordning av statsradet utférdas nér-
mare bestdimmelser om ordnande och &ver-
vakning av anvéndningen av hemliga meto-
der for inhdmtande av information enligt det-
ta kapitel samt om dokumentering av atgar-
derna och om de rapporter som ska ldmnas
for tillsynen.

Enligt 15 b § 5 mom. i polisforvaltningsla-
gen ska genom forordning av statsradet fore-
skrivas om den kompletterande polispersona-
lens uppgifter, utrustning, utbildning och in-
kallande samt avtalsvillkor. Enligt 15 h § i
samma lag kan bestimmelser om den kondi-
tionsniva som olika arbetsuppgifter forutsét-
ter samt om anordnande av konditionstester
utfardas genom forordning av statsradet. En-
ligt 16 § 1 mom. i samma lag foreskrivs ge-
nom forordning av republikens president om
polisens fortjanstkors och fortjdnstmedal;.
Enligt 16 § 2 mom. foreskrivs genom forord-
ning av statsradet ndrmare om polisens orga-
nisation och uppgifter samt om annan lamp-
lig hogre hogskoleexamen och déri ingdende
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studier som utdver polisbefélsexamen krivs
for en polistjanst. Enligt 16 § 3 mom. i sam-
ma lag kan genom forordning av inrikesmini-
steriet utfdrdas ndrmare bestdmmelser om
polisenheternas stdllning och uppgifter.

3 Ikrafttridande

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska
trada i kraft tidigast ca ett ar efter att de anta-
gits och stadfdsts. Da tidpunkten for ikraft-
tradandet faststélls maste man beakta de for-
andringar 1 myndigheternas verksamhet som
propositionen innebdr samt behovet att se
over de datasystem och dokument som poli-
sen anvander i sin verksamhet. Lagarna for-
utsdtter ocksa beredning av ett antal férord-
ningar. Vidare maste det beaktas att dndring-
arna i lagstiftningen forutsétter utbildning av
myndigheternas personal.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

4.1 Inledning

I motiveringsavsnitten till propositionens
allmdnna motivering och detaljmotivering
har redan behandlats vissa fragor i anslutning
till grundlagen samt tryggandet av de grund-
laggande och ménskliga réttigheterna till den
del som de har betydelse for utformningen
och tolkningen av de foreslagna bestimmel-
serna. I detta avseende har i beredningen be-
aktats de hogsta laglighetsdvervakarnas och
Europadomstolens praxis samt grundlagsut-
skottets stillningstaganden.

Grundlagens 2 § 3 mom. har genomgéaende
beaktats 1 propositionen. Syftet har varit att
heltickande och exakt reglera myndigheter-
nas befogenheter, med beaktande av att det i
den ndmnda bestimmelsen foreskrivs att all
utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag
och att lag noggrant ska iakttas i all offentlig
verksamhet. Utvecklingen av regleringen pa
detta sétt innebdr en forbéttrad rattslig stall-
ning for dem som &r foremal for myndighe-
ternas befogenheter, inklusive béttre réttssé-
kerhetsarrangemang. I enlighet med grundla-
gens 18 § 1 mom. foreslas att de bestimmel-
ser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter som for nédrvarande finns i
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forordningar ska tas in i lagen. Av denna an-
ledning fOreslas att vissa av den nuvarande
polisforordningens bestimmelser lyfts upp
till lagniva och 6verfors till den nya polisla-
gen.

En frdga som ocksd har samband med
skyddandet av de grundldggande rittigheter-
na dr forhallandet mellan de bestdimmelser
om hemligt inhdmtande av information som
ingar 1 den tvingsmedelslag som foreslas i
den proposition som har samband med denna
proposition och polislagen samt frdgan om
dessa bestimmelsers konsekventa utform-
ning och tydlighet. De hemliga tvingsmedlen
och metoderna for inhdmtande av informa-
tion innebér i manga avseenden ingrepp i de
grundldggande rattigheterna. Sdsom framgar
av den allménna motiveringens inledande av-
snitt anser ocksa riksdagens grundlagsutskott
att de nimnda tva lagarnas bestdmmelser om
hemligt inhdmtande av information utgér en
komplicerad och svarhanterligt helhet. 1
samband med att polislagen stiftades konsta-
terade grundlagsutskottet ocksa att det med
tanke pa grundrittighetsskyddet &r motiverat
att koordinera polislagens bestimmelser om
hemligt inhdmtande av information med
tvangsmedelslagens bestammelser om hem-
liga tvangsmedel. Utskottet uppmérksamma-
de den omsténdigheten att man i den géllan-
de polislagen inte omfattat alla de med tanke
pa rittssdkerheten optimala losningar som
omfattas 1 tvangsmedelslagen (GrUU
15/1994 rd). Dessa fragor och stdllningsta-
ganden har beaktats vid beredningen av den
nya tvdngsmedelslagens 10 kap. och den nya
polislagens 5 kap. Den sist ndmnda lagen ér
uppbyggd péa den forst nimnda, utom i sada-
na avseenden da det foreligger motiverade
skal till avvikelse.

De fran grundlagens synpunkt betydelse-
fullaste &ndringarna i lagstiftningen &r de
som ger myndigheterna nya befogenheter
med avseende pa individen eller begridnsar
individens réttigheter eller utvidgar redan
existerande befogenheter eller som 1 négot
annat avseende begrinsar individens rattighe-
ter eller handlingsfrihet. Propositionen maste
till denna del bedomas med avseende pa de
lagreservationer som ingér i grundréttighets-
bestammelserna, samtidigt med beaktande av
de allménna forutsittningarna fér begréns-
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ning av de grundldggande rattigheterna, nam-
ligen att en sddan begrinsning ska vara nog-
grant definierad och exakt, att grunderna for
begransningen ska vara godtagbara, att kra-
vet pa proportionalitet ska vara uppfyllt, att
rattssdkerhetsarrangemangen ska vara till-
rackliga och att begridnsningen inte far st i
konflikt med Finlands internationella forplik-
telser nar det géller de ménskliga rattigheter-
na.

Den gillande och den foreslagna polislagen
ger befogenheter som beror flera grundlag-
gande och minskliga réttigheter. Enligt
grundlagens 7 § 1 mom. har alla rtt till liv,
personlig frihet, integritet och trygghet. I pa-
ragrafens 3 mom. foreskrivs att den personli-
ga integriteten inte far krdnkas och att ingen
fér berdvas sin frihet godtyckligt eller utan
laga grund. I grundlagens 9 § 1 mom. fore-
skrivs att finska medborgare samt utlénning-
ar som lagligen vistas i landet har rétt att rora
sig fritt inom landet och att déar vélja bo-
stadsort.

I grundlagens 10 § foreskrivs om skydd for
privatlivet. Enligt paragrafens 1 mom. &r vars
och ens privatliv, heder och hemfrid trygga-
de. I 2 mom. i samma paragraf foreskrivs att
brev- och telefonhemligheten samt hemlighe-
ten i friga om andra fortroliga meddelanden
ar okrdnkbar. 1 paragrafens 3 mom. fore-
skrivs att genom lag kan bestimmas om é&t-
gérder som ingriper i hemfriden och som ar
nodvandiga for att de grundldggande fri- och
rittigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. Genom lag kan ock-
sd& bestimmas om sddana begrinsningar i
meddelandehemligheten som &r nddvéindiga
vid utredning av brott som dventyrar indivi-
dens eller samhiéllets sékerhet eller hemfri-
den, vid rattegang och sdkerhetskontroll samt
under frihetsberévande.

Grundlagsutskottet har i friga om grundla-
gens 10 § 3 mom. uppmérksammat den oms-
tindigheten att det vid utévande av befogen-
heter i1 praktiken inte dr mojligt att dra upp
nagon exakt grins nér det giller den tidpunkt
da ett brott har begatts. Manga brott ar till sin
natur sddana att det inte dr mojligt att utreda
dem om de inte &ver huvudtaget avsldjas,
vilket i sin tur kan kréva att man kan bereda
sig for att sddana brott begas. Utskottet har
ansett att ocksa sadana atgirder utgor brotts-
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utredning som vidtas med anledning av en
konkret och individualiserad brottsmisstanke,
trots att brottet inte dnnu har fullbordats. Ut-
skottet anser det vara viktigt att det ocksé av
bestammelsens ordalydelse klart framgar att
en konkret och individualiserad brottsmiss-
tanke dr en forutsdttning for att en atgérd ska
vara tillaten fran statsforfattningsréttslig syn-
punkt. Grundlagsutskottets asikter har sér-
skild betydelse vid bedémningen av befo-
genheter 1 anslutning till forhindrande av
brott (GrUU 2/1996 rd, 5/1999 rd, 37/2002
rd och 11/2005 rd). Motsvarande synpunkter
maste ocksé beaktas ndr hemliga metoder for
inhdmtande av information anvdnds for att
avsloja brott.

4.2 Polislagens bestimmelser
Allmdint

Enligt propositionen ska i polislagens 2
kap. foreskrivas i polisens befogenheter att
uppratthalla allmidn ordning och sikerhet.
Dessa bestimmelser stimmer med relativt
sma dndringar Gverens med bestimmelserna i
den giéllande polislagens 2 kap. I det foljande
granskas endast de bestimmelser som kan ha
betydelse for skyddet av de grundldggande
rattigheterna.

I den géllande polislagens 3 kap. foreskrivs
om inhdmtande av information. Dessa be-
stimmelser har dndrats i1 flera repriser. Mot-
svarande bestimmelser foreslas bli intagna i
den nya polislagens 5 kap. om hemliga me-
toder for inhdmtande av information. Kapitlet
at uppbyggt pa motsvarande sétt som 10 kap.
i den tvangsmedelslag som foreslds i den
proposition som har samband med denna
proposition.

I fraga om skyddet av de grundldggande
rattigheterna dr det skél att observera att be-
stimmelserna om de allménna forutsittning-
arna for anvéndning av hemliga metoder for
inhdmtande av information har sammanstéllts
i den foreslagna polislagens 5 kap. 2 § och att
de inte upprepas i samband med de sarskilda
forutsdttningarna nér det géller de olika at-
girderna. Enligt kapitlets 2 § 1 mom. ir en
allmén forutsittning for anvéndning av en
hemlig metod for inhdmtande av information
att man pa det sattet kan antas fa information
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for forhindrande, avsldjande eller avvérjande
av risk for brott. En forutsittning for anvand-
ning av vissa av de metoder for inhdmtande
av information, som till sin karaktir kan in-
nebdra betydande ingrepp i individens skyd-
dade réttsliga intressen &dr ocksa att metoden
kan antas vara av synnerlig vikt for forhind-
rande eller avsldjande av ett brott. En ytterli-
gare forutsittning for tdckoperationer och
bevisprovokation genom kop ar att metoden
ar nodvandig for att ett brott ska kunna for-
hindras eller avslgjas.

Polisens allmdnna befogenheter

I polislagens 2 kap. 9 § foreskrivs om
skingrande av folksamling. Paragrafen fore-
slas jamfort med den giéllande lagen bli sé
kompletterad att en polisman har rétt att be-
falla en folksamling att skingra sig eller flytta
pa sig ocksa i det fall att personer i folksam-
lingen upptrader hotfullt eller annars pa ett
sadant sitt att det dr sannolikt att de kommer
att gora sig skyldiga till brott mot liv, hilsa,
frihet eller hemfrid eller till egendomsbrott.
Polisen ska & andra sidan om mgjligt avgréin-
sa sina atgarder till att gilla dem som genom
sitt upptradande orsakar behovet att skingra
folksamlingen eller be dem flytta pa sig. Pa-
ragrafen &r betydelsefull i synnerhet med
tanke pé rorelsefriheten och forsamlingsfri-
heten.

Sasom framgar av den allmdnna motiver-
ingen kan demonstrationer och motsvarande
hiandelser dir folksamlingar &r involverade
leda till besvirliga situationer beroende pa
hur stora folksamlingar det ar frdga om eller
hur snabbt situationen utvecklas. I sddana si-
tuationer dr det nddvandigt att bedoma folk-
samlingens upptrddande utifrdn de enskilda
gruppmedlemmarnas agerande. Enligt gil-
lande lag kan polisen redan nu ingripa mot
enskilda personer om dessa framfor hotelser
eller annars upptrdder s4 som nidmns ovan.
Tillagget om hotfullt eller annat upptradande
tdcker situationer ddar hotet mot liv, hélsa,
frihet, hemfrid eller egendom kan konkretise-
ras. Ordet ’sannolikt” anger & andra sidan att
troskeln for att skingra folksamlingen eller be
den flytta pé sig ér relativt hog. Malet &r att
skydda individualiserade rattsliga intressen
inom ramen for grundrittighetssystemet.
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Stravandet att i si liten utstrickning som
mdjligt ingripa 1 de grundlidggande réttighe-
terna leder till att polisen i varje fall i mén av
mojligheter ska begrdnsa sina atgdrder till
personer som orsakar stdrningar.

Den bestdmmelse om hur kroppsvisitation
ska utforas som ingér i paragrafen om séker-
hetsvisitation (2 kap. 12 §) dndras sa att den
motsvarar definitionen av kroppsvisitation i
tvangsmedelslagens 8 kap. 29 § 1 punkten.
En polisman fér i samband med tjansteupp-
drag kroppsvisitera en person for att hitta far-
liga foremal eller &mnen ocksd om det av
grundad anledning &r nédvéndigt for att tryg-
ga polismannens arbetssdkerhet och fullgo-
randet av tjansteuppdraget. Enligt paragrafen
far kroppsvisitationer goras ocksa 1 inkvarte-
ringslokaler och i dessas omedelbara nérhet.
Enligt paragrafens 3 mom. far en polisman
kroppsvisitera ocksd personer som anlénder
till eller avldgsnar sig fran en tillstdllning el-
ler plats, om ordningsstorningar har intraffat
under tillstdllningen eller i inkvarteringsloka-
lerna eller det annars har framkommit négot
sarskilt skil. I sddana fall som avses i 3
mom. ska kroppsvisitationer dessutom utfo-
ras pa det sitt och i den omfattning som situ-
ationen kraver. Vid en sdkerhetsvisitation far
en person frantas sddana foremal och d&mnen
som det annars enligt lag eller en foreskrift
som utfdrdas med stod av lag dr forbjudet att
inneha. Till polislagens 2 kap. foreslés ocksa
bli fogad en ny 13 § som noggrannare regle-
rar verkstillandet av sdkerhetsvisitation. Sa-
kerhetsvisitation ska verkstillas manuellt,
med trdnad hund, med metalldetektor eller
nagon annan motsvarande teknisk anordning
eller pd nagot annat jidmforbart sitt. I sam-
band med sdkerhetsvisitation dr det sdrskilt
viktigt att iaktta principerna om minsta ola-
genhet och finkanslighet.

Sasom riksdagens grundlagsutskott har
konstaterat innebir sdkerhetsvisitation ett in-
grepp 1 den personliga integriteten. Séker-
hetsvisitation gors i syfte att trygga den per-
sonliga sdkerheten. Forfarandet har ocksa be-
roringspunkter med forsamlingsfriheten. Vid
sdkerhetsvisitation maste proportionalitets-
kravet beaktas. Nar det blir fréga om att fran-
ta en person foremal och &mnen beror séker-
hetsvisitationen ocksd egendomsskyddet
(GrUU 8/1994 rd och GrUU 11/2005 rd).
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Bakgrunden till paragrafen om sékerhetsvi-
sitation (2 kap. 12 §) behandlas nirmare i
den allmidnna motiveringen. Att trygga po-
lisménnens arbetssidkerhet och didrmed deras
liv och hilsa kan anses vara ett godtagbart
skél att utvidga tillimpningsomradet for si-
kerhetsvisitation. Synpunkter i anslutning till
forutsdttningarna for att trygga personséker-
heten talar for att sdkerhetsvisitation vid be-
hov ska kunna utféras ocksa i inkvarterings-
lokaler och i omedelbar ndrhet av dessa.
Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har uppmérksammat den omstandigheten att
det enligt lagen inte dr mdjligt att kroppsvisi-
tera personer som avlagsnar sig fran en plats.
Nar det giller denna mot bakgrunden av
praktiska erfarenheter viktiga mojlighet fore-
slés en sérskilt hog troskel, t.ex. att det fore-
kommit ordningsstorningar under tillstéll-
ningen eller i inkvarteringslokalerna. Det bor
dessutom observeras att sékerhetsvisitation i
samband med en tillstdllning alltid ska goras
pa det sitt och i den utstrdckning som krévs,
vilket begrénsar sittet for utforande av sé-
kerhetsvisitationen. Att féremal och &mnen
som en person innehar olagligt frantas denne
kan inte anses utgdra nagot problem med
tanke pa egendomsskyddet.

Hemliga metoder for inhdmtande av infor-
mation

En bidragande orsak till att antalet metoder
for inhdmtande av information enligt den f6-
reslagna polislagens 5 kap. dr storre dn enligt
den géllande lagens 3 kap. att atgdrderna fo-
reslas bli mera detaljerat definierade med kri-
terier som 1 s stor utstrackning som mojligt
beaktar ocksd den tekniska utvecklingen.
Som exempel kan nidmnas sddana nya typer
av teknisk observation som teknisk sparning
av en person och teknisk observation av ut-
rustning. Dessa metoder har genom tolkning
kunnat anses vara tillatna former av sadan
teknisk observation som avses i den géllande
lagen.

Informationshdmtning via telendt
Det kan allméint konstateras att fragor som

géller inhdmtande av information via telenét
samt de grundréttsliga och ménniskorittsliga
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aspekterna pa anvéindningen av sédan infor-
mation flera ganger har granskats av riksda-
gens grundlagsutskott. I det sammanhanget
har ocksa den utveckling som skett i fraga
om regleringen av de grundldggande réattig-
heterna kunnat beaktas. Har granskas nér-
mast de nya befogenheterna i detta avseende.

I polislagens 5 kap. 6 § foreskrivs om in-
hamtande av information i stéllet for teleav-
lyssning. Om det &dr sannolikt att meddelan-
den som avses i paragrafen om teleavlyss-
ning och identifieringsuppgifter inte léngre &r
tillgéngliga genom teleavlyssning, kan poli-
sen beviljas tillstdnd att inhdmta informatio-
nen genom beslag under samma fOrutsatt-
ningar som ndr det giller teleavlyssning.
Dessutom foreskrivs i1 paragrafen att om in-
hémtande av information for utredning av in-
nehallet i ett meddelande riktas mot en per-
sonlig teknisk anordning som ldmpar sig for
att sinda och ta emot meddelanden och som
finns direkt i anslutning till en teleterminalut-
rustning eller mot forbindelsen mellan en sa-
dan anordning och en teleterminalutrustning
kan polisen for forhindrande av brott beviljas
tillstdnd att utfora teknisk avlyssning endast
under de forutsdttningar som ndmns i 5 §.

Ocksa nér det géller polislagens 5 kap. 6 §
ar det fraga om komplettering av polisens be-
fogenheter, delvis pa grund av den tekniska
utvecklingen. Eftersom det &dr fraga om att
skydda innehallet i konfidentiella meddelan-
den sammankopplas forutsdttningarna f{or
anviandning av befogenheterna till dessa de-
lar med forutséttningarna for befogenheterna
att utfora teleavlyssning. Detta innebér for
det forsta att inhdmtande av information i
stéllet for teleavlyssning kommer i fraga en-
dast nér det giller mycket allvarliga brott.
Enligt forslaget ska dessutom alltid en dom-
stol besluta om inhdmtande av information.
Den foreslagna regleringen kan sélunda an-
ses vara godtagbar eftersom den pa ett hel-
tdckande och exakt sitt reglerar myndighe-
ternas befogenheter, med beaktande av det
betydande samhiélleliga intresset nar det gall-
er utredning av allvarliga brott och pa basis
av rattsskyddssystemet som bygger pd dom-
stolsavgoranden.

Enligt forteckningen over brott som kan
berittiga till teledvervakning (den nya
polislagens 5 kap. 8 § 2 mom.) far teledver-
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vakning utforas ocksé da det finns anledning
att missténka en person for brott som begétts
med anvindning av en teleadress eller tele-
terminalutrustning, for utnyttjande av en per-
son som dr foremal for sexhandel eller kopp-
leri eller f6r grovt tullredovisningsbrott.

For det forsta kan det ndmnas att bestim-
melsen om brott som begds med anvéndning
av en teleadress eller teleterminalutrustning
ersitter den géllande polislagens 3 kap. 31 ¢
§ 1 mom. dir det foreskriv att sdsom brott
som beréttigar till teleavlyssning bl.a. kom-
mer i frdga brott som é&r riktade mot ett au-
tomatiskt databehandlingssystem och begés
med anvdndning av en teleterminalutrust-
ning. Det ar till denna del friga om en utok-
ning av forteckningens brottstyper. Enligt
den géllande lagen berdttigar utnyttjande av
en person som ar foremal for sexhandel inte
heller till anvéndning av teledvervakning.
Motsvarande utékning av brottstyperna fore-
slés 1 bestimmelsen om teledvervakning med
samtycke av den som innehar en teleadress
eller teleterminalutrustning (den nya polisla-
gens 5 kap. 9 §).

Vid bedémningen av éndringar som fore-
slas 1 fraga om regleringen av teleavlyssning
ar det skil att for det forsta beakta den
omstindigheten att ingreppet i skyddet av
konfidentiella meddelanden &r mindre dn nér
det ar frdga om teleavlyssning. Grundlagsut-
skottet har konstaterat att genom teledver-
vakning inhdmtas sddana identifieringsupp-
gifter for ett meddelande som enligt utskot-
tets vedertagna praxis faller utanfor kdrnom-
radet for den grundldggande ritten till med-
delandehemlighet (GrUU 37/2002 rd och
GrUU 11/2005 rd). Teledvervakning é&r ett
effektivt sdtt att forhindra och avsldja ett
brott uttryckligen nér ett brotts har begatts el-
ler ndr det finns grundad anledning att miss-
tinka att ett brott begds med anvéndning av
en teleadress eller teleterminalutrustning. Ut-
Okningen av fOrteckningen Over brott som
berittigar till teledvervakning kan motiveras
med den tekniska utvecklingen och de nya
girningssétt som den medfoér. Den géllande
lagstiftningen forutsétter inte att brott mot
automatiska databehandlingssystem ska upp-
nd en viss allvarlighetsgrad. Det dr ocksa skil
att observera att av de principer som styr an-
viandningen av hemliga metoder for inhdm-
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tande av information sa styr i synnerhet pro-
portionalitetsprincipen anvéndningen av des-
sa metoder i det avseendet att de inte anvands
i fall som inte har nagon storre betydelse.
Nar man dessutom beaktar den omstédndighe-
ten att en domstol fortfarande ska fatta slut-
giltigt beslut om anvéndning av teledvervak-
ning, med undantag for vissa situationer dér
teledvervakning anviands med samtycke av
teleadressens eller teleterminalutrustningens
innehavare eller enligt en anhallningsberatti-
gad polismans beslut (s.k. stormningssitua-
tioner och spérning i bradskande fall), kan
det fran grundrittighetssynpunkt inte anses
vara problematiskt att till forteckningen 6ver
brott som berittigar till teledvervakning foga
brott som begétts med anviandning av en te-
leadress eller teleterminalutrustning. Grund-
lagsutskottet har godként befogenheterna ut-
fora s.k. stormningsobservation under forut-
sattning att en sddan atgird dr nddvandig for
att avvarja en Overhidngande fara som hotar
liv eller halsa (GrUU 11/2005 rd).

Det som konstateras i foregdende stycke
géller i ménga avseenden ocksd anvindning
av teledvervakning for att forhindra att en
person utnyttjas for sexhandel, dvs. for ett
brott som kriminaliseras i strafflagens 20
kap. 8 §. Maximistraffet for detta brott &r vis-
serligen endast féngelse i hdgst sex méanader.
Det ar emellertid skél att beakta den omstén-
digheten att det uttryckligen ér fraga om ut-
nyttjande av en person som &dr foremal for
koppleri eller méanniskohandel. I samband
med att straffbestimmelsen stiftades upp-
mirksammade riksdagens grundlagsutskott
(GrUU 17/2006 rd) sadana prostituerades
psykiska och fysiska integritet som &r offer
for koppleri och ménniskohandel, liksom
dven deras rétt att bestimma over sig sjilva
och sin kropp. Avsikten med kriminalise-
ringen &r att motverka sddana personer som
gor sig skyldiga till ménniskohandel och
koppleri.

Ovan i detaljmotiveringen behandlas fra-
gan om 1 vilka situationer polislagens 5 kap.
8 § 3 mom., den s.k. stormningsbestimmel-
sen, kan tillampas. Enligt bestimmelsen har
polisen trots 2 § ritt att utfora teledvervak-
ning, om det for att avvérja fara som hotar liv
eller hidlsa ar nodvéandigt att sddan utfors
omedelbart. Det ar frdga om rorelsefriheten

som tryggas i grundlagens 9 § och om skyd-
det for privatlivet som tryggas i grundlagens
10 § (GrUU 36/2002 rd). Befogenheten gor
det mojligt att snabbt spara en person och ta
reda pa var denne finns. Det ar sédlunda fraga
endast om att lokalisera mobilteleapparater
och inte t.ex. om att ta reda pd om négon ta-
git kontakt med en mobilteleapparat. Befo-
genheten ger inte ratt att ingripa 1 skyddet av
konfidentiell kommunikation. Forutséttning-
arna for anvdndning av befogenheterna fore-
slés vara sndva. Detta framgar av det i mo-
mentet anvénda uttrycket om det dr nddvén-
digt att sddan utfors omedelbart”. Med beak-
tande av de nidmnda omstdndigheterna kan
godtagbara skil laggas fram for denna befo-
genhet.

I detaljmotiveringen behandlas ocksé situa-
tioner dér polislagens 5 kap. 8 § 4 mom. kan
tillimpas. Det dr frdga om en ny bestimmel-
se enligt vilken polisen har ritt att kortvarigt
hindra anvéndning av teledresser eller tele-
terminalutrustning inom ett visst omréde.
Som exempel kan for det forsta ndmnas den
situationen att polisen far vetskap om ett hot
om att en bomb kommer att springas pa en
viss plats. Den nya befogenheten innebér att
polisen tillfalligt far hindra anvéndning av te-
leadresser eller teleterminalutrustningar inom
omrédet, for att forhindra att sprangladdning-
en aktiveras med en mobiltelefon eller radio-
sdndare. Som ett annat exempel kan ndmnas
den situationen att polisen far vetskap om ett
allvarligt hot mot en person som deltar i en
internationell toppkonferens. Polisen kan da
anvéinda den nya fullmakten for att skydda en
bilkortege.

Den befogenhet som avses i det i foregaen-
de stycke refererade 4 mom. i polislagens 5
kap. 8 § innebér inte nagot ingrepp i skyddet
av konfidentiell information. Forutséttning-
arna for denna befogenhet 4r snidva och den
skulle f& anvéndas endast i undantagsfall.
Darfor anvéinds uttrycken “kortvarigt” och
“nodvandigt”. Syftet med att forhindra an-
viandning av teleadresser eller teleterminalut-
rustningar ar att skydda hogprioriterade och
med tanke pé grundrittighetssystemet viktiga
rattsliga intressen, dvs. liv och hélsa. Enligt
polislagens 5 kap. 10 § 1 mom. ska beslutet
sélunda fattas av en polisman i chefsstillning
medan en anhallningsberittigad polisman i
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brddskande situationer har rétt att tillfalligt
besluta om saken. Fér denna nya befogenhet
kan sédledes ldggas fram godtagbara skal,
med beaktande av de nimnda omstidndighe-
terna.

Enligt 5 mom. i den foreslagna polislagens
5 kap. 8 § kan polisen beviljas tillstidnd att for
utredning av dodsorsak utfora teledvervak-
ning av en teleadress eller teleterminalutrust-
ning som en avliden haft i sin besittning. Er-
farenheterna har visat att det dr synnerligen
viktigt att foga denna nya bestdimmelse till
lagen. Det ligger ett vigande samhilleligt in-
tresse 1 att utreda oklara dodsfall. Enligt for-
slaget ska en domstol besluta om teledver-
vakning i sddana fall men i bradskande fall
kan en anhallningsberittigad polisman beslu-
ta om inledande av teledvervakning. Arendet
ska d& utan drojsmél, dvs. inom 24 timmar
foras till en domstol for avgdrande.

Den nya polislagens 5 kap. 9 § innebér en
utokning av de brottstyper som berattigar till
samtyckesbaserad teledvervakning. Utgangs-
punkten dr i ett sddant fall att teledvervak-
ning ska kunna utforas d& ndgon pa grund av
sina yttranden eller sitt upptrddande i Ovrigt
med fog kan antas gora sig skyldig till ett
brott for vilket det foreskrivna strangaste
straffet dr fangelse 1 minst tva ar. Dessutom
kan samtyckesbaserad teledvervakning an-
véandas i synnerhet i sddana fall da brottet har
riktats mot den som gett samtycket och dér
det ar fraga om att skydda dennes grundlédg-
gande rittigheter (exempelvis vederborandes
personliga integritet och hemfrid). Med un-
dantag av sddana fall som for ndrvarande hor
till tilldmpningsomrédet for 36 § 3 mom. i
lagen om dataskydd vid elektronisk kommu-
nikation (1, 4 och 5 punkten) ska domstolen
besluta om anvidndning av teledvervakning
ocksa i dessa situationer. Av paragrafens de-
taljmotivering framgér att den som &tgérden
riktas mot ska ha gett sitt samtycke frivilligt
innan atgirden vidtas och ha forstatt sam-
tyckets betydelse. Fran polisens sida far inte
anviandas nagon form av Overtalning eller
andra motsvarande patryckningar. Sasom
framgér av detaljmotiveringen ska beslutsfat-
taren omsorgsfullt 6verviga vem som pa ett
giltigt sdtt kan ge sitt samtycke till teledver-
vakning. Med beaktande av dessa omstén-
digheter samt de som ndmns ovan i samband
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med samtyckesbaserad teledvervakning kan
det inte anses vara problematiskt fran grund-
rattighetssynpunkt att reglera samtyckesbase-
rad teledvervakning pa det sétt som foreslas.

I den nya polislagens 5 kap. 11 och 12 §
foreskrivs om inhdmtande av basstationsupp-
gifter pd motsvarande sétt som i den géllande
lagen foreskrivs om inhdmtande av uppgifter
om mobilteleapparaters lage. Det ar fraga om
en reglering som har samband med grundla-
gens 9 § om rorelsefrihet och grundlagens
10§ om skydd for privatlivet (GrUuU
36/2002 rd). Den nya regleringen skiljer sig
frén den gillande i det avseendet att inhdm-
tandet av basstationsuppgifter kan gélla ock-
sé teleadresser och teleterminalutrustningar
som registreras i framtiden. Basstationsupp-
gifternas betydelse for forhindrande och av-
sléjande av brott inskrénker sig inte till tidi-
gare hindelser i sddana situationer dér gér-
ningsmannen kan antas uppsoka en plats som
ar relevant ndr det géller att forhindra eller
avsloja ett brott. En forutsittning for inhdm-
tande av basstationsuppgifter ér enligt lagen
dessutom i séddana fall att det finns nagot sér-
skilt skil. D& man beaktar att ingreppet i de
grundlaggande rattigheterna i dessa fall ar li-
tet jamfort med betydelsen av det samhalleli-
ga intresse som ligger till grund for begréns-
ningarna (det &r ndrmaste frdga om allvarliga
brott for vilka det strdngaste foreskrivna
straffet 4r fangelse 1 minst fyra &r) och den
omstindigheten att drendet efter att en an-
hallningsberattigad polisman i bradskande
fall har fattat beslut om saken ska foras till
domstol sa snart som mdjligt, dock senast
inom 24 timmar fran det att metoden borjade
anvindas, finns det godtagbara grunder for
regleringen.

Systematisk observation, fortdckt inhdmtande
av information och teknisk observation

I polislagens 5 kap. 13 § foreslas bestim-
melser om observation och systematisk ob-
servation. Motsvarande bestimmelser ingar i
den gillande polislagens 28 § 1 mom. 2
punkten och 30 §. Observation anses numera
enligt sedvaneritt vara tillaten ocksa vid for-
undersokning. Med observation avses iaktta-
gelse av en viss person for att inhdmta infor-
mation. Observation kan anses vara en av



RP 224/2010 rd

polisens grundldggande metoder for informa-
tionshdmtning. Det &r darfor inte nddvindigt
att foreskriva om forutsittningarna fér denna
metod. Vid observation far anvindas teknis-
ka anordningar (t.ex. kikare) men observa-
tionen fir inte riktas mot kdrnomradet for
hemfridsskyddet, dvs. mot utrymmen som
anvinds for stadigvarande boende.

I den nya polislagens 5 kap. 13 § gors det
skillnad mellan observation och systematisk
observation. Med systematisk observation
avses annan dn kortvarig observation. Denna
hemliga metod for inhdmtande av informa-
tion dr relevant for foremélets personliga in-
tegritet eftersom den innebér att denne ob-
serveras under en viss tid. Det kan t.ex. vara
frdga om att systematiskt observera vad en
person gor under sin fritid och vilka personer
denne da tréffar. Inte heller systematisk ob-
servation far riktas mot utrymmen som an-
vands for stadigvarande boende.

Avsikten med regleringen av systematisk
observation dr i likhet med regleringen av
annan observation att precisera ett for nérva-
rande oklart réttsldge. Ocksa i detta avseende
ar det sélunda frdga om en exaktare och mera
heltiackande reglering av myndigheternas be-
fogenheter. P4 grund av att det dr fraga om
ingrepp 1 integritetsskyddet kan systematisk
observation med beaktande av proportionali-
tetsprincipen inte anvindas for att forhindra
eller avsloja smérre brott. En forutséttning
for anvandning av befogenheten ar enligt for-
slaget att det finns grundad anledning att
misstdnka att den som observeras begar ett
brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet dr fangelse i minst tvé &r eller gor sig
skyldig till stold eller héleri. En forutsittning
for systematisk observation ar enligt den nya
polislagens 5 kap. 2 § 2 mom. dessutom att
denna kan antas ha en synnerligen viktig be-
tydelse for att forhindra eller avsldja ett brott.
En anhéllningsberittigad polisman kan fatta
beslut om systematisk observation (5 kap. 14
§ 1 mom.) Ocksé regleringen av systematisk
observation kan med beaktande av de ndmn-
da omstidndigheterna anses vara exakt och
noga avgriansad. Regleringen av systematisk
observation innebér inga problem frén grund-
rattighetssynpunkt.

En ny metod for informationshdmtning &r
ocksa fortdckt inhdmtande av information en-
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ligt den nya polislagens 5 kap 15 §. Med for-
tdckt inhdmtande av information avses sadant
inhdmtande av information genom kortvarig
interaktion med en viss person dir falska,
vilseledande eller fortackta uppgifter anvénds
for att hemlighalla polismannens uppdrag.
Fortackt inhdmtande av information far an-
vindas nir det dr frdga om brott av en viss
allvarlighetsgrad. Metoden far anvdndas om
det med anledning av en persons yttranden
eller 6vriga upptrddande med fog finns an-
ledning att anta att denne kommer att gora
sig skyldig till 1) brott for vilket det fore-
skrivna stringaste straffet &r fangelse 1 minst
fyra ar, 2) utnyttjande av person som ar fo-
remal for sexhandel eller koppleri, 3) narko-
tikabrott, 4) forberedelse till brott som begéas
1 terroristiskt syfte, 5) grovt tullredovisnings-
brott eller till 6) stod eller hileri i samband
med planméssig, organiserad, yrkesmassig,
fortsatt eller upprepad brottslig verksamhet.
Den nya befogenheten kan placeras in mellan
systematisk observation och tdckoperation
eftersom avsikten med den dels é&r att fa per-
sonlig kontakt med den som &r féremal for
informationshdmtningen men & andra sidan
att inte umgas med denne under nagon langre
tid eller att bygga upp ett sddant sarskilt for-
troendeforhallande som nér det ar fraga om
en tdckoperation. Ocksé vid fortdckt inhdm-
tande av information &r det frdga om polis-
verksamhetens praktiska behov och i anslut-
ning dértill om en heltdckande och exakt re-
glering av befogenheterna. Fortdckt inhdm-
tande av information innebér inte ett lika
djupt ingrepp i integritetsskyddet som en
tickoperation. I fraga om fOrutséttningarna
jamstélls den med systematisk observation
som behandlas ovan

I den nya polislagens 5 kap. 21 § 3 mom.
foreskrivs om teknisk sparning av en person.
Om syftet med teknisk sparning &r att folja
hur en person forflyttar sig genom att en
sparningsanordning fésts i de kldder som
denne bér eller ett foremal som han eller hon
bar med sig far atgdrden genomforas bara om
personen i fraga med fog kan antas bega ett
brott som avses i 17 § 4 mom. (brott som be-
rattigar till teknisk avlyssning). Ocksé till
denna del dr det delvis fraga om precisering
av lagstiftningen, eftersom sparning av fore-
mal ofta innebér sparning av en person som
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bir foremélen med sig. Teknisk sparning av
en person far i regel anvindas endast i sam-
band med utredning av relativt allvarliga
brott. Enligt den nya polislagens 5 kap. 22 §
1 mom. ska en domstol fatta beslut om tek-
nisk sparning av en person, d&ven om en an-
héllningsberittigad polisman i brddskande si-
tuationer tillfdlligt far besluta om teknisk
sparning (2 mom.).

I den foreslagna polislagens 5 kap. 23 § {6-
reskrivs om teknisk observation av utrust-
ning, som ockséd dr en ny metod for inhdm-
tande av information. Forutsittningarna for
anviandning av denna metod sammankopplas
i friga om de brott som ar foremal for atgar-
den med forutsittningarna for teknisk av-
lyssning. Teknisk observation av utrustning
far inte anvéndas for att skaffa information
om innehéllet i ett meddelande eller om iden-
tifieringsuppgifter. Beslut om teknisk obser-
vation av utrustning ska fattas av en domstol,
dven om en anhallningsberattigad polisman i
bradskande situationer tillfalligt far besluta
om atgirden. For teknisk observation av ut-
rustning krivs salunda en konkret och indivi-
dualiserad misstanke (GrUU 12/1998 rd).
Ocksa till denna del &r det fraga om en hel-
tackande och exakt definition av myndig-
hetsbefogenheterna, eftersom det for nirva-
rande &r oklart vilken karaktér ett sidant for-
farande har och hur det placerar sig i forhal-
lande till 6vriga hemliga tvangsmedel. Det dr
ocksa skil att beakta intresset att forhindra
och avslgja allvarliga brott.

Enligt den nya polislagens 5 kap. 23 § som
foreslas bli overford fran den géllande polis-
lagens 36 § 2 mom. fér polisen anvénda tek-
niska anordningar for att inhdmta identifie-
ringsuppgifter for en teleadress eller teleter-
minalutrustning nér det dr fraga om ett brott
for vilket det foreskrivna stringaste straffet
ar fangelse 1 minst ett &r. En anhéllningsbe-
rattigad polisman fér enligt forslaget besluta
om anvindning av metoden. Med avvikelse
fran den géllande polislagen sammankopplas
anviandningen av metoden med brott av en
viss allvarlighetsgrad och beslutsnivan hojs.
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Tdckoperationer och bevisprovokation ge-
nom kop

Bestimmelserna om tidckoperationer och
bevisprovokation genom k&p 1 den nya
polislagens 5 kap. ér i vissa avseenden mera
detaljerade @n motsvarande bestimmelser i
den gillande lagen. Grundlagsutskottet har
gjort en relativt omfattande granskning av
dessa metoder i det sammanhanget da det f6-
reslogs att bestimmelserna om dem skulle tas
in 1 den géillande polislagen (GrUU 5/1999
rd).

Definitionen av begreppet tidckoperation i
den nya polislagens 5 kap. 28 § 1 mom. ar
exaktare 4n i den géllande lagen. Till den
ndmnda paragrafens 2 mom. som géller for-
utséttningarna for en tidckoperation fogas
omndmnandet att inhdmtandet av information
ska anses nddvindigt pa grund av att den
brottsliga verksamheten ar planméssig, orga-
niserad eller yrkesméssig eller kan véntas bli
fortsatt eller upprepad. Detta krav giller
emellertid inte néatverksbaserade tickopera-
tioner eftersom de inte &r forenade med fy-
siska sdkerhetsrisker och som é&r léttare att
dokumentera &n andra tickoperationer.

En polisman som foretar en tdckoperation
far enligt den nya polislagens 5 kap. 29 § inte
begé eller ta initiativ till brott. Under vissa
forutsdttningar far polismannen dock begé
brott av forseelsekaraktir. Om en polisman
som fOretar en tickoperation under sitt delta-
gande 1 en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet skaffar lokaler,
fordon eller andra sddana hjélpmedel, trans-
porterar personer, foremal eller &mnen, sko-
ter ekonomiska angeldgenheter eller bistar
den kriminella sammanslutningen pa andra
jamforbara sétt, gar polismannen enligt 5
kap. 30 § fri fran straffansvar. Detta forutsat-
ter att det pd synnerligen giltiga skél kan an-
tas att 1) atgidrden genomfors ocksa utan po-
lismannens medverkan, 2) polismannens
verksamhet inte kommer att dventyra eller
skada eller dventyra nagons liv, hilsa, frihet
eller orsaka betydande skada pa nagons
egendom, och 3) bistandet avsevart framjar
mdjligheter att uppné syftet med tickopera-
tionen. En polisman som foretar en téckope-
ration far delta i en forsédndelse som hinfor
sig till en kontrollerad leverans, om delta-
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gandet avsevirt frimjar mdjligheterna att
uppna syftet med leveransen.

Enligt den nya polislagens 5 kap. 33 § ska
frigan om det finns forutsittningar for en
tackoperation hanskjutas till domstolen for
avgorande, om avsikten dr att information
som fatts genom téckoperationen anvénds i
rattegang sdsom en utredning till stod for att
nagon &r skyldig. Domstolen ska avgora, om
det funnits sddana fOrutsdttningar for en
tackoperation som avses 1 28 § 2 mom. eller
om det varit frdga om en tickoperation i sa-
dana fall som avses i 3 §. Detta giller emel-
lertid inte enbart natverksbaserade tickopera-
tioner. Nar domstolen avgor drendet ska den
inte ta stillning till den operativa fragan om
hur tackoperationen utfors i det konkreta fal-
let. Om det under en tdckoperation framgér
att det med fog kan antas att den person som
ar foremél for téckoperationen utdver det
brott som ligger till grund for den kommer att
bega ett annat brott som avses 1 28 § 2 mom.,
med direkt anknytning till det forsta brottet,
fér tdckoperationen utvidgas.

I den nya polislagens 5 kap. 35—38 § fore-
skrivs om bevisprovokation genom kop. I 39
§ foreskrivs om sdkerheten for en polisman
vid tdckoperation och bevisprovokation ge-
nom kop. Den foreslagna paragrafen géller
utrustande av en polisman med tekniska an-
ordningar for avlyssning och observation.

Den nya polislagens 5 kap. 58 § som giller
underrattelse om hemligt inhdmtande av in-
formation har samband med hemliga metoder
for inhdmtande av information och i synner-
het med anvéndning av téckoperationer och
bevisprovokation genom kop. Beroende pa
vilken metod for informationshdmtning som
anvands ska foremalet underréttas skriftligen
efter att syftet med informationshdmtningen
har uppnatts. Pa de grunder som foreskrivs i
lagen (t.ex. for att trygga statens sikerhet el-
ler skydda liv och hélsa) far underréttelsen
dock skjutas upp eller ldamnas ogjord. Den
som varit foremal for inhdmtande av infor-
mation behover inte underrittas om systema-
tisk observation, fortickt inhdmtande av in-
formation, en tickoperation, bevisprovoka-
tion genom kop och styrd anvéndning av in-
formationskéllor, om inte fOrundersdkning
har inletts i drendet. Nar man Overviger att
skjuta upp underrittelsen eller ldmna den og-
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jord ska man ocksa beakta en parts ritt att pa
behorigt sétt bevaka sina réttigheter.

I samband med att bestimmelserna om
tackoperationer och bevisprovokation genom
kop togs in 1 polislagen konstaterade riksda-
gens grundlagsutskott (GrUU 5/1999 rd) att
med tanke pa de grundldggande fri- och rét-
tigheterna &r tdckoperation betydelsefullare
dn bevisprovokation genom kop. Utskottet
konstaterade att tidckoperationsverksamhet
framfo6r allt bor bedomas utifran skyddet for
privatliv. Dessutom konstaterade utskottet att
savil tdckoperation som bevisprovokation
genom kop bor stillas i relation till bestdm-
melserna om en réttvis rattegang. Utskottet
ansag det vara sakenligt att tdckoperationer-
nas rackvidd i forslaget begrénsas till sarskilt
uppriaknade grova brott som dessutom erfa-
renhetsmissigt dr av det slaget att brottslig-
heten i anslutning till dem ldtt blir organise-
rad. Enligt utskottets asikt bor det observeras
att bakom rubriceringen “tackoperation” lig-
ger ett synnerligen tungt vigande samhdlle-
ligt intresse och att detta intresse ocksa ar
sammanlidnkat med ambitionen att tillgodose
de grundliggande fri- och rittigheterna for
andra manniskor. Grundlagsutskottet fram-
holl slutligen att en tickoperation inte bor in-
ledas om den involverade polismannens sé-
kerhet inte kan garanteras i tillrdcklig ut-
strackning.

I propositionens allmidnna motivering re-
dogors for Europadomstolens praxis i fraga
om tidckoperationer och bevisprovokation
genom kop. Enligt domstolens praxis far po-
lisen inte provocera till brott som annars inte
skulle begés. Nér det géller rétten till en rétt-
vis réttegéng har Europadomstolen i mal som
aktualiserat frdgan om att for en &talad roja
bevis i polisens besittning framhallit att skyl-
digheten att roja information inte &r ovillkor-
lig. I brottmal kan det finnas intressen som
konkurrerar med den atalades, t.ex. den na-
tionella sékerheten, behovet att skydda vitt-
nen mot hdmndétgiarder och hemlighallande
av polisens undersokningsmetoder. Enligt
Europadomstolens praxis kan utgdngspunk-
ten anses vara den att regleringen av tickope-
rationer och bevisprovokation genom kop
bor vara detaljerad.

Sasom konstateras i den allmdnna motiver-
ingen ar det for att en tdckoperation ska lyck-
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as viktigt att en polisman som agerar under
tickmantel kan vinna fortroende hos med-
lemmarna i en kriminell sammanslutning.
Polismannen maste for att vinna fortroende
vistas bland kriminella och vid behov 1 prak-
tiken visa sin likgiltighet for och t.o.m. sitt
godkidnnande av deras verksamhet. Det kan
ocksa vara fraga om att skydda polismannens
liv eller hédlsa. Om man vill tillata tickopera-
tioner som innebér infiltration av professio-
nella kriminella organisationer maste man i
praktiken godkdnna den mojligheten att en
polisman som agerar under tickmantel &t-
minstone vid en efterhandsbedomning kan ha
varit delaktig i brott. De noga avgransade och
exakta dndringsforslag som géller polisméns
mojligheter att agera i samband med tackope-
rationer dr baserade pa dessa synpunkter.

En tdckoperation kan fortséittningsvis gélla
endast allvarliga brott som ocksa i dvrigt de-
finieras mera exakt dn i den gillande lagen. I
syfte att sdkerstdlla enhetlig praxis och un-
derstryka sédkerhetssynpunkter foreslds i 5
kap. 45 § 1 mom. att drendena som géller
tiackoperationer i forsta instans ska behandlas
vid Helsingfors tingsritt. Liknande bestim-
melser foreslas ocksa i fraga om drenden som
giller underrdttande om bevisprovokation
genom kop eller om styrd anvdndning av in-
formationskéllor. I den foreslagna polisla-
gens 5 kap. 58 § beaktas de krav som grund-
lagens 21 § och Europadomstolens praxis
stiller 1 frdga om rétten till en rattvis rétte-
gang i straffprocessuella sammanhang.

Anvdndning av informationskdllor och kon-
trollerade leveranser

I den foreslagna polislagens 5 kap. 40—
42 § foreskrivs om styrd anvdndning av in-
formationskéllor och i 43 och 44 § foreskrivs
om kontrollerade leveranser.

Vid styrd anvéndning av informationskal-
lor far en informationskélla inte ombes in-
hamta uppgifter pa ett sitt som forutsatter ut-
ovande av myndighetsbefogenheter eller
dventyrar informationskillans eller nagon
annans liv eller hdlsa. Avsikten med be-
stimmelserna om styrd anvédndning av in-
formationskdllor &r ocksd 1 Ovrigt att
komplettera lagstiftningen med en noga av-
gransad och exakt reglering som uppfyller
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grundlagens krav. Beslut om styrd anvind-
ning av informationskéllor ska fattas av en
polisman som &r i chefsstéllning eller av en
anhallningsberattigad polisman som sarskilt
utbildats for hemligt inhdmtande av informa-
tion.

I den allminna motiveringen har redan
ndmnts att riksdagens utskott, inklusive
grundlagsutskottet, redan i flera repriser
uppmanat regeringen att bereda lagstiftning
om kontrollerade leveranser. Detta skede se-
nast i samband med behandlingen av reger-
ingens proposition RP 26/2008 rd med for-
slag till lag om samarbete mellan polisen, tul-
len och griansbevakningsvdsendet (GrUU
35/2008 rd och LaUU 23/2008 rd). I den nya
polislagens 5 kap. 41 § foreslas en definition
av begreppet kontrollerade leveranser samt
noggrant avgridnsade fOrutsittningar som
anknyter till behovet att forhindra allvarliga
brott.

En kontrollerade leverans innebér att poli-
sen far avsta fran att ingripa i transporten el-
ler ndgon annan leverans av foremal, amnen
eller egendom eller drdja med att ingripa, om
det behovs for identifiering av personer som
medverkar i ett brott som héller pa att begés
eller for att forhindra eller avsloja ett i jJAmfo-
relse med detta brott allvarligare brott eller
mera omfattande brottslig verksamhet. Poli-
sen far anvidnda kontrollerade leveranser for
att forhindra brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet dr fangelse i minst fyra ar.
Det forutsétts dessutom att de kontrollerade
leveranserna kan Overvakas och att det vid
behov gér att ingripa i dem. Atgérden far inte
heller orsaka betydande fara for nagons liv,
hélsa eller frihet eller avsevérd risk for bety-
dande milj6-, egendoms- eller formdgenhets-
skador. Den foreslagna bestimmelsen om
kontrollerade leveranser &r i forsta hand en
specialbestimmelse i forhallande till den
allménna bestdmmelsen i lagforslagets 5 kap.
46 § 1 mom. om polisens ritt att droja med
att ingripa i ett brott. I den sist nimnda be-
stimmelsen har beaktats de synpunkter som
grundlagsutskottet framforde i sitt utlatande
GrUU 11/2005 rd.

Vissa andra bestdmmelser i polislagens 5
kap.
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I den nya polislagens 5 kap 48 § foreskrivs
om rdjandeforbud ndr det giller hemliga
tvangsmedel. Det maste ocksa 1 samband
med anvidndningen av hemliga metoder for
inhdmtande av information anses nddvéndigt
att foreskriva om mojligheten att utférda ro-
jandeforbud, liksom i fraga om anvindning
av hemliga tvidngsmedel, eftersom anvéind-
ningen kunde forhindras eller syftet med me-
toden dventyras om den via en utomstaende
person skulle komma till malpersonens kén-
nedom.

For rojandeforbudet uppstills en hog tros-
kel eftersom en forutséttning for forbudet ér
viktiga skdl som hanfor sig till forhindrande
eller avslojande av brott. Ocksa pa grund av
det straffhot som foreskrivs for overtradelse
av forbudet ar forfarandet noga reglerat med
bestimmelser om skriftliga anmélningar och
om omstdndigheter som ska uppges.

Nar det giller de metoder for inhdmtande
av information som foreslds i den nya
polislagens 5 kap. ar det skél att beakta de
detaljerade bestimmelserna om anvéindning
av Overskottsinformation (54 §), avbrytande
av teleavlyssning, teknisk avlyssning och
teknisk observation av utrustning (56 §) samt
utplaning av information som fétts i en
bradskande situation (57 §), som komplette-
rar bestimmelserna om respektive metoder
och begrinsar mdjligheterna att utnyttja in-
formation som fatts genom anvéndning av
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion.

Sdrskilda polisbefogenheter

I den géllande polislagens 8 § foreskrivs
om sérskilda polisbefogenheter. Enligt para-
grafens 1 mom. kan Polisstyrelsen ge en
namngiven person sddana i denna lag avsed-
da polisbefogenheter som han eller hon be-
hdver i en viss uppgift. I paragrafens 2 mom.
foreskrivs att befogenheter att anvinda
maktmedel som avses i denna lag dock kan
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ges endast en namngiven tjdnsteman. Befo-
genheter att gora forundersokning kan ges en
tjidnsteman endast for undersokning av brott
som har anknytning till tjinstemannens eget
forvaltningsomrade och som sarskilt nimns i
forordnandet.

Bestimmelsen om sérskilda polisbefogen-
heter kan ifragaséttas med beaktande av lega-
litetsprincipen som framgar grundlagens 2 §
3 mom., eftersom polisbefogenheter och dar-
till anslutna befogenheter att anvinda makt-
medel inte kan ges andra &n sddana for ut-
ovande av befogenheterna utbildade tjénste-
mén som utfor vissa uppgifter. Det ar skil att
reglera dessa situationer genom att vid behov
i de lagar som reglerar vederborande tjans-
temédns befogenheter ta in detaljerade be-
stimmelser om befogenheter av typen polis-
befogenheter och om forutséttningarna for
utovande av dem. Det har under beredningen
av denna proposition inte varit mojligt att
Overviga fragor i anslutning hartill. I propo-
sitionen ingar darfor endast ett férslag som
innebdr att den géllande polislagens 8 § om
beviljande av sérskilda polisbefogenheter
forblir 1 kraft i tre ar efter att den nya polisla-
gen och lagarna i samband med den har tratt i
kraft. Detta innebdr samtidigt att nya sarskil-
da polisbefogenheter som eventuellt beviljas
inte kan vara i kraft langre 4n den angivna ti-
den.

4.3 Bedomning av lagstiftningsordning-
en

Pé de grunder som ndmns ovan kan lagfor-
slagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Eftersom fragorna om lagstiftningsord-
ningen delvis dr tolkningsbara ar det skal att
inhdmta grundlagsutskottets utlatande.

Med stod av det som anfors ovan forelaggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Polislag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestammelser

1§
Polisens uppgifter

Polisens uppgift dr att trygga ritts- och
samhéllsordningen, uppréatthalla allmin ord-
ning och sdkerhet samt att forebygga, avsloja
och utreda brott och fora brott till atalsprov-
ning. Polisen ska uppritthélla sdkerheten i
samarbete med andra myndigheter samt med
sammanslutningar och invanarna och skdta
det internationella samarbete som hor till
dess uppgifter.

Polisen ska dessutom skota uppgifter i
samband med tillstdndsforvaltningen och
andra uppgifter som uttryckligen foreskrivs i
lag samt inom ramen for sina uppgifter ge
var och en den hjdlp som han eller hon beho-
ver. Om det finns skél att anta att en person
har férsvunnit eller rakat ut for en olycka ska
polisen vidta nédvéndiga &tgérder for att fin-
na personen.

I férundersokningslagen ( / ) foreskrivs
om forundersdkning av brott och i tvingsme-
delslagen ( / ) om tvangsmedel i samband
med forundersokning av brott.

2§

Respekten for de grundldggande och ménsk-
liga rdttigheterna

Polisen ska respektera de grundlidggande
och manskliga rattigheterna, och nir den ut-
Ovar sina befogenheter vélja det motiverbara
alternativ som bést tillgodoser dessa rattighe-
ter.

38
Proportionalitetsprincipen

Polisens atgéirder ska kunna forsvaras i for-
héllande till hur viktigt, farligt och bradskan-
de dess uppdrag ir, det mal som efterstravas
samt upptridande, alder, hélsa och andra
motsvarande omstdndigheter som géller den
person som &r foremal for atgdarden och Gvri-
ga omstidndigheter som inverkar pa helhets-
beddmningen av situationen.

4§
Principen om minsta oldgenhet

Genom polisens étgérder far det inte ingri-
pas 1 nagons réttigheter inskrdnkas i storre
utstrdckning och ingen far orsakas storre
skada eller oldgenhet dn vad som ar nddvén-
digt for att utféra uppdraget.

5§
Principen om dndamdlsbundenhet

Polisen far utéva sina befogenheter endast i
foreskrivna syften.

6§
Utforande av uppgifter och viktighetsordning

Polisen ska i sin verksamhet vara saklig
och opartisk samt framja likabehandling och
forsonlighet. Polisen ska i forsta hand genom
rad, uppmaningar och befallningar striva ef-
ter att upprétthalla allmén ordning och siker-
het.

Polisen ska utfora sina uppgifter effektivt
och dndamaélsenligt. Nir forhéllandena kré-
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ver det ska uppgifterna stéllas i viktighets-
ordning.

78
Information om grunden for en dtgdrd

En polisman ska informera en person som
utsétts for frihetsbegransande atgérder eller
en representant for denne om orsaken till at-
girderna sa snart detta dr mojligt med beak-
tande av personens tillstind och dvriga om-
standigheter.

Om inte ndgot annat foreskrivs i lag har
ocksa en person som utsitts for andra an fri-
hetsbegransande atgérder eller en foretrddare
for denne ritt att bli informerad om orsaken
s& snart detta & mojligt utan att atgirderna
aventyras.

8§

Skyldigheten ange sin stdllning som polisman
samt identifiering av polismdn

En polisman ska vid behov presentera sig
som polis for den som &r foremal for en at-
gérd och pa begéran visa upp sitt tjanstemér-
ke, om presentationen eller uppvisandet kan
ske utan att atgidrden dventyras.

Polisen ska se till att en polisman som har
utfort ett tjansteuppdrag vid behov kan iden-
tifieras.

9§
Atgdérdseftergift och dtgdrdsfordrojning

Polisen har ritt att avstd fran en atgdrd om
slutférandet av den kunde leda till ett oska-
ligt slutresultat 1 forhallande till det mal som
efterstrivas.

En person som har bett polisen vidta en &t-
giard och vars ratt, fordel eller skyldighet
drendet giller har rétt att pd begéran fa veta
orsaken till att dtgéirden inte vidtas.

15 kap 46 § 1 mom. foreskrivs om atgirds-
fordrojning i samband med hemligt inhdm-
tande av information.
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10§
Uniform

Polismén, Overviktare och viktare ska 1
tjénsten béra uniform da uppdragets art eller
karaktir forutsitter detta.

Uniform far ocksd béras under resor som
har samband med tjansteuppdrag och repre-
sentation. Chefen for respektive enhet beslu-
tar om anvandning av uniform i andra sam-
manhang.

Polisuniform och polisidra bekléddnadsar-
tiklar fér inte anvéndas av andra &n polismén.
Ingen far heller anvinda en drakt eller
beklddnadsartikel som pa ett forvillande satt
paminner om en saddan uniform eller beklad-
nadsartikel s& att anvidndaren kan fOrvixlas
med en polisman. Vad som foreskrivs ovan i
detta moment giller dock inte i 1 mom.
ndmnda Overvéktares eller véktares eller
kompletterande polispersonals rétt att anvén-
da foreskrivna uniformer eller beklddnadsar-
tiklar.

Trots 3 mom. kan chefen for polisinratt-
ningen ge tillstand till anvéndning av polis-
uniform vid teaterforestdllningar och vid
motsvarande evenemang.

11§
En polismans rdtt att ge befallningar
En polisman som enligt denna eller ndgon
annan lag utdvar sina befogenheter har rétt

att 1 enskilda fall ge befallningar och utfarda
forbud som &r forpliktande for var och en.

12§
Polismdn
Polismén &r i1 forordning av statsradet

ndmnda tjdnstemén som hor till befilet, un-
derbefilet eller manskapet.
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2 kap.
Allméanna befogenheter

1§
Identifiering

For utforande av ett visst uppdrag har en
polisman rétt att av var och en fa veta dennes
namn och personbeteckning eller, om sadan
saknas, fodelsedatum och medborgarskap
samt var personen i fraga &r antréftbar.

Om en person vigrar ldmna uppgifter som
avses i 1 mom. och om personen inte kan
identifieras pa annat sétt har polismannen rétt
att utreda identiteten med hjélp av signale-
ment. Hérvid ska i tillimpliga delar iakttas
vad som i 8 kap. 32 § 2—4 mom. i tvangs-
medelslagen foreskrivs om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning.

En polisman har rétt att for identifiering
gripa en person som végrar lamna uppgifter
enligt 1 mom. eller som ldmnar sannolikt
falska uppgifter om de nimnda omsténdighe-
terna, forutsatt att gripandet dr nddvindigt
for att klarldgga identiteten. Den som gripits
ska friges sa snart uppgifterna har fatts, dock
senast 24 timmar efter gripandet.

2§
Gripande av en person for att skydda denne

En polisman har ritt att gripa en person for
att skydda denne for en allvarlig fara som ut-
gor en Overhdngande risk for personens liv,
fysiska integritet, sdkerhet eller hélsa, om
personen dr oformdgen att ta vara pa sig sjalv
och faran inte annars kan avvérjas eller per-
sonen omhédndertas pa annat sétt.

Om den som har gripits enligt 1 mom. &r
under 18 ar ska denne utan drdjsmal Over-
lamnas till sin vardnadshavare eller, om detta
inte dr mojligt, till en barnskyddsmyndighet.
Andra gripna ska friges sa snart behovet av
omhéndertagande har upphort, dock senast
24 timmar efter gripandet. En person som
inte har frigetts fore klockan 20 far dock hal-
las kvar till klockan 8 nédsta morgon om detta
ar sarskilt angeldget for att skydda personens
liv eller hilsa och denne saknar bostad eller
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nattlogi eller om det &r sérskilt angeldget av
nagon annan motsvarande orsak.

I lagen om behandling av berusade
(461/1973) foreskrivs om forvaring av beru-
sade. I mentalvardslagen (1116/1999) fore-
skrivs om hur personer som befinner sig i ett
uppenbart forvirrat sinnestillstind ska foras
till vérd och om annan handrickning i &ren-
den som géller sddana personer.

38
Gripande av efterlysta

En polisman har ratt att gripa en efterlyst
person som enligt en behdrig myndighets ef-
terlysning ska héktas eller tas i forvar.

En annan efterlyst &n en sddan som avses i
1 mom. &r skyldig att pd uppmaning av en
polisman infinna sig pé en polisstation eller
nagon annan plats dir atgiarder som forutsitts
enligt efterlysningen kan vidtas. Om perso-
nen i fraga inte iakttar uppmaningen eller om
det &r sannolikt att personen forsoker undga
en atgérd som ndmns i efterlysningen, har en
polisman ritt att gripa personen for att en &t-
gird som ndmns i efterlysningen ska kunna
vidtas.

Om inte ndgot annat foreskrivs i lag om ti-
den for de atgérder som efterlysningen forut-
sdtter, ar den efterlysta skyldig att i hogst sex
timmar frén gripandet vara nédrvarande for
dessa atgérder.

48
Genomsokning for gripande av en person

En polisman har for att fa tag pa en person
som ska hamtas till polisforhor enligt 6 kap.
rdtt att gora husrannsakan eller plats-
genomsokning enligt vad som foreskrivs i 8
kap. i tvdngsmedelslagen.

En polisman som hor till befilet beslutar
om genomsdkning. En annan polisman kan
utan beslut av en polisman som hor till befa-
let gora genomsokning nér det pa grund av
att drendet dr brddskande &r ndodvéndigt att
genomsokning gors omedelbart.

Vad som foreskrivs i 1 mom. géller ocksé
ndr polisen enligt lag ger en annan myndig-
het handrackning for gripande av en person.
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En polisman som hor till befélet ska besluta
om sédan genomsokning.

58
Skydd av hemfrid och offentlig frid

En polisman har pé begéran av innehavaren
av ett utrymme eller en annan plats som om-
fattas av hemfrid enligt 24 kap. 11 § i
strafflagen (39/1889) eller av offentlig frid
enligt 3 § i samma kapitel eller p& begéran av
dennes foretrddare rétt att avldgsna en person
som utan laglig ritt tranger sig in eller i smyg
eller genom att vilseleda nagon annan tar sig
in eller gdbmmer sig dar inte eller som lyder
en uppmaning att avlagsna sig.

En polisman har rétt att fran en lokal eller
plats som avses i 1 mom. avldgsna en person
som lovligen uppehaller sig ddr, om personen
stor andras hemfrid eller den offentliga friden
eller pd nagot annat sitt orsakar betydande
storning och det finns grundad anledning att
befara att storningen upprepas.

Om det &r sannolikt att en upprepning av
storningen inte kan forhindras genom att per-
sonen avlagsnas har en polisman rétt att gripa
och hélla den stérande personen i férvar. Den
gripne far hallas i forvar endast sa lange som
det ar sannolikt att storningen upprepas, dock
hogst 12 timmar efter gripandet.

6§

Tilltrdde och genomsékning i faro- och ska-
desituationer

En polisman har ritt att {4 tilltrdde till ett
utrymme eller en annan plats som omfattas
av hemfrid eller offentlig frid eller till en an-
nan plats som allminheten inte har tilltrade
till eller till ett fordon och dér vid behov ut-
fora genomsokning om det finns grundad an-
ledning att befara att

1) en gérning eller hdndelse som dventyrar
liv, hélsa eller personlig frihet eller orsakar
betydande skada pa egendom eller miljon &r
omedelbart 6verhidngande eller pagar,

2) négon &r i behov av omedelbar hjélp pé
grund av ett brott som redan begatts eller en
olyckshédndelse som redan intraffat eller av
nagon annan motsvarande orsak, eller att

3) en avliden patréiffas vid genomsdkning-
en.

I en situation enligt 1 punkten &r en ytterli-
gare fOrutsittning att atgirden dr nodvandig
for att en fara eller skada ska kunna avvirjas
eller for att spréngdmnen, vapen eller andra
farliga dmnen eller foremal ska kunna efter-
sOkas och tas om hand.

I andra &n bradskande fall krdvs det for till-
trade till ett utrymme som anvinds for sta-
digvarande boende ett forordnande av en po-
lisman som hor till befalet.

78
Vidtagande av dtgdrder

I sddana fall som avses i 4—6 § far ett rum,
en forvaringsplats eller ndgot annat objekt for
atgirden vid behov Oppnas med vald. Efter
att atgirden avslutats ska objektet for atgar-
den stidngas pa lampligt sitt. Over atgirder
som vidtagits med stéd av de ndmnda para-
graferna ska up det préttas protokoll eller go-
ras motsvarande anteckningar i en annan
handling.

88

Avspdrrning av platser och omraden

En polisman fér spérra av, stinga eller ut-
rymma platser och omréden som é&r i allmént
bruk eller forbjuda eller begridnsa trafiken
dar, om detta dr nodvéndigt for att uppratt-
halla allmén ordning och sédkerhet, for att
trygga polisundersokning eller for att trygga
atgarder pé en olycksplats eller for att skydda
den personliga integriteten hos den som ar
foremal for en tgird eller egendom som é&r i
fara.

En polisman far pa order av en polisman
som hor till befdlet och i bradskande fall ock-
sé utan order spérra av eller utrymma ett om-
rade som omfattas av hemfrid eller offentlig
frid, om detta dr nddvandigt for att avvérja en
fara som omedelbart hotar liv eller hélsa och
om de som finns pa omradet inte annars kan
skyddas.

I 10 § i lagen om sammankomster
(530/1999) foreskrivs om polisens rétt att an-
visa platsen for en allmdn sammankomst.
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En polisman far forbjuda eller begrinsa
flyttning av foremal eller bestdmma att fore-
mal ska flyttas pa en plats eller ett omrade
som ar i allmint bruk om det dr nédvandigt
for att trygga polisundersokning. En polis-
man har motsvarande ritt 4ven inom ett hem-
fridsskyddat omrdde, om atgérden &r nod-
vandig for att avvérja fara for liv eller hilsa
eller for att skydda egendom.

9§
Skingrande av folksamling

En polisman har ratt att befalla en folksam-
ling att skingra sig eller flytta pa sig om folk-
samlingen dventyrar allmidn ordning och si-
kerhet eller hindrar trafiken. En polisman har
samma ratt om personer i folksamlingen upp-
trader hotfullt eller annars pa ett sddant sétt
att det ar sannolikt att de kommer att gora sig
skyldiga till brott mot liv, hélsa, frihet eller
hemfrid eller till egendomsbrott. Om folk-
samlingen inte lyder en befallning att skingra
sig eller att flytta pd sig har en polisman rétt
att med maktmedel skingra folksamlingen
samt gripa personer som tredskas. Polisen
ska om mojligt avgrdnsa sina atgérder till att
gélla dem som genom sitt upptradande orsa-
kar behovet att skingra folksamlingen eller
be den flytta pé sig.

Personer som gripits ska friges s& snart
uppdragets syfte har natts, dock senast 12
timmar efter gripandet.

I 21 § i lagen om sammankomster fore-
skrivs om avbrytande och avslutande av en
allmédn sammankomst och i 22 § i samma lag
om hindrande, avbrytande och avslutande av
en offentlig tillstéllning.

10 §
Skydd mot brott och storande beteende

En polisman har rtt att avldgsna en person
fran en plats, om det utifran personens hotel-
ser eller ovriga upptrddande dr sannolikt att
denne kommer att gora sig skyldig till brott
mot liv, hélsa, frihet eller hemfrid eller till
egendomsbrott eller kommer att orsaka bety-
dande storning eller overhdngande fara for
allmén ordning och sékerhet.
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En person kan gripas om det sannolikt inte
rdcker att denne avldgsnas fran platsen och
ett brott inte annars kan forhindras eller en
storning eller fara inte annars kan avvirjas.
En person som gripits far hallas i forvar sa
lange det 4r sannolikt att denne kan gora sig
skyldig till brott enligt 1 mom. eller orsaka
storning eller fara, dock hogst 24 timmar ef-
ter gripandet.

En polisman kan skydda en person eller
bevaka en plats for att forebygga eller avbry-
ta ett sddant brott som avses i 1 mom.

11§
Stoppande och flyttning av fordon

En polisman har rétt att befalla att ett for-
don ska stoppas, flytta ett fordon eller befalla
att det ska flyttas, om det &r motiverat for att
fullgdra polisens uppgifter.

I vagtrafiklagen (267/1981) foreskrivs om
Overvakning av vagtrafik och i luftfartslagen
(1194/2009) om nér ett luftfartyg kan beord-
ras att landa.

12 §
Sdkerhetsvisitation

En polisman har i samband med gripande,
anhéllande, hiktning, tagande i forvar och
andra atgirder som riktar sig mot den person-
liga friheten ritt att kontrollera vad en person
har i sina kldder eller annars pa sig eller i
medhavda saker, for att forvissa sig om att
personen inte innehar foremal eller &mnen
varmed denne kan dventyra sin forvaring el-
ler utsatta sig sjdlv eller andra for fara. En
polisman far i samband med tjansteuppdrag
kroppsvisitera en person for att hitta sidana
foremal eller amnen ocksa i andra fall, om
det av grundad anledning ar nddvéndigt for
att trygga polismannens arbetssékerhet och
fullgdrandet av tjansteuppdraget.

I samband med frihetsbegransande atgéarder
kan en person kroppsvisiteras eller saker som
personen for med sig kontrolleras ocksa for
att hitta dokument som behovs for identifie-
ring av denne.

En polisman har pa det sétt och i den om-
fattning som situationen krdver ritt att
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kroppsvisitera personer som anldnder till el-
ler avldgsnar sig frén en rittegéng eller en
sammankomst, offentlig tillstéllning eller an-
nan motsvarande tillstallning som forutsitter
sarskilt skydd och personer som anldnder till
eller avldgsnar sig frén deltagarnas inkvarte-
ringslokaler samt personer som uppehaller
sig 1 omedelbar nérhet av den plats dar till-
stillningen ordnas eller inkvarteringslokaler-
na och granska de saker som de for med sig,
for att forvissa sig om att de inte innehar fo-
remal eller amnen som kan dventyra sikerhe-
ten for deltagarna, de personer som uppehal-
ler sig i inkvarteringslokaler eller andra per-
soner. For att en person som avldgsnar sig
ska fa visiteras forutsitts det att ordnings-
storningar har intraffat under tillstdllningen
eller i inkvarteringslokalerna eller att det an-
nars har framkommit nagot sérskilt skal.

Farliga foremal och &mnen som avses i 1
och 3 mom. ska vid behov frantas den visite-
rade. Ocksé sddana foremal och dmnen ska
frantas den visiterade som det annars enligt
lag eller bestimmelser som utfardats med
stod av lag ér forbjudet att inneha.

13§
Verkstdallande av sdkerhetsvisitation

Sikerhetsvisitation  verkstdlls manuellt,
med trdnad hund, med metalldetektor eller
nagon annan motsvarande teknisk anordning
eller pa nagot annat jamforbart sétt.

Visitationen fér inte kridnka den visiterades
personliga integritet mer &n vad som &r ndd-
véandigt for utférande av uppdraget. Vid visi-
tationen ska iakttas den diskretion som for-
hallandena kréver.

14§

Omhdndertagande av farliga féremdl och
damnen

Utover vad som foreskrivs i denna eller na-
gon annan lag har en polisman rétt att tillfal-
ligt for polisens rékning ta hand om spréng-
dmnen och andra farliga foremél och d&mnen,
om innehavaren med hénsyn till sin alder, sitt
berusnings- eller sinnestillstdind eller andra
omstindigheter med fog kan misstidnkas or-
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saka Overhidngande fara for allmén ordning
och sédkerhet. Polisen ska ocksa ta hand om
sprangdmnen som innehas i strid med lagen
om sédkerhet vid hantering av farliga kemika-
lier och explosiva varor (390/2005) eller f6-
reskrifter som utfardats eller beslut i enskilda
fall som meddelats med stdd av lagen, nir
innehavaren pa eget initiativ gér anmaélan till
polisen om sprangdmnena och &verlamnar
dem till polisen.

I stéllet for ett helt foreméal kan ocksa en
del av eller ett tillbehor till foremalet tas om
hand, om en fara som avses i 1 mom. kan av-
vérjas genom att delen eller tillbehoret fran-
tas innehavaren.

Over omhéndertagande av egendom ska det
uppréttas protokoll eller goras motsvarande
anteckningar i ndgon annan handling.

I skjutvapenlagen (1/1998) foreskrivs om
omhéandertagande av skjutvapen, vapendelar,
patroner och sérskilt farliga projektiler.

15§
Hantering av omhdndertagen egendom

Farliga foremal och &mnen som polisen ta-
git om hand med stéd av 12 § 4 mom. eller
14 § 1 mom. ska aterldmnas till innehavaren
utan dr6jsmal och senast inom 14 dygn, om i
det inte redan fore det inleds ett forfarande
for aterkallande av tillstdndet att inneha fo-
remalen eller dmnena eller vidtas atgirder
enligt 2 eller 3 mom. eller enligt 7 kap. i
tvangsmedelslagen. En del som ingar i eller
hor till ett foremél som tagits om hand av po-
lisen med stod av 14 § 2 mom. ska alltid ater-
lamnas, om polisen inte redan tidigare tagit
om hand hela foremalet med stod av 14 § 1
mom.

Foremal eller dmnen som tagits om hand
av polisen med stod av 14 § 1 mom. och som
inte riskfritt kan aterlimnas till innehavaren
eller dgaren kan med dgarens samtycke séljas
eller Gverlatas till en person som har ritt att
inneha saddana foremal eller &mnen. Om detta
inte d4r mojligt kan foremélen och dmnena
sdljas pd offentlig auktion for dgarens rik-
ning.

Om ett foremal eller amne inte riskfritt kan
aterldmnas, séljas eller overlétas enligt 1 eller
2 mom. eller om det dr fraga om ett foremal
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eller &mne av ringa vérde, kan en polisman
som hor till befilet bestimma att foremalet
eller imnet ska forstoras.

Agaren och innehavaren ska ges tillfélle att
bli hérda fore forséljningen eller forstoring-
en, om det inte dr friga om foremal eller 4m-
nen av ringa virde. Over forsiljningen och
forstoringen ska det uppréttas protokoll eller
gbras motsvarande anteckningar i ndgon an-
nan handling.

16 §
Fasttagande och avlivande av djur

En polisman har ratt att ta fast och som en
sista utvdg avliva ett djur som orsakar fara
for méanniskors liv eller hilsa eller betydande
skador pé& egendom eller allvarligt dventyrar
trafiken. Ett djur far ocksd avlivas om det
skulle innebdra uppenbar grymhet mot djuret
att halla det vid liv.

17§
Anvdndning av maktmedel

I tjansteuppdrag far en polisman anvinda
maktmedel som behdvs och kan anses for-
svarliga for att bryta motstand, avligsna en
person fran en plats, gripa en person, hindra
att en frihetsberdvad flyr, avldgsna ett hinder
eller forhindra ett Gverhdngande brott eller
nagon annan farlig girning eller hdndelse.
Fragan om maktmedlen kan forsvaras ska
bedomas utifran hur viktigt och brddskande
uppdraget ér, motstandets farlighet, vilka re-
surser som star till forfogande samt Gvriga
omstindigheter som ar relevanta for en hel-
hetsbedomning av situationen.

En polisman har i tjdnsteutévning dessut-
om rétt till nddvérn enligt vad som foreskrivs
14 kap 4 § i strafflagen. I sddana fall av ndd-
virn handlar polismannen under tjénstean-
svar. Vid bedomningen av om nddvarn kan
forsvaras ska de krav beaktas som kan stéllas
pa polismannen med beaktande av dennes
utbildning och erfarenhet.

Den som pé begéran eller med samtycke av
en polisman tillfdlligt bistar en polisman i en
situation dir det dr nddvéndigt att anlita ut-
omstaendes hjélp vid anvdndning av makt-
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medel for att utfora ett synnerligen viktigt
och bradskande polisiért tjansteuppdrag, har
ritt att under polismannens uppsikt anvinda
maktmedel som polismannen med stéd av
sina bemyndigar honom eller henne att an-
véinda.

Polisen har ritt att med forsvarsmaktens bi-
stind anvidnda militdra maktmedel for att
forhindra eller avbryta ett terroristbrott enligt
vad som foreskrivs i lagen om foérsvarsmak-
tens handrackning till polisen (781/1980).

14 kap 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen f6-
reskrivs om excess vid anvéndning av makt-
medel och i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i
strafflagen om excess i nodvarn.

18 §

Beredskap for och varning om anvindning
av maktmedel

Den som utfor ett tjansteuppdrag och har
anledning att befara motstand eller ett obeho-
rigt angrepp enligt 4 kap. 4 § 1 mom. i
strafflagen ska pé ett lampligt och dndamals-
enligt sétt bereda sig pd anvéndning av
maktmedel.

En person som &r foremal for tjansteupp-
drag ska varnas for risken att bli utsatt for
maktmedel, om det dr mojligt och dndamals-
enligt att varna denne. Varningen ska ges pa
ett for &ndamalet 1ampligt och begripligt sétt.

19§
Anvindning av skjutvapen

Skjutvapen far anvidndas endast nér det ar
frdga om att stoppa en persons verksamhet
som orsakar direkt och allvarlig fara for na-
gon annans liv eller hélsa och det inte finns
nagot lindrigare sétt att stoppa verksamheten.
Skjutvapen far dessutom anvédndas i brads-
kande och viktiga uppdrag for att avldgsna
foremal, djur eller motsvarande hinder.
Skjutvapen fér inte anvdndas for att skingra
folksamlingar, om det inte i vapnen anvénds
gaspatroner eller andra motsvarande projekti-
ler i enlighet med sérskilda foreskrifter.

Med anvindning av skjutvapen avses var-
ning for anvindning av ett skjutvapen som
avses 1 2 § 1 skjutvapenlagen (1/1998), hot
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om anvéndning av skjutvapen och avlossan-
de av skott. Det betraktas inte som anvind-
ning av skjutvapen att ta fram och osdkra ett
skjutvapen.

Beslut om vapenhot och avlossande av
skott ska fattas av en polisman som hor till
befilet, om detta &r mojligt med beaktande
av hur bradskande situationen ér.

20§
Anvindning av fdngsel

Rorelse- och handlingsfriheten for en per-
son som ar foremal for tjansteuppdrag far
begrdnsas med handbojor, plastfangsel eller
pa ndgot annat motsvarande sitt, om det &r
nddvandigt for att i samband med tjanste-
uppdraget forhindra rymning, betvinga
véldsamt upptrddande eller avvirja over-
hingande risk for vald.

Begransning av rorelse- och handlingsfri-
heten far inte fortgd lingre dn nodvéandigt.
Begrédnsningen far inte asamka den person
som dr foremal for atgdrden fara eller onddig
smarta.

I 11 kap. 2 § i lagen om behandlingen av
personer 1 forvar hos polisen (841/2006) och
1 13 kap. 2 § i1 hiktningslagen (768/2005) f6-
reskrivs om anvéndning av fiangsel pa gripna
som halls i férvar hos polisen och pa hikta-
de.

21§
Grdnskontroll och tulldtgdrder

En polisman har rétt att i granskontrollupp-
drag utfora granskontroll enligt gransbevak-
ningslagen (578/2005) vid ett gridnsover-
gangsstille eller pa nagon annan plats som
avses 1 14 § i gransbevakningslagen med de
befogenheter som anges i 28 och 29 § i
nimnda lag.

I syfte att ta i beslag foremal eller &mnen
som tillverkats, importerats eller innchas
olagligen har en polisman rétt att utfora
tullatgirder enligt tullagen (1466/1994), med
de befogenheter som anges i 14 § i ndmnda
lag. Om en tullatgdrd utan att forundersok-
ning gors forutsétter kroppsbesiktning eller
granskning av annat dn resgods eller ytter-
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klader, ska 15 § i tullagen iakttas nir dessa
atgdrder utfors. Den polisman som beslutar
om atgdrderna ska dock hora till befélet.

22§

Befogenheter for fraimmande staters tjdnste-
madn

En i artikel 41 1 tillimpningskonventionen
till avtalet om gradvis avskaffande av kon-
troller vid de gemensamma grinserna
(Schengenkonventionen) avsedd behdrig
tjdnsteman i en stat som tillimpar Schengen-
regelverket har rdtt att pa finskt territorium
forfolja en gdrningsman som pa tjdnsteman-
nens eget lands territorium ertappats pa bar
gérning eller flyende fot, samt att gripa per-
sonen 1 fraga och utfora en sdkerhetsvisita-
tion pa finskt territorium enligt vad som fore-
skrivs i Schengenregelverket som &r bindan-
de for Finland. P4 stoppande av fordon och
sékerhetsvisitation tillimpas dessutom vad
somi 11 § 1 mom. foreskrivs om stoppande
av fordon, i 12 § 1 mom. om visitation i
samband med atgdrder som riktar sig mot
nagons personliga frihet och i 12 § 4 mom.
om fréntagande av farliga foremél och &m-
nen.

Ratt att med maktmedel gripa en person
som har ertappats pa bar géarning eller flyen-
de fot foreligger dock endast om denne ge-
nom att géra motstand forsoker undvika att
bli gripen och om det inte utan drdjsmal &r
mojligt att f4 hjdlp for gripandet av en beho-
rig finldndsk tjansteman. I fraga om forut-
sattningarna for och anvidndningen av makt-
medel giller dessutom vad som foreskrivs
nagon annanstans i denna lag och i straffla-
gen.

Nér gripandet grundar sig pa 1 mom. ska
den gripne utan drojsmal overldmnas till po-
lisinrdttningen pa den ort dir gripandet skett
och polisinrattningen ska ocksa underréttas
om andra atgirder som vidtagits pa finskt ter-
ritorium och om f6ljderna av dem.

I fraga om ersittning for skada som orsa-
kats av &tgérder av en tjinsteman som avses i
1 mom. géller vad som i 8 kap. foreskrivs om
skadestandsansvar.
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3 kap.
Sédkerhetskontroller i polisens lokaler

1§
Sdkerhetskontroll

I polisinrdttningar och andra polislokaler
kan sdkerhetskontroller ordnas for att trygga
sikerheten och ordningen samt skydda egen-
dom.

Beslut om sékerhetskontroll fattas av che-
fen for polisenheten.

Vid en sidkerhetskontroll kan alla som
kommer till eller befinner sig i polisens loka-
ler kontrolleras, liksom dven saker som de
har med sig. Chefen for polisenheten avgor i
vilken utstrackning sdkerhetskontroller ska
ordnas.

En sdkerhetskontroll kan utféras av en po-
lisman eller av ndgon annan som é&r anstilld
hos polisen eller av en person som har utbil-
dats for uppgiften och godkénts av polisen
(sdkerhetskontrollor).

Sakerhetskontroller ska utforas sa att de
inte medfér onddig oldgenhet for den som
kontrolleras eller inte skadar egendom.

2§
Utforande av sdkerhetskontroll

En sdkerhetskontrollor har ritt att med en
metalldetektor eller ndgon annan liknande
teknisk anordning kontrollera dem som
kommer till eller befinner sig i polisens loka-
ler och de saker som de har med sig, for att
forsdkra sig om att de inte for med sig fore-
mal eller amnen som kan dventyra sidkerheten
eller ordningen eller som kan anvéndas for
att skada egendom. Sikerhetskontrolléren
har rétt att ocksé pa annat sétt kontrollera sa-
ker som en person for med sig.

Om det pa grund av sdkerhetskontroll eller
annars finns grundad anledning att misstédnka
att en person for med sig sddana foremél eller
dmnen som avses i | mom. ovan kan perso-
nen kroppsvisiteras for att hitta dem. Séker-
hetskontrolloren ska vara av samma kon som
den kroppsvisiterade.
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38§

Omhdindertagande av foremdl som hittats vid
sdkerhetskontroll

En sékerhetskontrollor har ritt att franta en
person i 2 § avsedda foremal och amnen som
har hittats vid sdkerhetskontroll eller pa na-
got annat sétt eller som det annars ar forbju-
det att inneha enligt lag eller bestimmelser
som har utfdrdats med stod av lag. Foremél
och dmnen som omhéndertagits ska, om det
enligt lag inte finns ndgot hinder, &terldmnas
till den kroppsvisiterade nar denne lamnar
polisens lokaler.

438

Anvindning av maktmedel vid sdkerhetskon-
troll

Om en person vagrar underkasta sig sidker-
hetskontroll kan sdkerhetskontrolloren av-
lagsna denne fran polisens lokaler. For att av-
lagsna en person kan sdkerhetskontrolloren
vid behov anvénda maktmedel som kan anses
vara forsvarliga med hénsyn till dennes upp-
trddande och Gvriga omstdndigheter. Nagon
annan &n en polisman eller tjdnsteman vid
polisen far dock inte anvinda maktmedel for
att avldgsna en person fran polisens lokaler,
om inte nagot annat foljer av annan lagstift-
ning.

14 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen fo-
reskrivs om excess vid anvéndning av makt-
medel.

4 kap.

Teknisk overvakning och ritt att fa in-
formation

1§

Teknisk 6vervakning och forutsdttningar for
sadan

Med teknisk overvakning avses fortlopande
eller upprepat iakttagande eller fortlopande
eller upprepad avlyssning av fordon, fordons-
forare, fotgdngare eller allmidnheten med
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hjélp av teknisk anordning samt automatisk
upptagning av ljud eller bild.

Efter att pa forhand ha informerat om saken
far polisen foreta teknisk Overvakning pa
allman plats eller vag, for uppratthallande av
allmin ordning och sékerhet, forebyggande
av brott, identifiering av personer som &r
misstidnkta for brott samt for bevakning av
sarskilda overvakningsobjekt.

28
Rdtt att fa information av myndigheter

Oberoende av tystnadsplikt har polisen pa
begiran av en polisman som hor till befdlet
ratt att for tjansteuppdrag avgiftsfritt fa be-
hovlig information och handlingar av myn-
digheter och sammanslutningar som tillsatts
for att skota offentliga uppgifter, om inte
overlamnande av informationen eller hand-
lingarna till polisen eller anvdndning av in-
formationen som bevis uttryckligen har for-
bjudits eller begrénsats i lag.

For att kunna avgora om en korrétt, ett va-
pentillstand eller ett annat tillstand ska forbli
1 kraft har polisen pa begéiran av en polisman
som hor till befalet ratt att oberoende av tyst-
nadsplikt fa information om tillstindshava-
rens hélsotillstdnd, bruk av berusningsmedel
eller valdsamma beteende,, om det finns
grundad anledning att anta att tillstindshava-
ren inte langre uppfyller férutsattningarna for
tillstdndet.

Sekretessbelagd information som fatts med
stod av 2 mom. far anvindas endast for be-
domning av tillstindshavarens palitlighet,
lamplighet eller Ovriga fOrutséttningar for
tillstandets giltighet och for bedomning av
om tillstandsvillkoren ar uppfyllda.

38§

Rditt att fa information av privata sam-
manslutningar och personer

Oberoende av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstillande direk-
tor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r
bundna av foretags-, bank- eller forsékrings-
hemlighet har polisen pa begdran av en po-
lisman som hor till befélet ritt att fa informa-
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tion som behovs for forhindrande eller utred-
ning av brott. Om ett viktigt allmént eller en-
skilt intresse krdver det har polisen samma
ratt att fa information som behdvs vid polis-
undersokning enligt 6 kap.

En polisman har i enskilda fall pa begéran
ratt att av teleforetag och av sammanslut-
ningsabonnenter fa kontaktuppgifter for tele-
adresser som inte dr upptagna i en offentlig
katalog eller information som specificerar en
teleadress eller teleterminalutrustning, om in-
formationen behovs for ett polisuppdrag. Po-
lisen har motsvarande ritt att fi information
om utdelningsadresser av en sammanslutning
som bedriver postverksambhet.

For sin tillstandsforvaltning har polisen rétt
att f4 information av privata sammanslut-
ningar och personer s& som foreskrivs i 2 § 2
och 3 mom.

5 kap.

Hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation

Allmdnna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde och definitioner

I detta kapitel foreskrivs om teleavlyssning,
om inhdmtande av information 1 stéllet for te-
leavlyssning, om teledvervakning, om in-
hamtande av basstationsuppgifter, om syste-
matisk observation, om fortdckt inhdmtande
av information, om teknisk observation (tek-
nisk avlyssning, optisk observation, teknisk
sparning och teknisk observation av utrust-
ning), om inhdmtande av identifieringsupp-
gifter for teleadress eller teleterminalutrust-
ning, om tdckoperationer, om bevisprovoka-
tion genom kdp, om anvéndning av informa-
tionskéllor och om kontrollerade leveranser i
syfte att forhindra, avslgja eller avvirja risk
for brott. Dessa metoder for inhdmtande av
information kan anvindas i hemlighet for
dem som de riktas mot.

Med forhindrande av brott avses étgirder
som syftar till att forhindra brott, forsok till
brott och forberedelse till brott, nir det ut-
ifrén iakttagelser av en persons verksamhet
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eller utifrdn annan information om en per-
sons verksamhet finns grundad anledning att
anta att personen i fraga kommer att gora sig
skyldig till brott samt atgarder som syftar till
att avbryta ett redan paborjat brott eller be-
gransa den direkta skada eller fara som brot-
tet medfor.

Med avslojande av brott avses étgérder
som syftar till att klarldgga om det for inle-
dande av forundersokning finns en i 3 kap.
3§ 1 mom. i forundersdkningslagen avsedd
grund, nér det utifran iakttagelser av en per-
sons verksamhet eller utifran annan informa-
tion om en persons verksamhet kan antas att
ett brott har begatts.

Vad som i detta kapitel féreskrivs om poli-
sens eller en polismans rétt att anvinda hem-
liga metoder for inhdmtande av information
géller med undantag for teleavlyssning, in-
hdmtande av information i stillet for teleav-
lyssning, fortdckt inhdmtande av information,
tackoperationer, bevisprovokation genom
kop och styrd anvindning av informations-
kéllor dven griansbevakningsmyndigheterna,
tullmyndigheterna och militirmyndigheterna
enligt vad som sérskilt foreskrivs i lag.

I 10 kap. i tvangsmedelslagen foreskrivs
om anviandning av hemliga tvangsmedel vid
forundersékning av brott.

28

Forutsdttningar for anvindning av hemliga
metoder for inhdmtande av information

En allmén forutsittning for anvéndning av
en hemlig metod for inhdmtande av informa-
tion &r att man med den metoden kan antas fa
information for forhindrande, avsldjande el-
ler avvérjande av risk for brott.

Utover vad som nedan foreskrivs om sér-
skilda forutsittningar for anvéndning av
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion fér teleavlyssning, inhdmtande av infor-
mation 1 stillet for teleavlyssning, systema-
tisk observation, teknisk avlyssning, optisk
observation, teknisk sparning av personer,
teknisk observation av utrustning, tickopera-
tioner, bevisprovokation genom kop, styrd
anvindning av informationskéllor och kon-
trollerade leveranser anvindas bara om dessa
metoder kan antas vara av synnerlig vikt for
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forhindrande eller avslojande av ett brott. For
tdckoperationer och bevisprovokation genom
kop forutsétts dessutom att metoden ar nod-
vandig for att ett brott ska kunna forhindras
eller avslojas.

Anvindning av en hemlig metod for in-
hdmtade av information ska avslutas inom
den tid som anges i tillstdndet eller beslutet,
om syftet med anvdndningen har natts eller
om det inte lidngre finns forutséttningar for
att anvinda metoden.

38§

Hemligt inhdmtande av information for att
avsldja brott

Metoderna i detta kapitel far forutom for att
forhindra brott anvidndas nédr det géller att av-
slgja foljande brott:

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7
punkten eller 2 mom. i strafflagen som begés
1 terroristiskt syfte

8) forberedelse till brott som begés i terro-
ristiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) framjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

11) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

12) rekrytering for ett terroristbrott,

13) finansiering av terrorism.

4§

Fortsatt hemligt inhdmtande av information
for utredning av brott

Om det under tiden for hemligt inhdmtande
av information som inletts for att forhindra
eller avsloja brott framgér att det finns an-
ledning att missténka att ett brott om vilket
inhdmtas information har begatts, far infor-
mation for utredning av brottet dock inhdm-
tas 1 ytterligare tre dygn med stéd av ett till-
stdnd enligt detta kapitel, dock hogst sa ldnge
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tillstdndet ar giltigt. Om det for utredningen
av ett brott 4r nddvéndigt att anvénda ett sa-
dant hemligt tvangsmedel som avses i 10
kap. i tvangsmedelslagen, ska drendet inom
den ndmnda tiden foras for avgdrande till den
myndighet som dr behorig att besluta om an-
véndning av tvangsmedlet.

Inhdmtande av information ur telendit

58
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Med teleavlyssning avses att ett meddelan-
de som tas emot av eller sdnds fran en viss
teleadress eller teleterminalutrustning genom
ett sddant allmint kommunikationsnét eller
ett sadant dartill anslutet kommunikationsnét
som avses i kommunikationsmarknadslagen
(393/2003) avlyssnas, upptas eller behandlas
pa nagot annat satt for utredning av innehal-
let i meddelandet och de identifieringsupp-
gifter i anslutning till det som avses i 8 §. Te-
leavlyssning far riktas endast mot meddelan-
den fran eller meddelanden avsedda for en
sadan person som med fog kan antas gora sig
skyldig till ett brott som avses i 2 mom.

Polisen kan beviljas tillstind till teleav-
lyssning for att forhindra brott, om den per-
son som dr foremal for teleavlyssningen pé
grund av sina yttranden, hotelser eller upp-
trddande med fog kan antas gora sig skyldig
till

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) rojande av statshemlighet

6) olovlig underrattelseverksamhet

7) brott enligt som begas i terroristiskt syf-
te och som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7
punkten eller 2 mom. i strafflagen,

8) forberedelse till brott som begés i terro-
ristiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) frimjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

11) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

12) rekrytering for ett terroristbrott, eller

13) finansiering av terrorism.
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Polisen kan dessutom beviljas tillstand till
teleavlyssning, om det dr nodvandigt for att
avvirja en allvarlig fara som omedelbart ho-
tar liv eller hélsa.

6§

Inhdamtande av information i stdllet for tele-
avlyssning

Om det dr sannolikt att meddelanden som
avses 1 5 § och dess identifieringsuppgifter
inte ldngre &r tillgéngliga genom teleavlyss-
ning, kan polisen for att férhindra brott bevil-
jas tillstdnd att inhdmta informationen hos ett
teleforetag eller en sammanslutningsabon-
nent, under de fOrutsittningar som anges i
58.

Om inhdmtande av information for utred-
ning av innehéllet i ett meddelande riktas
mot en personlig teknisk anordning som
lampar sig for att sdnda och ta emot medde-
landen och som finns direkt i anslutning till
en teleterminalutrustning eller mot forbindel-
sen mellan en sddan anordning och en tele-
terminalutrustning, kan polisen, for att for-
hindra brott beviljas tillstdnd att utfora tek-
nisk avlyssning endast under de forutsitt-
ningar som ndmns i 5 §.

78§

Beslut om teleavlyssning och motsvarande
inhdmtande av information i stdllet for tele-
avlyssning

Pé yrkande av en polisman som avses i 2
kap. 9 § 1 mom. 1 punkten (anhdllningsbe-
réttigad polisman) kan domstolen besluta om
teleavlyssning och inhdmtande av informa-
tion 1 stéllet for teleavlyssning.

Tillstdind kan beviljas for hogst en méanad
at gangen.

I yrkandet och beslutet om teleavlyssning
och inhdmtande av information i stéllet for
teleavlyssning ska foljande nimnas

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den och brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,
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3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for teleavlyssningen
grundar sig pa,

4) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

5) den teleadress eller teleterminalutrust-
ning som atgérden riktas mot,

6) den anhéllningsberittigade polisman
som leder och 6vervakar teleavlyssningen,

7) eventuella begransningar och villkor for
teleavlyssningen.

88
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Med teleévervakning avses att identifie-
ringsuppgifter inhdmtas om ett meddelande
som har sints fran en teleadress eller teleter-
minalutrustning som dr kopplad till ett kom-
munikationsnét som avses 1 5 § eller som har
mottagits till en sddan adress eller utrustning
samt att uppgifter om en teleadress eller tele-
terminalutrustnings ldge inhdmtas eller att
anvindningen av adressen eller utrustningen
tillfélligt forhindras. Med identifieringsupp-
gifter avses 1 2 § 8 punkten i lagen om data-
skydd wvid elektronisk kommunikation
(516/2004) avsedda uppgifter om ett medde-
lande vilka kan forknippas med en abonnent
eller anvindare och behandlas i kommunika-
tionsniten for att Gverfora, distribuera eller
tillhandahélla meddelanden.

Polisen kan for att forhindra brott beviljas
tillstand till teledvervakning av en teleadress
eller teleterminalutrustning som innehas eller
sannolikt annars anvinds av en person som
pa grund av sina yttranden eller hotelser, sitt
upptrddande eller annars med fog kan antas
gora sig skyldig till

1) brott for vilket det foreskrivna strangaste
straffet dr fangelse i minst fyra éar,

2) brott som begatts med anvindning av en
teleadress eller teleterminalutrustning,

3) utnyttjande av person som &r foremal for
sexhandel, eller koppleri,

4) narkotikabrott,

5) forberedelse till ett brott som begas i ter-
roristiskt syfte,

6) grovt tullredovisningsbrott.

Polisen har trots 2 mom. rétt att utfora tele-
Overvakning, om det for att avvérja fara som
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hotar liv eller hilsa &r nodvandigt att sddan
utfors omedelbart.

Polisen har rétt att kortvarigt hindra an-
viandning av teleadresser eller teleterminalut-
rustningar inom ett visst omrade. Atgirden
ska vara nddvéndig for att avvérja allvarlig
fara som hotar liv eller hilsa och den fér inte
orsaka storre skada eller oldgenhet 4n vad
som dr nddvéndigt for utforande av uppdra-
get.

Polisen kan beviljas tillstand att for utred-
ning av dodsorsak enligt lagen om utredande
av dodsorsak (459/1973) utfora teledvervak-
ning av en teleadress eller teleterminalutrust-
ning som en avliden haft i sin besittning, om
det finns grundad anledning att anta att at-
girden resulterar 1 information som behovs
for att dodsorsaken ska kunna utredas.

135 § i lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation foreskrivs om utlimnande av
uppgifter till myndigheter som tar emot ndd-
meddelanden.

98§

Teleovervakning med samtycke av den som
innehar teleadress eller teleterminalutrust-
ning

Med samtycke av den som innehar en tele-
adress eller teleterminalutrustning far polisen
for att forhindra brott rikta teledvervakning
mot adressen eller utrustningen om nagon pa
grund av sina yttranden eller sitt upptradande
1 ovrigt med fog kan antas gora sig skyldig
till

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fingelse i minst tva ér,

2) brott som medfor att teleadressen eller
teleterminalutrustningen obehdrigen innehas
av nagon annan,

3) brott mot besoksforbud, ofog som avses
i 17 kap. 13 § 2 punkten i strafflagen eller
hemfridsbrott som avses i 24 kap. 1 § 3
punkten i ndmnda lag, om brottet begds ge-
nom anvandning av teleadressen eller tele-
terminalutrustningen,

4) ndgot annat dn ett i 3 punkten avsett
brott som begids genom anvindning av tele-
adressen eller teleterminalutrustningen, eller

5) utnyttjande av en person som ar foremal
for sexhandel.
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10 §
Beslut om teleévervakning

Pé yrkande av en anhéllningsberéttigad po-
lisman ska domstolen besluta om teledver-
vakning enligt 8 § 2 och 5 mom. samt 9 § 1,
4 och 5 punkten och om teleévervakning i de
fall som avsesi3 §.

Om ett drende som géller annan i 1 mom.
avsedd teledvervakning &n sddan som avses 1
3 § inte tal uppskov, far en anhallningsberit-
tigad polisman besluta om teledvervakning
till dess att domstolen har avgjort yrkandet
om beviljande av tillstand. Arendet ska foras
till domstol sa snart det 4r mdjligt, dock inom
24 timmar fran det att metoden borjade an-
véndas.

Chefen for centralkriminalpolisen, skydds-
polisen eller rorliga polisen eller chefen for
en polisinrittning ska besluta om teledver-
vakning som avses i 8§ § 4 mom. Om ett
drende i andra fall 4n sddana som avses i 3 §
inte tal uppskov, far en anhallningsberittigad
polisman besluta om teledvervakningen till
dess att chefen for centralkriminalpolisen,
skyddspolisen eller rorliga polisen eller che-
fen for en polisinrdttning har avgjort yrkan-
det om beviljande av tillstind. Arendet ska
foras till nimnda polisman s& snart det ar
mojligt, dock inom 24 timmar fran det att
metoden borjade anvédndas.

En anhallningsberittigad polisman ska be-
sluta om teledvervakning som avses i 8 § 3
mom. och 9 § 2 och 3 punkten.

Tillstdnd kan meddelas for hogst en manad
at gangen. Tillstdnd kan beviljas s& att det
géller dven en viss tid fore beslutet vilken
kan vara ldngre dn en manad.

I ett yrkande och ett beslut om teledver-
vakning ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den och brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till brottet som avses i 1 punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for teledvervakning
grundar sig pa,

4) samtycke, om detta ar ett villkor for te-
ledvervakningen,
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5) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

6) den teleadress eller teleterminalutrust-
ning som atgirden riktas mot,

7) den anhillningsberittigade polisman
som leder och Overvakar teledvervakningen,

8) eventuella begrinsningar och villkor for
teledvervakningen.

11§

Inhdmtande av basstationsuppgifter och dess
forutsdttningar

Med inhdmtande av basstationsuppgifter
avses inhdmtande av information om tele-
terminalutrustningar och teleadresser som re-
dan é&r eller kommer att bli registrerade 1 ett
telesystem via en viss basstation.

Polisen kan beviljas tillstdind att inhdmta
basstationsuppgifter som ér relevanta for for-
hindrande av brott som avses i 8 § 2 punkten.

Polisen har dessutom ritt att inhdmta bas-
stationsuppgifter om det dr nddvindigt for att
avvirja en fara som hotar liv eller hélsa.

12§

Beslut om inhdmtande av basstationsuppgif-
ter

Beslut om inhdmtande av basstationsupp-
gifter ska fattas av domstolen pa yrkande av
en anhallningsberattigad polisman. Om &ren-
det inte tal uppskov, far en anhallningsberat-
tigad polisman besluta om inhdmtande av
basstationsuppgifter till dess att domstolen
har avgjort yrkandet om beviljande av till-
stand. Arendet ska foras till domstol sa snart
som mojligt, dock inom 24 timmar fran det
att metoden borjade anvindas.

Tillstadnd beviljas for en viss tidsperiod.

I yrkandet och beslutet om inhdmtande av
basstationsuppgifter ska foljande ndmnas

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den samt brottstidpunkten,

2) de fakta som ligger till grund for forut-
sdttningarna for inhdmtandet av basstations-
uppgifter,

3) den tidsperiod som tillstandet géller,

4) vilken basstation tillstandet giller,
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5) den anhéllningsberdttigade polisman
som leder och 6vervakar inhdmtandet av bas-
stationsuppgifter,

6) eventuella begransningar och villkor for
inhdmtandet av basstationsuppgifter.

Systematisk observation, fortdckt inhdmtande
av information och teknisk observation.

13§

Systematisk observation och dess forutsdtt-
ningar

Med observation avses iakttagande av en
viss person i hemlighet i syfte att inhdmta in-
formation.

Med systematisk observation avses annan
an kortvarig observation av en person som
med fog kan antas gora sig skyldig till ett
brott.

Polisen féar for att forhindra brott systema-
tiskt observera en person som avses i 2 mom.
om det finns grundad anledning att misstéinka
att denne gor sig skyldig till ett brott for vil-
ket det foreskrivna stridngaste straffet é&r
fangelse 1 minst tva ar eller till stold eller ha-
leribrott.

Observation enligt denna paragraf far inte
riktas mot utrymmen som anvénds for sta-
digvarande boende.

14§
Beslut om systematisk observation

Beslut om systematisk observation ska fat-
tas av en anhéllningsberittigad polisman.

Beslut om systematisk observation far fat-
tas for hogst sex manader &t gdngen.

Beslut om systematisk observation ska fat-
tas skriftligen. I beslutet ska foljande ndmnas

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den samt brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas bega
det brott som avses i 1 punkten,

3) de fakta for misstanken mot personen
och den systematiska observationen grundar
sig pd,

4) tillstandets giltighetstid,
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5) den anhéllningsberdttigade polisman
som leder och Overvakar den systematiska
observationen,

6) eventuella begransningar och villkor for
den systematiska observationen.

15§

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Med fortickt inhdmtande av information
avses inhdmtande av information genom
kortvarig interaktion med en viss person dér
falska, vilseledande eller fortidckta uppgifter
anviands for att hemlighalla polismannens
uppdrag.

Polisen far for att forhindra brott anvinda
fortackt inhdmtande av information, om det
med anledning av en persons yttranden eller
ovriga upptridande med fog finns anledning
att anta att denne kommer att gora sig skyldig
till

1) brott for vilket det foreskrivna strangaste
straffet dr fangelse i minst fyra éar,

2) utnyttjande av en person som dr foremal
for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till ett brott som begas i ter-
roristiskt syfte,

5) grovt tullredovisningsbrott eller

6) stdd eller héleri i samband med plan-
massig, organiserad, yrkesmassig, fortsatt el-
ler upprepad brottslig verksamhet.

16 §

Beslut om fortdckt inhdmtande av informa-
tion

Beslut om fortackt inhdmtande av informa-
tion ska fattas av chefen for centralkriminal-
polisen, chefen for skyddspolisen, chefen for
en polisinrattning eller en for uppdraget for-
ordnad anhéllningsberdttigad polisman som
sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information.

Beslut om fortackt inhdmtande av informa-
tion ska fattas skriftligen. I beslutet ska nim-
nas
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1) atgédrden och dess syfte tillrickligt speci-
ficerat,

2) den polisenhet som ska genomfGra det
fortdckta inhdmtandet av information och
den polisman som ansvarar for uppdraget,

3) det brott som ligger till grund for atgir-
den,

4) den person som det fortdckta inhdmtan-
det av information riktas mot,

5) de fakta som ligger till grund f6r brotts-
misstanken,

6) den planerade tidpunkten for genomfo-
randet av atgérden, och

7) eventuella begriansningar och villkor for
det fortiackta inhdmtandet av information.

Vid forandrade omstiandigheter ska beslutet
vid behov ses dver.

17§
Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

Med teknisk avlyssning avses att en viss
persons samtal eller meddelande som inte &r
avsett for utomstéende och i vilket samtal av-
lyssnaren inte deltar, trots 24 kap. 5 § i
strafflagen avlyssnas, upptas eller behandlas
pa nagot annat satt med hjdlp av en teknisk
anordning, metod eller programvara i syfte
att ta reda pa innehallet i samtalet eller med-
delandet eller deltagarnas eller en i 4 mom.
avsedd persons verksamhet.

Teknisk avlyssning far inte riktas mot ut-
rymmen som anvinds for stadigvarande bo-
ende.

Polisen far i syfte att forhindra brott rikta
teknisk avlyssning mot en person som befin-
ner sig utanfor ett utrymme som anvénds for
stadigvarande boende och mot en person som
befinner sig i myndigheternas utrymmen och
som berdvats sin frihet pd grund av brott.
Avlyssningen kan riktas mot utrymmen eller
platser dér det kan antas att den person som
inhdmtandet av information géller sannolikt
befinner sig eller som denne besoker.

En forutsittning for teknisk avlyssning é&r
dessutom att personen i friga pa grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptridande
eller annars med fog kan antas gora sig skyl-
dig till

1) brott for vilket det foreskrivna strangaste
straffet ar fangelse i minst fyra ar,
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2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, eller till

4) grovt tullredovisningsbrott.

Polisen har trots 2 mom. alltid rétt att utfo-
ra teknisk avlyssning, om det &r nddvéndigt
for att en polisdtgérd tryggt ska kunna vidtas
eller sadan Gverhdngande fara avvérjas som
hotar den persons liv eller hédlsa som vidtar
atgidrden eller den persons liv eller hélsa som
ska gripas eller skyddas.

18 §
Beslut om teknisk avlyssning

Beslut om teknisk avlyssning som riktas
mot en misstdnkt som berdvats sin frihet pa
grund av brott ska fattas av en domstol pa
yrkande av en anhallningsberéttigad polis-
man.

Beslut om teknisk avlyssning som avses i
17 § 5 mom. och om annan 4n i 1 mom. av-
sedd teknisk avlyssning fattas av en anhall-
ningsberéttigad polisman.

Tillstdnd kan ges och beslut fattas for hogst
en manad &t gangen.

I ett yrkande och beslut om teknisk avlyss-
ning ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den samt brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och for den tekniska avlyssningen grundar
sig p4, ,

4) tillstdndets giltighetstid med angivande
av klockslag,

5) det utrymme eller den plats av annat slag
som avlyssningen riktas mot

6) den anhallningsberittigade polisman
som leder och Overvakar den tekniska av-
lyssningen,

7) eventuella begriansningar och villkor for
den tekniska avlyssningen.
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19§
Optisk observation och dess forutsdttningar

Med optisk observation avses att man trots
24 kap. 6 § i strafflagen iakttar eller gor upp-
tagningar av en viss person eller ett utrymme
eller ndgon annan plats med en kamera eller
andra utplacerade tekniska anordningar, me-
toder eller programvaror.

Optisk observation far inte riktas mot ett
utrymmen som anvinds for stadigvarande
boende.

For att forhindra brott har polisen ritt att
rikta optisk observation mot personer utanfor
utrymmen som anvinds for stadigvarande
boende. Polisen kan ges tillstdnd att rikta op-
tisk observation ocksd mot personer som be-
finner sig 1 en myndighetslokal och berdvats
sin frihet pd grund av brott. Optisk observa-
tion far riktas mot utrymmen eller platser
som det pa sannolika grunder kan antas att
den person som inhdmtandet av information
géller befinner sig i eller pé eller besoker.

En forutsittning for optisk observation av
hemfridsskyddade utrymmen och andra plat-
ser som avses i 24 kap. 11 § i strafflagen och
av personer som berdvats sin frihet pa grund
av brott dr att personen i fraga pa grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptridande
eller annars med fog kan antas gora sig skyl-
dig till ett brott som avses i 17 § 4 mom. En
forutsattning for annan optisk observation ar
att personen med fog kan antas gora sig skyl-
dig till ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet dn féngelse 1 minst ett &r.

Polisen har trots 2 mom. alltid rétt att utfo-
ra optisk observation, om det dr nddvindigt
for att en polisatgard tryggt ska kunna vidtas
eller sddan 6verhdngande fara avvérjas som
hotar den persons liv eller hdlsa som vidtar
atgirden eller den persons liv eller hélsa som
ska gripas eller skyddas.

20§
Beslut om optisk observation
Beslut om optisk observation ska fattas av
en domstol péd yrkande av en anhéllningsbe-

rattigad polisman, om observationen riktas
mot ett hemfridsskyddat utrymme eller en
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annan plats som avses i 24 kap. 11 § i
strafflagen eller mot en misstéinkt som berd-
vats sin frihet pa grund av brott.

Beslut om optisk observation som avses i
19 § 5 mom. och om annan 4n i 1 mom. av-
sedd optisk observation ska fattas av en an-
héllningsberittigad polisman.

Tillstdnd kan ges och beslut fattas for hogst
en manad at gdngen.

I yrkandet och beslutet om optisk observa-
tion ska f6ljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den samt brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas begé
det brott som avses i 1 punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och den optiska observationen grundar,

4) tillstdndets giltighetstid med angivande
av klockslag,

5) det utrymme eller den plats av annat slag
som avlyssningen riktas mot,

6) den anhillningsberittigade polisman
som leder och Overvakar den optiska obser-
vationen, och

7) eventuella begriansningar och villkor for
den optiska observationen.

21§
Teknisk spdarning och dess forutsdttningar

Med teknisk sparning avses att forflyttning
av foremal, &mnen eller egendom sparas med
hjdlp av radiosdndare som har fasts eller som
redan finns pa objektet eller med hjilp av na-
gon annan liknande teknisk anordning, metod
eller programvara.

Polisen far for att forhindra brott rikta tek-
nisk sparning mot féremal, &mnen eller egen-
dom som é&r foremal for ett brott eller som en
person antas inneha eller anvinda, om det pa
grund av dennes yttranden eller hotelser,
upptridande eller annars med fog kan antas
att personen i friga kommer att gora sig
skyldig till ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet ar fangelse i minst ett ar.

Om syftet med teknisk sparning &r att f6lja
hur en person forflyttar sig genom att en
sparningsanordning fésts i de kldder som
denne bér eller ett foreméal som han eller hon
bar med sig (teknisk spdrning av en person),
far atgiarden genomforas bara om personen i
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frdga med fog kan antas bega ett brott som
avses 117 § 4 mom.

Polisen har dessutom ritt att utfora teknisk
sparning om det dr nodvéandigt for att en po-
lisatgard tryggt ska kunna vidtas eller sddan
overhéngande fara avvidrjas som hotar den
persons liv eller hilsa som vidtar atgérden el-
ler en persons liv eller hilsa som ska gripas
eller skyddas.

22§
Beslut om teknisk spdrning

Beslut om teknisk sparning av en person
ska fattas av en domstol pa yrkande av en
anhallningsberattigad polisman. Om &drendet
inte tal uppskov far en anhéllningsberattigad
polisman besluta om sadan spéarning till dess
att domstolen har avgjort yrkandet om bevil-
jande av tillstand. Arendet ska foras till dom-
stol sa snart som mdjligt, dock inom 24 tim-
mar fran det att metoden borjade anvindas.

En anhallningsberittigad polisman ska be-
sluta om teknisk sparning som avses i 21 § 4
mom. och om annan &n i 1 mom. avsedd tek-
nisk sparning.

Tillstand kan ges och beslut fattas for hogst
sex manader at gangen.

I yrkandet och beslutet om teknisk sparning
ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den samt brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas bega
det brott som avses i 1 punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och den tekniska sparningen grundar sig pa,

4) tillstandets giltighetstid angiven med
klockslag,

5) det foremal, det &mne eller den egendom
som sparningen riktas mot,

6) den anhallningsberittigade polisman
som leder och Overvakar den tekniska spér-
ningen,

7) eventuella begriansningar och villkor for
den optiska observationen.
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23§

Teknisk observation i av utrustning och dess
forutsdttningar

Med teknisk observation av utrustning av-
ses att en funktion, informationsinnehallet el-
ler identifieringsuppgifterna i en dator, eller i
en liknande teknisk anordning eller i dess
programvara pa nagot annat sitt dn enbart
genom sinnesférnimmelser observeras, upp-
tas eller behandlas p& nagot annat sitt for att
utreda omsténdigheter som ar av betydelse
for forebyggande av ett brott.

Genom teknisk observation av utrustning
far inte information om innehallet i ett med-
delande eller om identifieringsuppgifter som
avses 1 8 § inhdmtas.

Polisen kan ges tillstand till att utfora tek-
nisk observation av utrustning om det pa
grund av en persons yttranden, hotelser, upp-
tradande eller annars med fog kan antas att
denne kommer att gora sig skyldig till ett
brott som avses i 17 § 4 mom. Polisen far
rikta teknisk observation av utrustning mot
en dator eller annan motsvarande teknisk an-
ordning som personen i friga sannolikt an-
vander eller mot dess programvara.

24§
Beslut om teknisk observation av utrustning

Beslut om teknisk observation av utrust-
ning ska fattas av en domstol pa yrkande av
en anhéllningsberéttigad polisman. Om dren-
det inte tal uppskov far en anhallningsberét-
tigad polisman besluta om teknisk observa-
tion av utrustning till dess att domstolen har
avgjort yrkandet om beviljande av tillstind.
Arendet ska foras till domstol sd snart som
mojligt, dock inom 24 timmar fran det att
metoden bdrjade anvéndas.

Tillstdnd kan meddelas for hogst en manad
at gangen.

I yrkandet och beslutet om teknisk observa-
tion av utrustning ska féljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den samt brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,



206

3) de fakta misstanken mot personen och
den tekniska observationen av utrustning
grundar sig pa,

4) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

5) den tekniska anordning eller den pro-
gramvara som atgéirden riktas mot,

6) den anhéllningsberittigade polisman
som leder och overvakar den tekniska obser-
vationen av utrustning,

7) eventuella begransningar och villkor for
den tekniska observationen av utrustning.

25§

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for te-
leadresser eller teleterminalutrustning

For att forhindra brott far polisen med en
teknisk anordning inhdmta identifieringsupp-
gifter for teleadresser eller teleterminalut-
rustning, nédr det ar friga om brott for vilket
det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse
i minst ett ar.

For inhdmtande av information som avses i
1 mom. fér polisen bara anvidnda sadana tek-
niska anordningar som endast kan anvéindas
for identifiering av teleadresser och teleter-
minalutrustningar.  Kommunikationsverket
ska kontrollera att de tekniska anordningarna
uppfyller kraven i detta moment och att de
inte pd grund av sina egenskaper orsakar
skadliga storningar i ett allmdnt kommunika-
tionsnéts anordningar eller tjénster.

Beslut om inhdmtande av identifierings-
uppgifter for teleadresser och teleterminalut-
rustning fattas av en anhéllningsberittigad
polisman.

26§

Installation och avinstallation av anordning-
ar, metoder och programvaror

En polisman har rétt att fasta en anordning,
metod eller programvara som anvidnds for
teknisk observation pa foremal, &mnen,
egendom, i utrymmen och andra platser eller
informationssystem som atgérden riktas mot,
om det behovs for observationen. For att in-
stallera, ta i bruk och avinstallera anordning-
en, metoden eller programvaran har polis-
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mannen da ritt att i hemlighet ta sig in i ett
ovan ndmnt utrymme eller pa en ovan ndmnd
plats eller ett ovan ndmnt informationssystem
samt att kringga, lasa upp eller pa nagot an-
nat motsvarande sitt tillfalligt passera eller
stora objektens eller informationssystemens
sikerhetssystem. Det foreskrivs sérskilt om
husrannsakan.

Anordningar, metoder och programvara
som anvénds for teknisk observation far in-
stalleras i utrymmen som anvands for varak-
tigt boende, endast om en domstol har gett
tillstdnd till det pa yrkande av en anhall-
ningsberittigad polisman eller om installa-
tionen dr nodvandig i sddana fall som avses i
17 § 5 mom., 19 § 5 mom. eller 21 § 4 mom.

27§

Observation och teknisk observation som ut-
fors av frammande staters tjdnstemdn

En i artikel 41 1 Schengenkonventionen av-
sedd behdrig tjdnsteman i en stat som tillim-
par Schengenregelverket har enligt vad som
foreskrivs 1 Schengenregelverket, som é&r
bindande for Finland, rétt att fortsétta obser-
vation eller teknisk observation av en person
pa finskt territorium i syfte att forhindra
brott, om observationen eller den tekniska
observationen har pabdrjats pd tjansteman-
nens eget lands territorium. Dessutom forut-
satts att en finldndsk polisman eller, inom
ramen for sin behorighet, en finldndsk gréns-
bevakningsman eller tullman inte omedelbart
kan fortsitta observationen eller den tekniska
observationen pa finskt territorium.

Vid observation far anvindas tekniska an-
ordningar som en finldndsk polisman har rétt
att anvianda 1 enlighet med bestdmmelserna
om teknisk observation. Observationen och
den tekniska observationen ska rapporteras
till den polisinréttning inom vars omrade den
huvudsakligen har utforts.
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Tdckoperationer och bevisprovokation ge-
nom kop

28 §
Tdckoperationer och dess forutsdttningar

Med téckoperation avses systematiskt in-
héamtande av information om en viss person
eller dennes verksamhet genom infiltration,
dar falska, vilseledande eller fortdckta upp-
gifter eller registeranteckningar anvénds eller
falska handlingar framstélls eller anvénds for
att forviarva fortroende som behovs for in-
himtandet av information eller for att for-
hindra att inhdmtandet av information avslo-
jas.

Polisen far for att forhindra brott rikta en
tickoperation mot en person, om det pa
grund av personens yttranden eller upptréa-
dande 1 6vrigt med fog kan anses att denne
kommer att gora sig skyldig eller medverka
till ndgot annat i 10 kap. 3 § i tvangsme-
delslagen avsett brott &n grovt tullredovis-
ningsbrott eller ett brott som avses i 17 kap.
18 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen. En for-
utsdttning dr dessutom att inhdmtandet av in-
formation maste anses nodvéandigt pa grund
av att den brottsliga verksamheten &r plan-
méssig, organiserad eller yrkesmaissig eller
kan véntas bli fortsatt eller upprepad.

Polisen far rikta en datandtsbaserad tick-
operation mot en person, om det pa grund av
personens yttranden eller upptrddande i 6v-
rigt med fog kan antas att denne kommer att
gora sig skyldig till ett brott for vilket det fo-
reskrivna strédngaste straffet ar fangelse i
minst tvd &r eller om det ar frdga om ett brott
som avses i 17 kap. 19 § i strafflagen.

En tdckoperation far foretas i en bostad en-
dast om tilltrddet till eller vistelsen i bostaden
sker under aktiv medverkan av den som an-
vénder bostaden. Det foreskrivs sdrskilt om
husrannsakan.

29§
Brottsforbud
En polisman som foretar en téckoperation

far inte begd brott eller ta initiativ till ett
brott.
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Om en polisman som foretar en téckopera-
tion begér en trafikforseelse, en ordningsfor-
seelse eller ndgot annat jamforbart brott for
vilket det foreskrivna straffet dr ordningsbot,
gar polismannen fri fran straffansvar, om
gérningen varit nddvéndig for att syftet med
tickoperationen ska nas eller for att inhdm-
tandet av information inte ska avslojas.

30§

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet och i kontrollerade
leveranser

Om en polisman som foretar en tdckopera-
tion under sitt deltagande i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet skaf-
far lokaler, fordon eller andra sédana hjélp-
medel, transporterar personer, foremal eller
dmnen, skoter ekonomiska angeldgenheter
eller bistar den kriminella sammanslutningen
pa andra jimforbara sétt, gar denne fri fran
straffansvar, om det pd synnerligen giltiga
skal har kunnat antas att

1) atgdrden genomfors ocksd utan polis-
mannens medverkan,

2) polismannens verksamhet inte dventyrar
eller skadar nagons liv, hélsa eller frihet eller
orsakar betydande fara for eller skada pé
egendom, och

3) bistandet avsevirt frimjar mdjligheterna
att uppna syftet med tackoperationen.

En polisman som foretar en tidckoperation
far delta i ombesorjandet av en forsédndelse
som ar foremdl for en kontrollerad leverans
enligt 43 §, om deltagandet avsevért frdmjar
mdjligheterna att uppnd syftet med leveran-
sen.

318§
Framstdllning om och plan for tickoperation

I en framstdllning om tdckoperation ska
foljande ndmnas:

1) den som foreslagit atgérden,

2) den person, tillrdckligt specificerad, som
ar foremal for inhdmtande av information,

3) det brott, tillrdckligt specificerat, som
ligger till grund for atgirden,

4) syftet med tdckoperationen,
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5) varfor tackoperationen dr nddvéndig,

6) Ovriga uppgifter som behovs for att be-
doma forutsittningarna for tickoperationen.

Over genomfdrandet av en tdckoperation
ska en sadan skriftlig plan goras upp som in-
nehaller visentlig och tillrdckligt detaljerad
information for beslutsfattandet om och ge-
nomforandet av tickoperationen. Vid forénd-
rade omstdndigheter ska planen vid behov
ses Over.

32§
Beslut om tickoperation

Beslut om en tiackoperation fattas av chefen
for centralkriminalpolisen, av chefen for
skyddspolisen eller av chefen for en polisin-
rattning som anges i en forordning av stats-
radet. Chefen for centralkriminalpolisen, che-
fen for skyddspolisen, chefen for polisinratt-
ningen eller en for uppdraget férordnad an-
hallningsberittigad polisman som sérskilt ut-
bildats for hemligt inhdmtande av informa-
tion ska besluta om tickoperationer som
genomfors uteslutande i datanit.

Beslut om en tiackoperation kan meddelas
for hogst sex manader at gangen.

Beslut om en tdckoperation ska fattas
skriftligen. I beslutet ska foljande nimnas:

1) den som foreslagit atgérden,

2) den polisenhet som genomfor tdckopera-
tionen och den polisman som ansvarar for
genomforandet av tickoperationen,

3) identifikationsuppgifter for de polismén
som genomf0r tdckoperationen,

4) det brott som ligger till grund for inhdm-
tandet av information,

5) den som édr foremal for tackoperationen
och som med fog kan antas bega det brott
som avses i 4 punkten,

6) de fakta som brottsmisstanken och forut-
sdttningarna for tdckoperationen grundar sig
pa, ,

7) tickoperationens syfte och genomforan-
deplan,

8) beslutets giltighetstid, och

9) huruvida atgirder enligt 30 § far utforas
inom ramen for tdckoperationen, de fakta
som atgirderna grundar sig pa samt eventuel-
la begransningar och villkor for tickopera-
tionen.
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Vid fordndrade forhallanden ska beslutet
vid behov ses Over. Beslut om avslutande av
en tackoperation ska fattas skriftligen.

33§

Beslut om forutsdttningarna for tdickopera-
tion

Om avsikten &r att information som fatts
genom en tdckoperation anvénds i rittegang
sasom en utredning till stod for att nagon ar
skyldig, ska den polisman som fattat beslut
om tdckoperationen lata domstolen avgora
om det fanns sadana fOrutséttningar for en
tidckoperation som avses i 28 § 2 mom. eller
om det var frdga om en tickoperation i sada-
na fall som avsesi3 §.

34§
Utvidgad tiickoperation

Om det under en téckoperation framgér att
det med fog kan antas att den person som ar
foremal for tdckoperationen utdver det brott
som ligger till grund for den kommer att bega
ett annat brott som avses i 28 § 2 mom., med
direkt anknytning till det forsta brottet, och
som omedelbart maste forhindras med en
tackoperation, far den polisman som foretar
tackoperationen utvidga denna till att omfatta
ocksa forhindrande av det brottet. Fragan om
utvidgad tickoperation ska dock utan ogrun-
dat drojsmél och inom tre dygn fran det att
inhdmtandet av information inleddes hén-
skjutas till den polisman som beslutat om
tackoperationen.

Om det under en tickoperation framgar att
det med fog kan antas att en annan person én
den som é&r foremal for tickoperationen begér
ett brott som avses i 28 § 2 mom. och mot
vilken det omedelbart bor riktas en tdckope-
ration for att forhindra brottet, far den polis-
man som foretar tdckoperationen utvidga
denna ocksa till den personen. Fragan om ut-
vidgad tickoperation ska dock utan ogrundat
drojsmal och senast inom tre dygn frén att
inhdmtandet av information inleddes hén-
skjutas till domstolen for behandling i syfte
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att avgdra om det finns forutséittningar for en
tackoperation enligt det momentet. Frigan
om utvidgning av en tickoperation som fore-
tas uteslutande i datandt ska dock utan
ogrundat dréjsmal och senast inom tre dygn
fran det att inhdmtandet av information in-
leddes hénskjutas till den polisman som be-
slutat om téckoperationen.

35§

Bevisprovokation genom kop och dess forut-
sdttningar

Med bevisprovokation genom kop avses ett
kopeanbud eller ett kop av ett foremal, ett
dmne, egendom eller en tjdnst som polisen
for att forhindra ett brott gor i syfte att ta om
hand eller pétriffa ett foremal, ett &mne eller
egendom som har samband med ett brott. En
forutsattning for kop av annat dn provpartier
ar att kopet dr nodvéandigt for genomforandet
av bevisprovokation genom kop.

Polisen far i1 syfte att forhindra brott
genomfora bevisprovokation genom kdp, om
det &r frdga om ett brott for vilket det fore-
skrivna stringaste straffet &r fangelse i minst
tva ar eller stold eller hileribrott och det &r
sannolikt att ndgot av de mal som ndmns i 1
mom. kan uppnds genom bevisprovokatio-
nen.

Den som genomfor bevisprovokation ge-
nom kop féar utfora bara sddant inhdmtande
av information som &r nodvandigt for ge-
nomférandet av bevisprovokationen. Bevis-
provokationen genom kop ska genomforas sa
att den inte far den person som dr foremal for
atgirden eller ndgon annan att begé ett brott
som denne inte annars skulle bega.

Bevisprovokation genom koép ar tillaten i
en bostad bara om tilltrddet till eller vistelsen
i bostaden sker under aktiv medverkan av
den som anvénder bostaden. Det foreskrivs
sérskilt om husrannsakan.

36§
Beslut om bevisprovokation genom kop
Beslut om bevisprovokation genom kop

fattas av chefen for centralkriminalpolisen,
chefen for skyddspolisen eller chefen for en
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polisinréttning som anges i en forordning av
statsrddet. Beslut om bevisprovokation ge-
nom kop som géller sdljanbud uteslutande till
allménheten far fattas ocksa av en for upp-
draget forordnad anhallningsberittigad po-
lisman som sérskilt utbildats for hemligt in-
himtande av information.

Beslut om bevisprovokation genom kop
kan meddelas for hogst tvd manader &t gang-
en.

Beslut om bevisprovokation genom kop
ska fattas skriftligen. 1 beslutet foljande
namnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den,

2) den person som dr foremal for bevispro-
vokationen,

3) de fakta som brottsmisstanken och forut-
sdttningarna for bevisprovokationen grundar
sig pd,

4) de foremal, de dmnen, den egendom el-
ler de tjanster som ar foremal for bevispro-
vokationen,

5) syftet med bevisprovokationen,

6) tillstandets giltighetstid,

7) den anhéllningsberittigade polisman
som leder och 6vervakar genomforandet av

bevisprovokationen,

8) eventuella begransningar och villkor for
bevisprovokationen.

37§

Plan for genomfirande av bevisprovokation
genom kop

Over genomférandet av bevisprovokation
genom kop ska det uppriéttas en skriftlig plan,
om det dr nddvandigt med hansyn till opera-
tionens omfattning eller andra motsvarande
skal.

Vid fordndrade omsténdigheter ska planen
for genomforande av bevisprovokationen vid
behov ses dver.

38§

Beslut om genomforande av bevisprovoka-
tion genom kop

Beslut om genomforande av bevisprovoka-
tion genom kop ska fattas skriftligen. Beslu-
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tet fattas av en anhallningsberéttigad polis-
man som sérskilt utbildats for hemligt inhdm-
tande av information och som ansvarar for
genomforandet av bevisprovokationen.

I beslutet ska foljande ndmnas:

1) den polisman och domstol som beslutat
om bevisprovokationen, samt beslutens da-
tum och innehall,

2) den polisenhet som genomfér bevispro-
vokationen,

3) identifikationsuppgifter for de polismén
som genomfOr bevisprovokationen,

4) hur det har sékerstillts att bevisprovoka-
tionen inte fir den som é&r foremal for atgér-
den eller ndgon annan att bega ett brott som
denne inte annars skulle bega,

5) eventuella begransningar och villkor for
genomforandet.

Om atgérden inte tal uppskov, behover ett
beslut som avses i 2 mom. inte uppréttas i
skriftlig form fore bevisprovokationen. Be-
slutet ska dock upprittas 1 skriftlig form utan
drojsmal efter bevisprovokationen.

Vid forandrade omstidndigheter ska beslutet
om genomforande av bevisprovokationen vid
behov ses dver.

39§

Scikerheten for en polisman vid fortdckt in-
hdmtande av information tickoperation och
bevisprovokation genom kop

En anhéllningsberdttigad polisman far be-
sluta att en polisman som ska genomfora for-
tackt inhdmtande av information, en tickope-
ration eller bevisprovokation genom kop ska
forses med en teknisk anordning som méjlig-
g0r avlyssning och observation, om utrust-
ningen ar motiverad for att polismannens sé-
kerhet ska kunna tryggas.

Avlyssningen och observationen far upp-
tas. Upptagningarna ska utplanas s& snart de
inte behdvs for att trygga polismannens sé-
kerhet. Om upptagningarna trots allt behover
bevaras av orsaker som géller réttssdkerheten
for nagon som har del i saken, far upptag-
ningarna bevaras och anvindas i detta syfte.
De ska i s& fall utplanas nér saken har av-
gjorts genom ett lagakraftvunnet beslut eller
lamnats dérhén.
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40 §

Anvdndning av informationskdllor och forut-
sdttningar for styrd anvindning av informa-
tionskdllor

Med anvdndning av informationskdllor av-
ses annat én sporadiskt konfidentiellt motta-
gande av information av betydelse for skotsel
avi 1 kap. 1 § i polislagen avsedda uppgifter
av personer som inte hor till polisen eller till
nigon annan forundersokningsmyndighet
(informationskidlla).

Polisen fér be att en for andamélet godkénd
informationskalla som har lampliga personli-
ga egenskaper och &r registrerad och har
samtyckt till inhdmtandet av information ska
inhdmta information som avses i 1 mom.
(styrd anvindning av informationskdlla).

Vid styrd anvéndning av informationskal-
lor far en informationskilla inte ombes in-
hamta uppgifter pa ett sitt som forutsitter ut-
ovande av myndighetsbefogenheter eller
dventyrar informationskéllans eller négon
annans liv eller hélsa. Innan styrd anvénd-
ning av informationskilla inleds ska informa-
tionskdllan upplysas om sina rittigheter och
skyldigheter och i synnerhet om vad som é&r
tilliten och forbjuden verksamhet enligt la-
gen. Informationskéllans sdkerhet ska vid
behov tryggas under och efter inhdmtandet
av information.

41§

Behandling av uppgifter om en informations-
kélla och betalning av arvode

Uppgifter om en informationskélla far regi-
streras 1 ett personregister. P4 behandlingen
av uppgifterna tillimpas lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003).

Till en registrerad informationskélla kan
betalas arvode. Av grundad anledning kan
arvode betalas dven till en oregistrerad in-
formationskélla.  Sdrskilda bestdmmelser
géller om skatteplikt for arvodet.
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42 §

Beslut om styrd anvdindning av informations-
kdllor

Beslut om styrd anvéndning av informa-
tionskéllor ska fattas av chefen for central-
kriminalpolisen, chefen for skyddspolisen,
chefen for en polisinrittning eller av en for
uppdraget forordnad anhallningsberattigad
polisman som sérskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information.

Beslut om styrd anvéndning av informa-
tionskéllor kan meddelas for hogst tva méana-
der at gangen.

Beslut om styrd anvdndning av informa-
tionskdllor ska fattas skriftligen. 1 beslutet
ska foljande ndmnas:

1) den som foreslagit atgérden,

2) den polisenhet som genomfor inhdmtan-
det av information och den polisman som an-
svarar for genomforandet av detta,

3) identifikationsuppgifterna fér informa-
tionskéllan,

4) det brott som ligger till grund for atgér-
den,

5) syftet med inhdmtandet av information
och planen for genomforandet av detta,

6) beslutets giltighetstid,

7) eventuella begriansningar och villkor for
den styrda anvéndningen.

Nér omsténdigheterna foréndras ska beslu-
tet vid behov ses Over. Beslut om att styrd
anvandning avslutas ska fattas skriftligen.

43 §

Kontrollerade leveranser och forutsdttning-
arna for sddana

Polisen far avsta fran att ingripa i transpor-
ten eller ndgon annan leverans av foremal,
dgmnen eller egendom eller drdja med att
ingripa, om det behdvs for identifiering av
personer som medverkar i ett brott som héller
pa att begés eller for att forhindra ett brott
som dr allvarligare eller en brottslig verk-
samhet som dr mera omfattande 4n det brott
som haller pa att begas (kontrollerad leve-
rans).

Polisen far anvinda kontrollerade leveran-
ser for att forhindra brott for vilket det fore-
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skrivna stringaste straffet &r fangelse 1 minst
fyra ar. Det forutsitts dessutom att de kon-
trollerade leveranserna kan overvakas och att
det gér att ingripa i dem vid behov. Atgéirden
far inte heller orsaka betydande fara for na-
gons liv, hélsa eller frihet eller avsevard risk
for betydande miljo-, egendoms- eller for-
mogenhetsskada. Det foreskrivs sirskilt om
myndighetssamarbete for att genomfora kon-
trollerade leveranser.

I fraga om internationella kontrollerade le-
veranser som hor samman med for interna-
tionella avtal eller andra forpliktelser som é&r
bindande for Finland giller dessutom vad
som séarskilt foreskrivs i lag.

44 §
Beslut om kontrollerade leveranser

Beslut om kontrollerade leveranser som ut-
fors av polisen fattas av chefen for central-
kriminalpolisen, chefen for skyddspolisen,
chefen for en polisinréttning eller av en for
uppdraget forordnad anhallningsberittigad
polisman som sérskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information. Det foreskrivs
sarskilt om andra myndigheters beslut om
kontrollerade leveranser.

Beslut om kontrollerade leveranser kan
meddelas for hogst en manad &t gangen.

I beslut om kontrollerade leveranser ska
foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den samt brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas begé
det brott som avses i 1 punkten,

3) de fakta som brottsmisstanken mot per-
sonen 1 fraga grundar sig pa,

4) syftet med inhdmtandet av information
och genomférandeplanen,

5) den transport eller leverans av annat slag
som &r foremal for atgéirden,

6) beslutets giltighetstid,

7) eventuella begransningar och villkor for
de kontrollerade leveranserna.

Bestdmmelser om underrittelse av ett be-
slut enligt denna paragraf till en sddan PTG-
kriminalunderrittelseenhet som avses i 5 § i
lagen om samarbete mellan polisen, tullen
och gransbevakningsvidsendet (687/2009) ut-
fardas genom forordning av statsradet.
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Gemensamma bestdmmelser
45 §
Forfarandet i domstol

Vid handldaggning och avgorande av till-
stdndsdrenden som giller hemligt inhdmtan-
de av information ska bestimmelserna om
handlaggning av hdktningsdrenden i 3 kap. 1,
3, 8 och 10 § i tvingsmedelslagen iakttas i
tillimpliga delar. Arenden som géller tack-
operationer behandlas vid Helsingfors tings-
ratt.

Ett yrkande som géller hemligt inhdmtande
av information ska utan drojsmal tas upp till
behandling i domstol i nérvaro av den tjins-
teman som framstéllt yrkandet eller en av
denne forordnad tjdnsteman som &r insatt i
drendet. Arendet ska avgoras skyndsamt. Be-
handlingen kan ocksa ske med anlitande av
videokonferens eller nidgon annan lamplig
teknisk datadverforing dér de som deltar i
behandlingen har s&dan kontakt att de kan
tala med och se varandra.

Om domstolen har beviljat tillstand till te-
leavlyssning eller teledvervakning, far den
prova och avgora ett drende som géller bevil-
jande av tillstdnd i frdga om en ny teleadress
eller teleterminalutrustning utan att den tjéns-
teman som framstéllt yrkandet eller en av
denne forordnad tjansteman &dr nérvarande,
om det har forflutit mindre 4n en ménad fran
den muntliga forhandlingen i ett tillstands-
drende som giller forhindrande eller avslo-
jande av samma brott. Arendet kan behandlas
utan att tjinstemannen &r ndrvarande ocksa
om anvandningen av metoden for inhdmtan-
de av information redan har avslutats.

Arendet kan avgéras utan att den person
hors som med fog kan antas begé eller har
begétt brottet eller utan att innehavaren av te-
leadressen, teleterminalutrustningen eller det
utrymme som ska avlyssnas eller 6vervakas
hors. Nir ett drende som avses i 9 § behand-
las ska innehavaren av teleadressen eller tele-
terminalutrustningen dock ges tillfélle att bli
ho6rd, om inte skil som har samband med for-
hindrande av brott talar emot det. Vid hand-
laggning av ett drende som géller teknisk av-
lyssning eller optisk observation av en fri-
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hetsberévad, ska en fOretrddare for den in-
rattning dér denne hélls i1 forvar ges tillfille
att bli hord, om det inte med beaktande av att
denne horts tidigare ska anses vara onddigt.

Ett beslut i ett tillstindsirende far inte
overklagas genom besvir. Klagan mot beslu-
tet far anforas utan tidsbegrinsning. Klagan
ska behandlas skyndsamt. Den som framstéllt
yrkandet far dock inte anfora klagan mot ett
beslut som giller en tdckoperation.

I drenden som giller tickoperationer ska
domstolen tillstéllas endast uppgifter som ar
nddvindiga for behandlingen av drendet. Vid
behandlingen av &rendet ska fastas sarskilt
avseende vid att skyddet av uppgifter i hand-
lingar och datasystem tryggas genom ndd-
viandiga forfaranden och datasdkerhetsarran-
gemang.

46 §

Skyddande av hemligt inhdmtande av infor-
mation

Niér polisen anvénder hemliga metoder for
att inhdmta information far den drdja med att
ingripa i ett brott, om fordréjningen inte or-
sakar betydande fara fér nadgons liv, hélsa el-
ler frihet eller avsevérd risk for betydande
miljo-, egendoms- eller formdégenhetsskador.
Det forutsétts dessutom att fordrojningen
med att ingripa dr nddvindig for att dolja att
information inhdmtas eller for att trygga
verksamhetens syfte.

Polisen féar anvinda falska, vilseledande el-
ler fortédckta uppgifter, upprétta och anvinda
falska, vilseledande eller fortéckta registeran-
teckningar samt framstilla och anvénda fals-
ka handlingar, ndr det dr nddvandigt for att
skydda sadant hemligt inhdmtande av infor-
mation som redan genomforts, pagar eller
kommer att genomforas.

En registeranteckning som avses i 2 mom.
ska rittas efter att de fOrutséttningar som
ndmns i momentet inte 1dngre finns.

47§
Beslut om skyddande

Beslut om registeranteckningar och upprét-
tande av handlingar enligt 46 § 2 mom. fattas
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av chefen for centralkriminalpolisen, chefen
for skyddspolisen eller chefen for en polisin-
rattning enligt vad som anges i en forordning
av statsradet.

En anhallningsberéttigad polisman som
sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information beslutar om annat skyddande av
inhdmtande av information.

Den myndighet som fattat beslut om regis-
teranteckningar och uppréattande av handling-
ar ska fora forteckning dver anteckningarna
och handlingarna, 6vervaka anvdndningen av
dem samt ritta anteckningarna.

48 §

Yppandeforbud som gdller hemliga tvings-
medel

En anhéllningsberéttigad polisman far av
viktiga skil som hanfor sig till forhindrande
eller avsléjande av brott forbjuda en utom-
stdende att r6ja sddana omstdndigheter om
anvéndning av ett hemligt inhdmtande av in-
formation som denne fatt kinnedom om. Det
forutsatts dessutom att den utomstadende med
anledning av sitt uppdrag eller sin stillning
har bistatt eller blivit ombedd att bista vid
hemligt inhdmtande av information.

Yppandeforbud meddelas for hogst ett ar &t
géngen. Forbudet ska bevisligen och i skrift-
lig form delges den som det géller. I forbudet
ska specificeras de omstdandigheter som for-
budet omfattar, ndmnas foérbudets giltighets-
tid och anges hotet om straff for dvertradelse
av forbudet.

Till straff for overtrddelse av yppandefor-
bud doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i straffla-
gen, om inte strangare straff for girningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag.

49 §
Berdkning av tidsfrister

Vid berdkning av tidsfrister enligt detta ka-
pitel ska inte lagen om berdknande av laga
tid (150/1930) tillampas.

En i ménader uttryckt tid gér ut den dag i
den bestdimda manaden som till ordnings-
nummer motsvarar den da vilken den utsatta
tiden borjar 16pa. Om motsvarande dag inte
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finns i den ménad d& den bestimda tiden 16-
per ut, loper den bestdmda tiden ut manadens
sista dag.

508§
Forbud mot avlyssning och observation

I fraga om forbud som avser teleavlyss-
ning, teknisk avlyssning och optisk observa-
tion géller i tilldmpliga delar 10 kap. 52 § i
tvangsmedelslagen.

518§
Granskning av upptagningar och handlingar

En anhallningsberittigad polisman eller en
av denne forordnad tjdnsteman ska utan
ogrundat drdjsmal granska de upptagningar
och handlingar som uppkommit vid anvéind-
ning av hemligt inhdmtande av information.

52§
Undersokning av upptagningar

Upptagningar som uppkommit vid hemligt
inhdmtande av information far undersokas
endast av domstol och en anhallningsberatti-
gad polisman. Enligt férordnande av en an-
hallningsberattigad polisman eller enligt an-
visning av domstol far upptagningarna un-
dersokas dven av annan polisman, av en ex-
pert eller av ndgon annan som anlitas for in-
hidmtande av information.

53§
Overskottsinformation

Med éverskottsinformation avses informa-
tion som fatts genom teleavlyssning, tele-
Overvakning, inhdmtande av basstationsupp-
gifter och teknisk observation, nir informa-
tionen inte har samband med ett brott eller
nir den géller ndgot annat brott dn det for
vars forhindrande eller avslojande tillstindet
har getts.
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54§
Anvindning av overskottsinformation

Overskottsinformation fir anvindas i sam-
band med utredning av brott, nir informatio-
nen géller ett brott for vars forhindrande det
skulle ha fatt anvindas sddant inhdmtande av
information enligt detta kapitel genom vilket
informationen har fatts, eller ndr det fore-
skrivna stringaste straffet for brottet &r fing-
else 1 minst tva ar. Overskottsinformation far
anvindas ocksd vid utredning av stold och
héleribrott.

Overskottsinformation far dessutom an-
véindas for forhindrande av brott, for inrikt-
ning av polisens verksamhet och alltid som
en utredning som stdoder det att nagon &r
oskyldig.

Overskottsinformation far ocksa anvéndas
for att forhindra betydande fara for nagons
liv, hélsa eller frihet eller betydande milj6-,
egendoms- eller formdgenhetsskada.

I 10 kap. 56 § i tvdngsmedelslagen fore-
skrivs om hur av dverskottsinformation som
fatts med stod av tvangsmedelslagen far an-
véindas for att forhindra brott eller for sadana
syften som ndmns i 3 mom.

558§
Utpldning av information

Hemligt inhdmtad information ska utplanas
utan drojsmal efter att det framgatt att den
inte behovs for att forhindra, avslgja eller ut-
reda brott eller for att avvirja en fara.

Overskottsinformation far dock bevaras el-
ler lagras i ett register som avses i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet, om den giller ett brott som av-
ses 154 § 1 mom. eller om den behdvs for att
forhindra ett brott som avses i 15 kap. 10 § 1
strafflagen. Information som inte har lagrats i
ett register eller fogats till forundersok-
ningsmaterial ska utan onddigt dréjsmal ut-
planas sa snart det blivit uppenbart att den
inte kan anvéndas eller den inte lingre be-
hovs for att forhindra eller utreda ett brott.
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Basstationsuppgifter som avses i 11 § ska
utplénas nédr malet har avgjorts genom en la-
gakraftvunnen dom eller lamnats dirhén.

56§

Avbrytande av teleavlyssning, teknisk avlyss-
ning och teknisk observation av utrustning

Om det framgar att teleavlyssning riktas
mot nagot annat &n i tillstdndet avsett medde-
lande &n ett meddelande fran eller till den
person som tillstdndet avser eller att den som
den tekniska avlyssningen riktas mot inte be-
finner sig i det utrymme eller pa den plats
som avlyssnas, ska avlyssningen avbrytas sa
snart som mdojligt och de upptagningar som
fitts genom avlyssningen och anteckningarna
om de uppgifter som fatts genom den ome-
delbart utplénas. Skyldigheten att avbryta at-
girden och utplana upptagningarna och an-
teckningarna géller ocksa teknisk observation
av utrustning, om det framgér att observatio-
nen giller innehéllet i ett meddelande eller
identifieringsuppgifter som avses i 8 § eller
att den som person som avses i 23 § 3 mom.
inte anvander den anordning som &r foremal
for observationen.

Om det i en situation som avses i 1 mom.
innan anvandningen av inhdmtandet av in-
formation har avbrutits har uppkommit skél
att med fog anta att en person kommer att
gora sig skyldig till ett brott som avsesi5 § 2
mom., 17 § 4 mom. eller 23 § 3 mom., far te-
leavlyssning, teknisk avlyssning eller teknisk
observation av utrustning riktas mot perso-
nen i frdga. P4 beslutsfattandet ska da 7, 18
eller 24 § tillimpas. Om domstolen inte be-
viljar tillstand till teleavlyssning, teknisk av-
lyssning eller teknisk observation av utrust-
ning, ska inhdmtandet av information avslu-
tas och de upptagningar som fétts genom det
och de anteckningar om uppgifter som fétts
genom det genast utplénas.

57§

Utpldning av information som fdtts i en
brddskande situation

Om en anhallningsberattigad polisman i en
bradskande situation enligt 10 § 2 mom.,
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12 § 1 mom., 22 § 1 mom. eller 24 § 1 mom.
har beslutat att teledvervakning, inhdmtande
av basstationsuppgifter, teknisk sparning av
en person eller teknisk observation av utrust-
ning ska inledas men domstolen anser att det
inte har funnits forutsattningar for &tgérden,
ska inhdmtandet av information avslutas och
det material som fatts pa detta sétt och an-
teckningarna om de uppgifter som fatts pa
detta sdtt genast utplanas. Information som
fatts pa detta sdtt far dock anvdndas under
samma fOrutsdttningar som Overskottsinfor-
mation enligt 54 §.

58§

Underrdttelse om hemligt inhdmtande av in-
formation

Den som varit foreméal for teleavlyssning,
inhdmtande av information i stillet for tele-
avlyssning, teleGvervakning, systematisk ob-
servation, fortdckt inhdmtande av informa-
tion, teknisk observation och kontrollerade
leveranser ska utan drdjsmél underréttas om
detta skriftligen efter det att syftet med in-
hiamtandet av information har natts. Personen
i fraga ska dock underrittas om det hemliga
inhdmtandet av information senast ett ar efter
att det har upphort. Den domstol som beviljat
tillstdndet ska samtidigt skriftligen informe-
ras om underrattelsen.

P& yrkande av en anhéllningsberéttigad po-
lisman kan domstolen besluta att underréttel-
sen enligt 1 mom. till den som varit foremal
for atgirden far skjutas upp med hogst tva ar
at gangen, om det dr motiverat for att trygga
pagaende inhdmtande av information, trygga
statens sdkerhet eller skydda liv eller hélsa.
Domstolen far besluta att underréttelsen ska
utebli, om det dr nédvindigt for att trygga
statens sékerhet eller skydda liv eller hélsa.

Den som varit foremal for inhdmtande av
information behdver inte underrittas om sys-
tematisk observation, fortdckt inhdmtande av
information, en tidckoperation, bevisprovoka-
tion genom kop och styrd anvdndning av in-
formationskéllor, om inte fOrundersdkning
har inletts i &drendet. Om forundersokning in-
leds, ska bestimmelserna i 10 kap. 60 § i
tvangsmedelslagen iakttas i tillimpliga delar.
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Nér domstolen Overvdger att skjuta upp
underréttelsen eller att avstd fran den i sada-
na fall som avses i 2 och 3 mom. ska domsto-
len 1 bedomningen ocksa beakta en parts rétt
att pa behorigt sétt bevaka sina rattigheter.

I fraga om handldggning av underrittelse-
drenden 1 domstol ska 45 § iakttas i tillimpli-
ga delar. Arenden som géller underrittelse
om bevisprovokation genom koép och om
styrd anvdndning av informationskéllor ska
behandlas vid Helsingfors tingsritt med be-
aktande 1 tillimpliga delar av 6 mom. i
ndmnda paragraf.

59§
Protokoll

Anvindning av andra hemliga metoder for
inhdmtande av information &n observation
ska protokollforas utan ogrundat dréjsmal ef-
ter att anvandningen har upphort.

60 §
Begrdnsning av partsoffentlighet i vissa fall

En person vars réttigheter eller skyldigheter
saken géller har inte, oavsett 11 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), ritt att fa vetskap om hemligt in-
hémtande av information enligt detta kapitel
forrdn en underrattelse enligt 58 § har gjorts.
Han eller hon har inte heller rétt till insyn for
registrerade  enligt  personuppgiftslagen
(523/1999) eller lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksambhet.

Nér en underréttelse enligt 58 § gjorts har
en person som avses i 1 mom. rétt att fa vet-
skap om en handling eller upptagning som
géller hemligt inhdmtande av information,
om det inte for att trygga statens sdkerhet el-
ler skydda liv, hidlsa eller sekretessbelagda
taktiska och tekniska metoder dr nddvindigt
att inte informera personen i fraga. Vid over-
viagande av om en handling, en upptagning
eller annan information inte ska limnas ut
ska 1 bedomningen ocksa personens ritt att
pa behdrigt sétt bevaka sina réttigheter beak-
tas.

Uppgifter ur en ljud- och bildupptagning
kan ldmnas ut endast genom att upptagningen
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hélls tillgédnglig hos en myndighet dédr den
kan avlyssnas eller ses, om det med beaktan-
de av upptagningens innehall finns anledning
att anta att utlimnandet av uppgifterna pa
nagot annat sitt kan leda till att integritets-
skyddet for de personer som forekommer pa
upptagningen kranks.

61§

Teleféretags skyldighet att bitrdda samt till-
trdde till vissa utrymmen

Ett teleforetag ska utan ogrundat drdjsmél
gora de kopplingar i ett telendt som behovs
for teleavlyssningen och teledvervakningen
samt tillhandahélla polismyndigheten de
uppgifter och redskap samt den personal som
behovs for teleavlyssningen. Detsamma géll-
er ocksad situationer dir polismyndigheten
genomfor teleavlyssning eller teledvervak-
ning med hjdlp av tekniska anordningar. Te-
leforetaget ska dessutom ge en anhallnings-
berittigad polisman s&dana uppgifter som f6-
retaget har i sin besittning och som behdvs
for teknisk sparning.

Polisen, den som utfor atgarden och den bi-
tradande personalen har rétt att for att goéra de
kopplingar som behovs for teleavlyssningen
fa tilltrade ocksa till andra utrymmen &n de
som é&r i teleforetagets besittning, dock inte
till utrymmen som anvénds for stadigvarande
boende. En anhéllningsberdttigad polisman
beslutar om atgirden. Det foreskrivs sarskilt
om husrannsakan.

62 §
Ersdttningar till teleforetag

Ett teleforetag har rdtt att fa ersdttning av
statens medel for direkta kostnader som or-
sakats av att foretaget i enlighet med detta
kapitel har bitrdtt myndigheterna och ldmnat
uppgifter, s som foreskrivs i 98 § i kommu-
nikationsmarknadslagen. Beslut om betalning
av ersdttning fattas av den enhet vid polis-
myndigheten som utfort atgérden i fraga.

Beslutet far dverklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pé det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Nar forvaltningsdomstolen handlagger ett sa-
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dant drende ska den ge Kommunikationsver-
ket tillfdlle att bli hort.

63§

Tillsyn 6ver hemligt inhdmtande av informa-
tion

Polisstyrelsen och cheferna fér de enheter
som anvénder hemliga metoder for inhdm-
tande av information ska Overvaka inhdm-
tande av information enligt detta kapitel.

Inrikesministeriet ska arligen till riksda-
gens justiticombudsman avge en berittelse
om hur hemliga metoder for inhdmtande av
information och skyddandet av dem har an-
vénts och dvervakats.

I tvangsmedelslagen foreskrivs om de be-
riattelser om hemliga tvangsmedel som ska
avges till justiticombudsmannen.

64§
Inverkan av lindrigare straffskala

Ritten att anvidnda de hemliga metoder for
inhdmtande av information som avses i den-
na lag pdverkas inte av att straffet eventuellt
mits enligt en lindrigare straffskala med till-
lampning av 6 kap. 8 § i strafflagen.

65§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet kan nér-
mare bestimmelser utfirdas om ordnande av
och tillsyn 0ver anvidndningen av i detta ka-
pitel avsedda hemliga metoder for inhdmtan-
de av information enligt detta kapitel samt
om dokumentering av atgdrderna och om de
rapporter som ska lamnas for tillsynen.
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6 kap.
Polisundersokning

1§

Polisundersokningens inriktning och tillimp-
liga bestidmmelser

Med polisundersokning avses annan under-
sokning som polisen élagts genom lag &n
forundersdkning med anledning av brott. Ut-
over vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag ska polisen gora undersokning for att
med anledning av en anmélan eller av nagon
annan sarskild orsak hitta en forsvunnen per-
son.

Vid polisundersokning ska forundersok-
ningslagen iakttas i tillimpliga delar pé det
sétt som undersdkningens art forutstter.

28
En persons stdllning vid polisundersékning

Om polisundersdkning gors for utredning
av omstandigheter som paverkar en persons
rattigheter eller skyldigheter, ska pa denne
tillimpas forundersdkningslagens bestim-
melser om part.

Om polisundersokning gors for utredning
av om en person ska domas till straff eller en
jamforbar pafoljd, ska pa denne tillimpas
forundersokningslagens bestimmelser om
brottsmisstinkta.

En annan part én en sddan som avses i 2
mom. samt dennes lagliga foretrddare eller
ombud maste halla sig till sanningen i sin re-
dogorelse for den sak som undersoks eller i
sina svar pa fragor.

I frdga om andra &n sddana personer som
avses i 1 och 2 mom. ska forundersdknings-
lagens bestimmelser om vittnen och sakkun-
niga tillimpas. Personerna ska sanningsenligt
och utan att fortiga nagonting beritta vad de
vet om den sak som undersoks. Vid polisun-
dersokning enligt 2 mom. har de dock ritt el-
ler skyldighet att végra vittna, rdja en
omstindighet eller besvara en frdga, om de
vid en rittegdng skulle ha motsvarande ratt
eller skyldighet.
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38
Skyldighet att infinna sig till polisundersok-
ning

En person som eventuellt kan ldmna upp-
gifter som behdvs for en polisundersokning
ar skyldig att pa kallelse infinna sig till polis-
undersokning i det polisdistrikt dir denne
uppehaller sig.

Om en person som har kallats till polisun-
dersokning uteblir utan godtagbar orsak, far
denne enligt beslut av en polisman som hor
till befdlet hdmtas med iakttagande av vad
som i 6 kap. 2 § i forundersokningslagen fo-
reskrivs om hdmtning till forundersékning.
Om en undersokningsledare har utsetts for
polisundersokningen, ska denne besluta om
hémtning.

48
Tryggande av polisundersokning

En polisman har rétt att for polisundersok-
ning fa tilltrade till en plats eller ett omrade
dir en hindelse som undersoks har intréffat,
kontrollera foremal och handlingar som kan
vara av betydelse for undersokningen, utfora
forsok som behdvs for undersdkningen ta
nodvindiga prover. Ett ytterligare villkor &r
att atgdrden med fog kan antas ha stor bety-
delse for utredningen av drendet. Nér hand-
lingar granskas ska de forbud mot beslag och
kopiering som foljer av 7 kap. 3 § i tvangs-
medelslagen beaktas i mén av mojlighet. At-
géirderna ska protokollforas eller antecknas i
nagon annan handling.

For att for polisundersokning fa tilltrade till
ett utrymme som anvénds for stadigvarande
boende kridvs det ett forordnande av en po-
lisman som hor till befalet.

I 2 kap. 8 § 4 mom. foreskrivs om en po-
lismans befogenheter att flytta foremal pa
platser eller omrdden som ar i allmént bruk.
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7 kap.
Tystnadsplikt och tystnadsriitt
1§

Tystnadsplikt

Personer som hor till polisens personal far
inte ldamna ut uppgifter som avslojar identite-
ten hos en person som har ldmnat informa-
tion konfidentiellt eller deltagit i bevisprovo-
kation genom kop eller en tickoperation, om
utldmnandet av informationen kan &dventyra
den persons sdkerhet som gett uppgifterna el-
ler deltagit i bevisprovokation genom kop el-
ler i en tickoperation, eller en nérstdende
persons sikerhet. Tystnadsplikten géller ock-
s nér utlimnandet av uppgifterna om identi-
teten kan dventyra pagaende eller framtida
inhdmtande av information.

I fraga om tystnadsplikt for polisanstéillda
géller 1 Ovrigt vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet, i
nagon annan lag och nedan i detta kapitel.
Samma tystnadsplikt géller for den som stér i
anstillningsférhallande till polisen och den
som med stod av polisbefogenheter som be-
viljats honom eller henne eller pa nagon an-
nan grund utfor polisuppgifter.

Tystnadsplikten giller ocksa efter att an-
stillningsforhéallandet till polisen har upp-
hort.

238

Utlimnande av information trots tystnads-
plikt

Tystnadsplikten for tjanstemadn som hor till
polisens personal och andra som avsesi 1 § 2
mom. hindrar inte att information 1dmnas ut
till myndigheter och sammanslutningar som
skoter offentliga uppdrag och som pé grund
av sina lagstadgade uppgifter behdver infor-
mation om omstdndigheter som annars ar
sekretessbelagda eller om en persons tillfor-
litlighet eller l&dmplighet for ett uppdrag. I lag
foreskrivs sérskilt om utlimnande av infor-
mation som behdvs for att kontrollera tillfor-
litligheten hos en person som soker sig till el-
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ler har en ur sdkerhetssynpunkt viktig upp-
gift.

Tystnadsplikten enligt 1 § 2 mom. hindrar
inte utlimnande av information som i enskil-
da fall av vdgande skél behovs for att for-
hindra en héndelse som &dventyrar liv eller
hélsa eller ett brott som riktar sig mot frihe-
ten eller for att forhindra betydande skada pa
miljon eller betydande egendoms- eller for-
mogenhetsskada eller for att trygga statens
sidkerhet.

38
Tystnadsrdtt

De som hor till polisens personal &r inte
skyldiga att 1dmna ut information om identi-
teten hos en person av vilken de i sitt anstéll-
ningsforhallande har fatt konfidentiell infor-
mation och inte heller om sekretessbelagda
taktiska eller tekniska metoder.

I1§ 1 mom. i detta kapitel och i 24 § 1
mom. 5 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foreskrivs om
skyldigheten att i vissa fall hemlighalla upp-
gifter och metoder som avses i 1 mom.

438

Skyldighet att ldmna ut information under en
rdttegdng

En domstol kan bestimma att information
som avses i 1 § 1 mom. eller 3 § 1 mom. ska
lamnas ut, om en parts ratt att férsvara sig pa
behorigt satt eller pad annat sétt bevaka sin
ratt under rittegangen annars krianks. Dessut-
om fOrutsdtts att allminna aklagaren utfor
atal for ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet ar fingelse i minst sex ar
eller for forsok eller medverkan till ett sadant
brott. Domstolen far inte ens da bestdimma att
den persons identitet som ldmnat ut konfi-
dentiell information eller deltagit i bevispro-
vokation genom kop eller tickoperation ska
avsldjas, om det ar uppenbart att dennes eller
for denne nirstdende personers sdkerhet
diarmed allvarligt skulle dventyras.
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5§

Skyldighet att ldmna ut information under en
brottsutredning

De som hor till polisens personal ér trots
sin tystnadsplikt eller tystnadsritt skyldiga
att ldmna ut saddan information enligt 1 § 1
mom. och 3 § 1 mom. som dr nédvandig for
beddmning av forutsittningarna for att inleda
forundersokning, nér det finns grundad an-
ledning att anta att den som konfidentiellt
lamnat uppgifter i sin egenskap av uppgifts-
lamnare eller den som deltagit i bevisprovo-
kation genom kop eller i en tdckoperation i
detta uppdrag har gjort sig skyldig till brott.

De som hor till polisens personal ar skyldi-
ga att ldmna ut information som avses i 1
mom. ocksa for att fa utredning i ett drende
dér forundersdkning inletts, om det finns
grundad anledning att misstdnka att den som
konfidentiellt Idmnat uppgifter i sin egenskap
av uppgiftslimnare eller den som deltagit i
bevisprovokation genom kop eller i en tick-
operation i detta uppdrag har gjort sig skyl-
dig till brott.

Om en person som hor till polisens perso-
nal védgrar ldmna ut information enligt 1 eller
2 mom. kan en domstol pa yrkande av en an-
héllningsberittigad tjdnsteman bestimma att
informationen ska ldmnas till den som fram-
stéllt yrkandet, om det inte finns nagon laglig
grund for vagran. Domstolen kan pa yrkande
av malsdganden bestdmma att identiteten pa
den person som konfidentiellt 1dmnat infor-
mationen till polisen ska avslojas for malsa-
ganden 1 ett brott enligt 1 mom., om det ar
nddvandigt {for att sdkerstilla mélségandens
atalsratt enligt 1 kap. 14 § i lagen om ratte-
gang i brottmal (689/1997). Vid behandling-
en av ett drende som avses i detta moment
ska 1 tillampliga delar iakttas vad som i 7
kap. 9 § i forundersokningslagen foreskrivs
om vittnesforhor i domstol.

Nar domstolen Gverviger att ge ett sadant
forordnande som avses i 3 mom. ska den be-
akta om skyldigheten att ldmna ut informa-
tion kan dventyra statens sékerhet, ndgons liv
eller hélsa eller pagdende inhdmtande av in-
formation och hur motiverat det & andra si-
dan &r att ldmna ut informationen med beak-
tande av brottsmisstankens art och malsi-
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gandens ritt att pa behorigt sitt bevaka sina
intressen vid réttegangen.

Om ett mél som avses i 3 mom. géller be-
visprovokation genom kop en tdckoperation
eller styrd anvdndning av informationskéllor,
ska mélet behandlas vid Helsingfors tingsritt.
Ovriga drenden som géller skyldighet att
lamna ut information ska behandlas vid den
tingsratt dar det lampligen kan ske. Den som
framstdllt begdran om utlimnande av infor-
mationen och den som végrat ldmna ut den
ska vara nirvarande vid handlaggningen. Vid
handldggningen &r tingsritten domfor dven
med ordféranden ensam.

6§

Hdnvisningsbestimmelse om utlimnande av
information

Bestdmmelser om utldmnande av informa-
tion ur polisens personregister via teknisk an-
slutning eller i maskinldsbar form till andra
polisenheter och myndigheter och om utlam-
nande av information till utlandet finns i la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet samt i lagen om sékerhetsut-
redningar (177/2002).

8 kap.
Skadestand och arvoden

1§
Statens skadestandsansvar

Person- och egendomsskador som orsakats
utomstdende genom tvangsatgarder som poli-
sen vidtagit ska ersittas av statens medel.

Bestdimmelserna 1 detta kapitel inskranker
inte den skadelidandes ritt till ersdttning med
stod av skadestdndslagen (412/1974) eller
nagon annan lag.

28
Den skadelidandes medverkan
Ersdttning som avses i 1 § kan jamkas eller

forvagras, om den skadelidande genom sitt
eget handlande eller sina egna forsummelser
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vasentligen har medverkat till att skadan
uppkommit.

338
Anstdlldas ansvar

I fraga om tjénstemdns och arbetstagares
ersittningsansvar da de har orsakat skada och
i fraga om deras skyldighet att till staten be-
tala vad staten erlagt i ersdttning i enlighet
med denna lag foreskrivs i 4 och 6 kap. i
skadestandslagen.

48
Ersdttning och arvode for hjdlpverksamhet

Till en person som bistatt polisen enligt 9
kap. 3 eller 4 § betalas av statens medel er-
sattning for forstorda eller forsvunna arbets-
redskap, klader och utrustning, for skadat
fard- eller transportmedel samt for forbrukat
brénsle. Den som deltagit i hjélparbete har
dessutom rétt att av statens medel fa ett ska-
ligt arvode som beréknas enligt den tid som
denne har anvént for arbetet.

Om en person som bistatt polisen i detta
arbete drabbats av ett olycksfall, betalas er-
sdttning av statens medel enligt samma grun-
der som for olycksfall i arbete, om inte den
skadade annars har rétt till erséttning enligt
lagen om olycksfallsforsakring (608/1948)
eller lagen om olycksfall i militdrtjanst
(1211/1990). Arenden som géller ersittning
enligt detta moment behandlas i forsta in-
stans av Statskontoret.

5§
Arbetsgivarens och kommunens rqitt

Om en skadad persons arbetsgivare eller
kommunen 1 ett olycksfallsdrende dar ersatt-
ning ska betalas enligt denna lag har betalt
16n eller forskott eller andra betalningar,
giller i frdga om arbetsgivarens och kommu-
nens ratt vad som i 26 § i lagen om olycks-
fallsforsdkring foreskrivs om arbetsgivarens
ratt.

RP 224/2010 rd

6§
Skadeutredning

En polisman ska utan dréjsmal géra anmé-
lan hos sin forman om en person- eller sak-
skada som uppstétt i samband med en atgérd,
om skadan inte kan anses som ringa.

Vid behov eller pa begiran av den skadeli-
dande eller den som utfort tjansteatgdrden
ska det goras en polisundersokning om hur
den skada som avses i 1 mom. har orsakats. |
undersokningen ska det utredas bland annat
under vilka omsténdigheter atgérden har ut-
forts, lednings- och ansvarsforhallandena i
samband med atgéarden, skadans storlek samt
i vilken man den skadelidande genom sitt
eget handlande eller sina egna forsummelser
har bidragit till skadan.

Den som skadats i samband med en atgérd
ska utan dréjsmal ges vard och vid behov ska
lakarhjdlp ordnas. Om en person uppger sig
ha fatt skador pa grund av en polisidr atgard
ska denne sa snart som mojligt ges tillfélle att
bli undersokt av en ldkare eller, om detta inte
omedelbart dr mojligt, av en ojévig person.
Kostnaderna for varden och ldkarhjalpen ska
betalas i forskott av statens medel.

78
Betalning av ersdttning och arvode

Beslut om erséttning for skador enligt detta
kapitel och om betalning av arvode fattas av
den polisenhet inom vars omrade atgdrderna
eller hjalpverksamheten eller huvuddelen av
dessa har utforts eller for vars rakning atgéar-
derna har vidtagits. Ansékan om erséttning
ska goras skriftligen inom sex manader fran
den dag da atgérden eller hjélparbetet utfor-
des eller den erséttningsberattigade fick vet-
skap om skadan. Av sérskilda skél far ersatt-
ning sdkas ocksa senare.

En polisenhets beslut om ersittning fér inte
overklagas. Andring i beslut om arvode far
sokas i enlighet med forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).
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9 kap.
Sarskilda bestimmelser

1§
Handrdckning av polisen

Polisen ska pa begéran ge andra myndighe-
ter handrackning om sa foreskrivs sarskilt.
Polisen ska ge andra myndigheter handrack-
ning ocksé for fullgérande av lagstadgad till-
synsskyldighet, om den myndighet som be-
géir handridckning hindras i sin tjénsteutov-
ning.

Polisen kan ge ocksé privatpersoner hand-
rackning ndr det dr nodvandigt for att de ska
kunna utdva sina lagliga rittigheter och nér
det &r fraga om en uppenbar rittskrankning.
En forutséttning for handriackning &r dessut-
om att en privatperson hindras att utéva sina
rattigheter och att det krdvs att polisen utovar
sina befogenheter for att rattigheterna ska
kunna utovas.

Om inte ndgot annat uttryckligen foreskrivs
i lag ska en polisman som hor till befélet fat-
ta beslut om givande av handrickning.

28
Handrdckning till polisen

En myndighet ska inom ramen for sin be-
horighet ge polisen sddan handrackning som
denna behover for sina uppdrag. Beslut om
att begéra handrickning ska fattas av en po-
lisman som hor till befélet, om inte nagot an-
nat foreskrivs sirskilt eller om inte sakens
bradskande art foranleder nagot annat.

Det foreskrivs sérskilt genom lag om for-
svarsmaktens handrackning till polisen.

38
Bistdndsskyldighet

Var och en ar skyldig att pa befallning av
en polisman som hor till befélet bista polisen
med att leta efter personer som har forsvunnit
och befinner sig i livsfara, med att rddda
méanniskoliv, hjdlpa skadade samt avvirja be-
tydande skada pa egendom eller miljén, om
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deltagandet i en sddan étgérd inte &r oskéligt
med hénsyn till vederborandes élder, hélso-
tillstand eller personliga forhéallanden eller av
andra sdrskilda skal.

I sddana fall som avses i 1 mom. samt vid
letande efter drunknade ska privatpersoner
och privata sammanslutningar pa befallning
av en polisman som hor till befilet i skélig
utstrackning och mot full ersittning stilla
livsmedel, telekommunikationsmedel, trans-
portmedel, arbetsredskap samt andra behov-
liga apparater och dmnen till polisens forfo-
gande.

48
Frivilligverksamhet

Polisen kan som hjélp vid efterspaning
samt for andra bistdndsuppgifter som inte in-
nebdr betydande utévning av offentlig makt
anlita frivilligorganisationer samt den i 3
kap. i lagen om frivilligt forsvar (556/2007)
avsedda Forsvarsutbildningsforeningen och
dven personer som deltar i tjdnstgoring enligt
nimnda lag.

Beslut om att anlita en frivilligorganisation
for efterspaning fattas av den polisman som
leder efterspaningen och beslut om att anlita
en frivilligorganisation for ndgon annan bi-
standsuppgift fattas av en polisman som hor
till befalet.

58
Befogenheter for den som bistdar en polisman

Den som pa begiran av en polisman bistar
denne 1 ett enskilt tjdnsteuppdrag har ratt att
enligt polismannens anvisningar vidta sddana
atgirder for att uppritthalla allmidn ordning
eller sékerhet som polismannen anvisar inom
ramen for sin behorighet. 1 2 kap. 17 § 3
mom. foreskrivs om rétten att anvinda
maktmedel.

6§
Tvdangsutforande

Om en person trots uppmaning av polisen
underlater att utféra en uppgift som han eller
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hon enligt lag eller med stdd av den utfarda-
de bestimmelser eller enligt en befallning
som getts med stdd av den ar skyldig att utfo-
ra, och om underlatelsen kan medfora bety-
dande oldgenheter for trafiken eller for all-
mén ordning, sékerhet eller hilsa, har polisen
ratt att pd personens bekostnad lata utfora
uppgiften. Beslut om atgirden ska fattas av
en polisman som hor till befalet.

Om egendomens é&dgare eller innehavare
inte omedelbart kan antraffas, kan polisen for
dgarens rakning vidta eller lata vidta brads-
kande atgirder som &r nddvéndiga for att
egendomen efter en olycka eller ett brott ska
skyddas mot ytterligare skador.

Kostnaderna for atgdrder enligt 1 och 2
mom. kan betalas i forskott av statens medel.
De far drivas in hos den som férsummat att
utfora uppgiften eller hos egendomens dgare
i den ordning som foreskrivs i lagen om

verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007).
78
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet ordttmitigt anvinder polisens em-
blem, antingen som sédant eller upptaget i
mirke eller bildlig framstillning, eller an-
vénder ett mirke som é&r forvillande likt poli-
sens emblem, ska for ordttmdtig anvindning
av polisens emblem domas till boter.

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot forbudet i 1 kap. 10 §, ska
for ordttmdtig anvdindning av polisuniform
domas till boter, om inte strdngare straff fo-
reskrivs ndgon annanstans i lag.

8§

Begrdnsningar i ritten att firdas och vistas i
ett omrdde

For att trygga synnerligen viktig verksam-
het eller egendom eller for att skydda ménni-
skor kan inrikesministeriet genom forordning
begrinsa trafik eller vistelse i ett omrade som
ska tryggas eller skyddas och i dess omgiv-
ning, pa grund av den fara som objektet utgor
eller utsatts for, eller forbjuda att foremal el-
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ler &mnen som dventyrar sidkerheten fors till
omradet. Den som bryter mot forbudet eller
begransningen kan domas till boter, om inte
strangare straff for girningen foreskrivs na-
gon annanstans i lag.

93§
Internationellt samarbete

I friga om rattshjalp och handrackning som
polisen ger polisen i en annan stat, i friga om
rattshjélp och handrickning som polisen fér
frén en annan stat och i friga om andra sta-
ters polisméns ratt att utéva samma befogen-
heter som finldndska polismédn giller vad
som sérskilt foreskrivs eller avtalas i interna-
tionella konventioner som ar forpliktande for
Finland.

Inrikesministeriet kan i fragor som inte hor
till omradet for lagstiftningen eller som inte
annars kriaver riksdagens samtycke inga sed-
vanliga samarbetsavtal inom polisens verk-
samhetsomrade med grannstaterna, Ostersjo-
staterna och staterna inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.

10 §
Ndrmare bestidmmelser

Genom fOrordning av statsrddet kan be-
stimmelser utfardas om

1) polismin som tillhér befélet, underbefa-
let och manskapet,

2) polisens funktionella ledningsforhallan-
den

3) polisens emblem och tjdnstemérke samt
maktmedels- och skyddsredskap, och

4) anmailningar och utredningar om ut-
ovande av befogenheter enligt internationella
overenskommelser.

Genom forordning av inrikesministeriet
kan nirmare bestimmelser utfirdas om

1) hur polisméns stéllning ska anges och
polismén identifieras,

2) forvaring av egendom som tagits om
hand,

3) polisundersdkning,

4) tecken och metoder vid stoppande av
fordon,

5) automatisk dvervakning av vagtrafiken,
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6) definitioner av maktmedel, utbildning i
anviandning av maktmedel, traning i och upp-
foljning av maktmedel, ritt att bara maktme-
delsredskap, forvaring av maktmedelsred-
skap och Gvervakning av maktmedel,

7) fasttagande, forvaring och avlivande av
djur,

8) handrickning till andra &n tullverket och
gransbevakningsvésendet,

9) registrering av polisatgérder,

10) tekniskt utforande av sdkerhetskon-
trollatgérder, hur sdkerhetskontroller ska
ordnas i praktiken och om ordnande av si-
kerhetskontrollutbildning,

11) uniformsmodeller och mérken som ska
anviandas med uniform samt om nér tjénste-
uppgifterna dr av sadan art eller karaktdr att
de forutsétter anvéndning av uniform.
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11§
Ikrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs polislagen
(493/1995), forutom 8 §, sddan den lyder i
lag 498/2009. Den nédmnda paragrafen upp-
havs tre ar efter att denna lag rétt i kraft. Se-
nast da upphdvs ocksa de befogenheter som
getts med stdd av denna paragraf.

Nir polisstyrelsen med stéd av 8 § 2 mom.
i polislagen ger en viss tjdnsteman befogen-
het att gora forundersokning, far Polisstyrel-
sen samtidigt forordna denne till undersok-
ningsledare.
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Lag

om indring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polisforvaltningslagen (110/1992) 2 §, mellanrubriken fore 15 § samt 15 a och
16 §, av dem 2 § sddan den lyder i lag 508/1995, 15 a § sadan den lyder i lag 676/2006 och

16 § sddan den lyder i lag 69/2005, samt

fogas till lagen nya 15 b—15 i § och en ny mellanrubrik fore 16 § som foljer:

2§
Polisens uppgifter

I1kap. 1 § 1 polislagen ( / ) foreskrivs
om polisens uppgifter.

Bestdmmelser om polismdns tjdnstestdillning
15a§
Polisbefogenheter

Vid utforandet av sina uppgifter har en po-
lisman i hela landet sadana befogenheter som
anges i polislagen eller i ndgon annan lag.

En polisaspirant har en polismans befogen-
heter nér aspiranten under sin utbildares led-
ning och uppsikt utfér uppgifter som ingar i
utbildningen. En polisaspirant har en polis-
mans befogenheter dven da Polisstyrelsen i
syfte att trygga statens sédkerhet eller for att
skota riksomfattande sédrskilda situationer
inom polisverksamheten har forordnat aspi-
ranten att utfora polisuppgifter.

En yngre konstapel har en polismans befo-
genheter. Under den praktikperiod som ingar
i grundexamen for polis fir en yngre konsta-
pel utdva en polismans befogenheter under
ledning och uppsikt av handledaren forarbet-
spraktiken.

15b§
Komplettering av polispersonal

Statsradet kan besluta att polisens personal
ska kompletteras med sérskild kompletteran-

de polispersonal, ndr sadan behdvs med hén-
syn till statens sékerhet eller exceptionella
forhallanden.

Till den kompletterande polispersonalen
kan inkallas en person som till sina personli-
ga egenskaper lampar sig for uppgiften och
som genom ett avtal med chefen for polisdi-
striktet forbinder sig att skota uppgiften.

For uppritthallande av allmén ordning och
sikerhet har den som tillhor den komplette-
rande polispersonalen samma befogenheter
och skyldigheter som en polisman har enligt
polislagen. I friga om ratten att anvdnda
maktmedel géller 2 kap. 17 § 3 mom. i polis-
lagen.

Den som hor till den kompletterande polis-
personalen kan placeras som ordningsvakt
enligt 18 § 1 lagen om sammankomster
(530/1999) vid tillfallen som har samband
med utbildningen av kompletterande polis-
personal och kan forordnas att vid ett sddant
tillfdlle reglera trafiken s& som avses 149 § i
vagtrafiklagen (267/1981).

Om den kompletterande polispersonalens
uppgifter, utrustning, utbildning och inkal-
lande samt avtalsvillkor foreskrivs genom
forordning av statsrédet.

15¢§

Polismans verksamhetsomrdde och tjcinstgo-
ringsskyldighet

En polisman &r skyldig att tjanstgora inom
den polisenhets verksamhetsomrade dar den-
ne &r placerad.
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En polisman kan dven forordnas att tjénst-
gora utanfor verksamhetsomradet for den en-
het dér denne &r placerad.

En polisman ar utan sérskilt férordnande
skyldig att i hela landet och dven utanfor sitt
verksamhetsomrdde och péd sin fritid vidta
brddskande atgérder som dr nddvindiga for
avvirjande av ett allvarligt brott, inledande
av undersokning av ett sadant brott, avvar-
jande av allvarlig fara for allmin ordning och
sikerhet eller som dr nodvdndiga av andra
med dessa jimforbara sdrskilda skal.

15d§
Instdllelse i tjdnst

Med tanke pa sdrskilda situationer som kan
uppstd 1 polisens verksamhet ska varje po-
lisman se till att polisenheten har dennes
kontaktuppgifter.

En polisman ska utan drjsmal instélla sig i
tjanst ndr en allvarlig gidrning eller héndelse
som hotar allmén ordning och sidkerhet nod-
vandigt kraver det.

En polisman ir skyldig att pa forordnande
instdlla sig i tjdnst ocksa under sin semester,
nar detta dr nodvandigt for att allmédn ordning
och sdkerhet ska kunna upprétthallas. Ett sa-
dant forordnande kan ges av Polisstyrelsen i
frdga om alla polismén samt av chefen for
polisens riksomfattande enhet och chefen for
polisinrdttningen i1 frdga om polisminnen i
sin egen enhet.

En polisman som inte dr tjanstledig eller
har semester dr skyldig att pa forordnande
tillfalligt vara i larmberedskap och instélla
sig i tjanst ndr det ar nodvandigt av sérskilda
skal i1 anslutning till polisens verksamhet. Ett
sadant forordnande kan ges av Polisstyrelsen
i frdga om alla polismén samt av chefen for
polisens riksomfattande enhet och chefen for
polisinréttningen i frdga om polisménnen i
sin egen enhet.

15e§
Polismans rdtt att vara bitrdde eller ombud
En polisman far vara bitrdde eller ombud

for en person som misstinks for brott endast
om den misstidnkte dr ndra anhorig till polis-
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mannan enligt 15 kap. 2 § 3 mom. i rétte-
géngsbalken och den anhoriga inte har rétt att
fa en forsvarare enligt 2 kap. 1 § 1 lagen om
rattegang i1 brottmal (689/1997).

En polisman fér inte vara bitrdde eller om-
bud for en mélsédgande om detta kan sta i
strid med skdtseln av polismannens tjdnste-
aligganden.

15§
Polismans uppforande

En polisman ska i tjénsten och i sitt privat-
liv uppfora sig pa ett sitt som inte dventyrar
tilltron till att polisens uppgifter skots pa be-
horigt sétt. Vid bedémningen av en polis-
mans upptrddande tas hénsyn ocksa till den-
nes stillning och uppgifter inom polisfor-
valtningen.

15g§
Bisysslor

En polisman fér inte ta emot eller skota bi-
sysslor som avses i 18 § 4 mom. i statstjans-
temannalagen om inte tillstand dartill bevil-
jas pa ansokan.

En polisman fér inte skota sysslor som
medfor réttigheter eller skyldigheter som kan
std i strid med polisens uppgifter.

15h§
Polismans kondition och yrkesskicklighet

En polisman ska uppriétthalla den kondition
och yrkesskicklighet som arbetsuppgifterna
forutsitter. Bestdmmelser om den kondi-
tionsniva som olika arbetsuppgifter forutsat-
ter samt om anordnande av konditionstester
kan utfirdas genom forordning av statsrédet.

151§

Skiljande av en polisman frdan tjdnsteutév-
ning for viss tid

En polisman som bryter mot eller asidosat-
ter sin tjansteplikt kan, om en varning inte
kan anses vara tillracklig, som disciplinstraff
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skiljas frén tjédnsteutovning for en tid av
minst en och hogst sex méanader. Loneutbe-
talningen avbryts for tiden for skiljandet fran
tjdnsteutdvningen.

Beslut om skiljande fran tjansteutdvning
fattas av den utndmnande myndigheten. Om
statsradet dr utndmnande myndighet, fattar
inrikesministeriet beslut om skiljande fran
tjdnsteutdvning. Den myndighet som fattar
beslut om skiljande fran tjansteutdvning ska
anhidngiggora skiljandet fran tjansteutdv-
ningen senast tre ménader frén det att myn-
digheten fick kénnedom om den omstdndig-
het som kan leda till skiljande fran tjénsteut-
ovning.

Innan beslut fattas om skiljande av en po-
lisman fran tjansteutévning ska denne ges
tillfalle att bli hord i drendet. Dessutom ska
myndigheten ge huvudfortroendemannen el-
ler fortroendemannen tillfille att bli hoérd, om
polismannen begdr det och skiljandet fran
tjdnsteutdvningen inte pa grund av sakens na-
tur ska verkstdllas omedelbart. Myndigheten
ska innan beslutet fattas underritta polis-
mannen om mojligheten att begéra att huvud-
fortroendemannen eller fortroendemannen
ska horas.
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I statstjinstemannalagen foreskrivs om
overklagande av beslut som giller skiljande
av en polisman fran tjansteutévning for viss
tid.

Sdrskilda bestimmelser
16 §
Ndrmare bestidmmelser

Genom forordning av republikens president
foreskrivs om polisens fortjanstkors och for-
tjédnstmedal;.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
ndrmare om polisens organisation och upp-
gifter samt om annan lamplig hogre hogsko-
leexamen och déri ingdende studier som ut-
over polisbefilsexamen krdvs for en polis-
chefstjénst.

Genom forordning av inrikesministeriet
kan utfardas ndrmare bestimmelser om po-
lisenheternas stillning och uppgifter.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 1 § 1
mom., 2 § 1 mom. och inledande stycket i 3 mom. samt 3 mom. 4 och 9 punkten, 3 § 1 mom.
och inledande stycket i 3 mom., inledande stycketi4 § 2 mom., 6 § 3 mom., 10 § 4 mom. 12 §
1 mom. 13 § 2 mom. 5 punkten, 14 § 4 punkten, 15 § 2 mom., 17 § 1 och 3 mom., 19 § 1
mom. 3 och 10 punkten samt 3 mom., 22 § 1 mom. 4 punkten, 7 b punkten och 2 mom., 26 § 1
mom. 1 punkten, 37 § 1 mom., 43 §, 46 § 1, 3 och 4 mom. samt 47 §,

sddana de lyder, 2 § 3 mom. 9 punkten i lag 851/2006, 13 § 2 mom. 5 punkten i lag
523/2004, 14 § 4 punkten i lag 256/2006, 19 § 1 mom. 3 punkten i lag 594/2005 och 19 § 3

mom. 1 lag 529/2005 som foljer:
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa automatisk behand-
ling av personuppgifter som behdvs for skot-
seln av de uppgifter som avses i 1 kap. 1 § i
polislagen ( / ) och pa annan behandling av
personuppgifter, da de utgdr eller 4r avsedda
att utgora ett personregister eller en del av ett
sadant. Pa behandling av personuppgifter till-
lampas personuppgiftslagen (523/1999) och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), om inte nagot annat fore-
skrivs i denna lag eller i ndgon annan lag.

28
Informationssystemet for polisdrenden

Informationssystemet for polisdrenden é&r
ett permanent personregister som &ir avsett
for polisens riksomfattande bruk och fors
med hjilp av automatisk databehandling. In-
formationssystemet for polisdrenden kan in-
nehalla personuppgifter som polisen maste
behandla for att kunna utfora de uppgifter
som anges i 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen.

I informationssystemet far &ven annan
nddvindig information som inhdmtats for
skotseln av de uppgifter som anges i 1 kap. 1
§ 1 mom. i polislagen registreras enligt fol-
jande:

4) for att tiden for frihetsberévande ska
kunna foljas och Overvakas samt sdkerheten
vid forvaring tryggas, i friga om personer
som har gripits, anhallits eller héktats med
stod av forundersokningslagen ( /),
tvangsmedelslagen ( /), polislagen eller
nagon annan forfattning, uppgifter som hén-
for sig till anmélningar om brott och gripan-
de samt i enskilda fall uppgifter som péver-
kar sdkerheten vid forvaring i fraiga om den
som varit berdvad sin frihet (uppgifier om
anhdllna),

9) for identifiering av personer som miss-
ténks for brott, for utredning av brott och for
registrering av girningsman, i friga om per-
soner som misstidnks eller har blivit domda
for brott, signalement enligt 9 kap. 3 § 1
mom. i tvdngsmedelslagen och DNA-profiler
enligt 4 § i nimnda kapitel, videobilder pé en
person och skospar, uppgifter om ett miss-
tankt brott samt uppgifter som géller registre-
ring samt klassificering av en person (signa-
lementsuppgifter),
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38
Informationssystemet for forvaltningsdren-
den

Informationssystemet for forvaltningsiren-
den dr ett permanent personregister som &r
avsett for polisens riksomfattande bruk och
fors med hjélp av automatisk databehandling.
Informationssystemet for forvaltningsiren-
den kan innehélla personuppgifter som poli-
sen maste behandla for att kunna utfora de
uppgifter som anges i 1 kap. 1 § 2 mom. i
polislagen.

I informationssystemet far dven annan
nddvindig information som inhdmtats for
skotseln av de uppgifter som anges i 1 kap.
1 § 2 mom. i polislagen registreras enligt fol-
jande:

48
Informationssystemet for misstdnkta

Informationssystemet for misstdnkta kan
innehélla information som for skotseln av
uppgifter enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polisla-
gen inhdmtats genom kriminalunderrittelse-
verksamhet, observation eller iakttagelser
som géller personer som skdligen kan miss-
tdnkas

6§
Polisens ovriga personregister

I personregister som polisen inréttat for
uppgifter enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polisla-
gen far endast information som behovs for
skotseln av dessa uppgifter insamlas och re-
gistreras. I personregister som polisen inrdttat
for uppgifter enligt 1 kap. 1 § 2 mom. i
polislagen far endast information som behdvs
for skotseln av dessa uppgifter registreras.
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10 §

Behandling av kinsliga uppgifter

Bestdmmelser om begrinsningar i friga om
registrering av DNA-profiler finns i 9 kap.
4 § i tvangsmedelslagen.

12§

Behandling av uppgifter som inte hinfor sig
till ett visst uppdrag

Information som inhédmtats i samband med
ett visst uppdrag som hor till polisen och som
behovs for att de uppgifter som avses i 1 kap.
1 § 1 mom. i polislagen ska kunna utforas,
men som inte hanfor sig till uppdraget eller
till ett annat pagaende uppdrag, far endast
samlas in for eller registreras i personregister
enligt 4, 5, 30 och 31 § samt i register som &r
avsedda att vara temporéra enligt 6 § 2 mom.
2 punkten i de registreringssyften som anges
1 paragraferna.

13 §

Polisens rdtt att fa uppgifter ur vissa register

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har polisen ritt att enligt avtal med den regis-
teransvarige genom teknisk anslutning eller i
maskinldsbar form fa f6ljande uppgifter:

5) av ett teleforetag de uppgifter som avses
i 10 kap. 6—8 § 1 tvangsmedelslagen, i 5
kap. 8 och 9 § 1 polislagen samt i 35 och 36 §
i lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation (516/2004),
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14 §

Uppgifter som andra myndigheter ldmnar ut

till polisen genom registrering vid direkt an-

slutning eller for registrering i maskinldsbar
form

Enligt avtal med den registeransvarige kan
uppgifter 1dmnas till polisens personregister
genom direkt anslutning eller 1 maskinldsbar
form enligt foljande:

4) av gransbevakningsvdsendet i 2 § av-
sedda uppgifter som ska behandlas for utfo-
rande av de aligganden enligt 1 kap.1 § 1
mom. i polislagen som foreskrivs for grans-
bevakningsvdsendet 1 gransbevakningslagen
(578/2005) eller ndgon annanstans i lag, samt
i 3 § avsedda uppgifter som ska behandlas
for utforande av de aligganden enligt 1 kap.
1§ 2 mom. i polislagen som foreskrivs for
gransbevakningsvisendet i gransbevaknings-
lagen eller ndgon annanstans i lag,

15§

Anvdndning av uppgifter for det dndamdl
som uppgifterna har samlats in och registre-
rats _for

Polisen har ritt att anvinda informationen i
ett personregister som har inréttats for de
uppgifter som anges i 1 kap. 1 § 1 mom. i
polislagen, om informationen behovs for
skotseln av dessa uppgifter. Polisen har rtt
att anvinda informationen i ett personregister
som har inréttats for de uppgifter som anges i
1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen, om informa-
tionen behovs for skotseln av de uppgifter
som den har samlats in och registrerats for.

17 §

Utlimnande av uppgifter till en annan polis-
enhet for det dndamdl som uppgifterna har
samlats in och registrerats for

En polisenhet har for de uppgifter som av-
ses i1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen ratt att
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lamna ut information till en annan polisenhet
ur ett personregister som inrdttats for mer
begriansad anviandning &n riksomfattande
bruk, om informationen behdvs for skoétseln
av dessa uppgifter.

En polisenhet har for de uppgifter som av-
ses i1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen ritt att
lamna ut information till en annan polisenhet
ur ett personregister som inréttats for mer
begriansad anviandning &n riksomfattande
bruk, om informationen beh6vs foér skotseln
av de uppgifter som den har samlats in och
registrerats for.

19 §

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
fér polisen lamna ut behovliga uppgifter ge-
nom teknisk anslutning eller i maskinlédsbar
form ur polisens personregister, med undan-
tag for Europolinformationssystemet som av-
ses 1 30 § och Schengens nationella informa-
tionssystem som avses i 31 §, till

3) griansbevakningsvisendet nér det &r fra-
ga om i 2 § avsedda uppgifter som ska be-
handlas for utférande av de aligganden enligt
1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som fore-
skrivs for gransbevakningsvidsendet i gréns-
bevakningslagen eller nagon annanstans i
lag, och i 3 § avsedda uppgifter som ska be-
handlas for utforande av de &ligganden enligt
1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen som fore-
skrivs for gransbevakningsvidsendet i gréans-
bevakningslagen eller ndgon annanstans i
lag, samt uppgifter som behdvs for grins-
overvakning, genomforande av grénskontrol-
ler och 6vervakning av personers inresa och
utresa,

10) en tjdnsteman som har saddana sdrskilda
polisbefogenheter som foreskrivs i 8 § i
polislagen (493/1995), sadan den lyder i lag
498/2009, for utforande av uppgifter som av-
ses i 1 kap. 1 § i polislagen; i1 fraga om ut-
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lamnande av uppgifter giller 17 § 1—3
mom. och 18 § 1 och 2 mom.,

Tjanstemdn vid forsvarsmakten, grénsbe-
vakningsvidsendet eller tullverket som for-
ordnats till kriminalunderrittelse-, brottsana-
lys- eller observationsuppgifter, kan utan
hinder av sekretessbestimmelserna av den
registeransvarige av sérskilda skal fa teknisk
anslutning till det informationssystem for
misstidnkta som avses i 4 § samt register som
avses 1 6 § 2 mom. 2 punkten. Detsamma
giller tjanstemén vid fangvardsvisendet som
forordnats till kriminalunderrittelse-, brotts-
analys- eller observationsuppgifter och som
har sddana sarskilda polisbefogenheter som
foreskrivs 1 8 § i polislagen (493/1995), sa-
dan den lyder i lag 498/2009.

22§

Utplaning av uppgifter ur informationssy-
stemet for polisdrenden

Ur informationssystemet for polisdrenden
ska uppgifter utplanas enligt foljande:

4) uppgifter om anhéllna da tio &r har for-
flutit sedan den sista uppgiften antecknades, i
frdga om en person som gripits med stod av 2
kap. 2 § i polislagen dock senast d& fem é&r
har forflutit sedan uppgiften antecknades,

7) uppgifter om tillvigagangssitt och om
signalement dé ett ar har forflutit,

b) sedan forundersdkningsmyndigheten el-
ler allminna aklagaren med stod av 3 kap. 9
eller 10 § 1 forundersékningslagen beslutade
avsta fran atgirder for att fa den som gjort
sig skyldig till ett brott stdlld under &tal,

DNA-profiler som registrerats i polisens
personregister med stod av 9 kap. 4 § i
tvangsmedelslagen ska utplénas ur registret
da ett ar har forflutit sedan den registeransva-
rige fick kdinnedom om &klagarens beslut om
att det i saken inte varit frdga om ett brott el-
ler det inte funnits bevis for brott eller om att
atalet mot den registrerade genom en laga-
kraftvunnen dom har forkastats eller straffet
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undanrdjts. Om en profil inte har utplénats
tidigare ska den utplanas senast da 10 ar har
forflutit fran den registrerades dod. De forva-
rade proven ska forstéras samtidigt som mot-
svarande DNA-profiler utplénas.

26 §

Utpldning av uppgifter ur évriga personre-
gister

Ur de i 6 § avsedda personregister som har
inrattats for skotseln av de uppgifter som av-
sesi 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen utplanas
uppgifter enligt foljande:

Ur de i 6 § avsedda personregister som har
inrattats for skotseln av de uppgifter som av-
sesi 1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen utplanas
uppgifter da ett ar har forflutit sedan den re-
gistrerades dod.

37§

Utlimnande av uppgifter inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet

Polisen far inom Europeiska unionen och
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ur
polisens personregister, som inréttats for
skotseln av de uppgifter som avses i 1 kap.
1 § 1 mom. i polislagen, lamna ut uppgifter
till polismyndigheter och andra myndigheter
som har till uppgift att trygga rétts- och sam-
hallsordningen, uppritthalla allmén ordning
och sikerhet eller att forebygga brott, utreda
brott och sorja for att brott blir féremal for
atalsprovning, om uppgifterna dr nodvéindiga
for utforande av uppdragen. Uppgifterna i
polisens personregister, som inréttats for
skotseln av de uppgifter som avses 1 1 kap.
1 § 2 mom. i polislagen, far ldmnas ut, om
uppgifterna dr nodvindiga for att utfora de
uppdrag som uppgifterna har samlats in och
registrerats for.
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43§
Information om behandling av uppgifter

Vid insamling av personuppgifter for skot-
seln av de uppgifter som avses i 1 kap. 1 § 2
mom. i polislagen ska polisen fullgéra sin in-
formationsskyldighet enligt 24 § 1 mom. i
personuppgiftslagen. Polisen omfattas inte av
denna skyldighet ndr den samlar in, registre-
rar och ldmnar ut personuppgifter som &ar
noddviandiga for skotseln av uppgifter som av-
sesilkap. 1§ 1 mom. ipolislagen.

46 §

Utovande av rdtten till insyn i uppgifterna i
Europeiska polisbyrans informationssystem

Europeiska polisbyran lamnar ut uppgifter
ur Europeiska polisbyrans informationssy-
stem for utévande av insyn. Begdran om det-
ta ska framstéllas till polisinrédttningen, som
utan drojsmal ska fora drendet till Europeiska
polisbyran for behandling. Polisinrdttningen
ska underratta den som framstallt begiran att
Europeiska polisbyran kommer att sédnda sitt
svar direkt till denne.

Var och en har dessutom rétt att begéra att
Europeiska polisbyrans gemensamma till-
synsmyndighet kontrollerar att Europeiska
polisbyran samlar in, registrerar, behandlar
och anvinder hans eller hennes personupp-
gifter pé ett lagligt och riktigt sitt. Begidran
om detta ska framstéllas till dataombuds-
mannen eller polisinrdttningen, som utan
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drojsmal ska fora drendet till Europeiska po-
lisbyrdns gemensamma tillsynsmyndighet for
behandling.

En begédran om insyn enligt 1 mom. och en
begéran om kontroll till polisinréttningen en-
ligt 3 mom. ska framstéllas personligen hos
polisinrdttningen, och den som framstéller
begidran ska samtidigt styrka sin identitet.

47§

Utévande av rdtten till insyn i den datafil
som upprdtthdlls av den tekniska stédfunk-
tionen i Schengens informationssystem

Var och en har ritt att begéra att den till-
synsmyndighet som avses i artikel 115 i
Schengenkonventionen kontrollerar att in-
samlingen, registreringen, behandlingen och
anviandningen av personuppgifter som géller
honom eller henne i den datafil som uppratt-
halls av den tekniska stodfunktionen i
Schengens informationssystem sker pa ett
lagligt och riktigt sétt. Begéiran om detta ska
framstdllas till dataombudsmannen eller po-
lisinrdttningen. En begdran om kontroll som
framstdllts hos polisinrdttningen ska utan
drojsmal overforas till dataombudsmannen.

En i 1 mom. avsedd begiran om kontroll
hos polisinrittningen ska framstéllas person-
ligen hos polisinrdttningen, och den som
framstdller begédran ska samtidigt styrka sin
identitet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 grainsbevakningslagen (578/2005) 9 § 2 och 3 mom., 10 §, 28 § 1 mom. 9 punkten,
32 och 36 §, 41 § 2 och 3 mom., 42 § 1 mom., 46 § och 66 § 2 mom.,

av dem 28 § 1 mom. 9 punkten, 32 och 41 § sddana de lyder i lag 478/2010, samt

fogas till 41 §, sadan den lyder i lag 478/2010, ett nytt 4 mom. som fo6ljer:

9§
Atgérdsfordrojning och dtgdirdsefiergifi

Den som begirt en atgird av griansbevak-
ningsvasendet och vars omedelbara réttighe-
ter ber0rs, har rétt att f4 veta grunden for att
gransbevakningsvdsendet avstar fran &tgér-
den.

Vid fordrojning av saddana atgirder enligt
denna lag som avser inhdmtande av informa-
tion ska 1 tillimpliga delar iakttas 5 kap. 46 §
ipolislagen ( / ).

10 §

Allmdnna principer som ska iakttas i
tulluppgifter, polisuppgifter och forunder-

sokningsuppgifter

I polisuppgifter iakttas principerna i
polislagen ( / ) och i andra lagar som géller
polisens uppgifter. I tulluppgifter iakttas
principerna i tullagen (1466/1994) och i
andra lagar som giller tullévervakning. I {or-
undersokningsuppgifter iakttas principerna i
forundersokningslagen ( /), tvangsme-
delslagen(.../...) och i andra lagar som giller
forundersokningsmyndighetens uppgifter.

28 §
Befogenheter i fraga om grinskontroll

Utdver vad som foreskrivs i denna eller nd-
gon annan lag har en grinsbevakningsman

for att genomfora grénskontroller, in- och ut-
resekontroller och grénsdvervakning enligt
kodexen om Schengengrénserna ritt att utan
brottsmisstanke

9) utfora kroppsvisitation med iakttagande
i tillampliga delar av bestimmelserna i 8 kap.
29 § 1 punkten, 30 § och 32 § i tvingsme-
delslagen.

32§

En grinsbevakningsmans befogenheter att
upprdtthdlla allmdn ordning och sdkerhet vid
ett grinsovergangsstdlle

I fraga om en gransbevakningsmans ratt att
vidta atgdrder vid ett gransovergangsstille
for upprétthéllande av allmén ordning och
sdkerhet giller vad som foreskrivs i 2 kap. 2,
Soch 6§, 8§ 1 mom. och 10 § i polislagen.
Bestimmelserna i 2 kap. 6 § 3 mom. i
polislagen om polismédn som tillhor befalet
tillimpas vid grinsbevakningsvésendet pd en
anhéllningsberittigad tjdnsteman och pa en
gransbevakningsman som tjénstgér som chef
vid ett gransovergangsstille.

36§
Utredande av identitet
For utforande av ett enskilt uppdrag som
ankommer pa gransbevakningsvédsendet har

en gransbevakningsman ritt att av var och en
f& veta namn, personbeteckning, eller om sa-
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dan saknas, fodelsedatum och nationalitet
samt var personen i fraga kan antréffas.

Om en person végrar lamna uppgifter som
avses 1 1 mom. eller om personen inte kan
identifieras pa annat sitt har grinsbevak-
ningsmannen ritt att utreda identiteten med
hjélp av signalement. Harvid ska i tillampliga
delar iakttas vad som i 8 kap 32 § 2—4 mom.
1 tvangsmedelslagen foreskrivs om kroppsvi-
sitation och kroppsbesiktning.

En grinsbevakningsman har rétt att gripa
en person som vigrar ldmna uppgifter som
ndmns i 1 mom. eller som ldmnar sannolikt
falska uppgifter om ndmnda omstandigheter,
forutsatt att gripandet ar nodvandigt for att
klarldgga identiteten. Den som har gripits ska
friges sd snart behovliga uppgifter erhallits,
dock senast 24 timmar efter gripandet.

41§

Grdinsbevakningsmdnnens befogenheter for
forebyggande och utredning av brott

Med undantag av teleavlyssning, inhdm-
tande av uppgifter i stillet for teleavlyssning,
teledvervakning, fortdckt inhdmtande av in-
formation, teknisk sparning av en person,
tiackoperation, bevisprovokation genom kop
och styrd anvidndning av informationskallor,
géller i frdga om en gransbevakningsmans
befogenheter inom sitt ansvarsomrade for fo-
rebyggande och utredning av brott samt for
inhdmtande av information for atalsprovning
vad som i polislagen, forundersokningslagen
och tvangsmedelslagen eller ndgon annan-
stans foreskrivs om polisens eller polisméns
befogenheter och anvidndning av dem for {6-
rebyggande och utredning av brott samt for
atalsprovning. En gransbevakningsman har
dock rétt att utfora teleavlyssning, inhdmtan-
de av information i stéllet for teleavlyssning,
teledvervakning, fortdckt inhdmtande av in-
formation och teknisk sparning av en person
enligt polislagen och tvangsmedelslagen nar
gransbevakningsvédsendet utreder grovt ord-
nande av olaglig inresa enligt 17 kap. 8 a § 1
strafflagen eller ndmnda brott och dérmed
sammanhédngande méanniskohandelsbrott en-
ligt 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen.
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En grinsbevakningsman som deltar i en
forundersdkning som gors under ledning av
en annan forundersokningsmyndighet har ratt
att behandla uppgifter som har inhdmtats
med en metod som inte stir till buds for
gransbevakningsvisendet.

Vad som foreskrivs om de befogenheter for
forebyggande av brott som tillkommer po-
lismidn som hor till befélet och anhallnings-
berittigade polismédn som avses i 5 kap. 7 § 1
mom. i polislagen ska vid gransbevaknings-
vésendet tillimpas pa anhéllningsberéttigade
tjiinstemdn. Beslut om fortdckt inhdmtande
av information, kontrollerade leveranser samt
anviandning av hemligt tvangsmedel och
skyddande av hemligt inhdmtande av infor-
mation ska emellertid fattas av avdelnings-
chefen eller bitrddande avdelningschefen vid
juridiska avdelningen vid staben for grinsbe-
vakningsvésendet.

42 §

Brottmal som underséks av grinsbevak-
ningsvdsendet

Om inte ndgot annat foreskrivs nedan ska
gransbevakningsvdsendet gora forundersok-
ning nir det pd grund av en anmilan till
gransbevakningsvisendet eller annars finns
skal att misstidnka brott i den mening som av-
ses 1 17 kap. 7 eller 7 a § i strafflagen eller
annanstans i lag mot bestdmmelserna eller
foreskrifterna om passerande av en av gréns-
bevakningsvisendet Gvervakad gréns, i 17
kap. 8 och 8 a § i strafflagen avsett brott som
géller ordnande av olaglig inresa eller ndmn-
da brott och 1 25 kap. 3 och 3 a § i strafflagen
avsedd minniskohandel som har samband
med dem eller ndgot annat i 25 kap. i
strafflagen avsett brott som riktar sig mot fri-
heten, 1 33 kap. 1—4 § i strafflagen avsett
brott som géller forfalskning av dokument
som granskas av griansbevakningsvésendet, i
17 kap. 7 b § 1 strafflagen avsedd territorie-
krénkning eller annan krénkning av Finlands
territoriella integritet eller underlételse att
folja nagon annan bestimmelse eller fore-
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skrift vars efterlevnad griansbevakningsva-
sendet ska dvervaka.

46 §
Undersokningsledare

Undersokningsledare vid forundersékning
som gors av gransbevakningsvdsendet dr en
sadan tjansteman vid gransbevakningsvasen-
det som avses i 2 kap. 9 § 3 punkten i
tvangsmedelslagen.
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66 §

Omhdndertagande av farliga féremdl och
damnen

Egendom som ombhiéndertagits ska utan
drojsmal och senast inom 14 dygn aterlamnas
till innehavaren. Om ett foremal eller &mne
inte riskfritt kan dterlamnas till innehavaren,
ska det 6verldamnas till polisen antingen for
att aterlamnas till innehavaren eller for atgér-
der enligt 2 kap. 15 § i polislagen eller enligt
skjutvapenlagen (1/1998).

Denna lag trader i kraft den 20 .



RP 224/2010 rd 235

Lag
om éindring av lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvésendet (579/2005)
7 § 1 mom. samt det inledande stycket och 5 punkten i 3 mom., 8 § 1 mom. samt det inledan-
de stycket och 6 punkten i 3 mom., 9 § 1 mom. och det inledande stycket i 3 mom., 10 § 1
mom. och det inledande stycket i 3 mom., 11 § 1 mom., 12 § 1 mom., 18 § 2 mom., 24 § 2
mom., 26 § 1 och 3 mom., det inledande stycket i 35 § 1 mom. och 35 § 3 mom., 38 § 1 mom.
1 och 2 punkten och det inledande stycket i 2 mom. samt 40 §, av dem 12 § 1 mom. sadant det

lyder i lag 479/2010, som f6ljer:
78

Undersoknings- och handrdckningsregistret

Undersoknings- och handrackningsregistret
kan innehélla uppgifter som ska behandlas
for utférande av de aligganden enligt 1 kap.
1§ 1 mom. i polislagen ( / ) som fOre-
skrivs for gransbevakningsvésendet i gréins-
bevakningslagen (578/2005) eller nagon an-
nanstans 1 lag.

I registret far 4ven andra nddvandiga upp-
gifter som inhdmtats for utféorande av de
aligganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i
polislagen som foreskrivs for griansbevak-
ningsvdsendet i griansbevakningslagen eller
nagon annanstans i lag registreras enligt fol-
jande:

5) for utforande och registrering av under-
sOkningar och handrickningsuppdrag, upp-
gifter som erhallits vid forundersékning en-
ligt forundersokningslagen ( / ), vid annan
undersokning enligt 27 § i grainsbevaknings-
lagen, i samband med gransbevakningsva-
sendets atgirder eller vid ett handricknings-
uppdrag eller néir tvangsmedelslagen ( / )
tillimpas (uppgifter om undersokning och
handrdckning) enligt f6ljande:

8§

Anvdndning av informationssystemet for po-
lisdrenden vid utforande av grdnsbevak-
ningsvdsendets uppdrag

Utover vad som foreskrivs i polisviasendets
personuppgiftslag kan informationssystemet
for polisdrenden innehalla uppgifter som ska
behandlas for utférande av de aligganden en-
ligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som fore-
skrivs for gransbevakningsvdsendet i gréns-
bevakningslagen eller ndgon annanstans i
lag.

I informationssystemet far d&ven andra nod-
vandiga uppgifter som inhdmtats for utforan-
de av de aligganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom.
i polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet 1 griansbevakningslagen eller
nagon annanstans i lag registreras enligt fol-
jande:

6) for identifiering av personer som miss-
tanks for brott, for utredning av brott och for
registrering av garningsmén, i frdga om per-
soner som misstinks eller har blivit domda
for brott, signalement enligt 9 kap. 3 § 1
mom. i tvdngsmedelslagen och DNA-profiler
enligt 4 § 1 nimnda kapitel, videobilder pa en
person och skospar, uppgifter om ett miss-
ténkt brott samt uppgifter som géller registre-
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ring samt klassificering av en person (signa-
lementsuppgifter).

98§

Registret for tillstands- och 6vervaknings-
drenden

Registret for tillstdnds- och &vervaknings-
drenden kan innehalla uppgifter som ska be-
handlas for utfoérande av de &ligganden enligt
1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen som fore-
skrivs for gransbevakningsvidsendet i gréns-
bevakningslagen eller ndgon annanstans i
lag.

I registret far dven andra nddvandiga upp-
gifter som inhdmtats for utférande av de
aligganden enligt 1 kap. 1 § 2 mom. i
polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet i griansbevakningslagen eller
nagon annanstans i lag registreras enligt fol-
jande:

10 §

Anvdndning av polisens informationssystem
for forvaltningsdrenden vid utférande av
gransbevakningsvisendets uppdrag

Informationssystemet for forvaltningsiren-
den kan innehélla uppgifter som ska behand-
las for utférande av de aligganden enligt 1
kap. 1 § 2 mom. i polislagen som foreskrivs
for griansbevakningsvisendet i griansbevak-
ningslagen eller nagon annanstans i lag.

Gransbevakningsvidsendet far i informa-
tionssystemet registrera dven andra nodvén-
diga uppgifter som inhdmtats for utférande
av de aligganden enligt 1 kap. 1 § 2 mom. i
polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvésendet 1 griansbevakningslagen eller
nagon annanstans i lag enligt f6ljande:
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11§

Grdnsbevakningsvisendets register over per-
soner misstdnkta for brott

Gréinsbevakningsvésendets register Over
personer misstinkta for brott kan innehalla
uppgifter som for utforande av de aligganden
enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som f6-
reskrivs  for grénsbevakningsvisendet i
gransbevakningslagen eller ndgon annanstans
i lag inhd@mtats genom kriminalunderréttelse-
verksamhet, observation eller iakttagelser
som géller personer som skdligen kan miss-
tankas gora eller ha gjort sig skyldiga till ett
brott som undersdks av gransbevakningsva-
sendet och pa vilket kan folja fingelse, eller
medverkar eller har medverkat till ett brott
som undersoks av griansbevakningsvéisendet
och pa vilket kan f6lja fangelse 1 mer an sex
manader, eller till straffbart bruk av narkoti-
ka.

12§
Sdkerhetsdataregistret

Sakerhetsdataregistret kan innehélla upp-
gifter som ska behandlas for utférande av de
aligganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i
polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvisendet i gransbevakningslagen eller i
lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i
hamnanléggningar som betjdnar dem och om
tillsyn 6ver skyddet (485/2004), nedan lagen
om sjofartskydd.

18§

Rdtt att fa uppgifter av en privat sam-
manslutning eller en privatperson

Grénsbevakningsvédsendet har pd begiran
ratt att i enskilda fall av ett teleféretag och av
en sammanslutningsabonnent fa kontaktupp-
gifter om en sddan teleadress som inte ar
upptagen i en offentlig katalog eller uppgifter
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som specificerar en teleadress eller teleter-
minalutrustning, om uppgifterna behovs for
utforande av ett uppdrag som ankommer pa
gransbevakningsvisendet. Gransbevaknings-
visendet har motsvarande ritt att fa uppgifter
om utdelningsadresser av en sammanslutning
som bedriver postverksamhet.

24 §

Anvindning av uppgifter for det dndamal for
vilket uppgifterna har samlats in och regi-
Strerats

Uppgifterna i ett personregister som har in-
rattats for utforande avi 1 kap. 1 § 1 mom. i
polislagen avsedda é&ligganden som fore-
skrivs for grénsbevakningsvidsendet samt
uppgifterna i polisens sddana personregister
som direkt anvdnds av grinsbevakningsva-
sendet far anvdndas inom gransbevaknings-
véisendet om de behdvs for att utfora i 1 kap.
1 § 1 mom. i polislagen avsedda aligganden
som foreskrivs for grainsbevakningsvésendet,
om inte nagot annat foreskrivs. Uppgifterna i
ett personregister som har inréttats for utfo-
rande av i 1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen av-
sedda aligganden som foreskrivs for grins-
bevakningsvisendet samt uppgifterna i poli-
sens sadana personregister som direkt an-
viands av gransbevakningsviasendet far an-
vandas inom gransbevakningsvdsendet om de
behovs for att utféra de uppdrag for vilka
uppgifterna har samlats in och registrerats,
om inte nagot annat foreskrivs.

26§

Utlimnande av uppgifter till en annan for-
valtningsenhet inom grinsbevakningsvdsen-
det for det dndamal for vilket uppgifterna har
samlats in och registrerats

En forvaltningsenhet har for de aligganden
enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som f6-
reskrivs for gransbevakningsvésendet rétt att
lamna ut uppgifter till en annan foérvaltnings-
enhet ur ett personregister som inréttats for
mer begransad anviandning &n gransbevak-
ningsvédsendets riksomfattande bruk, om
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uppgifterna behovs for utforande av dessa
uppdrag som ankommer pa grinsbevak-
ningsvasendet.

En forvaltningsenhet har for de aligganden
enligt 1 kap. 1 § 3 mom. i polislagen som f6-
reskrivs for gransbevakningsvésendet rétt att
lamna ut uppgifter till en annan férvaltnings-
enhet ur ett personregister som inréttats for
mer begransad anviandning &n gransbevak-
ningsvédsendets riksomfattande bruk, om
uppgifterna behdvs for utforande av de upp-
drag for vilka de har samlats in och registre-
rats. Utan hinder av sekretessbestimmelserna
far uppgifter ldmnas ut dven genom teknisk
anslutning eller i maskinldsbar form.

35§

Utpldning av uppgifter ur grinsbevaknings-
vésendets Ovriga personregister

Ur griansbevakningsvdsendets andra &n
permanenta personregister som har inréttats
for utforande av de aligganden enligt 1 kap.
1§ 1 mom. i polislagen som foreskrivs for
gransbevakningsvisendet utplanas uppgifter
enligt foljande:

Ur grénsbevakningsvidsendets andra é&n
permanenta personregister som har inréttats
for utférande av de aligganden enligt 1 kap. 1
§ 2 mom. i polislagen som foreskrivs for
gransbevakningsvisendet ska uppgifter ut-
planas da ett ar har forflutit sedan den regi-
strerades dod.

38§

Utlimnande av uppgifter inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet

Om inte nagot annat foreskrivs eller foljer
av ett internationellt avtal som ar forpliktan-
de for Finland far gridnsbevakningsvisendet
utan hinder av sekretessbestimmelserna 1am-
na ut uppgifter ur sina personregister till po-
lismyndigheter och sddana andra myndighe-
ter inom Europeiska unionen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet som har till
uppgift att trygga rtts- och samhéllsordning-
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en, upprétthélla allmén ordning och sékerhet
eller forebygga och utreda brott och sorja for
att brott blir foremal for atalsprovning, som
foljer:

1) for utforande av de aligganden enligt 1
kap. 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs
for griansbevakningsvisendet i griansbevak-
ningslagen eller ndgon annanstans i lag, om
uppgifterna dr nédvindiga for utférande av
dessa uppdrag,

2) for utforande av de aligganden enligt 1
kap. 1 § 2 mom. i polislagen som foreskrivs
for griansbevakningsvisendet i griansbevak-
ningslagen eller ndgon annanstans i lag, om
uppgifterna dr nédviandiga for utférande av
det uppdrag for vilket de har samlats in och
registrerats.

Uppgifter som inhdmtats i samband med ett
visst uppdrag och som behovs for utforande
av de aligganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i
polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvédsendet, men som inte hanfor sig till
uppdraget eller till ett annat pagaende upp-
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drag, far dock ldmnas ut endast, om de ar
noddvindiga for att

40§
Information om behandling av uppgifter

Vid insamling av personuppgifter for utfo-
rande av de aligganden enligt 1 kap. 1 § 2
mom. i polislagen som foreskrivs for grans-
bevakningsvisendet ska grinsbevakningsva-
sendet fullgéra sin upplysningsplikt enligt
24 § 1 mom. i personuppgiftslagen. Gréinsbe-
vakningsvisendet omfattas inte av denna
plikt ndr den samlar in, registrerar och 1am-
nar ut personuppgifter som ar nédvandiga for
utforande av de aligganden enligt 1 kap. 1 §
1 mom. i polislagen som foreskrivs for
gransbevakningsvisendet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om grinsbevakningsviisendets forvaltning
I enlighet medriksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) 18 § samt
dndras 17 § som foljer:

17 § polisens personal ska pad motsvarande sétt
tillimpas ocksé pé gransbevakningsvésendets
Tystnadsplikt och tystnadsritt personal.
Vad somi 7 kap. 1—5 § i polislagen fore- Denna lag trader i kraft den 20 .

skrivs om tystnadsplikt och tystnadsrétt for
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Lag

om indring av lagen om fullgorande av polisuppgifter inom forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fullgérande av polisuppgifter inom forsvarsmakten (1251/1995) 3—S5 och
13 § samt 21 § 1 mom. 1 punkten, av dem 4 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 648/2003,

samt
fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:

38
Principerna for polisverksamheten

Nér uppgifter som avses i denna lag utfors
iakttas principerna enligt polislagen ( / ).

4§
Befogenheter for utredning av brott

For en tjansteman som avses i 2 § giller
vid utredning av brott enligt 1 § 1 mom. 1—3
punkten de befogenheter, med undantag av
teleavlyssning, inhdmtande av information i
stillet for teleavlyssning, teledvervakning,
fortdckt inhdmtande av information, teknisk
sparning av en person, tickoperation, bevis-
provokation genom kop, styrd anvéndning av
informationskillor och kontrollerade leve-
ranser, vad som i forundersokningslagen ( /
), tvangsmedelslagen (  / ) och andra lagar
foreskrivs om polisens och polisméns befo-
genheter vid utredning av brott.

Den tjansteman som dr chef for huvudsta-
bens undersokningsavdelning eller forsvars-
maktens militérjurist &r undersokningsledare
i drenden som avses i 1 § 1 mom. 1—3 punk-
ten och i dessa drenden har denne &ven sada-
na befogenheter som en anhallningsberatti-
gad tjéinsteman har enligt tvangsmedelslagen.

Vid beslut om och anvéindning av befogen-
heterna ska i tillampliga delar forfaras sa som
foreskrivs 1 forundersdkningslagen eller
tvangsmedelslagen. Beslut om annan teknisk
avlyssning och optisk 6vervakning &n enligt
10 kap. 18 § 1 mom. och 20 § 1 mom. i

tvangsmedelslagen fattas pa framstéllning av
undersokningsledaren av den tjansteman som
ar chef for huvudstabens undersdkningsav-
delning eller, om denna tjdnsteman ar under-
sOkningsledare, av forsvarsmaktens opera-
tionschef.

5§

Befogenheter i sikerhets- och dvervaknings-
uppgifter

For forhindrande av saddan olaglig underrét-
telseverksamhet som avses i 1 § 1 mom. 4
punkten och riktar sig mot Finland pa det mi-
litdra forsvarets omrade samt sadan olaglig
verksamhet som dventyrar det militdra for-
svarets syfte giller, med undantag for teleav-
lyssning, inhdmtande av information i stéllet
for teleavlyssning, teledvervakning, tickope-
ration, bevisprovokation genom kd&p, styrd
anviandning av informationskéllor och kon-
trollerade leveranser, vad som i 5 Kkap. i
polislagen foreskrivs i fraga om polisens och
polismédns befogenheter vid utredning av
brott. Om vidtagande av atgédrder beslutar
den tjansteman som dr chef for huvudstabens
undersokningsavdelning.

5a§

Tillsyn 6ver hemligt inhdmtande av informa-
tion

Protokoll som gjorts upp 6ver anvandning-
en av hemliga tvangsmedel och metoder for
inhdmtande av information ska sédndas till
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forsvarsministeriet. Forsvarsministeriet ska
arligen till riksdagens justiticombudsman
avge en beréttelse om anvindning och over-
vakning av de ndmnda metoderna och av
skyddande av anvidndningen.

13 §

Uppgifter som inte hdnfor sig till ett visst
uppdrag

Information som erhallits i samband med
ett visst uppdrag som avses i 1 § och som be-
hovs for att uppgifterna ska kunna skétas,
men som inte hanfor sig till uppdraget i fra-
ga, far endast inhdmtas for och registreras i
register enligt 11 och 12 §. Overskottsinfor-
mation far registreras i det register som avses
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i 11 § under de forutsittningar som anges i
10 kap. 57 § 1 mom. i tvangsmedelslagen
och i 5 kap. 55 § 2 mom. i polislagen.

21§

Utlimnande av uppgifter till andra dn mili-
tarmyndigheter

Ur personregister som avses i denna lag far
den registeransvarige ldmna ut behovliga
uppgifter till

1) polisen for de uppgifter som avses i 1
kap. 1 § 1 mom. i polislagen,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tullagen (1466/1994) 3 § 1 mom., 15, 17,20a §,20d § 1 mom., 20 e §,20 f§ 1
och 3 mom., 20 g § 3 mom., 201 §, 43 § 2 och 4 mom. samt 47 a §,

av dem 3 §

1 mom. sédant det lyder delvis éndrat i lagarna 331/1996, 241/2001 och

774/2003, 15 § och 20 d § 1 mom. sddana de lyder i lag 1299/2003, 17 § sadan den lyder i lag
519/2003, 20 ¢ §, 20 £ § 1 och 3 mom., 20 g § 3 mom. och 20 i § sadana de lyder i lag
774/2003, 20 a och 47 a § sddana de lyder i lag 331/1996, samt

fogas till lagen en ny 20 j § som foljer:
38

I denna lag avses med

1) Finlands tullomrdde omradet som om-
fattar rikets landomrade, territorialvatten och
luftrum, dock sa att tullomradet stracker sig
tva sjomil utanfor territorialvattnets yttre
grans, om ddrom inte internationellt har
overenskommits nadgot annat,

2) gemenskapens tullomrdde omradet som
avses 1 artikel 3 i kodexen,

3) tredje land omrade som inte ingér i ge-
menskapens tullomréde,

4) tulldtgdrd tjansteforrattning som hor till
tullverkets behorighet, med undantag for for-
undersdkning av tullbrott,

5) tullbrott brott som innebdr Overtriadelse
av bestdmmelserna i denna lag eller nédgon
annan lag vars iakttagande tullverket ska
overvaka eller som tullverket ska verkstilla,
eller overtradelse av bestimmelser och fore-
skrifter som utfdardats med stéd av dessa,
samt i 46 kap. i strafflagen avsett olaga be-
fattningstagande med infort gods, sddant ha-
leri som avses i 32 kap. 1 § 2 mom. i
strafflagen samt dven annan sddan Overtrd-
delse av bestimmelser i vilken ingar import
eller export av egendom,

6) teknisk dvervakning iakttagande eller av-
lyssning av pa forhand ospecificerad person-
trafik eller godstrafik med hjélp av en teknisk
anordning samt automatisk upptagning av
ljud eller bild,

7) undersoknings- och handrdckningssy-
stemet som utgor en teknisk del av informa-
tionssystemet for polisdrenden samt det

forstnimnda systemets arkivindex det infor-
mationssystem for polisdrenden som avses i
2 § i lagen om behandling av personuppgifter
1 polisens verksamhet (761/2003) i fraga om
de uppgifter som tullverket registrerat i upp-
gifterna om undersdkning och handrickning
samt i arkivuppgifterna om undersokning och
handriackning.

15§

Kroppsbesiktning av person och annan
granskning 4n granskning av resgods eller yt-
terkldder kan i de fall som avses i 14 § 1
mom. 2 punkten utféras utan forundersok-
ning pa person som pa sannolika skdl miss-
tinks for brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet dr fingelse i mer dn sex
manader. Den tullman som beslutar om at-
girderna ska vara en till uppgiften forordnad
tullman som tjanstgdr som chef for tull-
brottsbekdmpningen eller tullovervakningen.
I Ovrigt iakttas vid utférande av dessa atgér-
der i tillampliga delar vad som foreskrivs om
kroppsvisitation och kroppsbesiktning i
tvangsmedelslagen ( / ).

17§

Vad som i 2 kap. 17 § 1, 2 och 5 mom. i
polislagen (/) foreskrivs om polisméns
ritt att anvinda maktmedel i vissa situationer
ska pad motsvarande sitt tillimpas pa tullméin
som arbetar med tullbrottsbekdmpning och
tullovervakning. P4 den som bistar en tull-
man 1 ett tjinsteuppdrag pé begéran eller med
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samtycke av tullmannen ska tillimpas vad
som i 9 kap. 5 § i polislagen foreskrivs om
befogenheter for den som bistar en polisman.

20a§

Vid utredning av tullbrott kan anvéndas te-
leavlyssning, inhdmtande av information i
stillet for teleavlyssning, teledvervakning,
systematisk observation, fortackt inhdmtande
av information, teknisk observation, inhdm-
tande av identifieringsuppgifter for teleadres-
ser eller teleterminalutrustning, kontrollerade
leveranser och skyddande av anvédndning av
hemligt tvangsmedel, enligt vad som fore-
skrivs i 10 kap. i tvangsmedelslagen.

For att forhindra tullbrott kan utdver vad
som foreskrivs i denna lag anvéindas syste-
matisk observation, fortickt inhdmtande av
information, teknisk sparning av en person,
teknisk observation av utrustning, inhdmtan-
de av identifieringsuppgifter for teleadress
eller teleterminalutrustning och skyddande av
hemligt inhdmtande av information enligt
vad som foreskrivs i 5 kap. 1 polislagen.

Tullstyrelsen eller chefen for tulldistriktets
enhet med ansvar for brottsbekdmpning be-
slutar om fortéckt inhdmtande av information
samt om skyddande av anvindning av hem-
ligt tvangsmedel och skyddande av hemligt
inhdmtande av information. Vad som i 5 kap.
i polislagen foreskrivs om anhéallningsberat-
tigade polismén ska pd motsvarande sitt till-
lampas pa anhallningsberdttigade tullméin
och pé en tullman som forordnats till chef for
tullbrottsbekdmpningen.

20d §

En tullman far utféra teknisk observation
av en person som inte befinner sig i ett rum
eller utrymme som anvénds for stadigvaran-
de boende eller av ett fordon eller en vara,
om det finns grundad anledning att anta att
observationen kan ge information som be-
hovs for forhindrande av ett tullbrott. For-
ordnande for en atgard ska ges av en till upp-
giften forordnad tullman som tjanstgér som
chef for tullbrottsbekdmpningen samt for
teknisk avlyssning i mer dn tre dygn av den
for tullbrottsbekédmpning ansvarige chefen
for Tullstyrelsens bevakningsavdelning eller
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av chefen for tulldistriktets enhet for tull-
brottsbekdmpning.

20¢e§

En tullmyndighet kan for att forhindra tull-
brott ges tillstdnd att rikta teledvervakning
mot en teleanslutning eller teleterminalut-
rustning som innehas eller annars kan antas
bli anvdnd av en person vars yttranden, ho-
telser eller upptrddande i1 Ovrigt ger grundad
anledning att anta att denne gor sig skyldig
till

1) tullbrott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ar,

2) tullbrott som begatts med anvidndning av
en teleadress eller teleterminalutrustning,

3) narkotikabrott som bor betraktas som ett
tullbrott, eller till

4) grovt tullredovisningsbrott.

Med samtycke av den som innehar en tele-
adress eller teleterminalutrustning far tull-
myndigheten for att férhindra tullbrott rikta
teledvervakning mot adressen eller utrust-
ningen om nagon pa grund av sina yttranden
eller sitt upptrddande i Ovrigt med fog kan
antas gora sig skyldig till

1) tullbrott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet ar fangelse i minst tva ér,

2) tullbrott som har begatts med anvénd-
ning av teleadressen eller teleterminalutrust-
ningen.

20§

Beslut om teledvervakning som avses i 20
e § samt om teknisk avlyssning och optisk
observation i sddana i 20 d § 2 mom. avsedda
fall dér den tekniska avlyssningen eller ob-
servationen fOrutsétter att en anordning som
anvands for observationen placeras i ett for-
don som den som ska observeras eller dver-
vakas anvinder eller i ett rum eller utrymme i
vilket den som ska observeras eller dverva-
kas vistas, fattas av en domstol som avses i 3
kap. 1 § i tvangsmedelslagen. Arendet avgors
utan att innehavaren till det utrymme som
ska avlyssnas eller observeras hors. Angéen-
de behandlingen av drendet géller dessutom i
tillimpliga delar 5 kap. 2 § 3 mom., 10, 18,
20, 45, 51, 52, och 58—60 § i polislagen.
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Sedan domstolen fatt en anmilan enligt 2
mom. kan den forbjuda fortsatt teledvervak-
ning eller fortsatt teknisk observation eller
ange begransningar betraffande en atgird el-
ler stélla nodvandiga villkor for anvandning-
en av informationen. Angéende behandlingen
av drendet i domstol géller i tilldmpliga delar
5 kap. 2 § 3 mom., 10, 18, 20, 45, 52, och
57 § i polislagen.

Den tullman som utfort teknisk avlyssning
enligt 20 d § eller teledvervakning enligt
20 f§ 1 och 2 mom. ska utan dréjsmal upp-
ratta protokoll Over atgdrden och tillstdlla
Tullstyrelsen protokollet.

201§

I sadana fall som avses i 20 d § ska i fraga
om forbud mot avlyssning och observation i
tillimpliga delar iakttas 5 kap. 50 § i polisla-
gen.
I sddana fall som avses 20 d och 20 e § ska
i friga om forbud att roja hemligt inh&dmtan-
de av information i tillimpliga delar iakttas 5
kap. 48 § i polislagen.

20j§

Tullstyrelsen och cheferna for de enheter
som anvénder hemliga metoder for inhdm-
tande av information ska Overvaka anvind-
ningen av hemliga tvangsmedel och metoder
for inhdmtande av information.
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Finansministeriet ska érligen till riksdagens
justiticombudsman avge en berittelse Over
anvandningen och dvervakningen av hemliga
tvangsmedel och metoder for inhdmtande av
information.

En tullman har vid férundersdkning som
utfors av tullmyndighet samma rétt att vidta
utredningsatgédrder och anvinda tvangsmedel
som en polisman vid polismyndighets forun-
dersokning, om inte annat foljer av 20 a § 1
mom. I 2 kap. 9 § 1 mom. 2 punkten i
tvangsmedelslagen foreskrivs om anhall-
ningsberittigade tullmén.

Var och en som antas kunna ge upplys-
ningar om tullbrott &r skyldig att pad kallelse
instélla sig pa nidrmaste tullanstalt for att ho-
ras vid forundersékningen. Om nérvaro i 6v-
rigt foreskrivs i forundersokningslagen ( /

47 a §

Bestdmmelserna om polispersonalens tyst-
nadsplikt och tystnadsratt i 7 kap. 1 § 1 mom.
och 3—5 § i polislagen ska i fraga om brotts-
bekdmpning pd motsvarande sitt tillimpas
ocksa pa tullverkets personal.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om allménna iklagare
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om allménna éklagare (199/1997) enny 11 a § som foljer:

11a§ 5§ i polislagen ska p& motsvarande sétt till-
lampas ocksa pa aklagarvisendets personal.

Tystnadsplikt och tystnadsrditt

Denna lag trader i kraft den 20 .
Bestdmmelserna om polispersonalens tyst-
nadsplikt och tystnadsrétt i 7 kap. 1 och 3—
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10.

RP 224/2010 rd

Lag

om indring av 34 och 36 § i veterindrvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 veteriniarvardslagen (765/2009) 34 § och 36 § 2 punkten som foljer:

34§
Handrdckning
Bestdmmelser om polisens skyldighet att
lamna handrickning vid inspektioner enligt
29 § finns 1 9 kap. 1 § i polislagen.
36§
Sekretessbelagda uppgifter
Bestdimmelser om tystnadsplikten i fraga
om uppgifter som erhéllits vid tillsynen finns

i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Utan hinder av tystnadsplikten

far uppgifter som vid tillsynen dver efterlev-
naden av denna lag eller utforandet av en
uppgift som hanfor sig till tillsynen erhéllits
om en enskilds eller en sammanslutnings
ekonomiska stillning eller affdrs- eller yr-
keshemlighet eller om en enskilds personliga
forhallanden 1amnas ut

2) till aklagar- och polismyndigheterna for
utredning av brott enligt 8 kap. 2 § i tvangs-
medelslagen ( / ),

Denna lag trader i kraft den 20 .
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11.
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Lag

om indring av 4 och 5 § i lagen om samarbete mellan polisen, tullen och grinsbevakningsvii-
sendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samarbete mellan polisen, tullen och griansbevakningsvisendet

(687/2009) 4 § och 5 § 1 mom. som f6ljer:
4§

Férfarande vid internationella kontrollerade
leveranser

En PTG-myndighet ska utan onddigt
drojsmal informera den PTG-myndighet till
vars uppgiftsomrade drendet ocksa hor om
framstdllningar som den gjort eller mottagit
angaende handriackning eller rattslig hjalp i
samband med leveranser som passerar riks-
gransen (internationella kontrollerade leve-
ranser), nir framstéllningarna baserar sig pa
ett internationellt avtal eller ndgon annan
forpliktelse som dr bindande for Finland.

De behoriga PTG-myndigheterna ska sins-
emellan fran fall till fall komma 6verens om
internationella kontrollerade leveranser och
atgirder som géller dem sa att de inte orsakar
overhéngande fara for nagons liv, hilsa eller
frihet eller 6verhdngande risk for betydande
miljo-, egendoms- eller formogenhetsskada.

Forfarandet som avses i 2 mom. tillimpas
ocksa nir det giller en PTG-myndighets be-
giran om atgirder i anslutning till olagliga
leveranser som passerar riksgrénsen.

I 10 kap. 41 § i tvangsmedelslagen och i1 5
kap. 43 § i polislagen ( / ) foreskrivs om

kontrollerade leveranser och forutsittningar-
na for sadana och i 10 kap. 42 § i tvangsme-
delslagen och i 5 kap. 43 § i polislagen fore-
skrivs om beslutsfattandet vid kontrollerade
leveranser i polisens regi.

Nérmare bestimmelser om beslutsforfaran-
det enligt denna paragraf kan utfirdas genom
forordning av statsrédet.

58
PTG-kriminalunderrdttelseenheter

For PTG-myndigheternas kriminalunder-
rattelse- och brottsanalysverksamhet kan det
inrattas riksomfattande, regionala och lokala
PTG-kriminalunderrittelseenheter. En PTG-
kriminalunderrittelseenhet kan besta av fore-
tradare for PTG-myndigheterna som forord-
nas sérskilt och dven av foretrddare for andra
myndigheter, om dessa har sirskilda polisbe-
fogenheter enligt 8 § i polislagen (493/1995),
sadan den lyder i lag 498/2009, att utfora de
uppgifter som anges i 1 kap. 1 § i den lagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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12.

Lag

om indring av 24 § i lagen om frivilligt forsvar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om frivilligt forsvar (556/2007) 24 § som foljer:

24§
Ovrig hjilpverksamhet
Bestdmmelser om anvéndningen av frivil-

liga personer och organisationer for uppgifter
inom rdddningsvdsendet och sjordddnings-

tjdnsten samt for att bista polisen finns 1 7 § i
rdddningslagen (468/2003), 6 § i1 sjoradd-
ningslagen (1145/2001) och 9 kap. 4 § i
polislagen ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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13.
Lag

om indring av 20 § i lagen om farkostregistret

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om farkostregistret (976/2006) 20 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag
1313/2009, som foljer:

20 § 1) till polisen ndr den fullgér uppgifter en-
ligt 1 kap. 1 § i polislagen ( / ) och till tull-
Utlimnande av offentliga uppgifter i elektro-  verket, gransbevakningsvisendet, Nodcen-
nisk form tralsverket och Trafiksidkerhetsverket for

rdddnings- och tillsynsverksamheten,

Offentliga personuppgifter och andra ypp- ———————1H——+————————

gifter 1 registret far lamnas ut via teknisk an-
slutning eller pa annat sétt i elektronisk form Denna lag trader i kraft den 20 .
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14.
Lag

om indring av 16 § i lagen polisutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om polisutbildning (68/2005) 16 § 3 mom., sadant det lyder i lag 103/2007,
som foljer:

16 § foreskrivs 1 15 a § 1 polisforvaltningslagen
(110/1992). Betraffande befogenheterna for
Studerandes deltagande i polisuppgifter och ~ andra studerande som utfor sddana uppgifter
andra uppgifter som de forordnas till som avses i 1 mom. giller vad som i 9 kap.
5§ ipolislagen ( / ) foreskrivs om befo-
—————————————— genheter for den som bistar en polisman.

Nér polisaspiranter och andra polisman ———+———+———————
som studerar vid Polisyrkeshdgskolan utfor
uppgifter som avses i 1 och 2 mom. giller i Denna lag trader i kraft den 20 .
fraga om deras polisbefogenheter vad som
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15.
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Lag

om édndring av 9 och 17 § i lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjéinar
dem och om tillsyn éver skyddet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sjofartskydd pé vissa fartyg och i hamnar som betjdnar dem och om till-
syn Over skyddet (485/2004) 9 § och 17 § 1 mom., sddana de lyder i lag 69/2007, som foljer:

9§
Lovliga farliga foremdl

Den som utfor kontroller pa ett fartyg eller
inom ett hamnskyddsomrade far férordna att
farliga foremél som en person med stod av
ett behorigt tillstdnd eller annars lagligen har
ratt att fora med sig, fore tilltrddet till farty-
get eller hamnskyddsomradet ska dverlamnas
for att forvaras separat ombord pa fartyget el-
ler inom hamnskyddsomradet. Féremalen ska
returneras da personen lamnar fartyget eller
hamnskyddsomrédet. Om ett foremal inte da
riskfritt kan returneras, ska det Gverldamnas
till polisen antingen for att aterldmnas till den
person som blivit kontrollerad eller for atgér-
der som anges i 2 kap. 15 § i polislagen ( /
).

17§

Teknisk évervakning

Utover vad som foreskrivs nadgon annan-
stans i lag har polisen, grinsbevakningsva-
sendet och tullverket ritt att, efter att pa for-
hand med ett lampligt tecken ha meddelat

detta, pa platser till vilka allménheten har till-
trdde inom omradet for en finsk hamn som
avses 1 denna lag foreta sadan teknisk dver-
vakning som avses i 4 kap. 1 § 1 mom. i
polislagen for genomftrande av sjofarts-
skyddet. Teknisk Overvakning far dock inte
ske pa platser som omfattas av hemfriden, pa
toaletter, i omkladningsrum eller pd nagon
annan motsvarande plats eller i personalut-
rymmen eller arbetsrum som anvisats arbets-
tagarna for deras personliga bruk. Automa-
tisk upptagning av ljud eller bild med hjalp
av en teknisk anordning far goras nir detta ar
noddvéandigt i1 syfte att forhindra brott som av-
ses 1 34 a kap. i strafflagen eller i syfte att
identifiera personer som ér efterlysta for brott
som avses 1 ndmnda kapitel eller som pa san-
nolika skdl misstdnks for sddana brott. De
myndigheter som ndmns i detta moment far
inom hamnskyddsomrédet placera anord-
ningar som anvénds for den tekniska over-
vakningen, om inte detta medfor oskélig ola-
genhet for hamninnehavaren.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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16.
Lag

om indring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 4 § 2 mom., 30 § 3 mom., 52 ¢ § 1 mom., 60 § 2 mom.,
62 § 1 mom., 63 §, 67 § 1 mom. 3 punkten, 68 §, 84 § 3 mom., 117 § 1, 2 och 4 mom., 123 § 1
mom., 139 § 3 mom., 152 § 1 och 3 mom., 159 § 1 mom., 171 § 1 och 2 mom., 181 § 1 mom.
och 210 §,

av dem 30 § 3 mom. sadant det lyder i lag 323/2009, 52 ¢ § 1 mom. sddant det lyder i lag
619/2006, 60 § 2 mom. sadant det lyder i lag 358/2007, 63 §, 67 § 1 mom., 152 § 1 och 3
mom. samt 210 § sddana de lyder i lag 973/2007, 68 § sddan den lyder i lagarna 358/2007 och
516/2008, 84 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1426/2009, 123 § 1 mom. och 181 § 1 mom. sa-
dana de lyder i lag 581/2005, 139 § 3 mom. sadant det lyder i lag 673/2006 samt 159 § 1

mom. och 171 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 360/2007 som foljer:

48
Forhallande till andra lagar

P& ett asylsamtal som polisen for i syfte att
utreda grunderna for asylansokan tillimpas
forvaltningslagen. P& polisens utredning av
forutsdttningarna for en utlénnings inresa,
vistelse 1 landet och avlidgsnande ur landet
samt pa utredning av en asylsékandes identi-
tet, inresa och resrutt tillimpas bestdmmel-
serna om polisundersokning 1 polislagen ( /

Behérighet vid beviljande och forldngning av
visum

Polisinrdttningen beviljar aterkomstvisum
samt fattar beslut om forldngning av giltig-
hetstiden for och om 6kning av antalet vistel-
sedagar i Schengenvisum.

52¢§
Beslut om betdnketid

Beslut om att betidnketid ska ges och om att
den ska avbrytas fattas av polisinrattningen
eller granskontrollmyndigheten.

60 §

Ansokan om uppehallstillstand

Uppehallstillstand far sokas i Finland med
stod av 49, 49 a, 50—52, 52 a, 54, 56 och 56
a §. Ansokan ska ges in till polisinrattningen.

62 §

Forfarande vid ansokan om uppehdllstill-
stand pa grund av familjeband

En utlinning utan uppehallstillstand (s6-
kande) kan utomlands ansoka om uppehalls-
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tillstdnd pa grund av familjeband genom att
ldimna in en ansokan till en finsk beskick-
ning. Arendet kan ocksa anhdngiggoras ge-
nom att anknytningspersonen ldmnar in en
ansokan till polisinréttningen.

63§

Utldtanden om ansékan om uppehdllstill-
stand pa grund av familjeband

Migrationsverket eller polisinréttningen
kan med anledning av en ansdkan om uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband begira
utlatande hos de sociala myndigheterna eller
hilsovardsmyndigheterna pa hem- eller bo-
stadsorten for anknytningspersonen. Utlatan-
de kan begiras om de sociala forhéllandena
eller hilsotillstandet i friga om anknytnings-
personen, om denne dr en minderdrig som
kommit utan vardnadshavare eller om sokan-
den dr en annan anhdrig som inte hor till
kérnfamiljen eller om begédran om utlatande
foranleds av andra sérskilda skdl som hanfor
sig till utredningen av familjens situation.

De sociala myndigheterna eller halso-
vardsmyndigheterna ar utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna skyldiga att med anled-
ning av en ansdkan om uppehéllstillstdnd pa
grund av familjeband i ett utlatande enligt 1
mom. till Migrationsverket eller polisinrétt-
ningen ldmna sadana uppgifter om de sociala
forhallandena eller hélsotillstindet for en
person som &dr ndodvéndiga for att beslut om
uppehallstillstind pa grund av familjeband
ska kunna fattas.

67§

Migrationsverket som uppehdllstillstdands-
myndighet

Migrationsverket beviljar

3) uppehaéllstillstdnd i sddana fall da polis-
inrdttningen har fort ansdkan till Migrations-
verket for avgorande.
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68 §

Den lokala polisen som uppehdllstillstands-
myndighet

Polisinrdttningen pa utldnningens bostads-
ort beviljar

1) uppehallstillstdnd for en sadan familje-
medlem till en finsk medborgare som befin-
ner sig i Finland samt for dennes minderéariga
ogifta barn samt for en familjemedlem till en
i Finland bosatt unionsmedborgare som har
registrerat sin vistelse samt for dennes min-
derériga ogifta barn som befinner sig i Fin-
land,

2) nytt tidsbegréinsat uppehallstillstand,

3) permanent uppehéllstillstaind for en ut-
lanning som vistas i1 Finland, och

4) EG-uppehallstillstaind for varaktigt bo-
satta.

Polisinrattningen aterkallar pad de grunder
som anges i 58 § 1, 2, 4 och 5 mom. och 58 a
§ uppehallstillstand som den har beviljat.

Polisinrittningen Gverfor uppehéllstillstdnd
till nya resedokument.

84 §

Behorighet att bevilja uppehallistillstdand for
ndringsidkare

Om utldnningen har ett gillande uppehalls-
tillstand nér ansdkan lamnas in och nagot an-
nat inte foljer av 76 § 2 punkten, beviljar po-
lisinrattningen efter ett positivt beslut enligt 1
mom. av nérings-, trafik- och miljécentralen
ett nytt uppehéllstillstdnd for néringsidkare.

117 §

Den lokala polisens behorighet i anslutning
till internationellt skydd

Polisinrittningen beviljar en utlanning nytt
tidsbegransat och permanent uppehéllstill-
stdnd pa grund av internationellt skydd.

Polisinrittningen beviljar nytt tidsbegransat
uppehallstillstind p& grund av tillfalligt
skydd hogst tills den tidsperiod for tillfalligt
skydd som angetts av statsradet upphor.
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En utlénning som ska séndas tillbaka till en
stat som tillimpar rédets forordning om be-
stimmandet av den ansvariga staten far av
polisinrdttningen en passersedel i enlighet
med forordningen.

123 §

Beslut om tagande i férvar och placering av
utldnningar som tagits i forvar

Beslut om tagande i forvar fattas av en
tjiinsteman som hor till befilet vid polisin-
rattningen eller vid centralkriminalpolisen,
skyddspolisen eller rorliga polisen och av en
anhallningsberattigad tjansteman vid grins-
bevakningsvisendet eller av en gransbevak-
ningsman med minst majors grad samt av
chefen for ett gransbevaknings- eller sjobe-
vakningsomréde och av chefen for en gréns-
kontrollavdelning. Den som tagits i forvar el-
ler hans eller hennes lagliga foretrddare ska
meddelas grunden for tagandet i forvar.

139 §

Behérighet att bevilja och indra frdimlings-
pass och resedokument for flykting

Polisinrittningen beslutar om beviljande av
nytt framlingspass och resedokument for
flykting ndr sdkanden kan visa upp ett gil-
lande framlingspass eller resedokument for
flykting.

152 §
Migrationsverket

Migrationsverket beslutar om avvisning pa
framstéllning av polisinréittningen eller
granskontrollmyndigheten eller pa eget ini-
tiativ.

Migrationsverket beslutar om utvisning pé
framstéllning av polisinréittningen eller
granskontrollmyndigheten eller pa eget ini-
tiativ.
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159 §

Registrering av unionsmedborgares uppe-
hallsrdtt

En unionsmedborgare som vistas i Finland
over tre manader ska registrera sin vistelse
genom att ldmna in en registreringsansokan
till polisinrattningen pa sin bostadsort inom
tre manader frén inresan.

171§
Behériga myndigheter

Polisinrittningen pé sokandens bostadsort
registrerar uppehdllsritten 1 utlénningsre-
gistret samt utfardar tidsbegriansade och per-
manenta uppehallskort.

Polisinrittningen pd sdkandens bostadsort
aterkallar registreringen av en uppehallsritt
samt tidsbegriansade och permanenta uppe-
héllskort. Polisinréittningen beslutar ocksa pa
ansOkan att en registrering av uppehallsritten
eller ett uppehallskort inte aterkallas i1 fall
som avses i 165 § 4 mom.

181§
Pdférande av pafoljdsavgift for transportor

Péafoljdsavgiften for transportér pafors i
samband med grinskontrollen av kommen-
doren eller bitrddande kommendoren for den
grans- eller sjobevakningssektion eller che-
fen for den gréns- eller sjobyrd inom vars
verksamhetsomrade Overtradelsen av 173 § i
denna lag eller 20 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid griansbevakningsvisen-
det har konstaterats. Om polisen har varit
granskontrollmyndighet, péfors péfoljdsav-
giften for transportér av en tjinsteman som
ingdr 1 befilet for polisinrdttningen. Om
tullmyndigheten har utgjort grénskontroll-
myndighet, pafors pafoljdsavgiften for trans-
portor av chefen for tulldistriktet eller chefen
for tulldistriktets 6vervakningsenhet.
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210§

Migrationsverkets rdtt att avgora ett drende
som hor till polisinrdttningen i hdradet

Migrationsverket kan dverta avgorandet av
ett drende som enligt denna lag ska avgoras
av polisinrattningen.

255

Polisinrittningen kan fora ett &drende som
hor till den till Migrationsverket for avgdran-
de, om édrendet till sin art 4r sadant att utre-
dandet och avgorandet av det krdver Migra-
tionsverkets sakkunskap, eller om drendet ar
av betydelse for lagens tillimpning i andra
liknande fall.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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17.
Lag

om indring av 23 § i lagen om bemétande av utlinningar som tagits i forvar och om forvars-
enheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bemdtande av utldnningar som tagits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002) 23 § 1 mom. som foljer:

aterldmnas till innehavaren, ska det 6verlam-

23§ nas till polisen antingen for att aterldmnas till

den kontrollerade eller visiterade personen

Férbjudna foremdl och dmnen eller for &tgérder enligt 2 kap. 15 § i polisla-
gen( /).

De foremél och &mnen som avsesi21§ —————+—————————
ska tas ifran den som kontrolleras eller visite-
ras. De ska aterldmnas till den i forvar tagna Denna lag tréder i kraft den 20 .
utlinningen vid frigivandet. Om ett foremal
eller &mne vid detta tillfille inte riskfritt kan
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18.
Lag

om indring av 29 § i jirnvigstransportlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 jarnvagstransportlagen (1119/2000) 29 § 2 mom. som foljer:

29 § (493/1995), sadan den lyder i lag 498/2009,
getts sdrskilda polisbefogenheter att gora un-
Undersokningsrditt dersokningar.

Undersokningen far goras av en med stod
av lag dartill berdttigad tjansteman eller en Denna lag trader i kraft den 20 .
person som med stod av 8 § i polislagen
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19.
Lag
om indring av 1 § i lagen om séikerhetskontroller vid domstolar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sikerhetskontroller vid domstolar (1121/1999) 1 § 2 mom. som foljer:

1§  —
Lagens syfte och tilldmpningsomrdde Denna lag trader i kraft den 20 .

I frdga om polisens uppgifter och befogen-
heter géller dessutom polislagen ( / ).
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20.

259

Lag

om indring av lagen om ordningsvakter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ordningsvakter (533/1999) 9 § 3 mom., 21 § 2 mom. och 24 §, av dem
21 § 2 mom. och 24 § sddana de lyder i lag 104/2007, som foljer:

9§
Anvindning av maktmedel

Nér en ordningsvakt bistar polisen géller
dessutom vad som i 2 kap. 17 § i polislagen (
/) foreskrivs om rdtten for en person som
tillfalligt bistdr en polisman att anvéinda
maktmedel.

21§

Tillfilligt dterkallande av godkdnnande som
ordningsvakt

Om ett godkdnnande som ordningsvakt har
aterkallats eller om det finns forutsittningar
att tillfilligt &terkalla ett godkénnande, kan
en polisman omhénderta ordningsvaktskortet
for att Overldmna det till en polisman som
hor till befilet. Den polisman som hor till be-

falet ska inom 14 dagar besluta om godkén-
nandet ska aterkallas tillfdlligt. En polisman
kan omhénderta ett ordningsvaktskort dven
dé godkénnandet som ordningsvakt har ater-
kallats. Utan hinder av vad som foreskrivs i 8
kap. 30 § i tvangsmedelslagen (  / ) kan
kroppsvisitation forrattas for frantagande av
ett ordningsvaktskort.

24§
Polisundersokning

I ett drende som géller aterkallande av ett
godkdnnande som meddelats med stod av
denna lag kan vid behov verkstillas séddan
polisundersokning som avses i 6 kap. i
polislagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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21.
Lag

om indring av 37 § i lagen om formyndarverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om formyndarverksamhet (442/1999) 37 § 2 mom. som foljer:

37§ gen (/). Egendom som huvudmannen fritt

—————————————— far forfoga 6ver far intressebevakaren dock

Intressebevakaren ska Overta besittningen inte ta i sin besittning mot huvudmannens
av den egendom som intressebevakaren ska  vilja.
forvalta till den del det ar n6dvéandigt t6r att ————-- ——————————————
skydda huvudmannens intressen. Intressebe-
vakaren har harvid vid behov ritt till hand- Denna lag trader i kraft den 20 .
rackning i enlighet med 9 kap. 1 § i polisla-
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22.

Lag

om indring av 5 § i lagen om besoksforbud

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om besoksforbud (898/1998) 5 § 2 mom. som foljer:

58 polislagen ( / ), om detta frimjar behand-

lingen av drendet. Férordnande om polisun-

Hur drenden som gdller beséksforbud vicks — dersokning ges av den myndighet som be-
och bereds vid tingsrdtten handlar drendet som géller besoksforbud.

I ett drende som giller besoksforbud kan Denna lag trader i kraft den 20 .
gbras polisundersokning enligt 6 kap. i
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23.
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Lag

om indring av skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 91 § 2 mom., 97, 98 och 117 §, av dem 91 § 2 mom. sé-
dant det lyder i lag 804/2003 och 117 § sddan den lyder i lag 601/2001, som foljer:

91§

Omhdndertagande

Polisen ska ocksa fatta beslut om omhén-
dertagande da innehavare av olovliga skjut-
vapen, vapendelar, patroner eller sarskilt far-
liga projektiler pa eget initiativ gér en anma-
lan till polisen om foéremalen och dverldmnar
dem i polisens besittning. Ett beslut om om-
hiandertagande av ett foremal forfaller, om
polisen tar foremalet i beslag enligt 7 kap. i
tvangsmedelslagen (  / ) eller om féremalet
forklaras forverkat till staten.

97§
Husrannsakan

Om ritten att fa tilltrdde till en hemfrids-
skyddad plats for att omhénderta ett skjutva-
pen, en vapendel, patroner eller sirskilt farli-
ga projektiler pa grund av att brott misstanks
eller for forhindrande av en farlig gérning el-
ler handelse foreskrivs i tvangsmedelslagen
ochipolislagen ( / ).

98 §
Polisundersokning

Vid undersokning som géller aterkallelse
av ett tillstind som meddelats med stdd av
denna lag ska 6 kap. i polislagen iakttas.

117§
Uppvisande av dokument och vapen

Ett tillstdindsbevis enligt denna lag och ett
europeiskt skjutvapenpass samt de skjutva-
pen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga
projektiler som innehas med stod av till-
stdndsbeviset eller med stod av sadana till-
stdnd som antecknats i det europeiska skjut-
vapenpasset ska pa begiran visas upp for po-
lisen, gransbevakningsmyndigheterna, tull-
myndigheterna eller for en séddan tjédnsteman
vid Forststyrelsen som utfor tillsynsuppgifter
pa statens mark i Forststyrelsens besittning
och som givits sérskilda polisbefogenheter
enligt 8 § 1 polislagen (493/1995), sddan den
lyder i lag 498/2009.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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24.
Lag

om indring av 7 § i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 7 § 1 mom. 8 punkten, sddan den lyder i lag
281/2000, som foljer:

78 8) i polislagen ( / ) avsedda polismans-
Till foljande tjanster kan endast finska tjénster,
medborgare utnimnas: 000 -

Denna lag trader i kraft den 20 .
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25.
Lag

om indring av 21 a § i lagen om néringsforbud

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om niringsforbud (1059/1985) 21 a § 1 mom., sddant det lyder i lag
1220/1997, som foljer:

2l a§ meddelats naringsférbud bestdms i enlighet
med 6 kap. 2 § 2 mom. i polislagen.
Tillsyn over att ndringsforbud efterlevs  ——H—HM—MH—™WM————————

Tillsyn Over att néringsforbud efterlevs ut- S
Ovas av polisen. Angdende tillsynen géller
vad som 1 polislagen ( / ) foreskrivs om Denna lag trader i kraft den 20 .
polisundersokning. Stillningen fér den som
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26.
Lag

om indring av 9 a § i lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forsvarsmaktens handrdckning till polisen (781/1980) 9 a § 1 mom., sé-
dant det lyder i lag 346/1998, som foljer:

9ag géller vad som foreskrivs i 8 kap. i polislagen
Angéaende erséttning av statens medel for (/).
skador som asamkats utomstéende i ssmbpand ———————7A " —~-—————
med handrickning samt om erséttning for
sakskador som dasamkats forsvarsmakten Denna lag trader i kraft den 20 .
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27.
Lag

om indring av 1 § i lagen om behandling av berusade

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av berusade (461/1973) 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag

502/1995, som foljer:
1§
Den som pa grund av berusning gripits i —_

det syfte som ndmns i 2 kap. 2 § 1 mom. i
polislagen ( / ) ska behandlas och vardas sa Denna lag trdder i kraft den 20 .

som forskrivs i denna lag.

Helsingfors den 29 oktober 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Anne Holmlund
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polisforvaltningslagen (110/1992) 2 §, mellanrubriken fore 15 § samt 15 a och
16 §, av dem 2 § sadan den lyder i lag 508/1995, 15 a § sadan den lyder i lag 676/2006 och

16 § sddan den lyder i lag 69/2005, samt

fogas till lagen nya 15 b—15 i § och en ny mellanrubrik fore 16 § som foljer:

Gallande lydelse

28
Polisens uppgift

Om polisens uppgift stadgas i 1 § polisla-
gen (493/95).

Sdrskilda stadganden

15a§

Skiljande av en polisman fran tjdnsteutévning
for viss tid

En polisman som bryter mot eller asidosat-
ter sin tjansteplikt kan, om en varning inte
kan anses vara tillrdcklig, som disciplinstraff
skiljas frén tjénsteutovning for en tid av minst
en och hogst sex manader. Loneutbetalningen
avbryts for tiden for skiljandet frén tjénsteut-
ovningen.

Beslut om skiljande fran tjdnsteutévning
fattas av den utndmnande myndigheten. Om
statsradet dr utndmnande myndighet, fattar in-
rikesministeriet beslut om skiljande frén
tjénsteutdvning. Den myndighet som fattar
beslut om skiljande fran tjansteutdvning skall
anhidngiggora skiljandet fran tjansteutdvning-
en senast tre manader fran det att myndighe-

Foreslagen lydelse

28
Polisens uppgifter
11 kap.1 § i polislagen (/) foreskrivs
om polisens uppgifter.

Bestimmelser om polismdns tjinstestill-
ning

15a§

Polisbefogenheter

Vid utforandet av sina uppgifter har en po-
lisman i hela landet sadana befogenheter
som anges i polislagen eller i ndgon annan
lag.

En polisaspirant har en polismans befo-
genheter ndr aspiranten under sin utbildares
ledning och uppsikt utfor uppgifter som ingdr
i utbildningen. En polisaspirant har en po-
lismans befogenheter dven da Polisstyrelsen i
syfte att trygga statens sdkerhet eller for att
skota riksomfattande sdrskilda situationer
inom polisverksamheten har forordnat aspi-
ranten att utfora polisuppgifter.

En yngre konstapel har en polismans befo-
genheter. Under den praktikperiod som ingdr
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Gdllande lydelse

ten fick kinnedom om den omsténdighet som
kan leda till skiljande fran tjdnsteutdvning.

Innan beslut fattas om skiljande av en po-
lisman fran tjansteutdvning skall han eller
hon ges tillfélle att blir hord i1 drendet. Dess-
utom skall myndigheten ge huvudfortroen-
demannen eller fortroendemannen tillfille att
bli hérd, om polismannen begir det och skil-
jandet fran tjansteutovningen inte pa grund av
sakens natur skall verkstillas omedelbart.
Myndigheten skall innan beslutet fattas un-
derrétta polismannen om mojligheten att be-
géra att huvudfortroendemannen eller fortro-
endemannen skall horas.

I fraga om sokande av dndring i ett beslut
som giller skiljande av en polisman fran
tjdnsteutdvning for viss tid bestdms 1 stats-
tjéinstemannalagen (750/1994).

(Polislag 42 §)
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Foreslagen lydelse

i grundexamen for polis fdr en yngre konsta-
pel utova en polismans befogenheter under
ledning och uppsikt av handledaren forarbet-
spraktiken.

15b§
Komplettering av polispersonal

Statsrddet kan besluta att polisens personal
ska kompletteras med sdrskild kompletteran-
de polispersonal, ndir sddan behovs med hdn-
syn till statens sdkerhet eller exceptionella
forhdllanden.

Till den kompletterande polispersonalen
kan inkallas en person som till sina personli-
ga egenskaper ldmpar sig for uppgiften och
som genom ett avtal med chefen for polisdi-
striktet forbinder sig att skéta uppgifien.

For upprdtthdllande av allmdn ordning och
sdkerhet har den som tillhor den komplette-
rande polispersonalen samma befogenheter
och skyldigheter som en polisman har enligt
polislagen. I fraga om ritten att anvdinda
maktmedel gdller 2 kap. 17 § 3 mom. i
polislagen.

Den som hor till den kompletterande polis-
personalen kan placeras som ordningsvakt
enligt 18 § i lagen om sammankomster
(530/1999) vid tillfillen som har samband
med utbildningen av kompletterande polis-
personal och kan forordnas att vid ett sadant
tillfille reglera trafiken sd som avses i 49 § i
vdgtrafiklagen (267/1981).

Om den kompletterande polispersonalens
uppgifter, utrustning, utbildning och inkal-
lande samt avtalsvillkor féreskrivs genom



Gdllande lydelse

(Polislag 9 )

(Polislag 9 a §)
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Foreslagen lydelse

forordning av statsradet.

15¢§

Polismans verksamhetsomrdde och tjdnstgo-
ringsskyldighet

En polisman dr skyldig att tjdnstgora inom
den polisenhets verksamhetsomrade ddr den-
ne dr placerad.

En polisman kan dven forordnas att tjdnst-
gora utanfor verksamhetsomrddet for den
enhet ddr denne dr placerad.

En polisman dr utan sdrskilt forordnande
skyldig att i hela landet och dven utanfor sitt
verksamhetsomrdde och pad sin fritid vidta
brddskande dtgdrder som dr nodvindiga for
awdrjande av ett allvarligt brott, inledande
av undersékning av ett sddant brott, avvdr-
jande av allvarlig fara for allmdn ordning
och sdkerhet eller som dr nédvindiga av
andra med dessa jamforbara sdrskilda skdl.

15d§
Instdllelse i tjdnst

Med tanke pa sdrskilda situationer som kan
uppsta i polisens verksamhet ska varje po-
lisman se till att polisenheten har dennes
kontaktuppgifter.

En polisman ska utan drojsmal instdlla sig
i tidnst ndr en allvarlig gdrning eller hdndel-
se som hotar allmdn ordning och sdkerhet
nodvdndigt krdver det.

En polisman dr skyldig att pa forordnande
instdlla sig i tidnst ocksd under sin semester,
ndr detta dr nédvdndigt for att allmdn ord-
ning och sdkerhet ska kunna upprdtthdllas.
Ett sddant forordnande kan ges av Polissty-
relsen i fraga om alla polismdn samt av che-
fen for polisens riksomfattande enhet och
chefen for polisinrittningen i fraga om po-
lismdnnen i sin egen enhet.

En polisman som inte dr tjidnstledig eller
har semester dr skyldig att pd forordnande
tillfilligt vara i larmberedskap och instdlla
sig i tjdnst ndr det dr nodvdndigt av sdrskilda
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

skdl i anslutning till polisens verksamhet. Ett
sddant forordnande kan ges av Polisstyrelsen
i fraga om alla polismdn samt av chefen for
polisens riksomfattande enhet och chefen for
polisinrdttningen i fraga om polismdnnen i
sin egen enhet.

15e8
Polismans rdtt att vara bitrdde eller ombud

(Polislag 9 b §) En polisman fdr vara bitrdde eller ombud
for en person som misstdnks for brott endast
om den misstdnkte dr ndra anhorig till po-
lismannan enligt 15 kap. 2 § 3 mom. i rdtte-
gangsbalken och den anhoriga inte har ritt
att fa en forsvarare enligt 2 kap. 1 § i lagen
om rdttegdang i brottmdl (689/1997).

En polisman far inte vara bitréide eller om-
bud for en mdlsdgande om detta kan std i
strid med skétseln av polismannens tjdnste-
dligganden.

151§
Polismans uppférande

(Polislag 9 ¢ §) En polisman ska i tjidnsten och i sitt privat-
liv uppfora sig pa ett sdtt som inte dventyrar
tilltron till att polisens uppgifter skéts pd be-
horigt sdtt. Vid bedomningen av en polis-
mans upptrddande tas hinsyn ocksa till den-
nes stdllning och uppgifter inom polisfor-

valtningen.
15¢g§
Bisysslor
(Polislag 9 d §) En polisman far inte ta emot eller skéta bi-

sysslor som avses i 18 § 4 mom. i statstjdins-
temannalagen (750/1994) om inte tillstind
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Gdllande lydelse

(Polislag 9 e § )

(Lag om polisférvaltningslag 15 a §)

Foreslagen lydelse

ddrtill beviljas pd ansokan.

En polisman far inte skéta sysslor som
medfor rdttigheter eller skyldigheter som kan
std i strid med polisens uppgifter.

15h§
Polismans kondition och yrkesskicklighet

En polisman ska upprdtthalla den kondi-
tion och yrkesskicklighet som arbetsuppgif-
terna forutsdtter. Bestdmmelser om den kon-
ditionsnivd som olika arbetsuppgifter forut-
sdtter samt om anordnande av konditionstes-
ter kan utfirdas genom forordning av stats-
rddet.[]

151§

Skiljande av en polisman fran tjdnsteutov-
ning for viss tid

En polisman som bryter mot eller dsidosit-
ter sin tjdnsteplikt kan, om en varning inte
kan anses vara tillrdcklig, som disciplinstraff
skiljas fran tjidnsteutévning for en tid av
minst en och hogst sex mdnader. Loneutbe-
talningen avbryts for tiden for skiljandet frdan
tjansteutovningen.

Beslut om skiljande fran tjdnsteutovning
fattas av den utndmnande myndigheten. Om
statsrddet dr utndmnande myndighet, fattar
inrikesministeriet beslut om skiljande fran
tidnsteutovning. Den myndighet som fattar
beslut om skiljande fran tjdnsteutovning ska
anhdngiggora skiljandet frdan tjdnsteutov-
ningen senast tre mdnader frdan det att myn-
digheten fick kinnedom om den omstindighet
som kan leda till skiljande fran tjidnsteutov-
ning.

Innan beslut fattas om skiljande av en po-
lisman frdn tjdnsteutovning ska denne ges
tillfille att bli hord i drendet. Dessutom ska
myndigheten ge huvudfortroendemannen el-
ler fortroendemannen tillfille att bli hord,
om polismannen begdr det och skiljandet
fran tjdnsteutévningen inte pd grund av sa-
kens natur ska verkstdillas omedelbart. Myn-
digheten ska innan beslutet fattas underrdtta
polismannen om mdjligheten att begdra att
huvudfortroendemannen eller  fortroende-
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Gdllande lydelse

Sdrskilda bestimmelser
16 §

Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsrddet bestdms
nirmare om polisens organisation och uppgif-
ter samt om annan l&mplig hogre hogskoleex-
amen och dari ingdende studier som utdver
polisbefdlsexamen krdvs for en polischefs-
tjénst.

Genom forordning av inrikesministeriet kan
utfardas ndrmare bestimmelser om polisenhe-
ternas stillning och uppgifter.

RP 224/2010 rd

Foreslagen lydelse

mannen ska horas.

1 statstjinstemannalagen foreskrivs om
overklagande av beslut som giller skiljande
av en polisman frdn tjdnsteutovning for viss
tid.

Sdrskilda bestdmmelser
16 §
Ndrmare bestdmmelser

Genom forordning av republikens presi-
dent foreskrivs om polisens fortjdnstkors och
fortjdnstmedalj.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
ndrmare om polisens organisation och upp-
gifter samt om annan lamplig hogre hogsko-
leexamen och déri ingdende studier som ut-
Over polisbefdlsexamen kravs for en polis-
chefstjanst.

Genom forordning av inrikesministeriet
kan utfiardas nirmare bestdmmelser om po-
lisenheternas stillning och uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 1 § 1
mom., 2 § 1 mom. och inledande stycket i 3 mom. samt 3 mom. 4 och 9 punkten, 3 § 1 mom.
och inledande stycket i 3 mom., inledande stycketi4 § 2 mom., 6 § 3 mom., 10 § 4 mom. 12 §
1 mom. 13 § 2 mom. 5 punkten, 14 § 4 punkten, 15 § 2 mom., 17 § 1 och 3 mom., 19 § 1
mom. 3 och 10 punkten samt 3 mom., 22 § 1 mom. 4 punkten, 7 b punkten och 2 mom., 26 § 1
mom. 1 punkten, 37 § 1 mom., 43 §, 46 § 1, 3 och 4 mom. samt 47 §,

sddana de lyder, 2 § 3 mom. 9 punkten i lag 851/2006, 13 § 2 mom. 5 punkten i lag
523/2004, 14 § 4 punkten i lag 256/2006, 19 § 1 mom. 3 punkten i lag 594/2005 och 19 § 3

mom. i lag 529/2005 som foljer:
Gdllande lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas péa automatisk behand-
ling av personuppgifter som behdvs for skot-
seln av de uppgifter som avses i 1 § polisla-
gen (493/1995) och pa annan behandling av
personuppgifter, dd de utgdr eller dr avsedda
att utgora ett personregister eller en del av ett
sadant. Pa behandling av personuppgifter till-
lampas personuppgiftslagen (523/1999) och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), om inte nidgot annat fore-
skrivs i denna lag eller i ndgon annan lag.

28
Informationssystemet for polisdrenden

Informationssystemet for polisdrenden &r
ett permanent personregister som ar avsett for
polisens riksomfattande bruk och fors med
hjélp av automatisk databehandling. Informa-
tionssystemet for polisdrenden kan innehalla
personuppgifter som polisen méaste behandla
for att kunna utfora de uppgifter som anges i
1 § 1 mom. polislagen.

Foreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa automatisk behand-
ling av personuppgifter som behdvs for skot-
seln av de uppgifter som avses i / kap. 1 § i
polislagen ( / ) och pa annan behandling av
personuppgifter, d& de utgor eller ar avsedda
att utgdra ett personregister eller en del av ett
sadant. Pa behandling av personuppgifter till-
lampas personuppgiftslagen (523/1999) och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), om inte ndgot annat fore-
skrivs i denna lag eller i ndgon annan lag.

2§
Informationssystemet for polisdrenden

Informationssystemet for polisdrenden &r
ett permanent personregister som dr avsett
for polisens riksomfattande bruk och fors
med hjilp av automatisk databehandling. In-
formationssystemet for polisdrenden kan in-
nehalla personuppgifter som polisen maste
behandla for att kunna utfora de uppgifter
som anges i / kap. 1 § 1 mom. i polislagen.
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I informationssystemet far d&ven annan nod-
viandig information som inhdmtats for skot-
seln av de uppgifter som anges i 1 § 1 mom.
polislagen registreras enligt foljande:

4) for att tiden for frihetsberovande skall
kunna foljas och Overvakas samt sikerheten
vid forvaring tryggas, i fraga om personer
som har gripits, anhallits eller hdktats med
stod av forundersokningslagen (449/1987),
tvangsmedelslagen (450/1987), polislagen el-
ler ndgon annan forfattning, uppgifter enligt
22 § forordningen om forundersékning och
tvangsmedel (575/1988) som giller anhallan-
de, uppgifter som hanfor sig till anmélningar
om brott och gripande samt i enskilda fall
uppgifter som paverkar sikerheten vid forva-
ring i frdga om den som varit bervad sin fri-
het (uppgifter om anhdllna),

9) for identifiering av personer som miss-
tanks for brott, for utredning av brott och for
registrering av gidringsmain, i frdga om per-
soner som misstdnks eller har blivit domda
for brott, signalement enligt 6 kap. 4 § 1 och
4 mom. tvangsmedelslagen och DNA-profiler
enligt 5 § i nimnda kapitel, videobilder pa en
person och skospar, uppgifter om ett miss-
téankt brott samt uppgifter som géller registre-
ring samt klassificering av en person (signa-
lementsuppgifter),

38§

Informationssystemet for forvaltningsdren-
den

Informationssystemet for forvaltningsiren-
den &r ett permanent personregister som &r
avsett for polisens riksomfattande bruk och
fors med hjélp av automatisk databehandling.
Informationssystemet for forvaltningsédrenden
kan innehélla personuppgifter som polisen
maste behandla for att kunna utféra de upp-
gifter som anges i 1 § 3 mom. polislagen.

I informationssystemet far 4ven annan nod-
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I informationssystemet far &ven annan
nodvéindig information som inhdmtats for
skotseln av de uppgifter som anges i 1 kap.
1 § 1 mom. i polislagen registreras enligt fol-
jande:

4) for att tiden for frihetsberévande ska
kunna f6ljas och Overvakas samt sidkerheten
vid forvaring tryggas, i frdga om personer
som har gripits, anhallits eller hiktats med
stod av forundersokningslagen ( /),
tvingsmedelslagen ( /), polislagen eller
nagon annan forfattning, uppgifter som hén-
for sig till anmélningar om brott och gripande
samt 1 enskilda fall uppgifter som paverkar
sdkerheten vid forvaring 1 friga om den som
varit berdvad sin frihet (uppgifter om anhdll-
na,

9) for identifiering av personer som miss-
tanks for brott, for utredning av brott och for
registrering av garningsmaén, i frdga om per-
soner som misstdnks eller har blivit domda
for brott, signalement enligt 9 kap. 3 § I
mom. 1 tvangsmedelslagen och DNA-profiler
enligt 4 § i ndmnda kapitel, videobilder pa en
person och skospar, uppgifter om ett miss-
tankt brott samt uppgifter som géller registre-
ring samt klassificering av en person (signa-
lementsuppgifter),

38§

Informationssystemet for forvaltningsdren-
den

Informationssystemet for forvaltningséren-
den &r ett permanent personregister som ar
avsett for polisens riksomfattande bruk och
fors med hjélp av automatisk databehandling.
Informationssystemet for forvaltningsiren-
den kan innehélla personuppgifter som poli-
sen maste behandla for att kunna utfora de
uppgifter som anges i / kap. 1 § 2 mom. i
polislagen.

I informationssystemet far &dven annan
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viandig information som inhdmtats for skot-
seln av de uppgifter som anges i 1 § 3 mom. i
polislagen registreras enligt foljande:

48
Informationssystemet for misstdinkta

Informationssystemet for misstdnkta kan
innehélla information som for skotseln av
uppgifter enligt 1 § 1 mom. polislagen inhdm-
tats genom kriminalunderrittelseverksamhet,
observation eller iakttagelser som géller per-
soner som skéligen kan missténkas:

6§
Polisens ovriga personregister

I personregister som polisen inrdttat for
uppgifter enligt 1 § 1 mom. polislagen far en-
dast information som behdvs for skdtseln av
dessa uppgifter insamlas och registreras. I
personregister som polisen inréttat for uppgif-
ter enligt 1 § 3 mom. polislagen far endast in-
formation som behovs for skotseln av dessa
uppgifter registreras.

10 §

Behandling av kinsliga uppgifter

Bestdmmelser om begrénsningar i frdga om
registrering av DNA-profiler finns i 6 kap. 5
§ tvangsmedelslagen.
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nodvindig information som inhdmtats for
skotseln av de uppgifter som anges i / kap. 1
§ 2 mom. 1 polislagen registreras enligt fol-
jande:

4§
Informationssystemet for misstinkta

Informationssystemet for misstdnkta kan
innehélla information som for skdtseln av
uppgifter enligt 7 kap. 1 § 1 mom. i polisla-
gen inhdmtats genom kriminalunderrittelse-
verksamhet, observation eller iakttagelser
som giller personer som skéligen kan miss-
tinkas:

6§
Polisens ovriga personregister

I personregister som polisen inrdttat for
uppgifter enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polisla-
gen far endast information som behovs for
skotseln av dessa uppgifter insamlas och re-
gistreras. | personregister som polisen inréttat
for uppgifter enligt / kap. 1 § 2 mom.
polislagen far endast information som behovs
for skotseln av dessa uppgifter registreras.

10 §

Behandling av kéinsliga uppgifter

Bestdmmelser om begrinsningar i friga om
registrering av DNA-profiler finns i 9 kap. 4
§ 1 tvangsmedelslagen.
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12§

Behandling av uppgifter som inte hinfor sig
till ett visst uppdrag

Information som inhdmtats i samband med
ett visst uppdrag som hor till polisen och som
behovs for att de uppgifter som avses i 1 § 1
mom. polislagen skall kunna utféras, men
som inte hanfor sig till uppdraget eller till ett
annat pagaende uppdrag, far endast samlas in
for eller registreras i personreglster enligt 4,
5,30 och 31 § samt i register som &r avsedda
att vara temporéra enligt 6 § 2 mom. 2 punk-
ten i de registreringssyften som anges i para-
graferna.

13 §

Polisens rdtt att fa uppgifter ur vissa register

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har polisen rétt att enligt avtal med den regis-
teransvarige genom teknisk anslutning eller i
maskinldsbar form fa f6ljande uppgifter:

5) av ett teleforetag de uppgifter som avses
15 akap. 3 § 1 tvingsmedelslagen, i 31 ¢ § i
polislagen eller i 35 och 36 § i lagen om data-
skydd vid elektronisk kommunikation
(516/2004),

14 §

Uppgifter som andra myndigheter ldmnar ut

till polisen genom registrering vid direkt an-

slutning eller for registrering i maskinldsbar
form

Enligt avtal med den registeransvarige kan
uppgifter lamnas till polisens personregister
genom direkt anslutning eller i maskinldsbar
form enligt foljande:

4) av gransbevakningsvisendet i 2 § avsed-
da uppgifter som skall behandlas for utféran-
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12 §

Behandling av uppgifter som inte hinfor sig
till ett visst uppdrag

Information som inhdmtats i samband med
ett visst uppdrag som hor till polisen och som
behovs for att de uppgifter som avses i / kap.
1 § 1 mom. i polislagen ska kunna utforas,
men som inte hanfor sig till uppdraget eller
till ett annat pdgéende uppdrag, far endast
samlas in for eller registreras 1 personreglster
enligt 4, 5, 30 och 31 § samt i register som ar
avsedda att vara temporéra enligt 6 § 2 mom.
2 punkten i de registreringssyften som anges
1 paragraferna.

13§

Polisens rdtt att fa uppgifter ur vissa register

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har polisen ritt att enligt avtal med den regis-
teransvarige genom teknisk anslutning eller i
maskinldsbar form fa f6ljande uppgifter:

5) av ett teleforetag de uppgifter som avses
1 10 kap. 6—8 § i tvangsmedelslagen, i 5 kap.
8 och 9 § i polislagen samt i 35 och 36 § i la-
gen om dataskydd vid elektronisk kommuni-
kation (516/2004),

14 §

Uppgifter som andra myndigheter ldmnar ut

till polisen genom registrering vid direkt an-

slutning eller for registrering i maskinldsbar
form

Enligt avtal med den registeransvarige kan
uppgifter ldmnas till polisens personregister
genom direkt anslutning eller i maskinldsbar
form enligt foljande:

4) av gransbevakningsvdasendet 1 2 § av-
sedda uppgifter som ska behandlas for utfo-
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de av de éligganden enligt 1 § 1 mom. i
polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet i gransbevakningslagen
(578/2005) eller ndgon annanstans i lag, samt
i 3 § avsedda uppgifter som skall behandlas
for utforande av de édligganden enligt 1 § 3
mom. i polislagen som foreskrivs for grans-
bevakningsvisendet i gransbevakningslagen
eller nagon annanstans i lag,

15§

Anvindning av uppgifter for det dndamal som
uppgifterna har samlats in och registrerats

for

Polisen har ritt att anvinda informationen i
ett personregister som har inrittats for de
uppgifter som anges i 1 § 1 mom. i polisla-
gen, om informationen behovs for skotseln av
dessa uppgifter. Polisen har ritt att anvinda
informationen i ett personregister som har in-
rattats for de uppgifter som anges i 1 § 3
mom. i polislagen, om informationen behovs
for skotseln av de uppgifter som den har sam-
lats in och registrerats for.

17 §

Utlimnande av uppgifter till en annan polis-
enhet for det dndamdl som uppgifterna har
samlats in och registrerats for

En polisenhet har for de uppgifter som av-
ses i 1 § 1 mom. polislagen ritt att limna ut
information till en annan polisenhet ur ett
personregister som inrittats for mer begrin-
sad anvéndning 4n riksomfattande bruk, om
informationen behdvs for skotseln av dessa
uppgifter.

En polisenhet har for de uppgifter som av-
ses i1 § 3 mom. polislagen rétt att 1imna ut
information till en annan polisenhet ur ett
personregister som inrdttats for mer begrin-
sad anvindning dn riksomfattande bruk, om
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rande av de &ligganden enligt 7 kap. 1 § 1
mom. i polislagen som foreskrivs for grins-
bevakningsvisendet 1 gransbevakningslagen
(578/2005) eller ndgon annanstans i lag, samt
i 3 § avsedda uppgifter som ska behandlas
for utférande av de dligganden enligt / kap. 1
§ 2 mom. i polislagen som foreskrivs for
gransbevakningsvisendet 1 gransbevaknings-
lagen eller ndgon annanstans i lag,

15§

Anvdndning av uppgifter for det dndamdl
som uppgifterna har samlats in och registre-
rats _for

Polisen har ritt att anvinda informationen i
ett personregister som har inréttats for de
uppgifter som anges i / kap. 1 § 1 mom. i
polislagen, om informationen behdvs for
skotseln av dessa uppgifter. Polisen har rétt
att anvianda informationen i ett personregister
som har inréttats for de uppgifter som anges i
1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen, om informa-
tionen behovs for skotseln av de uppgifter
som den har samlats in och registrerats for.

17§

Utldmnande av uppgifter till en annan polis-
enhet for det dndamdl som uppgifterna har
samlats in och registrerats for

En polisenhet har for de uppgifter som av-
ses 11 kap. 1 § 1 mom. i polislagen ratt att
lamna ut information till en annan polisenhet
ur ett personregister som inréttats for mer be-
gransad anvéndning 4n riksomfattande bruk,
om informationen behdvs for skotseln av
dessa uppgifter.

En polisenhet har for de uppgifter som av-
ses i/ kap. 1 § 2 mom. i polislagen ritt att
lamna ut information till en annan polisenhet
ur ett personregister som inréttats for mer be-
griansad anvandning dn riksomfattande bruk,
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informationen behdvs for skotseln av de upp-
gifter som den har samlats in och registrerats
for.

19§

Utldmnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna far
polisen lamna ut behovliga uppgifter genom
teknisk anslutning eller i maskinldsbar form
ur polisens personregister, med undantag for
Europolinformationssystemet som avses i 30
§ och Schengens nationella informationssy-
stem som avses i 31 §, till

3) gransbevakningsvisendet nér det ar fraga
om i 2 § avsedda uppgifter som skall behand-
las for utférande av de aligganden enligt 1 § 1
mom. i polislagen som foreskrivs for grans-
bevakningsvisendet i gransbevakningslagen
eller ndgon annanstans i lag, och i 3 § avsed-
da uppgifter som skall behandlas f6r utféran-
de av de éligganden enligt 1 § 3 mom. i
polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvésendet i gransbevakningslagen eller
nagon annanstans i lag, samt uppgifter som
behovs for gransovervakning, genomforande
av granskontroller och Gvervakning av perso-
ners inresa och utresa,

10) en tjinsteman som har sadana sérskilda
polisbefogenheter som foreskrivs i 8 §
polislagen for utfoérande av uppgifter som av-
ses i1 § polislagen; i friga om utlimnande av
uppgifter géller 17 § 1—3 mom. och 18 § 1
och 2 mom.,

Tjanstemédn vid fOrsvarsmakten, grinsbe-
vakningsvisendet eller tullverket som férord-
nats till kriminalunderrattelse-, brottsanalys-
eller observationsuppgifter, kan utan hinder
av sekretessbestimmelserna av den register-
ansvarige av sérskilda skél f& teknisk anslut-
ning till det informationssystem for missténk-
ta som avses 1 4 § samt register som avses i 6
§ 2 mom. 2 punkten. Detsamma géller tjans-
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om informationen behdvs for skotseln av de
uppgifter som den har samlats in och regi-
strerats for.

19 §

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
far polisen ldmna ut behdvliga uppgifter ge-
nom teknisk anslutning eller i maskinldsbar
form ur polisens personregister, med undan-
tag for Europolinformationssystemet som av-
ses 1 30 § och Schengens nationella informa-
tionssystem som avses i 31 §, till

3) grinsbevakningsvésendet nar det dr fra-
ga om 1 2 § avsedda uppgifter som ska be-
handlas for utférande av de dligganden enligt
1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs
for gransbevakningsvisendet 1 gransbevak-
ningslagen eller ndgon annanstans i lag, och i
3 § avsedda uppgifter som ska behandlas for
utforande av de aligganden enligt / kap. 1 §
2 mom. i polislagen som foreskrivs for grans-
bevakningsvisendet i gransbevakningslagen
eller ndgon annanstans i lag, samt uppgifter
som behovs for grinsovervakning, genomfo-
rande av granskontroller och Gvervakning av
personers inresa och utresa,

10) en tjdnsteman som har saddana sérskilda
polisbefogenheter som foreskrivs i 8 § i
polislagen (493/1995), sddan den lyder i lag
498/2009, tor utforande av uppgifter som av-
ses i 1 kap. 1 § 1 polislagen; i fraga om ut-
lamnande av uppgifter géller 17 § 1—3
mom. och 18 § 1 och 2 mom.,

Tjanstemén vid forsvarsmakten, gransbe-
vakningsvésendet eller tullverket som for-
ordnats till kriminalunderrittelse-, brottsana-
lys- eller observationsuppgifter, kan utan
hinder av sekretessbestimmelserna av den
registeransvarige av sérskilda skal f& teknisk
anslutning till det informationssystem for
misstdnkta som avses i 4 § samt register som
avses 1 6 § 2 mom. 2 punkten. Detsamma
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temén vid fangvardsvdsendet som forordnats
till kriminalunderrittelse-, brottsanalys- eller
observationsuppgifter och som har sidana
sarskilda polisbefogenheter som regleras i 8 §
i polislagen.

22§

Utpldning av uppgifter ur informationssyste-
met for polisdrenden

Ur informationssystemet for polisdrenden
skall uppgifter utplanas enligt foljande:

4) uppgifter om anhéllna da tio ar har for-
flutit sedan den sista uppgiften antecknades, i
frdga om en person som gripits med stod av
11 § polislagen dock senast da fem &r har for-
flutit sedan uppgiften antecknades,

7) uppgifter om tillvdgagangssitt och om
signalement da ett ar har forflutit

b) sedan forundersokningsmyndigheten
med stod av 2 § 2 mom. férundersékningsla-
gen beslutade avstd frén atgirder for att fa
den som gjort sig skyldig till ett brott stélld
under atal,

DNA-profiler som registrerats i polisens
personregister med stod av 6 kap. 5 §
tvangsmedelslagen skall utplanas ur registret
da ett ar har forflutit sedan den registeransva-
rige fick kénnedom om aklagarens beslut om
att det i saken inte varit friga om ett brott el-
ler det inte funnits bevis for brott eller om att
atalet mot den registrerade genom en laga-
kraftvunnen dom har forkastats eller straffet
undanrdjts. Om en profil inte har utplanats ti-
digare skall den utplénas senast d& 10 &r har
forflutit fran den registrerades dod. De forva-
rade proven skall forstoras samtidigt som
motsvarande DNA-profiler utplanas.
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giller tjanstemén vid fingvardsvisendet som
férordnats till kriminalunderréttelse-, brotts-
analys- eller observationsuppgifter och som
har sddana sérskilda polisbefogenheter som
foreskrivs 1 8 § i polislagen (493/1995), sd-
dan den lyder i lag 498/2009.

22§

Utpldning av uppgifter ur informationssy-
stemet for polisirenden

Ur informationssystemet for polisdrenden
ska uppgifter utplanas enligt féljande:

4) uppgifter om anhéllna da tio &r har for-
flutit sedan den sista uppgiften antecknades, i
frdga om en person som gripits med stod av 2
kap. 2 § 1 polislagen dock senast da fem ar
har forflutit sedan uppgiften antecknades,

7) uppgifter om tillvigagangssétt och om
signalement dé ett ar har forflutit,

b) sedan forundersokningsmyndigheten el-
ler allmdnna dklagaren med stod av 3 kap. 9
eller 10 § i forundersdkningslagen beslutade
avsté fran atgérder for att f& den som gjort sig
skyldig till ett brott stélld under atal,

DNA-profiler som registrerats i polisens
personregister med stod av 9 kap. 4 § i
tvingsmedelslagen ska utplanas ur registret
da ett ar har forflutit sedan den registeransva-
rige fick kdnnedom om &klagarens beslut om
att det i saken inte varit frdga om ett brott el-
ler det inte funnits bevis for brott eller om att
atalet mot den registrerade genom en laga-
kraftvunnen dom har forkastats eller straffet
undanrdjts. Om en profil inte har utplénats
tidigare ska den utplanas senast da 10 ar har
forflutit fran den registrerades dod. De forva-
rade proven ska forstoras samtidigt som mot-
svarande DNA-profiler utplanas.
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26§

Utplaning av uppgifter ur ovriga personregis-
ter

Ur de i 6 § avsedda personregister som har
inrattats for skotseln av de uppgifter som av-
ses i1 § 1 mom. polislagen utplanas uppgifter
enligt foljande:

1) ur personregister som har inréttats for
polisens riksomfattande bruk och som fors
manuellt, da ett ar har forflutit sedan den re-
gistrerades dod,

37§

Utldmnande av uppgifter inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet

Polisen far inom Europeiska unionen och
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ur
polisens personregister, som inrdttats for
skotseln av de uppgifter som avses i 1 § 1
mom. polislagen, lamna ut uppgifter till po-
lismyndigheter och andra myndigheter som
har till uppgift att trygga rdtts- och samhalls-
ordningen, uppratthalla allmidn ordning och
sikerhet eller att forebygga brott, utreda brott
och sorja for att brott blir foremal for atals-
provning, om uppgifterna ér nddvindiga for
utférande av uppdragen. Uppgifterna i poli-
sens personregister, som inréttats for skotseln
av de uppgifter som avses i 1 § 3 mom.
polislagen, far lamnas ut, om uppgifterna &r
nodvindiga for att utféra de uppdrag som
uppgifterna har samlats in och registrerats for.

43§
Information om behandling av uppgifter

Vid insamling av personuppgifter for skot-
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26 §

Utplaning av uppgifter ur ovriga personre-
gister

Ur de i 6 § avsedda personregister som har
inréttats for skotseln av de uppgifter som av-
sesi/ kap. 1 § 1 mom. i polislagen utplanas
uppgifter enligt féljande:

1) Ur de i 6 § avsedda personregister som
har inréttats for skotseln av de uppgifter som
avses i 1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen utpla-
nas uppgifter da ett ar har forflutit sedan den
registrerades dod.

37§

Utldimnande av uppgifter inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet

Polisen far inom Europeiska unionen och
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ur
polisens personregister, som inréttats for
skotseln av de uppgifter som avses i / kap.
1 § 1 mom. i polislagen, ldmna ut uppgifter
till polismyndigheter och andra myndigheter
som har till uppgift att trygga rétts- och sam-
hillsordningen, uppratthalla allmén ordning
och sdkerhet eller att férebygga brott, utreda
brott och sdrja for att brott blir féremal for
atalsprovning, om uppgifterna dr nddvéndiga
for utforande av uppdragen. Uppgifterna i
polisens personregister, som inréttats for
skotseln av de uppgifter som avses i 7 kap. 1
§ 2 mom. i polislagen, far ldmnas ut, om
uppgifterna dr nodvindiga for att utfora de
uppdrag som uppgifterna har samlats in och
registrerats for.

43 §
Information om behandling av uppgifter

Vid insamling av personuppgifter for skot-
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seln av de uppgifter som avses i 1 § 3 mom.
polislagen skall polisen fullgéra sin informa-
tionsskyldighet enligt 24 § 1 mom. person-
uppgiftslagen. Polisen omfattas inte av denna
skyldighet nir den samlar in, registrerar och
lamnar ut personuppgifter som ar nédvéndiga
for skotseln av uppgifter som avses i 1 § 1
mom. polislagen.

46 §

Utévande av rdtten till insyn i uppgifterna i
Europeiska polisbyrans informationssystem

Europeiska polisbyran lamnar ut uppgifter
ur Europeiska polisbyrans informationssy-
stem for utdvande av insyn. Begéran om detta
skall framstillas till polisinréttningen 7 Adra-
det, som utan drojsmal ska// fora drendet till
Europeiska polisbyran for behandling. Polis-
inrdttningen i hdradet skall underritta den
som framstillt begdran att Europeiska polis-
byran kommer att sidnda sitt svar direkt till
honom eller henne.

Var och en har dessutom ritt att begéira att
Europeiska polisbyrans gemensamma till-
synsmyndighet kontrollerar att Europeiska
polisbyrdn samlar in, registrerar, behandlar
och anvénder hans eller hennes personuppgif-
ter pa ett lagligt och riktigt séitt. Begdran om
detta skall framstéllas till dataombudsmannen
eller polisinrdttningen i hdradet, som utan
drojsmal skall/ fora drendet till Europeiska po-
lisbyrdns gemensamma tillsynsmyndighet for
behandling.

En begiran om insyn enligt 1 mom. och en
begiran om kontroll till polisinrdttningen i
hiradet enligt 3 mom. ska// framstéllas per-
sonligen hos polisinréttningen i hdradet, och
den som framstiller begéran skall samtidigt
styrka sin identitet.
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seln av de uppgifter som avses i / kap. 1 § 2
mom. i polislagen ska polisen fullgéra sin in-
formationsskyldighet enligt 24 § 1 mom. i
personuppgiftslagen. Polisen omfattas inte av
denna skyldighet nar den samlar in, registre-
rar och ldmnar ut personuppgifter som é&r
nodvéndiga for skotseln av uppgifter som av-
sesil kap.1 § 1 mom. I polislagen.

46 §

Utévande av ritten till insyn i uppgifterna i
Europeiska polisbyrdns informationssystem

Europeiska polisbyran lamnar ut uppgifter
ur Europeiska polisbyrans informationssy-
stem for utévande av insyn. Begéran om det-
ta ska framstillas till polisinrédttningen, som
utan dréjsmal ska fora drendet till Europeiska
polisbyran for behandling. Polisinrattningen
ska underritta den som framstéllt begdran att
Europeiska polisbyran kommer att sidnda sitt
svar direkt #ill denne.

Var och en har dessutom rétt att begéra att
Europeiska polisbyrans gemensamma till-
synsmyndighet kontrollerar att Europeiska
polisbyran samlar in, registrerar, behandlar
och anvinder hans eller hennes personupp-
gifter pa ett lagligt och riktigt sétt. Begéran
om detta ska framstillas till dataombuds-
mannen eller polisinrittningen, som utan
drojsmal ska fora drendet till Europeiska po-
lisbyréns gemensamma tillsynsmyndighet for
behandling.

En begéiran om insyn enligt 1 mom. och en
begdran om kontroll till polisinrdttningen en-
ligt 3 mom. ska framstéillas personligen hos
polisinréttningen, och den som framstéller
begiran ska samtidigt styrka sin identitet.
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47 §

Utovande av rdtten till insyn i den datafil som
upprdtthdlls av den tekniska stodfunktionen i
Schengens informationssystem

Var och en har ritt att begéra att den till-
synsmyndighet som avses i artikel 115 i
Schengenkonventionen kontrollerar att in-
samlingen, registreringen, behandlingen och
anvindningen av personuppgifter som géller
honom eller henne i den datafil som upprétt-
halls av den tekniska stodfunktionen i
Schengens informationssystem sker pa ett
lagligt och riktigt sétt. Begdran om detta skall
framstillas till dataombudsmannen eller po-
lisinrattningen i Adradet. En begidran om kon-
troll som framstéllts hos polisinréttningen i
héiradet skall utan drojsmal overforas till da-
taombudsmannen.

En i 1 mom. avsedd begiran om kontroll
hos polisinréttningen i hdradet skall framstil-
las personligen hos polisinréttningen i Adra-
det, och den som framstiller begiran skall
samtidigt styrka sin identitet.
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47§

Utovande av rdtten till insyn i den datafil
som upprdtthdlls av den tekniska stodfunk-
tionen i Schengens informationssystem

Var och en har ritt att begéra att den till-
synsmyndighet som avses i artikel 115 i
Schengenkonventionen kontrollerar att in-
samlingen, registreringen, behandlingen och
anvéndningen av personuppgifter som géller
honom eller henne i den datafil som upprétt-
halls av den tekniska stodfunktionen i
Schengens informationssystem sker pa ett
lagligt och riktigt sétt. Begdran om detta ska
framstéllas till dataombudsmannen eller po-
lisinrdttningen. En begiran om kontroll som
framstéllts hos polisinrdttningen ska utan
dr6jsmal 6verforas till dataombudsmannen.

En i 1 mom. avsedd begidran om kontroll
hos polisinréttningen ska framstéllas person-
ligen hos polisinrdttningen, och den som
framstéller begdran ska samtidigt styrka sin
identitet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 grainsbevakningslagen (578/2005) 9 § 2 och 3 mom., 10 §, 28 § 1 mom. 9 punkten,
32 och 36 §, 41 § 2 och 3 mom., 42 § 1 mom., 46 § och 66 § 2 mom.,

av dem 28 § 1 mom. 9 punkten, 32 och 41 § sddana de lyder i lag 478/2010, samt

fogas till 41 §, sadan den lyder i lag 478/2010, ett nytt 4 mom. som fo6ljer:

Gallande lydelse
9§
Atgérdsfordrojning och dtgiirdsefiergift

En grinsbevakningsman som vidtar i denna
lag avsedda atgérder for att inhdmta informa-
tion far droja med att ingripa nér ett brott hal-
ler pa att ske, om brottet inte orsakar Over-
hiangande allvarlig fara for ndgons liv, hélsa
eller frihet eller 6verhéngande risk for bety-
dande miljo-, egendoms- eller formdgenhets-
skada och om atgirdsfordrojningen ar nodd-
viandig for att dolja att information inhdmtas
eller for att trygga syftet med att informatio-
nen inhdmtas.

Den som begért en atgédrd av grinsbevak-
ningsvasendet, och vars omedelbara réttighe-
ter berdrs, har ritt att fa veta grunden for att
gransbevakningsvisendet avstar fran atgar-
den.

10 §

Allmdnna principer som ska iakttas i tullupp-
gifter, polisuppgifter och forunderséknings-
uppgifter

I polisuppgifter iakttas principerna i
polislagen (493/1995) och i andra lagar som
géller polisens uppgifter. I tulluppgifter iakt-
tas principerna i tullagen (1466/1994) och i

Foreslagen lydelse

938
Atgérdsfordrojning och dtgiirdsefiergift

Den som begirt en atgird av grénsbevak-
ningsvisendet och vars omedelbara réttighe-
ter berdrs, har ritt att fi veta grunden for att
gransbevakningsvdsendet avstar fran atgar-
den.

Vid fordréjning av sddana dtgdrder enligt
denna lag som avser inhdmtande av informa-
tion ska i tillimpliga delar iakttas 5 kap. 46 §
i polislagen ( /).

10 §

Allmdénna principer som ska iakttas i
tulluppgifter, polisuppgifter och férunder-
sokningsuppgifter

I polisuppgifter iakttas principerna i
polislagen ( / ) och i andra lagar som géller
polisens uppgifter. 1 tulluppgifter iakttas
principerna i tullagen (1466/1994) och i
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andra lagar som géller tullovervakning. I for-
undersokningsuppgifter iakttas principerna i
forundersokningslagen (449/1987) och i
andra lagar som géller forundersékningsmyn-
dighetens uppgifter.

28 §
Befogenheter i fraga om grdnskontroll

Utover vad som foreskrivs 1 denna eller na-
gon annan lag har en gransbevakningsman for
att genomfora granskontroller, in- och utrese-
kontroller och grinsévervakning enligt ko-
dexen om Schengengrianserna ritt att utan
brottsmisstanke

9) foreta kroppsvisitation, i tillimpliga de-
lar enligt 5 kap. 10 och 12 § i tvdngsme-
delslagen (450/1987).

32§

En grinsbevakningsmans befogenheter att
upprdtthdlla allmdn ordning och sdkerhet vid
ett grdinsovergdngsstdlle

I frdga om en grinsbevakningsmans rétt att
vidta atgirder vid ett grinsdvergangsstille for
uppratthallande av allmin ordning och séker-
het géller vad somi 11, 14 och 16 § samt 18 §
1 mom. och 20 § i polislagen bestims om po-
lismin. Bestdimmelserna i 16 § i polislagen
om polismén som tillhor befilet tillaimpas vid
gransbevakningsvdsendet pa en anhallnings-
berittigad tjdnsteman och pa en gransbevak-
ningsman som tjanstgdr som chef vid ett
gransdvergangsstille.

36§
Utredande av identitet
For utférande av ett enskilt uppdrag som
ankommer pa gransbevakningsvésendet har

en gransbevakningsman rétt att av var och en
fa veta namn, personbeteckning, eller om sa-
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andra lagar som géller tullovervakning. I for-
undersokningsuppgifter iakttas principerna i
forundersokningslagen ( /), tvangsme-
delslagen ( / ) ochi andra lagar som géller
forundersokningsmyndighetens uppgifter.

28 §
Befogenheter i fraga om grinskontroll

Utover vad som foreskrivs i denna eller na-
gon annan lag har en grénsbevakningsman
for att genomfora grianskontroller, in- och ut-
resekontroller och grénsdvervakning enligt
kodexen om Schengengranserna ritt att utan
brottsmisstanke

9) utfora kroppsvisitation med iakttagande
i tillampliga delar av bestdmmelserna i 8 kap.
29 § I punkten, 30 § och 32 § i tvingsme-
delslagen.

32§

En grinsbevakningsmans befogenheter att
upprdtthdlla allmdn ordning och sdkerhet vid
ett grinsovergdngsstdille

I fraga om en grinsbevakningsmans rétt att
vidta atgdrder vid ett grinsovergangsstille
for upprétthallande av allmidn ordning och
sdkerhet géller vad som foreskrivs i 2 kap. 2,
Soch 6§, 8§ 1 mom. och 10 § i polislagen.
Bestdmmelserna 1 2 kap. 6 § 3 mom. i
polislagen om polismén som tillhor befilet
tillimpas vid gransbevakningsvisendet pa en
anhallningsberittigad tjdnsteman och pa en
gransbevakningsman som tjanstgor som chef
vid ett grainsdvergangsstille.

36§
Utredande av identitet
For utforande av ett enskilt uppdrag som
ankommer pa grinsbevakningsvisendet har

en gransbevakningsman ritt att av var och en
fa veta namn, personbeteckning, eller om sa-
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dan saknas, fodelsedatum och nationalitet
samt var han eller hon kan antriffas.

En gransbevakningsman har ratt att gripa en
person som vidgrar ldmna uppgifter som
nidmns i 1 mom. eller som ldmnar sannolikt
falska uppgifter om nimnda omstdndigheter.
Den som har gripits skall friges sa snart be-
hovliga uppgifter erhallits, dock senast 24
timmar efter gripandet.

41§

Grdnsbevakningsmdnnens befogenheter for
forebyggande och utredning av brott

Med undantag av tdckoperation, bevispro-
vokation genom kop, teleavlyssning och tele-
overvakning giller i frdga om en grinsbevak-
ningsmans befogenheter inom sitt ansvarsom-
rade for forebyggande och utredning av brott
samt for vickande av atal vad som i polisla-
gen, forundersdkningslagen, tvangsmedelsla-
gen eller nagon annanstans foreskrivs om po-
lisméns befogenheter och utdvande av dem
for forebyggande och utredning av brott samt
for viackande av atal. En gransbevakningsman
har dock ratt att utfora teleavlyssning och te-
ledvervakning enligt tvangsmedelslagen nir
griansbevakningsvésendet utreder grovt ord-
nande av olaglig inresa enligt 17 kap. 8 a § i
strafflagen och dédrmed sammanhidngande
ménniskohandelsbrott enligt 25 kap. 3 eller 3
a § 1 strafflagen. Vad som 1 31 f § 1 polislagen
ochi5 akap. 3 a§itvangsmedelslagen fore-
skrivs om polisens rétt att inhdmta uppgifter
om mobilteleapparater och i 33 § i polislagen
om teknisk observation tillimpas dven pa
gransbevakningsvidsendet. En grédnsbevak-
ningsman som deltar i en forundersokning
som gors under ledning av en annan foérun-
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dan saknas, fodelsedatum och nationalitet
samt var personen i friga kan antréffas.

Om en person vdgrar ldmna uppgifter som
avses i 1 mom. eller om personen inte kan
identifieras pd annat sdtt har grdnsbevak-
ningsmannen rdtt att utreda identiteten med
hjdlp av signalement. Hdirvid ska i tillampli-
ga delar iakttas vad som i 8 kap 32 § 2—4
mom. [ tvangsmedelslagen foreskrivs om
kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

En gransbevakningsman har ritt att gripa
en person som vigrar lamna uppgifter som
nimns i 1 mom. eller som ldmnar sannolikt
falska uppgifter om nimnda omsténdigheter,
forutsatt att gripandet dr nodvindigt for att
klarldgga identiteten. Den som har gripits
ska friges sa snart behdvliga uppgifter erhal-
lits, dock senast 24 timmar efter gripandet.

41 §

Grdnsbevakningsmdnnens befogenheter for
forebyggande och utredning av brott

Med undantag av teleavlyssning, inhdm-
tande av uppgifter i stdllet for teleavlyssning,
teleovervakning, fortdckt inhdmtande av in-
formation, teknisk spdrning av en person,
tickoperation, bevisprovokation genom kop
och styrd anvindning av informationskillor,
géller 1 fraga om en griansbevakningsmans
befogenheter inom sitt ansvarsomrade for {6-
rebyggande och utredning av brott samt for
inhdmtande av information for atalsprévning
vad som i polislagen, forundersdkningslagen
och tvangsmedelslagen eller nagon annan-
stans foreskrivs om polisens eller polisméns
befogenheter och anviandning av dem for f6-
rebyggande och utredning av brott samt for
atalsprovning. En gransbevakningsman har
dock rétt att utfora teleavlyssning, inhdmtan-
de av information i stdllet for teleavlyssning,
teledvervakning, fortdckt inhdmtande av in-
formation och teknisk spdrning av en person
enligt polislagen och tvangsmedelslagen ndr
grdnsbevakningsvisendet utreder grovt ord-
nande av olaglig inresa enligt 17 kap. 8a § i
strafflagen eller ndmnda brott och ddrmed
sammanhdngande mdnniskohandelsbrott en-
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dersokningsmyndighet har rétt att behandla
uppgifter som har inhdmtats med en sadan
metod som inte star till buds for gransbevak-
ningsvasendet.

Bestimmelserna om de befogenheter for fo6-
rebyggande och utredning av brott samt for
viackande av atal som de som hor till polisbe-
falet har ska vid gridnsbevakningsvisendet
tillimpas pé& anhéllningsberdttigade tjanste-
mén och pa undersokningsledare. Forordnan-
de for en sadan atgird som avses i 31 § 1
mom. i polislagen ska ges av den grinsbe-
vakningsman som forordnats till undersok-
ningsledare och foérordnande for teknisk av-
lyssning i mer &n tre dygn ska ges av avdel-
ningschefen eller bitrddande avdelningsche-
fen for den juridiska avdelningen vid staben
for gransbevakningsvisendet.

42 §

Brottmal som underséks av grinsbevaknings-
vdsendet

Om inte négot annat foreskrivs nedan, skall
gransbevakningsvidsendet gora forundersok-
ning ndr det pd grund av en anmélan till
gransbevakningsvisendet eller annars finns
skal att misstdnka brott i den mening som av-
ses i 17 kap. 7 eller 7 a § i strafflagen eller
annanstans i lag mot bestimmelserna eller {6-
reskrifterna om passerande av en av grénsbe-
vakningsvésendet dvervakad gréns, i 17 kap.
8 och 8 a § i strafflagen avsett brott som gall-
er ordnande av olaglig inresa och i 25 kap. 3
och 3 a § i strafflagen avsedd ménniskohan-
del som har samband med dessa gérningar
samt annat i 25 kap. i strafflagen avsett brott
som riktar sig mot friheten, i 33 kap. 1—4 § i
strafflagen avsett brott som géller forfalsk-
ning av dokument som granskas av griansbe-
vakningsvésendet, i 17 kap. 7 b § i strafflagen
avsedd territoriekrdnkning eller annan krank-
ning av Finlands territoriella integritet eller
underlatelse att folja nagon annan bestimmel-
se eller foreskrift vars efterlevnad grénsbe-
vakningsvasendet skall overvaka.
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ligt 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen.

En grinsbevakningsman som deltar i en
forundersokning som gors under ledning av
en annan forundersokningsmyndighet har rétt
att behandla uppgifter som har inhdmtats
med en metod som inte star till buds for
gransbevakningsvisendet.

Vad som foreskrivs om de befogenheter for
forebyggande av brott som tillkommer polis-
mdn som hor till befilet och anhdllningsbe-
rdttigade polismdn som avses i 5 kap. 7 § 1
mom. i polislagen ska vid griansbevaknings-
vésendet tillimpas pé anhallningsberéttigade
tjdnsteméin. Beslut om fortdckt inhimtande
av information, kontrollerade leveranser
samt anvindning av hemligt tvangsmedel och
skyddande av hemligt inhdmtande av infor-
mation ska emellertid fattas av avdelnings-
chefen eller bitrddande avdelningschefen vid
juridiska avdelningen vid staben for grdins-
bevakningsvdisendet.

42 §

Brottmadl som undersoks av grinsbevak-
ningsvdsendet

Om inte ndgot annat foreskrivs nedan ska
gransbevakningsvésendet gora forundersok-
ning nir det pd grund av en anmélan till
gransbevakningsvidsendet eller annars finns
skél att misstdnka brott i den mening som av-
ses i 17 kap. 7 eller 7 a § 1 strafflagen eller
annanstans i lag mot bestdmmelserna eller
foreskrifterna om passerande av en av gréns-
bevakningsvésendet Overvakad gréns, i 17
kap. 8 och 8 a § i strafflagen avsett brott som
géller ordnande av olaglig inresa eller ndmn-
da brott och 125 kap. 3 och 3 a § i strafflagen
avsedd minniskohandel som har samband
med dem eller nagot annat i 25 kap. i
strafflagen avsett brott som riktar sig mot fri-
heten, 1 33 kap. 1—4 § i strafflagen avsett
brott som géller forfalskning av dokument
som granskas av gransbevakningsvésendet, i
17 kap. 7 b § 1 strafflagen avsedd territorie-
krénkning eller annan krénkning av Finlands
territoriella integritet eller underlételse att
folja ndgon annan bestimmelse eller fore-
skrift vars efterlevnad grinsbevakningsva-
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46 §
Undersokningsledare

Undersokningsledare vid forundersdkning
som gors av gransbevakningsvésendet dr en
sddan tjansteman vid gransbevakningsvisen-
det som avses i 1 kap. 6 § 4 punkten i
tvangsmedelslagen eller en grdnsbevak-
ningsman med tillrdcklig erfarenhet som ge-
nomgatt utbildning enligt vad som foreskrivs
genom forordning av statsrddet och som for-
ordnats till undersokningsledare av chefen
for forvaltningsenheten i fraga.

66 §

Omhdndertagande av farliga féremal och
damnen

Egendom som omhéndertagits skall utan
dr6jsmal och senast inom 14 dygn aterlamnas
till innehavaren. Om ett foremal eller amne
inte riskfritt kan aterlamnas till innehavaren,
skall det overldmnas till polisen antingen for
att dterlamnas till innehavaren eller for atgar-
der enligt 24 § i polislagen eller enligt skjut-
vapenlagen (1/1998).
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sendet ska Overvaka.

46 §
Undersokningsledare

Undersokningsledare vid férundersdkning
som gors av gransbevakningsvésendet dr en
sadan tjansteman vid gransbevakningsvasen-
det som avses i 2 kap. 9 § 3 punkten i tvangs-
medelslagen.

66 §

Omhdindertagande av farliga féremal och
amnen

Egendom som omhéndertagits ska utan
dr6jsmal och senast inom 14 dygn aterlamnas
till innehavaren. Om ett foremal eller 4mne
inte riskfritt kan aterlamnas till innehavaren,
ska det Overldmnas till polisen antingen for
att aterlamnas till innehavaren eller for atgér-
der enligt 2 kap 15 § i polislagen eller enligt
skjutvapenlagen (1/1998).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet (579/2005)
7 § 1 mom. samt det inledande stycket och 5 punkten i 3 mom., 8 § 1 mom. samt det inledan-
de stycket och 6 punkten i 3 mom., 9 § 1 mom. och det inledande stycket i 3 mom., 10 § 1
mom. och det inledande stycket i 3 mom., 11 § 1 mom., 12 § 1 mom., 18 § 2 mom., 24 § 2
mom., 26 § 1 och 3 mom., det inledande stycket i 35 § 1 mom. och 35 § 3 mom., 38 § 1 mom.
1 och 2 punkten och det inledande stycket i 2 mom. samt 40 §, av dem 12 § 1 mom. séddant det

lyder i lag 479/2010, som foljer:
Gallande lydelse

78
Undersoknings- och handrdckningsregistret

Undersoknings- och handréckningsregistret
kan innehélla uppgifter som skall behandlas
for utforande av de aligganden enligt 1 § 1
mom. i polislagen (493/1995) som foreskrivs
for gransbevakningsvédsendet i griansbevak-
ningslagen (578/2005) eller ndgon annanstans

ilag.

I registret far dven andra nédvandiga upp-
gifter som inhdmtats for utforande av de alig-
ganden enligt 1 § 1 mom. i polislagen som 6-
reskrivs  for  grénsbevakningsvdsendet i
gransbevakningslagen eller ndgon annanstans
1 lag registreras enligt f6ljande:

5) for utforande och registrering av under-
sokningar och handrickningsuppdrag, uppgif-
ter som erhallits vid forundersokning enligt
forunders6kningslagen (449/1987), vid annan
undersokning enligt 27 § 1 gransbevaknings-
lagen, i samband med gransbevakningsvasen-
dets atgérder eller vid ett handrackningsupp-
drag eller vid tillimpning av tvdngsmedelsla-
gen (450/1987) (uppgifter om undersokning
och handrdckning) enligt foljande:
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78
Undersoknings- och handrdckningsregistret

Undersoknings- och handriackningsregistret
kan innehélla uppgifter som ska behandlas
for utforande av de aligganden enligt 7 kap. 1
§ 1 mom. i polislagen ( / ) som foreskrivs
for gransbevakningsvisendet 1 gransbevak-
ningslagen (578/2005) eller nidgon annan-
stans i lag.

I registret far dven andra nodvéandiga upp-
gifter som inhdmtats for utférande av de
aligganden enligt / kap. 1 § 1 mom. i
polislagen som fOreskrivs for grinsbevak-
ningsvisendet 1 griansbevakningslagen eller
nagon annanstans i lag registreras enligt fol-
jande:

5) for utférande och registrering av under-
sokningar och handrickningsuppdrag, upp-
gifter som erhallits vid forundersdkning en-
ligt forundersékningslagen ( / ), vid annan
undersokning enligt 27 § i gransbevaknings-
lagen, i samband med gransbevakningsva-
sendets atgérder eller vid ett handricknings-
uppdrag eller ndr tvangsmedelslagen ( / )
tillimpas (uppgifter om undersokning och
handrdckning) enligt f6ljande:
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8§

Anvindning av informationssystemet for po-
lisdrenden vid utforande av grdnsbevak-
ningsvdsendets uppdrag

Utover vad som foreskrivs i polisviasendets
personuppgiftslag kan informationssystemet
for polisdrenden innehélla uppgifter som skall
behandlas for utforande av de aligganden en-
ligt 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs
for gransbevakningsvédsendet i griansbevak-
ningslagen eller ndgon annanstans i lag.

I informationssystemet fir dven andra ndd-
véindiga uppgifter som inhdmtats for utforan-
de av de éligganden enligt 1 § 1 mom. i
polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvdsendet 1 gridnsbevakningslagen eller
nagon annanstans i lag registreras enligt fol-
jande:

6) for identifiering av personer som miss-
tanks for brott, for utredning av brott och for
registrering av garningsmén, i frdga om per-
soner som misstinks eller har blivit domda
for brott, signalement enligt 6 kap. 4 § 1 och
4 mom. i tvangsmedelslagen och DNA-
profiler enligt 5 § i ndmnda kapitel, videobil-
der pa en person och skospar, uppgifter om
ett misstinkt brott samt uppgifter som géller
registrering samt klassificering av en person
(signalementsuppgifter).

9§

Registret for tillstands- och overvaknings-
drenden

Registret for tillstdnds- och 6vervaknings-
drenden kan innehélla uppgifter som skall be-
handlas for utférande av de aligganden enligt
1 § 3 mom. i polislagen som foreskrivs for
gransbevakningsvisendet 1 grdnsbevaknings-
lagen eller ndgon annanstans i lag.

I registret far 4ven andra nédvandiga upp-
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8§

Anvdndning av informationssystemet for po-
lisdrenden vid utforande av grdansbevak-
ningsvdsendets uppdrag

Utover vad som foreskrivs i polisvdsendets
personuppgiftslag kan informationssystemet
for polisdarenden innehalla uppgifter som ska
behandlas for utforande av de aligganden en-
ligt 7 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som fore-
skrivs for grénsbevakningsvésendet 1 gréns-
bevakningslagen eller ndgon annanstans i
lag.

I informationssystemet far &ven andra nod-
véndiga uppgifter som inhédmtats for utforan-
de av de aligganden enligt / kap. 1 § 1 mom.
i polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvisendet i gridnsbevakningslagen eller
nagon annanstans i lag registreras enligt fol-
jande:

6) for identifiering av personer som miss-
tanks for brott, for utredning av brott och for
registrering av girningsman, i fraga om per-
soner som misstinks eller har blivit domda
for brott, signalement enligt 9 kap. 3 § 1
mom. i tvangsmedelslagen och DNA-profiler
enligt 4 § i nimnda kapitel, videobilder pa en
person och skospar, uppgifter om ett miss-
tédnkt brott samt uppgifter som géller registre-
ring samt klassificering av en person (signa-
lementsuppgifter).

98§

Registret for tillstands- och 6vervaknings-
drenden

Registret for tillstdnds- och Gvervaknings-
drenden kan innehalla uppgifter som ska be-
handlas for utférande av de dligganden enligt
1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen som foreskrivs
for gransbevakningsvisendet 1 gransbevak-
ningslagen eller nagon annanstans i lag.

I registret far dven andra nodvéandiga upp-
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gifter som inhémtats for utférande av de élig-
ganden enligt 1 § 3 mom. i polislagen som 6-
reskrivs for gridnsbevakningsviasendet i
gransbevakningslagen eller ndgon annanstans
1 lag registreras enligt f6ljande:

10 §

Anvdndning av polisens informationssystem
for forvaltningsdrenden vid utforande av
grdansbevakningsvdsendets uppdrag

Informationssystemet for forvaltningsiren-
den kan innehalla uppgifter som skall be-
handlas for utforande av de éligganden enligt
1 § 3 mom. i polislagen som foreskrivs for
gransbevakningsvédsendet i gransbevaknings-
lagen eller ndgon annanstans i lag.

Gréinsbevakningsvédsendet far i1 informa-
tionssystemet registrera dven andra nddvén-
diga uppgifter som inhdmtats for utférande av
de éligganden enligt 1 § 3 mom. i polislagen
som foreskrivs for gransbevakningsvasendet i
gransbevakningslagen eller ndgon annanstans
i lag enligt foljande:

11§

Grdnsbevakningsvdisendets register 6ver per-
soner misstdnkta for brott

Gransbevakningsvisendets register Over
personer misstinkta for brott kan innehalla
uppgifter som for utférande av de aligganden
enligt 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs
for gransbevakningsvédsendet i gransbevak-
ningslagen eller nagon annanstans i lag in-
hdmtats genom kriminalunderrattelseverk-
samhet, observation eller iakttagelser som
giéller personer som skéligen kan misstidnkas
gora eller ha gjort sig skyldiga till ett brott
som undersoks av gransbevakningsvisendet
och pa vilket kan f6lja fangelse, eller med-
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gifter som inhédmtats for utférande av de
aligganden enligt / kap. 1 § 2 mom. i
polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvisendet i gridnsbevakningslagen eller
nagon annanstans i lag registreras enligt fol-
jande:

10 §

Anvdndning av polisens informationssystem
for forvaltningsdrenden vid utférande av
grdansbevakningsvdsendets uppdrag

Informationssystemet for forvaltningsaren-
den kan innehalla uppgifter som ska behand-
las for utférande av de éligganden enligt /
kap. 1 § 2 mom. i polislagen som foreskrivs
for gransbevakningsviasendet i gransbevak-
ningslagen eller ndgon annanstans i lag.

Grénsbevakningsvasendet far i informa-
tionssystemet registrera dven andra nodvéan-
diga uppgifter som inhdmtats for utforande
av de aligganden enligt / kap. 1 § 2 mom. i
polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvdsendet 1 griansbevakningslagen eller
nagon annanstans i lag enligt foljande:

11§

Grdnsbevakningsvdisendets register éver per-
soner misstdnkta for brott

Gransbevakningsvisendets register Over
personer misstinkta for brott kan innehélla
uppgifter som for utférande av de aligganden
enligt / kap. 1 § 1 mom. i polislagen som f6-
reskrivs for gridnsbevakningsvdsendet i
gransbevakningslagen eller ndgon annanstans
1 lag inhdmtats genom kriminalunderrittelse-
verksamhet, observation eller iakttagelser
som giller personer som skéligen kan miss-
tinkas gora eller ha gjort sig skyldiga till ett
brott som undersoks av gransbevakningsva-
sendet och pa vilket kan folja fangelse, eller



RP 224/2010 rd

Gdllande lydelse

verkar eller har medverkat till ett brott som
undersoks av grinsbevakningsvésendet och
pa vilket kan f6lja fangelse i mer 4n sex ma-
nader, eller till straffbart bruk av narkotika.

12§
Sdkerhetsdataregistret

Sakerhetsdataregistret kan innehélla uppgif-
ter som maste behandlas for att de &ligganden
enligt 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs
for gransbevakningsvédsendet i griansbevak-
ningslagen eller i lagen om sjofartsskydd pa
vissa fartyg och i hamnar som betjdnar dem
och om tillsyn 6ver skyddet (485/2004), ned-
an lagen om sjofartsskydd, ska kunna utforas.

18 §

Rditt att fa uppgifter av en privat sammanslut-
ning eller en privatperson

Gransbevakningsvdsendet har rétt att av ett
teleforetag och av en sammanslutningsabon-
nent eller med hjélp av en teknisk anordning
som har godkdnts av Kommunikationsverket
f& kontaktuppgifter om en siddan teleanslut-
ning som inte &r upptagen i en offentlig kata-
log eller uppgifter som specificerar en telean-
slutning, e-postadress eller ndgon annan tele-
adress eller teleterminalutrustning, om upp-
gifterna i ett enskilt fall behdvs for utférande
av ett uppdrag som ankommer pa grinsbe-
vakningsvésendet. Grénsbevakningsvasendet
har motsvarande rétt att f4 uppgifter om ut-
delningsadresser av en sammanslutning som
bedriver postverksamhet.

291
Foreslagen lydelse

medverkar eller har medverkat till ett brott
som undersdks av griansbevakningsvéisendet
och pa vilket kan f6lja fangelse i mer 4dn sex
manader, eller till straffbart bruk av narkoti-
ka.

12§
Sékerhetsdataregistret

Sakerhetsdataregistret kan innehélla upp-
gifter som ska behandlas for utforande av de
aligganden enligt / kap. 1 § 1 mom. i
polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvisendet i1 gransbevakningslagen eller i
lagen om sjofartskydd pé vissa fartyg och i
hamnanldggningar som betjanar dem och om
tillsyn over skyddet (485/2004), nedan lagen
om sjofartskydd.

18§

Rdtt att fa uppgifter av en privat sam-
manslutning eller en privatperson

Griansbevakningsviasendet har pd begdran
ratt att i enskilda fall av ett teleforetag och av
en sammanslutningsabonnent fa kontaktupp-
gifter om en sddan teleadress som inte &r
upptagen i en offentlig katalog eller uppgifter
som specificerar en teleadress eller teleter-
minalutrustning, om uppgifterna behovs for
utforande av ett uppdrag som ankommer pa
gransbevakningsvidsendet. Gréansbevaknings-
vésendet har motsvarande ritt att f4 uppgifter
om utdelningsadresser av en sammanslutning
som bedriver postverksamhet.
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24 §

Anvindning av uppgifter for det dndamal for
vilket uppgifterna har samlats in och regi-
Strerats

Uppgifterna i ett personregister som har in-
rattats for utférande avi 1 § 1 mom. i polisla-
gen avsedda aligganden som foreskrivs for
gransbevakningsvdsendet samt uppgifterna i
polisens sddana personregister som direkt an-
viands av gransbevakningsvédsendet far an-
viandas inom gransbevakningsvdsendet om de
behovs for att utférai 1 § 1 mom. i polislagen
avsedda aligganden som foreskrivs for grians-
bevakningsvisendet, om inte ndgot annat fo-
reskrivs. Uppgifterna i ett personregister som
har inréttats for utférande avi 1 § 3 mom. i
polislagen avsedda aligganden som foreskrivs
for gransbevakningsvisendet samt uppgifter-
na i polisens sddana personregister som direkt
anvéinds av griansbevakningsvdsendet fir an-
véndas inom griansbevakningsvéisendet om de
behovs for att utféra de uppdrag for vilka
uppgifterna har samlats in och registrerats,
om inte nagot annat foreskrivs.

26 §

Utlimnande av uppgifter till en annan for-
valtningsenhet inom grinsbevakningsvdsen-
det for det dndamadl for vilket uppgifterna har
samlats in och registrerats

En forvaltningsenhet har for de aligganden
enligt 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs
for gransbevakningsvésendet ritt att lamna ut
uppgifter till en annan forvaltningsenhet ur ett
personregister som inrittats for mer begrin-
sad anviandning dn gransbevakningsvasendets
riksomfattande bruk, om uppgifterna behovs
for utférande av dessa uppdrag som ankom-
mer pa gransbevakningsvésendet.

En forvaltningsenhet har for de aligganden
enligt 1 § 3 mom. i polislagen som foreskrivs
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24 §

Anvdndning av uppgifter for det dndamal for
vilket uppgifterna har samlats in och regi-
Strerats

Uppgifterna i ett personregister som har in-
réttats for utférande avi / kap. 1 § 1 mom. i
polislagen avsedda aligganden som fOre-
skrivs for grénsbevakningsvidsendet samt
uppgifterna i polisens saddana personregister
som direkt anvdnds av grinsbevakningsva-
sendet far anvidndas inom gransbevaknings-
vasendet om de behdvs for att utfora i 1 kap.
1 § 1 mom. i polislagen avsedda éligganden
som foreskrivs for gransbevakningsvisendet,
om inte nagot annat foreskrivs. Uppgifterna i
ett personregister som har inréttats for utfo-
rande av i / kap. 1 § 2 mom. i polislagen av-
sedda aligganden som foreskrivs for gréns-
bevakningsvésendet samt uppgifterna i poli-
sens sddana personregister som direkt an-
vinds av griansbevakningsvésendet far an-
vandas inom griansbevakningsvdsendet om de
behovs for att utféra de uppdrag for vilka
uppgifterna har samlats in och registrerats,
om inte ndgot annat foreskrivs.

26 §

Utlimnande av uppgifter till en annan for-
valtningsenhet inom grdnsbevakningsvdsen-
det for det dndamal for vilket uppgifterna har
samlats in och registrerats

En forvaltningsenhet har for de aligganden
enligt / kap. 1 § 1 mom. i polislagen som f6-
reskrivs for grdnsbevakningsvésendet rétt att
lamna ut uppgifter till en annan forvaltnings-
enhet ur ett personregister som inréttats for
mer begrinsad anvidndning &n grdnsbevak-
ningsvisendets riksomfattande bruk, om
uppgifterna behovs for utforande av dessa
uppdrag som ankommer pa griansbevak-
ningsvéasendet.

En forvaltningsenhet har for de aligganden
enligt / kap. 1 § 2 mom. i polislagen som f6-
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for gransbevakningsvésendet ritt att ldmna ut
uppgifter till en annan forvaltningsenhet ur ett
personregister som inrdttats for mer begrin-
sad anviandning dn gransbevakningsvasendets
riksomfattande bruk, om uppgifterna behovs
for utforande av de uppdrag for vilka de har
samlats in och registrerats. Utan hinder av
sekretessbestimmelserna far uppgifter ldmnas
ut dven genom teknisk anslutning eller i
maskinlédsbar form.

35§

Utplaning av uppgifter ur grdansbevaknings-
vdsendets ovriga personregister

Ur gransbevakningsvisendets andra &n
permanenta personregister som har inréttats
for utforande av de aligganden enligt 1 § 1
mom. i polislagen som foreskrivs for grans-
bevakningsvisendet utpldnas uppgifter enligt
foljande:

Ur gransbevakningsvidsendets andra &n
permanenta personregister som har inréttats
for utforande av de aligganden enligt 1 § 3
mom. i polislagen som foreskrivs for grans-
bevakningsvisendet skall uppgifter utplénas
da ett ar har forflutit sedan den registrerades
dod.

38§

Utlimnande av uppgifter inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet

Om inte ndgot annat foreskrivs eller foljer
av ett internationellt avtal som dr forpliktande
for Finland fér gransbevakningsvisendet utan
hinder av sekretessbestimmelserna lamna ut
uppgifter ur sina personregister till polismyn-
digheter och sddana andra myndigheter inom
Europeiska unionen och Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet som har till uppgift
att trygga rétts- och samhaéllsordningen, upp-
ratthéalla allmin ordning och sdkerhet eller {6-
rebygga och utreda brott och sorja for att
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reskrivs for grdnsbevakningsvésendet rétt att
lamna ut uppgifter till en annan forvaltnings-
enhet ur ett personregister som inrédttats for
mer begrinsad anvidndning &n grdnsbevak-
ningsvisendets riksomfattande bruk, om
uppgifterna behdvs for utforande av de upp-
drag for vilka de har samlats in och registre-
rats. Utan hinder av sekretessbestimmelserna
far uppgifter ldmnas ut dven genom teknisk
anslutning eller i maskinldsbar form.

35§

Utpldning av uppgifter ur grdnsbevaknings-
vdsendets ovriga personregister

Ur grénsbevakningsvdsendets andra &n
permanenta personregister som har inréttats
for utférande av de aligganden enligt / kap.
1§ 1 mom. i polislagen som foreskrivs for
gransbevakningsvésendet utplanas uppgifter
enligt foljande:

Ur gransbevakningsvidsendets andra &n
permanenta personregister som har inréttats
for utférande av de aligganden enligt / kap.
1§ 2 mom. i polislagen som foreskrivs for
gransbevakningsvisendet ska uppgifter ut-
planas da ett &r har forflutit sedan den regi-
strerades dod.

38§

Utlimnande av uppgifter inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet

Om inte nagot annat foreskrivs eller foljer
av ett internationellt avtal som ar forpliktan-
de for Finland far grinsbevakningsvisendet
utan hinder av sekretessbestimmelserna 1am-
na ut uppgifter ur sina personregister till po-
lismyndigheter och sddana andra myndighe-
ter inom Europeiska unionen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som har till
uppgift att trygga rétts- och samhéllsordning-
en, uppritthalla allmén ordning och sdkerhet
eller forebygga och utreda brott och sorja for
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brott blir féremal for atalsprovning, som fol-
jer:

1) for utforande av de aligganden enligt 1 §
1 mom. i polislagen som foreskrivs for grans-
bevakningsvidsendet i griansbevakningslagen
eller ndgon annanstans i lag, om uppgifterna
ar nodvéandiga for utforande av dessa upp-
drag,

2) for utforande av de aligganden enligt 1 §
3 mom. i polislagen som foreskrivs for grans-
bevakningsvidsendet i griansbevakningslagen
eller ndgon annanstans i lag, om uppgifterna
ar nodvéindiga for utférande av det uppdrag
for vilket de har samlats in och registrerats.

Uppgifter som inhdmtats i samband med ett
visst uppdrag och som behovs for utforande
av de aligganden enligt 1 § 1 mom. i polisla-
gen som foreskrivs for gransbevakningsva-
sendet, men som inte hanfor sig till uppdraget
eller till ett annat pagdende uppdrag, far dock
lamnas ut endast, om de dr nddvandiga for att

40§
Information om behandling av uppgifter

Vid insamling av personuppgifter for utfo-
rande av de aligganden enligt 1 § 3 mom. i
polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet skall grénsbevakningsvésendet
fullgéra sin upplysningsplikt enligt 24 § 1
mom. i personuppgiftslagen. Griansbevak-
ningsvdsendet omfattas inte av denna plikt
ndr den samlar in, registrerar och lamnar ut
personuppgifter som ar nédvandiga for utfo-
rande av de aligganden enligt 1 § 1 mom. i
polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet.
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att brott blir foremal for atalsprévning, som
foljer:

1) for utforande av de aligganden enligt /
kap. 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs
for gransbevakningsviasendet i gransbevak-
ningslagen eller ndgon annanstans i lag, om
uppgifterna dr nddvindiga for utférande av
dessa uppdrag,

2) for utforande av de aligganden enligt /
kap. 1 § 2 mom. i polislagen som féreskrivs
for gransbevakningsviasendet i gransbevak-
ningslagen eller ndgon annanstans i lag, om
uppgifterna dr nddvindiga for utférande av
det uppdrag for vilket de har samlats in och
registrerats.

Uppgifter som inhdmtats i samband med ett
visst uppdrag och som behovs for utforande
av de aligganden enligt / kap. 1 § 1 mom. i
polislagen som fOreskrivs for grinsbevak-
ningsvisendet, men som inte hanfor sig till
uppdraget eller till ett annat pagaende upp-
drag, far dock ldmnas ut endast, om de ar
nodvindiga for att

40 §
Information om behandling av uppgifter

Vid insamling av personuppgifter for utfo-
rande av de aligganden enligt / kap. 1 § 2
mom. i polislagen som foreskrivs for gréns-
bevakningsvésendet ska grinsbevakningsva-
sendet fullgora sin upplysningsplikt enligt 24
§ 1 mom. i personuppgiftslagen. Gréinsbe-
vakningsvdsendet omfattas inte av denna
plikt ndr den samlar in, registrerar och 1dm-
nar ut personuppgifter som dr nédvindiga for
utférande av de aligganden enligt 7 kap. 1 §
1 mom. i polislagen som fOreskrivs for
gransbevakningsvisendet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om grinsbevakningsviisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) 18 § samt

dndras 17 § som foljer:
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17 §

Tystnadsplikt och forbud att utnyttja informa-
tion

I frdga om tystnadsplikten for den som é&r
anstilld vid eller annars verksam vid grins-
bevakningsvisendet, den som handlar pa
uppdrag av griansbevakningsvésendet eller &r
anstilld hos den som utfér uppdraget samt i
friga om forbud att utnyttja information i
samband didrmed géller vad som foreskrivs i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999). Tystnadsplikten och for-
budet att utnyttja information kvarstar dven
efter det att anstéllningsforhallandet har upp-
hort eller uppgiften har blivit slutford.

Tystnadsplikten hindrar inte att en omstén-
dighet rojs for en myndighet eller en sam-
manslutning som skoter ett offentligt uppdrag
och som pa grund av en uppgift som fore-
skrivs hora till den har rétt att fa vetskap om
en omstiandighet som annars skall hallas hem-
lig eller om en persons tillforlitlighet eller
lamplighet. For att fa visshet om att den som
soker sig till eller har en ur sékerhetssynpunkt
betydande uppgift ar tillforlitlig far informa-
tion lamnas ut 1 behovlig omfattning dven till
en privat sammanslutning eller person. Tyst-
nadsplikten utgor inte heller hinder for att
roja sddana uppgifter som i enskilda fall be-
hovs for att forhindra en hindelse som utgdr
fara for liv eller hélsa, ett brott som riktar sig
mot friheten eller for att avvérja en betydande
skada pa miljon eller betydande egendoms-
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17§
Tystnadsplikt och tystnadsriitt

Vad som i 7 kap. 1—5 § foreskrivs om tyst-
nadsplikt for polisens personal ska pd mot-
svarande sdtt tillimpas ocksd pa grinsbe-
vakningsvdsendets personal.
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eller formogenhetsskada eller for att trygga
statens sidkerhet.

I lagen om behandling av personuppgifter
vid grinsbevakningsviasendet (579/2005)
finns bestimmelser om utldmnande av upp-
gifter ur gransbevakningsvisendets personre-
gister till en annan forvaltningsenhet och
andra myndigheter via teknisk anslutning el-
ler i maskinldsbar form och till utlandet.

18 §
Rdtt att fortiga uppgifter

Den som tillhér grinsbevakningsvdisendets
personal dr inte skyldig att réja identiteten av
en person av vilken han eller hon i sitt an-
stdllningsforhallande har fatt uppgifter som
denna har ldmnat konfidentiellt, och inte hel-
ler taktiska eller tekniska metoder som skall
hemlighdllas.

Ndr synnerligen vigande skdl foreligger,
kan en domstol dock forordna att i 1 mom.
ndmnda uppgifter skall rojas, om allmdnna
dklagaren utfor dtal for ett brott pd vilket kan
folja fingelse i sex dr eller strdngare straff.
Domstolen far inte ens da forordna att den
persons identitet som Ildmnat uppgifterna
skall rojas, om detta uppenbart skulle medfo-
ra allvarlig fara for dennes eller denne ndr-
stdende personers sikerhet.
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(18 § upphdvs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om fullgorande av polisuppgifter inom forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fullgérande av polisuppgifter inom forsvarsmakten (1251/1995) 3—S5 och
13 § samt 21 § 1 mom. 1 punkten, av dem 4 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 648/2003,

samt
fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:
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38

Principerna for polisverksamheten

Nér uppgifter som avses i denna lag utfors
iakttas principerna enligt polislagen (493/95)

48
Befogenheter

En tjdnsteman som avses i 2 § har i de upp-
gifter som avses i 1 § sddana befogenheter
som forundersokningslagen (449/87),
tvangsmedelslagen (450/87) och polislagen
stadgar for polismén. Den tjdnsteman som &r
chef for huvudstabens undersokningsavdel-
ning eller férsvarsmaktens militérjurist ar un-
dersokningsledare i de drenden som avses i
1 § 1 mom. 1—3 punkten och i dessa drenden
har han dven saddana befogenheter som forun-
dersokningslagen och tvangsmedelslagen
stadgar for en anhallningsberittigad tjénste-
man samt som polislagen stadgar for en po-
lisman som hor till befilet. Vid forundersok-
ning som utfors av forsvarsmakten far teleav-
lyssning och teledvervakning inte anvandas.

Nér befogenheterna utévas skall i tillampli-
ga delar forfaras sd som bestdms i forunder-

Foreslagen lydelse
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Principerna for polisverksamheten

Nér uppgifter som avses i denna lag utfors
iakttas principerna enligt polislagen ( / ).

4§
Befogenheter for utredning av brott

For en tjansteman som avses 1 2 § gdller
vid utredning av brott enligt 1 § 1 mom. 1—3
punkten de befogenheter, med undantag av
teleavlyssning, inhdmtande av information i
stdllet for teleavlyssning, teleovervakning,
fortickt inhdmtande av information, teknisk
sparning av en person, tickoperation, bevis-
provokation genom kop, styrd anvindning av
informationskdllor och kontrollerade leve-
ranser, vad som i forundersokningslagen ( /
), tvangsmedelslagen ( / ) och andra lagar
foreskrivs om polisens och polismdns befo-
genheter vid utredning av brott.

Den tjansteman som ar chef for huvudsta-
bens undersokningsavdelning eller forsvars-
maktens militdrjurist dr undersékningsledare
i drenden som avses i 1 § 1 mom. 1—3 punk-
ten och i dessa drenden har denne dven sada-
na befogenheter som en anhéllningsberétti-
gad tjansteman har enligt tvangsmedelslagen.

Vid beslut om och anvindning av befogen-
heterna ska i tillimpliga delar forfaras sd
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sokningslagen,  tvangsmedelslagen  och
polislagen. Beslut om teknisk avlyssning en-
ligt 5 a kap. 5 § 3 mom. tvangsmedelslagen
fattas pa framstdllning av undersékningsleda-
ren av den tjansteman som &r chef for huvud-
stabens undersokningsavdelning eller, om
denna tjansteman dr undersokningsledare, av
huvudstabens operationschef. Om saken inte
tal uppskov, har undersckningsledaren beho-
righet enligt 5 a kap. 5 § 4 mom. tvangsme-
delslagen att besluta om inledandet av en dt-
gdrd.

5§

Observation och teknisk observation vid sd-
kerhets- och 6vervakningsuppgifter

For forhindrande av olaglig underrittelse-
verksamhet som riktar sig mot Finland pé det
militdra forsvarets omrade samt sadan olaglig
verksamhet som dventyrar det militdra forsva-
rets syftemal far observation och teknisk ob-
servation foretas enligt 30 § samt 31 § 1 och
2 mom. polislagen. Om vidtagande av atgér-
derna i fraga beslutar den tjinsteman som ar
chef for huvudstabens undersékningsavdel-
ning.

Angdende meddelande om observation och
teknisk observation stadgas i 33 § polislagen
och angdende hanteringen av material som
erhdllits genom ndmnda observation i 34 §
polislagen. Protokoll som gjorts upp over
teknisk avlyssning sdnds till forsvarsministe-
riet, som drligen avger en berdttelse omtek-
nisk avlyssning till riksdagens justitieom-
budsman.
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som foreskrivs i forundersékningslagen eller
tvangsmedelslagen. Beslut om annan teknisk
avlyssning och optisk évervakning dn enligt
10 kap. 18 § 1 mom. och 20 § 1 mom. i
tvangsmedelslagen fattas pa framstéllning av
undersokningsledaren av den tjansteman som
ar chef for huvudstabens undersdkningsav-
delning eller, om denna tjénsteman &r under-
sokningsledare, av forsvarsmaktens opera-
tionschef.

58§

Befogenheter i sikerhets- och dvervaknings-
uppgifter

For forhindrande av sddan olaglig under-
rattelseverksamhet som avses i 1 § 1 mom. 4
punkten och riktar sig mot Finland pé det mi-
litdra forsvarets omrade samt sadan olaglig
verksamhet som dventyrar det militdra for-
svarets syfte gdller, med undantag for teleav-
lyssning, inhdmtande av information i stdllet
for teleavlyssning, teledovervakning, tdckope-
ration, bevisprovokation genom kop, styrd
anvdndning av informationskdllor och kon-
trollerade leveranser, vad som i 5 kap. i
polislagen foreskrivs i frdga om polisens och
polismdns befogenheter vid utredning av
brott. Om vidtagande av atgérder beslutar
den tjansteman som &r chef for huvudstabens
undersokningsavdelning.

5a8

Tillsyn éver hemligt inhdmtande av informa-
tion

Protokoll som gjorts upp éver anvindning-
en av hemliga tvangsmedel och metoder for
inhdémtande av information ska sédndas till
forsvarsministeriet. Férsvarsministeriet ska
drligen till riksdagens justitiecombudsman
avge en berdttelse om anvindning och over-
vakning av de ndmnda metoderna och av
skyddande av anvindningen.
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13§

Uppgifter som inte hdnfor sig till ett visst
uppdrag

Information som erhallits i samband med
ett visst uppdrag som avses i 1 § och som be-
hovs for att uppgifterna skall kunna skoétas,
men som inte hanfor sig till uppdraget i fraga,
fér endast inhdmtas for och registreras i regis-
ter enligt 11 och 12 §g.

21§

Utldmnande av uppgifter till andra dn mili-
tarmyndigheter

Ur personregister som avses i denna lag far
den registeransvarige ldmna ut behovliga
uppgifter till

1) polisen for uppgifter som avses i 1 § 1
mom. polislagen, samt
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13§

Uppgifter som inte hdnfor sig till ett visst
uppdrag

Information som erhéllits i samband med
ett visst uppdrag som avses i 1 § och som be-
hovs for att uppgifterna ska kunna skotas,
men som inte hianfor sig till uppdraget i fra-
ga, far endast inhdmtas for och registreras i
register enligt 11 och 12 §. Overskottsinfor-
mation far registreras i det register som av-
ses i 11 § under de forutsdttningar som anges
i 10 kap. 57 § 1 mom. i tvangsmedelslagen
ochi 5 kap. 55 § 2 mom. i polislagen.

21§

Utlimnande av uppgifter till andra dn mili-
tarmyndigheter

Ur personregister som avses i denna lag far
den registeransvarige ldmna ut behovliga
uppgifter till

1) polisen for de uppgifter som avses i /
kap. 1 § 1 mom. i polislagen,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tullagen (1466/1994) 3 § 1 mom., 15, 17,20a §,20d § 1 mom., 20 e §,20 f§ 1
och 3 mom., 20 g § 3 mom., 201 §, 43 § 2 och 4 mom. samt 47 a §,

av dem 3 §

1 mom. sédant det lyder delvis éndrat i lagarna 331/1996, 241/2001 och

774/2003, 15 § och 20 d § 1 mom. sddana de lyder i lag 1299/2003, 17 § sadan den lyder i lag
519/2003, 20 ¢ §, 20 £ § 1 och 3 mom., 20 g § 3 mom. och 20 i § sadana de lyder i lag
774/2003, 20 a och 47 a § sddana de lyder i lag 331/1996, samt

fogas till lagen en ny 20 j § som foljer:
Gallande lydelse
38

I denna lag avses med

1) Finlands tullomrdde omradet som omfat-
tar rikets landomrade, territorialvatten och
luftrum, dock sé att tullomrédet striacker sig
tva sjomil utanfor territorialvattnets yttre
grans, om ddrom inte internationellt har 6ver-
enskommits ndgot annat,

2) gemenskapens tullomrdde omradet som
avses 1 artikel 3 1 kodexen,

3) tredje land omrade som inte ingar i ge-
menskapens tullomrade,

4) tullatgdrd tjansteforrattning som hor till
tullverkets behorighet, med undantag for for-
undersokning av tullbrott,

5) tullbrott brott som innebar dvertradelse
av stadgandena i denna lag eller ndgon annan
lag vars iakttagande tullverket skall 6vervaka
eller som tullverket skall verkstilla, eller
Overtradelse av stadganden och bestimmelser
som utfdardats med stdod av dessa, samt 1 46
kap. strafflagen avsett olaga befattningsta-
gande med infort gods, sddant héleri som av-
ses 1 32 kap. 1 § 2 mom. strafflagen samt
dven annan sddan Gvertrddelse av stadganden
1 vilken ingar import eller export av egendom,

6) teknisk overvakning iakttagande eller av-
lyssning av pa forhand ospecificerad person-
trafik eller godstrafik med hjilp av en teknisk
anordning samt automatisk upptagning av
ljud eller bild,)

Foreslagen lydelse

38

I denna lag avses med

1) Finlands tullomrdde omrédet som om-
fattar rikets landomrade, territorialvatten och
luftrum, dock s att tullomréadet stricker sig
tva sjomil utanfor territorialvattnets yttre
grans, om dirom inte internationellt har
Overenskommits nagot annat,

2) gemenskapens tullomrdde omradet som
avses 1 artikel 3 i kodexen,

3) tredje land omrade som inte ingér i ge-
menskapens tullomrade,

4) tulldtgdrd tjansteforrattning som hor till
tullverkets behorighet, med undantag for for-
undersokning av tullbrott,

5) tullbrott brott som innebdr Overtridelse
av bestimmelserna i denna lag eller ndgon
annan lag vars iakttagande tullverket ska
Overvaka eller som tullverket ska verkstilla,
eller overtrddelse av bestimmelser och fore-
skrifter som utfirdats med stod av dessa,
samt 1 46 kap. i strafflagen avsett olaga be-
fattningstagande med infort gods, sddant ha-
leri som avses i 32 kap. 1 § 2 mom. i straffla-
gen samt dven annan sddan Gvertrddelse av
bestdammelser i1 vilken ingar import eller ex-
port av egendom,

6) teknisk overvakning iakttagande eller av-
lyssning av pé forhand ospecificerad person-
trafik eller godstrafik med hjélp av en teknisk
anordning samt automatisk upptagning av
ljud eller bild,
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7) observation fortlopande eller upprepat
inhdmtande av information om en viss person
eller hans verksamhet,)

8) teknisk observation fortlopande eller
upprepad, med hjilp av en teknisk anordning
utford avlyssning av en viss person och upp-
tagning av ljud (teknisk avlyssning), iaktta-
gande och avbildande av honom (optisk over-
vakning) samt spdrning av hur ett transport-
medel eller en vara forflyttar sig (teknisk
spdrning),

9) underséknings- och handrdckningssy-
stemet som utgor en teknisk del av informa-
tionssystemet for polisdrenden samt det forst-
nidmnda systemets arkivindex det informa-
tionssystem for polisdrenden som avses i 2
kap. 2 § lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet (761/2003) i fra-
ga om de uppgifter som tullverket registrerat i
uppgifterna om undersdokning och handrack-
ning samt i arkivuppgifterna om undersok-
ning och handréckning,

10) teleévervakning inhdmtande av hemliga
identifieringsuppgifter om telemeddelanden
som har sdnts fran en teleanslutning eller te-
leterminalutrustning som dr kopplad till ett
allmdnt telendit eller till nagot annat telendit
som hor till tilldimpningsomrddet for kommu-
nikationsmarknadslagen (396/1997), eller
som har mottagits i en sddan teleanslutning
eller teleterminalutrustning, samt tillfillig
stangning av en sddan teleanslutning eller te-
leterminalutrustning.

15§

Kroppsbesiktning av person och annan
granskning an granskning av resgods eller yt-
terklader kan i de fall som avses i 14 § 1
mom. 2 punkten utforas utan forundersdkning
pa person som pa sannolika skdl misstinks
for brott for vilket det strdngaste straffet ar
fangelse 1 mer 4n sex manader. Den tullman
som beslutar om atgédrderna skall vara en till
uppgiften forordnad tullman som tjénstgor
som chef for tullbrottsbekdmpningen eller
tullovervakningen. I Ovrigt iakttas vid utfo-
rande av dessa atgirder i tillimpliga delar vad
som foreskrivs om kroppsvisitation och
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7) underséknings- och handrdckningssy-
stemet som utgor en teknisk del av informa-
tionssystemet for polisdrenden samt det
forstndimnda systemets arkivindex det infor-
mationssystem for polisdrenden som avses i
2 § i lagen om behandling av personuppgifter
i polisens verksamhet (761/2003) i frdga om
de uppgifter som tullverket registrerat 1 upp-
gifterna om undersokning och handrdckning
samt 1 arkivuppgifterna om undersékning och
handrickning,

15§

Kroppsbesiktning av person och gransk-
ning som géller annat dn granskning eller yt-
terkldder kan i de fall som avses i 14 § 1
mom. 2 punkten utfoéras utan forundersok-
ning pa person som pé sannolika skél miss-
tinks for brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet dr fangelse i mer dn sex
ménader. Den tullman som beslutar om é&t-
girderna ska vara en till uppgiften forordnad
tullman som tjénstgdér som chef for tull-
brottsbekdmpningen eller tullovervakningen.
I 6vrigt iakttas vid utférande av dessa atgér-
der i tillimpliga delar vad som foreskrivs om
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kroppsbesiktning i
(450/1987).

tvdngsmedelslagen

17§

Vad somi27 § 1, 2 och 4 mom. polislagen
(493/1995) sdgs om en polismans ritt att an-
vinda maktmedel i vissa situationer skall pa
motsvarande sitt tillampas pa en tullman. P&
den som bistar en tullman i ett tjinsteuppdrag
pa begiran av eller med samtycke av tull-
mannen tillimpas 46 § polislagen.

20a§
Om teleavlyssning, teledvervakning och
teknisk observation for utredning av brott
stadgas i1 tvdngsmedelslagen (450/87).
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kroppsvisitation och kroppsbesiktning 1
tvangsmedelslagen ( / ).

17§

Vad som i 2 kap. 17 § 1, 2 och 5 mom. i
polislagen (/) foreskrivs om polismdns
ratt att anvinda maktmedel i vissa situationer
ska pa motsvarande stt tillimpas pa tullmdn
som arbetar med tullbrottsbekdmpning och
tullovervakning. Pa den som bistar en tull-
man i ett tjansteuppdrag pa begéran eller med
samtycke av en tullman ska tillimpas vad
som i 9 kap. 5 § i polislagen foreskrivs om
befogenheter for den som bistar en polisman.

20a§

Vid utredning av tullbrott kan anvdndas te-
leavlyssning, inhdmtande av information i
stillet for teleavlyssning, teleovervakning,
systematisk observation, fortickt inhdmtande
av information, teknisk observation, inhdim-
tande av identifieringsuppgifter for tele-
adresser eller teleterminalutrustning, kon-
trollerade leveranser och skyddande av an-
vindning av hemligt tvangsmedel, enligt vad
som foreskrivs i 10 kap. i tvangsmedelslagen.

For att forhindra tullbrott kan utover vad
som foreskrivs i denna lag anvindas syste-
matisk observation, fortickt inhdmtande av
information, teknisk spdrning av en person,
teknisk observation av utrustning, inhdmtan-
de av identifieringsuppgifter for teleadress
eller teleterminalutrustning och skyddande
av hemligt inhdmtande av information enligt
vad som foreskrivs i 5 kap. i polislagen.

Tullstyrelsen eller chefen for tulldistriktets
enhet med ansvar for brottsbekdmpning be-
slutar om fortdckt inhdmtande av informa-
tion samt om skyddande av anvindning av
hemligt tvangsmedel och skyddande av hem-
ligt inhdmtande av information. Vad som i 5
kap. i polislagen foreskrivs om anhdllnings-
berdttigade polismdin ska pd motsvarande
sdtt  tilldmpas pd anhdllningsberdttigade
tullmdn och pd en tullman som forordnats till
chef for tullbrottsbekdmpningen.
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20d §

En tullman fér utfora teknisk observation av
en person som inte befinner sig i ett rum eller
utrymme som anvénds for stadigvarande bo-
ende eller av ett fordon eller en vara, om det
finns grundad anledning att anta att observa-
tionen kan ge uppgifter som behovs for av-
vérjande eller avsldjande av ett tullbrott. For-
ordnande for en atgdrd skall ges av en till
uppgiften forordnad tullman som tjanstgor
som chef for tullbrottsbekdmpningen samt for
teknisk avlyssning i mer &n tre dygn av che-
fen for Tullstyrelsens bevakningsavdelning
eller av chefen for en av de enheter vid be-
vakningsavdelningen som ansvarar for tull-
brottsbekdmpningen eller av den tjansteman
som &r chef for tulldistriktet.

20¢e§

En tullman har for att forhindra eller avsldja
ett brott ratt att rikta teledvervakning mot en
teleanslutning eller teleterminalutrustning
som &r i en persons besittning eller som den-
ne annars antas anvinda, eller att tillfalligt
stinga en sadan anslutning eller utrustning,
om det pa grund av personens uttalanden, ho-
telser eller uppforande eller annars finns
grundad anledning att anta att han eller hon
gor sig skyldig till ett tullbrott for vilket inte
foreskrivits ett lindrigare straff &n féngelse i
fyra manader, eller till ett narkotikabrott som
bor betraktas som tullbrott.
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20d §

En tullman far utfora teknisk observation
av en person som inte befinner sig i ett rum
eller utrymme som anvinds for stadigvarande
boende eller av ett fordon eller en vara, om
det finns grundad anledning att anta att ob-
servationen kan ge information som behdvs
for forhindrande av ett tullbrott. Férordnande
for en atgard ska ges av en till uppgiften for-
ordnad tullman som tjanstgor som chef for
tullbrottsbekdmpningen samt for teknisk av-
lyssning 1 mer 4n tre dygn av den for tull-
brottsbekdmpning ansvarige chefen for Tull-
styrelsens bevakningsavdelning eller av che-
fen for tulldistriktets enhet for tullbrottsbe-
kdmpning.

20e§

En tullmyndighet kan for att forhindra tull-
brott ges tillstand att rikta teleévervakning
mot en teleanslutning eller teleterminalut-
rustning som innehas eller annars kan antas
bli anvind av en person vars yttranden, ho-
telser eller upptridande i 6vrigt ger grundad
anledning att anta att denne gor sig skyldig
till

1) tullbrott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr fingelse i minst fyra dr,

2) tullbrott som begdtts med anvindning av
en teleadress eller teleterminalutrustning,

3) narkotikabrott som bor betraktas som ett
tullbrott, eller till

4) grovt tullredovisningsbrott.

Med samtycke av den som innehar en tele-
adress eller teleterminalutrustning far tull-
myndigheten for att forhindra tullbrott rikta
teledvervakning mot adressen eller utrust-
ningen om ndgon pd grund av sina yttranden
eller sitt upptrddande i 6vrigt med fog kan
antas gora sig skyldig till

1) tullbrott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr fingelse i minst tvd dr,

2) tullbrott som har begdtts med anvind-
ning av teleadressen eller teleterminalutrust-
ningen.
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20§

Beslut om teledvervakning samt om teknisk
observation i sadana 1 20 d § 2 mom. avsedda
fall dar den optiska Overvakningen eller tek-
niska avlyssningen fOrutsétter att en anord-
ning som anvénds for observationen placeras
i ett fordon som den som skall observeras el-
ler 6vervakas anvinder eller i ett rum eller ut-
rymme i vilket den som skall observeras eller
Overvakas vistas, fattas av en i 1 kap. 9 §
tvangsmedelslagen avsedd domstol eller att
en tingsritt dir behandlingen av drendet
lampligen kan ske. Arendet avgdrs utan att
innehavaren till det utrymme som skall av-
lyssnas eller observeras hors. Angdende be-
handlingen av drendet géller dessutom 1 till-
lampliga delar 5 a kap. 5—9 §, 11 § 1 mom.
samt 12 och 14 § tvingsmedelslagen.

Sedan domstolen fétt en anmélan enligt 2
mom. kan den forbjuda fortsatt teledvervak-
ning eller fortsatt teknisk observation eller
ange begransningar betrdffande en atgard el-
ler stélla nodvéndiga villkor fér anvindning-
en av informationen. Angéende behandlingen
av drendet i domstol géller i tillimpliga delar
Sakap. 5—9§, 11 § 1 mom. samt 12 och 14
§ tvangsmedelslagen.

Den tullman som utfort teknisk avlyssning
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20§

Beslut om teledvervakning som avses i 20 e
§ samt om teknisk avilyssning och optisk ob-
servation 1 sadana i 20 d § 2 mom. avsedda
fall déar den tekniska avlyssningen eller ob-
servationen fOrutsétter att en anordning som
anvinds for observationen placeras i ett for-
don som den som ska observeras eller dver-
vakas anvinder eller i ett rum eller utrymme i
vilket den som ska observeras eller dverva-
kas vistas, fattas av en domstol som avses i 3
kap. 1 §1tvangsmedelslagen. Arendet avgors
utan att innehavaren till det utrymme som ska
avlyssnas eller observeras hors. Angéende
behandlingen av drendet géller dessutom i
tillampliga delar 5 kap. 2 § 3 mom., 10, 18,
20, 45, 51, 52, och 58—60 § i polislagen.

Sedan domstolen féitt en anmélan enligt 2
mom. kan den forbjuda fortsatt teledvervak-
ning eller fortsatt teknisk observation eller
ange begransningar betrdffande en atgard el-
ler stélla nddvindiga villkor for anvéndning-
en av informationen. Angéende behandlingen
av drendet i domstol géller i tillimpliga delar
Skap. 2§ 3 mom., 10, 18, 20, 45, 52, och 57
§ i polislagen.

Den tullman som utfort teknisk avlyssning

enligt 20 d § eller teledvervakning enligt 20 £ enligt 20 d § eller teledvervakning enligt 20 f

§ 1 och 2 mom. skall utan dréjsmal upprétta
protokoll dver atgirden och tillstélla Tullsty-
relsen protokollet. Tullstyrelsen skall drligen
ldmna en berdttelse om anvindningen av tek-
nisk avlyssning och teledovervakning enligt
detta moment till inrikesministeriet. Inrikes-
ministeriet skall arligen limna en berdttelse
om tillimpningen av bestimmelserna om in-
hdmtande av information till riksdagens justi-
tieombudsman.

201§

Vad som i 5 a kap. 10 § tvingsmedelslagen
bestdms om forbud mot att avlyssna en miss-
téankt, géller ocksd annan teknisk avlyssning
som sker med st6d av denna lag 4n sddan som
riktas mot den missténkte.

§ 1 och 2 mom. ska utan dr6jsmal uppritta
protokoll dver atgérden och tillstélla Tullsty-
relsen protokollet.

201§

1 sddana fall som avses i 20 d § ska i frdga
om forbud mot avlyssning och observation i
tilldmpliga delar iakttas 5 kap. 50 § i
polislagen.

1 sddana fall som avses 20 d och 20 e § ska
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Tullman har vid forunders6kning som ut-
fors av tullmyndighet samma ratt att vidta ut-
redningsatgidrder och anvidnda tvangsmedel
som polisman vid polismyndighets férunder-
sokning. Om anhallningsberéttigade tullmén
stadgas i 1 kap. 6 § 3 punkten tvangsme-
delslagen.

Var och en som antas kunna ge upplysning-
ar om tullbrott &r skyldig att pa kallelse in-
stélla sig pa ndrmaste tullanstalt for att horas
vid forundersdkningen. Om nérvaro i Gvrigt
stadgas 1 forundersokningslagen (449/87).

47 a§

Vad 44 § polislagen (493/95) stadgar om
ratt for den som tillhér polisens personal att
fortiga uppgifter tillimpas dven pa den som
hor till tullverkets personal.
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i fraga om forbud att roja hemligt inhdmtan-
de av information i tilldmpliga delar iakttas
5 kap. 48 § i polislagen.

205 §
Tullstyrelsen och cheferna for de enheter
som anvinder hemliga metoder for inhdm-
tande av information ska overvaka anvdnd-
ningen av hemliga tvangsmedel och metoder
for inhdmtande av information.
Finansministeriet ska drligen till riksda-
gens justiticombudsman avge en berdttelse
over anvindningen och o6vervakningen av
hemliga tvangsmedel och metoder for inhdm-
tande av information.

En tullman har vid forundersékning som
utfors av tullmyndighet samma rétt att vidta
utredningsatgédrder och anvinda tvangsmedel
som en polisman vid polismyndighets forun-
dersokning, om inte annat foljer av 20 a § 1
mom. 1 2 kap. 9 § 1 mom. 2 punkten i
tvangsmedelslagen foreskrivs om anhall-
ningsberéttigade tullmén.

Var och en som antas kunna ge upplys-
ningar om tullbrott &r skyldig att pa kallelse
instélla sig pd nirmaste tullanstalt for att ho-
ras vid forundersokningen. Om nérvaro i 6v-
rigt foreskrivs i forundersokningslagen ( /

).

47 a§

Bestimmelserna om polispersonalens tyst-
nadsplikt och tystnadsrdtt i 7 kap. 1 § 1 mom.
och 3—5 § i polislagen ska i fraga om
brottsbekdimpning pd motsvarande sdtt till-
ldmpas ocksa pd tullverkets personal.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om allmiinna dklagare
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om allméinna éklagare (199/1997) enny 11 a § som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
11a§
Tystnadsplikt och tystnadsrditt
Bestimmelserna om polispersonalens tyst-
nadsplikt och tystnadsriditt i 7 kap. 1 och 3—

5 § i polislagen ska pd motsvarande scitt till-
ldmpas ocksa pd daklagarvisendets personal.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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10.

307

Lag

om indring av 34 och 36 § i veterinirvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 veterinarvardslagen (765/2009) 34 § och 36 § 2 punkten som foljer:

Gallande lydelse
34§
Handrdckning

Bestdmmelser om polisens skyldighet att
lamna handrackning vid inspektioner enligt
29 § ingér i 40 § 1 polislagen (493/1995).

36§
Sekretessbelagda uppgifter

Bestdmmelser om tystnadsplikten i fraga
om uppgifter som erhéllits vid tillsynen finns
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Utan hinder av tystnadsplikten
far uppgifter som vid tillsynen Gver efterlev-
naden av denna lag eller utforandet av en
uppgift som hinfor sig till tillsynen erhéllits
om en enskilds eller en sammanslutnings
ckonomiska stillning eller affdrs- eller yrkes-
hemlighet eller om en enskilds personliga
forhallanden 1dmnas ut

2) till dklagar- och polismyndigheterna for
utredning av brott enligt 5 kap. 1 § i tvings-
medelslagen (450/1987), och

Foreslagen lydelse

34§
Handrdckning

Bestdmmelser om polisens skyldighet att
lamna handrackning vid inspektioner enligt
29 § finns i 9 kap. 1 § i polislagen ( / ).

36§
Sekretessbelagda uppgifter

Bestdmmelser om tystnadsplikten i fréga
om uppgifter som erhallits vid tillsynen finns
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Utan hinder av tystnadsplikten
far uppgifter som vid tillsynen 6ver efterlev-
naden av denna lag eller utférandet av en
uppgift som hianfor sig till tillsynen erhéllits
om en enskilds eller en sammanslutnings
ekonomiska stdllning eller affars- eller yr-
keshemlighet eller om en enskilds personliga
forhallanden ldmnas ut

2) till aklagar- och polismyndigheterna for
utredning av brott enligt 8 kap. 2 § i tvangs-
medelslagen ( / ),

Denna lag trdder i kraft den
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11.
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Lag

om indring av 4 och 5 § i lagen om samarbete mellan polisen, tullen och grinsbevakningsvi-
sendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samarbete mellan polisen, tullen och grénsbevakningsvésendet

(687/2009) 4 § och 5 § 1 mom. som f6ljer:
Gdllande lydelse
48
Forfarande vid kontrollerade leveranser

En PTG-myndighet ska utan onddigt
drojsmal informera den PTG-myndighet till
vars uppgiftsomrade &drendet ocksd hor om
framstéllningar som den gjort eller mottagit
angaende handrdckning eller rattslig hjélp i
samband med leveranser som passerar riks-
griansen (kontrollerade leveranser), nér fram-
stdllningarna baserar sig pa ett internationellt
avtal eller ndgon annan forpliktelse som &r
bindande for Finland.

De behoriga PTG-myndigheterna ska sins-
emellan fran fall till fall komma &verens om
den kontrollerade leveransen och atgirder
som géller den sa att den inte orsakar Over-
héngande allvarlig fara for liv, hilsa eller fri-
het eller overhingande risk for betydande
miljo-, egendoms- eller formogenhetsskada.

Forfarandet som avses i 2 mom. tillimpas
ocksa nar det giller en PTG-myndighets be-
giran om d&tgérder i anslutning till olagliga
leveranser som passerar riksgrénsen.

Néarmare bestimmelser om beslutsforfaran-
det enligt denna paragraf kan utfardas genom

Foreslagen lydelse

48§

Férfarande vid internationella kontrollerade
leveranser

En PTG-myndighet ska utan onddigt
drojsmal informera den PTG-myndighet till
vars uppgiftsomrade drendet ocksd hor om
framstallningar som den gjort eller mottagit
angaende handrackning eller rattslig hjélp i
samband med leveranser som passerar riks-
gransen (internationella kontrollerade leve-
ranser), nir framstéllningarna baserar sig pa
ett internationellt avtal eller ndgon annan
forpliktelse som ar bindande f6r Finland.

De behoriga PTG-myndigheterna ska sins-
emellan fran fall till fall komma 6verens om
internationella kontrollerade leveranser och
atgérder som giller dem sé att de inte orsakar
overhéngande fara for ndgons liv, hélsa eller
frihet eller 6verhdngande risk for betydande
miljo-, egendoms- eller formogenhetsskada.

Forfarandet som avses 1 2 mom. tillimpas
ocksé nir det giller en PTG-myndighets be-
giran om é&tgérder i anslutning till olagliga
leveranser som passerar riksgriansen.

110 kap. 41 § i tvangsmedelslagen och i 5
kap. 43 § i polislagen (/) foreskrivs om
kontrollerade leveranser och forutsdttning-
arna for sadana och i 10 kap. 42 § i tvangs-
medelslagen och i 5 kap. 43 § i polislagen fo-
reskrivs om beslutsfattandet vid kontrollera-
de leveranser i polisens regi.

Narmare bestimmelser om beslutsforfaran-
det enligt denna paragraf kan utfardas genom
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Gdllande lydelse

forordning av statsrédet.

58
PTG-kriminalunderrdttelseenheter

For PTG-myndigheternas kriminalunderrit-
telse- och brottsanalysverksamhet kan det in-
rattas riksomfattande, regionala och lokala
PTG-kriminalunderrittelseenheter. En PTG-
kriminalunderrittelseenhet kan besta av fore-
tradare for PTG-myndigheterna som forord-
nas sirskilt och dven av foretrddare for andra
myndigheter, om dessa har sérskilda polisbe-
fogenheter enligt 8 § i polislagen (493/1995)
att utfora de uppgifter som anges i 1 § i den
lagen.

309
Foreslagen lydelse

forordning av statsradet.

58
PTG-kriminalunderrdttelseenheter

For PTG-myndigheternas kriminalunder-
rittelse- och brottsanalysverksamhet kan det
inrdttas riksomfattande, regionala och lokala
PTG-kriminalunderrittelseenheter. En PTG-
kriminalunderréttelseenhet kan besta av fore-
tradare for PTG-myndigheterna som forord-
nas sérskilt och dven av foretrddare for andra
myndigheter, om dessa har sérskilda polisbe-
fogenheter enligt 8 § 1 polislagen (493/1995),
sddan den lyder i lag 498/2009, att utfora de
uppgifter som anges i / kap. 1 § i den lagen.

Denna lag trdder i kraft den
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12.

Lag

om indring av 24 § i lagen om frivilligt forsvar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frivilligt forsvar (556/2007) 24 § som foljer:

Gdllande lydelse
24§
Ovrig hjilpverksamhet

Bestdimmelser om anvandningen av frivilli-
ga personer och organisationer for uppgifter
inom rdddningsvdsendet och sjordddnings-
tjénsten samt for att bistd polisen finns i 7 § i
raddningslagen (468/2003), 6 § i sjoradd-
ningslagen (1145/2001) och 45 a § i polisla-
gen (493/1995).

Foreslagen lydelse
24 §
Ovrig hjilpverksamhet

Bestimmelser om anvindningen av frivil-
liga personer och organisationer for uppgifter
inom riaddningsvisendet och sjordddnings-
tjédnsten samt for att bisté polisen finns 17 § i
rdddningslagen (468/2003), 6 § i sjorddd-
ningslagen (1145/2001) och 9 kap. 4 § i
polislagen ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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13.
Lag

om indring av 20 § i lagen om farkostregistret

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om farkostregistret (976/2006) 20 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag
1313/2009, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
20§ 20§

Utlimnande av offentliga uppgifter i elektro-  Utldimnande av offentliga uppgifter i elektro-
nisk form nisk form

Offentliga personuppgifter och andra upp-  Offentliga personuppgifter och andra upp-
gifter i registret far lamnas ut via teknisk an- gifter i registret far ldimnas ut via teknisk an-
slutning eller pa annat sétt i elektronisk form  slutning eller pé annat sétt i elektronisk form

1) till polisen nér den fullgdr uppgifter en- 1) till polisen nér den fullgdr uppgifter en-
ligt 1 § 1 polislagen (493/1995) och till tull- ligt I kap. 1 § i polislagen ( / ) och till tull-
verket, gransbevakningsvdsendet, Nodcen- verket, gransbevakningsvdsendet, Nodcen-
tralsverket och Trafiksdkerhetsverket for tralsverket och Trafiksdkerhetsverket for
rdddnings- och tillsynsverksamheten, rdddnings- och tillsynsverksamheten,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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14.
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Lag

om indring av 16 § i lagen polisutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om polisutbildning (68/2005) 16 § 3 mom., sadant det lyder i lag 103/2007,

som foljer:
Gdllande lydelse
16 §

Studerandes deltagande i polisuppgifter och
andra uppgifter som de forordnas till

Nir polisaspiranter och andra polismén som
studerar vid Polisyrkeshogskolan utfér upp-
gifter som avses i 1 och 2 mom. géller i friga
om deras polisbefogenheter vad som fore-
skrivs i 7 § 1 polislagen (493/1995). Betraf-
fande befogenheterna for andra studerande
som utfor saddana uppgifter som avses i 1
mom. géller vad som i 46 § i polislagen fore-
skrivs om befogenheter for den som bistar en
polisman.

Foreslagen lydelse
16 §

Studerandes deltagande i polisuppgifter och
andra uppgifter som de forordnas till

Nér polisaspiranter och andra polismén
som studerar vid Polisyrkeshdogskolan utfor
uppgifter som avses i 1 och 2 mom. giller i
friga om deras polisbefogenheter vad som
foreskrivs 1 15 a § i polisférvaltningslagen
(110/1992). Betriffande befogenheterna for
andra studerande som utfor sddana uppgifter
som avses i 1 mom. géller vad som i 9 kap. 5
§ i polislagen ( / ) foreskrivs om befogen-
heter for den som bistéar en polisman.

Denna lag trdder i kraft den
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15.

313

Lag

om édndring av 9 och 17 § i lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjéinar
dem och om tillsyn éver skyddet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sjofartskydd pé vissa fartyg och i hamnar som betjdnar dem och om till-
syn Over skyddet (485/2004) 9 § och 17 § 1 mom., sddana de lyder i lag 69/2007, som foljer:

Gdllande lydelse

9§
Lovliga farliga foremdl

Den som utfor kontroller pa ett fartyg eller
inom ett hamnskyddsomréde far forordna att
farliga foremal som en person med stdd av ett
behorigt tillstand eller annars lagligen har rétt
att fora med sig, fore tilltradet till fartyget el-
ler hamnskyddsomrédet skall 6verlamnas for
att forvaras separat ombord pa fartyget eller
inom hamnskyddsomrédet. Foremélen skall
returneras da personen ldmnar fartyget eller
hamnskyddsomrédet. Om ett foremél inte da
riskfritt kan returneras, skall det 6verldamnas
till polisen antingen for att dterldmnas till den
person som blivit kontrollerad eller for atgér-
der som anges i 24 § i polislagen (493/1995).

17§
Teknisk 6vervakning

Utover vad som bestdms ndgon annanstans
i lag har polisen, gransbevakningsviasendet
och tullverket rétt att, efter att pa forhand med
ett lampligt tecken ha meddelat detta, pé plat-
ser till vilka allménheten har tilltride inom
omradet for en finsk hamn som avses i denna
lag foreta sddan teknisk 6vervakning som av-
ses 128 § 1 mom. 1 punkten i polislagen for
genomforande av sjofartsskyddet. Teknisk

Foreslagen lydelse
98
Lovliga farliga féremdl

Den som utfor kontroller pa ett fartyg eller
inom ett hamnskyddsomréde far forordna att
farliga foremal som en person med stod av
ett behorigt tillstand eller annars lagligen har
ratt att fora med sig, fore tilltradet till fartyget
eller hamnskyddsomréadet ska dverlamnas for
att forvaras separat ombord pa fartyget eller
inom hamnskyddsomrédet. Féremalen ska re-
turneras dd personen ldmnar fartyget eller
hamnskyddsomradet. Om ett foremal inte da
riskfritt kan returneras, ska det Overlamnas
till polisen antingen for att aterlamnas till den
person som blivit kontrollerad eller for atgar-
der som anges i 2 kap. 15 § 1 polislagen ( /

).

17 §
Teknisk 6vervakning

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans 1 lag har polisen, grinsbevakningsva-
sendet och tullverket ratt att, efter att pa for-
hand med ett ldmpligt tecken ha meddelat
detta, pa platser till vilka allmédnheten har till-
trdde inom omradet for en finsk hamn som
avses 1 denna lag foreta sddan teknisk Over-
vakning som avses i 4 kap. 1 § I mom. i
polislagen for genomfGrande av sjofarts-
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Gdllande lydelse

overvakning far dock inte ske pé platser som
omfattas av hemfriden, pa toaletter, i om-
kladningsrum eller pd nagon annan motsva-
rande plats eller i personalutrymmen eller ar-
betsrum som anvisats arbetstagarna for deras
personliga bruk. Automatisk upptagning av
ljud eller bild med hjélp av en teknisk anord-
ning far goras nér detta dr nodvéndigt 1 syfte
att forhindra brott som avses i 34 a kap. i
strafflagen eller i syfte att identifiera personer
som ér efterlysta for brott som avses i ndmn-
da kapitel eller som pé sannolika skdl miss-
tdnks for sadana brott. De myndigheter som
ndmns i detta moment far inom hamnskydds-
omradet placera anordningar som anvénds for
den tekniska Overvakningen, om inte detta
medfor oskilig oldgenhet for hamninnehava-
ren.

RP 224/2010 rd

Foreslagen lydelse

skyddet. Teknisk overvakning fir dock inte
ske pa platser som omfattas av hemfriden, pa
toaletter, i omkladningsrum eller pd ndgon
annan motsvarande plats eller i personalut-
rymmen eller arbetsrum som anvisats arbets-
tagarna for deras personliga bruk. Automa-
tisk upptagning av ljud eller bild med hjélp
av en teknisk anordning far goras nér detta ar
nodvandigt 1 syfte att forhindra brott som av-
ses 1 34 a kap. 1 strafflagen eller i syfte att
identifiera personer som ar efterlysta for brott
som avses 1 nimnda kapitel eller som pé san-
nolika skél misstinks for sddana brott. De
myndigheter som ndmns i detta moment far
inom hamnskyddsomradet placera anord-
ningar som anvands for den tekniska Gver-
vakningen, om inte detta medfor oskilig ola-
genhet for hamninnehavaren.

Denna lag trider i kraft den
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16.
Lag

om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 4 § 2 mom., 30 § 3 mom., 52 ¢ § 1 mom., 60 § 2 mom.,
62 § 1 mom., 63 §, 67 § 1 mom. 3 punkten, 68 §, 84 § 3 mom., 117 § 1,2 och 4 mom., 123 § 1
mom., 139 § 3 mom., 152 § 1 och 3 mom., 159 § 1 mom., 171 § 1 och 2 mom., 181 § 1 mom.
och 210 §,

av dem 30 § 3 mom. sadant det lyder i lag 323/2009, 52 ¢ § 1 mom. sddant det lyder i lag
619/2006, 60 § 2 mom. siddant det lyder i lag 358/2007, 63 §, 67 § 1 mom., 152 § 1 och 3
mom. samt 210 § sddana de lyder i lag 973/2007, 68 § sddan den lyder i lagarna 358/2007 och
516/2008, 84 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1426/2009, 123 § 1 mom. och 181 § 1 mom. sa-
dana de lyder i lag 581/2005, 139 § 3 mom. sadant det lyder i lag 673/2006 samt 159 § 1

mom. och 171 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 360/2007 som foljer:

Gallande lydelse
48

Forhallande till andra lagar

Pé ett asylsamtal som polisen for i syfte att
utreda grunderna for asylansdkan tillimpas
forvaltningslagen. Pa polisens utredning av
forutsattningarna for en utldnnings inresa,
vistelse i landet och avldgsnande ur landet
samt pé utredning av en asylsokandes identi-
tet, inresa och resrutt tillimpas bestdmmel-
serna om polisundersokning i1 polislagen
(493/1995).

30§

Behorighet vid beviljande och forldingning av
visum

Polisinrdttningen i hdradet beviljar ater-
komstvisum samt fattar beslut om forlangning
av giltighetstiden for och om 6kning av anta-
let vistelsedagar i Schengenvisum.

Foreslagen lydelse

4§
Forhallande till andra lagar

Pa ett asylsamtal som polisen for i syfte att
utreda grunderna for asylansdkan tilldimpas
forvaltningslagen. P& polisens utredning av
forutsdttningarna for en utldnnings inresa,
vistelse i landet och avldgsnande ur landet
samt pa utredning av en asylsdkandes identi-
tet, inresa och resrutt tillimpas bestammel-
serna om polisundersdkning i polislagen ( /

30 §

Behorighet vid beviljande och forlingning av
visum

Polisinréttningen beviljar &terkomstvisum
samt fattar beslut om forlingning av giltig-
hetstiden for och om 6kning av antalet vistel-
sedagar i Schengenvisum.
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Gdllande lydelse

52¢c§
Beslut om betdinketid

Beslut om att betdnketid skall ges och om
att den skall avbrytas fattas av polisinritt-
ningen i hdradet eller granskontrollmyndig-
heten.

60 §

Ansokan om uppehallstillstand

Uppehallstillstand far sokas i Finland med
stod av 49, 49 a, 50—52, 52 a, 54, 56 och 56
a §. Ansokan skall ges in till polisinréttningen
i hdradet.

62§

Forfarande vid ansokan om uppehdallstill-
stand pd grund av familjeband

En utldnning utan uppehallstillstand (so-
kande) kan utomlands ans6ka om uppehalls-
tillstand pa grund av familjeband genom att
limna in en ansokan till en finsk beskickning.
Arendet kan ocksd anhingiggéras genom att
anknytningspersonen ldmnar in en ansdkan
till polisinrattningen i hdradet.

63§

Utlatanden om ansékan om uppehallstillstind
pd grund av familjeband

Migrationsverket eller polisinrttningen i
héradet kan med anledning av en ansdkan om
uppehallstillstind p4 grund av familjeband
begira utlatande hos de sociala myndigheter-
na eller hidlsovardsmyndigheterna pa hem- el-
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Foreslagen lydelse

52¢§
Beslut om betdnketid

Beslut om att beténketid ska ges och om att
den ska avbrytas fattas av polisinréttningen
eller granskontrollmyndigheten.

60 §

Ansokan om uppehdallstillstand

Uppehallstillstand far sokas i Finland med
stod av 49, 49 a, 50—52, 52 a, 54, 56 och 56
a §. Ansokan ska ges in till polisinréttningen.

62 §

Férfarande vid ansdkan om uppehdllstill-
stand pd grund av familjeband

En utldnning utan uppehallstillstand (so-
kande) kan utomlands ans6ka om uppehalls-
tillstind pa grund av familjeband genom att
limna in en ansdkan till en finsk beskick-
ning. Arendet kan ocksd anhingiggoras ge-
nom att anknytningspersonen ldmnar in en
ansokan till polisinrittningen.

63 §

Utldtanden om ansokan om uppehallstill-
stand pa grund av familjeband

Migrationsverket eller polisinréttningen
kan med anledning av en ansdkan om uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband begéra
utlatande hos de sociala myndigheterna eller
hilsovardsmyndigheterna pa hem- eller bo-
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Gdllande lydelse

ler bostadsorten for anknytningspersonen. Ut-
latande kan begiras om de sociala forhéllan-
dena eller halsotillstandet i fraga om anknyt-
ningspersonen, om han eller hon dr en min-
deréarig som kommit utan vardnadshavare el-
ler om sdkanden dr en annan anhorig som inte
hor till kdrnfamiljen eller om begéran om ut-
latande foranleds av andra sérskilda skél som
hénfor sig till utredningen av familjens situa-
tion.

De sociala myndigheterna eller hilso-
vardsmyndigheterna &r utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna skyldiga att med anled-
ning av en ansdkan om uppehallstillstind pa
grund av familjeband i ett utlatande enligt 1
mom. till Migrationsverket eller polisinratt-
ningen i hdradet 1dmna saddana uppgifter om
de sociala forhéllandena eller hélsotillstandet
for en person som ér nddviandiga for att beslut
om uppehallstillstdind pa grund av familje-
band ska kunna fattas.

67§

Migrationsverket som uppehdllstillstdands-
myndighet

Migrationsverket beviljar

3) uppehallstillstand i sddana fall da polis-
inrdttningen i hdradet har fort ansokan till
Migrationsverket for avgérande.

68 §

Den lokala polisen som uppehdllstillstands-
myndighet

Polisinrdttningen i det hérad ddr utlanning-
ens bostadsort finns beviljar

1) uppehéllstillstind for en sddan familje-
medlem till en finsk medborgare som befin-
ner sig 1 Finland samt f6r dennes minderariga
ogifta barn samt for en familjemedlem till en
i Finland bosatt unionsmedborgare som har
registrerat sin vistelse samt for dennes min-
derariga ogifta barn som befinner sig i Fin-
land,

2) nytt tidsbegrinsat uppehallstillstand,

317
Foreslagen lydelse

stadsorten for anknytningspersonen. Utldtan-
de kan begiras om de sociala forhallandena
eller halsotillstandet i friga om anknytnings-
personen, om denne dr en minderarig som
kommit utan vardnadshavare eller om sokan-
den &r en annan anhdrig som inte hor till
kérnfamiljen eller om begédran om utldtande
foranleds av andra sirskilda skdl som hanfor
sig till utredningen av familjens situation.

De sociala myndigheterna eller hélso-
vérdsmyndigheterna dr utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna skyldiga att med anled-
ning av en ansdkan om uppehallstillstdnd pa
grund av familjeband i ett utlaitande enligt 1
mom. till Migrationsverket eller polisinratt-
ningen ldmna sadana uppgifter om de sociala
forhdllandena eller hélsotillstandet for en
person som &r nddvéindiga for att beslut om
uppehallstillstind pd grund av familjeband
ska kunna fattas.

67 §

Migrationsverket som uppehdllstillstdands-
myndighet

Migrationsverket beviljar

3) uppehaéllstillstdnd i sddana fall da polis-
inrdttningen har fort ansdkan till Migrations-
verket for avgorande.

68 §

Den lokala polisen som uppehdllstillstands-
myndighet

Polisinréttningen pa utldnningens bostads-
ort beviljar

1) uppehallstillstaind for en sadan familje-
medlem till en finsk medborgare som befin-
ner sig i Finland samt fér dennes minderariga
ogifta barn samt for en familjemedlem till en
i Finland bosatt unionsmedborgare som har
registrerat sin vistelse samt for dennes min-
derériga ogifta barn som befinner sig i Fin-
land,

2) nytt tidsbegrinsat uppehallstillstand,
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Gdllande lydelse

3) permanent uppehéllstillstind for en ut-
lanning som vistas i Finland, och

4) EG-uppehallstillstand for varaktigt bo-
satta.

Polisinrattningen i Adradet aterkallar pa de
grunder som anges i 58 § 1, 2, 4 och 5 mom.
och 58 a § uppehallstillstand som den har be-
viljat.

Polisinréttningen i hdradet Overfor uppe-
hallstillstand till nya resedokument.

84§

Behorighet att bevilja uppehallstillstdand for
ndringsidkare

Om utlénningen har ett géillande uppehélls-
tillstdnd nir ansdkan ldmnas in och négot an-
nat inte foljer av 76 § 2 punkten, beviljar po-
lisinrdttningen i hdradet efter ett positivt be-
slut enligt 1 mom. av nédrings-, trafik- och
miljocentralen ett nytt uppehallstillstaind for
néringsidkare.

117 §

Den lokala polisens behorighet i anslutning
till internationellt skydd

Polisinréttningen i hdradet beviljar en ut-
lanning nytt tidsbegriansat och permanent up-
pehéllstillstind pa grund av internationellt
skydd.

Polisinrdttningen i hdradet beviljar nytt
tidsbegrénsat uppehallstillstind pad grund av
tillfalligt skydd hogst tills den tidsperiod for
tillfalligt skydd som angetts av statsradet upp-
hor.

En utlanning som skall séndas tillbaka till
en stat som tillimpar radets forordning om
bestimmandet av den ansvariga staten far av
polisinrittningen i hdradet en passersedel i
enlighet med forordningen.
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Foreslagen lydelse

3) permanent uppehéllstillstind for en ut-
lanning som vistas i Finland, och

4) EG-uppehallstillstind for varaktigt bo-
satta.

Polisinréttningen aterkallar pad de grunder
som anges i 58 § 1, 2, 4 och 5 mom. och 58 a
§ uppehallstillstind som den har beviljat.

Polisinréttningen 6verfor uppehallstillstand
till nya resedokument.

84 §

Behorighet att bevilja uppehdllstillstdind for
ndringsidkare

Om utldnningen har ett géllande uppehélls-
tillstdnd nér ansokan ldmnas in och négot an-
nat inte foljer av 76 § 2 punkten, beviljar po-
lisinrattningen efter ett positivt beslut enligt 1
mom. av narings-, trafik- och miljocentralen
ett nytt uppehéllstillstdnd for néringsidkare.

117 §

Den lokala polisens behorighet i anslutning
till internationellt skydd

Polisinrittningen beviljar en utldnning nytt
tidsbegransat och permanent uppehallstill-
stand péd grund av internationellt skydd.

Polisinréttningen beviljar nytt tidsbegréansat
uppehallstillstind péd grund av tillfélligt
skydd hogst tills den tidsperiod for tillfalligt
skydd som angetts av statsradet upphor.

En utlénning som ska séndas tillbaka till en
stat som tillimpar rédets forordning om be-
stimmandet av den ansvariga staten far av
polisinrdttningen en passersedel i enlighet
med forordningen.
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Gdllande lydelse

123 §

Beslut om tagande i férvar och placering av
utldnningar som tagits i forvar

Beslut om tagande i fOrvar fattas av en
tjinsteman som hor till befdlet vid polisin-
rttningen 7 hdradet eller vid centralkriminal-
polisen, skyddspolisen eller rorliga polisen
och av en anhallningsberittigad tjdnsteman
vid gransbevakningsvidsendet eller av en
gransbevakningsman med minst majors grad
samt av chefen for ett grinsbevaknings- eller
sjobevakningsomrade och av chefen for en
granskontrollavdelning. Den som tagits i for-
var eller hans eller hennes lagliga foretradare
skall meddelas grunden for tagandet i forvar.

139 §

Behérighet att bevilja och indra frdimlings-
pass och resedokument for flykting

Polisinréttningen i Adradet beslutar om be-
viljade av nytt fraimlingspass och resedoku-
ment for flykting nédr sokanden kan visa upp
ett gillande frédmlingspass eller resedokument
for flykting.

152 §
Migrationsverket

Migrationsverket beslutar om avvisning pa
framstdllning av polisinrdttningen i hdradet
eller granskontrollmyndigheten eller pa eget
initiativ.

Migrationsverket beslutar om utvisning pa
framstéllning av polisinréttningen i hdradet
eller granskontrollmyndigheten eller pa eget
initiativ.

319
Foreslagen lydelse

123 §

Beslut om tagande i férvar och placering av
utldnningar som tagits i forvar

Beslut om tagande i forvar fattas av en
tjdinsteman som hor till befilet vid polisin-
rattningen eller vid centralkriminalpolisen,
skyddspolisen eller rorliga polisen och av en
anhallningsberittigad tjansteman vid gréns-
bevakningsvisendet eller av en gransbevak-
ningsman med minst majors grad samt av
chefen for ett gransbevaknings- eller sjobe-
vakningsomréde och av chefen for en grins-
kontrollavdelning. Den som tagits i forvar el-
ler hans eller hennes lagliga foretrddare ska
meddelas grunden for tagandet i forvar.

139 §

Behorighet att bevilja och indra framlings-
pass och resedokument for flykting

Polisinrittningen beslutar om beviljande av
nytt framlingspass och resedokument for
flykting nér sokanden kan visa upp ett gil-
lande framlingspass eller resedokument for
flykting.

152 §
Migrationsverket

Migrationsverket beslutar om avvisning pé
framstéllning av  polisinrdttningen eller
granskontrollmyndigheten eller pa eget ini-
tiativ.

Migrationsverket beslutar om utvisning pé
framstéllning av  polisinréttningen eller
granskontrollmyndigheten eller pa eget ini-
tiativ.



320
Gdllande lydelse

159 §

Registrering av unionsmedborgares uppe-
hallsrdtt

En unionsmedborgare som vistas i Finland
over tre méanader skall registrera sin vistelse
genom att ldmna in en registreringsansdkan
hos polisinréttningen i det héirad dér hans el-
ler hennes bostadsort finns inom tre ménader
frén inresan.

171§
Behériga myndigheter

Polisinrdttningen i det hdrad dir s6kandens
bostadsort finns registrerar uppehéllsratten i
utlanningsregistret samt utfardar tidsbegrin-
sade och permanenta uppehallskort.

Polisinrdttningen 7 det hdrad dir sokandens
bostadsort finns aterkallar registreringen av
en uppehallsritt samt tidsbegrinsade och
permanenta uppehallskort. Polisinrdttningen
beslutar ocksa pa ansdkan att en registrering
av uppehallsritten eller ett uppehallskort inte
aterkallas 1 fall som avses i 165 § 4 mom.

181§
Pdférande av pafoljdsavgift for transportor

Péafoljdsavgiften for transportér péafors i
samband med granskontrollen av kommendo-
ren eller bitrdidande kommendoren for den
grans- eller sjobevakningssektion eller chefen
for den grins- eller sjobyrd inom vars verk-
samhetsomrade 6vertrddelsen av 173 § i den-
na lag eller 20 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid gransbevakningsvasendet
har konstaterats. Om polisen har varit grans-
kontrollmyndighet, pé&fors pafoljdsavgiften
for transportdr av en tjinsteman som ingér i
befilet for polisinrdttningen i hdradet. Om
tullmyndigheten har utgjort granskontroll-
myndighet, pafors pafoljdsavgiften for trans-
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Foreslagen lydelse

159 §

Registrering av unionsmedborgares uppe-
hallsrdtt

En unionsmedborgare som vistas 1 Finland
Over tre manader ska registrera sin vistelse
genom att ldmna in en registreringsansokan
till polisinrattningen pa sin bostadsort inom
tre manader frén inresan.

171 §
Behériga myndigheter

Polisinrittningen p& sokandens bostadsort
registrerar uppehallsrdatten i utldnningsre-
gistret samt utfardar tidsbegransade och per-
manenta uppehallskort.

Polisinrittningen pd sokandens bostadsort
aterkallar registreringen av en uppehallsrétt
samt tidsbegrinsade och permanenta uppe-
hallskort. Polisinrédttningen beslutar ocksa pa
ansoOkan att en registrering av uppehallsritten
eller ett uppehallskort inte aterkallas i1 fall
som avses 1 165 § 4 mom.

181§
Pdférande av pafoljdsavgift for transportor

Pafoljdsavgiften for transportor pafors i
samband med granskontrollen av kommen-
doren eller bitrddande kommendéren for den
grans- eller sjobevakningssektion eller che-
fen for den grins- eller sjobyra inom vars
verksamhetsomrade Overtradelsen av 173 § i
denna lag eller 20 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid gransbevakningsvisen-
det har konstaterats. Om polisen har varit
granskontrollmyndighet, péafors péfoljdsav-
giften for transportér av en tjinsteman som
ingdr 1 befilet for polisinrdttningen. Om
tullmyndigheten har utgjort grénskontroll-
myndighet, pafors pafoljdsavgiften for trans-



RP 224/2010 rd

Gdllande lydelse

portor av chefen for tulldistriktet eller chefen
for tulldistriktets overvakningsenhet.

210§

Migrationsverkets rdtt att avgora ett drende
som hor till polisinrdttningen i hdradet

Migrationsverket kan Overta avgdrandet av
ett drende som enligt denna lag ska avgoras
av polisinréttningen i Adradet.

Polisinrdttningen i hdradet kan fora ett
drende som hor till den till Migrationsverket
for avgorande, om drendet till sin art dr sddant
att utredandet och avgorandet av det kraver
Migrationsverkets sakkunskap, eller om &ren-
det dr av betydelse for lagens tillimpning i
andra liknande fall.

321
Foreslagen lydelse

portdr av chefen for tulldistriktet eller chefen
for tulldistriktets dvervakningsenhet.

210 §

Migrationsverkets rdtt att avgora ett drende
som hor till polisinrdttningen i hdradet

Migrationsverket kan Overta avgorandet av
ett drende som enligt denna lag ska avgoras
av polisinrittningen.

Polisinrittningen kan fora ett drende som
hor till den till Migrationsverket fér avgoran-
de, om édrendet till sin art dr sddant att utre-
dandet och avgorandet av det krdver Migra-
tionsverkets sakkunskap, eller om drendet &r
av betydelse for lagens tillimpning i andra
liknande fall.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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17.
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Lag

om indring av 23 § i lagen om bemétande av utliinningar som tagits i forvar och om forvars-
enheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bemdtande av utldnningar som tagits i forvar och om forvarsenheter

(116/2002) 23 § 1 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
23§
Forbjudna foremal och dmnen

De foremal och dmnen som avses i 21 §
skall tas ifran den som kontrolleras eller visi-
teras. De skall aterlimnas till den 1 forvar
tagna utlinningen vid frigivandet. Om ett fo-
remal eller amne vid detta tillfdlle inte risk-
fritt kan aterldmnas till innehavaren, skall det
Overldmnas till polisen antingen for att ater-
lamnas till den kontrollerade eller visiterade
personen eller for atgirder enligt 24 §
polislagen (493/1995).

Foreslagen lydelse

23§
Forbjudna foremadl och dmnen

De féremal och d&mnen som avses i 21 §
ska tas ifran den som kontrolleras eller visite-
ras. De ska aterldmnas till den i forvar tagna
utldnningen vid frigivandet. Om ett foremal
eller &mne vid detta tillfalle inte riskfritt kan
aterldmnas till innehavaren, ska det 6verlam-
nas till polisen antingen for att aterlamnas till
den kontrollerade eller visiterade personen
eller for &tgérder enligt 2 kap. 15 § i polisla-
gen( / ).

Denna lag trdder i kraft den
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18.
Lag

om indring av 29 § i jirnvigstransportlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 jarnvagstransportlagen (1119/2000) 29 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
29 § 29§

Undersokningsrdtt Undersokningsrtt

Undersokningen far goras av en med stod  Undersokningen far goras av en med stod
av lag dartill berdttigad tjansteman eller en av lag dértill berdttigad tjansteman eller en
person som med stdd av 8 § polislagen person som med stod av 8 § i polislagen
(493/1995) getts sérskilda polisbefogenheter (493/1995), sddan den lyder i lag 498/2009,
att gora undersokningar. getts sdrskilda polisbefogenheter att gora un-

dersokningar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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19.
Lag

om édndring av 1 § i lagen om sékerhetskontroller vid domstolar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sikerhetskontroller vid domstolar (1121/1999) 1 § 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrdde Lagens syfte och tilldmpningsomrdde
I fraga om polisens uppgifter och befogen- I frdga om polisens uppgifter och befogen-

heter géller dessutom polislagen (493/1995).  heter géller dessutom polislagen ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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20.

325

Lag

om iindring av lagen om ordningsvakter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordningsvakter (533/1999) 9 § 3 mom., 21 § 2 mom. och 24 §, av dem
21 § 2 mom. och 24 § sddana de lyder i lag 104/2007, som foljer:

Gallande lydelse
9§

Anvindning av maktmedel

Nér en ordningsvakt bistar polisen géller
dessutom vad som i 27 § polislagen
(493/1995) bestams om ritten for en person
som tillfélligt bistar en polisman att anvidnda
maktmedel.

21§

Tillfdlligt dterkallande av godkdnnande som
ordningsvakt

Om ett godkdnnande som ordningsvakt har
aterkallats eller om det finns fOrutsittningar
att tillfalligt aterkalla ett godkdnnande, kan en
polisman omhénderta ordningsvaktskortet for
att Overldmna det till en polisman som hor till
befdlet. Den polisman som hor till befilet
skall inom 14 dagar besluta om godkénnandet
skall aterkallas tillfdlligt. En polisman kan
omhédnderta ett ordningsvaktskort dven da
godkénnandet som ordningsvakt har &terkal-
lats. Utan hinder av vad som bestdms i 5 kap.
10 § i tvangsmedelslagen (450/1987) kan
kroppsvisitation forrittas for frantagande av
ett ordningsvaktskort.

Foreslagen lydelse
9§

Anvindning av maktmedel

Nar en ordningsvakt bistar polisen géller
dessutom vad som i 2 kap. 17 § i polislagen (
/) foreskrivs om rdtten for en person som
tillfalligt bistdr en polisman att anvénda
maktmedel.

21§

Tillfalligt dterkallande av godkdnnande som
ordningsvakt

Om ett godkdnnande som ordningsvakt har
aterkallats eller om det finns forutsdttningar
att tillfélligt &terkalla ett godkdnnande, kan
en polisman omhénderta ordningsvaktskortet
for att 6verldmna det till en polisman som
hor till befélet. Den polisman som hor till be-
falet ska inom 14 dagar besluta om godkén-
nandet ska aterkallas tillfdlligt. En polisman
kan omhénderta ett ordningsvaktskort &ven
dé godkénnandet som ordningsvakt har ater-
kallats. Utan hinder av vad som foreskrivs i §
kap. 30 § i tvangsmedelslagen (/) kan
kroppsvisitation forrittas for frantagande av
ett ordningsvaktskort.
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Gdllande lydelse

24§
Polisundersokning

I ett drende som géller dterkallande av ett
godkdnnande som meddelats med stod av
denna lag kan vid behov verkstillas sddan po-
lisundersdkning som avses i 4 kap. i polisla-
gen.

Foreslagen lydelse

24§
Polisundersékning

I ett drende som giller dterkallande av ett
godkidnnande som meddelats med stod av
denna lag kan vid behov verkstillas sddan
polisundersokning som avses i 6 kap. i
polislagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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21.

327

Lag

om indring av 37 § i lagen om formyndarverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om formyndarverksamhet (442/1999) 37 § 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Intressebevakaren skall overta besittningen
av den egendom som intressebevakaren skall
forvalta till den del det dr nddvindigt {or att
skydda huvudmannens intressen. Intressebe-
vakaren har hérvid vid behov ritt till hand-
rackning i enlighet med 40 § polislagen
(493/1995). Egendom som huvudmannen fritt
fir forfoga Over far intressebevakaren dock
inte ta i sin besittning mot huvudmannens vil-
ja.

Foreslagen lydelse

Intressebevakaren ska Overta besittningen
av den egendom som intressebevakaren ska
forvalta till den del det dr nddvéndigt for att
skydda huvudmannens intressen. Intressebe-
vakaren har hérvid vid behov ritt till hand-
rdckning i enlighet med 9 kap. 1 § i polisla-
gen (/). Egendom som huvudmannen fritt
far forfoga Over far intressebevakaren dock
inte ta i sin besittning mot huvudmannens
vilja.

Denna lag trdder i kraft den
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22.

Lag

om indring av 5 § i lagen om besoksforbud

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om besoksforbud (898/1998) 5 § 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse
58

Hur drenden som gidller besoksforbud viicks
och bereds vid tingsrdtten

I ett drende som géller besoksforbud kan
goras polisundersokning enligt 37 § polisla-
gen (493/1995), om detta framjar behandling-
en av drendet. Forordnande om polisunder-
sokning ges av den myndighet som behandlar
drendet som géller besoksforbud.

Foreslagen lydelse
58§

Hur drenden som gdller besoksforbud viicks
och bereds vid tingsrdtten

I ett drende som géller besoksforbud kan
goras polisundersokning enligt 6 kap. i
polislagen ( / ), om detta frimjar behand-
lingen av drendet. Férordnande om polisun-
dersokning ges av den myndighet som be-
handlar drendet som géller besoksforbud.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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23.

329

Lag

om indring av skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 91 § 2 mom., 97, 98 och 117 §, av dem 91 § 2 mom. sé-
dant det lyder i lag 804/2003 och 117 § sddan den lyder i lag 601/2001, som foljer:

Gdllande lydelse
91§

Ombhdindertagande

Polisen skall ocksa fatta beslut om omhén-
dertagande da innehavare av olovliga skjut-
vapen, vapendelar, patroner eller sérskilt far-
liga projektiler pé eget initiativ gor en anmi-
lan till polisen om foremélen och 6verldmnar
dem i polisens besittning. Ett beslut om om-
hiandertagande av ett foremal forfaller, om
polisen tar foremalet i beslag enligt 4 kap.
tvangsmedelslagen (450/1987) eller om f0-
remalet forklaras forverkat till staten.

97§

Husrannsakan

Om ritten att fa tilltrdde till en hemfrids-
skyddad plats for att omhénderta ett skjutva-
pen, en vapendel, patroner eller sarskilt farli-
ga projektiler pa grund av att brott missténks
eller for forhindrande av en farlig géring el-
ler hindelse bestims i tvangsmedelslagen
(450/1987) och i polislagen (493/1995).

98 §
Polisundersokning

Vid undersokning som géller aterkallelse av
ett tillstdnd som meddelats med st6d av denna

Foreslagen lydelse
91§

Ombhdindertagande

Polisen ska ocksa fatta beslut om omhén-
dertagande da innehavare av olovliga skjut-
vapen, vapendelar, patroner eller sirskilt far-
liga projektiler pé eget initiativ gor en anma-
lan till polisen om féremélen och dverldmnar
dem i polisens besittning. Ett beslut om om-
hiandertagande av ett foremal forfaller, om
polisen tar foremalet i beslag enligt 7 kap. i
tvangsmedelslagen ( / ) eller om foremalet
forklaras forverkat till staten.

97 §
Husrannsakan

Om ritten att fa tilltrdde till en hemfrids-
skyddad plats for att omhénderta ett skjutva-
pen, en vapendel, patroner eller sarskilt farli-
ga projektiler pa grund av att brott missténks
eller for forhindrande av en farlig gérning el-
ler héndelse foreskrivs i tvangsmedelslagen
och ipolislagen ( / ).

98 §
Polisundersékning

Vid undersokning som giller &terkallelse
av ett tillstand som meddelats med stod av
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Gdllande lydelse

lag skall 4 kap. polislagen iakttas.

117 §
Uppvisande av dokument och vapen

Ett tillstdndsbevis enligt denna lag och ett
curopeiskt skjutvapenpass samt de skjutva-
pen, vapendelar, patroner och sarskilt farliga
projektiler som innehas med stéd av till-
standsbeviset eller med stod av sédana till-
stand som antecknats i det europeiska skjut-
vapenpasset skall pd begéran visas upp for
polisen, gransbevakningsmyndigheterna,
tullmyndigheterna eller for en sadan tjdnste-
man vid Forststyrelsen som utfor tillsynsupp-
gifter pé statens mark i Forststyrelsens besitt-
ning och som givits sirskilda polisbefogenhe-
ter enligt 8 § polislagen.
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Foreslagen lydelse

denna lag ska 6 kap. i polislagen iakttas.

117 §
Uppvisande av dokument och vapen

Ett tillstaindsbevis enligt denna lag och ett
europeiskt skjutvapenpass samt de skjutva-
pen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga
projektiler som innehas med stod av till-
standsbeviset eller med stod av sddana till-
stand som antecknats i det europeiska skjut-
vapenpasset ska pd begiran visas upp for po-
lisen, gransbevakningsmyndigheterna, tull-
myndigheterna eller for en saddan tjansteman
vid Forststyrelsen som utfor tillsynsuppgifter
pa statens mark i Forststyrelsens besittning
och som givits sdrskilda polisbefogenheter
enligt 8 § i polislagen (493/1995), sddan den
lyder i lag 498/2009.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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24.
Lag

om indring av 7 § i statstjinstemannalagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen (750/1994) 7 § 1 mom. 8 punkten, sddan den lyder i lag
281/2000, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
78§ 78
Till f6ljande tjénster kan endast finska med-  Till foljande tjénster kan endast finska
borgare utndmnas: medborgare utndmnas:

8) 1 polislagen (493/1995) niamnda polis-  8) i polislagen ( / ) avsedda polismans-
manstjénster, tjénster,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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25.
Lag

om indring av 21 a § i lagen om niringsforbud
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om néringsforbud (1059/1985) 21 a § 1 mom., sidant det lyder i lag
1220/1997, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2l a§ 2l a§
Tillsyn over att ndringsforbud efterlevs Tillsyn 6ver att naringsforbud efterlevs
Tillsyn 6ver att naringsforbud efterlevs ut-  Tillsyn Over att nidringsforbud efterlevs ut-

Ovas av polisen. Angédende tillsynen giller Ovas av polisen. Angdende tillsynen géller
vad som 1 polislagen (493/1995) bestams om vad som i polislagen ( / ) féreskrivs om po-
polisundersokning. Stéllningen for den som lisundersokning. Stéllningen for den som
meddelats ndringsforbud bestdms i enlighet meddelats néringsforbud bestdms i enlighet
med 38 § 2 mom. polislagen. med 6 kap. 2 § 2 mom. i polislagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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26.
Lag

om indring av 9 a § i lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen (781/1980) 9 a § 1 mom., sé-
dant det lyder i lag 346/1998, som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

9a§ 9ag§

Angdende ersittning av statens medel for ~ Angdende erséttning av statens medel for
direkta kostnader som &samkats en utomsta- skador som dsamkats utomstaende i samband
ende i samband med handrickning samt om med handrickning samt om erséttning for
ersittning for egendomsskador som asamkats sakskador som dasamkats forsvarsmakten
forsvarsmakten géller vad som bestdms 1 47 §  géller vad som foreskrivs i 8 kap. i polislagen
2 mom. polislagen (493/1995). (/)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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27.
Lag

om indring av 1 § i lagen om behandling av berusade

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av berusade (461/1973) 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag
502/1995, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§

Den som pé grund av berusning gripits i det ~ Den som pa grund av berusning gripits i
syfte som ndmns i 11 § 1 mom. polislagen det syfte som ndmns i 2 kap. 2 § 1 mom. i
(493/95) skall behandlas och vardas s som polislagen ( / ) ska behandlas och vérdas s
stadgas i denna lag. som forskrivs i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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