Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av lagen om atgérder for inskrankande av
tobaksr 6kning

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
atgarder for inskrankande av tobaksrokning
andras. Utgangspunkten for propositionen ar
att restauranger och andra forplagnadsrérd-
ser &r rokfria

Avsikten & dock att tobaksrokning skall
varatilldten i restaurangers eller forplagnads-
rorelsers inomhuslokaler i ett separat rokrum
som godkants for tobaksrokning. Néringsid-
karen kan fatta beslut om huruvida han eller
hon skall reservera ett rokrum for detta an-
damal.

Rokrummet skall inréttas med hjalp av s
dana tekniska metoder att tobaksrok inte
sprider sig fran rummet till 6vriga inomhus-
lokaler. Enligt forslaget skall det vara forbj u-
det att servera och fortdra mat och dryck i
rokrummet. Aven i dvrigt skall det vara for-

bjudet att utfora arbete i rokrummet, med un-
dantag av nodvandiga &garder som vidtas av
ordningsskal.

Enligt forslaget skall kommunens bygg-
nadgillsynsmyndighet godkénna roékrum i
samband med bygglov. Byggnadstillsyrs-
myndigheten kan bestdmma att rokrummet
skall réttas nar det framgér att tobaksrok
tranger in i lokaler inomhus eller att rok-
rummet i ovrigt inte uppfyller uppstéllda
krav. Byggnadstillsynsmyndigheten kan for-
ena sina bestdmmelser med vite eller hot om
tvangsutforande. Tobaksrokning i restau-
ranger Overvakas av kommunens tillsyrs-
myndighet enligt tobakslagen och arbeta-
skyddsmyndighet.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1 juni 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Tobaksrok i omgivningen &r en av de vars-
ta arbetarskydds- och foretagshélsovardsris-
kerna, som i fraga om farlighet hanfors till
klass B 1 bland de cancerframkallande an-
nena. En rokfri andningsluft pa arbetspl atsen
ar varje arbetstagares rétt och en viktig arke-
tarskydds- och halsofaktor pa arbetsplatsen
Genom bestdmmelserna i lagen om atgarder
for  inskrankande av  tobaksrokning
(693/1976), nedan tobakslagen, och i arbeta-
skyddslagen (738/2002) uppfylls bl.a. det
krav i 18 8§ 1 mom. i grundlagen enligt vilket
det alménna skall sorja for skyddet av ar-
betskraften, det krav i 19 § 3 mom. i samma
lag enligt vilket det allmanna skall framja be-
folkningens hélsa och det krav i 20 § 2 mom.
enligt vilket det allménna skall verka for att
alatillforsékras en sund miljo.

Tobakslagstiftningen har tamligen va gjort
det majligt att skydda arbetstagare och kun-
der mot exponering for tobaksrok pa de flesta
arbetsplatser, i offentliga utrymmen och i
allménna kommunikationsmedel. Lagstift-
ningens syfte att férhindra &ven att restau-
rangers och andra forplagnadsrérelsers samt
hotell- och andra inkvarteringsrérelsers gés-
ter och arbetstagare Usatts for tobaksrok har
dock inte kunnat uppnas sdsom avsetts. Detta
beror pa att de tekniska arrangemange da
det gédller maximiutrymmen for rokare pa re-
stauranger och andra serveringsiokaler & s
komplicerade att de ofta har misslyckats. De
tekniska lésningarna, placeringen och indel-
ningen av utrymmena har inte hindrat tobaks-
rok frén att sprida sig till omraden dér to-
baksrokning &r forbjuden. Likasa har vid de-
finierandet av utrymmen som inomhusl okal er
eller separata rokrum uppstétt begreppslig
oklarhet som har bidragit till att forsvara
verkstéllandet av lagen i praktiken. Kommu-
nerna ar tillsynsmyndigheter da det géller
dessa bestdmmel ser.

Enligt professor Kari Reijulas utredning
om hur kunderna och arbetstagarna pa restar
ranger exponeras for tobaksrok (socia - och

hal sovardsministeriets arbetsgruppsprome-
morior 2004:15) har exponeringen minskat
mycket langsamt da det géller restaurangar-
bete. Trots att lagen har skérpts utsétts var
tredje restaurangarbetare for tobaksrok Gver
fyra timmar om dagen. Enligt utredningen
beror detta for det mesta pa att den luft som
tas in paroksidan fors ut fran rummet pa den
rokfria sidan, varvid rok tranger in fran rok-
sidan till den rokfria sidan. Rumsarrange-
mangen har d& misslyckats.

Enligt ovan ndmnda utredning utsétts a-
betstagare och kunder i matrestauranger dock
endast i liten utstrackning eller inte als for
tobaksrok, eftersom man i allmanhet dér inte
roker medan man é&er. Daremot utséits a-
betstagare och kunder i nattklubbar, dansre-
stauranger och sm& pubar under vissa tider
pa dygnet for mycket kraftig tobaksrok. En-
ligt utredningen hade man endast pa fa std-
len vidtagit atgarder for minskande av to-
baksrokmangden och vid val av rokfria om-
réden hade man inte alltid lyckats beakta
luftstrommarna. De métningar som utforts av
Nylands regioninstitut for arbetshygien visar
aven att den foregdende andringen av tobaks-
lagen inte har lett till dnskat resultat for a-
betstagarnas del, dvs. till minskad expore-
ring for to baksrok.

Oberoende av arten av anstallnlngsforha
landet skall restaurangarbetarna vara i sam-
ma 4 I ning som andra finska arbetstagare da
det géller arbetarskyddet. Det innebér att alla
utrymmen dér det utfors arbete skal vara
rokfria. Arbetarskyddsmyndigheterna over-
vakar pa arbetsplatserna att arbetsgivarna
iakttar den lagstiftning som forpliktar dem.

Dessutom kan for lagstridig kontinuerlig
till&telse av tobaksrokning i inomhuslokaler
och utomhusutrymmen, dar tobaksrokning &r
forbjuden, for forsummelse av skyddsétga -
der enligt tobakslagen domas till boter. Det
forutsdtter att innehavaren av en inomhuslo-
kal, arbetaskyddsmyndigheten, polisen eller
kommunen anméler férsummelsen till allman
aklagare. Pifoljds- och kontrollsystemet har
inte fungerat effektivt.



2. Nuléage

2.1. Lagstiftningoch praxis

2.1.1. Lagstiftning
Tobakslagen

Enligt 12 § i tobakslagen &r tobaksrékning
forbjuden bl.a. pa arbetsplatser i gemensam-
ma och allménna samt for kunder avsedda
lokaler. Tobaksrokning & forbjuden ocksa
vid bardisken och i spelutrymmen pa restau-
ranger och andra forplégnadsrorelser, om det
inte annars kan forhindras att arbetstagarna
dar exponeras for tobaksrok. Enligt avvikel-
sen i 13 § i lagen kan tobaksrokning tillatas
p& restauranger och andra forplagnadsrord-
ser vilkas serveringsutrymme & mindre an
50 m2. Av ett serveringsutrymme som &r
storre far hogst 50 procent reserveras for ro-
kare. Lagen forutsatter dock att man ser till
att tobaksrok inte sprider sig till det omréde
dér tobaksrokning & forbjuden. Enligt 11 a §
i lagen &r tobaksrok ett karcinogen, och for
skydd mot tobaksrok i arbete géller vad som
bestdms om arbetarskydd.

Arbetar skyddslagen

Med stéd av arbetarskyddslagen skall a-
betsgivaren i man av mdjlighet undanréja
ol&genheter och risker sasom tobaksrok fran
ala arbetsutrymmen. Om detta inte & moj-
ligt skall arbetstagaren skyddas for expore-
ring av tobaksrok. Enligt 33 § i lagen skall pa
arbetsplatsen finnas tillrackligt med tjanlig
andningsluft och ventilationen pa arbetspld-
sen skall vara tillréckligt effektiv och anda
malsenhg Det kréver ventilation eller annan
rengoring av luften s& att den & si ren som
mojligt. Enligt 36 8§ i lagen skall stddningen
utforas sa att den inte medfor ol &genheter d-
ler risker for arbetstagarnas sdkerhet eller
hélsa och enligt 37 § luftféroreningarnas
spridning i man av mdjlighet forhindras @-
nom att kallan for fororeningarna isoleras d-
ler placerasi ett slutet rum eller en sluten go-
parat samt avlagsnas med hjdp av dndamals-
enlig ventilation. Enligt 38 8 i lagen skall a-
betstagarnas exponering begrénsas s att den
inte medfor oldgenheter eller risker for a-

betstagarnas sékerhet eller hdlsa eller repro-
duktiva hdlsa.

Statsr&dets forordning om avvérjande av
cancerriski anglutning till arbete

Enligt statsrédets forordning om avvérjan-
de av cancerrisk i andutning till arbete
(716/2000) skall pa en arbetsplats dar det pa
goda grunder kan antas att arbetet medféra
Okad risk for arbetstagaren att ingjuknai can-
cer omfattningen av den exponering som a-
betstagarna utsstts for samt exponeringsti-
dens langd minskas sd att den &r sa liten som
det tekniskt a maojligt. Arbetsgivaren skall
ocksa forstka begrénsa mangden av sadant
agens som medfor risk for cancersjukdom
och hédlla antdet arbetstagare som utsétts d-
ler eventuellt kan utséttas for exporering sa
liten som majligt, férhindra att damnen som
medfor risk for cancergukdom inte kan fri-
goras p& arbetsplatsen eller att frigbrandet ar
sa obetydligt som mgjligt, effektivera lokala
dler almanna ventilationssystem, utveckla
arbetsmetoder, allménna skyddsanordningar
och anvandningen av personlig skyddsutrust-
ning, informera arbetstagarna, avgransa risk-
omraden, anvanda lampliga varnings- och
aakerhetsskyltar samt samla in och forstora
avfallet pa ett s&kert sétt. Enligt férordningen
far exponeringen av amnen som medfor risk
for cancersiukdom inte dverskrida grénsvér-
denai bilagan till férordningen.

Arbetsministeriets beslut om cancerframkal-
|lande agenser

Enligt arbetsministeriets beslut om cancer-
framkallande agenser (838/1993) skall a-
betsgivaren enligt 3 § i statsradets férordning
om avvarjande av cancerrisk i anslutning till
arbete fora en férteckning 6ver dem som i sitt
yrke & exponerade for cancerframkallande
amnen och processer.

Statsradets beslut om tobaksr 6k i omgivning-
en och awvérjande av cancerrisk i samband
déarmedi arbete

| statsrédets beslut om tobaksrok i omgiv-
ningen och avvérjande av cancerrisk i sam-
band darmed i arbete (1153/1999) &laggs a-



betsgivaren att bedéma arten och omfatt-
ningen av den exponering som arbetstagarna
utsétts for samt exponeringstidens langd och
de risker for arbetstagarens hélsa och séker-
het som exponeringen medfér samt vidta
nodvandiga atgarder. Om arbetstagarna i le-
tydande grad utsétts for exponering for to-
baksrok I omgivningen, skall arbetsgivaren
vidta de dtgarder for avvarjande och minsk-
ning av exponering som namns i foérordning-
en. Med dessa avses skyddande av arbetsta
garna sa att omfattningen av exponeringen
och exponeringstiden minskas sa mycket
som det tekniskt och med utnyttjande av lo-
kaliteternas konstruktionsméssiga 16sni ngar
rimligen & majligt. | forordningen mgar
&ven en exempelvis forteckning éver de &-
garder och tekniska lésningar, med hjalp av
vilkamalet kan uppnas.

Iaagen angaende vissa grannelagsforhallan-
en

Pa restauranger kan rokning fororsaka olé
genheter aven i omgivningen da tobaksrok
och tobakslukt sprider sig till grannfastighe-
terna eller gatan. Sérskilt p& sommaren okar
olagenheterna pa grund av vadring av restau-
rangernas inomhuslokaler och i samband
med terrasservering. Aven i det fal att to-
baksrékning i alt hégre grad foérbjuds inom-
hus, flyttar sig rokarna sannolikt till utrym-
men utomhus i nérheten av restaurangen.

Enligt 17 § i Iagen angaende vissa granne-
lagsforhallanden far inte en fastighet, bygg-
nad eller lagenhet anvandas si att grannarna
eller de som bor eller innehar fastigheter,
byggnader eller lagenheter i nérheten orsakas
oskaligt besvar av @mnen som &r skadliga for
miljon, sot, smuts, damm, lukt, fukt, buller,
skakning, stralnlng, ljus, vérme €ller annan
motsvarande paverkan Vid bedémning av
hur oskaligt besvaret ar skall beaktas de lokar
la forhéllandena, hur vanligt besvaret &r i 6v-
rigt, hur kraftigt och varaktigt besvéret &r,
den tidpunkt da besvéret uppstod samt andr a
motsvarande omstandigheter.

Hal soskyddslagen

Utdvande av verksamhet som orsakar sani-
tér olagenhet & sadan verksamhet som kréa

ver tillstand
(763/1994).

Enligt 13 § i hésoskyddslagen skall verk-
samhetsidkaren i god tid innan verksamheten
inleds gora en skriftlig anmdan till den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten om
forlaggande av ett arbetsutrymme, vars verk-
samhet kan ge upphov till sanitér olégenhet
eller ndgon frén sanitar synpunkt darmed
jamforbar verksamhet, i ett bostadshus eller
pa ett omréde dar det finns bostadsl dgenhe-
ter.

Enligt 4 8§ i halsoskyddsférordningen
(1280/1994) skall en anmélan enligt 13 § i
halsoskyddslagen goras skriftligen till halso-
skyddsmyndigheten i den kommun pa vars
omréde verksamheten skall idkas. Av anméa
lan skall framgd bl.a. uppgift om var den
plats som reserverats for verksamheten ar be-
|&gen, uppgifter om den tilltankta verksamhe-
ten, utredning om ventilation samt andra
uppgifter som behdvs for bedémning av den
sanitara olagenheten och eventuella atgarder
som kan vidtas for att forhindra sanitér olé
genhet. Till anmédan skall fogas behdvliga
ritningar.

Den kommunala hé soskyddsmyndigheten

skall utan dréjsmé granska anmalan och f6-
reta ett sddant inspektionsbesok som behand-
lingen av anmalan eventuellt forutsdter. Den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten skall
tillstélla lansstyrelsen en kopia av de alméan-
na foreskrifter som den har meddelat i syfte
att forebygga sanitér olégenhet och dvervaka
de sanitara forhadllandena (halsoskyddsord-
ning).
Enligt halsoskyddslagen skall aven forl&g-
gande av en livsmedelslokal eller vasentlig
andring av verksamheten anmélas till den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten innan
forplagnadsrrelseninleds.

enligt  hélsoskyddslagen

Alkohollagen

Med st6d av 21 8§ i akohollagen
(1143/1994) féar servering av akoholdrycker
bedrivas endast av den som tlllstandsmyn—
digheten har beviljat serveringstillstand. Ser-
veringstilIstand beviljas tills vidare, for viss
tid eller tillfaligt. Serveringstillsténdet galler
ett visst serveringsstélle.

Enligt akohollagen skall serveringsstallet



vara lampligt for restaurangbruk och pa ser-
veri ngsstallet far aIkohoIdrycker serveras en-
dast pa ett av tlllstandsmyndlgheten godkant
serveringsomrade dar effektiv Overvakning
kan ordnas och dessutom skall serveringsom-
radet markas ut eller avgransas pa ett for
kunderna tydligt sétt, om det inte annars klart
kan UI’SkI|jaS Trafiken till och frén sa-
veringsomrédet  skall kunna kontrolleras
effektivt.

Enligt 21 ¢ § i alkohollagen skall en plan
angdende avgransnlng av serveringsomradet
laggas fram for tlllstandsmyndlgheten Ser-
verlngsomradet kan andras pa anmalan av
tillstandsinnehavaren. En forutsattning for
andring av servermgsomradet ar dock att till-
stdndsmyndigheten ger tillstand till det, om
andringen & av betydelse for dvervakningen
av serveringen.

Enligt 20 § i forordningen om akohol-
drycker och sprit (1344/1994) beviljas ser-
veringstillstand for alkohol drycker pa skrift-
lig ansbkan av lansstyrelsen i det |an dér ser-
veringsstéllet &r beléget. Enligt 21 8 2 mom. i
forordningen skall till ansdkan fogas bl.a. en
plan angdende avgransning av serveringsom-
radet jamte ritningar och andra utredningar
om sbkandens ekonomiska situation, orgari-
sation, personal, ansvariga forestandare, an-
tdet kundplatser samt serveringsstallet och
serveringsomradet som gaIIer forutsattning-
arna for beviljande av tillstand och som till-
sténdsmyndigheten anser vara nédvéndiga.

Enligt 21 ¢ § i alkohollagen &r ett villkor
for att serveringsstéllet och dess lokaler skall
fa anvandas for restaurangandamal att de
uppfylla de krav som stélls i lagstiftningen.
Sadana bestammelser ingér sarskilt i den lag-
gtiftning som géller byggande, brand och
raddningsvasendet samt hélsoskydd. Den
kommunala myndighetens beslut pa basis av
anmdlan om livsmedelslokal &r en forutsatt-
ning for att utskankning av akoholdrycker
kaninledas.

Tillstdndsmyndigheten kan vid behov kr&
va tilléggsutredningar angaende forutsatt-
ningar for be\/|ljande av tillstdnd, begrans-
ning av tillstdndet eller stallande a villkor
som & nodvandiga med tanke pa Gvervak-
ningen och uppratthéllandet av allman ord-
ning.

Folkhéal solagen och lagen om foretagshél so-
vard

Enligt 14 8 1 mom. 7 punkten i folkhalso-
lagen (66/1972) dligger det kommunen att
inom folkhdlsoarbetet bereda arbetstagare
som arbetar pa arbets- och verksamhetspla-
ser inom kommunen sadana foretagshalso-
vardstjanster som arbetsgivaren skall svara
for enligt 12 8 lagen om foretagshalsovéard
eller enligt andra forfattningar och enligt vad
som bestdmts med stéd av dem,

Enligt 12 § i lagen om foretagshalsovard
(1383/2001) hor till foretagshdsovard som
arbetsg varen enligt 4 § skall ordnai enlighet
med god foretagshal sovardspraxis att:

- utreda och utvérdera hélsan och sdkerhe-
ten i arbetet och arbetsforhéllandena genom
upprepade arbetsplatsbesok och andra meto-
der inom foretagshalsovarden med beaktande
av exponeringarna pa arbetsplatsen, arbetets
beastning, arbetsarrangemangen samt risken
for olycksfall och vald liksom &ven beaktan-
de av dessa faktorer da arbetet, arbetsmeto-
derna och arbetslokalerna planeras samt vid
forandringar i arbetsforhallandena,

- utreda, utvardera och folja risker och men
for hdsan till foljd av arbetet, arbetstagarnas
hélsotillstdnd samt arbets- och funktionsfor-
mégan inklusive sirskild risk for ohdsa pa
grund av arbetet och arbetsmiljén samt hd-
sounderstkningar som foljer av ovan ndmnda
omstandigheter med beaktande av arbetstaga
rens individuella egenskaper, och

- lagga fram &tgardsfordag i syfte att for-
béttra hdlsan och skerheten i arbetet, vid be-
hov for att anpassa arbetet till arbetstagarens
forutséttningar, for att bevara och framja a-
betstagarnas arbets- och funktionsformaga
samt for att folja hur &tgardsforslagen
genomfors.

Regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till livsmedel slag samt lag om &nd-
ring av hal soskyddslagen (RP 53/2005 rd)

Avsikten & att den nya livsmedelslagen
skall ersdtta den géllande livsmedelslagen,
lagen om livsmedelshygien i fraga om ari-
mdiska livsmedel samt kapitel 8 i halso-
skyddslagen som géler livsmedelshygien.
Avsikten &r att det kapitel i hdl soskyddslagen



som foresls bli upphévt Gverfors till den nya
livsmedel slagen. Utgangspunkten &r att lagen
skall tilldmpas i alla stadier i distributiors-
kedjan for livsmedel. Inledandet av en verk-
samhet i en livsmedelslokal eller ketydande
andringar i verksamheten skall, med undan-
tag for verksamhet som kan anses obetydlig,
forutsétta en tillsynsmyndighets godkannan-
de. De myndigheter som utdvar tillsyn enligt
lagen skall huvudsakligen ha samma uppgif-
ter som de har enligt géllande lagstiftning.

Enligt géllande 13 § 3 mom. i hélsoskydds-
lagen skall verksamhetsidkaren i god tid in-
nan verksamheten inleds gora en skriftlig
anmdlan till den kommunala halsoskydds-
myndigheten om att en livsmedelslokal an-
laggs eller tas i bruk. Enligt 15 § i halso-
skyddslagen granskar hél soskyddsmyndighe-
ten anméalan och fattar beslut med anledning
av den. Med en livsmedelslokal avses enligt
34 §i hdsoskyddslagen bl.a. en lokal eller en
del dérav, dér livsmedel som & avsedda att
sdljas eller overlatas tillverkas, forvaras, s
lufdrs, serveras eller pd annat sétt hanteras.
Forplagnadsrorelser & livsmedelslokaler. |
praktiken betraktas ocksa servering av bara
drycker som hantering av livsmedel. Avsik-
ten & att dverfora aven gallande 13 § 3 mom.
i hélsoskyddslagen som géler anmédlan om
livsmedelsiokal till livsmedelslagen. Avsik-
ten &r att dar i stéllet for om anmal ningsférfa-
rande forskriva om forfarande for godkan-
nande av livsmedelslokal. Enligt den fore-
slagna bestdmmelsen skall en livsmedelslo-
ka vara godkand av tillsynsmyndigheten in-
nan verksamheten inleds eler @ndras pa le-
tydande sétt.

2.1.2. Beskrivning av myndighetstillsynen
gédllandetobaksrokning

Den almanna ledningen och styrningen
gdllande bestdmmelser och foreskrifter i b-
bakslagen ankommer pa social- och halso-
vardsministeriet. Tillsynen och styrningen av
den ankommer pa Social - och halsovardens
produkttillsynscentral, nedan Produkttill-
synscentralen.

Produkttillsynscentralen  verkstéller  sin
dlméanna tillsynsuppgift genom att styra
lansstyrelsena och kommunerna i skétseln
av de uppgifter som foreskrivs fér dem i to-

bakd agen. | egenskap av tillsynsmyndighet
har den aven vissa egentliga tillsynsuppgif-
ter, sdsom tillsyn Gver reklam, tobaksproduk-
ters sammanséttning och kvalitet samt tillsyn
Over forsdjning till den del det gédller ma-
ning av halten av menliga @mnen, mérk-
ningsuppgifter och framléggande av tobaks-
produkter.

Lansstyrelsen styr inom lanets omréde
kommunerna i verkstélligheten av tobaksla
gen och de bestéammelser som utférdats med
stéd av den. Den lokala tillsynen over to-
bakdagen ankommer pa kommunerna
Kommunerna Overvakar pa sitt omréde
minutforsdljningen av tobak och tobaksre-
klam samt att rokforbudet iakttas. | praktiken
ankommer tillsynen i de flesta fall p& den
kommunala hélsoskyddsmyndighetens upp-
gifter.

Angéende krav som stélls pa byggprojekt i
fréga om planeringen och om myndighetstill-
syn foreskrivs i markanvandnings- och bygg-
lagen (132/1999) och de bestdmmelser som
utférdats med stéd av den. Med tillsynsmyn-
dighet for byggprojekt avses harvid kommu-
nens byggnadstillsynsmyndighet (en namnd)
samt kommunens byggnadsinspektdr. Dessa
Overvakar byggnadsverksamheten med tanke
pa det almanna intresset och behandlar pla-
nerna ur denna synvinkel.

Arbetarskyddsmyndigheten 6vervakar att
tobakslagen iakttas pa arbetsplatserna som en
del av den alménna tillsynen 6ver arbeta-
skyddet. Den oOvervakar att arbetsgivarna
iakttar de forpliktelser som binder dem enligt
tobakslagen och svarar for tillsynen i fréga
om den cancerrisk som tobaksrok framkallar
i omgivningen.

Verksamhet som orsakar sanitér olégenhet
skall anmalas till den kommunala hélso-
skyddsmyndigheten och den kommunala hd-
soskyddsmyndigheten skall utan dréjsmal
granska anmalan och vid behov gora ett in-
spektionsbestk i afféaren. Den kommunala
hélsoskyddsmyndigheten tillstéller 1anssty-
relsen en kopia av de foreskifter som den
meddelat i syfte att forebygga sanitdr olégen-
het och dvervaka de sanitara forhallandena.
Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
godkanner aven en lokal som livsmedelslokal
innan forplagnadsrorelsen inleds.

Tullen Overvakar att importforbudet som



gdller tobak som & avsedd fér anvéndning i
munnen foljs.

Polisen overvakar att férbudet mot tobaks-
rokning vid offentliga tillstalIningar iakttas.

Enligt lagen om arbetarskyddsforvaltning
(16/1993) &  arbetarskyddsforvaltningens
uppgift att under ledning av socid - och hd-
sovardsministeriet skéta den regionala hand-
ledningen av och tillsynen Gver arbetarskyd-
det. Overvakningen av att bestdmmelser och
foreskrifter om arbetarskyddet iakttas an-
kommer pa& arbetarskyddsmyndigheterna,
dvs. arbetarskyddsdistrikten och socia - och
hélsovérdsministeriets  arbetarskyddsavde -
ning. Arbetarskyddsmyndigheternas grund-
laggande uppgifter bestér dels av Gvervak-
ningen av att lagstiftningen iakttas och dels
av uppgifter som hor till anvéndningen av
tvangsmedel.

De viktigaste & de bestdmmelser vilkas ef-
terlevnad arbetarskyddsmyndigheterna skall
dvervaka ingdr i lagstiftningen om de forhd-
landen under vilka arbete utfors, sasom arke-
tarskyddslagstiftningen, lagstiftningen om
arbetstid och anstallningsforhallanden samt
lagstiftningen om foretagshalsovard. Det in-
nebédr att arbetarskyddsmyndigheterna tver-
vakar iakttagandet av de pa bestammelserna
om sakerhet och hdlsa i arbetet baserade for-
pliktelser, om vilka foreskrivs t.ex. i tobaks-
lagstiftningen.

Om arbetarskyddsinspektorens réttigheter
foreskrivs i 4 § i lagen om tillsynen 6ver a-
betarskyddet och om sokande av éndring i
arbetarskyddsérenden (131/1973), nedan till-
synslagen. En inspektér har rétt att foreta in-
spektion utan att meddela om saken i forvéag.
Inspektoren gor upp ett protokoll over in-
spektionen dér han ger anvisningar gallande
brister och missforhdllanden som konstate-
rats vid inspektionen samt om hur de skall
avhjélpas. Protokollet & dock inte juridiskt
bindande for arbetsgivaren och kan sdledes
inte Overklagas. Arbetarskyddsbyrédn kan
dock genom sitt beslut forplikta arbetsgiva-
ren att inom en lamplig tid vidta sddana &
garder som & nodvandiga for férhindrande
av omedelbar fara for liv eller hdlsa, forbjuda
en anordning eller arbetsmetod eller férbjuda
at arbetet fortsétter, tills bristen eller miss-
forhallandet har avhjalpts.

Arbetarskyddsmyndighetens  forpliktande

bedlut ar ett forvaltningsbeslut som kan dver-
klagas. Bedutet kan forenas med hot om vite,
hot om tvangsutforande, hot om avbrytande
av arbetet eler hot om férbud mot anvan-
dande av en anordning eller en arbetsmetod.

2.1.3. Begrepp

Allmant

Enligt 5 kap. i tobakslagen ar tobaksrok-
ning forbjuden i vissa lokaler och utomhus-
omraden samt ocksa vid bardisken och i
spelutrymmen p& restauranger, om det inte
annars kan forhindras att arbetstagarna dar
exponeras for tobaksrok. | lagens 2 kap. 2
mom. som géler tillampningsomrédet har
dock inte ndrmare definierats hurudana |oka
ler som avses.

Enligt 52 8 1 mom. i markanvéndnings-
och bygglagen bestdms att vid utformningen
av arbetslokaler iakttas i tillampliga delar de
krav som i frdga om bostadsrum stélls pa bo-
stadsutf ormningen.

Enligt miljéoministeriets férordning om o-
stadsplanering som trédde i kraft den 1 mars
2005 och som ingér i Finlands byggbestam-
melsesamling avses med rumsyta den yta
som begransas av rummets innervaggar eller
deras tankta forlangningar. Enligt forord-
ningen ar lagenhetsyta den yta som begransas
av den inre av ytan av vaggarna runt bosta
den samt den inre ytan av i bostaden befintli-
ga bédrande och andra for byggnaden nédvan-
diga byggnadsdel ar.

Enligt 155 § 1 mom. i markanvéndnings-
och bygglagen skall det i samband med ett
bostadshus ordnas tillréackligt med plats ut-
omhus for lekplatser och vistelseomraden.
Dessa platser och omraden skall pa ett tryggt
sétt avskiljas frén det omréde som &r reserve-
rat for trafik.

Inomhusl okal er

Enligt 12 § 1 mom. 5 punkten i tobaksla-
gen & tobaksrokning forbjuden pd arbets-
platser i gemensamma och allméanna samt for
kunder avsedda lokaler. Enligt forarbetena
till lagen (RP 116/1993 rd) avses med de ar
stélldas gemensamma lokaler pa arbetsplatser
ala de utrymmen pa arbetsplatsen som &r i
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de anstdlldas gemensamma anvéandning och
som inte & arbetsdokaler. Med allménna lo-
kaler pa arbetsplatser avses de lokaler p& en
arbetsplats till vilka almanheten har obe-
hindrat tilltrade. Kundlokaler pa arbetsplatser
& de lokaler pa arbetsplatsen som har reser-
verats fér dem som skéter arenden déar. |
ragrafens 5 punkt ndmns inte arbetsplatsers
utrymmen utomhus.

En inomhuslokal kan uppsta dven sa att u-
omhus, vanligen pa en oppen ram, byggs
vagg- och takytor med hjélp av taltduk eller
skyddsduk, dvs. presenning. Likasa bildar ett
talt en sddan inomhuslokal som avsesi lagen.

Hotellrum, inkvarteringsrum och serverings
utrymme

Enligt 13 8 2 mom. i tobakslagen far rok-
ning tilldtas i gasternas inkvarteringsrum pa
hotell eller andra inkvarteringsrorelser samt
p& restauranger och andra forplagnadsrore -
ser vilkas serveringsutrymme & mindre an
50 m2. | bestammelsen férekommer redan
ordet "rum”. Av lagen framgér dock inte om
med rum avses t.ex. sddant rum som definie-
ras i Finlands byggbestdmmelsesamling.
Med serveringsutrymme avses enligt lagen
utrymme reserverat for fortdrande av mat och
dryck som serveras dér. Betréffande defin-
tionen av begreppet serveringsutrymme har
social- och hdlsovardsutskottet i sitt betan-
kande (ShUb 38/1998 rd — RP 82/1998) an-
sett att Produkttillsyningscentrals uppgifter
om utskankningslokaler lampligen bor u-
nyttjas n&r storleken pa en serveringsiokal
dlas fast. Begreppet serveringslokal anvands
inte som sadant vid definition av begreppet
utskankningslokal enligt alkohollagen. | std-
let kallas det omréde som reserverats for u-
skankning av akoholdrycker serveringsom-
rade.

Spelutrymme och bardisk

Enligt ovan namnda beténkande av social -
och halsovardsutskottet finns ocksa pa re-
stauranger stéllen dar de anstéllda exponeras
mer 8n genomsnittet for tobaksrok. Det har
gdler bland annat dem som arbetar i barer
och spellokaler dér rékningen & mer koncen-
trerad &n normalt. | Gverensstémmelse med

dettatogsi lagens 12 § in en ny 6 punkt. Be-
greppet har dock inte definierats nérmare i
lagen. Utskottet har dock i sitt utldtande a-
sett att utrymmena i fréga hor till en restau-
rang.

Terrasser och andra platser utomhus

Terrasser och andra plaser utomhus kan
vara antingen tackta med tak, som olika &
viljonger, eIIer placerade direkt pa gatan utan
tak. Aven pa sadana platser finns servering
och utskankning. | tobakslagen finns inte hel-
ler i fréga om s&dana platser négra bestam-
melser som forbj uder tobaksrékning.

2.1.4. Vissa arbetstagargruppers befogenhe-
ter

Ordningsman

Enligt 1 8 i lagen om ordningsvakter
(533/1999) bestéms om de skyldigheter och
befogenheter som den som med stéd av for-
ordningen om inkvarterings- och forplég
nadsrorelser (727/1991) har utsetts att dver-
vaka ordning och sékerhet (ordningsvakt) har
i sitt uppdrag. En sakerhetsman som kan ar
ses som en i lagen avsedd ordningsvakt skall
sdledes enligt 4 § i lagen sarskilt overvaka att
sékerheten inte aventyras for ndgon inom
hans tjanstgormgsomrade och omedelbart
vidta bradskande dtgarder som &r nédvandiga
for att upprétthalla sakerheten. Om de atga—
der som har vidtagits av ordningsvakten inte
har varit tillréckliga, skall ordningsvakten
underrétta polisen och vid behov réddnings-
myndigheterna om de omstandigheter som
aventyrar sakerheten. En ordningsvakt har
aven rétt att med stdd av 9 8 i lagen anvanda
maktmedel.

Sadare

Enligt 36 8§ 1 mom. i arbetarskyddslagen
skall det sestill att pa arbetsplatsen rader den
ordning och renlighet som sékerhet och hdlsa
kraver. Stadningen skall utforas si att den
inte medfér olégenheter eller risker for a-
betstagarnas sdkerhet eller hdlsa. Stadning ar
t.ex. avldgsnande av smuts, damm och skrép
som kan fororsaka fara for sékerhet och hélsa



pa arbetsplatsen. Om den fara som avfall for-
orsakar hdlsan eller miljon bestams i avfals-
lagen (1072/1993). Vid behov skall stadning-
en skoétas utanfor ordinarie arbetstid.

2.2. Deninternationdlautvecklingen och

lagstiftningen i andralander
2.2.1. Lagstiftning

| Europeiska unionen har inte bestdmmel-
serna om tobaksrokning pa restauranger
harmoni serats.

| vissa europeiska lander och pé annat hall i
vérlden &r tobaksrokning helt forbjuden pa
restauranger och andra utskankningsrorelser
eller begransad till separata lokaler som re-
serverats for detta. Pa Irland och i Norge &
det helt forbjudet att roka inomhus pa restau-
ranger och andra utskankningsrorelser. | Sve-
rige kan man frédn och med juni 2005 och i
Estland efter en dvergangsperiod pa tva &r i
juni 2007 roka endast i rokrum. Likasa &r det
enligt lag i Italien mgjligt att bygga sarskilda
rokrum. B&de i Spanien och i Storbritannien
héller man pa att bereda en lagstiftning som
begransar tobaksrokning pa restauranger. Av
de lander som ligger utanfoér Europa har vissa
av Forenta Staternas delstater samt Nya Zee-
land aktivt arbetat for att framja rokfrihet pa
restauranger och andra utskankningsrorel ser.

2.2.2.Irland

Irland férbjod i mars 2004 som férstaland i
Europa tobaksrokning pa restauranger, pubar
och nattklubbar. Landets tobakslagstiftning
forbjuder, med vissa undantag, tobaksrok-
ning pa alla arbetsplatser. Enligt lagen skall
rokningsforbudet mérkas ut. Brott mot for-
budet kan leda till straff for agare, chefer d-
ler andra ansvariga.

2.2.3.Norge

Enligt Norges lag om skydd mot tobaks-
skador (Lov om vern mot tobakksskader) har
man inte efter juni 2004 fatt roka pa restar
ranger, barer, diskotek eller pubar. Enligt la-
gen skall forbudet mérkas ut tydligt och den
som forvaltar lokalen eller lokalens &gare
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skall svara for den interna 6vervakningen av
forbudet. Den som bryter mot férbudet kan
avlagsnas frén lokalen. For avsiktligt brott
mot lagen kan &ven domas till boter.

2.2.4.NyaZeeland

Efter Irland och Norge har Nya Zeeland
som tredje land i vérlden i december 2004
helt forbj udit tobaksrokning pa alla restar
ranger, barer, klubbar och kasinon. Fér brott
mot eller underlatelse att iaktta rokningsfor-
budet kan bade arbetsgivare och privatperso-
ner démas till boter.

2.2.5. ltdien

| Italien &r tobaksrokning forbjuden inom-
hus pé al a arbetsplatser, aven pa restaurang-
er och andra utskénkningsrérelser, om det
inte i dem har byggts négot separat rokrum
med ventilation. Lagen tradde i kraft i janua
ri 2005. Lokaler dar tobaksrokning ar forbj u-
den skall enligt lagen vara forsedda med
Iampllga skyltar. Skyltarna skall ocksa inne-
halla uppgifter om vem som svarar for att la-
geniakttasi lokalen i fraga. For brott mot la-
gen kan ges en skriftlig varning eller bo'ter
(27,5 — 275 euro), som foérdubblas om pa
platsen samtidigt har funnits en tydigt gravid
kvinna eller barn. Bade rokaren och den in-
stans som &r ansvarig for lokalen kan botfa-
las. En restauranginnehavare som inte har
forhindrat tobaksrokning med lampliga &-
garder eller satt upp skyltar om rokforbud
kan démas till boter (220-2 200 euro). Lokalt
utdvas tillsynen Over iakttagandet av lagen av
myndigheterna. Dessutom kan medborgarna
ringa till ett graisnummer och rapportera
brott som de har upptéckt.

2.2.6. Sverige

| Sverige tradde en reviderad tobakslag i
kraft 1.6.2005. Lagen forbjuder tobaksrok-
ning pa serveringsstallen. Enligt lagen kan
tobaksrokning dock tilldtas i separata u-
rymmen som avsatts for rokning. Rokrummet
skall uppfylla de villkor som uppstéllts for
det i lagen. | rokrummet fé&r inte forekomma
servering och gaster fér inte tain mat eller
dryck i det. Rummet skall vara bel4get s att
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bestkare inte behdver passera genom det och
arbetstagare skall endast tlllfalllgtws behova
vistasi rummet nar rékning pagdr. FOr under-
l&telse att Gvervaka efterlevnaden av den nya
lagen kan agaren till ett stélle domas till boter
eller i sista hand frantas den licens som l&-
hovs for forsaljning av alkohol. Denna atgard
kan komma i fréga d& den som bryter mot la-
gen inte trots uppmani ngar och andra atga-
der har vidtagit lampliga atgarder for iaktta
gande av lagen. Den som roker pa ett omréade
dar rokning & forbjuden kan avlagsnas fran
platsen om han trots forbud fortsétter att
roka

2.2.7. Estland

| Estland trédde en ny tobakslag i kraft i
juni 2005. Efter en Gvergangsperiod far man
frén och med maj 2007 i barer, kaféer, pubar,
nattklubbar, matserveringar och andra offert-
liga platser dér det serveras mat och dryck
roka endast i separata rokrum med ventila
tion. Estlands tobakslag forpliktar inte att
bygga rokrum.

2.2.8. Spanien

| ett lagférslag som & under beredning am-
nar man forbjuda tobaksrokning i alainom-
huslokaler pa arbetsplatserna. Enligt forsla-
get kan pa restauranger och barer, dar den yta
som reserverats for gasterna & 100 kvadrd-
meter eller mera byggas sarskilda rum for to-
baksrokning. Likasa ar enligt forslaget seper
rata rokomraden till&tna pa nattklubbar och
diskotek for personer over 18 &r. Det rum
som reserverats for rokning bor vara skiljt
frén Gvriga utrymmen s& att inte rokfria per-
soner behtver ga igenom det. Syftet med
rummet skall vara tydligt utmérkt. | rékrum-
met skall finnas separat ventilation eller D-
baksroken skall avlagsnas fran rummet pa
ndgot annat effektivt sitt. Pa restauranger
och barer dér den yta som reserverats for gés-
ter & 100 kvadratmeter eller over, kan byg-
gas ett rokrum som & hogst 30 procent av
det utrymme som reserverats for gasterna. |
andra fall dar det ar tillétet att bygga ett
rokrum fé&r det utrymme som reserveras for
rokning utgora under 10 procent av den yta
som avsetts for gasterna. Innehavaren av rok-

rummet ansvarar for att bestdmmelser om det
iakttas. Enligt lagforslaget kan for brott mot
rokforbudet domas till béter, som beror pa
hur alvarligt brottet &. Brott mot bestém-
melser som hanfor sig till rokrummet, sdsom
bristande information, kan anses som en lind-
rig forseelse, som kan leda till boéter for inne-
havaren av lokalen. Som en dlvarlig forsed-
se kan anses bristande iakttagande av be-
stammelserna om konstruktion och_ventila-
tion som géller géva rokrummet. Aven for
detta kan lokalens innehavare domas fll kb-
ter.
2.3. Beddmning av nulaget

Den nuvarande tobakslagen till&ter pa vissa
villkor rokning pa restauranger, hotell och
inkvarterings- och forplagnadsrorel ser. Efter-
som de tekniska losningar som lagen kréver
inte har hindrat tobaksrok att sprida sig till
rokfrlaomraden ar exponering for tobaksrok
pa arbetsplatsen fortfarande ett stort arbeta-
skyddsproblem. Enligt utredning finns det
fortfarande arbetsplatser dér arbetstagarna
exponeras for tobaksrok antingen dagllgen
eller kontinuerligt under vissa tider pa dyg-
net. Exponeringen sker sérskilt pa arbetspld-
ser med servering, sdsom restauranger och
hotell, men sarskilt i sma pubar (serverings-
lokalen under 50 m2), dar tobaksrokning &r
tilldten i hela lokalen pa grund av att den &r
sa liten. | dessa stuationer kan den expore-
ring for tobaksrok som arbetstagarna utsétts
for vara betydande.

Det &r inte forbjudet att roka pa terrasser
eller tackta utrymmen utomhus. Tobaksrok
kan dock l&tt sprida sig frén dessa utrymmen
till restaurangens inomhuslokaler.

lakttagandet av tobakslagen kréver effektiv
och tillracklig tillsyn. Det ar dock svért och i
praktiken omolllgt att dvervaka att tobaksla
gen fdljsi sadana forplagnadsrorel ser dar det
ar tilldtet att roka i en separat del av lokaler-
na. Det ar svért att dvervaka tolkekslagen i
praktiken eftersom bestammelserna i gallan-
de lagstiftning om arrangemangen i fraga om
utrymmena och det tekniska utférandet inte
ger klara anvisningar rumsytor, ventilation,
annat tekniskt utférande eller bedémning av
hur réken sprider sig.

Det grundlggande problemet med tanke pa



tillsynen & att néringsidkare har tillatit rok-
ning i rum som klassificerats som rokfria. Ett
rum dér rokfriheten har ordnats pa detta satt
hdlls inte rokfritt. | de flesta fall skulle rok-
friheten av verksamhetsidkaren kréva att han
eller hon Overvakar och begrénsar enskilda
rokande kunders beteende, vilket i praktiken
& omdgjligt pa restauranger av nattklubbstyp.
Det har i praktiken varit omdjligt att ndgon-
stans i en lokal hindra att tobaksrok sprider
sig med luftstrémmar som féranleds av méan-
niskors rorelser och andra orsaker fran det
omrade dar rokning tillats till rokfritt omrade
om utrymmena inte fysiskt har skiljts fran
varandra. Det & dock omgjligt att utan mé&-
ningar entydigt konstatera att tobaksrok spri-
der sig. | gdllande lag har inte verksamhets-
idkaren 8lagts att ordna detta. A andra sidan
récker inte tillsynsmyndigheternas resurser
pa langt nar till for kontrolIméatning av inom-
husluften i éver 13 000 restauranger. Fakto-
rer som hanfor sig till métning av tobaksrok
och méningsmetoder har utrettsi socia - och
hélsovardsministeriets publikation Selvityk-
sia 2000:11 Tieteellinen peruskatsaus ympé
ristoén tupakansavun terveyshaitoista (Utred-
ningar 2000:11, Grundl&ggande vetenskaplig
utredning om sanitéra olagenheter som foran-
leds av tobaksrok i omgivningen, svensk
sammanfattning)

| den gallande tobakslagen ingér begrepp
som inte har definierats i lagen, och problem
som hanfér sig till tolkningen av begreppen
forsvérar verkstéllandet av lagen i praktiken.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste for slagen

3.1. Malsittning

Propositionens mal &r att restauranganstall-
da eller andra anstéllda vid férplagnadsrérd-
ser inte skall exponeras for tobaksrok i om-
givningen. Detta & méjligt om huvudregeln
ar att rokning férbjuds i ala inomhuslokal er
dér det utfors arbete. Samtidigt foérhindrar
man de skadliga effekter som tobaksrok har
pa restaurangernas och andra forplagnadsro-
relsers gaster.

3.2. Alternativarealiseringsstt
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En l6sning da det galler forebyggande av
tobaksrokningens risker i lokaler dar tobaks-
rokning for néarvarande &r tilldten pa vissa
villkor &r att tobaksrokning férbjuds helt och
hallet ocksd i dessa lokaler. Det innebér att
tobaksrokning skulle forbjudas i ala inom-
huslokaler. Tobaksrokningen kan dock anses
vara forknippad med individens grundlags-
tryggade frihet och gavbestdmmanderétt,
sasom riksdagens bitrddande justitieom-
budsman har konstaterat i samband med ett
klagomélsérende & 2004. A andra sidan &r
det enligt arbetarskyddslagen arbetsgivarens
skyldighet att sorja for arbetstagarnas séker-
het och hédlsa i arbetet, ndgot som arbetstaga-
ren &ven enligt grundlagen likasa har rétt till.
Eftersom det av hdlsoskd & motiverat att
begransa tobaksrokningen pa arbetsplatser &r
det inte oskdligt att forbjuda tobaksrékning
dér.

Ett totdforbud skulle innebéra att kunderna
& tvungna att ga ut for att roka. Detta skulle
for sin del ledatill att restauranggésterna hela
tiden gér ut och in. Detta kan dter orsaka
stérningar i ordningen och andra problem
béde for restaurangen och andra affars- och
bostadslokaler i byggnaden. Dessutom leder
tobaksrokning utomhus p& vintern till arren-
gemang som inte behdver vidtasi varma l&n-
der.

For effektivering av tillsynssdtten har man
foreslagit att kommunerna genast skall kunna
doma till kénnbara boter for otilldten tobaks-
rokning som de upptacker. Det skulle da vara
frdga om medel som anvands for tillsyn i -
terhand. Ett problem med tillsynsmedel i -
terhand & dock att skadan redan &r skedd.
Det vore béattre att utveckla &tgarder som re-
dan i forvag styr verksamheten sa att man
kan undvika missbruk.

For att forhindra att unga personer expore-
ras for tobaksrok pa restauranger, pubar och
andra forplagnads- och hotellokaler kan man
bl.a. sitta upp en aldersgrans for intrade till
lokalerna. Det & dock i praktiken svért att
Gvervaka en sadan begransning.

| den arbetsgrupp som beredde en andring
av tobakslagens bestdmmelser om tobaks-
rokning pa restauranger togs aven det alter-
ndivet att lansstyrelserna fungerar som till-
stdndsmyndighet da det galler rékrum upp.
Eftersom en konstruktion av rokrumstyp re-
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dan nu kraver bygglov av kommunen enligt
markanvandnings- och bygglagen, skulle det-
ta alternativ ha lett till tva Gverlappande till-
stdndsforfaranden. Ur néringsidkarens syn-
vinkel kan det leda till att han eller hon for-
utom tva Gverlappande anstkningar dessut-
om far tva olika beslut i samma arende. Trots
att tillstandsforfarandet kunde forenklas aven
sa att kommunens bygglovsmyndighet till-
stéller lansstyrelsen bygglovet for faststalld-
se ansdg arbetsgruppen att ett sddant forfa-
rande inte skulle vara till ndgon avgérande
nytta med tanke pa sjdva saken. Eftersom
bygglovet for rokrummet skall behandlas i
samarbete med kommunens milj6- och hd-
sovardsnamnd behandlas drendet &ven till
dennadel tillrackligt ingédende i kommunen.

3.3. Deviktigaste férdagen

Arbetstagares exponering for tobaksrok
kan forhindras genom att tobaksrokning for-
bjuds i alla sddana inomhuslokaler dar det u-
fors arbete. Dessutom skall man se till att to-
baksrok inte sprider sig till arbetslokalerna
frén andra inomhuslokaler eller utifran. Detta
ar mojligt med nuvarande tekniska |dsningar
och rokrummet kan skiljas fran Gvriga inom-
huslokaler s att rokning i rokrummet inte
foranleder ndgon risk for arbetstagarnas hd-
sa

Det foredas att tobakslagen andras s3, att
tobaksrdkning i regel forbjuds i ala inom-
huslokaler pa restauranger och forpléagnads-
rorelser. Tobaksrokning kan dock tilldtas i
separ a@a rokrum som & godkénda endast for
detta &ndamal.

Rokrummet bor i byggnadstekniskt hanse-
ende skiljas fran 6vriga inomhuslokaler i re-
staurangen. Det kan vara beldget inomhus i
restaurangbyggnaden eller i en sarskild
byggnad. | vartdera fallet far tobaksrok inte
sprida sig frén rokrummet till restaurangen
eller till ndgot annat rokfritt omréde. Franlu-
ten frédn rokrummet i restaurangbyggnaden
skall ledas ut fran rokrummet och far inte an-
vandas i luftcirkulationen. Likasa skall fran-
luften frén en separat byggnad dar man far
roka ledas direkt ut.

Eftersom man i princip inte far arbetai rok-
rummet far man inte heller servera dar. For-

budet gédller ala arbetstagare oberoende av
typen av anstdllningsforhdllande och &ven
naringsidkarens eget arbete.

Den som bedriver afférsverksamhet inom
restaurangbranschen och forplégnadsrorel ser
bor besluta om han eller hon férbjuder rok-
ning i inomhuslokaler helt och hallet eller om
han eller hon for detta &ndamal reserverar ett
separat rokrum inomhus for sina gaster.
Kommunens byggnadstillsynsmyndighet av-
gor om planen foér byggande av rékrum kan
godkénnas i samband med ett bygglov som
ansbkts av byggnadens égare eller innehava-
re. Pa detta sétt skulle rékrummet till alla de-
lar omfattas av forhandstillsyn.

Genom foérordning av social- och hélso-
vardsministeriet kan narmare bestammelser
utférdas om rokrummets dimensionering och
om byggnadstekniska krav, krav som hanfor
sig till ventilation och dvriga tekniska krav
for rokrummet. Dimensioneringen kunde gd-
la bl.a. minimi- och maximiméatt for rok-
rummet eller dess yta eller volym i forhd-
lande till forplagnadsrorelsens eller ser-
veringsomrédets storlek eller antalet kund-
platser.

For effektivering av tillsynen forslas att pé
foljdssystemet utvidgas sa, att for forseelse
mot rokférbud kan domas aven den som fort-
sdtter att roka i en restaurang eller forpléy-
nadsrorel se oberoende av affarsidkarens eller
dennes representants eller tillsynsmyndighe-
tens paminnelse.

For fortydligande av begreppen foreslas att
i lagen tas in definitioner av begreppen in-
omhuslokal, arbetsutrymme och rokrum.
Samtidigt 6verfors frén férordningen om &
garder for inskrankande av tobaksrokning
(225/1977) till lagen de definitioner av be-
greppen rokfri lokal, gemensamma utrym-
men pa en arbetsplats, lokal for allmanheten
p& en arbetsplats och lokal for kunder pa en
arbetsplats som ingdr i forordningens1 8.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiskakonsekvenser
Byggnads- och investeringskostnhaderna for

rokrum och fungerande ventilationssystem
som foreslds i propositionen kan bli sadana



att inte alla restauranger eller andra forpléag-
nadsrorelser har ekonomiska m01I|gheter att
bygga sadana rékrum som fores|as. Dessut-

om uppstalls for rokrum sédana krav pa kon-
struktionen att det séllan & mdjligt att bygga
sadana i nuvarande restauranger eller andra
forplagnadsrorelser. Detta galler sarskilt & d-
re byggnadsbestand. Av dessa orsaker blir
man sannolikt tvungen att fOI’bj uda roékning i
manga foretag. Dessutom kan man anta att en
del av de rokande gasterna flyttar sig fran re-
stauranger eller andra forplagnadsrorel ser till
andra omgivningar och att inte bara rokning-
en utan ocksa en del av alkohol konsumtionen
flyttar till andra stallen.

Verkningarna kommer sarskilt att rikta sig
mot smé& restauranger och forplagnadsrord -
ser som & beldgna i bostadsfastigheter.
Verkningarna & sannolikt i proportion storst
utanfor tillvaxtcentra och i fororterna.

Fordaget kan leda bade till att foretags-
verksamhet laggs ner och att foretagens om-
séttning minskar, vilket leder till samre sys-
selsdttning sarskilt i serveringsrestauranger.
Pa andra restauranger. och forplégnadsrord -
ser har fordaget inte nagon storre verkan.

Erfarenheter och undersdkningar i andra
lander visar ndrmast att de ekonomiska kon-
sekvenserna har varit mindre én vantat.

4.2. Erfarenheter av forbud mot tobaks-
rokning parestauranger i Irland och

Norge

I Irland har utskanknlngsrorelsernas om-
sdttning sjunkit under de senaste aren. Rok-
forbudet torde inte i sig ha n&gon storre in-
verkan pa saken, eftersom restaurangbran-
schen i hela landet drabbas av flera faktorer
som péverkar forsdljningen, sdsom hoga pri-
ser och forandringar i restaurangkulturen.

| Irland har den allménna opi nionen varit
for rokforbud. Béde rokfria personer och ro-
kare stoder lagen och anser att den & en bra
sak. Enligt en undersokning i Irland iakttas
tobakslagen pa arbetsplatserna, dar luftkvali-
teten har blivit béttre efter det att lagen tr&d-
de i kraft. | méningar som utforts bade fore
och efter lagens ikrafttrddande kunde man
konstatera att mangden skadliga partiklar i
luften hade minskat avsevért. Genom lagen
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har man effektivt kunnat minska arbetstaga-
nas exponering for tobaksrok i omgivningen.

| Norge pagdr som bast en utvardering av
verkningarna av landets tobakslag. Liksom i
Irland har lagen aven i Norge lett till att [uft-
kvaliteten har forbéttrats avsevart pa arbets-
platserna. | Norge har rokforbudet pa arbets-
platserna &ven minskat antalet rokare bland
de anstéllda. Bé&de i Norge och i Irland har
rokarna oberoende av arstid forflyttat sig u-
omhus for att roka

| Norge overvakas lagens efterlevnad av
lokala myndigheter i kommunerna samt |an-
dets tillsynsmyndighet for arbetarskyddet.
Enligt tillsynsmyndigheterna i Norge och k-
land har det inte férekommit ndgra storre
problem vid évervakningen.

4.3. Konsekvenser for myndigheterna

De lokala tillsynsuppgifterna géllande iakt-
tagandet av tobaksagen ankommer pa kom-
munen. Dessa uppgifter skéts i almanhet
som en del av den 6vriga hédlsokontrollen.
Restaurangerna berdérs av halsokontrollen
och tillsynen 6ver inskréankandet av tobaks-
rokningen kunde ske i samband med annan
tillsyn utan att arbetsbordan i hogre grad okar
i jamforelse med den nuvarande. D det gall-
er arbetspldserna fungerar dven statens arke-
tarskyddsmyndigheter som tillsynsmyndighe-
ter i frdga om iakttagandet av tobakslagen.
Arbetarskyddsmyndigheterna  kontrollerar
redan nu hur tobakslagen iakttas i restau-
rangpersonalens arbetslokaler, vilket innebér
at inte heller deras arbetsborda skulle cka pa
grund av lagen.

Kommunernas byggnadslovsmyndigheter
skulle fa flera uppgifter vid behandlingen av
byggnadslov for rokrum och genom eventu-
ella &ogarder for réttelse av lagstridiga
rokrum s3 att de uppfyller kraven i lagen.
Tillaggsuppgifterna skulle dock bero av n&r-
ingsidkarens beslut att bygga rokrum och an-
talet nya byggnadsiov som féranleds hérav.

Propositionen  berdknas foranleda fa
tilldggsuppgifter for polisen eftersom till-
synsmyndigheterna redan enligt den nuva-
rande tobakslagen har rétt att f& handrack-
ning for genomforande av sina tillsynsskyl-
digheter och dylika uppgifter hor till polisens
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normala tjansteuppdrag. Polisen 6vervakar
ocksd ordningsvaktsuthildningen, i vilken
bor beaktas de faktorer som féranleds av rok-
forbud och rokrum enligt den foreslagna la-
gen.

4.4. Samhélldliga konsekvenser och kon-

sekvenser for miljon

Genom lagférdlaget skulle de restaurangan-
stéllda skyddas mot ofrivillig och skadlig ex-
ponering for tobaksrok i omgivningen och
samtidigt ur arbetarskyddssynvinkel komma i
samma stéllning som alla andra arbetstagare.
Fordaget galler en mycket kvinnodominerad
bransch (70 procent av arbetstagarna & kvin-
nor) och utdver att det forbattrar hdlsan rent
allmant skulle det aven forbéttra denna a-
betsgrupps hélsa vid graviditet.

Redan en liten exponering for tobaksrok i
omgivningen ©kar inte bara cancerrisken
utan dessutom risken for hjart- och kérlsjuk-
domar med hdften av vad en aktiv tobaks-
rékning gor. Andra betydande hélsorisker
som tobaksrékning i omgivningen férorsakar
pa arbetsplatserna & sukdomar i andnings-
organen och risk for fosterutvecklingen hos
gravida kvinnor. Exponeringen for tobaksrok
pa restauranger motsvarar rékning av 1-6 d-
garetter per dag och orsakar latt permanent
arbetsrelaterat nikotinberoende hos arbetsta
garna. Detta & den storsta forklarande fek-
torn da det galler tobaksrokningens utbred-
ning bland restauranganstéllda. Genom att i
lag foreskrivs att restauranganstédlldas a-
betsmiljo skall vara rokfri kommer de upp-
réknade hélsoriskerna att forsvinna eller
minska avsevért, vilket leder till en snabbt
forbattrad arbetshalsa och minskad sjukfrén-
varo da infektionerna i andningsorganen
minskar.

Avsikten &r att lagen skall gélla alla restau-
ranger, och den kommer att béttre an tidigare
skydda restauranggasterna mot ofrivillig ex-
ponering for tobaksrok Overallt i restaurang-
erna. Det skydd som lagen ger skulle omfatta
&ven gasterna i sidana restauranger dar ser-
veringsomradet ar hogst 50 m2 och dar man
enligt gallande lag inte har behdvt inskrénka
tobaksrokningen. D& tobaksrokningen kon-
centreras till separata rékrum som byggts en-

kom for andamalet minskar den sporadiska
rokningen bland sérskilt unga restauranggés-
ter och darigenom ocksa risken att ingjukna i
nikotinberoende och bli permanent rékare.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp
med uppdrag att bereda en lagandring gd-
lande tobaksrokningen pa restauranger. Sod-
d- och halsovardsministeriet har tillsatt a-
betsgruppen i februari 2005. Regeringens
proposition har ocksa behandlats i den sod-
alpolitiskaministerarbetsgruppen.

Professor Kari Reijulas rapport om hur ke-
stammelserna i tobakslagen tillampas i Fin-
land Utredningsmannens rapport blev fardig i
september 2004 (Social - och halsovardsmin-
steriets arbetsgruppspromemorior  2004:15,
finns bara pa finska). Reijula lade fram tva
aternativ for hur man kan minska eller for-
hindra exponeringen for tobaksrok i restau-
ranger: antingen att rokning forbjuds helt i
ala restauranger eller att restaurangerna har
separatardkutrymmen.

Riksdagen fogade i sitt svar (Rsv 275/1998
rd) pa regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om andring av lagen om
atgarder for inskrankande av tobaksrokning
ett uttalande. | uttalandet konstat eras att riks-
dagen forutsétter att regeringen foljer upp € -
fekterna av lagen om &tgarder for inskréan-
kande av tobaksrokning och vidtar nddvan-
diga &gérder for att ytterligare minska rok-
ningen bland befolkningen.

5.2.  Remissyttranden och hur dehar be-
aktats

Om forslaget har erhdllits utldtanden fran
justitieministeriet, inrikesministeriet, miljo-
ministeriet, Finlands Kommunférbund, Ra
kennustarkastusyhdistys RTY och arbeta-
skyddsdistrikten. | utldtandena har remissin-
stanserna forhdllit sig positiva till restaurang-
ernas rokfrihet och bygglovforfarandet anga
ende separata rokrum. Man har strévat efter
att beakta andringsférslagen i yttrandena.



6. Samband med andra propositio-
ner

Regeringen har overlamnat till riksdagen
en separat proposition med fordlag till lagar
om andring av halsoskyddslagen, lagen om
atgarder for inskrankande av tobaksrokning
samt kemikalielagen (RP 179/2005 rd) samt
en proposition med forslag till lag om tillsy-

17

nen Over arbetarskyddet och om arbeta-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen och till
vissa lagar som har samband med den (RP
94/2005 rd). | propositionerna foresas bland
annat andring av 14 § tobakslagen som fore-
dés att andras &ven i denna proposition. | den
tidigare propositionen foreslas att sakinnehd-
let 1 14 § overfors till en ny 14 b §, vilket
borde beaktas vid riksdagsbehandlingen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagom andringav lagen om atgar -
der for inskrankandeav tobaksr 6k -

ning

2 8. Det foredls att i paragrafens 1 mom.
tas in nya 10-16 punkter for fortydligande av
de begrepp som géller vissa lokaler som fo-
rekommer i lagen. Andringen ger béttre moj-
ligheter att genom tillsyn ingripa i rokning i
lokaler dér rokning enligt lagen &r férbjuden.

Enligt 10 punkten i paragrafen avses med
inomhuslokal ett slutet rum med tak, golv
och véggar oberoende av tillverkningssétt d-
ler —material. Som sadant rum avses vilket
som helst rum, vars konstruktion minskar
ventil &ion sd att tobaksrok samlasi rummet.

En inomhuslokal kan fdljaktligen bildas
&ven s, att man genom att lagga till en plan
yta bildar ett slutet rum. For att bildning av
en inomhuslokal kravs ocksa att utrymmet ar
avsett som bostads-, vistelse-, vant- eller a-
betsrum. En inomhuslokal kan sdledes inte
vara t.ex. endast ett tak utan vaggar eller ré
got annat tackt utrymme om man inte kan
kongruera ett slutet rum av det genom att
lagoatill en plan yta.

Inomhuslokalen kan i praktiken besta av ett
rum eller en hel lagenhet. Paragrafen mots\a-
rar till sakinnehallet de bestammelser i 52 § 1
mom. i markanvandnings- och byggforord-
ningen, som géller utformning av arbetsloka-
ler, vilka géller de bostadsrumsrelaterade
krav som skall iakttas vid utformningen av
dessalokaler.

Enligt paragrafens 11 punkt definieras ett
arbetsutrymme som en inomhuslokal eller ett
utomhusutrymme dér det utfors arbete. Defi-
nitionen & nddvandig eftersom det i propos-
tionen foreslds att tobaksrokning forbjuds
endast i inomhuslokaler och det sarskilt i u-
omhusutrymmena pa terrassrestauranger far
finnas servering och utskankning.

Enligt paragrafens 12 punkt avses med
rokrum en av byggnadstillstandsmyndighe-
tens godkant inomhuslokal som ar avsedd for

detta d&ndamdl och som &r byggnadstekmskt
separat. Tobaksrok far inte sprida sig fran
rokrummet till sddana utrymmen dér tobaks-
rokning ar forbjuden.

Enligt paragrafens 13 punkt avses med rok-
fri lokal en inomhuslokal dér tobaksrokning
& forbjuden eller en del av en sadan lokal.
Definitionen motsvarar 1 § 8 punkten i gd-
lande forordning om &tgarder for inskran-
kande av tobaksrokning (225/1977).

Enligt paragrafens 14 punkt avses med -
mensamt utrymme p& en arbetsplats sidana
vilorum, maltidsrum, samtetsutrymmen och
andra personalutrymmen som finns paen a-
betsplats och &r avsedda for de anstéllda dler
som anvands gemensamt av dem och sidana
korridorer, hallar och trappuppgangar som
anvands av de anstdllda samt sddana in-
omhuslokaler som & avsedda som annan
samlingsplats for dem. Definitionen motswa-
rar 1 8 9 punkten i den fdrordning som
namnsi 13 punkten.

Enligt paragrafens 15 punkt avses med lo-
kal for allmanheten pa en arbetsplats sédana
inomhuslokaler pd en arbetsplats till vilka
almanheten har obehindrat tilltréde. Defini-
tionen motsvarar 1 § 10 punkten i den for-
ordning som ndamnsi 13 punkten.

Enligt paragrafens 16 punkt avses med lo-
kal for kunder pa en arbetsplats s&dana in-
omhuslokaler pa en arbetsplats som &r reser-
verade for kunder eller anvands av dem. De-
finitionen motsvarar 1 § 11 punkten i den
forordning som ndmnsi 13 punkten.

11 a 8. Eftersom aven i arbetarskyddslag-
stiftningen foreskrivs om_ skyddande av a-
betstagare i arbetet fores &s att i denna para-
graf tas in ett fortydligande om detta och att
bisatsen i meningen upphavs som obehovlig.
Samtldlgt foreslds att paragrafen pa grund av
sakinnehdllet dverforstill 5 kap.

12 8. Det foredlas att paragrafens 6 punkt
upphévs som obehdvlig. Enligt 5 punkten ar
tobaksrokning forbjuden i ala utrymmen
som namns i den oberoende av rokarna
Rokning skall vara forbjuden aven i restaus-
rangers och andra forpléagnadsrorelsers in-
omhuslokaler, om inte annat stadgas nedan.



Det innebér att ocksa restauranganstallda ke-
handlas jamlikt i och med att deras expore-
ring for tobaksrok férhindras sdsom pa andra
arbetsplatser. Enligt den foreslagna nya 13 b
§ kan tobaksrokning vara tilldten endast i -
parata rékrum som godkants for andamalet
och dar servering och intagande av mat och
dryck inte f& &ga rum. Enligt den foreslagna
13 d 8 & tobaksrokning mojlig endast i ett
rokrum som kommunens byggnadstillsyrs-
myndighet har godkant, forutsatt att rok-
rummet inte foranleder ndgon halsorisk for
persorden och gasterna i restaurangen eller
forplagnadsrorelsen och att de tekniska 16s-
ningarna for rokrummet hindrar att tobaksrok
sprider sig till arbetslokalerna.

Det foreslés att i paragrafen tas in ett nytt 2
mom. enligt vilket restaurangens eller for-
plagnadsrorelsens néringsidkare skall se till
att rok inte tranger in i inomhuslokalerna frén
forplagnadsrorelsens terrass eller andra ser-
veringsutrymmen utomhus eller fran rokpld-
ser utomhus som &r i ndringsidkarens besitt-
ning eller ndgot annat omrade som & i n&-
ingsidkarens besittning och dar tobaksrok-
ning & tilldten. Ett typexempel & en restar
rang som pa sommaren har en gatuterrass
och som da dppnar eller tar bort sina fonster
mot terrassen. | det fallet far man inte réka pa
terrassen eftersom roken da tranger in genom
det 6ppna fonstret till restaurangens inom-
huslokaler. Roken far inte heller sprida sig
inomhus via andra Gppningar, sdsom t.ex.
ventilationsdppningar.

13 8. Eftersom det i den nya 13 b § foredds
att tobaksrokning i regel ar forbjuden i e
stauranger och andra forplagnadsrorel ser, f6-
reslés att paragrafens 2 mom. andras pa mot-
svarande sétt. Séledes & tobaksrokning fort-
farande tilldten i gasternas inkvarteringsrum
p& hotell och andra mkvarterlngsrorelser
Tobaksrokning &r tilldten ocksd i restaurang-
er och andra forplagnadsrorelser i fartygi in-
ternationell sjotrafik i enlighet med den gd-
lande lagen. Sverige och Norge har Iamnat
fartygen utanfor rokningsforbudet, och pa
grund av den hérda konkurrensen i sjotrafik
skall man efterstréva att krav som orsakar
kostnader séitsi kraft samtidigt och &r enhet-
liga. Av denna anlednlng foreslds att laget
tills vidare bibehalls oforandrat aven i Fin-
land. Finland uppféljer hur lagstiftningen i
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Europeiska unionens medlemsldnder och de
nordiska landerna utvecklas och arbetar for
at trygga tillrackligt halsoskydd for arbetstar
garna genom sa enhetliga bestammelser som
mojligt.

13 b 8. Det foredlds att i paragrafen stadgas
i vilka fall tobaksrokning kan vara tilléten i
en restaurangs eller ndgon annan forpléy-
nadsrorel ses inomhuslokaler. Enligt momen-
tet & tobaksrokning tilldten i restaurangers
eller forplagnadsrérelsers inomhuslokaler i
ett separat rokrum som godkants for andamé
let. Liksom i den gédlande lagen skal n&-
ingsidkaren fortfarande se till att tobaksrok
inte sprider sig fran rokrummet till rokfria
omraden. Eftersom rummet &r avsett endast
for rokning far utéver denna verksamhet inte
ordnas ndgon annan verksamhet vid sidan
om, sdsomt.ex. spel.

Enligt paragrafen skall det vara férbjudet
att servera och fortéra mat och dryck i rok-
rummet. Enligt 13 ¢ § & det aven forbjudet
at utfora arbete i rokrummet, vilket innebér
att dér inte serveras mat eller dryck. Gésterna
far inte heller gava forain mat eller dryck i
rokrummet. Om det vore tillatet att ta in mat
eller dryck i rokrummet skulle servitorerna
och stadarna bli tvungna att kontinuerligt ga
in i rokrummet och da exponeras for tobaks-
rok.

13 ¢ 8. Enligt paragrafen & det forbjudet
for restauranganstélida och anstéllda vid for-
plégnadsrorelser att arbeta i rokrum, med un-
dantag av nodvandlga atgarder som hanfor
sig till upprétthdllandet av ordning eller
brand- och raddningsvasendet eller andra
motsvarande tgarder som hanfor sig till st
kerhet. Det innebér t.ex. att en servitdr inte
far serverai ett rokrum, medan lokalens ord-
ningsvakt kan vidta dtgérder i rokrummet,
med beaktande av vad som bestdms om arbe-
tarskydd.

Enligt 27 8 1 mom. i arbetarskyddslagen
skall i arbete som & férknippat med en p-
penbar risk for vad arbetet och arbetsforhd-
landena ordnas s3, att risken for vald och
véldssituationer i mén av mojlighet fore-
byggs. P& arbetsplatsen skall da finnas sada-
na andamélsenliga sikerhetsarrangemang d-
ler sékerhetsanordningar som behovs for att
forhindra eller begransa valdet samt mojlig-
het att tillkalla hjalp. Ofta intraffar pa restau-
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ranger sdana Situationer dar anstéllda kon-
fronteras med valdsamma kunder. Sakerhets-
arrangemang kan vara t.ex. passagekontroll,
automatisk stangning av dorrar, kameradver-
vakning, sékerhetsman och olika larmanord-
ningar. FOr att ordningen skall kunna upp-
rétthdllas aven i rokrummet skall en saker-
hetsman ha mdjlighet att komma in i rok-
rummet da det anvands. Likasa bor polisen
och réddningsmyndigheterna ha denna moj-
lighet.

Néringsidkare som ocksd &r arbetsgivare ar
skyldiga att se till arbetarskyddet fér dem
som stédar i rokrum. For att stddarna skall
kunna utféra sina uppgifter utan att dventyra
sin sakerhet eller hdlsa skall stadningen ske
forst sedan rokrummet tomts pa rok och efter
noggrann vadring.

13 d 8. Trots att for konstruktioner av rok-
rumstyp redan nu krévs bygglov enligt mark-
anvandnings- och bygglagen foreslés att i pa-
ragrafens 1 mom. for klarhetens skull be-
stams att for byggande, underhdl och reno-
vering av rokrum géler vad som foreskrivs i
och med stdd av markanvandnings- och
bygglagen. o

Enligt paragrafens 2 mom. skall néringsid-
karen uppgora en plan for egenkontroll som
framstéller hur rokrummets funktionalitet s&
kerstalls och hur rokrummets omstandigheter
och ordning kan évervakas utifrén. Genom-
forande av en plan foér egenkontroll dvena-
kas av en i 14 § 4 mom. avsedd kommunal
myndighet.

Enligt paragrafens 3 mom. kan genom for-
ordning av social- och hél sovardsministeriet
narmare bestdmmelser utfardas om bygg-
nadstekniska och andra tekniska krav samt
verksamhetskrav for rokrum.

Eftersom de bestammelser om byggnaders
inomhusklimat och ventilation som ingdr i
Finlands byggbestammelsesamling (D 2)
géler endast hur rok i allmanhet skall |edas
ut frdn inomhuslokaler, och det inte ingér
négra enskilda speualbestammelser om
rokrum i samlingen féreslds att hdrom be-
stdms sarskilt. Av den anledningen foreslas
at genom forordning av socia - och hélso-
vardsministeriet bestams t.ex. om utgangs-
punkterna for de tekniska I6sningar med stéd
av vilka tobaksrok hdlls borta fran andra in-
omhuslokaler och om maétsystem for tobaks-

rok. Bestammelserna kan gédlla t.ex. tekniska
Iosnmgar i frdga om rokrummets in- och u-
gangar och hur frisk luft ledsin i rokrummet.
Det foreslas att genom forordning bestams
t.ex. om dorrens hdjd och andra tekniska |6s-
ningar betréffande den, sisom eventuellt ke
hévliga luftridder eller vindfang. Dessutom
bestdms om trycket i rékrummet, uppféljning
av ventilationen och andra regleringssystem,
sdsom sensorer och anpassande av luft-
strommen till kundantalet. Genom férordning
av ministeriet kan vid behov foreskrivas &ven
om belysningen, véggarnas gnomskinlighet
ochinredningeni rokrum.

Genom foérordning av social- och halso-
vardsministeriet kan foreskrivas ocksd om
uppgorandet av, innehdllet i och genomfo-
randet av en i 2 mom. avsedd plan for egen-
kontroll som fordras av néringsidkaren.

13 e 8. Enligt paragrafen skall arbeta-
skyddsmyndigheten, den kommunala myn-
dighet som handhar tillsynen éver efterlev-
naden av tobakslagen och vid behov polisen
anmdla forseelse av bestdmmelser om
rokrum till den serveringstillstandsmyndighet
som avses i 21 § akohollagen och forseelse
av bestdmmelser och foreskrifter avseende
byggande, underhdll eller renovering av
rokrum till  byggnadstillsynsmyndigheten.
Kommunens tillsynsmyndighet évervakar i
enlighet med 14 § i tobakslagen och arbeta-
skyddsmyndigheten pa det sitt som bestams
sarskilt att rokforbuden och begrénsningen
av tobaksrokning iakttas i restaurangerna.
Arbetarskyddsmyndigheten och den i 14 §
avsedd kommunens tillsynsmyndighet skall
meddela varandra om forseelser som de upp-
técker avseende de ovannamnda bestdmmel-
serna och foreskrifterna.

14 8. Det foresl8s att hanvisningen till 12 §
6 punkten stryks ur paragrafens 5 mom.
Rokningsférbudet géller ala restaurangut-
rymmen med undantag av ett separat rokrum.
Den punkt i 12 § som avser ett separat spel-
utrymme och bardisken upphévs.

Enligt paragrafens 7 mom. utvidgas poli-
sens dvervakningsskyldigheter s, att polisen
aven dvervakar iakttagandet av 12 § 5 punk-
ten. Polisens dvervakning av rokforbudet
skulle alltsd omfatta alla gemensamma, all-
manna och for kunder avsedda inomhusloka
ler pa en arbetsplats inklusive restauranger.



Avsikten med den foresagna bestdmmel-
sen ar att fortydliga lagens 30 a § enligt vil-
ken en myndighet som avses i lagen har rétt
att av andra myndigheter fahandrackning for
Overvakning av att lagen och bestdmmelser
som utfardats med stdd av den iakttas och for
verkstallande av beslut.

17 8. Det foredlas att hanvisningen till 12 §
1-4 punkten stryks ur paragrafens 3 mom. 1
punkten sa att hanvisningen géller lela 12 8.
Kommunens tillsynsmyndighet skall anméla
alménna &klagaren om forbrytelse mot rok-
ningsforbud i alla punkter i 12 §. Det foreslas
att i punkten fogas en hanvisning till det fo-
reslagna 13 b §, som stadgar att néringsidka-
ren skall se till att tobaksrokning & forbju-
den. Andringen anknyter till den féreslagna
andringen av 32 8.

32 8 och 33 §. Det foredas att utdomandet
av boter for rokningsforseelse, om vilket ke-
stams i paragrafens 1 mom. utvidgas att galla
dven fall dar en rokare trots pdminnelse av
affarsidkaren eller dennes representant eller
tillsynsmyndigheten fortsétter att roka. |
samband med reformen skall restaurangan-
stéllda skyddas mot exponering for tobaksrok
p& motsvarande sitt som Gvriga arbetstagare
redan skyddas enligt géllande lag. Enligt gd-
lande lag kan for tobaksrokning pa arbets-
platser i gemensamma och almanna samt for
kunder avsedda lokaler inomhus straffas en-
dast i enlighet med bestdmmelserna i arbeta-
skyddslagstiftningen, dvs. i fall en arbetsta-
gare har exponerats for tobaksrok. Aven ala
andra arbetsplatser bor for enhetlighets skull
omfattas av denna bestdmmelse i tobaksla
gen. Av den anledningen bor hanvisningarna
i 12 8 14 punkten strykas.

Tillsynsmyndigheten tillfogas till de in-
stanser som ger anmarkningar avseende -
baksrokning s att dven en innehavare av ett
allmént kommunikationsmedel, en avsedd
inomhusiokal eller ett avsett utomhusomrade
eller dennes representant eller en offentlig
tillstéllningsarrangdr, som sjalv roker, omfd-
tas av bestammel sen.

Den nuvarande 32 § 2 mom. fogasin i den
foreslagna 33 §, eftersom enligt de principer
som hor till totalreformen av strafflagen
stadgas om olika foérseelser i olika paragrafer.
Avseende hanvisningsbestammelserna andras
den foreslagna paragrafen pa motsvarande
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sétt och enligt samma grunder som 32 8.
Dartill foreslés att det & straffbart att av grov
oaktsamhet forsumma att vidta atgarder for
att hindra att tobaksrok sprider sig till ett rok-
fritt omrade. P4 samma sétt & en handling
straffbar om en person som avses i paragra
fen av grov oaktsamhet till&ter tobaksrokning
pé ett omréde dér det & forbjudet. Enligt den
nuvarande praxisen kan for att effektivera
straffbestammelsen for underl&tenhetsbrott
doémas aven pa grund av garning begangen
av oaktsamhet. De ar straffbara pa grund av
oaktsamhet, och i praktiken &r det svart att
pavisa uppsit.

Bestammelsen géller endast tydliga forse-
elser och forseelser som inte & ringa En
ganing anses vara ringa till exempel om det
& fréga om en temporér teknisk storning i
ventilationen. En g&ning kan inte langre ar
ses vara ringa om personen fortsétter att for-
summa, aven om kommunens tillsynsmyn-
dighet har utfardat bestdmmelser om &tgarder
som skall vidtas for att hindra att tobaksrok
sprider sig.

Kravet pa att garningen upprepas foreslas
att srykas. P4 samma sétt foreslas att strykas
forutsdttningen att rekvisiten for garningen
anses vara uppfylld forst efter att kommu-
nens tillsynsmyndighet upprepade ganger har
forbjudit handlingen och satt tidsfrist for &-
garder som hirdrar att tobaksrok sprider sig
till rokfria omréden och om férsummelsen &r
kontinuerlig. | praktiken har dessa begrans-
ningar som ar kompllcerade och besvérliga
medfort att knappast ndgra forseelser har
anmalts till 8klagaren.

Enligt den foreslagna 33 § 3 punkten ar det
straffbart ocksd om en person tilléter an-
vandning av rékrummet i annat an i 13 b §
angivet andamdl. Det & ocksa straffbart om
en naringsidkare tilldter kunder att fora in
mat eller dryck i rékrummet eller ordnar
spelverksamhet i rokrummet.

Handlingen & straffbar enligt tobakslagen
om inte strangare straff foreskrivs annanstans
i lag. Ett sddant fall kunde handla till exem-
pel om arbetarskyddsbrott i enlighet med 47
kap. 1§ (578/1995) i strafflagen.

Det for@las ocksd att brottsbeteckningen
andras sa att man i gallet for forsummelse av
skyddsdtgarder i tobakslagen - straffar for
Overtradelse av skyddsétgarder i tobakslagen.
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| sa fal skulle det vara straffbart att bryta
mot skyddsatgarder. Andringen tydliggor
brottsbeteckningen.

Det foredds att begrénsningen avseende
rétten att vacka atal strykas. Enligt den gd-
lande bestammelsen kan allmanna &klagaren
vicka dtal avseende rokningsforseel se endast
av anmaning av en innehavare av ett allmant
kommunikationsmedel, en avsedd inomhus-
lokal eller ett avsett utomhusomrade, en of -
fentlig tillstéllningsarrangdr eller deras repre-
sentant eller polisen och avseende forsum-
melse att vidta skyddsétgarder i tobakslagen
av anmaning av kommunen. Bestdmmelsen
& foréldrad och begransar for mycket ratten
att vacka &al. Begransningen kder i prakti-
ken till att &renden inte anmaéls till polisen.
Efter andringen kan vem som helst vara ma-

sagaren.

2. Narmare bestdammelser och fo-
reskrifter

Avsikten & att ndrmare bestdmmelser om
uppgorande av planen for egenkontroll, pla
nens innehdll och genomférande av planen
samt krav som gédler dimensionering av
rokrum, byggnadstekniska och andra teknis-
ka krav och krav som hanfor sig till verk-
samhetskraven kan utférdas genom foérord-
ning av social- och halsovardsministeriet.

3. lkrafttradande och 6vergangs-
bestammel ser

Det foreslds att i lagen tas in bestdmmel ser
som forpliktar néringsidkaren att soka bygg-
lov foér separat rokrum. Bygglovet kréver
aven vissa tillaggsutredningar. Tilléggwtred-
ningarna bestdr bl.a. av sakkunnigutlatanden
om rékrummet.

Trots att byggl ovsférfarandet inte i sig for-
andras hos kommunens byggnadstillsyrs-
myndighet, har man inte enligt den nuvaray-
de tobakslagen behdvt bygga separata
rokrum i restauranger eller andra forpl&y-
nadsrorelser. Propositionen innebar siledes
att naringsidkare skall reserveras tillréckligt
med tid for planering och uppférande av &
danarum.

Vid dvervagandet av ikrafttradel setidpunkt
bor aven beaktas att den foreslagna lagen

forutsétter utbildning av kommunens bygg-
nadstillsyns  och hé soskyddsmyndigheter
och restaurangbranschen. Dessutom forutsd-
ter den foreslagna lagen omfattande informa
tion till medborgarna. Restaurangbranschen
maste dessutom pa annat sitt anpassa affars-
verksamheten till de nya bestdmmelserna.
Byggnadstillsynsmyndigheterna bér aven re-
serveras tillrackligt med tid fér anvisningar
om ansbkningsforfarandet da det galler
rokrum. Likasa bor de férordningar som -
cid- och halsovardsministeriet utfardar for
verkstéllighet av lagen séttas i kraft samtidigt
som den foreslagna lagen. P& grund harav f6-
resls att tiden mellan stadfastandet av lagen
och dess ikrafttradande bor vara tillrécklig
lang s4, att den Gvriga normgivning som han-
for sig till den foreslagna regleringen i mén
av mojlighet kan séttas i kraft samtidigt som
lagstiftningen och néringsidkarnas anpass-
ningstid inte blir oskélig.

Med besktande av ovan nédmnda faktorer
anser regeringen att en lamplig tidpunkt for
den foreslagna lagens ikrafttradande &r t.ex.
den 1 juni 2007.

Enligt  ikrafttrédandebestammelsens 2
mom. &r da lagen trader i kraft tobaksrokni ng
forbjuden i alla inomhuslokaler pa restau-
ranger och andra forplagnadsrérelser, med
undantag av separata rokrum som foreslas i
lagen. Fran rokningsforbudet kan avvikas
dock aveni de fall som ndmnsi 3 mom.

Har en néaringsidkare fore den foreslagna
lagens ikrafttrddande vidtagit de byggnads-
tekniska atgarder betraffande avgransande av
rokrum och dess ventilation som géllande lag
forutsatter och har tillsynsmyndigheten inte
haft ndgonting att anméarka, & behovet att
vidta de atgarder som anges i den foreslagna
lagen inte si bradskande som i det fal da
inga &tgarder als har vidtagits eller de &gé-
der som vidtagits & bristfdlliga. 1 bestdm-
melsens 3 mom. foreslds ocksd att man i det-
ta fall skall kunna genomfdra nddvéandiga
byggnadstekniska andringar och andringar
som hanfér sig till ventilationen inom tva ar
frdn den foreslagna lagens ikrafttradande.
Avsikten ar att namnda Gvergangstid om tva
ar skall tillampas endast pa de restauranger
och andra férplagnadsrorelser for vilkas del
iakttagandet av den nuvarande lagen har kon-
trollerats innan den foreslagna lagen tréder i



kraft. Kontrollen gors pé naringsidkarens iri-
tiativ. Vid Overvagandet av Gvergangstiden
har beaktats en skalig amorteringstid for in-
vesteringar som gjorts med anledning av den
nuvarande tobakslagen och att sidana bygg-
nadstekniska andringar och andringar som
forbéttrar ventilationen och hindrar att to-
baksrok sprider sig som anges i den nuvaray-
de lagen har genomforts enligt ikrafttradan-
debestdmmelsens 3 mom. i lag 487/1999 fére
den 1 juli 2003. Vid 6vervégandet av over-
gangstiden har man inte sarskilt kunnat besk-
tainvesteringar som gjorts efter 2003.

Eftersom frén foérordningen av den 25 feb-
ruari 1977 om &tgarder for inskrankande av
tobaksrokning (225/1977) overférs 1 § 1
mom. 8-11 punkterna, sddana de lyder i for-
ordning 174/1995, till lagen, foreslds att
namnda punkter upphévsi forordningen.

Atgarder som verkstalligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.
Sédana &tgérder kan vara bl.a. myndi gheter-
nas anvisningar och information om bygglov
for rokrum.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt utlé&
tande (Gruu24/1998 rd — RP 82/1998 rd)
ansett att det i regeringens proposition, i vil-
ken avsikten var att skydda restaurangers och
inkvarterinsgorelsers gaster och anstéllda
frén ofrivillig exponering for tobaksrék och
de men for hdlsan som foranleds dérav, var
frdga om lagstiftning som foranleddes av
tryggandet av grundldggande fri- och réttig-
heter enligt 15 a 8§ 3 mom. i den davarande
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regeringsformen. | fréga om rétten att idka
naring och egendomsskyddet innebar lagfor-
slaget begransningar. Skyldigheten att indela
ett serveringsutrymme i en rokdel och en
rokfri del minskade &garens frihet att kesluta
om anvandningen av sin egendom, vartill
kom att de andringsarbeten som féranleddes
av uppdelningen orsakade kostnader.

Grundlagsutskottet ansdg dock i sitt utlé
tande, med beaktande av begrénsningarnas
omfattning och relativitet (nddvandighet for
uppndende av ett godtagbart mal), att be-
gransningen inte ugor en sadan alltfor strang
restriktion med hansyn till rétten att idka n&-
ing att det skulle ha gétt att med mildare &-
garder uppnd det godtagbara syfte som u-
gjorde bakgrund till forslaget. Lagforslaget
kunde sdledes behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Eftersom det i det nu aktuella forslaget gd-
lande andring av lagen & fréga om samma
grundldggande réttigheter enligt grundlagen
och tillampning av relativitetsprincipen som i
ovan namnda regeringsproposition, kan man
enligt regeringens uppfattning uppstélla
tillaggsvillkor for det tekniska genomféran-
det av begrénsningarna genom att ingripa i
néringsidkarens friheter s, att anstallda och
gaster béttre skyddas mot sanitéra ol dgenhe-
ter som foljer av rokning. Av den orsaken
anser regeringen att andringarna kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom
drendet &nda lamnar rum for tolkning ar det
onskvart att grundlagsutskottets utl&tande in-
forskaffas om érendet.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foéljande lagfordag:



24

Lagférdag

L ag

om andring av lagen om atgérder for inskréankandeav tobak sr6kning

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 13 augusti 1976 om &tgérder for inskrankande av tobaksrokning
(693/1976) 2 § 8 och 9 punkten, 11 aoch 12 §, 13 8 2 mom., 14 8 5 och 7 mom., 17 § 3 mom.

1 punkten och 32 §,

s&dana de lyder, 2 § 8 och 9 punkten, 14 § 5 mom och 17 § 3 mom. 1 punkten i lag
498/2002, 11 a § i lag 741/2002, 12 § i lag 765/1994 och 487/1999, 13 § 2 mom. och 14 § 7
mom. i sistnémndalag och 32 § i namndalagar 765/1994 och 487/1999 , samt

fogastill 2 §, sadan den lyder i lag 953/1992 samt i ndmnda lagar 487/1999 och 498/2002,
nya 10-16 punkter, till lagen nya13 b— 13 e § och till lagen en ny 33 §, i stéllet for den 33 §

som upphévts genom lag 681/1999, som féljer:
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| denna lag avses med

8) nikotin nikotinhaltiga alkal cider,

9) ingrediens varje amne eller bestandsdel,
med undantag av tobaksplantans blad och
andra naturliga eller icke beredda dela av
tobaksplantan, som anvéands vid tillverkning
eller beredning av en tobaksprodukt och som
finns kvar i den dlutliga produkten, om an i
annan form, inbegripet papper, filter, tryck-
svartaoch klister,

10) lokal ett slutet utrymme med tak, golv
och vaggar eller ett utrymme dér man genom
att fogatill en plan yta kan konstruera ett slu-
tet utrymme och som & avsett som bostad,
vistel seutrymme, vantrum eller a betsrum,

11) arbetsutrymme en lokal eller ett utom-
husomréde dar man utfor arbete,

12) rokrumett av byggnadstillsynsmyndig-
heten for tobaks rokning godkéant separat u-
rymmei enlokal,

13) rokfri lokal en loka dar tobaksrdkning
ar forbjuden, eller en del av en s&dan lokal,

14) gemensamt utrymme pa en arbetsplats
sadana vilrum, maltidsrum, sanitetsutrym-
men och andra personalutrymmen som finns
pa en arbetsplats och &r avsedda for de an-
stdllda eller som anvdnds gemensamt av
dem, sadana korridorer, hallar och trappupp-
géngar som anvands av de anstdllda samt s
dana lokaler som & avsedda som samlings-
plats for dem,

15) lokal for allmanheten pa en arbetsplats
sidana lokaler pd en arbetsplats till vilka
almanheten har obehindrat tilltréade,

16) lokal for kunder p& en arbetsplats en
sédan lokal pa en arbetsplats som &r reserve-
rad for kunder eller anvands av dem.

5 kap.

Skyddande av befolkningen mot de men for
halsan som rékningen vallar

11a8
Tobaksrok i omgivningen & ett karcino-
gen. For skydd mot tobaksrok i arbete géller
vad som bestéms i denna lag och i arbeta-
skyddd agstiftningen.

128

Tobaksrokning & forbjuden

1) i lokaler som & avsedda for barn pa
daghem €eller elever vid laroanstalter samt pa
sédana utomhusomréden vid daghem eller [&
roanstalter som framst & avsedda for perso-
ner som inte fyllt aderton &r,

2) i lokaler som &r reserverade for allmén-
heten och kunderna vid @mbetsverk, myndig-
heter och liknande offentligainréttningar,

3) vid offentliga tillstéllningar som arran-
geras inomhus och till vilka alméanheten har
obehindrat tilltrade,

4) i inre utrymmen av almanna kommuri-
kationsmedel och



5) i gemensamma och alménna samt for
kunder avsedda lokaler pa en arbetsplats, om
inte annat bestdms nedan.

Om en néringsidkare tillater tobaksrokning
i sin forplagnadsrorelses serveringsutrymme
utomhus eller inom nagot annat omrade u-
omhus som &r i hans besittning, skall han se
till att tobaksrok inte sprider sig till forplag-
nadsrérelsens lokaler genom Oppna forster,
dorrar eller andra 6ppningar eller via ventila
tionen.

Med avvikelse fran bestammelsernai 12 §
1 mom. 2, 4 och 5 punkten kan rékning till&
tas i gasternas inkvarteringsrum pé hotell d-
ler andra inkvarteringsrérelser samt i restau-
ranger och andra forplégnadsrorelser i fartyg
i internationell sjotrafik V|Ikas serveringsu-
rymme & mindre an 50 m’. Av ett ser-
veringsutrymme som & storre far hogst 50
procent reserveras for rokare. Tobaksrok far
harvid inte sprida sig till det omréde dar to-
baksrokning & forbjuden. De restaurangut-
rymmen i samma restauranghelhet som ar
Oppna samtidigt betraktas som en och samma
restaurang. M ed serveringsutrymme avses u-
rymme reserverat for intagande av mat och
dryck som serveras dar.

13b§

Tobaksrokning i restaurangers eller andra
forplagnadsrorelsers lokaler kan tilldtas en-
dast i separata rokrum som godkants for to-
baksrokning. Tobaksrok far harvid inte spri-
da sig till det omréde dar tobaksrokning &r
forbjuden. Det & forbjudet att servera och
intamat och dryck i rékrum.

13c8§

Det & forbjudet att utfora arbete i rokrum,
med undantag av nddvéandigt arbete som vid-
tas av brand- och raddningsvasendet eller av
ordnings- och sikerhetsskal. Det &r tilldtet att
stéda i rokrum forst efter att rummet vadrats
noggrant, med beaktande av vad som sérskilt
foreskrivs om arbetstagares arbetaskydd.

25

13d8§

| friga om byggande och underhdl av
rokrum samt reparations- och andringsarbe-
ten gdler vad som bestdms i markanvand-
nings- och bygglagen (132/1999), samt med
stod av den.

Naringsidkaren skall uppgdra en plan for
egenkontroll dar det framgar hur man siker-
stéller att rokrummet & funktionellt och hur
forhallandena och ordningen i rokrummet
kan overvakas uifran.

Nérmare bestdmmelser om rokrummets
dimensionering samt om byggnadstekniska
krav och krav pd att rummet & funktionellt
samt om uppgorande av, innehdllet i och ge-
nomfdrandet av den i 2 mom. avsedda plan
for egenkontroll som fordras av néringsidka
ren kan utférdas genom férordning av social -
och halsovardsmi nisteriet.

13e8§

Arbetarskyddsmyndigheten, den kommu-
nala tillsynsmyndigheten enligt 14 § och vid
behov polisen skall underréttadeni 21 §i d-
kohollagen (1143/1994) avsedda myndighet
som beviljar serveringstillstdnd om brott mot
bestdmmelserna om rékrum samt byggnads
tillsynsmyndigheten om brott mot bestém-
melser och foreskrifter om byggande och un-
derhdl av rékrum eller om reparations- och
andringsarbeten. Arbetarskyddsmyndigheten
och den kommunala tillsynsmyndigheten en-
ligt 14 8§ skall underrétta varandra om brott
mot de bestdmmelser och foreskrifter som
avses ovan.

Om inte ndgot annat bestams i denna lag
Overvakar arbetarskyddsmyndigheterna att
bestammelsernai 12 8 1 mom. 5 punkten och
13 8§ 3 mom. som géller férbud mot och ke-
gransning av tobaksrokning iakttas pd a-
betsplaserna, enligt vad om detta bestdms i
lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och
om sokande av andring i arbetarskyddsdren-
den (131/1973).

Polisen dvervakar att 12 8 1 mom. 3 och 5
punkteniakttas.



26

Har réttelse inte skett inom utsatt tid eller
har det Brfarande som strider mot bestam-
melserna och som namns i férbudet fortsatts
eller upprepats efter den utsatta tiden, skall
kommunen anméala detta

1) till allmanna &klagaren, om det &r fréga
om ett forfarande som strider mot 10, 11 eller
128§,1381, 2 eller 5mom. eller 13 b §, samt

328

Den som trots pdminnel se frén innehavaren
av ett almant kommunikationsmedel, en lo-
kal eller ett utomhusomrade eller fran inne-
havarens representant eller tillsynsmyndighe-
ten, eller trots paminnelse frén arrangdren d-
ler en ordningsman vid en offentlig tillstall-
ning, fortsdtter att roka inomhus eller utom-
hus pé stéllen déar tobaksrokning ar forbjuden
enligt 12 §, skall for rokningsforseelse démas
till boter.

338§

Den som innehar en lokal, ett utomhusom-
rade eller ett allmant kommunikationsmedel
eller dennes representant eller den som a-
rangerar offentliga tillstéllningar och som
uppwthgen eller av grov oaktsamhet

1) i strid med 12 § tillater tobaksrokning i
lokaler eller pa ett utomhusomrade dar det &r
forbjudet,

2)i strid med 12 §2 mom., 138 ¢€ller 13 b
§ underlater att vidta de atgarder for férhind-
rande av att tobaksrok sprider sig till lokaler

| Helsingfors den 22 december 2005

dar tobaksrokning & forbjuden som foru-
sétts i de forbud eller foreskrifter som kom-
munen i enskilda i fall meddelat i enlighet
med 17 §, eller

3) till&ter att rokrum anvands for annat an i
13 b § angivet andamal,

om inte forsumme sen skall kan anses vara
ringa och om inte strangare straff for ga-
ningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
brott mot skyddsatgarder enligt tobakslagen
démas till boter.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs i férordningen
av den 25 februari 1977 om atgarder for in-
skrankande av tobaksrokning (225/1977) 1 8
8-11 punkten, sédana de lyder i férordning
174/1995.

Har en néringsidkare innan lagen tréder i
kraft i sin restaurang eller forplagnadsrorelse
av annat slag vidtagit de nodvandiga tgérder
gédllande konstruktion och ventilation for for-
hindrande av att tobaksrok sprider sig till
rokfria omréden som forutsétts i den lag som
gdller nér denna lag trader i kraft och kan den
kommunala myndighet som avses i 14 § 4
mom. pa basis av kontroll eller sakkunnigu-
|&tande som narmgsdkaren skaffat konstate-
ra att det inte finns ndgot att anmérka i fraga
om atgarderna, & det tillrackligt att sddana
andringar i fréga om konstruktion och venti-
lation som denna lag forutsdtter genomfaors
inom tva & fran det att lagen trétt i kraft.

Atgarder som verkstalligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

RebuplikensPresident

TARJA HALONEN

Socid - och hal sovardsministeri Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av lagen om &tgérder for inskrankandeav tobak srokning

| enlighet med riksdagens bedlut

andrasi lagen av den 13 augusti 1976 om &tgérder for inskrankande av tobaksrokning
(693/1976) 2 § 8 och 9 punkten, 11 aoch 12 §, 13 8 2 mom., 14 § 5 och 7 mom., 17 § 3 mom.
1 punkten och 32 §,

s&dana de lyder, 2 § 8 och 9 punkten, 14 8 5 mom och 17 § 3 mom. 1 punkten i lag
498/2002, 11 a § i lag 741/2002, 12 § i lag 765/1994 och 487/1999, 13 § 2 mom. och 14 § 7
mom. i sistnémndalag och 32 8 i namnda lagar 765/1994 och 487/1999 , samt

fogastill 2 §, sddan den lyder i lag 953/1992 samt i namnda lagar 487/1999 och 498/2002,
nya 10-16 punkter, till lagen nya13 b— 13 e § och till lagen en ny 33 §, i stéllet for den 33 §
som upphévts genom lag 681/1999, som foljer:

Géllande lydelse
28

| dennalag avses med

8) nikotin nikotinhaltiga alkaloider, och

9) ingrediens varje amne eller bestandsdel,
med undantag av tobaksplantans blad och
andranaturliga eller icke beredda delar av
tobaksplantan, som anvands vid tillverkning
eller beredning av en tobaksprodukt och
som finns kvar i den slutliga produkten, om
an i annan form, inbegripet papper, filter,
trycksvéartaoch klister,

Foreslagen lydelse
28

| dennalag avses med

8) nikotin nikotinhaltiga alkal oider,

9) ingrediens varje amne dler bestands-
del, med undantag av tobaksplantans blad
och andra naturliga €eller icke beredda delar
av tobaksplantan, som anvands vid tillverk-
ning eller beredning av en tobaksprodukt
och som finns kvar i den slutliga produkten,
om an i annan form, inbegripet pgpper, fil-
ter, trycksvérta och klister,

10) lokal ett slutet utrymme med tak, golv
och vaggar eller ett utrymme dar man ge-
nom att foga till en plan yta kan konstruera
ett slutet utrymme och som ar avsett som
bostad, vistelseutrymme, vantrum eller a-
betsrum,

11) arbetsutrymme en lokal eller ett u-
omhusomrade dar man utfor arbete,

12) rokrum ett av byggnadstillsynsmyn-
digheten for tobaks rékning godkant sepa-
rat utrymmei en lokal,

13) rokfri lokal en lokal dar tobaksrok-
ning ar férbjuden, eller en del av en sddan
lokal,

14) gemensamt utrymme pa en arbets-
plats sadana vilrum, maltidsrum, sanitetsut-
rymmen och andra personalutrymmen som
finns pa en arbetsplats och ar avsedda for
de anstallda eller som anvands gemensamt



28
Géllande lydelse

11a§

Tobaksrok i omgivningen &r ett karciro-
gen. For skydd mot tobaksrok i arbete géller
vad som bestdms om arbetarskydd, om inte
nagot annat foljer av dennalag.

5 kap

Skyddande av befolkningen mot de men
for halsan som r6kningen vallar

12§

Tobaksrokning ar forbjuden

1) i lokaler som & avsedda for barn pa
daghem eller elever vid l&roanstalter samt
pa& daghems eller laroanstalters sidana u-
omhusomraden som framst & avsedda for
personer som inte fyllt aderton r,

2) i lokaler som & reserverade for all-
méanheten och kunderna vid ambetsverk,
myndigheter och liknande offentliga inrétt-
ningar,

3) vid offentliga tillstéllningar som arran-
geras inomhus och till vilka allménheten
har obehindrat tilltrade,

4) i inre utrymmen av allménna kommu-
nikationsmedel,

5) pa arbetsplatser i gemensamma och al I-
manna samt for kunder avsedda lokaler och

6) vid bardisken och i spelutrymmeni re-
stauranger och andra férplagnadsrtrelser,

Foreslagen lydelse

av dem, sddana korridorer, hallar och
trappuppgangar som anvands av de an-
stallda samt sidana lokaler som &r avsedda
somsamlingsplats for dem.

15) lokal for allméanheten pa en arbets-
plats sidana lokaler pa en arbetsplats till
vilka allmanheten har obehindrat tilltrade,

16) lokal for kunder pa en arbetsplats en
sadan lokal pa en arbetsplats som ar reser-
verad for kunder eller anvands av dem.,

5 kap.

Skyddande av befolkningen mot de men
for halsan som rokningen vallar

11a8
Tobaksrok i omgivningen &r ett karciro-
gen. For skydd mot tobaksrok i arbete géller
vad som bestamsi denna lag och i arbetar-
skyddslagstiftningen.

128

Tobaksrokning ar forbjuden

1) i lokaler som & avsedda for barn pa
daghem eller elever vid laroanstalter samt
pa sadana utomhusomraden vid daghem d-
ler léroanstalter som framst & avsedda for
personer som inte fyllt aderton &r,

2) i lokaler som &r reserverade for all-
manheten och kunderna vid &mbetsverk,
myndigheter och liknande offentliga inrétt-
ningar,

3) vid offentliga tillstalIningar som arran-
geras inomhus och till vilka allménheten
har obehindrat tilltrade,

4) i inre utrymmen av almanna kommu-
nikationsmedel och

5) i gemensamma och alméanna samt for
kunder avsedda lokaler pa en arbetsplats,
ominte annat bestdms nedan.

Om en naringsidkare tillater tobaksrok-
ning i sin forplagnadsrorel ses serveringsut-
rymme utomhus eller inom ngot annat om-
rade utomhus som &r i hans besittning, skall
han se till att tobaksrok inte sprider sig till
forplagnadsrorelsens lokaler genom Gppna
fonster, dorrar eller andra dppningar eller
via ventilationen.



Géllande lydelse

om det inte annars kan férhindras att ar-
betstagarna dar exponeras for tobaksr ok.

Med avvikelse fran bestammelsernai 12 §
2 och 5 punkten fér rokning tillétas i gaster-
nas inkvarteringsrum pa hotell eller andra
inkvarteringsrorelser samt i restauranger
och andra férplagnadsrorelser vilkas ser-
veringsutrymme & mindre &n 50 n?. Av ett
serveringsutrymme som &r storre far hogst
50 procent reserveras for rokare. Tobaksrok
far harvid inte sprida sig till det omréde dar
tobaksrokning &ar forbjuden. De restaurang-
utrymmen i samma hotell och restaurang-
helhet som ar Oppna samtidigt betraktas
som en och samma restaurang. Med ser-
veringsutrymme avses utrymme reserverat
for (ijr]tagande av mat och dryck som serve-
ras dar.

29

Foreslagen lydelse

Med avvikelse fran bestammelsernai 12 §
1 mom. 2, 4 och 5 punkten kan rékning till-
l&tas i gasternas inkvarteringsrum pa hotell
eller andra inkvarteringsrérelser samt i 1e-
stauranger och andra forplagnadsrorelser i
fartyg i internationell sjétrafik vilkas ser-
veringsutrymme & mindre &n 50 n?. Av ett
serveringsutrymme som & storre far hogst
50 procent reserveras for rokare. Tobaksrok
far harvid inte sprida sig till det omrade dar
tobaksrokning & forbjuden. De restaurang-
utrymmen i samma restauranghelhet som ar
Oppna samtidigt betraktas som en och sam-
ma restaurang. Med serveringsutrymme av-
ses utrymme reserverat for intagande av
mat och dryck som serveras dér.

13b§

Tobaksrokning i restaurangers eller and-
ra forplagnadsrorelsers lokaler kan tillétas
endast i separata rokrum som godkants for
tobaksrokning. Tobaksrok far harvid inte
sprida sig till det omrade déar tobaksr 6kning
ar forbjuden. Det ar forbjudet att servera
ochinta mat och dryck i rékrum.

13c8§

Det &r forbjudet att utféra arbete i
rokrum, med undantag av nédvandigt arbe-
te som vidtas av brand- och raddningsva-
sendet eller av ordnings- och sakerhetsskal.
Det ar tillatet att stada i rokrum forst efter
att rummet vadrats noggrant, med beaktan-
de av vad som sarskilt foreskrivs om arbets-
tagares arbetar skydd.

13d8§
| frAga om byggande och undehdll av
rokrum samt reparations och andringsar-
beten galler vad som bestams i markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999),
samt med stod av den.
Naringsidkaren skall uppgora en plan for
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Géllande lydelse

Om inte ndgot annat bestams i denna lag
Overvakar arbetarskyddsmyndigheterna att
bestammelsernai 12 § 5 och 6 punkten och
13 § 3 mom. som géller férbud mot och be-
gransning av tobaksrokning iakttas pa ar-
betsplatserna, enligt vad om detta bestams i
lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och
om sokande av andring i arbetarskydds-
drenden (131/1973).

Polisen dvervakar att 12 § 3 punkten iakt-
tasvid offentliga tillstalIningar.

Har réttelse inte skett inom utsatt tid eller
har det forfarande som strider not bestanm-

Foreslagen lydelse

egenkontroll dar det framgar hur man $-
kerstaller att rokrummet ar funktionellt och
hur forhallandena och ordningen i rok-
rummet kan évervakas u tifran.

Narmare bestammelser om rokrummets
dimensionering samt om byggnadstekniska
krav och krav pa att rummet ar funktionellt
samt om uppgorande av, innehallet i och
genomforandet av den i 2 mom. avsedda
plan for egenkontroll som fordras av nar-
ingsidikaren kan utfardas genom forordning
av social- och halsovardsministeriet.

13e8§

Arbetar skyddsmyndigheten, den kommu-
nala tillsynsmyndigheten enligt 14 § och vid
behov polisen skall underratta deni 21 §i
alkohollagen (1143/1994) avsedda myndig-
het som beviljar serveringstillstand om
brott mot bestammelserna om rokrum samt
byggnadstillsynsmyndigheten om brott mot
bestammel ser och foreskrifter om byggande
och underhall av rokrum eller om repara-
tions och andringsarbeten. Arbetar-
skyddsmyndigheten och den kommunala
tillsynsmyndigheten enligt 14 § skall under-
ratta varandra om brott mot de bestammd -
ser och foreskrifter som avses ovan.

Om inte ndgot annat bestams i denna lag
Overvakar arbetarskyddsmyndigheterna att
bestammelserna i 12 § 1 mom. 5 punkten
och 13 8 3 mom. som géller férbud mot och
begransning av tobaksrokning iakttas pa
arbetsplatserna, enligt vad om detta be-
stams i lagen om tillsynen 6ver arbetar-
skyddet och om sokande av andring i arbe-
tarskydd sirenden (131/1973).

Polisen dvervakar att 12 § 1 mom. 3 och
5 punkten iakttas.

Har rattelse inte skett inom utsatt tid eller
har det forfarande som strider mot bestam-



Géllande lydelse

melserna och som namns i férbudet fortsatts
eller upprepats efter den utsatta tiden, skall
kommunen anméla detta

1) till allménna &klagaren, om det & fréga
om ett forfarande som strider mot 10 eller
11§, 12 8 14 punkten eller 1381, 2 eller 5
mom., samt

328

Den som trots paminnelse av innehavaren
av et adlmant kommunikationsmedel, en
lokal eller ett utomhusomréde eller av inne-
havarens representant, eller trots paminnel-
se av arrangren eller en ordningsman vid
en offentlig tillstéllning, fortsétter att roka
inomhus eller utomhus pa stéllen dar to-
baksrokning ar forbjuden enligt 12 § 1-4
punkten, skall for rokningsforseelse démas
till boter.

338

En innehavare av en lokal, ett utomhus-
omréde eller ett allmant kommunikations-
medel som avses i 12 § 1-4 punkten eler
innehavarens representant eller en arrangor
av en i ndmnda lagrum avsedd offentlig till-
stélning, som upprepade ganger tilldter to-
baksrokning inomhus eller utomhus pa std-
len dér det & forbjudet eller som férsum-
mar att inom utsatt tid vidta de &tgarder som
enligt kommunens anvisningar fordras for
att hindra att tobaksrok sprider sig till sada-
na utrymmen dar tobaksrokning & forbj u-
den skall, om forsummelsen inte kan anses
vara ringa, for forsummelse av skyddsat-
géarder enligt tobakslagen démastill boter.

Allmanna &klagaren far vacka atal for en
garning som avses i 1 mom. endast pa an-
malan av innehavaren av det allmanna
kommunikationsmedlet, lokalen eller utom-
husomrédet, av arrangéren av den of-
fentliga tillstéllningen eller av deras repre-
sentant eller av polisen samt for en garning
som avses i 2 mom. endast pa anmalan av
kommunen.

31

Foreslagen lydelse

melserna och som nadmns i férbudet fort-
satts eller upprepats efter den utsatta tiden,
skall kommunen anmél a detta

1) till allméanna &klagaren, omdet &r fraga

om ett forfarande som strider mot 10, 11 €l-

ler 128,1381, 2eller 5mom. eller 13b §,

328

Den som trots paminnelse frén innehava-
ren av ett almant kommunikationsmedel,
en lokal eller ett utomhusomréde eller fran
innehavarens representant eller tillsyns-
myndigheten, eller trots pAminnelse fran a-
rangéren eller en ordningsman vid en of-
fentlig tillstéllning, fortsétter att roka inom-
hus eller utomhus pa stallen dar tobaksrok-
ning ar forbjuden enligt 12 §, skall for rok-
ningsfor seelse domas till boter.

338

Den som innehar en lokal, ett utomhus-
omréde eller ett allmant kommunikatiors-
medel eller dennes representant eller den
som arrangerar offentliga tillstallningar och
som uppsétligen eller av grov oaktsamhet

1) i strid med 12 § tillater tobaksrokning i
lokaler eller pa ett utomhusomréde déar det
ar forbjudet,

2) i strid med 128 2 mom., 13 §eller 13b
§ underldter att vidta de agarder for for-
hindrande av att tobaksrok sprider sig till
lokaler dér tobaksrokning & forbjuden som
forutsétts i de forbud eller foreskrifter som
kommunen i enskilda fall meddelat i enlig-
het med 17 §, eller

3) tilléter att rokrum anvands for annat &n
i 13 b § angivet andamal,

om inte forsummelsen skall kan anses
vararinga och om inte strangare straff for
garningen foreskrivs né’\gon annanstans i
lag, for brott mot skyddsatgéarder enligt to-
bakslagen démastill béter.
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Dennalagtrader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphéavs i férordningen
av den 25 februari 1977 om atgarder for in-
skrénkande av tobaksrokning (225/1977) 1
§ 8-11 punkten, sadana de lyder i forord-
ning 174/1995.

Har en naringsidkare innan lagen trader i
kraft i sin restaurang eller forplagnadsro-
relse av annat slag vidtagit de nddvandiga
atgarder gallande konstruktion och ventila-
tion for forhindrande av att tobaksrok spri-
der sig till rokfria omréaden som forutsatts i
den lag som galler ndr denna lag trader i
kraft och kan den kommunala myndighet
som avses i 14 § 4 mom. pa basis av kon-
troll eller sakkunnigutl&tande som narings-
idkaren skaffat konstatera att det inte finns
nagot att anmérka i frdga om atgarderna,
ar det tillrackligt att sddana andringar i
frdga om konstruktion och ventilation som
denna lag forutsitter genomfors inom tva
ar fran det att lagen tratt i kraft.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft



