Regeringens proposition till

Riksdagen med

fordag till lagar om é&ndring av

befolkningsdatalagen och lagen om identitetskort

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna  proposition  foreslds  att
befolkningsdatalagen &ndras sa att den
beaktar den nya allméanna lag som ansluter
sig till elektroniska signaturer. Enligt
forslaget skall de nddvandiga andringar som
denna lag medfor goras [
befolkningsdatal agen. Lagen om elektroniska
signaturer skall tillampas pa
Befolkningsregistercentralens  verksamhet
som certifikatutfardare av de kvalificerade
certifikat som avses lagen. Dessutom skall
lagen tillampas pa certifikat som utfardas av
Befolkningsregistercentralen i anslutning till
elektroniska signaturer med undantag for
datainnehdllet i det medborgarcertifikat som
utfardas av Befolkningsregistercentralen,
registreringen av detta i en offentlig katalog
och ansokningsforfarandet om vilket det
skall foreskrivas i befolkningsdatalagen i
bestammel ser som avviker fran
bestdmmelsernai den allménna lagen.

| propositionen foreslas andringar i lagen om
identitetskort och befolkningsdatalagen som

foranleds av behovet att utveckla den
elektroniska kommunikationen.
Andringsférslagen som galler en 6kning av
antalet kort som mojliggdr elektronisk
kommunikation andluter sig till  en
sammanslagning av  det  elektroniska
identitetskortet och socialforsakringskortet
till ett enda gemensamt kort som utfardas av
en satlig myndighet for att anvandas vid
eektronisk kommunikation, férlangning av
kortets giltighetstid och forenkling av
ansokningsforfarandet samt inforandet av en
teknisk del i allaidentitetskort.

De andringar i befolkningsdatalagen som
lagen om elektroniska signaturer medfor
avses trada i kraft s& snart som majligt efter
det att de har antagits och blivit stadfésta. De
andringar i befolkningsdatalagen och i lagen
om identitetskort som fdéranleds av behovet
att utveckla den elektroniska
kommunikationen avses tréda i kraft hdsten
2003.

Anmélt enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG, andrat 98/48/EG
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&age och foreslagna andringar
1.1. Nulage

111, Allméant
Befolkningsregistercentralen verkar som cer-
tifikatmyndighet inom statsférvaltningen ge-
nom att tillhandahalla de tjanster och produk-
ter som gor det mgjligt att skota arenden
skyddat i 6ppna nét. Befolkningsregistercen-
tralens tjanster och produkter kan forutom av
statsforvaltningen ocksa anvéandas av kom-
munerna, foretagen och medborgarna. Be-
folkningsregistercentralens uppgifter i egen-
skap av myndighet som producerar certifikat-
tjanster grundar sig pa bestammelsernai 2 §
lagen om registerforvaltningen (166/1996)
och bestammel serna [ 5 kap.
befolkningsdatalagen (507/1993) som har
andrats genom lag den 1 december 1999
(527/1999). Enligt 2 8 lagen om
registerforvaltningen handhar
Befolkningsregistercentralen utdver sina ov-
riga uppgifter tillhandhdllandet av tjanster
som galler elektroniska identitetskort och
certifierad elektronisk kommunikation inom
statsforvatningen. | befolkningsdatalagens 5
kap. om tjanster som géller certifierad elek-
tronisk kommunikation ingar bestammelser
om Befolkningsregistercentralens tjanster i
andutning till certifikatet, uppgifternai certi-
fikatet for certifierad elektronisk kommuni-
kation, den elektroniska kommunikationsko-
den, behandlingen av certifikat och kommu-
nikationskoder samt ansokningsférfarandet i
Besusimimeg! 5& naf @ncteratick momak € laentitets-
kort ingar i lagen om identitetskort
(829/1999) som tradde i kraft den 1 decem-
ber 1999. Genom lagen om identitetskort
flyttades bestdmmelserna om identitetskort i
enlighet med 8 § regeringsformen och |
stiftningen om skydd av personuppglfter fran
forordningsnivartill lagniva. | lagen ingar be-
stdmmelser om identitetskort och elektronis-
kaidentitetskort.

Det elektroniska identitetskortet togs i bruk
den 1 december 1999. Med hjdp av kortet
kan en person verifieras tillforlitligt vid elek-
tronisk kommunikation och personen i fraga

kan signera med en elektronisk signatur. Vi-
dare kan kortet anvandas som ett vanligt
identitetskort, dvs. som en handling som
styrker innehavarens identitet. |dentitetskor-
tet har dessutom godkénts som officiellt re-
sedokument i 15 europeiska lander. Elektro-
niska identitetskort utfardas pa begaran for
finska medborgare samt for utldnningar som
ar stadigvarande bosatta i Finland enligt la-
gen om hemkommun och som har inforts i
befolkningsdatasystemet samt vilkas identitet
har kunnat konstateras pa ett tillforlitligt stt.
Det elektroniska identitetskortet utfardas av
polisen. Certifikaten for de elektroniskaiden-
titetskorten utfardas av Befolkningsregister-
centralen.

Det elektroniskaidentitetskortet som innehal-
ler ett certifikat som utférdas av Befolknings-
registercentralen a@r avsett att anvandas som
ett medel att identifiera en person sarskilt i
sadana elektroniska tjanster som kréver en
sdker identifiering av personen.

1.1.2.  Elektroniska tjanster och
anvandaridentifiering

Behovet att identifiera anvandare och nivan
pa identifieringen maste dvervagas nar man
infor elektroniska tjanster. 1 elektronisk
kommunikation, som kraver séker identifie-
ring, kan utéver certfikat ocksa andra identi-
fieringsmetoder anvandas. Delegationen for
informationssamhallet antog i slutet av janu-
ari 2002 ett handlingsprogram for elektronisk
kommunikation i offentlig forvaltning 2002-
2003 (Kohti hallittua murrosta — julkiset pal-
velut uudella vuosituhannella). Programmet
innehdler forslag till atgérder som skall sdita
fart pa den elektroniska kommunikationen
inom den offentliga forvaltningen. Enligt det
atgardsforsag som géller identifieringen av
klienten och behovet av identifieringsmeto-
der faststédller myndigheterna skilt for varje
tillampning innan den nyaelektroniska tjans-
ten tas i bruk vilken niva av identifiering av
klienten som kravs. Anvandningen av identi-
fieringsmetoder skall basera sig pa en be-
démning av behovet av identifiering. | [6s-
ningarna for offentliga elektroniska tjanster
kan man ocksa anvanda de allmant tillamp-



bara identifieringstjénster som bankerna er-
bjuder. Daremot anses det inte vara anda-
malsenligt att utveckla sérskilda identifie-
ringsmetoder for tjanster som riktar sig till en
stor anvandarkrets. Enligt atgardsforslaget
anvands certifikatbaserad identifiering for
tjanster som kraver saker identifiering. Nar
man tilldmpar sk. siker identifiering skall
myndigheten vid elektronisk identifiering ac-
ceptera ocksa andra kvalificerade certifikat
(och kort) an ett certifikat som utfardas av en
offentlig myndighet.

Finansministeriet har den 20 augusti 2002 ut-
fardat en rekommendation till ministerier, in-
stitutioner och ambetsverk (VM 27/01/2002)
om identifiering for elektroniska tjanster. En-
ligt rekommendationen skall statliga ambets-
verk och inréttningar undvika att konstruera
egna identifieringstjanster och i stéllet anlita
identifieringstjanster som anvénds av vida
medborgarkret%r och som tillhandahalls av
palitligatredje parter, sa som tillhandahdllare
av kvalificerade certifikat och banker. Elek-
troniska identitetskort och identifieringsme-
toder som grundar sig pa kvalificerade certi-
fikat kan alltid anvandas for séker identifie-
ring. Finansministeriet rekommenderar att
identifiering for myndigheters tjénster som
kraver sdker identifiering konstrueras bade
utgdende fran metoder som baserar sig pa
kvalificerat certifikat och bankernas |6sning-
ar.

1.1.3. Lagdtiftningeni andutning till elek-
tronisk kommunikation

Lagen om elektronisk kommunikation i for-
valtningsdrenden (1318/1999) tradde i kraft |
vid ingangen av 2000. Lagen tillampas pa
anhangiggorande och handléggning av for-
valtningsdrenden samt delgivning av beslut
vid myndigheter och den indirekta offentliga
forvaltningen. Lagen innehdler bl a be
stammelser om de viktigaste kraven pa elek-
tronisk identifiering samt den certifiering
som anvandningen av elektroniska signaturer
forutsatter, sarskilt certifikatets datainnehdll
och certifikatutfardarens skyldigheter och an-
svar. Enligt lagens 33 § godkénns altid certi-
fikat som avses i 3 8§ 1 mom. lagen om
identitetskort i den elektroniska
kommunikationen.

Europaparlamentets och radets direktiv om
ett gemenskapsramverk for elektroniska sig-
naturer (1999/93/EG) gavs den 13 december
1999. Atgarderna for genomfoérande av direk-
tivet skulle vidtas fore den 19 juli 2001. For
genomforande av direktivet avfattades en re-
geringsproposition med fordag till lagar om
elektroniska signaturer och om &ndring av 2
8§ lagen om kommunikationsférvaltningen
(RP 197/2001) som avléts till riksdagen den
26 oktober 2001. | den foreslagna lagen ingér
bl.a. bestammelser om elektroniska signatu-
rers réttsverkan, tillhandahallandet av certifi-
kat for elektroniska signaturer, certifikatut-
fardarnas skyldigheter och ansvar, behand-
lingen av personuppgifter samt minimikraven
painnehdlet i ett certifikat.

Till genomforandet av direktivet ansluter sig
ocksa regeringens proposition med forslag
till lag om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (RP 17/2002)
som avléts till riksdagen den 14 mars 2002.
Den fordagna lagen innehdller bestdmmel ser
om parternas réttigheter och skyldigheter vid
elektronisk kommunikation, uppfyllandet av
kraven pa skriftlig form och underskrift, an-
komsttidpunkten for ett elektroniskt medde-
lande, diarieforing eller annan registrering av
elektroniska dokument, teknisk bearbetning
och Overforing samt elektronisk signering
och elektronisk delgivning av beslutshand-
lingar. | den nya lagen skall enligt forslaget
inte inga bestammelser om certifieringsverk-
samheten, utan regleringen av denna skall
ingd i Iagen om elektroniska signaturer. La-
gen om elektronisk kommunikation i forvalt-
ningsarenden skall enligt propositionen upp-
hévas i samband med att den nya lagen om
eektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet trader i kraft. Lagforslaget har
anknytning till den féredlagna lagen om elek-
troniska signaturer, varfor dessa lagar enligt
regeringens proposition skall trdda i kraft
samtidigt.
1.14. Socialforsakringskortet

For narvarande finns det tva olika aktiva kort
for elektroniska tjanster som tillhandahalls
inom forvaltningen. | forsoket med elektro-
nisk kommunikation inom socia- och héso-
varden och dvrigt socialskydd anvands ett



sarskilt socialférsakringskort. Med hjélp av
socialforsakringskortet kan en person verifie-
ras i de elektroniska tillampningarna och vid
certifierad elektronisk kommunikation inom
social- och halsovarden och det dvriga soci-
alskyddet. Kortinnehavaren kan ocksa vid
behov underteckna handlingar och medde-
landen med elektronisk signatur och kryptera
dem. Socialférsakringskortet kan dessutom
anvandas for den verifiering som kravs for
att personer som & anstallda inom social-
och halsovarden och det 6vriga social skyddet
skall kunna skéta sina uppgifter.
Sociaforsakringskortet utférdas Folkpen-
sionsanstalten. | Kkortets tekniska del ingdr,
liksom i det elektroniska identitetskortet, ett
certifikat som utfardas av Befolkningsregis-
tercentralen. Med hjélp av socialforsakrings-
kortet kan en klient bl.a. underteckna sitt
samtycke till att sekretessbelagda klientupp-
gifter kan [amnas ut.

Anvandningen av socialforsakringskortet
grundar sig pa lagen om forsok med obrutna
servicekedjor inom social- och hésovarden
och om férsok med sociaforsdkringskort
(811/2000, nedan makropilotlagen), enligt
vilken man i det forsok som lagen avser an-
vander ett sdrskilt socialforsakringskort i den
elektroniska kommunikationen inom social-
och hasovarden. Enligt lagen kan kortet an-
vandas bade i behandlingen av forvatnings-
arenden och vid anvandningen av de elektro-
niska tillampningarna inom det faktiska till-
handahdllandet av social- och hdsovard. La-
gen tillampas né&r kommuner, samkommuner,
andra myndigheter, sammanslutningar, servi-
ceproducenter, sjdvstandiga yrkesutévare d-
ler Folkpensionsanstalten ordnar eller till-
handhdller socialvard, hdso- och sukvérd el-
ler nagon annan form av socialskydd for in-
vanare i kommunerna BLbrneborg, K ankaan-
pad, Lappi, Norrmark, Pamark, Sastmola och
Siikainen. P4 beslut av social- och halso-
vardsministeriet kan forsoksomradet utvidgas
till att omfatta ocksd andra kommuner och
samkommuner. Lagen trédde i kraft den 1
oktober 2000 och den géller fram till den 31
december 2003. Enligt den almanna moti-
veringen i lagpropositionen (RP 33/2000)
undersoker man genom forsoket om det be-
hovs ett sérskilt kort for elektronisk kommu-
nikation inom socia- och hdsovarden och

det 6vriga social skyddet.

Inom ramen for det forsok som avses i mak-
ropilotlagen inleddes forstksanvandningen
av kort for anstéllda inom social- och halso-
varden vid arsskiftet 2000-2001 och de férsta
klientkorten utférdades i ma 2001. | mars
2002 fanns det cirka 1 200 kort. Malet &r att
utfarda kort till sasmmanlagt ca 9 000 perso-
ner. | makropilotprojektet som genomfaors i
Satakunda anvands alltsa tills vidare endast
en liten del av det planerade antalet kort.
1.15.  Bedtmning av nulaget

Det el ektroniska identitetskortet och certifi-
katet som utfardas av Befolkningsregister-
centralen

Elektronisk kommunikation i dppna né som
kréver tillforlitlig verifiering av parterna och
mojlighet att skapa en elektronisk signatur
forutsatter ett certifikat som antingen finns
registrerat i kortet eller i nagon annan anord-
ning som anvands vid elektronisk kommuni-
kation. Finland blev féregangare i hela varl-
den n& medborgarna erbjods majlighet till
séker elektronisk kommunikation i och med
att det elektroniska identitetskortet med ett av
Befolkningsregistercentralen utférdat certifi-
kat fOr verifiering, kryptering och signering i
Oppna nét togs i bruk i slutet av 1999. Vid
kommunikation i 6ppna nd maste man, ut-
over verifieringen av den andra partens iden-
titet, kunna forsékra sig om sekretessen och
om integriteten och autenticiteten hos uppgif-
terna.

Avsikten med det elektroniska identitetskor-
tet & att for varje medborgare och utlénning
som &r stadigvarande bosatt i Finland 6ppna
en kanal for tiIIf(‘eritIig kommunikation. Sy-
stemet kan utnyttjas bade av enskilda perso-
ner och foretag som har skaffat elektroniska
identitetskort for sina anstéllda. Genom an-
vandningen av certifikattjanster kan man
samtidigt garantera bade en hog niva pa data-
sakerheten och réattssakerheten f6r bagge par-
ter i natkommunikationen, vilket har varit en
forutsdttning for utvecklandet av den elek-
troni ska kommunikationen.

Ett certifikat som utférdats av en dtatlig
myndighet &r en av staten garanterad elektro-
nisk identitet for varje finsk medborgare och



utlénning som & stadigvarande bosatt i Fin-
land som kan anvandas b&de i kommunika-
tion med myndigheter och i kommunikation
som géller privata tjdnster. Ett certifikat som
utfardas av Befolkningsregistercentralen kan
anvandas i olika situationer och &r inte bero-
ende av den tekniska plattformen, vilket in-
nebér att certifikatet kan registreras pa olika
typer av kort eller andra tekniska anordning-
ar, t.ex. mobilteleapparater.

Elektroniska identitetskort och den tillforlit-
liga verifieringen av kortinnehavaren som
baserar sig pa kortet och som skapar méjlig-
heten till séker kommunikation 6ver nétet har
varit i bruk sedan december 1999. Anvéand-
ningen av den verifieringsteknik som staten
har byggt upp har emellertid inte spritt sig i
den utstréackning som man forvantat sig. An-
talet elektroniska identitetskort & 13 000,
vilket &r ett dldeles for litet antal med tanke
pa utvecklandet av den e ektroniska kommu-
nikationen. Antalet tjanster som de elektro-
niska identitetskorten kan anvandasi &r fort-
farande endast cirka 25. Behovet av att utoka
tjénsterna skulle tka om antalet kort vore be-
tydligt storre an for nérvarande.

Principen om ett enda kort

Det effektivaste och mest ekonomiska séttet
att anvanda elektroniska tjanster inom for-
valtningen &r att erbjuda medborgarna och de
tjansteproducerande myndigheterna ett ge-
mensamt kort som kan anvandas i alla elek-
troniska tjanster inom forvaltningen. Detta
mal har ocksd beaktats i regeringsprogram-
met, enligt vilket ett gemensamt elektroniskt
identitetskort som goér det mojligt att tillfér-
litligt och sdkert anvanda elektronisk kom-
munikation inom forvaltningen skall tas i
bruk inom statsforvaltningen och i sa stor ut-
stréackning som majligt ocksa inom den
kommunala forvaltningen.

Ocksai riksdagens uttalanden i anslutning till
godkannandet av regeringspropositionerna
med forslag till lagar om andring av befolk-
ningsdatalagen och 2 § lagen om registerfor-
valtningen och fordag till lag om identitets-
kort och till lag om &ndring av 23 8 befolk-
ningsdatalagen (RP 192/1998 och RP
18/1999) betonas att malet ar att infora ett
gemensamt elektroniskt identitetskort.

Riksdagen forutsatte nér den godkande for-
slaget till lagar om andring av befolkningsda-
talagen och 2 § lagen om registerférval tning-
en den 10 februari 1999 att regeringen ser till
att ett och samma elektroniska identitetskort i
man av mgjlighet kan anvéandasi ala statliga
myndigheter och i alla statliga funktioner och
att samma kort i sa stor utstrackning som
mojligt kan anvandas ocksa inom den kom-
munala forvaltningen.

Riksdagen forutsatte vidare ndr den godkén-
de fordagen till lag om identitetskort och till
lag om andring av 23 § befolkningsdatal agen
den 18 juni 1999 att regeringen i enlighet
med det uttalande om ett enda elektroniskt
identitetskort som riksdagen godkénde den
10 februari 1999 ser till att den elektroniska
kommunikationen och lagstiftningen i an-
knytning till den vidareutvecklas sa att det
almanna statliga identitetskortet enligt lagen
om identitetskort ocksa kan anvandas inom
social- och hélsovarden och vid elektronisk
kommunikation som géller det 6vriga socia-
skyddet.

Magistratens ansvar for registeruppgifterna
och upprétthallandet av dem

| 2 8§ befolkningsdatalagen bestdms om foér-
delningen av uppgifter och ansvar i anslut-
ning till befolkningsdatasystemet mellan oli-
ka myndigheter. Magistraten & den register-
ansvarige som avses i personuppgiftsiagen.
Magistraten bar huvudansvaret for de uppgif-
ter som antecknas i befolkningsdatasystemet
och upprétthdllandet av dem inom det egna
ambetsdistriktet. | paragrafen ingér ett be-
fullmaktigande, enligt vilket magistraten kan
komma dverens med en kommun som tillhér
ambetsdistriktet att kommunen inom sitt om-
rade ansvarar for byggnads- och |&genhets-
uppgifterna samt for upprétthallandet av dem
sa som ndrmare bestdms genom forordning.

Magistratens behdrighet och ansvar for regis-
teruppgifternai det egna émbetsdistriktet be-
tyder i praktiken att endast en magistrat inom
vars omrade en person som gjort t.ex. en and-
ringsanméalan som galler personuppgifter har
sin hemort eller folkbokforingskommun har
rétt att registrera en éndring i befolkningsda
tasystemet. Enligt den géllande lagen kan &
lunda ingen annan magistrat registrera en



andringsanmdlan &n magistraten inom vars
omrade personen har sin hemkommun. Med
beaktande av arbetsférdelningen mellan ma-
gistraterna och en &ndamalsenlig anvéndning
av resurserna & det motiverat att registre-
ringsuppgifterna skall kunna flyttas sa smi-
digt som mgjligt fran en magistrat till en an-
nan i vissafall som bestédms sarskilt.

1.2.  Propositionens mal och de viktigaste
forslagen

12.1. Forslagentill &ndring av befolk-
ningsdatalagen som féranleds av revidering-
en av lagstiftningen om el ektronisk kommu-
nikation

Medborgarcertifikat och kvalificerade certi-
fikat

Avsikten med de bestdmmelser i befolk-
ningsdatalagen som géller certfikat som ut-
fardas for personer har varit att skapa en
elektronisk identitet for varje medborgare
som kan anvandas vid kommunikation i nétet
pa samma sétt som ett pass eller identitets-
kort som utfardats av en myndighet har an-
vants for att styrka identiteten i samband med
traditionella myndighetskontakter. Eftersom
Befolkningsregistercentralen ocksa kan ut-
farda certifikat som anvénds fér andra anda-
mal, foreslas det att beteckningen "medbor-
garcertifikat" infors i befolkningsdatalagen
for det certifikat for en person med vars hjap
det pa initiativ fran en myndighet skapas en
elektronisk identitet for personen och som
ger en person alman tillgang till myndighe-
ternas elektroniska tjanster. Med hjdlp av
medborgarcertifikatet kan en person identifi-
eras tillforlitligt och handlingar och medde-
landen kan férses med en elektronisk signa-
tur och krypteras.

Till foljd av att den nya almanna lagen om
elektroniska signaturer trader i kraft foreslas
det att bestdmmelserna i 5 kap. befolknings-
datalagen andras sa att det i befolkningsdata-
lagen infdrs hanvisningar till lagen om elek-
troniska signaturer till de delar som det inte
finns nagot behov att i befolkningsdatalagen
avvika fran bestammelserna i den namnda
alménna lagen. Lagen om elektroniska sig-
naturer skall enligt forslaget tillampas pa Be-

folkningsregistercentralens  verksamhet i
egenskap av certifikatutfardare som tillhan-
dahdller tjanster i ansl utning till kvalificerade
certifikat, samt pa sddana av Befolkningsre-
glstercentralen utfardade certifikat som an-
Sluter sig till elektroniska signaturer, med
undantag for datainnehallet i medborgarcerti-
fikat, inforandet av medborgarcertifikat i en
offentlig katalog och ansokningsforfarandet
om vilket det infors bestdmmelser som avvi-
ker fran den allménna lagen i befolkningsda-
talagen. Andringarna av befolkningsdatala-
gen & i huvudsak tekniska. Andringarna ar
nddvandiga eftersom ett medborgarcertifikat
som utfardas av Befolkningsregistercentralen
skall uppfylla de krav pa ett kvalificerat cer-
tifikat som ingar i den ovan namnda allman-
nalagen.

Med ett kvalificerat certifikat enligt den al-
manna lagen om elektroniska signaturer av-
ses ett certifikat som uppfyller de krav som
stélls pa de uppgifter som ingar i ett kvalifi-
cerat certifikat enligt lagens 7 § 2 mom. och
som har utférdats av en certifikatutfardare
som uppfyller kraven i lagens 10-15 8. De
krav som stélls pa utfardaren i 10-15 § géller
almanna skyldlgheter for en certifikatutfar-
dare som tillhandahaller allmanheten kvalifi-
cerade certifikat, ftillforlitiga maskinvaror
och programvaror, utfardande och aterkal-
lande av kvalificerade certifikat, register som
fors av certifikatutfardare som tillhanda hal-
ler alméanheten kvalificerade certifikat sam
forvaring av uppgifternai certifikatregistret.
Enligt forsaget skall bestammelserna i be-
folkningsdatalagen avvika fran bestammel-
serna den allmanna lagen om elektroniska
signaturer s, att medborgarcertifikat, utover
de minimiuppgifter som skall ingd i det kva-
lificerade certifikat som ansluter sig till den
elektroniska signatur som avses i den all-
manna lagen, innehdller vissa andra tekniska
uppgifter som anvandningen av certifikatet
forutsatter. Dessutom skall medborgarcertifi-
katen ocksa i fortsittningen registreras i en
offentlig katalog liksom nufdrtiden. Nar Be-
folkningsregistercentralen utfardar andra cer-
tifikat for personer i V|Ika mojligheten till en
elektronisk signatur ingdr, omfattas dessa
certifikat endast av bestdémmelserna i den
alménna lagen, t.ex. bestammelserna om in-
nehdllet i ett kvalificerat certifikat och regi-



streringen av kvalificerade certifikat. Vidare
skall i  befolkningsdatalagen  sérskilt
foreskrivas om ansokningsforfarandet for
medborgarcertifikatet, som till vissa delar
avviker fran bestéammelserna om
ansokningsforfarandet  for  kvalificerat
certifikat i den alméannalagen.

Den tekniska identifieringsuppgift som be-
hovs nér en elektronisk kommunikationskod
skapas

Den eektroniska kommunikationskoden
skapas samtidigt som ett certifikat utfardas
for en person. En bestdmmelse om den elek-
troniska kommunikationskoden finnsi 3 a §
befolkningsdataf érordningen (886/1993). Det
foreslas att det fogas en bestammelse till be-
folkningsdatalagen enligt vilken det for varje
person som infors i befolkningsdatasystemet
ocksa registreras sdana tekniska identifie-
ringsuppgifter som behovs for skapandet av
en elektronisk kommunikationskod, och som
kan aktiveras och bli en elektronisk kommu-
nikationskod nédr en person ansoker om certi-
fikat. | och med att antalet instanser som del-
tar i behandlingen av aktiva kort som inne-
haller certifikat for elektronisk kommunika-
tion och behandlingen av certifikatansok-
ningarna okar, 6kar ocksa risken att den elek-
troniska kommunikationskoden skapas pa fel
sdtt. Genom att fOr varje person som infors i
befolkningsdatasystemet  fardigt registrera
sadana tekniska identifieringsuppgifter som
behovs for att skapa en kommunikationskod
vill man sdkerstdlla att det inte sker fel i
samband med skapandet av den elektroniska
kommunikationskoden.

Den tekniska identifieringsuppgift som be-
hovs nér en elektronisk kommunikationskod
skapas ar avsedd att anvandas endast for ska-
pande av en elektronisk kommunikationskod
samt som en intern identifierings- och kon-
trolluppgift. Det foresl s darfor att det till be-
folkningsdatalagen fogas en sérskild be-
stammelse om den tekniska identifierings-
uppgiftens anvandningsandamal .

1.2.2.  Andringar av befolkningsdatalagen
och lagen om identitetskort som syftar till att
Oka anvandningen av elektroniska identitets-
kort

Avsikten &r att frdmja den elektronisk kom-
munikationen genom vissa andringar av la-
gen om identitetskort och befolkningsdatal a-
gen som skall 6ka antalet elektroniska identi-
tetskort som anvands i elektronisk kommuni-
kation. Den storsta effekten nér det géller en
Okning av antalet kort har sammanslagningen
av det elektroniska identitetskortet och soci-
aforsakringskortet till ett enda kort. Genom
att infora ett enda kort forverkligas riksda-
gens och regeringens ovan namnda riktlinjer
betraffande inférandet av ett enda kort som
kan anvandasi elektronisk kommunikation.

| och med att det elektroniskaidentitetskortet
och socialférsakringskortet blir ett enda kort
minskar de kostnader som orsekas av an-
vandningen av tva separata och varandra
Overlappande kort och den osdkerhet det
medfor bland konsumenterna att myndighe-
terna utfardar tva olikakort.

Nér det elektroniska identitetskortet och so-
cialférsakringskortet forenas kan en person
skaffa sig ett avgiftsbelagt elektroniskt
identitetskort som fungerar som
resedokument och identitetshandling och
som dessutom kan innehdla de uppgifter
som for narvarande enligt makropilotlagen
finns pa socialforsakringskortet. Ansdkan om
kortet kan lamnas till polisen eller ett av
Folkpensionsanstaltens  verksamhetsstallen.
Ett elektroniskt identitetskort som innehdller
socialforsdkringskortets uppgifter fungerar
som ett Fpakort och kan anvandas i stéllet
for socialforsdkringskortet vid e ektronisk
kommunikation i social- och halsovarden. Ett
glektroniskt identitetskort kan ocksa i
fortsattningen utférdas utan de uppgifter som
finns pa ett socialforsakringskort. Kortet
fungerar i sa fall som identitetshandling och
resedokument och kan dessutom anvandas
for utréttandet av drenden i den elektroniska
kommunikationen.

Utbver sammanslagningen av det
elektroniska identitetskortet och
sociaforsakringskortet, vill man frdmja den
elektroniska kommunikationen ocksa genom
andra fordag som har som md att oka
anvandningen av  det  elektroniska
identitetskortet. Forslagen géller forenkling
och underlé&ttande av férfarandet vid ansbkan
om Kkortet, en forlangning av Kortets
giltighetstid samt inférandet av en teknisk del
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som skall madjliggora  elektronisk
kommunikation pa allaidentitetskort.

Ansdkan om det certifikat som beviljas av
Befolkningsregistercentralen  och ~ som
anvands vid elektronisk kommunikation med

myndigheter och det  elektroniska
identitetskort som avses i lagen om
identitetskort ~ skall enligt  gdlande
bestammelser lamnas och kortet ocksa

avhamtas personligen. | praktiken sker alltsa
identifieringen av personen tva ganger.
Forfarandet har ansetts vara onddigt tungrott
och borde darfor forenklas. Identifieringen
kan genomforas tillrackligt tillforlitligt vid
ett enda personligt bestk, om man anvander
sig av handlingar som utfardats av en
myndighet och som det bestams narmare om
i lag. Genom ait sSlopa den dubbla
identifieringen  vill man  underlé&tta
anskaffandet av elektroniska identitetskort.
Enligt 5 8§ lagen om identitetskort galer ett
identitetskort i tio & och ett elektroniskt
identitetskort i tre &. Under beredningen av
lagen om identitetskort stannade man av
forsiktighetsskal vid att giltighetstiden for
elektroniska identitetskort skulle vara kortare
an for vanliga identitetskort, eftersom en
giltighetstid pa tio & skulle ha varit for Iang
med tanke pa den tekniska utvecklingen och
de andringar och den utveckling som
tilldmpningarna genomgdr. De tekniska
|6sningar och algoritmer som valdes har dock
visat sig vara hallbarare och deras livscykel
langre an vad man uppskattade nédr lagen
bereddes. Av den anledningen kan
identitetskortets giltighetstid forlangas frén
nuvarande tre ar till fem &. Genom
forlangningen av  giltighetstiden  for
elektroniska identitetskort vill man gora det
mer ekonomiskt for medborgarna att skaffa
kortet och pa sa sitt cka anvandningen av
kortet.

For nérvarande kan identitetskortet utfardas
utan teknisk del. Arligen utfardas cirka 40
000 vanliga identitetskort, som inte har
nagon teknisk del. Sedan december 1999 da
det elektroniska identitetskortet infordes har
det sammanlagt utférdats 13 000 elektroniska
identitetskort.  For att oOka antalet
identitetskort som kan anvandasi elektronisk
kommunikation foreslas att identitetskortet
altid skall innehdlla ocksa en teknisk del.

Forslaget innebér att det inte langre kommer
att utfardas vanliga identitetskort, med
undantag for tempordra identitetskort och
identitetskort som utfardas for minderdriga
utan vardnadshavarnas samtycke som inte
skall innehdlla ndgon teknisk del. | flera
stater i Europa, bl.a. i Belgien, Itdien,
Portugal och Estland, har man redan infort
eller kommer man inom den némaste
framtiden att infora ett identitetskort som
altid innehdller en teknisk del. | dessalander
utfardas inte andra typer av identitetskort.

1.2.3.  Utvidgningen av en magistrats
regionala behorighet

Det foredas att behorighetsfordelningen
mellan magistraterna nér det géller uppgifter
i andutning till uppréthallandet av
befolkningsdatasystemet andras s3, att en
magistrat i vissafall skall kunnaregistreraen
andringsanmédlan i befolkningsdatasystemet
ocksa i de fall da en persons hemkommun
eller folkbokforingskommun hor till en

annan magistrats ambetsdistrikt.
Utvidgningen av en magistrats behorighet
skall narmast gdla sadana i

befolkningsdatalagen avsedda uppgifter som
registreras i befolkningsystemet och som det
ar frivilligt att anméalatill systemet. Om dessa
anméaningar, som ocksa en annan magistrat
an magistraten i a@mbetsdistriktet  kan

registrera, foreskrivs narmare  genom
forordnng av inrikesministeriet. Genom
forordningen  faststdlls  ocksd  vilka

magistrater som skall kunna ta emot
anmaningar och registrera dem direkt i
befolkningsdatasystemet for den magistrats
rékning som i huvudsak ansvarar for
registreringen av uppgifter. Den magistrat
som har registrerat uppgiften skall ansvara
for att uppgiften &r riktig.

Avsikten &r att dverféringen av uppgifterna
narmast skall galla sddana registeruppgifter
som registreras pa grundval av en persons
egen anméalan. Sadana uppgifter ar uppgifter
om modersmdl, kontaktsprak, enligt
personuppgiftslagen begrénsad rétt att |amna
ut uppgifter, tilltalsnamn samt postadress och
motsvarande annan adress, dvs. narmast e-
postadress. Magistratens provningsrétt i fraga
registreringen av dessa uppgifter & inte



omfattande. Genom en Gverfdring av
arbetsuppgifterna kan  man pa ett
andamal senligt Ssétt jamna ut
arbetsmangderna i relation till  antalet

invanare och mangden registreringshandel ser
i ambetsdistrikten mellan de olika stora
magistraterna samt styra arbetsuppgifter till
ambetsdistrikt utanfor - huvudstadsregionen.
Detta kommer ocksa for sin del att bidra till
en jamnare regional utveckling.

2. Propositionens verkningar

2.1. Verkningar for medborgarna och
forvaltningen

Tekniska andringar maste goras i de
certifikat som utférdas av
Befolkningsregistercentralen och [
certifieringssystemen for att de skall uppfylla
de krav som stdls p& det kvalificerade
certifikat som andluter sig till de elektroniska
signaturer i lagen om elektroniska signaturer
och [ de anvisningar som
Kommunikationsverket meddelar med stod
av lagen.

Sammandagningen av det elektroniska
identitetskortet och socialférsakringskortet
medfor andringar i de nuvarande
ansokningsforfarandena.  En ansbkan om
elektroniskt identitetskort skall utdver till
polisen ocksa kunna lamnas in till de av
Folkpensionsanstaltens  verksamhetsstallen
som bestams pa det sitt som anges i lagen
om identitetskort, och da en person
identifieras med hjdlp av handlingar som
utfardats av polisen. Det nya forfarandet
forutsatter att Folkpensionsanstaltens
personal far utbildning i identifiering av
personer och i hur man upptéacker eventuella
dokumentforfalskningar  och  att  den
utrustning som  skall anskaffas  till
Folkpensionsanstaltens  verksamhetsstallen.
Dessutom skall nédvandiga éndringar goras i
de datasystem som anvands i andutning till
ansbkningsforfarandet och framstallningen
av kortet.

Né& det elektroniska identitetskortet och
sociaforsakringskortet  slas  ihop  kan
medborgarna ansbka om ett enda el ektroniskt
identitetskort som kan anvandas i adla
dektroniska tjanster som myndigheterna

11

tillhandahdller, inklusive de elektroniska
tjansterna inom social- och halsovarden.
Kortet fungerar ocksa som
identitetshandling. Dessutom kan kortet
anvandas som resedokument i stéllet for ett
passi 15 vasteuropeiska lander.

Genom att registrera de uppgifter som

behdvs fér att utnyttja social- och
hélsovardens elektroniska tjanster pa
identitetskortet kan kortets

anvandningsmojligheter utvidgas betydligt.
Detta kan bedomas i betydande grad Oka
efterfragan pa kortet.

En oOkning av antalet identitetskort som
mnehaller den tekniska delen framjar utbudet
pa elektroniska tjanster som baserar sig pa
anvandningen av certifikat i de fal dar
tjansterna kréver en sker identifiering av
den ifrégavarande personen. Myndigheterna
behover inte grunda sina tjanster pa system
med anvandarkoder och |dsenord som &r
administrativ tidskrdvande, dyra och med
tanke pa dataskyddet inte lika sikra som
anvandningen av_certifikat som baserar sig
pa siker identifiering. Saker identifiering
underldttar  kommunikationen bade ur
anvandarens  och tjansteleverantdrens
synvinkel, sarkskilt med tanke pa
administreringen av anvandarkoder och
nytjanderdtter i andutning till de
elektroniska tjansterna. Ju fler som anvander
de elektroniska tjansterna, desto svarare blir
det for tjansteleverantéren att administrera
anvandarkoder, 16senord och nyttjanderétter.
Med hjdlp av den certifikatbaserade
identifieringen kan administreringen av
anvandarkoderna forenklas betydligt. Genom
at losa  datasdkerheten med en
engangsinskrivning  kan  tillgangen till
systemet konstrueras utan ett tungrott system
med [6senord. I enlighet med
finansministeriets rekommendation
rekommenderas kvalificerade certifikat och
bankernas identifieringsmetoder for tjanster
som kraver sdker identifiering. Med hjdp av
kvalificerat certifikat & det mgjligt att
anvanda en eektronisk signatur i de tjanster
som kraver det. Denna mgjlighet finns inte i
l6sningar som baserar sig pa bankernas
identifieringsmetoder.

Forlangningen av  giltighetstiden  for
identitetskort som innehdller en teknisk del
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fran nuvarande tre ar till fem & besparar
bade anvandarna och myndigheterna arbete
och besvér som férnyandet av kortet innebér.
Slopandet av den upprepade identifieringen
underl &ttar forfarandena  bade  ur
myndigheternas och anvandarnas synvinkel.

Fordaget om inforandet av en teknisk del pa
dla identitetskort innebdr att kortet
giltighetstid forkortas i jamférelse med det
nuvarande vanliga identitetskortets. Ett
vanligt identitetskorts giltighetstid & 10 ar
medan ett identitetskort som innehdler en
teknisk del skall enligt fordaget géllai fem

o

ar. Det nya identitetskortets Kkortare
giltighetstid kan i nadgon méan minska
intresset  for  kortet.  Alternativt  kan

medborgarna anvanda ett pass eller ett
korkort som utfardats av polisen som
identitetshandling. Arligen utfardas cirka 500
000 pass och éver 200 000 korkort. A andra
sidan beddmer man att overforingen av de
uppgifter som finns p& Fpakortet och
sociaforsakringskortet till  identitetskortet
kommer att Oka intresset for kortet betydligt.
Fordelen med det nya kombinationskortet
kommer att vara den mangsidiga
anvandningsmojligheterna: det kan anvandas
som identitetshandling vid traditionell
kommunikation, som resedokument i 15
vasteuropeiska lander, som Fpakort och
sociaforsadkringskort och almant som ett
kort for utrdttande av &renden i elektronisk
kommunikation, sarskilt i sddan som kréver
saker identifiering av personeni fréga.

2.2.  Ekonomiska verkningar

De tekniska éndringar som géller certifikat
som utfardas av Befolkningsregistercentralen
och certifieringssystemen medfor kostnader
som & ena sidan beror pa att kraven som
stélls pa kvalificerade certifikat skall
uppfyllas och & andra sidan pa
sammanslagningen av det e ektroniska
identitetskortet och socialférsakringskortet.
Befolkningsregistercentralen

konkurrensutsatter hela
certifieringssystemets tekniska
genomforande 2002 genom ett  Oppet

offertforfarande inom EU. Kostnaderna som
foranleds av lagen om elektroniska signaturer
och som anduter till uppfyllandet av kraven

for kvalificerade certifikat uppskattas pa
uppga till cirka 0,25 miljoner euro pa
arsniva.  Sammandagningen av  korten
medfdr inga ndmnvérda extra kosthader for
underhdllet av certifikatsystemet pa arsniva.
Kostnader fOranleds vidare av de
kontrollavgifter som Kommunikationsverket,
I egenskap av det kontrollorgan som avses i
lagen om elektroniska signaturer, uppbar av
utfardarna av  kvadlificerade  certifikat.
Kontrollavgifterna faststélls senare.
Sammandagningen av  korten  medfor
engangskostnader som beror pa andringar
som skall goras | datasystemen for
forfarandena vid ansdkan om identitetskort
och framstallningen av kortet och pa att ett
system for elektronisk datadverféring skall
utvecklas. Engangskostnaderna for polisen
uppskattas till cirka 1 miljon euro och for
Folkpensionsanstalten cirka 1 miljon euro.
Kostnaderna for information och utbildning
uppskattas till cirka 100 000-150 000 euro.

| och med att det finns ett enda kort som
utfardas av en statlig myndighet for att
anvandas i elektronisk  kommunikation
besparas man fran dubbla
tillverkningskostnader.  §jalvkostnadspriset
for ett elektroniskt identitetskort &r
uppskattningsvis cirka 40 euro per kort. Om
100 000 personer skaffar ett nytt kort i stéllet
for tvd & den kalkylerade inbesparingen 4
miljoner euro.

Ett vanligt identitetskort kostar 26 euro och
galler i tio ar. Ett elektroniskt identitetskort
kostar 29 euro och galler i tre a.
Socialforsakringskortet galler ocksa i tre ar
och priset & cirka 54 euro. Priset pa ett
identitetskort kommer att hojas nagot 2003,
eftersom det elektroniska identitetskortets
nuvarande pris inte har tackt ala kostnader
som det medfor for polisen. Om priset pa
handlingar som utférdas av polisen kommer
att foreskrivas narmare genom férordning av
inrikesministeriet. Utgéende fran
gjalvkostnadspriset kommer Kkortets nya pris
at vara cirka 40 euro.  Efter
sammanslagningen av korten kan anstkan
lamnas antingen till Folkpensionsanstalten
eler polisen. En del av kostnaderna for
behandlingen av ansbkningar Overfors
sdedes pa Folkpensionsanstalten.  Att
behandlingen av ansbkningarna fordeas



mellan tva olika myndigheter uppskattas inte
ha négon betydande inverkan pa kostnaderna
for behandlingen och inverkar darfor inte pa
priset pa det nyakortet.

Sammandagningen av det elektroniska
identitetskortet och socialférsakringskortet
verkar  minskande pa medborgarnas
kostnader, nér de inte langre behtver ett
separat kort for de elektroniska tjansterna
inom social- och hésovarden. Dessutom
inbesparar forlangningen av giltighetstiden
for identitetskortet med teknisk del
kostnaderna for fornyandet av kortet.

Den oOkade anvandning av korten som
sammanslagningen av korten medfér gor det
mer lockande &n for nérvarande att basera de
elektroniska tjanster som kréver en saker
identifiering pa anvandningen av aktiva kort.
Detta minskar myndigheternas kostnader nér
tjansterna inte behtver baseras pa system
med anvandarkod och |6senord.
Personidentifiering som baserar sig pa
|6senord och koder &r en arbetsdryg och dyr
alman  16sning.  Tillampningar  med
anvandarkoder & dyra att bygga upp och
underhdlla. Nar medborgarcertifikat anvands
i kommunikationen uppbérs inga avgifter per
anvand tjanst vare sig av den som anvander
tjiansten eller den som tillhandahaller
tjansten. Vid identifiering som baserar sig pa
bankernas  identifieringsmetoder  betalar
tillhandahdllaren av den elektroniska tjansten
en avgift till banken varje gang tjansten
anvands. Priset per identifiering uppskattas
varacirka 0,50 euro.

Elektroniska identitetskort ar férsedda med
certifikat som utférdas av
Befolkningsregistercentralen och som &

offentligréttsliga prestationer.
Medborgarcertifikat som
Befolkningsregistercentralen  utfardar  for

ndgot annat andamd &n det foresagna
identitetskortet prissétts pa
foretagsekonomiska grunder.

Totalkostnaderna for certifikatverksamheten
pa Befolkningsregistercentralen uppskattas
uppgatill 14,9 miljoner euro aren 2003-2006.
Under samma tid uppgdr totalinkomsterna
uppskattningsvis till 15,8 miljoner euro. Av
inkomsterna &  de  offentligréttdiga
prestationernas andel  uppskattningsvis 6
miljoner euro. Inkomsterna técker i detta fall
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de andrade tilldggskostnaderna  for
produktionen a de offentligrattdiga
prestationerna (certifikat som ingdr i
elektroniska identitetskort), som uppskattas
uppga till 3,7 miljoner euro, men
totalinkomsterna técker inte
utvecklingskostnader och fasta kostnader i
andlutning till systemet. En forutsattning for
att verksamheten skall bli 16nsam pa langre
sikt & sdlunda att certifikat ocksa séjs pa
andra underlag, sasom berdknats ovan.
Lagforsdaget har inga verkningar pa
registerforvaltningens budgetproposition for
2003.

3. Beredningen av propositionen

Enligt regeringsprogrammet skall man inom
statsforvaltningen, och i sa stor utstrackning
som mojligt ocksda inom den kommunala
forvaltningen, inféra ett enda elektroniskt
identitetskort  for tillforlitig och sdker
kommunikation inom forvaltningen.
Riksdagen har dessutom i sina uttalanden i
samband med godkannandet av andringar av
befolkningsdatalagen och
registerforvaltningslagen och lagen om
identitetskort 1999 forutsatt att regeringen
ser till att principen om ett och samma kort
genomfors.

2001 fordes forhandlingar om
forutsdttningarna for inforandet av ett enda

elektroniskt kort for utrdttandet och
handlaggandet av drenden mellan
inrikesministeriet, social- och

halsovardsministeriet, Folkpensionsanstalten,
Befolkningsregistercentralen och Forsknings-
och utvecklingscentralen fér social- och
hdlsovarden. 2002 har det forts mer
detaljerade forhandlingar om ibruktagandet
av kortet mellan inrikesministeriet och
social- och halsovardsministeriet.

Lagforslaget har anmélts till Europeiska
gemenskapernas kommission i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
98/34/EG om ett informationsférfarande
betréffande  tekniska  standarder  och
foreskrifter, andrat 98/48/EG (Finlands
anmalan 2002/365/FIN 19.9.2002). Enligt
direktivet foljer en tre manaders period under
vilken medlemsstaten inte far séttai kraft den
anmalda tekniska foreskriften. Denna period
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[6per ut den 20 december 2002.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid inrikesministeriet i enlighet med
riksdagens och regeringens riktlinjer.
Utldtanden om propositionen har 1amnats av
ministerierna, 14 magistrater,
Folkpensionsanstalten, Patent- och
registerstyrelsen, Dataombudsmannens byra,
Skattestyrel sen, Kommunikationsverket,
Befolkni ngsregi stercentralen, Finlands
Kommunférbund, Bankféreningen i Finland,
Certal Finland Oy, Elisa Communications
Abp, Novo Group Abp, Sonera Abp och
Posten Finland Abp. Merparten av dem som
avgett utldtanden omfattade forslaget om
sammanslagningen av identitetskortet och

socialforsakringskortet. Social- och
hal sovardsministeriet och
Folkpensionsanstalten motsatte sig
sammanslagningen av korten.
Kommunikationsministeriet och
finansministeriet hade en  reserverad

installning till forslaget. Det har varit oklart
om den elektroniska kommunikationskoden
kan overlamnas till andra certifikatutfardare
for att anvandas som  specificerande
beteckning [ deras certifikat.
Kommunikati onsministeriet,

justitieministeriet, finansministeriet,
Konkurrensverket och Elisa Communications
Abp anser at den  elektroniska
kommunikationskoden skall overlamnas till
de andra certifikatutfardare. Eftersom det inte
& nodvandigt att avgora frégan i detta
sammanhang och eftersom frégan behover

ytterligare  utredas, innehdler  denna
proposition inte négot forslag angdende detta.
K ommunikationsministeriet och
justitieministeriet motsatte sig den féreslagna
bestammel sen, enligt vilken
medborgarcertifikatet alltid skall godkannas
for kommunikation med myndigheter som
tillhandahdll er elektroniska tjénster.
Dessutom ansag finansministeriet och Posten
Finland Abp att den féredagna
bestammelsen var onddig. Den foreslagna
bestémmelsen har strukits frén propositionen.
| utldtandena gjordes dessutom vissa
anmarkningar pa detaljer i lagforslagen. De
standpunkter som framstéllts i utldtandena
har beaktats i man av mdjlighet.

4. Andra omstandigheter som har
inverkat pa propositionens innehall

Propositionen & beroende av vid vilken
tidpunkt lagen om elektroniska signaturer
(RP 197/2001) trader i kraft.

Genom de andringar som foresas i fraga om
lagen om identitetskort blir det mgjligt att
anvanda identitetskortet ocksa i de forsok
som avses i lagen om férsbk med obrutna
servicekedjor inom social- och hédlsovéarden
och om férsok med sociaférsakringskort. Av
den anledningen & det inte i detta skede
pakallat att gora andringar i denna lag,
eftersom man i de forsok som avses i lagen
efter andringen av lagen om identitetskort
kan anvanda det nya kortet i stéllet for det
sarskilda socialférsakringskortet.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Befolkningsdatalagen

2 8. Befolkningsdatasystemet. Det foreslas att
2 mom. skall specificeras sj, att den beaktar
grundlagens krav pa bestammelser om
bemyndigande att utférda férordning och
deras exakthet och avgransning. | lagen skall
faststdllas om vilka omstandigheter i
anslutning till avtalet mellan magistraten och
kommunen det kan utfardas narmare
bestdmmelser om genom férordning av
statsrédet. Genom forordning av statsradet
kan néarmare bestdmmelser utfardas om
omstandigheter som géller  formkrav,
delgivning och innehdll i fraga om avtalet. |
gdlande 25 a § i befolkningsdatalagen
(886/1993) foreskrivs att avtalet skall
uppréttas skriftligen, att
Befolkningsregistercentralen kan faststélla
formuléret for avtalet, att avtalet eller en
andring av det skall sandas il
Befolkningsregisterscentralen for k&nnedom
senast en manad innan avtalet eller andringen
trader i kraft och att avtalet inte f&r andra pa
upprétthdllandet av  uppgifterna om en
byggnads adress och réstningsomrade.

Det foredas att ett nytt 4 mom. fogas till
paragrafen. Det nya momentet skall innehalla
en bestdmmelse som gor det mojligt att
utvidga en magistrats regionala behorighet
nar det gdller registreringsuppgifterna
Genom férordning av inrikesministeriet
utfardas ndrmare bestdmmelser om vilka
anmaningar som kan féras in i
befolkningsdatasystemet av nagon annan
magistrat an magistraten i det ifragavarande
ambetsdistriktet, samt om vilka magistrater
som kan ta emot dessa anméningar och
registrera dem direkt [
befolkningsdatasystemet fér en annan
magistrats rékning. Den magistrat som har
registrerat uppgiften skall ansvara for att
uppgiften ar korrekt.

4 8 Personuppgifter som registreras i
befolkningsdatasystemet. Det foreslas att det
1 mom. 1 punkten gdrs en terminologisk
andring pa sa sitt att  "elektronisk
kommunikationskod for certifierad

elektronisk kommunikation inom
statsforvaltningen" ersétts med uttrycket "den
elektroniska kommunikationskod som ingar i
medborgarcertifikatet”. Andringen ar
nodvandig for att bestdmmelsen inte skall
tolkas sa att certifierad elektronisk
kommunikation inom  statsférvaltningen
altid kréver en elektronisk
kommunikationskod.

19 8. Certifierad elektronisk kommunikation.
I paragrafen foreskrivs om
Befolkningsregistercentralens  uppgifter i
egenskap av myndighet som tillhandahaller
certifikattjanster. Eftersom avsikten ar att i
huvudsak tillampa bestammelserna i den nya
allméannalagen om elektroniska signaturer pa
Befolkningsregistercentralens  verksamhet
som certifikatutfardare, foreslas att det fogas
ett 3 mom. till lagen som skall innehdlla en
hanvisning till tilldmpandet av den nédmnda
lagen. Den allménna lagens bestammelser
om tillhandahdllandet av  certifikat,
certifikatsutfardarens skyldigheter och ansvar
samt behandlingen av personuppgifter skall
ocksa tillampas pa de kvalificerade certifikat
som utfardas av Befolkningsregistercentralen
och som andluter till elektroniska signaturer.
Om datainnehallet i medborgarcertifikatet,
om registreringen av det i en offentlig
katalog och om ansdkningsforfarandet
foreskrivs dock pa ett sitt som avviker fran
den alménna lagen. Om datainnehdllet i
medborgarcertifikatet foreskrivs narmarei 20
§, om registreringen i en offentlig katalog i
22 § och om ansokningsférfarandet i 23 8.

20 8. Uppgifter om certifikat for certifierad
elektronisk kommunikation. | denna paragraf
bestdms om vilka uppgifter som skall inga i
ett certifikat som utférdas av
Befolkningsregistercentralen. Avsikten ar att
dla  certifikat  som utfardas  av
Befolkningsregistercentralen for en person
efter det att den nya lagen om elektroniska
signaturer har trétt i kraft skall innehdla
minst de uppgifter som enligt lagen om
elektroniska signaturer skall inga i ett
kvalificerat certifikat som anvands for att
framstdlla en elektronisk signatur. Det
foredds att den detaljerade forteckningen
over uppgifter i den gédlande paragrafen
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slopas. Paragrafen andras sa att det i 1 mom.
hanvisas till 7 8 2 mom. Iagen om
elektroniska signaturer som innehdler en
bestammelse om vilka uppgifter som skall
ingdi ett kvalificerat certifikat.

| praktiken innehdler det certifikat som
utfardas av Befolkningsregistercentralen
redan nu i huvudsak samma uppgifter som ett
kvaificerat certifikat. Certifikatet som
utfardas av Befolkningsregistercentralen
skall dock andras tekniskt, t.ex. skall det
innehdlla uppgiften att certifikatet ar ett
kvalificerat certifikat.

Enligt 9 punkten i den ovan namnda lagens 7
8§ 2 mom. skall ett kvalificerat certifikat
innehdlla  sarskilda  uppgifter om
undertecknaren om de behovs for det
kvalificerade certifikatets andamal. Enligt
detaljmotiveringen till bestammelsen kan en
sarskild  uppgift vara  nagon  av
undertecknarens personuppgifter, t.ex. en av
certifikatutfardaren  utfardad  beteckning.
Undertecknarens personbeteckning kan dock
inte vara en sidan sarskild uppgift. Den
el ektroniska kommunikationskod som namns
i 21 8§ befolkningsdatalagen & avsedd att
anvandas som en specificerande beteckning
uttryckligen i det medborgarcertifikat som
utfardas av  Befolkningsregistercentralen,
varfor det foredas att ett omnamnande om
dettatasini paragrafen.

Det kvalificerade certifikat som avsesi lagen
om elektroniska signaturer galler certifikat
som anduter sig till elektroniska signaturer.
Medborgarcertifikatet som utfardas av
Befolkningsregistercentralen & i huvudsak
avsett for att anvandas som medel for
tillforlitlig verifiering av en person i
elektronisk kommunikation, men det kan
darutéver ocksa anvandas for framstélning
av en elektronisk signatur eler till kryptering
av  handlingar och meddelanden. Ett
medborgarcertifikat skall darfor, utbver det
obligatoriska datainnehdllet i ett kvalificerat
certifikat for elektroniska signaturer enligt 7
§ lagen om elektroniska signaturer, innehalla
vissa andra tekniska uppgifter som behovs
med tanke pa certifikatets anvandning. Sadan
uppgifter a t.ex. uppgift om certifikatets
anvandningséndamél  och  adressen till
certifikatets sparrlista.

En avskt med de bestdmmelser om

certifikattjanster och elektronisk
kommunikation  som  tagits in i
befolkningsdatalagen har varit att fran
myndigheternas sida skapa en elektronisk
identitet fOr varje medborgare som kan
anvandas for nédtkommunikation pa samma
sdtt som handlingar som utférdats av en
myndighet, t.ex. pass och identitetskort,
traditionellt anvants som identitetsbevis i
kontakterna med myndigheterna. Det foresas
att beteckningen medborgarcertifikat tas i
bruk i befolkningsdatalagen for det av
Befolkningsregistercentralen utférdade
certifikat med vars hjdlp en person ges en
officiell elektronisk identitet och som &r
avsett for att anvandas alméant i
kommunikationen med myndigheter som
tillhandhaller elektroniska tjanster. Genom
att infora beteckningen vill man gora skillnad
mellan medborgarcertifikatet och de 6vriga
certifikat som utférdas av
Befolkningsregistercentralen.

| 2 mom. skall enligt forslaget foreskrivas om
definitionen pa medborgarcertifikat, enligt
vilken medborgarcertifikat avser ett certifikat
for en person utfardat av
Befolkningsregistercentralen som anvands
for att tillforlitligt identifiera personen, for att
framstélla en elektronisk signatur samt for
kryptering av personens handlingar och
meddelanden och i frdga om vilket vid
ansbkan iakttagits det férfarande som
foreskrivsi 23 8.

21 8. Elektronisk kommunikationskod. Det
foreslés att det gors en terminologisk éndring
| 2 mom. av samma anledning som ovan i 4
8. Det foredas att den sista meningen i 2
mom. enligt vilken @mbetsverk, inréttningar
och sammanglutningar vid behov kan ges en

dektronisk  kommunikationskod  slopas
eftersom den inte behovs.
Kommunikationskoder utfardas inte for

organisationer, utan altid for en bestdmd
person.

| andra kvdificerade certifikat &n
medborgarcertifikatet som utfardas av
Befolkningsregistercentralen  skall  den
eektroniska kommunikationskoden inte
anvandas som sarskild  specificerande
identitetsbeteckning for innehavaren av
certifikatet, utan enligt 7 § 2 mom. 9 punkten
lagen om elektroniska signaturer nagon



annan specificerande identitetsbeteckning for
innehavaren av certifikatet, om det &
nodvandigt med avseende pa certifikatets
andamal. En sadan identitetsbeteckning kan
vid behov ocksd ges som en specificerande
identitetsbeteckning for en person som
handlar for ett ambetsverks, en inréttnings,
en sammandutnings eler en annan
organisations rakning.

Det fored as att till paragrafen fogas ett nytt 3
mom. enligt vilket det for en person som

antecknas i befolkningsdatasystemet
registreras en sadan teknisk
identifieringsuppgift som  behdvs for
skapandet av en elektronisk
kommunikationskod. Uppgiften skall
registreras  for ala personer med

personbeteckning som annu inte har en
elektronisk kommunikationskod.
Identifieringsuppgiften skall skapas tekniskt
pa samma sitt som en sadan elektronisk
kommunikationskod om vilket det foreskrivs
i 3 a 8§ befolkningsdataférordningen. Den
tekniska identifieringsuppgiften  aktiveras
och blir den ifragavarande personen
eektroniska  kommunikationskod, nar
personen ansbker om certifikat. En teknisk
identifieringsuppgift registreras [
befolkningsdatasystemet for alla levande
personer som har en personbeteckning néar
lagen trader i kraft och dérefter for alla nya
personer som registreras i systemet i
samband med registreringen av nyfodda, i
utlandet fodda finska medborgare eller till
Finland inflyttade utlénningar.

Den tekniska identifieringsuppgiften &r
avsedd att anvandas endast nar en elektronisk
kommunikationskod skapas samt som intern
identifieringss och  kontrolluppgift i
befolkningsdatasystemet. Det foreslas att det
foreskrivs om den tekniska
identifieringsuppgiftens anvandningsandamal
i ett nytt 4 mom. som fogastill paragrafen.
22 8. Behandling av medbor garcertifikat och
kommunikationskoder. I paragrafen
foreskrivs om registrering av de certifikat
som utfardas av Befolkningsregistercentralen
i en offentlig katalog. Det foreslas att det
gors en terminologisk andring i paragrafen av
samma anledning som ovan i 4 8. Vidare
foreslas att rubriken och innehdlet i
bestdmmel sen preciseras sa att registreringen
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av certifikat i en offentlig kataog
uttryckligen géller medborgarcertifikat som
utfardas av  Befolkningsregistercentralen.
Avsikten med medborgarcertifikaten &r att de
skall anvandas almant i all elektronisk
kommunikation, varfor det & viktigt att de
forsin i en offentlig katalog dér var och en
som anvander sig av  eektronisk
kommunikation har tillgang till dem.

23 8 Forfarande vid ansbkan om
medbor garcertifikat. Det foreslas att rubriken
for paragrafen samt 1, 2 och 5 mom.
preciseras sa att det ansokningsforfarande
som det foreskrivs om i paragrafen skall
galla medborgarcertifikat. Dessutom foreslas
att ordalydelsen i 1 och 2 mom. andras s3, att
de beaktar de andringar som enligt forslaget
skall goras i lagen om identitetskort. Enligt
andringarna av lagen om identitetskort skall
det inte |angre utfardas sérskilda elektroniska
identitetskort, utan identitetskort som alltid
ocksainnehdller en teknisk del.

Enligt det gdllande 2 mom. skall ansbkan om
certifikat som Befolkningsregistercentralen
utfardar personligen inldmnas  till
polisinréttningen [ ett hérad.
Polisinréttningen utfor en identifiering av
sokanden.  Eftersom det elektroniska
identitetskortet och socialférsakringskortet
sés ihop foreslas det att det i 3 mom.
foreskrivs att ansokan alternativt kan |amnas
till Folkpensionsanstaltens lokalbyra pa det
sitt som foreskrivs i 6 8§ lagen om
identitetskort. Detta férfarande kan tillampas
nar sokanden vill att kortet ocksa skall
innehalla de uppgifter som avsesi 3 a § lagen
om identitetskort, uppgifter om
gukforsdkring samt de uppgifter som behdvs
i elektronisk kommunikation inom social-
och hdsovarden. Andra ansokningar an de
som galler certifikat som utfardas av
Befolkningsregistercentralen for elektroniska
identitetskort kan redan enligt 4 mom.
lamnas in till en annan inréttning @n polisen.
Det foredds att i 4 mom. gors en
terminologisk andring och en andring som
gdler en hanvisning.

Till 5 mom. fogas ett omndmnande om att en
kontroll av personuppgifterna [
befolkningsdatasystemet som utférs av den
instans som tar emot ansdokan forutsétter
sbkandens uttryckliga samtycke. Andringen
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beaktar artikel 8.2 i direktivet om
gemenskapsramverk for elektroniska
signaturer, enligt vilken certifikatutfardaren
far hamta personuppgifter direkt fran den
berérde personen eler med dennes
uttryckliga medgivande, och 20 8 1 mom.
lagen om elektroniska signaturer dar det
foreskrivs att certifikatutfardaren med
sbkandens uttryckliga samtycke har rétt att ur
befolkningsdatasystemet skaffa och i det
kontrollera personuppgifter som lamnats av
sokanden. Dessutom foredas det att 5 mom.
skall specificeras s3, att den beaktar
grundlagens krav pa bestammelser om
bemyndigande att utférda forordning och
deras exakthet och avgransning.

1.2. Lagen om identitetskort

1 8 |Identitetskort. | denna paragraf
foreskrivs om utférdandet av identitetskort
samt om olika identitetskort. Det foreslas att
paragrafen andras sa att den beaktar att den
tekniska del som behdvs vid eektronisk
kommunikation skall ingd i adla
identitetskort. Det géller dock inte temporédra

identitetskort  och  identitetskort ~ for
minderdriga som utfardats utan
vardnadshavarnas samtycke. | lagen om

identitetskort skall inte langre de elektroniska
identitetskorten som & en sarskild form av
identitetskort ndmnas som en sarskild form
av identitetskort, varfor de det foresds att
bestdmmelserna i lagen skall andras till
dennadel.

Enligt 1 mom. utfardas identitetskortet
liksom for nérvarande ocksd i fortsattningen
av polisen. I 2 mom. stryks omnamnandet
om utfardande av ett sarskilt elektroniskt
identitetskort. | 3 mom. fdrsta meningen
stryks hanvisningen till det identitetskort som
avses i 1 och 2 mom. och i den sista
meningen hanvisningen till 1 mom., eftersom
de inte langre behdvs. Till momentets sista
mening fogas dessutom ett omndmnande om
att identitetskort for minderdriga som
utfardats utan vardnadshavarnas samtycke
inte  kan anvandas i elektronisk
kommunikation. Till 4 mom. fogas ett
omnamnande om att inte heller temporéra
identitetskort kan anvandas i elektronisk
kommunikation. Vidare foreslas att 5 mom.
andras sa att de efterfoljande bestdmmelserna

ocksa skall galla identitetskort som utfardats
for minderdriga utan vardnadshavarnas
samtycke och temporara identitetskort, om
inte annat foreskrivs sarskilt.

2 8. ldentitetskortets innehdll. | denna
paragraf foreskrivs vilka uppgifter som skall
antecknas pa identitetskortet. Eftersom det
foreslas att den tekniska del som ingar i det
nuvarande elektroniska identitetskortet skall
ingd i alla identitetskort med undantag for
identitetskort som utfardas for minderariga
utan vardnadshavarnas samtycke och
temporara identitetskort, foreslas att det i 2 §
foreskrivs om vilka uppgifter som skall
antecknas synligt pa kortet ochi 3 § om vilka
uppgifter som skall registreras i kortets
tekniska del. Darfor foresas att det till
paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket
det pa identitetskortet ocksd antecknas en
uppgift om utfardaren av det certifikat som
anvands i elektronisk kommunikation. |
bestadmmelsen  ndmns  dessutom  for
tydlighetens skull att detta dock inte galler
identitetskort som utfardats for minderariga
utan vardnadshavarnas samtycke och
temporéra identitetskort.

3 8. Innehdllet i identitetskortets tekniska del.
| paragrafen foreskrivs om vilka uppgifter
som skall registreras och antecknas pa det
elektroniska identitetskortet. Det foredas att
rubriken éndras av samma skdl som namndes
ovan i motiveringen till 1 8 Av samma
anledning fdredas att de nodvandiga
terminologiska andringarna ocksa gorsi 1, 2
och 3 mom. Dessutom fdéresl &s en precisering
av 2 mom. enligt vilken uppgifterna om det
medborgarcertifikat som avses i den enligt
forslaget andrade 20 § befolkningsdatalagen
registreras i kortets tekniska del. Den sista
meningen i momentet foreslas bli ett nytt 3
mom. i 2 8. Det foreslas att till paragrafen
fogas ett nytt 4 mom. i vilket det foreskrivs
att denna paragrafs bestdmmelser om
innehdllet i kortets tekniska del inte galler
identitetskort som utfardas for minderariga
utan vardnadshavarnas samtycke och
temporéara identitetskort.

3 a 8 Uppgifter om sjukforsakring samt
uppgifter som behtvs vid elektronisk
kommunikation inom social- och hélsovarden
pa identitetskortet. Det foreslas att till lagen
om identitetskort fogas en ny 3 a § med



bestdmmel ser om uppgifter om
gukforsdkring samt uppgifter som behdvs
vid elektronisk kommunikation inom social-
och hdsovarden som skal ingad i
identitetskort.

| 1 mom. ingdr en bestammelse om att det &
mojligt att pa ett identitetskort pa
kortinnehavarens begéran registrera och
anteckna uppgifter om sjukférsékring samt
uppgifter som behdvs vid elektronisk
kommunikation inom social- och
hélsovarden. Uppgifterna skall registreras pa
kortet endast pa kortinnehavarens begéaran,
varfor registreringen av uppgifternai kortets
tekniska del och antecknandet av dem pa
kortet & frivillig. Det skall ocksd i
fortsdttningen vara mojligt att skaffa ett
identitetskort utan dessa uppgifter. | sa fall
anvander kortinnehavaren fortséttningsvis ett
vanligt Fpakot vid sdan om
identitetskortet. Med Fpakortet kan en
person styrka att han ar sukforsakrad i
Finland, och vid behov att han har rétt till i 9
8 gukforsakringslagen avsedda |akemedel
som beréttigar till specialerséttning eller till
grunderséttning for betydelsefulla och dyra
l&kemedel eller att han hor till en
arbetsplatskassa. | fréga om personer som &r
forsdkrade for en viss tid anges ocksa
forsakringens giltighetstid pa Fpa-kortet.
Enligt 2 mom. skall Folkpensionsanstalten pa
ansokan av den ifrégavarande personen fatta
beslut om registrering och anteckning av
uppgifter om sukférsakring samt uppgifter
som behdvs vid elektronisk kommunikation
inom social- och hdsovaden pa
identitetskortet.

| 3 mom. bestdms nérmare om innehdllet i de
uppgifter som skall registreras och antecknas
pa kortet. Det skall i tillampliga delar
motsvara det datainnehdll som skall finnas pa
det socialforsakringskort som avses i 15 §
makropilotlagen. Enligt 15 8§
makropilotlagen antecknas de uppgifter som
avses | det nya 3 mom. synligt pa
sociaforsakringskortet, men de ingdr inte i
kortets tekniska del. Avvikande fran
makropilotlagen foresl&s att de uppgifter som
avses i 3 mom. ocksa skall inga i Kkortets
tekniska del. Fordaget mgjliggor  ett
forfarande déar uppgifter som registretas i
kortets tekniska del kan utnyttjas med hjalp
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av avlésningsutrustning och programvara for
elektroniska aktiva kort. Det forutsdtter i
praktiken att till exempel de apotek som
anvander sig av uppgifterna har tillgang till
utrustning och programvara som gor det
mojligt att avlasa de uppgifter som har
registreratsi kortets tekniska del.

I 4 mom. bestédms sarskilt om vilka uppgifter
som registreras i kortets tekniska del, men
inte skall antecknas synligt pa kortet.

| 5 mom. foreskrivs att ett identitetskort som
innehdller de uppgifter som avses i
paragrafen kan anvandas i stéllet for det
sukforsdkringskort som avses i 13 8§
s ukforsakringsforordningen och det
sociaforsakringskort som avses i 4 kap.
lagen om foérsok med obrutna servicekedjor
inom social- och halsovarden och om forsok
med socialforsakringskort. Avsikten med
bestdmmelsen & att sdkerstdlla mdjligheten
att ett identitetskort som innehdler
sociaforsakringskortets  uppgifter  kan
anvandasi alla de situationer som det vanliga
Fpakortet eller socialforsakringskortet for
ndrvarande kan anvandasi.

| 6 mom. skall enligt forslaget foreskrivas att
registreringen och antecknandet av uppgifter
om gukforsakring samt uppgifter som
behdvs vid elektronisk kommunikation inom
social- och hasovarden pa elektroniska
identitetskort inte géler identitetskort som
utfardas for minderadriga utan
vardnadshavarnas samtycke och temporéra
identitetskort.

4 8. ldentitetskort for den som ar anstalld
hos en myndighet. Med samma motivering
som i 1 § foredas en terminologisk andring
av rubriken och innehdllet i paragrafen.

5 8 Identitetskortets giltighetstid. |
paragrafen foreskrivs om giltighetstiden for
identitetskort, elektroniska identitetskort och
temporéra identitetskort. Enligt den géllande
paragrafen galer identitetskort tio ar,
glektroniska identitetskort tre & och
temporara identitetskort hogst fyra manader.
Det foredds att giltighetstiden for
identitetskort med en teknisk del forlangs
fran nuvarande tre & till fem ar.
Giltighetstiden kan forléngas, eftersom de
tekniska [Gsningarna och agoritmerna i
certifikaten for elektroniskaidentitetskort har
visat sig vara hdllbarare och deras livscykel
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lahgre a&n vad som uppskattades vid
beredningen av den gdllande bestdmmelsen.
Inforandet av en teknisk del i dla
identitetskort, med undantag for
identitetskort for minderdriga som utfardas
utan vardnadshavarnas samtycke och
tempordra identitetskort, leder till att
giltighetstiden for identitetskort i nastan ala
situationer blir fem ar. For att giltighetstiden

for identitetskorten skall férenhetligas
foreslds att ocksd identitetskort  for
minderdriga som utférdas utan

vardnadshavarnas samtycke skall gédlla fem
ar.

6 8. Utfardande av identitetskort och
skyldighet att [amna uppgifter.
Sammanslagningen av identitetskortet och
sociaforsakringskortet medfor andringar i
ansokningsforfarandet. 1 1 mom. foreskrivs
liksom for nérvarande att identitetskort
utfardas av polisinréattningen i ett harad och
att ansbkan om identitetskort skall l&mnas in
personligen till polisen. Pa forfarandet vid
utfardande av identitetskortet och den
tillforlitliga identifieringen av den sbkande
stélls hoga krav, eftersom ocksa funktionen
som resedokument hort  till  kortets
funktioner. Internationellt stélls allt strangare
stéllts pa resedokument och forfarandet vid
utfardandet av resedokument. Felaktiga och
forfalskade resedokument har ofta samband
med organiserad brottslighet och illegal
invandring. Darfér & det andamalsenllgt att
polisen ocksa i fortséttningen & den instans
som utférdar identitetskort och i sista hand
ansvarar for att forfarandet vid utfardande
och identifiering &r tillforlitligt.

I 2 mom. foreskrivs om
ansbkningsforfarandet. En ansbkan skall
forutom till polisinrdttningen i ett harad
ocksa kunna l&mnas in till
Folkpensionsanstaltens lokal byral de fall da
den sokande Onskar att ocksa uppgifter som
avsesi 3 a§skal ingai kortet. Anstkningar
kan behandlas Vi de av
Folkpensionsanstaltens  lokalbyraer med
vilka polisen ingétt ett sddant avtal som avses
i lagen om kundbetjaning vid gemensamma
serviceenheter  inom  den  offentliga
forvaltningen (802/1993). Avsikten &r att det
i avtalen skall bestdmmas under vilka
forutsdttningar de personer vid lokalbyran

som har utsetts for uppdraget kan ta emot
ansokningar. Polisen  skall utbilda
tjanstemannen i identifiering av personer och
i hur man upptécker eventuella forfalskade
handlingar. Identifieringen sker med hjélp av
en av polisen utfardad identitetshandling. Om
identitetshandlingar som utfardats av polisen
foreskrivs narmare genom  statsrédets
forordning. Pa ansbkningsblanketten
antecknas uppgifter om med hjélp av vilken
handling identifieringen utférdes. Innan
identitetskortet utfardas kontrollerar polisen
att handlingen & riktig med hjdp av sina
egna register. Identifieringen utfors dock av
polisen om den sbkande inte kan uppvisa
ndgon av de namnda handlingarna nar han
l&mnar in sin ansbkan. Forfarandet motsvarar
forfarandet vid anstkan om certifikat for
andra kort an elektroniska identitetskort,
vilka  enligt 23 § 4  mom.
befolkningsdatalagen kan ldmnas in till en
annan inrattning an polisen.

Néar en person ansbker om elektroniskt
identitetskort  utfors identifieringen av
personen tva ganger badde nar ansbkan
[dmnas in och nd kortet avhdmtas. Det
foredas att forfarandet andras sa att ett
identitetskort som innehdller en teknisk del
inte langre behover hamtas personligen, utan
dternativt kan sandas till kortinnehavaren
per post. Sokanden kan ocksa om han sa
Onskar hamta det fardiga identitetskortet
personligen antingen hos polisen eller
Folkpensionsanstaltens lokalbyrd. Det nya
forfarandet motsvarar det forfarande som
iakttas i frdga om passanstkan som
forutsatter endast ett personligt besok hos en
myndighet. | praktiken avhamtas dock passet
ofta ocksa personligen, &en om det inte
kravs enligt passlagen (642/1986). Den PIN-
kod som behovs vid  eektronisk
kommunikation skall ocksa i fortsittningen
séndas separat per post till sdkanden.

Enligt 3 mom. skall en begédran om
registrering och antecknande av uppgifter
som avses i 3 a § lamnas in i samband med
identitetskortsansokan till polisinrattningen i
ett harad eller Folkpensionsanstaltens
lokalbyra. | praktiken sker detta A at
sbkanden anger pa ansokningsblanketten att
han onskar att ocksa de uppglfter SOM avses |
3 a § registreras och antecknas pa kortet. Om



ansbkan lamnas in till polisinréattningen i ett
hérad, utfor polisen identifieringen av
sokanden och fattar beslut om utfardandet av
identitetskortet, varefter anstkan Overfors
elektroniskt till Folkpensionsanstalten som
fattar beslutet om registrering av de uppgifter
som avses i 3 a § pa identitetskortet. Om
ansokan har [amnats in till
Folkpensionsanstaltens lokalbyrd,  utfor
lokalbyrén identifieringen och fattar beslutet
om registreringen av de namnda uppgifterna
pd Kkortet, varefter ansokan Overfors
elektroniskt till polisen, som fattar besutet
om utfdrdande av identitetskortet. Polisens
och Folkpensionsanstaltens uppgifter
sammanstélls hos den instans som ansvarar
for framstéllningen av kortet.

I 4 mom. foreskrivs om skyldigheten att
lamna uppgifter vid ansdkan av kort . For
den som ansoker om kort skall klargoras
kortets anvandningsmdjligheter och vilka
konsekvenser en eventuell indragning av
kortet har samt om den stkandes rétt att
besluta om registrering av de i 3 a § avsedda
uppgifterna i kortet. Skyldigheten att [amna
uppgifter & nodvandig for att den sdkande &r
medveten om att personuppgifter som géller
honom €ler henne behandlas, om
konsekvenserna av en eventuell indragning
av kortet samt om mdjligheten att valja vilka
uppgifter som registrerasi kortet.
Paragrafens 5 mom. motsvarar till sitt
innehal den nuvarande 3 mom.

7 8. Forutsattningar for indragning av
identitetskort. Det foreslds en terminologisk
andring i 2 mom. 4 punkten av samma ska
som namns ovan i motiveringen till 1 § .
Dessutom foreslds att det fogas ett nytt 3
mom. till paragrafen i vilket det foreskrivs
om mdragnl ng av identitetskort som
innehdller uppgifter som avses i 3 a 8. Ett
identitetskort som innehdller uppgifter som
avsesi 3 a§drasin om personen i frégainte
langre & sjukforsdkrad i Finland eller inte
langre har rétt till de ersdttningar som avses i
3 a § eller om dessa uppgifter obehdrigen har
andrats.

Ifall kortet maste fornyas av skal som inte
beror pa klienten, till exempel om den
tidsbegransade rétten till specialerséttning for
ett lakemedel upph¢r, férnyas Kkortet
avgiftsfritt.
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8 8. Indragning av identitetskort. Det foreslds
att det gors en terminologisk andring i 1
mom. av samma skél som ovan i 1 8 . Det
foredds att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen enligt vilket det foreskrivs om
indragning av identitetskort n&r Kkortet
innehdller uppgifter som avsesi 3 a 8. Ocksa
Folkpensionsanstalten skall kunna gora en
begéran om indragning av identitetskort, nar
kortet innehdller uppgifter som avsesi 3 a §
och nér indragningen sker av skdl som namns
i 7 8 3 mom. Mativeringen till detta ar att
Folkpensionsanstalten har beslutanderétt i
friga om antecknandet av uppgifter som
avsesi 3 a 8. Det foreslas vidare att det till
paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket
den myndighet som drar in identitetskortet
skall anmdla indragningen av kortet till
Folkpensionsanstalten om kortet innehéller
uppgifter som avses i 3 a 8. Anmdan om
indragningen till Folkpensionsanstalten &r
nodvandig for att kortinnehavaren vid behov
kan ges ett vanligt Fparkort i stéllet for det
indragna identitetskortet. Om de uppgifter
som avses i 3 a § har registrerats och
antecknats pa identitetskortet, skall de inte
langre kunna anvandas efter mdragnlngen av
kortet.

13 8. Befolkningsregistercentralens ansvar
for riktigheten av de uppgifter som
registrerats pa ett identitetskort. Det foreslas
att rubriken och innehdllet i paragrafen &ndas
av de skdl som namns ovan i motiveringen
till 1 8.

13 a 8. Folkpensionsanstaltens ansvar for
riktigheten av de uppgifter som registrerats
pa ett identitetskort. | paragrafen foreskrivs
om Folkpensionsanstaltens ansvar  for
riktigheten av de uppgifter som ett
identitetskort innehdller. Pa samma sétt som
Befolkningsregistercentralens ansvar i 13 §
begrénsas till de anteckningar och uppgifter
som Befolkningsregistercentralen har
registrerat i kortets tekniska del, begrénsas
Folkpensionsanstaltens ansvar for
uppgifterna pa kortet till de uppgifter som
avsesi 3as8.

14 8. |dentitetskortsregister. Det foresas att
det fogas ett nytt 4 mom. till paragrafen i
vilket det foreskrivs att om ett register som
fors av Folkpensionsanstalten. | registret
antecknas uppgifter om de personer pa vilkas
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identitetskort registreras och antecknas ocksa
de uppgifter som avsesi 3 a §. Datainnehallet
i registret skall i tillampliga delar motsvara
datainnehallet i registret over
socialforsakringskort som det foreskrivs om i
18 § makropilotlagen.

15 8. Andrlngssokande Enligt 1 mom. skall
andring i ett forvaltningsbeslut som fattas
med stdd av lagen om identitetskort sokas i
enlighet med  forvaltningsprocessiagen
(586/1996).

Det foredas att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen. Det nya momentet galler andring
av ett beslut om utférdande av identitetskort
ndr sbkanden har begért att de uppgifter som
avsesi 3 a § skall registreras och antecknas
pa kortet. Enligt 29 8§ makropilotlagen har
andring i Folkpensionsanstaltens beslut om

sociaforsakringskort sokts hos
prévningsnamnden, och andring [
prévningsnamndens beslut hos

forsékringsdomstolen. Enligt propositionen
kan éandring i ett besut som
Folkpensionsanstalten har fattat med stod av
3 a8 2 mom. sbkas genom besvér i samma
ordning som i ett beslut som polisen har
fattat med stéd av denna lag. Nar en person
beviljas ett identitetskort som ocksa
innehdller de uppgifter som avses i 3 a §,
fattas beslutet om beviljandet av kortet i
praktiken som resultat av tva olika
myndigheters verksamhet. Eftersom beslutet
om registreringen av de uppgifter som avsesi
3 a 8 pa kortet fatas av
Folkpensionsanstalten och beslutet om att
bevilja kortet av polisen, kan besluten fattas
vid olika tidpunkter. Ett forvaltningsbeslut
som géler beviljandet av ett identitetskort
skall dock kunna behandlas som en helhet
nar sbkanden soker andring i beslutet. Darfor
foredds att andring av ett beslut som
Folkpensionsanstalten fattat med stéd av 3 a
8§ kan sokas forst ndr polisen har fattat beslut
om att beviljaidentitetskortet. For att det inte
skall vara oklart nér besvéarstiden borjar
foreslds att det foreskrivsi ett nytt 3 mom. att
besvarstiden nar det galler beslut om
beviljande av identitetskort ocksai de fall da
andring soks i et bedut som
Folkpensionsanstalten fattat med stod av 3 a
§ borjar nar polisen har fattat beslut om att
beviljaidentitetskortet.

16 8. Narmare bestammelser. Enligt 2 mom.
faststéller inrikesministeriet formuléret for
identitetskort och for den anstkningsblankett
som skall anvandas da identitetskort utfardas.
Eftersom ocksa de uppgifter som avsesi 3 a
§ skall kunna antecknas pa ett identitetskort
och Folkpensionsanstalten fattar beslut om
detta, foreslas att bestammelsen andras sa att
inrikesministeriet fattar beslut om formuléaret
for kortet och ansokningsblanketten forst
efter att ha samratt med
Folkpensionsanstal ten.

2. Narmare bestammelser

De foreslagna andringarna [
befolkningsdatalagen forutsétter endast sma,
narmast tekniska andringar [
bef ol kningsdataf 6rordningen.

Om de omstandigheter som hanfor sig till
avtalet om upprétthdllande av byggnads- och
lagenhetsuppgifterna mellan kommunen och
magistraten foreskrivs narmare genom
forordning av  inrikesministeriet.  Om
identitetshandlingar som skall foretes vid
ansbkan om identitetskort foreskrivs narmare
genom forordning av statsrédet.

3. I krafttradande

Den sérsta delen av de foresagna
andringarna av befolkningsdatalagen
foranleds av den nya almanna lag (RP
197/2001) som  anduter sig  till
genomforandet av direktivet om elektroniska
signaturer. Avsikten ar att lagen skall tréda i
kraft s snart som majligt efter det att den har
antagits och blivit stadfast. Genom andringen

av befolkningsdatal agen andras
befolkningsdatalagens  bestammelser om
certifikat som utférdas av
Befolkningsregistercentralen och
certifikattjanster som

Befolkningsregistercentralen till handahaller
sa att de motsvarar de krav som den nya
lagen om elektroniska signaturer stéler pa
certifikat i andlutning till elektroniska
signaturer. Detta foranleder  tekniska
andringar i de certifikat som utféardas av
Befolkningsregistercentralen. Dessutom skall
de andringar som den nya almanna lagen
forutsétter goras [



Befolkningsregistercentralens
certifieringsforfaranden.

Enligt fordaget skall de andringar som
foranleds av den ovan namnda lagen om
elektroniska signaturer tréda i kraft s snart
som majligt efter det att de har antagits och
blivit stadféast.

De andringar som enligt propositionen skall
goras i lagen om identitetskort foéranleds av
behovet av att utveckla den elektroniska
kommunikationen. Forlangningen av
giltighetstiden  for  identitetskort som
innehdler den tekniska del som behdvs for
elektronisk kommunikation, inférandet av
teknisk del i dla identitetskort samt
sammanslagningen av identitetskortet och
socialforsakringskortet medfor bl.a.
andringar i forfarandena i anslutning till
ansbkan om och framstallning av kortet samt
de datatilldmpningar som anvands i
andutning till korten. Tillrackligt med tid
maste reserveras for planeringen och
genomforandet av dessa andringar.

Med anledning av det ovan anforda foreslas
att de foreslagna andringar som foranleds av
behovet att utveckla den elektroniska
kommunikationen skall tréda i kraft forst
hdsten 2003.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 10 8 1 mom. grundlagen & vars och
ens privatliv tryggat. Om skydd av
personuppgifter foreskrivs narmare genom
lag.

Né&r personkort soks, beviljas och anvands,
behandlas personuppgifter. Enligt
lagfordaget skall de uppgifter som ingar i
identitetskortet och socialférsakringskortet
sammanglas i et enda kort. Det nya
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sammanslagna kortet, lika vad som det
nuvarande identitetskortet och
socialforsakringskortet skall vara
avgiftsbelagda, sa att det skall vara frivilligt
att skaffa ett kort. Dessutom skall det vara
frivilligt att i kortet registrera uppgifter om
gukforsdkring och uppgifter som behdvs vid
eektronisk kommunikation inom social- och
hdlsovarden. Det skall fortfarande vara
mojligt att skaffa ett identitetskort utan dessa
uppgifter varvid sjukfoérsakringskortet, dvs.
FPA-kortet, skall uppvisas som bevis pa
dessa uppgifter. Enligt personuppgiftslagen
(523/1999) skall den registrerade underréttas
om behandlingen av personuppgifterna, sa att
denna & medveten om behandlingen av
personuppgifter som géller denne och om
sina réttigheter i andutning till detta. |
fordaget ing&r en bestdmmelse om
skyldigheten att informera kortinnehavaren
om kortets anvandningsmodjligheter,
konsekvenser av en eventuell indragning av
kortet samt om sbkandens rétt att bestdmma
om registrering av  uppgifter  om
gukforsdkring och uppgifter som behdvs vid
eektronisk kommunikation inom social- och
hélsovardeni kortet. | lagen om identitetskort
skall dessutom intas bestdmmelser bl.a. om
kortets datainnehdll, ansokningsforfarande,
andringssokande och registerforing.

| regeringens proposition med forslag till lag
finns sdunda tillrackligt  noggranna
bestdmmelser om  behandlingen  av
personuppgifterna och om réattsskydd.

Med stod av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagforslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan féreldggs
Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférslagen

Lag

om andring av befolkningsdatalagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i befolkningsdatalagen av den 11 juni 1993 (507/1993) 2 § 2 mom., 4 § 1 mom. 1

punkten, 20 §, 21 § 2 mom., 22 § samt 23 §,

dessa lagrum sddana de lyder, 2 § 2 mom. i lag 994/1994, 4 § 1 mom. 1 punkten, 20 §, 21 § 2
mom. och 22 § i lag 527/1999 samt 23 § i lag 830/1999, samt
fogastill 2 § ett nytt 4 mom., till 19 § ett nytt 3 mom. samt till 21 § ett nytt 3 och 4 mom. som

foljer:
28
Befol kningsdatasystemet

Magistraten ansvarar for det egna
ambetsdistriktets registeruppgifter och for
uppratthallandet av dem. Magistraten kan
komma dverens med en kommun som tillhér
ambetsdistriktet att kommunen inom sitt
omréde ansvarar for byggnads- och
lagenhetsuppgifterna samt for
uppratthallandet av dem. Kommunen har
hérvid samma skyldigheter i samband med
upprétthdlandet  av uppgifter ~ som
magistraten. Om formkrav pa avtaet,
delgivningen av det och omstandigheter
betréffande innehdllet i det foreskrivs
narmare genom forordning av statsradet.

| avvikelse fran 2 mom. kan magistraten for
en annan magistrats  rakning [
befolkningsdatasystemet registrera
anmaningar som gdler de uppgifter som
avses i 4 8§ 1 mom. 4 punkten. Om
magistrater som kan registrera sadana
anmaningar och om de anmaningar som
magistraten kan registrera foreskrivs narmare

genom forordning av inrikesministeriet. Den
magistrat som registrerat en uppgift ansvarar
for den uppgift som den har registrerat.

48

Personuppgifter somregistrerasi
befolkningsdatasystemet

Om finska medborgare registreras pa det sétt
som narmare stadgas genom forordning:
1) som identifieringsuppgifter for personer

personbeteckning, den elektroniska
kommunikationskod ~ som ingar [
medborgarcertifikatet, namn, adress och

hemkommun och bostaden dar samt sadana
uppgifter om fastigheter, byggnader och
lagenheter som identifierar hemkommunen
och bostaden dér;

198

Certifierad el ektronisk kommunikation

Om tillhandahdllandet av certifikat for
eektronisk signering som utfardas av



Befolkningsregistercentralen,
certifikatutférdarens skyldigheter och ansvar
samt behandlingen av personuppgifter géller
dessutom vad som foreskrivs om dem i lagen
om elektroniska signaturer (/).

208

Uppgifter i certifikat for certifierad
el ektronisk kommunikation

| fragga om innehdlet i certifikat for
elektroniska signaturer som
Befolkningsregistercentralen utférdar for en
person gdler vad som foéreskrivs om
innehdllet i kvalificerade certifikat i 7 & lagen

om elektroniska signaturer. Den
specificerande identifieringsuppgiften for
innehavaren av  certifikatet i det
medborgarcertifikat som

Befolkningsregistercentralen utférdar @ den
elektroniska kommunikationskod som avsesi
21 8. Ett medborgarcertifikat innehaler
dessutom andra nodvéandiga tekniska
uppgifter som anvandningen av certifikatet
kraver.

Med medborgarcertifikat avses ett av
Befolkningsregistercentralen for en fysisk
person utfardat certifikat som anvands for att
identifiera  personen, for  elektronisk
signering samt for kryptering av personens
handlingar och meddelanden och i fréga om
vilket vid anstkan iakttagits det forfarande
som foreskrivsi 23 8.

218§
El ektroni sk kommunikati onskod

Befolkningsregistercentralen utfardar den
elektroniska kommunikationskod som ingar i
ett medborgarcertifikat. Finska medborgare
samt utléanningar som & stadigvarande
bosatta i Finland enligt lagen om
hemkommun (201/1994) och har inforts i

befolkningsdatasystemet kan ges en
kommunikationskod.

For en person  som infors i
befolkningsdatasystemet registreras

dessutom en for den  elektroniska
kommunikationskoden nddvandig teknisk
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identifieringsuppgift, som antecknas som
eektronisk kommunikationskod fér denna
person nar ett certifikat utfardas fér honom
eller henne.

Den tekniska identifieringsuppgift som avses
i 3 mom. far anvandas endast vid skapandet
av en eektronisk kommunikationskod samt
som en intern teknisk identifierings- och
kontrolluppgift i befolkningsdatasystemet.

22§

Behandling av medborgar certifikat och
kommunikationskoder

Medborgarcertifikat och elektroniska
kommunikationskoder infors i ett register
(offentlig katalog). Var och en har rétt att fa
uppgifter ur den offentliga katalogen i
enlighet med vad som bestdms sérskilt i lag
om rétten att fa uppgifter ur myndigheternas
offentliga handlingar.

238

Forfarande vid anstkan om
medbor gar certifikat

Befolkningscentralen kan pa sokandens
begédran utférda medborgarcertifikat for
identitetskort som avses i lagen om
identitetskort (829/1999) samt foér andra kort
dler tekniska anordningar som anvands for
elektronisk kommunikation.

Ansdkan om medborgarcertifikat som
Befolkningsregistercentralen  utfardar  for
identitetskort som avses i lagen om
identitetskort skall personligen inlamnas till
polisinréttningen [ ett hérad.
Polisinréttningen  utfér  darefter  en
identifiering av sbkanden.

Om de uppgifter som avsesi 3 a § lagen om
identitetskort registreras i och antecknas pa
identitetskortet, iakttas vid ansokan om
medborgarcertifikatet det forfarande som
foreskrivs i 6 8 2 mom. lagen om
identitetskort.

| frAga om medborgarcertifikat som utfardas
for andra @ i 2 mom. avsedda kort eller
tekniska anordningar kan
Befolkningsregistercentralen med en annan
myndighet, ett foretag edler en
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sammanslutning komma Overens om att
anstkan personligen kan inldmnas till denna
myndighet, detta foretag eller denna
sammanslutning for vidarebefordran till
Befolkningsregistercentralen.

Befolkningsregistercentralen  skall  hérvid
sékerstélla att den som tar emot ansdkan
iakttar de krav som i personuppgiftslagen

(523/1999) tdlls pa behandlingen av
personuppgifter.
Den som tar emot en ansbkan om

medborgarcertifikat skall identifiera
sbkanden med hjdp av en gédlande, av
polisen utféardad handling som styrker
personens identitet och, med stkandens
uttryckliga samtycke, med hjdp av
uppgifterna i befolkningsdatasy stemet

kontrollera de personuppgifter som stkanden
anger. Om stkanden inte har nagon sadan av
polisen utfardad handling varav identiteten
framgér eller om det finns andra sarskilda
skal for att sékerstélla identifieringen, utférs
den identifiering som hanfor sig till ansokan
av polisen. Om identitetshandlingar som
utfardats av polisen foreskrivs narmare
genom statsradets forordning.

Dennalag tréder i kraftden 200

Lagens 23 8 3 mom. tréder emellertid i kraft
forst den 200

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av lagen om identitetskort

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 28 juli 1999 om identitetskort (829/1999) 1 § 2-4 mom., 3-6 §, 7 § 2

mom., 8 § 1 mom., 13 8 och 16 § 2 mom., samt

fogas till 2 § ett nytt 3 mom,, till lagen en ny 3 a§, till 7 § ett nytt 3 mom., till 8 § ett nytt 3
mom., till lagen en ny 13 a §, till 14 § ett nytt 4 mom. och till 15 § ett nytt 3 mom., som foljer:

18
I dentitetskort

Med hjdp av medborgarcertifikatet pa
identitetskortet kan en person verifieras vid
certifierad elektronisk kommunikation. Med
hjalp av certifikaten pa identitetskortet kan
en person dessutom vid behov underteckna
handlingar och meddelanden med el ektronisk
signatur som han eller hon sénder och

krypteradem.
Polisen utfardar pa ansokan identitetskort for
minderdriga, om den  minderdriges

vardnadshavare ger sitt samtycke dartill. Har
den minderarige fler @an en vardnadshavare
och kan n&gon av dem pa grund av resa eller
gukdom eller av annat motsvarande skal inte
ge sitt samtycke och skulle dréjsma med
avgorandet medfora oskaligt men, behtvs
denna vardnadshavares samtycke inte.
Polisen kan utan samtycke  av
vardnadshavarna  pa ansokan for en
minderdrig person utfarda ett identitetskort
som dock inte kan anvandas som
resedokument  eller  vid  elektronisk
kommunikation.

Polisen kan av sarskilda skdl utférda
identitetskort fér en bestamd tid (temporért
identitetskort). Temporart identitetskort kan
av sarskilda skd8l &ven utfardas for
utlénningar som inte har hemkommun i
Finland. Ett temporart identitetskort kan inte
anvandas vid elektronisk kommunikation.
Vad som nedan bestdms om identitetskort
gdler aven identitetskort som utfardas for
minderdriga utan vardnadshavarnas samtycke
och temporéra identitetskort, om inte annat

bestams sarskilt.
28

| dentitetskortets innehdll

Pa identitetskortet antecknas ocksd uppgift
om utférdaren av det certifikat som anvands
vid elektronisk kommunikation. Detta géller
inte identitetskort som utfardas for
minderariga utan vardnadshavarnas samtycke
och temporéraidentitetskort.

38
Innehallet i identitetskortets tekniska del

For identitetskort kan utfardas certifikat for
anvandning av korten vid elektronisk
kommunikation inom forvaltningen.
Certifikaten utférdas av
befolkningsregistercentralen. | 23  §
befolkningsdatalagen ~ (507/1993)  finns
bestdmmelser om ansokningsforfarandet vid
utféardande av certifikat.

| dentitetskortet innehdller en teknisk del som
behtvs vid eektronisk kommunikation, i
vilken de uppgifter om det
medborgarcertifikat som avses i 20 §
befolkningsdatalagen, de uppgifter for
identifiering av  kortinnehavaren som
forutsdtts vid elektronisk kommunikation
samt  nodvandiga tekniska  uppgifter
registreras.

| identitetskortets tekniska del kan pa
kortinnehavarens begéran registreras
tekniska tillampningar eller uppgifter for
olika anvandningsandamal.
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Vad som ovan bestdms i denna paragraf
gdler inte identitetskort som utférdas for
minderdriga utan vardnadshavarnas samtycke
och temporéra identitetskort.

3a8

Uppgifter om sjukforsakring samt uppgifter
som behovs vid elektronisk kommunikation
inom social- och halsovarden pa
identitetskortet

Pa ett identitetskort kan pa kortinnehavarens
begéran registreras och antecknas uppgifter
om gukforsakring samt uppgifter som
behdvs vid elektronisk kommunikation inom
social- och halsovarden.
Folkpensionsanstalten fattar pa ansokan
beslut om registrering och antecknig av
uppgifter om gukforsakring samt uppgifter
som behdvs vid elektronisk kommunikation
inom social- och hdsovarden pa
identitetskortet. | fraga om huruvida en
person & sjukforsdkrad i Finland eller inte
gdller vad som bestams i lagen om
gjukforsdkring (364/1963).

De uppgifter som avses 1 1 mom. som skall
registreras och antecknas pa identitetskortet
& huruvida personen i fraga har rétt till i 9 §
gukforsakringslagen avsedda |ékemedel som
berdttigar till specidersdttning eller till
grundersattning for betydelsefulla och dyra
lakemedel eller hor till en arbetsplatskassa
samt i frdga om personer som & forsakrade
for viss tid sjukforsakringens giltighetstid. Pa
identitetskortet registreras och antecknas
dessutom uppgift om vilken myndighet som
fattat beslutet om registreringen och
antecknandet av uppgifterna.

Om de uppgifter som avses i 3 mom.
registreras och antecknas pa identitetskortet,
registreras uppgift om kortinnehavarens
sprak i kortets tekniska del. Pa
identitetskortet kan pa kortinnehavarens
begéran dessutom registreras uppgifter och
tekniska tillampningar som har samband med
social- och halsovarden eller det Ovriga
sociaskyddet.

Ett identitetskort som innehdller de uppgifter
som avses i denna paragraf kan anvandas i
stéllet for det sjukforsakringskort som avsesi
13 § gukforsdkringsférordningen och det

socialforsékringskort som avses i 4 kap.
lagen om forsok med obrutna servicekedjor
inom social- och halsovarden och om forsok
med socialforsakringskort.

Vad som ovan bestdms i denna paragraf
gdler inte identitetskort som utférdas for
minderdriga utan vardnadshavarnas samtycke
och temporéraidentitetskort.

48

I dentitetskort for den som ar anstalld hos en
myndighet

Pa en satlig eller kommunal myndighets
begédran kan i den tekniska delen pa ett
identitetskort som utférdas for en anstélld
registreras information som behévs for
skotseln av den anstélldes uppgifter. Denna
information & giltig salange som skotseln av
uppgifternavarar.

58
| dentitetskortets giltighetstid

|dentitetskortet géller fem ar. Ett temporéart
identitetskort  utfardas for hogst fyra
manader.

68

Utfardande av identitetskort och skyldighet
att lamna uppgifter

Identitetskort utférdas av polisinréttningen i
ett harad pa skriftlig ansokan. Sokanden skall
personligen ldmna in ansbkan om
identitetskort till polisinréttningen i ett harad.
Om uppgifter som avses i 3 a § registreras
och antecknas pa identitetskortet, kan
ansokan ocksa lamnas in till en sadan
Folkpensionsanstaltens lokalbyra med vilken
polisen har ingétt ett sddant avtal som avsesi
lagen om kundbetjéning vid gemensamma
serviceenheter  inom  den  offentliga
forvaltningen (802/1993). Ansbkan maste
dock lamnas in till polisinrdttningen i ett
hérad, om sokanden inte  som
identifieringshandling kan uppvisa en giltig,
av polisen utférdad identitetshandling. Om
identitetshandlingar som utfardats av polisen



foreskrivs
forordning.
En begédran om registrering och antecknande
av de uppgifter som avsesi 3 a8 ldamnasini
samband med ansokan om identitetskort till
polisinrétningen i ett harad eller sadan
Folkpensionsanstaltens lokalbyra som avsesi
2 mom. Om ansdkan har ldamnats in till en
polisinrdttning, meddelar  polisen  de
uppgifter som galer begaran il
Folkpensionsanstal ten.

Den som utférdar ett identitetskort skall for
den sbkande klargora kortets
anvandningsmojligheter och vilka
konsekvenser en eventuell indragning av
kortet har samt den sbkandes rétt att besluta
om registrering av de i 3 a § avsedda
uppgifternai kortet.

Néar polisen ger ut ett nytt identitetskort
forfaller beslutet om utfdrdande av ett
tidigare identitetskort och det sisthamnda
identitetskortet upphor att gdla Om
sbkanden har det tidigare identitetskortet i sin
besittning skall detta hérvid éverldamnas till
polisen.

narmare genom  statsradets

78

Forutsattningar for indragning av
identitetskort

Ett identitetskort kan drasin om

1) det har blivit fordarvat eller om
anteckningarna pa kortet har andrats,

2) det har forkommit eller stulits,

3) det obehdrigen anvands av nagon annan
an den som det har utfardats for, eller

4) de i 3 § 2 mom. avsedda uppgifterna pa
identitetskortet har éndrats.

Ett identitetskort som innehdler uppgifter
som avsesi 3 a§, drasin om personen i fraga
inte langre & sjukforsdkrad i Finland eller
inte langre har rétt till de ersattningar som
avses i 3 a § dler om dessa uppgifter
obehorigen har andrats.

88§
Indragning av identitetskort

Ett identitetskort dras in av den myndighet

29

som utférdat kortet eller av polisinréttningen
i det harad till vilket kortinnehavarens
hemkommun hor. De i 3 och 4 § avsedda
uppgifter och tillampningar som finns pa ett
identitetskort kan efter indragningen inte
langre anvandas.

| det fall som ndmns i 7 8§ 3 mom. kan
begdran om indragning av identitetskort
ocksa goras av Folkpensionsanstalten. Om
kortet innehdller uppgifter som avsesi 3 a §
skall den myndighet som drar in
identitetskortet anmda indragningen av
kortet till Folkpensionsanstalten. Dei 3 a §
avsedda uppgifter och tillampningar som
finns pa ett identitetskort kan efter
indragningen inte langre anvandas.

138§

Befol kningsr egister centralens ansvar for
riktigheten av de uppgifter somregistrerats
pa ett identitetskort

Befolkningsregistercentralen svarar endast
for de uppgifter pa ett identitetskort som den
har registrerat pa kortet.

13a8§

Folkpensionsanstaltens ansvar for
riktigheten av de uppgifter somregistrerats
pa ett identitetskort

Folkpensionsanstalten svarar endast for de pa
kortet registrerade och antecknade uppgifter
som avsesi 3a8.

14§

| dentitetskortsregister

Folkpensionsanstalten for ett register Over
sadana personer som soker identitetskort pa
vilkas identitetskort registreras och antecknas
de uppgifter som avses i 3 a 8. | registret
antecknas de i 3 a 8 avsedda uppgifterna om
sbkanden, uppgift om nédr kortet utférdades,
dess giltighetstid samt uppgifter om
indragning av kortet.
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158

Andringssokande

Andring [ ett beslut som
Folkpensionsanstalten har fattat med stod av
3 a 8 2 mom. kan sbkas genom besvar i
samma ordning som i ett beslut som polisen
har fattat med stdd av denna lag och med
iakttagande av besvérstiden som borjar forst
fran det att polisen har fattat beslut.

16 §

Helsingfors den 1 november 2002

Narmar e bestammel ser

Inrikesministeriet faststaller formularet for
identitetskort och fér den anstkningsblankett
som skall anvandas da identitetskort utfardas
efter att ha hort Folkpensionsanstalten.

Dennalagtréder i kraftden 200
Atgérder  som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville Itala



Bilaga
Parallelltexter

1.
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Lag

om andring av befolkningsdatalagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i befolkningsdatalagen av den 11 juni 1993 (507/1993) 2 § 2 mom., 4 § 1 mom. 1

punkten, 20 §, 21 § 2 mom., 22 § samt 23,

dessa lagrum sddana de lyder, 2 § 2 mom. i lag 994/1994, 4 § 1 mom. 1 punkten, 20 §, 21 § 2
mom. och 22 § i lag 527/1999 samt 23 § i lag 830/1999, samt
fogastill 2 § ett nytt 4 mom., till 19 § ett nytt 3 mom. samt till 21 § ett nytt 3 och 4 mom. som

foljer:
Gallande lydelse
28
Befol kningsdatasystemet

Varje registerbyra ansvarar for det egna
ambetsdistriktets registeruppgifter och foér
upprétthallandet av dem. Registerbyran kan
sa som narmare stadgas genom férordning
komma dverens med en kommun som hor
till @mbetsdistriktet att kommunen inom sitt
omrade ansvarar for byggnads- och
lagenhetsuppgifterna samt for
uppréatthdllandet av dem. Kommunen har
harvid samma skyldigheter i samband med
upprétthdllandet  av  uppgifter ~ som
registerbyran har enligt denna lag och
forordning som utfardats med stod av den.

Foéreslagen lydelse
28
Befolkningsdatasystemet

Magistraten ansvarar fOr det egna
ambetsdistriktets registeruppgifter och for
upprétthallandet av dem. Magistraten kan
komma Overens med en kommun som
tillhdr dmbetsdistriktet att kommunen inom
sitt omrade ansvarar for byggnads- och
ldgenhetsuppgifterna samt for
uppréatthdllandet av dem. Kommunen har
harvid samma skyldigheter i samband med
upprétthdllandet av  uppgifter  som
magistraten. Om formkrav pa avtalet,
delgivningen av det och omstandigheter
betraffande innehallet i det foreskrivs
néarmare genom forordning av statsradet.

| awikelse fran 2 mom. kan magistraten for
en annan magistrats rakning i
befolkningsdatasystemet registrera
anmalningar som galler de uppgifter som
avses i 4 8 1 mom. 4 punkten. Om
magistrater som kan registrera sadana
anmalningar och om de anmalningar som
magistraten kan registrera foreskrivs
narmare genom forordning av
inrikesministeriet. Den magistrat som
registrerat en uppgift ansvarar for den
uppgift som den har registrerat .
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Personuppgifter somregistrerasi
befol kningsdatasystemet

Om finska medborgare registreras pa dett
sétt som ndrmare stadgas genom forordning:
1) som identifieringsuppgifter for personer
personbeteckning, elektronisk
kommunikationskod for certifierad
elektronisk kommunikation inom
statsforvaltningen, namn, adress,
hemkommun och bostaden dér samt sadana
uppgifter om fastigheter, byggnader och
lagenheter som identifierar hemkommunen
och bostaden dér;

198

Certifierad el ektronisk kommunikation

208

Uppgifter i certifikat fér certifierad
el ektronisk kommunikation

[ ett certifikat for elektronisk
kommunikation inom statsforvaltningen
som utfardas av

Befolkningsregistercentralen registreras

1) namnet pa utfardaren av certifikatet,

2) namnet painnehavaren av certifikatet,

3) elektronisk kommunikationskod foér
innehavaren av certifikatet,

4) certifikatets giltighetstid.

| certifikatet kan dessutom registreras

1) uppgifter om den matematiska metod
som anvants vid skapandet av en Oppen

48

Personuppgifter somregistrerasi
befol kningsdatasystemet

Om finska medborgare registreras pa det
sétt som ndrmare stadgas genom forordning:
1) som identifieringsuppgifter for personer
personbeteckning, den elektroniska
kommunikationskod som ingar [
medborgarcertifikatet, namn, adress och
hemkommun och bostaden dér samt sadana
uppgifter om fastigheter, byggnader och
lagenheter som identifierar hemkommunen
och bostaden dér;

198

Certifierad el ektronisk kommunikation

Om tillhandahallandet av certifikat for
elektronisk signering som utfardas av
Befolkningsregistercentralen,
certifikatutfardarens  skyldigheter ~ och
ansvar samt behandlingen av
personuppgifter galler dessutom vad som
foreskrivs om dem i lagen om elektroniska
signaturer (/).

208

Uppgifter i certifikat for certifierad
el ektronisk kommunikation

| fraga om innehallet i certifikat for
elektroniska signaturer som
Befol kningsregistercentralen utfardar for en
person galler vad som féreskrivs om
innehallet i kvalificerade certifikat i 7 §
lagen om elektroniska signaturer. Den
specificerande identifieringsuppgiften for
innehavaren av  certifikatet i  det
medbor gar certifikat som
Befolkningsregistercentralen utfardar  ar
den elektroniska kommunikationskod som
avses i 21 8 Ett medborgarcertifikat



Gallande lydelse

nyckel for innehavaren av certifikatet,

2) landkod for utfardaren av certifikatet,

3) certifikatets serienummer,

4) uppgifter om den matematiska metod
som utférdaren av certifikatet har anvant i
signaturen pa certifikatet,

5) uppgifter om de certifieringsprinciper
som skall iakttas,

6) uppgifter om
anvandningssyfte,

7) andra nodvandiga tekniska uppgifter som
anvandningen av certifikatet forutsatter.
Certifikatets datainnehdll och dess riktighet
styrks med utférdarens elektroniska
signatur.

certifikatets

218
El ektroni sk kommunikati onskod

Befolkningsregistercentralen  utfardar  de
kommunikationskoder som skall anvandas
vid certifierad elektronisk kommunikation
inom statsforvaltningen. Finska medborgare
samt utlénningar som & stadigvarande
bosatta i Finland enligt lagen om
hemkommun (201/1994) och har inforts i
befolkningsdatasystemet kan ges en
elektronisk kommunikationskod.
Ambetsverk, inrattningar och
sammanslutningar kan ocksa vid behov ges
en elektronisk kommunikationskod.

22§

Behandling av certifikat och
kommunikati onskoder

33
Foreslagen lydelse

innehaller dessutom andra nodvandiga
tekniska uppgifter som anvandningen av
certifikatet kraver.

Med medborgarcertifikat avses ett av
Befolkningsregistercentralen for en fysisk
person utfardat certifikat som anvands for
att identifiera personen, for elektronisk
signering samt for kryptering av personens
handlingar och meddelanden och i fraga om
vilket vid anstkan iakttagits det forfarande
som foreskrivsi 23 8.

218
El ektroni sk kommunikati onskod

Befolkningsregistercentralen utfardar den
elektroniska kommunikationskod som ingar
[ ett medbor gar certifikat. Finska
medborgare samt utlanningar som &
stadigvarande bosatta i Finland enligt lagen
om hemkommun (201/1994) och har inforts
i befolkningsdatasystemet kan ges en
kommunikationskod.

For en  person infors i
befol kningsdatasystemet registreras
dessutom en fér den elektroniska
kommunikationskoden nodvandig teknisk
identifieringsuppgift, som antecknas som
elektronisk kommunikationskod for denna
person nar ett certifikat utfardas fér honom
eller henne.

Den tekniska identifieringsuppgift som avses
i 3 mom. far anvandas endast vid skapandet
av en elektronisk kommunikationskod sanmt
som en intern teknisk identifierings- och
kontrolluppgift i befolkningsdatasystemet.

som

22§

Behandling av medbor gar certifikat och
kommunikationskoder
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Gallande lydelse

De certifikat och elektroniska
kommunikationskoder som skall anvéndas
vid certifierad elektronisk kommunikation
inom statsforvaltningen infors i ett register
(offentlig katalog). Var och en har rétt att fa
uppgifter ur den offentliga katalogen i
enlighet med vad som bestams sérskilt i lag
om rétten att fa uppgifter ur myndigheternas
offentliga handlingar.

23§

Forvarande vid ansdkan om certifikat

Befolkningsregistercentralen kan pa
sbkandens begdran utfarda certifikat for
elektroniska identitetskort som avsesi lagen
om identitetskort (829/1999) samt for andra
kort eller tekniska anordningar som anvands
for elektronisk kommunikation.

Ansbkan om certifikat som
Befolkningsregistercentralen  utférdar  for
elektroniska identitetskort som avsesi lagen
om identitetskort skall personligen inlémnas
till  polisinréttningen i ett  harad.
Polisinréttningen  utfor  darefter  en
identifiering av sbkanden.

Anstkan om certifikat for kort som anvands
vid elektronisk kommunikation inom social-
och hasovérden samt annat socialskydd

skall personligen inldmnas till
Folkpensionsanstalten, som  utfér en
identifiering av  sbkanden.  Narmare

bestammelser om forfarandet vid anstkan
om och utférdande av kort inom social- och
halsovarden och om de certifikat som
utfardas for dessa kort meddel as sérskilt.

| frdga om sadana certifikat for elektronisk
kommunikation inom forvaltningen som
utfardas for andra @& i 2 och 3 mom.
avsedda kort eller tekniska anordningar kan
Befolkningsregistercentralen med en annan
myndighet, ett foretag €eler en
sammanslutning komma o6verens om att
ansbkan personligen kan inldmnastill denna
myndighet, detta foretag eller denna
sammanglutning for vidarebefordran till
Befolkningsregistercentralen.
Befolkningsregistercentralen skall  harvid
sékerstédlla att den som tar emot ansbkan
iakttar de krav som i personuppgiftslagen

Foreslagen lydelse

Medborgarcertifikat och  elektroniska
kommunikationskoder infors i ett register
(offentlig katalog). Var och en har rétt att fa
uppgifter ur den offentliga katalogen i
enlighet med vad som bestams sarskilt i lag
om rétten att fa uppgifter ur myndigheternas
offentliga handlingar.

23§

Foérfarande vid anstkan om
medborgar certifikat

Befolkningscentralen kan pa stkandens
begédran utfarda medborgarcertifikat for
identitetskort som avses i lagen om
identitetskort (829/1999) samt for andra kort
eler tekniska anordningar som anvands fér
elektronisk kommunikation.

Ansbkan om medborgarcertifikat som
Befolkningsregistercentralen  utfardar  for
identitetskort som avses i lagen om
identitetskort skall personligen inlamnas till
polisinréttningen [ ett hérad.
Polisinréttningen  utfor  darefter  en
identifiering av sbkanden.

Om de uppgifter somavsesi 3 a § lagen om
identitetskort registrerasi och antecknas pa
identitetskortet, iakitas vid ansdkan om
medborgarcertifikatet det forfarande som
foreskrivs i 6 8 2 mom. lagen om
identitetskort.

| fraga om medborgarcertifikat som utfardas
for andra @& i 2 mom. avsedda kort eller
tekniska anordningar kan
Befolkningsregistercentralen med en annan
myndighet, ett foretag eller en
sammanslutning komma Overens om att
ansbkan personligen kan inldmnastill denna
myndighet, detta foretag eller denna
sammanglutning for vidarebefordran till
Befolkningsregistercentralen.

Befolkningsregistercentralen skall  hérvid
sékerstédlla att den som tar emot ansokan
iakttar de krav som i personuppgiftslagen
(523/1999) odls pa behandlingen av



Gallande lydelse

(523/1999) stdlls pa behandlingen av
personuppgifter.

Den som tar emot ansokan skall identifiera
sbkanden med hjdlp av en géllande, av
polisen utfardad handling som styrker
Identiteten och med hjép av en kontroll av
personens uppgifter [
befolkningsdatasystemet pa det sitt som
narmare bestdms genom foérordning. Om
sokanden inte har nagon sadan av polisen
utfardad i forordning narmare angiven
handling varav identiteten framgar eller om
det finns andra sdrskilda skal for att
sékerstdlla identifieringen, utférs den
identifiering som hanfoér sig till ansdkan av
polisen.

35
Foreslagen lydelse

personuppgifter.

Den som tar emot en ansdkan om
medbor gar certifikat skall identifiera
sbkanden med hjdlp av en géllande, av
polisen utfardad handling som styrker
personens identitet och, med sbkandens
uttryckliga samtycke, med hjdp av
uppgifterna i befolkningsdatasystemet
kontrollera de personuppgifter  som
sbkanden anger. Om sokanden inte har
ndgon sadan av polisen utfardad handling
varav identiteten framgéar eller om det finns
andra sarskilda sk&8l for att sakerstélla
identifieringen, utfors den identifiering som
hanfor sig till ansbkan av polisen. Om
identitetshandlingar som utfardats av

polisen  fOreskrivs narmare  genom
statsradets forordning.
Denna lag trader i kraft den 200

Lagens 23 § 3 mom. trader emellertid i kraft
forst den 200

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



36

Lag
om andring av lagen om identitetskort

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 28 juli 1999 om identitetskort (829/1999) 1 § 2-4 mom., 3-6 §, 7 § 2
mom., 8 § 1 mom., 13 § och 16 § 2 mom., samt

fogas till 2 § ett nytt 3 mom., till lagen en ny 3 a§, till 7 § ett nytt 3 mom,, till 8 § ett nytt 3
mom., till lagen en ny 13 a §, till 14 § ett nytt 4 mom. och till 15 8 ett nytt 3 mom., som fdljer:

Gallande lydelse
18
| dentitetskort

Polisen kan pa sokandens begéran utfarda
ett identitetskort som innehdller den
tekniska del som behdvs vid elektronisk
kommunikation (elektroniskt identitetskort).
Med hjdp av det elektroniska
identitetskortet kan en person verifieras vid
certifierad elektronisk kommunikation. Med
hjalp av ett el ektroniskt identitetskort kan en
person dessutom vid behov underteckna
handlingar och  meddelanden  med
elektronisk signatur och kryptera dem.
Polisen utfardar pa ansokan i 1 och 2 mom.
avsedda identitetskort for minderdriga, om
den minderdriges vardnadshavare ger sitt
samtycke dartill. Har den minderérige flera
an en vardnadshavare och kan ndgon av dem
pa grund av resa eller sukdom eller av
annat motsvarande skdl inte ge sitt samtycke
och skulle drojsmd med avgorandet
medfora oskdligt men, behdvs denna
vardnadshavares samtycke inte. Polisen kan
utan samtycke av vardnadshavarna pa
ansotkan for en minderarig person utfarda ett
i 1 mom. avsett identitetskort som dock inte
kan anvandas som resedokument.

Polisen kan av sarskilda skd utférda
identitetskort for en bestéamd tid (temporéart
identitetskort). Temporéart identitetskort kan

Foéreslagen lydelse
18
| dentitetskort

Med hjdlp av medborgarcertifikatet pa
identitetskortet kan en person verifieras vid
certifierad elektronisk kommunikation. Med
hjalp av certifikaten pa identitetskortet kan
en person dessutom vid behov underteckna
handlingar och  meddelanden  med
elektronisk signatur som han eller hon
sander och kryptera dem.

Polisen utfardar pa anstkan identitetskort
for minderdriga, om den minderdriges
vardnadshavare ger sitt samtycke dartill.
Har den minderdrige fler &an en
vardnadshavare och kan ndgon av dem pa
grund av resa eller sukdom eller av annat
motsvarande skd inte ge sitt samtycke och
skulle dréjsmd med avgorandet medfora
oskdligt men, behdvs denna
vardnadshavares samtycke inte. Polisen kan
utan samtycke av vardnadshavarna pa
ansbkan for en minderarig person utfarda ett
identitetskort som dock inte kan anvandas
som resedokument eller vid elektronisk
kommunikation.

Polisen kan av sérskilda skd utfarda
identitetskort fér en bestamd tid (temporéart



av sarskilda skd aven utfardas for
utléanningar som inte har hemkommun i
Finland.

Vad som nedan bestdms om identitetskort
gdler @ven eektroniska identitetskort och
tempordra identitetskort, om inte nagot
annat bestams sérskilt.

28
| dentitetskortets innehall

38
Det el ektroniska identitetskortets innehall

For elektroniska identitetskort kan utférdas
certifikat for anvandning av korten vid
elektronisk kommunikation inom
forvaltningen. Certifikaten utfardas av
Befolkningsregistercentralen. | 23 §
befolkningsdatalagen  (507/1993)  finns
bestdmmel ser om ansotkningsférfarandet vid
utféardande av certifikat.

Pa det elektroniska identitetskortet finns,
utbver vad som bestams i 2 §, certifikatets
datainnehdll enligt 20 8§
befolkningsdatalagen, sadana uppgifter for
identifiering av  kortinnehavaren som
forutsétts vid anvandningen av elektroniska
identitetskort samt nodvandiga tekniska
uppgifter. P& det elektroniska
identitetskortet antecknas dven uppgift om
utfardaren av certifikaten.

Pa det elektroniska identitetskortet kan pa
kortinnehavarens  begéran registreras
tekniska tilldmpningar eller uppgifter for
olika anvandningsandamal.

identitetskort). Temporéart identitetskort kan
av sarskilda skd aven utfardas for
utléanningar som inte har hemkommun i
Finland. Ett temporart identitetskort kan
inte anvandas vid elektronisk
kommunikation.

Vad som nedan bestdms om identitetskort
gdler aven identitetskort som utfardas for
minderdriga  utan  vardnadshavarnas
samtycke och temporéra identitetskort, om
inte annat bestéams sarskilt.

28
| dentitetskortets innehdll

P& identitetskortet antecknas ocksa uppgift
om utfardaren av det certifikat som anvands
vid elektronisk kommunikation. Detta galler
inte identitetskort som utfardas for
minderdriga  utan  vardnadshavarnas
samtycke och temporara identitetskort.

38
Innehdallet i identitetskortets tekniska del
For identitetskort kan utfardas certifikat for

anvandning av korten vid elektronisk
kommunikation inom forvaltningen.

Certifikaten utférdas av
befolkningsregistercentralen. |1 23  §
befolkningsdatalagen  (507/1993)  finns

bestdmmel ser om ansokningsférfarandet vid
utféardande av certifikat.

|dentitetskortet innehdller en teknisk del
som behovs vid elektronisk kommunikation,
i vilken de uppgifter om det
medborgarcertifikat som avses i 20 §
befolkningsdatalagen, de uppgifter for
identifiering av  kortinnehavaren som
forutsatts vid elektronisk kommunikation
samt  nédvandiga tekniska  uppgifter
registreras.

| identitetskortets tekniska del kan pa
kortinnehavarens  begédran  registreras
tekniska tilldmpningar eller uppgifter for
olika anvandningsandamal.

Vad som ovan bestdms i denna paragraf
galler inte identitetskort som utfardas for



minderdriga  utan  vardnadshavarnas
samtycke och temporara identitetskort.

3a8

Uppgifter om sjukforsakring samt uppgifter
som behovs vid elektronisk kommunikation
inom social- och halsovarden pa
identitetskortet

P4 et identitetskort kan pa
kortinnehavarens begédran registreras och
antecknas uppgifter om gukforsakring samt
uppgifter som behovs vid elektronisk
kommunikation inom  social- och
halsovarden.

Folkpensionsanstalten fattar pa ansokan
beslut om registrering och antecknig av
uppgifter om sjukforsakring samt uppgifter
som behovs vid elektronisk kommunikation
inom social- och héalsovarden pa
identitetskortet. | frdga om huruvida en
person ar sjukforsakrad i Finland eller inte
galler vad som bestdms i lagen om
s ukforsakring (364/1963).

De uppgifter som avses i 1 mom. som skall
registreras och antecknas pa identitetskortet
ar huruvida personen i fraga har ratt till i 9
8 gukforsakringslagen avsedda lakemedel
som berattigar till specialersattning eller till
grundersattning for betydelsefulla och dyra
lakemedel eller hor till en arbetsplatskassa
samt i fraga om personer som &r forsakrade
for viss tid gukforsakringens giltighetstid.
P& identitetskortet registreras  och
antecknas dessutom uppgift om vilken
myndighet som fattat beslutet om
registreringen och  antecknandet av

uppgifterna.
Om de uppgifter som avses i 3 mom.
registreras och antecknas pa

identitetskortet, registreras uppgift om
kortinnehavarens sprak i kortets tekniska
del. P& identitetskortet kan  pa
kortinnehavarens  begaran dessutom
registreras  uppgifter  och  tekniska
tillAmpningar som har samband med social-
och halsovarden e€ler det Gvriga
socialskyddet.

Ett identitetskort som innehdller de
uppgifter som avses i denna paragraf kan
anvandas [ stéllet for det
gukforsakringskort som avses i 13 8§
s ukfdr sakringsforordningen och det
socialforsakringskort som avses i 4 kap.



48

Elektroniskt identitetskort for den som ar
anstalld hos en myndighet

Paen statlig eller kommunal myndighets
begaran kan pa ett elektroniskt identitetskort
som utfardas for en anstélld registreras
information som behdvs for skotseln av den
anstélldes uppgifter. Dennainformation ar
giltig sa lange som skétseln av uppgifterna
varar.

58
| dentitetskortets giltighetstid

Identitetskort galler tio ar. Ett elektroniskt
identitetskort galler tre ar. Ett temporart
identitetskort utfardats for hogst fyra
manader.

68

Utfardande av identitetskort och skyldighet
att lamna uppgifter

| dentitetskort utfardas av polisinrattningen i
ett harad pa skriftlig ansokan. Sokanden
skall personligen lamna in ansdkan om
identitetskort. Ett elektroniskt identitetskort
skall &ven avhamtas personligen.

lagen om forsok med obrutna servicekedjor
inom social- och halsovarden och om forsok
med social for sdkringskort.

Vad som ovan bestdms i denna paragraf
galler inte identitetskort som utfardas for
minderdriga  utan  vardnadshavarnas
samtycke och tempor ara identitetskort.

48

Identitetskort for den som ar anstalld hos en
myndighet

P& en statlig eller kommunal myndighets
begéran kan i den tekniska delen pa ett
identitetskort som utfardas for en anstéalld
registreras information som behovs for
skdtseln av den anstélldes uppgifter. Denna
information &r giltig sa lange som skotseln
av uppgifternavarar.

58
| dentitetskortets giltighetstid

|dentitetskortet galler fem ar. Ett temporart
identitetskort utfardas for hogst fyra
manader.

68

Utfardande av identitetskort och skyldighet
att lamna uppgifter

|dentitetskort utfardas av polisinrattningen i
ett harad pa skriftlig ansokan. Sokanden
skall personligen lamna in ansdkan om
identitetskort till polisinrattningen i ett
harad.

Om uppgifter som avsesi 3 a § registreras
och antecknas pa identitetskortet, kan
ansokan ocksa lamnas in till en sadan
Folkpensionsanstaltens  lokalbyrd  med
vilken polisen har ingatt ett sadant avtal
som avses i lagen om kundbetjéning vid
gemensamma  serviceenheter inom den
offentliga forvaltningen (802/1993).
Ansbkan maste dock lamnas in till
polisinrattningen i ett harad, om sbkanden
inte som identifieringshandling kan uppvisa
en giltig, av  polisen  utfardad
identitetshandling. Om identitetshandlingar



Den som utférdar et elektroniskt
identitetskort skall for sokanden klargora
vilka konsekvenser en eventuell indragning
av kortet har.

Nér polisen ger ut ett nytt identitetskort
forfaller beslutet om utfardande av ett
tidigare identitetskort och det sistnamnda
identitetskortet upphdr att gdla Om
sbkanden har det tidigare identitetskortet i
sin besittning skall detta harvid éverlamnas
till polisen.

78

Forutsattningar for indragning av
identitetskort

Ett identitetskort kan drasin om

1) det har Dblivit fordarvat eller om
anteckningarna pa kortet har andrats,

2) det har forkommit eller stulits,

3) det obehtrigen anvands av nagon annan
an den som det har utfardats fér, eller

4) dei 3 § 2 mom. avsedda uppgifterna pa
ett elektroniskt identitetskort har andrats.

88
Indragning av identitetskort

Ett identitetskort dras in av den myndighet
som utfardat kortet eller av polisinrattningen

som utfardats av polisen foreskrivs nérmare
genom statsr adets forordning.

En begdran om registrering och
antecknande av de uppgifter somavsesi 3 a
§ l[amnas in i samband med anstkan om
identitetskort till polisinrattningen i ett
hérad eller sadan Folkpensionsanstaltens
lokalbyra som avses i 2 mom. Om ansokan
har léamnats in till en polisinréttning,
meddelar polisen de uppgifter som géaller
begaran till Folkpensionsanstalten.

Den som utférdar ett identitetskort skall for
den sbkande klargora kortets
anvandningsméjligheter och vilka
konsekvenser en eventuell indragning av
kortet har samt den sbkandes rétt att besluta
om registrering av de i 3 a § avsedda
uppgifternai kortet.

Nar polisen ger ut ett nytt identitetskort
forfaler beslutet om utfardande av ett
tidigare identitetskort och det sistndmnda
identitetskortet upphdr att gdla. Om
sbkanden har det tidigare identitetskortet i
sin besittning skall detta harvid éverlamnas
till polisen.

78

Forutsattningar for indragning av
identitetskort

Ett identitetskort kan drasin om

1) det har blivit fordarvat eller om
anteckningarna pa kortet har andrats,

2) det har forkommit eller stulits,

3) det obehtrigen anvands av nagon annan
an den som det har utfardats for, eller

4) dei 3 § 2 mom. avsedda uppgifterna pa
identitetskortet har &ndrats.

Ett identitetskort som innehaller uppgifter
som avses i 3 a §, dras in om personen i
fraga inte langre ar sjukforsakrad i Finland
eller inte langre har rétt till de ersattningar
som avses i 3 a § eller om dessa uppgifter
obehérigen har andrats.

88
Indragning av identitetskort

Ett identitetskort dras in av den myndighet
som utfardat kortet eller av polisinréttningen



i det harad till vilket kortinnehavarens
hemkommun hor. De i 3 och 4 § avsedda
uppgifter och tillampningar som finns pa ett
elektroniskt  identitetskort kan  efter
indragningen inte langre anvéndas.

138
Befolkningsregistercentralens ansvar for
riktigheten av de uppgifter somregistrerats
pa ett elektroniskt identitetskort
Befolkningsregistercentralen svarar endast
for de uppgifter pa ett elektroniskt

identitetskort som den har registrerat pa
kortet.

14 8

| dentitetskortsregister

158§

i det hérad till vilket kortinnehavarens
hemkommun hér. De i 3 och 4 § avsedda
uppgifter och tillampningar som finns pa ett
identitetskort kan efter indragningen inte
langre anvandas.

| det fall som nAmns i 7 8§ 3 mom. kan
begdran om indragning av identitetskort
ocksa goras av Folkpensionsanstalten. Om
kortet innehaller uppgifter somavsesi 3a §
skall den myndighet som drar in
identitetskortet anmala indragningen av
kortet till Folkpensionsanstalten. Dei 3 a 8
avsedda uppgifter och tilldmpningar som
finns pa ett identitetskort kan efter
indragningen inte |&ngre anvandas.

13§

Befolkningsregister centralens ansvar for
riktigheten av de uppgifter somregistrerats
pa ett identitetskort

Befolkningsregistercentralen svarar endast
for de uppgifter pé ett identitetskort som den
har registrerat pa kortet.

13a8§

Folkpensionsanstaltens ansvar for
riktigheten av de uppgifter somregistrerats
pa ett identitetskort

Folkpensionsanstalten svarar endast for de
pa kortet registrerade och antecknade
uppgifter somavsesi 3a 8.

14 8

| dentitetskortsregister

Folkpensionsanstalten fOr ett register over
sadana personer som soker identitetskort pa
vilkas identitetskort registreras och
antecknas de uppgifter somavsesi 3 a 8. |
registret antecknas de i 3 a § avsedda
uppgifterna om sokanden, uppgift om nar
kortet utféardades, dess giltighetstid samt
uppgifter omindragning av kortet.

158§



Andringsstkande

16 §

Néarmar e bestammel ser

Inrikesministeriet faststaller formuléret for
identitetskort och for den
ansokningsblankett som skall anvéandas da
identitetskort beviljas.

Andringssokande

Andring [ eft beslut som
Folkpensionsanstalten har fattat med stod
av 3 a § 2 mom. kan sbkas genom besvar i
samma ordning som i ett beslut som polisen
har fattat med stod av denna lag och med
iakttagande av besvérstiden som borjar
forst fran det att polisen har fattat beslut.

16 §

Narmar e bestammel ser

Inrikesministeriet faststaller formuléret for
identitetskort och for den
ansokningsblankett som skall anvéandas da
identitetskort utfardas efter att ha hort
Folkpensionsanstalten.

Denna lag trader i kraft den 200
Atgéarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



