Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till lagar om andring av lagen om

beskattningsférfarande och
beskattningsuppgifter

lagen om offentlighet

och sekretess i frdga om

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds andringar av
lagen om beskattningsforfarande samt lagen
om offentlighet och sekretess i frdga om
beskattningsuppgifter.

Lagen om beskattningsforfarande andras pa
SA sitt att det skatteverk som verkstéller
beskattningen ~ vid  tilldmpningen  av
inkomstskattel agens bestdmmelser om makar
i forsta hand bestams enligt makarnas alder
och inte enligt mannens hemkommun.
Genom en andring av anmalningsforfarandet
forpliktas vardepapperscentralen att tillstalla
skatteforvaltningen nédvandiga uppgifter om
de vardeandelar som hor till
vardeandel ssystemet och om &garnatill dem.
Skattestyrelsen ges rétt att for verkstallande

av forskottsi nnehdllning pa skattepliktiga for-
maner lamna ut nédvandiga uppgifter till
dem som betadar ut formanerna, dvs.
Folkpensionsanstalten, arbetsl Gshetskassorna
och ft‘)rsékringsanstalterna_ Tidpunkten for
nér informationstjansten i frga om offentliga
bokslutsuppgifter skall borjatillampas flyttas
fram sa att tillampningen borjar géla
uppgifter som [amnas for de
rakenskapsperioder ~ som utgdr  2006.
Dessutom ingar bestdmmelser som ger
skatteforvaltnlngen rétt att ldmna uppgifter
ocksa for uppgorandet av statsbudgeten.
Lagarna avses trada i kraft s3 snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

MOTIVERING
1. Nul&age och foreslagna skattedret.
andringar Av praktiska orsaker behdver makars

1.1 L agen om beskattningsforfarande
Myndighet som verkstaller beskattningen

Enligt 6 8§ 3 mom. lagen om
beskattningsforfarande  (1558/1995) skall
skatteverket for mannens hemkommun
verkstdlla ocksa hustruns beskattning, om

makar pa vilka  inkomstskattelagen
(1535/1992) tillampas har hemkommuner
inom olika skatteverks omraden.

Bestammelsen saknar anda betydelse for
resultatet av beskattningen, for i de fall déar
makarna har olika hemkommuner bestdms
beskattningsnivan enligt vardera makens
egen hemkommun. Det & vanligast att makar
kan ha olika hemkommuner det ar
aktenskapet mgas eftersom hemkommunen
bestams utifran situationen i boérjan av

skattedeklarationer fortfarande behandlas av
samma  myndighet, eftersom  vart
inkomstskattesystem altjamt har drag av
sambeskattning framst n& det gdler
avdragssystemet, &ven om man hos oss har
frangatt egentlig sambeskattning.  Att
skatteverket foér mannens hemkommun har
utsetts till den myndighet som verkstaller
beskattningen &r en kvarleva fran de tider av
sambeskattning da mannen ofta var familjens
huvudsakliga eller enda inkomsttagare.
Senare  har bestammelsen  setts  som
fordomsfull och ur jamstalldhetsperspektiv
t.om. som en krankning av en jamlik
behandling av makar i skattehdnseende.
Hittills har inga andringar likva vidtagits,
eftersom det inte har funnits nagot tvi ngande
skdl i sak. Pa denna punkt har situationen
forandrats sedan lagen om registrerat
partnerskap (950/2001) trédde i kraft i bdrjan



av mars 2002 och ger ocksa par av samma
kon en mogjlighet att registrera sitt
partnerskap. Rattsverkningarna  av = en
registrering & i hog utstrdckning desamma
som vid &ktenskap. Ocksa inom
beskattningen jamstdlls de som lever i
registrerat partnerskap med makar.

I och med den nya partnerskapslagen krévs
en revidering av bestammelsen om var
beskattning av makar som bor i olika
kommuner skall verkstéllas. | stélet for
mannens hemkommun maste man hitta ett
nytt kriterium som & sa objektivt som
majligt for hur platsen for verkstéllande av
beskattning bestams nér makarna har olika
hemkommuner. | denna proposition foreslés
ddern vara et sddant  kriterium. |
propositionen foredds att beskattningen
verkstélls av det skatteverk inom vars
verksamhetsomrade den @dre maken har sin
hemkommun. Bestammelsen skall tillampas
pa &kta makar och pa personer i registrerade
partnerskap, liksom ocksa pa personer enligt
7 8 3 mom. inkomstskattelagen som
fortgdende lever under aktenskapsliknande
forhdlanden i gemensamt hushdll utan att
ingd &ktenskap med varandra och som
tidigare har varit gifta med varandra eller
som har eller har haft ett gemensamt barn.

| det undantagsfallet att personerna &r lika
gamla bestdms det behdriga skatteverket
utifrdn vems personbeteckning som har det
lagre individuella numret. Beskattningen

skall fortfarande  verkstdllas  enligt
inkomstskattesatsen i personens
hemkommun.

| 66 8 lagen om beskattningsforfarande
foreskrivs om besvdr hos lansrétten, dvs.
numera forvaltningsdomstolen, med
anledning av ett beslut som har meddelats pa
grund av ett rattelseyrkande. Den behériga
domkretsen har bestamts utifrén mannens
hemkommun. |  paragrafen  foredas
motsvarande andringar som nér det gdler att
bestdmma  var beskattningen  skall
verkstéllas.

Det foreslagna forfarandet fordrar likva en
Gvergangsperiod. Aven om databehandlingen
inom  skatteforvaltningen  huvudsakligen
baserar sig pa databaser, finns det inom
skatteforvaltningen fortfarande
registerbaserade datasystem déar makarna har

ordnats enligt mannen. Sadana register &
t.ex. programmet for berékning av
forskottsinnehdllning,  lantbruksstatistiken
och bostadsaktieregistret. Avsikten &r att de
registerbaserade datasystemen skall basera
sig pa databaser fore 2006. Om makars
beskattningsort helt och halet skall borja
bestdmmas enligt adder redan for
beskattningen for 2002, foérutsdtter det dyra
och arbetskrdvande systeméandringar. Darfor
foresl&s att det foreslagna forfarandet enligt 6
§ 3 mom. fran och med skattedret 2002
tillampas bara pa registrerat partnerskap. Pa
akta makar och pa personer enligt 7 § 3
mom. inkomstskattelagen som lever under
aktenskapsliknande forhdllanden tillampas
bestammelsen forst fran och med skattearet
2006.

V ardepapperscentralens skyldighet att |amna
uppgifter

Enligt lagen om beskattningsforfarande skall
en skattskyldig i skattedeklarationen eller
skatteforslaget uppge sin  skattepliktiga
formogenhet. Sdledes skall en skattskyldig
numera  deklarera  bl.a borsaktier.
Masskuldebrevddnen, som omfattas av
kéllskatt pa ranteinkomst, ar skattefria i
formogenhetsbeskattningen och behdver inte
uppges i skattedeklarationen. En skattskyldig
behdver inte heller deklarera inhemska
placeringsfondsandelar, eftersom
placeringsfonderna ldamnar uppgifterna direkt
till skatteforvaltningen.

Deklarationsforfarandet inom
personbeskattningen har utvecklats pa sa st
att skatteforvaltningen sander en del av de
skattskyldiga ett skatteforslag, dar uppgifter
som paverkar beskattningen i s stor
omfattning som majligt har samlats in fran
skatteforvaltningens egna register samt av
arbetsgivare, forsékringsanstalter och andra
instanser. Om aktier och andra vardepapper
som de  skattskyldiga &ger  far
skatteforvaltningen inga uppgifter direkt fran
ndgon instans, utan den skattskyldige maste
gav uppge dem i skattedeklarationen. For att
forvaltningens verksamhet skall kunna
effektiveras och skatteforvaltningens
serviceformaga forbéttras maste forfarandet
utvecklas pa sa sitt att uppgifter i storre



omfattning an nu fds av andra an de
skattskyldiga gédva.

I propositionen foredés att
vardepapperscentralen  for  beskattningen
skall tillstélla skatteférvaltningen nddvandiga
uppgifter om de vardeandelar som hor till
vardeandelssystemet, vem som &ger dem
enligt uppgifterna i vardeandelsregistret och
vem som far avkastningen, om det & nagon
annan an &garen. Motsvarande skyldighet
gdler for de borsholag som inte hor till
vardeandel ssystemet.

Enligt lagen om véardeandelssystemet
(826/1991) skall vardepapperscentralen fora
ett vardeandel sregister ver vardeandelarna. |
detta register skall bl.a. antecknas deldgarnas
personuppgifter och det antal aktier som
varje person &ger. | véardeandelssystemet
finns aktierna i alla borsbolag, med undantag
for tva bolag. | systemet kan ocksa finnas
andra aktier an aktier i borsbolag.
Sammanlagt har vardeandelssystemet for
narvarande uppgifter om Gver 200 bolags
aktier och aktiedgare. Ca 900 000 &gare finns
registrerade i vardeandelssystemet. Utover
aktier, depdbevis och teckningsratter har i
vardeandelssystemet ocksd  registrerats
optioner, warranter, masskuldebrev och
placeringsfondsandelar.

Lamnandet av uppgifter begransas genom att
skatteforvaltningen skall tillstéllas bara de
uppgifter som behovs for verkstdllandet av
beskattningen. V érdepapperscentralens
skyldighet att 1dmna uppgifter omfattar inte
de forvaltarregistrerade véardeandelar som ags
av nagon som véardepapperscentralen inte har
uppgifter.  Enligt 288 lagen om
vardeandel ssystemet kan i garforteckningen
i stéllet for agaren antecknas den som skoter
forvaltarregistreringen bl.a. da en utlanning
dler en utlandsk sammanslutning eller
dtiftelse ager vardeandel en.
Forvaltarregistrerade utlandska investerares
dganderétt framg&r bara av den parts
handlingar med vilken investeraren har direkt
kontakt. Om namnet pa den verkliga agaren
av vardeandelarna inte finns i registret, ar
den som skéter forvaltarregistreringen
skyldig att pd begdaran ge en skriftlig
forsékran till Finansinspektionen om att
vardeandelarnas verkliga égare inte & en
finlandsk person. Enligt 148 lagen om

beskattning av begransat skattskyldig for
inkomst och férmdgenhet (627/1978) skall
en begransat skattskyldig, dvs. i detta fall en
utlandsk &gare, inte betala formogenhetsskatt
for aktier 1 ett finskt aktiebolag eller for en
fordran som utgor grund for rantebetalning.
Det & meningen att i framtiden utreda pa
vilket sdtt uppgifter skall kunna fas nar det
gaIIer sadana som &r forvaltarregistrerade.
Frdgan regleras i 17 § lagen om
beskattningsforfarande.  Denna  paragraf
gdler utomstdendes allménna skyldighet att
lamna uppgifter. Paragrafen utdkas med ett
nytt 2mom., varvid de nuvarande 2 och
3 mom. blir 3 och 4 mom.

Med st6d av 17 § 3 mom. lagen om
beskattningsférfarande kan Skattestyrelsen
meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som omfattas av utomstdendes
alménna skyldighet att [amna uppgifter samt
om néar och hur uppgifterna skall |dmnas.

Likasda kan  Skattestyrelsen  begrénsa
skyldigheten att lamna uppgifter. |
propositionen  foreslas  att  det i

Skattestyrelsens bedut om en alman
skyldighet att 1damna uppgifter (1463/2001)
skall specificeras vilka uppgifter som skall
l&mnas om de vérdeandelar om hor till
vardeandelssystemet och om &garna till
vardeandelarna. Sadana uppgifter & bl.a
dgarens namn och  personbeteckning,
vardepapperets namn och dlag, antalet
vardeandelar samt vérdeandelens |SIN-kod.
ISIN &r ett internationdllt anvant system for
identifikation av vérdepapper. For att
verkstdllandet av  beskattningen  skall
underléttas skall uppgifterna fore dutet av
januari 1amnas i elektronisk form enligt |aget
vid arsskiftet. Om det behovs med tanke pa
de praktiska arrangemangen, far uppgifterna
2003 lamnas senare an i januari.

| Bverensstdmmel se med praxis nér det géller
andra som lamnar  uppgifter  skall
skatteforvaltningen inte betala for att
uppgifterna lamnas.

| 17 8 1 mom. foreslas dessutom bli inskrivet
att ett telefonsamfund inte & skyldigt att
l&mna uppgifter om dess aktier har dverforts
till vardeandelssystemet. Preciseringen beror
pa att vardepapperscentralen skulle lamna
skatteforvaltningen noédvandiga uppgifter om
telefonsamfund som har Overforts till



vardeandel ssystemet.

1.2 L agen om offentlighet och sekretess
i frdga om beskattningsuppagifter

Utldmnande av
forskottsinnehall ningsuppgifter till dem som
betalar ut formaner

Enligt 17 § 2 mom. lagen om offentlighet
och sekretess i fraga om
beskattningsuppgifter ~ (1346/1999)  kan
skatteforvaltningen for verkstéllande av
forskottsinnehdllning 1amna ut uppgifter till
en sadan forskottsinnehalni ngsskyldlg somi
hela landet betalar ut forméaner till personer
som inte har preciserats pa forhand och som
preciserar sin begdran om uppgifter. Enligt
bestdmmelsen  kan  uppgifterna  utan
vederborandes samtycke lamnas ut ocksa
med hjalp av teknisk andutni ng.

Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter, det sk.
personuppgiftsdirektivet, stéller krav pa den
lagstiftning som gdller behandling av
personuppgifter. Enligt artikel 7 punkt e i
direktivet far personuppgifter behandlas om
behandlingen & nodvandig for att utfora en
arbetsuppgift av allmant intresse eller ar ett
led i myndighetsutévning som utférs av den
registeransvarige dler tredje man till vilken
uppgifterna har lamnats ut. Enligt artikel 6.1
i direktivet skall medlemsstaterna bl.a
foreskriva att personuppgifter skall behandlas
pa ett korrekt och lagligt sétt och att de skall
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna
och berétti gade andamal; senare behandling
far inte ske pa ett sétt som ar ofdrenligt med
dessa andamdl. Medlemsstaterna skall vidare
bl.a foreskriva att personuppgifter skall vara
adekvata och relevanta och inte far omfatta
mer an vad som & nodvandigt med hansyn
till de andamal for vilka de har samlats in
och for vilka de senare behandlas. Med stod
av artikel 13 far medlemsstaterna genom
lagstiftning vidta atgérder for att begransa
omfattningen av de skyldigheter och
rattlgheter som anges i artikel 6.1 fall daen
sadan begrénsning & en nodvandig atgard

med hansyn till skydd av den registrerades
eller andras fri- och réttigheter.

Enligt 10 8 1 mom. grundlagen (731/1999)
utfardas ndrmare bestammel ser om skydd for
personuppgifter genom lag. Bestammelsen
pekar pa behovet av att lagstiftningsvagen
trygga individens réttsskydd och skyddet for
privatlivet vid behandlingen, registreringen
och anvandningen av personuppgifter.

Bestammelsen hénvisar inte bara till
personuppgiftslagen (523/1999) utan
forutsitter  generellt att  skyddet  for

personuppgifter regleras genom lagstiftning.
Enligt grundlagsutskottets utldtanden, t.ex.
GrUU 14/1998 rd, hor till de frégor som
absolut bor regleras atminstone syftet med
registreringen, de registrerade uppgifternas
innehall, andamalen for vilka uppgifterna far
anvandas inbegripet uppgifternas
tillforlitlighet, och deras forvaringstider samt
den registrerades réttsskydd. Samma géller i
vilken utstréackning dessa omstandlgheter
skall regleras och hur ingdende pa lagniva.
Med stod av Gvergangsbestammelsen i 27 §
2 mom. har uppgifterna till och med den 24
oktober 2001 kunnat lémnas ut utan att
mottagaren i sin begédran om uppgifter har
behovt precisera vilka personers uppgifter
det géller. Uppgifterna har kunnat lamnas ut
under forutsdttning att Skattestyrelsen har
givits en utredning om hur anvandningen och
skyddet av uppgifterna har ordnats.

Med stod av Overgangsbestammelsen har
uppgifter lamnats for verkstdlandet av
forskottsinnehdlningen for skattedren 2000
och 2001. Det har inte varit mgjligt att
anvanda tekniska anslutningar till enskilda
informationssokningar  darfor  att  olika
parterna har haft obligatoriska och vida
datasystemprolekt som anknyter sig till
overgangen for & 2000 och euro. |
propositionen foreslds att Skattestyrelsen i
fortsdttningen, i Overensstammelse med
tidigare praxis, skall ha rait att till de
instanser som betalar ut skattepliktiga
formaner [amna de uppgifter som behovs for
verkstallandet av forskottsmnehallnlng De
som betalar ut férmanerna forutséts inte
specificera négra personer i sin begaran om
uppgifter.

Uppgifterna ér avsedda att anvandas bara for
verkstallande av forskottsinnehdllning, sa



inga andra uppgifter &n de som behovs for
verkstéllandet av forskottsinnehallning skall
lamnas till dem som betalar ut férmaner.
Uppgifterna kan inte anses vara for
omfattande med tanke pa det andama for
vilket de lamnas, eftersom man inte kan
kanna till formanstagarna pa férhand, men
genom att dvervakning och med hjdp av
andra atgarder skall det garanteras att
uppgifterna anvands bara for verkstallandet
av forskottsinnehdllning. | lagen foreskrivs
for vilket andamad uppgifterna skall
anvandas, vilka uppgifter som skall |damnas
och till vilkainstanser de kan lamnas. | lagen
foreskrivs ocksa om den utredning av
skyddet fér personuppgifter som skal
tillstéllas  Skattestyrelsen och om de
foreskrifter om skyddet for personuppgifter
som skall bifogas Skattestyrelsens beslut.
Lagen innehdller ocksd bestammelser om
utplaning av uppgifter.

Fordaget galler [amnande av uppgifter som
behovs for  forskottsinnehdlning  pa
skattepliktiga sociala formaner,
utkomstskyddsformaner for arbetslésa och
forsakringsbaserade  prestationer.  Med
sociala formaner avses bl.a. dagpenning for
sukdomstiden, fordldradagpenning, stéd for
hemvard av barn och rehabiliteringspenning.
En skattepliktig utkomstskyddsforman for
arbetslosa ér bl.a. arbetsl shetsdagpenningen.
Forsdkringsbaserade prestationer & t.ex.
dagpenningar som betalas med st6d av
olycksfallsférsakringen och
trafikforsakringen. Uppgifter som behdvs for
verkstéllandet av forskottsinnehdlIning &r den
skattskyldiges personbeteckning,
forskottsinnehaIningsprocenterna och
uppgifter om den inkomstgrans som har
bestamts utifran &rsinkomsterna. Uppgifterna
l[amnas om alla allmént skattskyldiga.

Med de andra motsvarande férmaner som
namns i lagen avses skattepliktiga formaner
om vilka eventuellt meddelas bestdmmelser i
framtiden och som kan jamstdlas med de
formaner som avses i lagrummet.
Bestdmmelsen & motiverad for  att
forskottsinnehdlning snabbt och effektivt
och utan de drgjsma som en lagandring
medfor skall kunna borja verkstédlas pa en
eventuell ny skattepliktig forman som tas
med i systemet for social trygghet eller

utkomstskydd for arbetddsa. Detta ligger
ocksd i de skattskyldigas intresse, eftersom
beskattningen genast kan verkstédlas enligt
den réta forskottsinnehdlningsprocenten.
Har betalaren inte tillgang till uppgifter om
forskottsinnehdllningsprocenten, skall
forskottsinnehdllningen  verkstallas  enligt
60 %.

Uppgifterna  kan lamnas ut  under
forutséttning att den som begédr dem har lagt
fram en godtagbar  utredning  for
Skattestyrelsen Over hur anvandningen av
uppgifterna dvervakas och hur det garanteras
att uppgifterna inte anvands for nagot annat
andamal an verkstéllande av
forskottsinnehdllning.  Skattestyrelsen  har
behorighet att till ett beslut om utldamnande
av  uppgifter foga  foreskrifter  om
anvandning, 6vervakning och skydd av
uppgifterna. Dessa féreskrifter meddelas
enligt behov sérskilt for varje mottagare av

uppgifter.
Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) och

personuppgiftslagen skall tillampas till den
del inget foreskrivs sarskilt om detta i lagen
om offentlighet och sekretess i fraga om
beskattningsuppgifter. Uppgifter som lamnas
for verkstallande av forskottsinnehallning &r
sekretessbelagda né&r  mottagaren av
uppgifterna har hand om dem, och ala
instanser som tar emot uppgifter omfattas av
forpliktelserna enligt 22 och 23 § lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet nér
det géler handlingssekretess, tystnadsplikt
och forbud mot utnyttjande. Sekretessen
gdler ocksa instanser som tillhandahaller
datatjanster pa uppdrag och personer som &
anstallda hos dem. De instanser som tar emot
uppgifter @ vid behandlingen av
forskottsinnehal Iningsuppgifter bundna ocksa
av sidana forpliktelser i personuppgiftslagen
som aktsamhets- och planeringsplikt samt
skyldighet att informera om behandling av
personuppgifter och att skydda uppgifterna.

Informationstjanst i fraga om
bokslutsuppgifter

| 7 8 lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter foreskrivs om
bokslutsuppgifters offentlighet. Enligt lagens



78 2mom. blir resultatrékningen och
balansrakningen offentliga atta manader efter
rakenskapsperiodens utgang. Enligt 26 §
2mom., som gdler lagens |krafttradande
t|IIampas bestammelsen i 7 § forsta gangen
pd uppgifter som lamnas for de
rakenskapsperioder som utgdr 2002. De
forsta bokslutsuppgifterna blev offentliga

inom skatteférvaltningen i borjan av
september 2002.
Skattestyrelsen och Patent- och

registerstyrelsen har for avsikt att utvecklaen
gemensam elektronisk informationstjanst for
offentliga bokslutsuppgifter, vilken skulle

verka 1 andutning till féretagss och
organi sationsdatasystemet. Malet a
samtidigt att forenhetliga innehdlet i

bokslutsuppgifterna for att boksutsuppgifter
som lamnas till olika myndigheter skal ha
samma innehall. Det krévs en precisering av
7 8 lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter bl.a. pagrund
av den éandring som har gjorts i
bokf6ringsférordningen (748/2001) och som
gor det mojligt att géra upp och registrera
resultatrékningen i forkortad form.

Eftersom lagandringen kréver ytterligare en
tillaggsutredning foresl&s att tidpunkten for
nar bokslutsuppgifter blir offentliga skall
flyttas fram. Bestammelsen om lagens
ikrafttradande i 26§ 2 mom. foredas bl
andrad pa sa sétt att bestammelsen i 7§ om
bokslutsuppgifters offentlighet skall
tillampas pa uppgifter som lamnas for de
rakenskapsperioder som utgér efter den 1
januari 2006. Det faktum att tidpunkten
flyttas fram paverkar inte tillgangen till
offentliga bokslutsuppgifter for dem som
behtver uppgifterna.  Uppgifterna  éar
offentliga i handelsregistret, och de finns
precis som forut att f& pa Patent- och
registerstyrel sens informationstjanst.

Utlamnande av uppgifter for uppgérande av
budgeten

Skattestyrelsen kan med stoéd av 16 8 lagen
om offentlighet och sekretess i fréga om
beskattningsuppgifter till finansministeriet
[amna ut sekretessbelagda
beskattningsuppgifter som behovs for
beredning av skattelagstiftning. Da och da

har det uppstatt oklarhet om bestammelsen
ocksa géller t.ex. uppgdrandet av budgeten.
Eftersom beredningen av skattelagstiftning
ofta ingdr som ett led i processen med att
gra upp en statsbudget, kan man tolka saken
sa att uppgifterna kan anvéandas ocksa for
detta andamdl. For att det inte skall uppsta
ndgon oklarhet i frégan foredas att det i
lagen namns att beskattningsuppgifterna kan
anvandas vid uppgorandet av statsbudgeten.

2. Propositionens verkningar

Propositionen  har  inga  namnvérda
ekonomiska eller organisatoriska verkningar.
Om forskottsinnehaIningsuppgifterna sands
direkt till dem som betalar ut f('jrménerna
minskar arbetsbérdan for savd
skattebyraerna som de instanser som betalar
formanerna. Antalet skattepliktiga formaner
som betalas varje ar &r avsevart. Enbart Folk-
pensionsanstalten har under 2000 betalat
skattepliktiga formaner till drygt 420 000
personer i totalt ca 2,7 miljoner
betal ningsposter.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet och Skattestyrelsen.
Dataombudsmannen har hortsi frégan.

4, | krafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

Bestammelsen i 6 8§ 3 mom. och 66 § Iagen
om beskattningsforfarande  tillampas pé
personer som har registrerat partnerskap,
forsta gangen i beskattningen for 2002. Pa
andra personer som beskattas som makar an
personer som har registrerat partnerskap
tillampas likval i beskattningen for aren
2002—2005 dltjgmt 6 8 3 mom. och 66 §
sadana de lyder fore denna lags
ikrafttrédande.

26 8 2 mom. lagen om offentlighet och sek-
retessi fraga om beskattningsuppgifter skulle
inte tillémpas pa bokslutsuppgifter som har
blivit offentliga fore dennalagférandring.



5. Lagstiftningsordning

Den foreslagna 17 § i lagen om offentlighet
och sekretess i fraga om
beskattningsuppgifter har bedomts utifran
skyddet for privatlivet och personuppgifter
enligg 108 1mom. grundlagen. Med
beaktande av grundlagsutskottets
tolkningspraxis (bl.a. GrUU 14/1998 och
GrUU 14/2002 rd) skall lagforslaget anses

uppfylla de krav pa heltdckande och
detaljerad reglering i lag som féljer av 10 8
grundlagen. Lagfdrdaget kranker inte heller i
ovrigt skyddet for privatlivet enligt 108
grundlagen eller ndgra andra grundlaggande
fri- och réttigheter, och det kan sdedes
behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan féreléggs
Riksdagen féljande lagférdlag:



Lagférslagen

1.

L ag

om andring av lagen om beskattningsforfarande

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 18 december 1995 om beskattningsférfarande (1558/1995) 6 § 3 mom.,

17 8 1 mom. och 66 §,

dessa lagrum s&dana de lyder, 6 § 3 mom. och 66 § i lag 505/1998 samt 17 § 1 mom. i lag

946/1998, och

fogastill 17 §, sadan den lyder i namnda lag 946/1998, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2

och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som fdljer:
68
Myndighet som verkstaller beskattningen

Om personer pa vilka inkomstskattelagens
bestdmmelser om makar tilldmpas har
hemkommuner inom olika skatteverks
omraden, verkstdlls beskattningen av det
skatteverk inom vars omrade den ddre av
dessa personer har sin hemkommun. Ar bada
lika gamla, bestdms det behdriga skatteverket
enligt vems personbeteckning som har det
lagre individuella numret. Beskattningen

verkstdlls enligt inkomstskattesatsen i
personens hemkommun.
178§

Utomstaendes allménna skyldighet att |1amna
andra uppgifter

Placeringsfonder skall for beskattningen
tillstdlla  skatteférvaltningen  nddvandiga
uppgifter om antalen placeringsfondsandelar
som skattskyldiga ager samt om inlosta
placeringsfondsandel ar. Aven
telefonsamfund och samfund som &
huvudagare i ett telefonsamfund skall for
beskattningen tillstélla skattefdrvaltningen
nodvandiga uppgifter om sddana aktier,
andelsbevis eler mediemsbdcker som
telefonsamfundens del 8gare eller medlemmar
dger vid utgdngen av kalenderdret, om

delégarskap  eler medlemskap  och
kundstatus i samfundet har separerats fran
varandra. Ett telefonsamfund & dock inte
skyldigt att lamna uppgifter till den de
telefonsamfundets aktier har oOverforts till
vardeandel ssystemet.

V érdepapperscentralen skall for
beskattningen tillstalla skatteférvaltningen
nodvandiga uppgifter om de véardeandelar
som hor till vardeandelssystemet, vem som
ager dem enligt uppgifterna i
vardeandelsregistret och vem som fér
avkastningen. Ett bérsbolag vars aktier inte
hor till vérdeandelssystemet skall lamna
skattef rvaltningen motsvarande uppgifter ur
aktieboken. Har den som  skoter
forvaltarregistreringen i vardeandel sregistret
antecknats som &gare av en vérdeandel
foreligger ingen skyldighet att lamna
uppgifter.

66 8
Besvar till forvaltningsdomstolen

Den skattskyldige eller ndgon annan som har
rétt att soka andring far med anledning av ett
beslut som har meddelats pa grund av
réttelseyrkandet anféra besvér hos den
forvaltningsdomstol till vars domkrets den
skattskyldiges eler  sammandutningens
hemkommun enligt 5 § hér. Om personer pa
vilka inkomstskattelagens bestammelser om
makar tilldmpas har sin hemkommun inom



domkretsen for olika forvaltningsdomstolar,
skall andring i réttel senamndens beslut stkas
hos den forvaltningsdomstol till vars
domkrets hemkommunen fér den av makarna
hor enligt vilken det behdriga skatteverket
bestéms med stéd av 6 § 3 mom. Om ingen
forvaltningsdomstol skulle vara behdrig att
behandla besvaren, soks andring hos
Helsingfors forvaltningsdomstol.
Besvérsskriften skall tillstéllas skatteverket
inom besvérstiden.

Dennalag trader i kraft den 200.
Lagens 6 § 3 mom. och 66 § tillampas pa
personer, som har registrerat partnerskap,
forsta gangen i beskattningen for 2002. Pa

andra personer som beskattas som makar én
personer som har registrerat partnerskap
tillampas i beskattningen for aren 2002—
2005 det 6 § 3 mom. och 66 § som géllde nar
dennalag tréaddei kraft.

L ag

om &ndring av lagen om offentlighet och sekretessi fraga om beskattningsuppgifter

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 30 december 1999 om offentlighet och sekretess i fréga om
beskattningsuppgifter (1346/1999) 16 §, 17 § 2 mom. och 26 § 2 mom. samt

fogastill 17 § ett nytt 3 mom. som foljer:
16 §

Utlamnande av uppgifter till
finansministeriet

Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretesbestémmel serna till finansministeriet
ldamna ut beskattningsuppgifter som behdvs
vid beredning av skattelagstiftning och
uppgorande av statsbudgeten.

178

Utlamnande av uppgifter for verkstallande
av for skottsinnehallning

Utan hinder av sekretesbestdmmelserna kan
Skattestyrelsen  for  verkstdllande  av
forskottsinnehdlining  pa  skattepliktiga
socialaférméner, utkomstskyddsférmaner for
arbetsl6sa, for%\krlngsbaserade prestationer
och andra motsvarande férmaner pa begaran
[Amna ut nodvandiga uppgifter om ala
dlmant  skattskyldiga  personer  till
Folkpensionsanstalten, en arbetsl Gshetskassa,

en forsakringsanstalt eller nagon annan
instans som betalar ut sddana férmaner.
Uppgifter som behdvs for verkstéllande av
forskottsinnehdlining & den skattskyldiges
personbetecknl ng,
forskottsinnehallningsprocenter och uppgifter
om den inkomstgrans som har bestdmts
utifrén  arsinkomsterna.  Uppgifterna  kan
lamnas ut ocksd med hjdp av teknisk
anslutning.

Uppgifterna  kan lédmnas ut  under
forutséttning att den som begdr dem har lagt
fram en godtagbar utredning ©ver hur
anvandningen av uppgifterna dvervakas och
hur det garanteras att uppgifterna inte
anvands for nagot annat andama an
verkstdllande av  forskottsinnehallning.
Skattestyrelsen kan till ett bedut foga
foreskrifter om anvéndning, évervakning och
skydd av uppglfterna_ Onodiga uppgifter
skall utplanas varje & och Skattestyrelsen
underréttas om att uppgifterna har utpl anats,
om inte ndgot annat foljer av Skattestyrelsens
foreskrifter.

26§
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| kr afttradel se

Bestammelsen i 7 § om bokslutsuppgifters
offentlighet tillampas pa uppgifter som
lamnas for de rakenskapsperioder som utgar
efter den 1 januari 2006 och dérefter.

Helsingfors den 1 november 2002

Dennalag tréder i kraft den 200.
Lagens 26 § 2 mom. tillampas inte pa
bokslutsuppgifter som har blivit offentliga
fore dennalags ikrafttradande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes



Bilaga
Parallelltexter

1.

11

Lag

om andring av lagen om beskattningsférfarande

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 6 8 3 mom.,

17 8 1 mom. och 66 §,

dessa lagrum s&dana de lyder, 6 § 3 mom. och 66 § i lag 505/1998 samt 17 § 1 mom. i lag

946/1998, och

fogastill 17 §, sadan den lyder i namnda lag 946/1998, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2

och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som fdljer:

Gallande lydelse

Foéreslagen lydelse

68

Myndighet som verkstaller beskattningen

Om makar, pa vilka inkomstskattelagens
bestdmmelser om makar tillampas, har
hemkommuner inom olika skatteverks
omréden, skall skatteverket for mannens
hemkommun verkstédlla ocksd hustruns
beskattning enligt inkomstskatteprocenten i
hennes hemkommun.

17§

Utomstaendes allménna skyldighet att
lamna andra uppgifter

Placeringsfonder skall for beskattningen
tillstdlla skatteférvaltningen nodvandiga
uppgifter om antalen placeringsfondsandelar
som skattskyldiga &ger samt om inlOsta
placeringsfondsandel ar. Aven
telefonsamfund och samfund, som &r
huvudagare i ett telefonsamfund, skall for

Om personer pa vilka inkomstskattelagens
bestdmmelser om makar tillampas har
hemkommuner inom olika skatteverks
omréden, verkstdlls beskattningen av det
skatteverk inom vars omrade den aldre av
dessa personer har sin hemkommun. Ar
bada lika gamla, bestams det behdriga
skatteverket enligt vems personbeteckning
som har det lagre individuella nunret.

Beskattningen verkstalls enligt
inkomstskattesatsen i personens
hemkommun.

178

Utomstaendes allménna skyldighet att
lamna andra uppgifter

Placeringsfonder skall for beskattningen
tillstdlla skatteférvaltningen nodvandiga
uppgifter om antalen placeringsfondsandelar
som skattskyldiga &ger samt om inlOsta
placeringsfondsandel ar. Aven
telefonsamfund och samfund som &
huvudagare i ett telefonsamfund skall for



beskattningen tillstélla skatteforvaltningen
nodvandiga uppgifter om sadana aktier,
andelsbevis eller medlemsbocker som

telefonsamfundens delégare dler
medlemmar &ger vid utgdhgen av
kalenderdret, om  deldgarskap  eller

medlemskap och kundstatus i samfundet har
separerats fran varandra. Ett telefonsamfund
ar dock inte skyldigt att 1&mna uppgifter till
den del telefonsamfundets aktier har tagits
upp till handel pafondbors.

66 8
Besvar till lansratten

Den skattskyldige eller ndgon annan som
har rétt att soka andring far med anledning
av ett beslut som har meddelats pa grund av
réttelseyrkandet anfora besvdr hos den
lansrétt till vars domkrets den skattskyldiges
dler sammandutningens  hemkommun
enligg 58 hor. Om makar, pa vilka
inkomstskattelagens  bestdmmelser  om
makar tillémpas, har sin hemkommun inom
domkretsen for olika lansrétter, skall
andring i rattelsenamndens beslut sbkas hos
lénsrdtten i mannens hemkommun. Om
ingen lansrétt skulle vara behdrig att
behandla besvéren, sbks andring hos
lansrétten i Nylands lan. Besvérsskriften
skall tillstéllas  skatteverket inom
besvérstiden.

beskattningen tillstélla skatteforvaltningen
nodvandiga uppgifter om sadana aktier,
andelsbevis eller medlemsbiocker som

telefonsamfundens delégare dler
medlemmar &ger vid utgdhgen av
kalenderdret, om  deldgarskap  eller

medlemskap och kundstatus i samfundet har
separerats fran varandra. Ett telefonsamfund
ar dock inte skyldigt att 1dmna uppgifter till
den del telefonsamfundets aktier har
Overforts till vardeandel ssystemet.
Vardepapper scentralen skall for
beskattningen tillstalla skatteférvaltningen
nodvandiga uppgifter om de vardeandelar
som hor till vardeandel ssystemet, vem som
dger dem enligt  uppgifterna i
vardeandelsregistret och vem som far
avkastningen. Ett bdrsbolag vars aktier inte
hor till vardeandelssystemet skall lamna
skatteforvaltningen motsvarande uppgifter
ur aktieboken. Har den som skoter
forvaltarregistreringen [ Var-
deandelsregistret antecknats som &gare av
en vardeandd foreligger ingen skyldighet
att lamna uppgifter.

66 8§
Besvar till forvaltningsdomstolen

Den skattskyldige eller ndgon annan som
har rétt att soka andring far med anledning
av ett beslut som har meddelats pa grund av
réttelseyrkandet anféra besvdr hos den
forvaltningsdomstol till vars domkrets den
skattskyldiges eller sammandutningens
hemkommun enligt 5 § hor. Om personer pa
vilka inkomstskattel agens bestdmmelser om
makar tillampas har sin hemkommun inom
domkretsen for olika forvaltningsdomstolar,
skall andring i rattelsendmndens beslut
stkas hos den forvaltningsdomstol till vars
domkrets hemkommunen for den av
makarna hor enligt vilken det behdriga
skatteverket bestdms med stdéd av 6 § 3
mom. Om ingen férvaltningsdomstol skulle
vara behtrig att behandla besvaren, soks
andring hos Helsingfors
forvaltningsdomstol. Besvérsskriften skall
tillstéllas skatteverket inom besvérstiden.

Denna lag trader i kraft den 200.
Lagens 6 § 3 mom. och 66 § tillampas pa



personer, som har registrerat partnerskap,
forsta gangen i beskattningen for 2002. Pa
andra personer som beskattas som makar
an personer som har registrerat
partnerskap tillampas i beskattningen for
aren 2002—2005 det 6 8 3 mom. och 66 §
som gallde nar denna lag tradde i kraft.

L ag

om &andring av lagen om offentlighet och sekretessi fraga om beskattningsuppgifter

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 30 december 1999 om offentlighet och sekretess i fréga om
beskattningsuppgifter (1346/1999) 16 §, 17 § 2 mom. och 26 § 2 mom. samt

fogastill 17 § ett nytt 3 mom. som féljer:
Gallande lydelse
16 8

Utlamnande av uppgifter for beredning av
lagstiftning

Skattefdrvaltningen kan till finansministeriet
lamna ut beskattningsuppgifter som behdvs
for beredning av skattel agstiftning.

Foéreslagen lydelse
16 8

Utlamnande av uppgifter till
finansministeriet

Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretesbestammel serna till
finansministeriet l&amna ut
beskattningsuppgifter som behdvs vid
beredning av  skattelagstiftning  och
uppgorande av statsbudgeten.

17§

Utlamnande av uppgifter for verkstallande av forskottsinnehallning

Utan hinder av sekretesskyldigheten kan
skatteforvaltningen for verkstéllande av
forskottsinnehaIning lamna ut uppgifter till
en sadan forskottsinnehdl Iningsskyldig som
i helalandet betalar ut formaner till personer
som inte har preciserats pa forhand och som
preciserar sin  begd&ran om uppgifter.
Uppgifterna  kan utan vederborandes
samtycke lamnas ut ocksa med hjalp av
teknisk anslutning.

Utan hinder av sekretesbestammelserna kan
Sattestyrelsen  for  verkstdllande av
forskottsinnehdllning pa  skattepliktiga
sociala formaner, utkomstskyddsformaner
for arbetsl 6sa, forsakringsbaserade
prestationer och andra motsvarande
formaner pa begaran lamna ut nédvandiga
uppgifter om alla allmant skattskyldiga
personer till Folkpensionsanstalten, en
arbetsl6shetskassa, en forsdkringsanstalt
eller ndgon annan instans som betalar ut
sadana formaner. Uppgifter som behdvs for
verkstéllande av forskottsinnehdllning &r
den  skattskyldiges  personbeteckning,



| krafttradel se

Bestammelsen i 7 § om bokslutsuppgifters
offentlighet tillampas forsta gangen pa
uppgifter som [amnas  for de
rakenskapsperioder som utgar 2002.

for skottsinnehal Iningsprocenter och
uppgifter om den inkomstgrans som har
bestamts utifran arsinkomsterna.
Uppgifterna kan lamnas ut ocksa med hjalp
av teknisk anglutning.

Uppgifterna kan lamnas ut under
forutsattning att den som begar dem har
lagt fram en godtagbar utredning éver hur
anvandningen av uppgifterna évervakas och
hur det garanteras att uppgifterna inte
anvands for nagot annat andamal &n
verkstéllande av  forskottsinnehallning.
Skattestyrelsen kan till ett besdut foga
foreskrifter om anvandning, 6vervakning
och skydd av uppgifterna. Onddiga
uppgifter skall utplanas varje &r och
Sattestyrelsen  underréttas om  att
uppgifterna har utplénats, om inte nagot
annat foljer av Skattestyrelsens foreskrifter.

268§

Bestammelsen i 7 § om bokslutsuppgifters
offentlighet tillampas pa uppgifter som
|&mnas for de rékenskapsperioder som utgér
efter den 1 januari 2006 och darefter.

Denna lag tréder i kraft den 200 .
Lagens 26 § 2 mom. tillampas inte pa
bokslutsuppgifter som har blivit offentliga
fore denna lags ikrafttradande.




