Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om andring av 25 a § 1 mom. och

41 d 8 lagen om studiestdd

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det i
bestdmmelserna om overldtande av uppgifter
i lagen om studiesttd tas in en bestammelse
om att Folkpensionsanstalten utan hinder av
sekretesshestammelserna till ett
penninginstitut skall kunna 6verléta uppgifter
som gdller giltigheten for och innehdllet i en
statsborgen for studiestdd. Uppgifterna skall
kunna Overldtas da studeranden har sokt
studielan fran penningingtitutet i fraga. Det &r

nodvandigt att  penningingtitutet  far
borgensuppglfterna for att kunna bevilja
|anet. Andrlngen anduter sig till den sk.
elektronlskalaneborgen som avses bli infoérd
vidi mgangen av juni 2003.

Det foreslds ocksa att bestéammelsen om
justering av studiestddet utan ansbkan
preciseras.

Den foredagna andringen av lagen om
studiestdd avsestradai kraft den 1 juni 2003.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar

Bestdmmel ser om utlamnade av uppgifter

For verkstélligheten av studiestddet har
Folkpensionsanstalten enligt 41 b 8§ 5
punkten lagen om studiestod (65/1994) réit
att utan hinder av sekretesshestdmmelserna
och andra begransningar i fraga om
erhdllande av uppglfter rétt  att av
penninginstituten i fraga om varje lantagare
utan avgift f& uppgifter om till vilket belopp
studielan med statsborgen har lyfts och om
rantorna, s som Folkpensionsanstalten
bestammer. | lagens 41 d § igen bestdms om
Folkpensionsanstaltens rétt att utan hinder av
sekretesshestdmmel serna och andra
begrénsningar i fraga om erhdllande av
uppgifter  till  penninginstitut utlamna
uppgifter om dem som far studiestod for att
till studielanet lagga rantor enligt 34 § samt i
friga om lan som beviljats enligt den
upphéavda lagen om studiestdd (28/1972)
uppgifter om att studierna upphdrt och att
rantestodet dterstéllts. | paragrafen foreskrivs
ocksa att Folkpensionsanstalten till nordiska
studiestédsmyndigheter har rétt att utldmna
uppgifter om studiestéd som medborgare i
dessa lander och finska medborgare som

studerar i dessa lander far fran Finland.

|  forordningen om  studiestdd har
bestémmelserna om lyftande av studiestod
andrats som en del av de atgarder vilka
syftar till att minska méangden studielan som
kommer till borgendren for betalnlng
Bestammelserna har andrats sa att ett 1an i
regel skall lyftasi flerarater och banken skall
i fortséttningen innan en ny rat av studielanet
lyfts hos Folkpensionsanstalten forsakra sig
om att statsborgen for lanet & giltig.
Avsikten & att bankerna nar en studerande
soker 1an skall overga till ett forfarande dar
giltigheten och innehdllet i borgensbeslutet
for den studerande  kontrolleras i
Folkpensionsanstaltens_ datasystem. Borgen
skall &aven Justeras sa att den motsvarar
gallande forhdlanden vid r&epektlve tidpunkt
och banken skall altid f& information med
riktigt innehdl om studerandens borgen.
Studeranden skall altjamt fa uppgifter om
statsborgen for studielan ur
studiestodsbes utet. Néagot sarskilt
borgensbeslut fér banken skall inte Iangre
ges till studeranden, utan banken skall fa
borgensuppgifterna i elektronisk form fran
Folkpensionsanstalten.

For att banken skall ha rétt att granska
giltigheten for och innehdllet i ett beslut om
statsborgen for studielan [



Folkpensionsanstaltens datasystem, foredas i
41 d § lagen om studiestdd bli intagen en ny
punkt enligt vilken Folkpensionsanstalten har
rétt att utan hinder av
sekretessbestdmmel serna och andra
begransningar som  galler erhdllande av
uppgifter till  penninginstituten utlamna
uppgifter om statsborgen for studieldn och
om borgens giltighet. Informationen skall
kunna utldmnas till banken forst efter att
studeranden sjdv har sokt studielan hos en
enskild bank. Uppgifterna skall kunna
utldmnas endast till den bank dar studeranden
soker 1an, eller redan har beviljats |an da
borgens giltighet granskas i samband med att
en del av lanet lyfts. For beviljande av |an
maste banken ha tlllgang till uppgifterna om
statsborgen for lanet. Studeranden skall
liksom hittills stka |&n hos banken sarskilt
for varje |asar. Borgensuppgifterna utlamnas
till banken forst efter att studeranden har
beviljats laneborgen och han eller hon har
sokt studielan for ett nytt 1&sar.

Utldmnandet skall bara gélla uppgifter som
direkt verifierar borgens giltighet och
innehall. Andra uppgifter som anduter sig till
studiesttdet eller personen och som indirekt
anknyter till saken skall inte utlamnas till
banken. Forfarandet kan med tanke pa
kunden anses sakert eftersom
datasdkerhetsnivan & mycket hog bade i
Folkpensionsanstaltens och i bankernas
forfaranden. | fréga om bankerna géller bl.a
att bankhemligheten skall bevaras i al
verksamhet.

Bestdmmel ser om inkomstbaserade
justeringar

| 25 a § lagen om studiestdéd bestdms om
justering av studiestodet utan ansokan. Enligt
1 mom. justeras eller indras studiepenningen

och bostadstillagget utan  ansbkan
kalenderdrsvis i borjan av dret pa basis av
fordldrarnas skatteuppgifter och
bostadstillagget pa bass av makens

beskattningsuppgifter sedan beskattningen
verkstéllts. Justering gors dock inte om
studiepenningen eller bostadstillagget har
justerats eller beviljats foregdende hosttermin
pa grund av en vasentlig forandring i
fordldrarnas eller for bostadstillaggets

vidkommande i makens ekonomiska
stédlning. En definition pd make ingdr i
lagens 3 §, som tradde i kraft den 1 januari
2002. Enligt definitionen avses med makar
akta makar och personer som lever under
aktenskapsliknande forhdllanden. Darfor
andrades den finska sprakdrakten i andra
paragrafer i lagen om studlestod s att
"aviopuoliso" ersattes med "puoliso”, nar
saval akta makar som personer som Tever
under  &ktenskapsliknande  foérhdlanden
avses. Avsikten var att i fortséttningen i
lagen om studiestéd anvanda ordalydelsen
d&kta makar na& man uttryckligen avser
personer som & gifta. | andra situationer
anvands ordet make, som avser bade kta
makar och personer som lever under
aktenskapsliknande forhallanden.

Nér bostadstillégg beviljas beaktas enligt 19
a 8 makens inkomster, om maken bor med
sbkanden i samma bostad. Enligt 22 §
beaktas makens inkomster i regel enligt den
senast verkstdllda statsbeskattningen fran
borjan av aret efter det ar da beskattningen
sutforts. Eftersom bade inkomster hos en
dkta make och hos en person som den
sokande lever med under aktenskapsliknande
forhéllanden, enligt 19 a § beaktas nér
studiestod bevilj jas, skall de beaktas aven nar
ett bostadstillagg justeras. Det foredas att
den finska sprakdrakten i 25 a8 1 mom.
andras sa att "aviopuoliso" ersitts med
"puoliso”. Den foreslagna andringen har
blivit forbisedd i samband med motsvarande
andringar i andra paragrafer.

| borjan av 25 a 8 1 mom. anvands uttrycket
studiepenningen och bostadstillagget, trots
att det enligt rubriken & frégan om justering
av studiesttdet. Enligt lagen om studiesttd
beviljas studiesttéd i form av studiepenning
dler vuxenstudiepenning, bostadstillagg samt
statsborgen for studiestod. Om statsborgen
for studiestdd bestéms i 15 §, enligt vilken
borgen i regel kan beviljas studerande som
far studiepenning, vuxenstudiepenning eller
vuxenutbildningsstdd  enligt  lagen om
vuxenutbildningsstod. Eftersom statsborgen
for studielan & en form av studiestod, bor en
statsborgen och dess giltighet justeras i
samband med annan justering av
studiestodet. Studeranden far for narvarandei
samband med studiesttdsbesl utet ett skriftligt



borgensbedlut for att tillstéllas banken.
Bedlutet utgor sdkerhet nér banken beviljar
studielan. | praktiken har en l1aneborgen inte
kunnat minskas efter att den beviljats,
eftersom beslutet stannar i banken som
sakerhet for lanet och nagot nytt beslut for
samma tid inte mera kan ges pa grund av
maojligheternatill missbruk.
Folkpensionsanstalten och bankerna har i
samrad berett en reform som syftar till en
avveckling av  pappersutskrifter  av
borgensbesiut f6r bankerna och en Gvergang
till elektroniska borgensbeslut. 1 och med
reformen kan férutom justeringen eller
indragningen av  studiepenningen  och
bostadstillagget aven statsborgen justeras
éler drasin till den del det inte varit mojligt
att lyfta studiestodet. Det foreslas att orden
studiepenningen och bostadstillagget i 25 a §
1 mom. lagen om studiesttd ersdtts med
ordet studiestéd. Daéarigenom preciseras
mojligheten att justera &ven en laneborgen
under pagdende lasdr, om den studerandes
forhallanden andras.

2. Propositionens verkningar

En justering av statsborgen utifran
forandrade forhallanden efter det att beslutet
meddel ades minskar i ndgon man den arliga
studielanestocken.  Efter Gvergangen till
elektronisk laneborgen kan en studerande
inte langre lyfta studieldn efter det att
studierna  dlutférts  eller avbrutits.
Folkpensionsanstalten kan efter att ha fétt
uppgift om att studierna dutférts eller
avbrutitstill banken formedla forbud att lyfta
studielan till den del det inte redan har lyfts.

En overgang till elektronisk laneborgen
forutsétter stora andringar, som redan ar
under planering, i Folkpensionsanstaltens
och bankernas datasystem. Avsikten &r att

dla banker som beviljar studieldn skall
omfattas av det nya forfarandet fran
sommaren 2003.

Arligen ber ett flertal studerande om nytt
borgensbedlut i stallet for ett férsvunnet. |
och med overgangen till elektroniska
borgensbeslut finns inte langre detta behov.
Andringen minskar aen mdjligheterna att
missbruka systemet. Efter andringen ar det
inte heller langre mojligt att forfalska ett
borgensbed ut.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid undervisningsministeriet i samrad med
Folkpensionsanstalten. | samband med
beredningen hérdes dataombudsmannen.

| sitt utlatande anser dataombudsmannen att
man bor stadga i lag eller be om studerandes
samtycke vid studiestddsansokan for att
granska laneborgens i  kraftvarande.
Propositionen har inte andrats, for
statsborgen beh6vs som garanti for lanet och
i skuldebrevet som undertecknas av
studeranden avtalar man om studielanets
villkor. Hértill har dataombudsmannen yttrat
sig om vissa bestammelser i studiestddslagen
som inte i denna proposition foreslagits
forandringar.

4, I krafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2003.
Atgarder som verkstélligheten ‘av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Med stéd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen fdljande lagférdlag:



Lagférslagen

Lag

om andring av 25a 8 1 mom. och 41 d § lagen om studiesttd

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 21 januari 1994 om studiestdd (65/1994) 25 a8 1 mom. och41d §,
av dessalagrum 25 a § 1 mom. sadant det lyder i lag 41/2000 och 41 d § sidan den lyder i lag

691/2002, som fdljer:
25a8
Justering av studiestddet utan anstkan

Studiestodet justeras eller dras in utan
ansbkan kalenderdrsvis i borjan av aret pa
basis av forédldrarnas skatteuppgifter och
bostadstilldgget pa basis av  makens
beskattningsuppgifter sedan beskattningen
verkstéllts. Justering gors dock inte om
studiestodet har  justerats  foregaende
hosttermin  pa grund av en vasentlig
forandring i fordldrarnas  eler  for
bostadstillaggets vidkommande i makens
ekonomiska stallning.

41d8
Utlamnande av uppgifter

Folkpensionsanstalten har utan hinder av
sekretesshestdmmel serna och andra

Helsingfors den 1 november 2002

begréansningar i fraga om erhdlande av
uppgifter ratt att

1) till penninginstitut utlamna uppgifter om
dem som fér studiestdd for att till studielanet
l&gga réantor enligt 34 § samt i fraga om lan
som beviljats enligt lagen om studiesttd
(28/1972) uppgifter om att studierna upphort
och att rantestodet dterstallts,

2) till det penninginstitut dar studeranden har
sokt studieldn  utldmna  uppgifter om
statsborgen for studiestdd och dess giltighet,
samt

3) till nordiska studiestédsmyndigheter
utléamna uppgifter om studiestdéd som
medborgare i dessa lander och finska
medborgare som studerar i dessa lander far
fran Finland.

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2003.
Atgéarder som verkstélligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN



Bilaga
Parallelltexter

Undervisningsminister Maija Rask

Lag

om andring av 25a 8 1 mom. och 41 d § lagen om studiesttd

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 21 januari 1994 om studiestdd (65/1994) 25 ag§ 1 mom. och 41.d §,
av dessa lagrum 25 a § 1 mom. sadant det lyder i lag 41/2000 och 41 d § sadan den lyder i lag

691/2002, som fdljer:
Gallande lydelse
25a8§
Justering av studiesttdet utan ansbkan

Sudiepenningen och  bostadstillagget
justeras eler dras in utan ansokan
kalenderdrsvis i borjan av aret pa basis av
fordldrarnas skatteuppgifter och
bostadstillagget pa basis av  makens
beskattningsuppgifter sedan beskattningen
verkstéllts. Justering goérs dock inte om
studiepenningen eller bostadstillagget har
justerats foregaende hosttermin pa grund av
en vasentlig forandring i fordldrarnas dller
for bostadstillaggets vidkommande i
makens ekonomiska stéllning.

41d8§
Utlamnande av uppgifter

Folkpensionsanstalten har utan hinder av
sekretessbestdmmel serna och andra
begransningar i frdga om erhdlande av
uppgifter rétt att

1) till penninginstitut utldmna uppgifter om
dem som fa studiestod for att Htill
studieldnet |agga rantor enligt 34 § samt i
fraga om 1an som beviljats enligt lagen om
studiesttéd (28/1972) uppgifter om att
studierna upphort och att réntestddet

Foéreslagen lydelse
25a8
Justering av studiesttdet utan ansbkan

Sudiestbdet justeras eller dras in utan
ansokan kalenderdrsvis i borjan av aret pa
basis av forddrarnas skatteuppgifter och
bostadstillagget pa basis av  makens
beskattningsuppgifter sedan beskattningen
verkstallts. Justering goérs dock inte om
studiestodet har justerats foregaende
hosttermin  p& grund av en vésentlig
forandring i for8ldrarmnas eller  for
bostadstillaggets vidkommande i makens
ekonomiska stallning.

41d8§
Utlamnande av uppgifter

Folkpensionsanstalten har utan hinder av
sekretesshestammel serna och andra
begransningar i frdga om erhdlande av
uppgifter rétt att

1) till penninginstitut utldmna uppgifter om
dem som fa studiestod for att ftill
studieldnet |agga rantor enligt 34 § samt i
fraga om 1an som beviljats enligt lagen om
studiesttéd (28/1972) uppgifter om att
studierna upphort och att réntestddet



aterstallts,

2) till nordiska studiestédsmyndigheter
utlémna uppgifter om studiestdd som
medborgare i dessa lander och finska
medborgare som studerar i dessa lander far
fran Finland.

aterstallts,

2) till det penninginstitut dar studeranden
har sokt studielan utlamna uppgifter om
statshorgen for studiestdéd och dess
giltighet, samt

3) till nordiska studiestddsmyndigheter
utlamna uppgifter om studiestdd som
medborgare i dessa lander och finska
medborgare som studerar i dessa lander far
fran Finland.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2003.
Atgérder som verkstélligheten av denna lag
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



