RP 26/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
yrkeshogskolelag och till lag om iindring av 49 § i univer-

sitetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen foreslas det att yrkeshog-
skolelagen reformeras i sin helhet genom att
det utfirdas en ny yrkeshogskolelag som er-
sitter yrkeshdgskolelagen fran ar 2003.

Enligt forslaget omvandlas yrkeshogsko-
lorna till juridiska personer i aktiebolags-
form. P& grund av karaktdren av yrkeshog-
skolans verksamhet innehéller lagftrslaget
som komplettering till aktiebolagslagen be-
stimmelser om vissa organ inom yrkeshog-
skolan, om sammanséttningen och tillséttan-
det av dem samt om deras uppgifter. I lagen
ska det enligt forslaget dven bestimmas om
finansieringen av yrkeshégskolor, som for
ndrvarande dr en del av statsandelssystemet.
Kommunens sjdlvfinansieringsandel av yr-
keshogskolornas driftskostnader ska slopas

297018

och staten ska i framtiden ha hela ansvaret
for finansieringen av yrkeshdgskolorna.
Statsradet ska fortfarande bestimma om de
tillstand som beviljas for yrkeshégskoleverk-
sambhet.

I propositionen foreslas det att medlemska-
pet i yrkeshogskolors studerandekarer ska bli
obligatoriskt for alla studerande som studerar
vid yrkeshogskola. Samtidigt ska det bli m&j-
ligt att ta ut en hilsovardsavgift i anknytning
till ordnande av studerandehilsovard, pa
motsvarande s#tt som for universitetsstude-
rande.

Dessutom foreslas en dndring av universi-
tetslagen som framst &dr av teknisk natur.

Avsikten 4r att lagen trider i kraft den 1 ja-
nuari 2015.
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MOTIVERING

1 Inledning

Undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade omfattar fér narvarande 24
yrkeshogskolor. Statsradet beviljar tillstand
for yrkeshogskolans huvudman. Tillstand
kan beviljas en kommun, samkommun, regi-
strerad sammanslutning eller stiftelse. Bruket
av aktiebolagsformen som en form for att
driva yrkeshogskolor har snabbt okat. Till-
stand for att driva yrkeshdgskola har beviljats
tre samkommuner och 21 aktiebolag. Aktie-
bolagen 4dgs vanligen av kommuner. Endast i
fyra aktiebolag medverkar inte nagon kom-
munal dgare. Yrkeshdgskolorna utan nagon
kommunal &gare ar DIAK, Haaga-Helia,
Humak och Arcada. De aktiebolagségare
som #r huvudmin for dessa yrkeshgskolor
bestar bl.a. av féreningar och stiftelser.

Yrkeshogskoleverksamheten  finansieras
for ndrvarande i enlighet med statsandelssy-
stemet. Yrkeshogskolans huvudman beviljas
basfinansiering enligt antalet studerande vid
yrkeshdgskolan samt priset per enhet per stu-
derande, i enlighet med lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998). Aven kommuners deltagande i
finansieringen av yrkeshogskoleverksamhe-
ten bestdms i enlighet med den lagen. Dess-

Studerande och examina

utom kan det enligt 33 § i yrkeshdgskolela-
gen tas in ett anslag i statsbudgeten for pro-
jektfinansiering och resultatbaserad finansie-
ring samt finansiering av yrkeshégskolornas
gemensamma utgifter.

Finlands hogskolesystem bestar av yrkes-
hégskolorna tillsammans med universiteten.
Yrkeshogskolorna ordnar undervisning som
leder till hogskoleexamen samt bedriver
forsknings- och utvecklingsverksamhet. De
ger och utvecklar dven vuxenutbildning samt
ordnar yrkespedagogisk ldrarutbildning,

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis
Statistiska uppgifter om nuldget

Vid yrkeshdgskolorna studerade &r 2012
sammanlagt 146 000 studerande. I utbildning
for ungdomar som leder till yrkeshtgskole-
examen deltog cirka 110 000 studerande, och
inom vuxenutbildningen cirka 22 000. Anta-
let studerande i sddan utbildning som leder
till hogre yrkeshogskoleexamen uppgick till
cirka 7 800, i ldrarutbildningen till 3 700 och
i specialiseringsstudierna till 3 500.

uppskatt-
ning
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Yh-grundexamina
Studerande som in- 28 000 (upp-
lett studier 27730 27396 27621 skattning) 28 000
Studerande 138696 140140 139762 138574 130 026 126 000
Examina 20044 20581 21312 22121 22799 22 060
Hogre yh-examina
Studerande som in- 2 900 (upp-
lett studier 2305 2 644 2739 2 826 skattning) 2900
Studerande 5557 6 580 7321 7 834 8 593 8 000
Examina 941 1253 1521 1708 1948 1750
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Enligt nuvarande praxis beviljas basfinan-
siering enligt antalet studerande och ett pris
per enhet som bestdms per studerande. [ 2013
ars budgetproposition utgjorde den kommu-

nala andelen av finansieringen av yrkes-
hogskolornas  verksamhet 511,5 miljoner
euro och den statliga 385,9 miljoner euro.

Den totala finansieringen av yrkeshiégskolorna samt kostnader och nettoutgifter (1000

euro) enligt dgarstrukturen ar 2011

Privata
sammanlagt

Intikter
Statlig separat finansiering 14,876
Ovrig separat finansiering 22,162
Avgiftsbelagd service 76,124
Finansiering pris/enhet 579,563
Huvudmannafinansiering 6,646
Ovrig finansiering 2,608
Sammanlagt 701,981
Totala kostnader 660,037
Nettoutgifter -41,943

Av personalen i yrkeshégskolorna 2012 var
cirka 60 % anstillda vid privatdgda ldroan-
stalter och cirka 40 % vid en kommun eller
samkommun. Undervisningspersonalens an-
del av hela personalens arsverken Overstiger
hilften. Av det totala antalet drsverken bestar
ungefir en tiondedel av forsknings- och ut-

Kommuner Samkommuner Totalt

sammanlagt sammanlagt
2,586 6,492 23,954
5,322 5,706 33,189
7,346 48,566 132,035
76,368 240,738 896,671
0,933 0,869 8,449
0,272 0,105 2,984
92,826 302,476 1097 282
90,439 298,828 1049 303
-2,387 -3,647 -47.979

vecklingspersonal och cirka en tredjedel av
Ovrig personal. Bade vid privatdgda ldroan-
stalter och kommunalt dgda ldroanstalter for-
delas arsverkena mellan de olika personal-
grupperna pa samma sitt. Efter utgangen av
2013 dr det dock endast tre yrkeshdgskolor
som har en samkommun som huvudman.

Heltidsanstiilld personal vid yrkeshdgskolor 2012 (arsverken)

Undervisningspersonal FoU-personal Ovrig personal Totalt
Privata 3780,0 631,1 2 426,5 6 837,6
Kommuner och
samkommuner 2194,6 589,7 13487 4133,0
Totalt 5974,6 1220,8 3775,2 10 970,6

Forvaltning av yrkeshogskolorna

Yrkeshogskoleverksamhet forutsétter till-
staind for yrkeshdgskola som beviljas av
statsrddet. Huvudmannen for en yrkeshog-
skola kan vara en kommun, samkommun el-
ler registrerad sammanslutning. Enligt yrkes-
hogskolelagen uppdelas forvaltningen i hu-
vudmannaférvaltning och intern férvaltning.
Huvudmannen har sarskilt till uppgift att be-

sluta om den strategiska utvecklingen av yr-
keshogskolan, om yrkeshégskolans verksam-
hets- och ekonomiplan och om budgeten
samt gora framstillning till statsrddet om
andring av yrkeshogskolans utbildningsupp-
gift. Yrkeshogskolans interna styrelse, som
utover foretradare for personal och studeran-
de dven bestar av foretrddare for niringslivet
och det Ovriga arbetslivet, har sérskilt till
uppgift att utveckla yrkeshogskolans verk-
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samhet, att for huvudmannen légga fram ett
forslag till verksamhets- och ekonomiplan
samt budget, att besluta om grunderna for
fordelningen av de anslag som huvudmannen
har beviljat, att for huvudmannen ldgga fram
forslag till framstillning om #ndring av ut-
bildningsuppgift och att godkidnna bade exa-
mensstadga och stadgar for intern forvalt-
ning. Personalens anstéllningsforhéllande be-
stdms i enlighet med vilken stillning som ju-
ridisk person huvudmannen har.

Finansieringen av yrkeshdgskolorna

Basfinansieringen som beviljas yrkes-
hogskolornas huvudmin &r en del av kom-
munernas statsandelssystem. Det nuvarande
statsandelssystemet har varit i kraft sedan
borjan av 2010. Administrativt sett bestar
Finlands statsandelssystem av tva delar: den
statsandel for kommunal basservice som for-
valtas av finansministeriet och den statsan-
delsfinansiering enligt finansieringslagen
som fOrvaltas av undervisnings- och kultur-
ministeriet. I lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) bestims om den finansiering
med grund i priser per enhet och studerande i
gymnasieutbildning, grundldggande yrkesut-
bildning samt yrkeshogskolor som beviljas
huvudmannen. Dessutom innehaller den be-
stimmelser om finansiering av ungdoms- och
idrottsverksamhet samt av museer, teatrar
och orkestrar. Funktioner som omfattas av
finansieringslagen finansieras av staten och
kommunen gemensamt. Kommunens sjalvfi-
nansieringsandel for undervisningsverksam-
het ar 58,11 %, vilken omvint visar storleken
pa statsandelen, som &r 41,89 % av det euro-
belopp som anvinds som grund f6r finansie-
ringen. Per invénare dr den andel som kom-
munen ska finansiera sjilv lika stor i alla
kommuner. Den statliga finansieringen som
faststiills i enlighet med statsandelssystemet
ar icke-oronmirkta allminna medel for
kommunen. Kommunen beslutar sjdlv om al-
lokeringen av dem inom kommunen.

Enligt 32 § i yrkeshogskolelagen beviljas
yrkeshdgskolornas huvudmén basfinansie-
ring pa basis av antalet studerande vid yrkes-
hogskolan samt det per studerande bestimda

priset per enhet, s som bestdms i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (1705/2009, nedan finansierings-
lagen). Inom yrkeshogskolesektorn dr antalet
studerande, som utgér grunden for finansie-
ringen, det antal studerande som faststillts
genom Gverenskommelse enligt 8 § 2 mom. i
yrkeshogskolelagen. Enligt 33 § i yrkeshog-
skolelagen kan undervisnings- och kulturmi-
nisteriet inom ramen for ett anslag i stats-
budgeten bevilja huvudmannen for en yrkes-
hoégskola projektfinansiering for att utveckla
och stédja yrkeshogskolans verksamhet. Un-
dervisnings- och kulturministeriet kan vidare
inom ramen for ett anslag i statsbudgeten be-
vilja huvudmannen fér en yrkeshégskola re-
sultatbaserad finansiering om yrkeshdgsko-
lans verksamhet har wvarit framgangsrik.
Dessutom kan undervisnings- och kulturmi-
nisteriet inom ramen for ett anslag i stats-
budgeten finansiera funktioner och projekt
som #r gemensamma for samtliga yrkes-
hogskolor och som stéder deras verksamhet.

Statsradet faststéller arligen genom en fi-
nansieringslag de genomsnittliga priserna per
enhet for den service som ska finansieras.
Utgdende fran dessa bestimmer undervis-
nings- och kulturministeriet priserna per en-
het for varje utbildningsanordnare. Vid be-
rdkningen av de genomsnittliga priserna per
enhet beaktas &ndringar i arten och omfatt-
ningen av statsandelsuppgifterna och #nd-
ringar i kostnadsnivan enligt prisindex f6r
den kommunala basservicen.

Enligt den gillande lagen bestdms priset
per enhet for en yrkeshogskola pa kalkylmas-
siga grunder med beaktande av verksamhe-
tens omfattning, kvalitet och genomslags-
kraft. Priset per enhet bildas av de finansie-
ringsandelar som bestdms pa basis av utbild-
ningen och det tillimpade forsknings- och
utvecklingsarbetet. Den finansieringsandel
som bestims pa basis av utbildningen grun-
dar sig pa avlagda yrkeshdgskoleexamina
och avlagda yrkespedagogiska studier inom
lararutbildning, avlagda studiepozng, studie-
podng som avlagts inom den Oppna yrkes-
hoégskoleutbildningen eller i form av andra
fristiende studier och inom den foérberedande
utbildningen f6r invandrare samt pa stude-
randerespons, internationell studentmobilitet
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och antalet sysselsatta utexaminerade. Den
finansieringsandel som bestims pé basis av
det tillimpade forsknings- och utvecklings-
arbetet grundar sig pa publikationer, avlagda
hogre yrkeshdgskoleexamina, personalens in-
ternationella rorlighet och extern finansiering
av forsknings- och utvecklingsarbetet. Pri-
serna per enhet ska bestimmas s att den del
som bestdms pa basis av utbildningen utgor
85 procent och den del som bestdms pa basis
av det tillampade forsknings- och utveck-
lingsarbetet utgdr 15 procent av finansiering-
en av alla yrkeshdgskolor. Undervisnings-
och kulturministeriet kan av sdrskilda skél
hoja priset per enhet for en yrkeshogskola.
Under de senaste aren har en sddan hdjning
beviljats framfor allt for att ersitta tillaiggs-
kostnaderna for sammanslagningar och ak-
tiebolagisering. Dessutom har svenskspraki-
ga yrkeshdgskolor sedan 1999 fatt en héjning
pa sitt pris per enhet pa grund av att utbild-
ningsutbudet 4r stort och undervisningsgrup-
perna smé. For hojningar av priset per enhet
har det inte reserverats separat finansiering,
utan ett eurobelopp motsvarande hdjningarna
avdras fran finansieringen av priset per enhet
for alla yrkeshogskolor.

Genom finansieringslagen finansieras inte
sadana anldggningsprojekt for vilka finansie-
ring beviljas via avskrivning av lokaler, in-
ventarier och annan 16s egendom som an-
viands inom verksamheten. I kommunens fi-
nansieringsandel i undervisnings- och kultur-
vésendet ingar inte studerande inom den yr-
kespedagogiska utbildningen och inte heller
kostnaderna for denna utbildning. Vid berdk-
ningen av finansieringsandelen beaktas inte
heller de studerande som enligt hemortslagen
saknar hemort i Finland, och detta tillimpas
dven pa yrkeshégskolorna.

Sedan den 1 januari 2006 har investeringar
finansierats genom att i yrkeshdgskolornas
bokféring inkludera avskrivningar i drifts-
kostnaderna. Eftersom yrkeshdgskolornas
avskrivningar var rdtt fa i #ndringsskedet
faststilldes det for en Overgangsperiod ett
hogre pris per enhet, dvs. ett s.k. garantibe-
lopp, for att sidkra den davarande finansie-
ringsnivin. Om avskrivningarnas belopp 4r
mindre #n garantibeloppet, hojs det genom-
snittliga priset per enhet med skillnaden mel-

lan garantibeloppet och avskrivningarnas be-
lopp.

De kostnader som utgor grunden for berék-
ningen av priset per enhet uppges och berdk-
nas utan mervirdesskatt. Privata utbildnings-
anordnare ersétts for sina mervirdesskatteut-
gifter genom att priset per enhet hojs med ett
belopp som motsvarar mervirdesskattens an-
del av de privata utbildningsanordnarnas
kostnader utan mervirdesskatt. Hojningen av
yrkeshdgskolornas finansiering per enhet
2012—2015 ar till fo6ljd av utgifterna for
mervirdesskatt 4,03 %. I motsats till den be-
hovsprévade hojningen av priset per enhet
avdras denna hdjning inte fran finansieringen
av priset per enhet utan finansieras separat.

En huvudman for en kommunal ldroanstalt
kan erséttas genom en hdjning av priset per
enhet dven for sadan forlust som foranleds av
att mervirdesskatt som huvudmannen har
aterburits maste betalas tillbaka till staten da
huvudmannen siljer sin fastighet eller da fas-
tighetens driftsindamal, som &terbetalnings-
skyldigheten hinfor sig till, férdndras. I detta
fall dr det inte frdga om att finansiera de
driftskostnader som avses i finansieringsla-
gen, utan avsikten #r att tekniskt ordna en
mojlighet att avvika fran mervirdesskattela-
gen utan att andra den.

Kostnadsférdelningen mellan kommuner
och staten kontrolleras vart fjarde ar genom
att se 6ver fordelningen och justera priserna
per enhet si att de motsvarar de riksomfat-
tande faktiska totalkostnaderna i hela landet.
Aret d4 &versynen av kostnadsfordelningen
dger rum avdras det fran de totalkostnader
som omfattas av kostnadsférdelningen ett eu-
robelopp motsvarande den projektfinansie-
ring som har beviljats yrkeshégskolorna.

Utbetalningen av statsandelsfinansieringen
ar centraliserad. Servicecentret for statens
ekonomi- och personalférvaltning betalar ut
statsandelen for kommunal basservice, hem-
kommunserséttningarna och de statsandelar
som avses i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet och i lagen
om fritt bildningsarbete som en enda helhet.
P4 uppdrag av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet svarar Utbildningsstyrelsen for in-
samlingen och redovisningen av data for stat-
sandelssystemet. De datasystem som beh&vs
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for redovisningen kops av datacentralen vid
Tammerfors universitet, och en del av data-
insamlingen k&ps av Statistikcentralen.

2.2 Internationell jimforelse
Inledning

[ regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om 4ndring av yrkes-
hégskolelagen och av vissa lagar som har
samband med den (RP 9/2013 rd) behandla-
des sédrdragen i vissa landers hogskolesystem.
Den internationella jamforelsen gillde Nor-
ge, Sverige, Danmark, Nederldanderna, Oster-
rike, Tyskland och USA.

Norge

Till det norska hogskolesystemet hér uni-
versitet, specialiserade organisationer pa uni-
versitetsniva (vitenskapelige heyskoler) och
hogskolor inriktade pa kandidatexamina
(hayskoler, htgskolor som motsvarar yrkes-
hoégskolorna), som alla regleras genom sam-
ma lag (1.4.2005, nr 15). Organisationsty-
perna varierar betriffande sjdlvstindigheten
vid beslutsfattandet om utbildningsprogram
och i fraga om det foreskrivna ackredite-
ringsforfarandet. Norska kungen beslutar ut-
ifran en utredning fran det norska organet for
kvalitet i utbildningen (NOKUT) till vilken
kategori en hogskola ska hora. Gridnserna
mellan organisationstyperna &r glidande och
Norge beskriver sitt utbildningssystem som
ett kontinuum. Det specialiserade universite-
tet och hogskolan med inriktning pa kandi-
datexamina kan under vissa fGrutsdttningar
ansoka om ritt att fungera som egentliga uni-
versitet. En del av de specialiserade organisa-
tionerna pa universitetsniva och hogskolorna
med inriktning pa kandidatexamina &r priva-
ta. Statschefen beslutar om namnen péa de
statliga hogskolorna, medan de privata hog-
skolorna beslutar om sitt namn sjidlva. Alla
hoégskolor har en lagstadgad uppgift att be-
driva forsknings- och utvecklingsarbete. Per-
sonalstrukturen och personalens l6neniva &r
densamma i alla hégskolor.

Hogskolorna som motsvarar yrkeshogsko-
lor (hayskoler) &r organiserade pa manga oli-
ka sdtt. De offentliga yrkeshdgskolorna dr
statliga akt6rer i Norge och en betydande del
av de privata yrkeshdgskolorna ar antingen
delar av stiftelser eller stiftelser. UtGver des-
sa organisationsformer férekommer fGretag
och samfund. En del av organisationerna dr
sjdlvstandiga och andra #dgarstyrda. En avse-
vérd del av de privata yrkeshdgskolorna fun-
gerar med st6d av religitsa bakgrundsgrup-
per. Oberoende av organisationstyp kan yr-
keshogskolorna pa ansékan fa statlig finansi-
ering for ackrediterade utbildningsprogram.
Alla hogskolor beviljas statlig finansiering
enligt en och samma inkomstbaserade finan-
sieringsmodell. Alla yrkeshdgskolor dr dock
inte statligt finansierade trots att de har exa-
mensritt.

Finansieringsmodellen &r en del av hogsko-
lornas styrsystem och en tredjedel av det
bygger pa utbildnings- och forskningsindika-
torer som miter resultatet. Finansieringsmo-
dellen, som varit i kraft sedan 2002, tacker
cirka 85 procent av hodgskolornas kostnader.
Vid en 2009 utfoérd utvérdering av hur vl fi-
nansieringsmodellen  fungerade framkom
inga storre behov av dndringar. Utdver finan-
sieringsmodellen styrs hégskolorna dven ge-
nom samtal mellan undervisnings- och
forskningsministeriet och hodgskolorna, lag-
stiftning, anvisningar (bl.a. nationella anvis-
ningar om studieprogram) och kollegialt
tryck, som uppstar genom att statistiska upp-
gifter om enskilda hégskolor dr offentliga.
Det norska parlamentet beslutar om antalet
nybdrjarplatser.

Det hogsta beslutsfattande organet i bade
privata och statliga hogskolor dr hogskolans
styrelse. Skillnader finns i hogskolelagens
bestimmelser om deras sammansittning,
verksamhet och befogenheter. Staten styr
ocksa privata hogskolor om de har ansékt om
och fatt statligt stod for ackrediterade utbild-
ningsprogram. De privata hdgskolorna upp-
biar en avgift for utbildningen. De statliga
hégskolorna kan uppbidra en avgift endast
med dispens av ministeriet. Den nationella
registreringsmyndigheten registrerar hogsko-
lornas namn.
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Sverige

Till det svenska hogskolesystemet hér uni-
versitet och hogskolor. Det finns inga sér-
skilda ldroanstalter f6r yrkesinriktad hégsko-
leutbildning utan universitet och hdgskolor
erbjuder bigge bade yrkesinriktad och aka-
demiskt profilerad undervisning. Universite-
ten och hégskolorna regleras genom gemen-
sam lagstifining. Det finns sammanlagt 47
hogskolor och universitet i Sverige av vilka
35 &r statliga dmbetsverk och de 6vriga pri-
vata.

Staten finansierar bade de privata och de
statliga universiteten och hogskolorna. For
den grundldggande utbildningens del utgar
finansieringen fran antalet heltidsstuderande
och de studerandes studieprestationer. Det
faststiills ett maximibelopp for prestationsfi-
nansieringen, och hégskolan far inte finansie-
ring for prestationer som Overskrider detta
belopp. Nagon finansieringsmodell {6r
forskningsfinansieringen finns inte, utan den
ir historiebaserad. Staten kan #dven anvisa
forskningsfinansiering for nagot visst dnda-
mal.

Ledande organ i universitet och hdgskolor
ar styrelsen och rektorn. Styrelsen har hogst
15 ledaméter och bestar av en ordf6rande, en
rektor, tre foretridare for lararkaren, tre fore-
tridare for de studerande och atta utomstaen-
de foretridare. Staten utndmner hogskolans
styrelseordforande och de utomstidende le-
daméterna pa forslag av hdgskolan. Styrelsen
beslutar om hogskolans interna organisation
och ekonomi samt resursfordelningen inom
hoégskolan.

Danmark

Det danska hogskolevisendet bestar av ve-
tenskapsuniversitet, yrkeshdgskolor (profes-
sionshgjskoler) och regionala ldroanstalter
(Erhvervsakademier). Det danska hogskole-
vésendet har under de senaste dren reforme-
rats bl.a. genom betydande hégskolefusioner.

Yrkesinriktade examina inom den forsta
cykeln regleras genom en egen lagstiftning
(31/03/2008 Lov om erhvervsakademiud-
dannelser og professionsbacheloruddannel-
ser). Examensritten forutsitter att undervis-

ningen inom programmen stir i nira forbin-
delse med yrkena och arbetslivet samt med
den nationella och internationella forskning-
en.

Den statliga finansieringen av hégskolorna
ir prestationsbaserad. Varje hogskolas basfi-
nansiering bestdms utifran ett s.k. taxameter-
system. Hogskolorna far finansiering utgaen-
de fran de studerandes studieprestationer
(deltagande i kurser och tentamina).

Nederlidnderna

Det nederlidndska hogskolesystemet bestar
av universitet (Wetenschappelijk Onderwijs)
och yrkesh6gskolor (Hoger Beroepsonder-
wijs). Merparten av yrkeshégskolorna &r of-
fentligt finansierade och inriktade pa utbild-
ning fér ungdomar och nagra av dem &r pri-
vata och i huvudsak inriktade pa distanslé-
rande och livslangt ldrande. Lagen om ut-
bildning och forskning vid hdogskolorna
(WHW) giiller bade de offentligt finansierade
yrkeshdgskolornas hela verksamhet och till
vissa delar ocksa privata yrkeshdgskolor som
i namn av sitt offentliga uppdrag och enligt
samma bestdmmelser som de offentliga yr-
keshdgskolorna ska sorja for utbildningens
kvalitet och kvalitetssdkringssystemen. De
offentligt finansierade yrkeshdgskolorna an-
ges i bilagan till lagen. De offentligt finansie-
rade yrkeshdgskolorna &r antingen stiftelser
eller bolag.

For ndarvarande diskuteras yrkeshégskolor-
nas roll, framfér allt som en del av forsk-
ningssystemet (starkare inriktning pa forsk-
ning). Den statliga finansieringen av alla
hégskolor utgar fortfarande huvudsakligen
(80 %) fran antalet studerande och examina,
Ovriga komponenter i finansieringsmodellen
ar kvalitetsbaserad finansiering (10 %) och
finansiering av forsknings-, utvecklings- och
innovationsarbete FUI-arbete (10 %). Som
ett resultat av den nationella hdogskole-
granskningen tas under 2012 en finansie-
ringsmodell i bruk som kraftigare #n tidigare
betonar hogskolarnas profiler och i hogre
grad én tidigare beaktar kvaliteten.

I styrningsforfarandet som grundar sig pa
profilering av hogskolorna och deras styrke-
omraden Overgir man till en finansierings-
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modell som &r resultatbaserad och beaktar
kvaliteten. P4 basis av utbildningens kvalitet
kan hogskolorna fa ett tilligg pa hogst 7 pro-
cent till den finansiering som bestdms utifran
utbildningen. Resultaten av férfarandet ut-
vérderas 2016, och efter det fattas beslut om
finansieringsmodellens  framtid.  Yrkes-
hégskolorna kan fa behovsprévad profile-
ringsframjande finansiering for verksamhet
vid offentliga och privata aktdrers gemen-
samma expertcenter (Centres of Expertise).
Detta forutsitter dock att centren ir verk-
samma pa nagot av de nio forskningsomra-
den som den nederldndska regeringen priori-
terar eller inom undervisnings- eller hilso-
vardssektorn. Yrkesh6gskolorna tar ut stu-
dieavgift.

Alla hogskolor som anges i bilagan till la-
gen om undervisning och forskning ska ha en
styrelse som svarar for verksamheten (Colle-
ge van Bestuur) och ett organ som Gvervakar
styrelsens verksamhet (Raad van Toezicht).
Personalen och de studerande kan i viss man
delta i beslut om ledningen av hdgskolan
(medezeggenschapsraad).

Osterrike

Det osterrikiska hogskolesystemet bestar
av universitet (Universititen), yrkeshogsko-
lor (Fachhochschulen), pedagogiska hogsko-
lor (Pddagogische Hochschulen) och en del
laroanstalter som utfirdar examina inom hal-
so- och sjukvard (Medizinisch-technische
Akademien, Hebammenakademien).

Det osterrikiska hogskolevidsendet skapa-
des 1993. Yrkeshogskolorna kan uppritthal-
las av forbundsstaten, andra offentliga dgare
eller privata dgare. De flesta yrkeshogskolor
ar mangdisciplindra. Yrkeshdgskolorna styrs
genom forbundsstatens lagstiftning (Bundes-
gesetz 1iiber Fachhochschul-Studienginge
1993). Yrkeshogskolorna har till uppgift att
ge yrkesinriktad hogskoleutbildning grundad
pa tillampat forsknings- och utvecklingsarbe-
te.

Yrkeshogskolekollegiet  (Fachhochschul-
kollegium) beslutar om yrkeshdgskolornas
interna forvaltning och organiseringen av
undervisningen. Kollegiet bestir av ledarna
for examensprogrammen, foretrddare for un-

dervisnings- och forskningspersonalen och
foretridare for de studerande. Kollegiet vil-
jer ordforande och vice ordférande bland de
kandidater huvudmannen har utsett.

Yrkeshogskolorna gér upp utvecklings-
och finansieringsplaner och férbundsstaten
finansierar pa basis av dem ett $verenskom-
met antal studieplatser i yrkeshdgskolorna.
Finansieringen ar kostnadsbaserad och fo6r-
bundsstatens finansiering ticker cirka 90
procent av kostnaderna f6r examenspro-
grammen. Hérigenom har yrkeshégskolorna
uppmuntrats att bredda sin finansieringsbas.
Yrkeshogskolorna skaffar nddvéndig finansi-
ering for fastigheter och annan infrastruktur
fran andra kéllor, t.ex. regionforvaltningen,
kommunen eller den privata sektorn. Yrkes-
hoégskolorna kan ta ut avgifter pa knappt 400
euro i terminen av de studerande. Att ta ut
avgift ar frivilligt.

Tyskland

I Tyskland ges hogskoleutbildning av tva
administrativt skilda hogskolesektorer, nim-
ligen universiteten och yrkeshogskolorna
(Fachhochschulen). Verksamheten inom sek-
torerna dr olika i friga om utbildningens in-
nehall och betoningen av inldrningsresulta-
ten. Yrkeshogskolornas forskning ér tillimp-
ningsinriktad, och hé&gskoleutbildningen fo-
kuserar pa att utveckla professionella fardig-
heter, men universiteten begridnsar ddremot
inte forskningen och forvintas producera
akademiska, kritiska, hogskoleutbildade per-
soner. Endast universiteten kan bevilja dok-
torsexamen.

Enligt grundlagen i Forbundsrepubliken
Tyskland delar forbundsstaten och delstater-
na ansvaret for utbildningen. 1 férbundssta-
tens grundlag ingar inga bestimmelser om
hogskolor eller deras uppgifter. Hogskolesy-
stemet regleras pa forbundsstatsniva, del-
statsnivd (Bundeslidnder) och organisations-
niva. Pa forbundsstatsniva styrs verksamhe-
ten genom en ramlag om hogskolor. Dessut-
om har alla 16 delstater egna undervisnings-
ministerier och hogskolelagar som inte far sta
i strid med ramlagen. P4 organisationsniva
faststiiller universiteten och yrkeshogskolor-
na sina instruktioner. En del av dem precise-
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rar den lagstadgade uppgiften utan att &ndra
den. Aven delstaterna styr hogskolor.

Ramlagens bestdmmelser om finansiering-
en behandlar den resultatbaserade statliga fi-
nansieringen och frimjandet av jamstilldhe-
ten mellan konen. Delstaterna svarar for bas-
finansieringen av hogskolorna. Finansie-
ringsmodellerna dr delstatsspecifika och hog-
skolesektorerna finansieras i praktiken enligt
samma modeller. Hogskolefinansieringen pa
forbundsstatsniva &r i allménhet projektbase-
rad: varen 2012 erbjods férbundsstatsfinansi-
ering for profilering av hégskolorna och for-
bittring av kvaliteten pa hogskoleutbildning-
en. Vissa delstater tillater hégskolorna att ta
ut mattliga avgifter.

Forbundsstaten, delstaterna och enskilda
finansidrer erbjuder program och andra fi-
nansieringsinstrument for profileringen av
hégskolorna och utvecklingen av strukturer-
na. I Tyskland har man Svergatt fran att be-
tona den samhilleliga betydelsen av forsk-
ningen vid hogskolora till att lyfta fram
hogskoleutbildningens betydelse, och béade
pa forbundsstats- och delstatsniva och i fi-
nansieringsorganisationerna beaktas i in-
strumenten for finansiering av den strukturel-
la utvecklingen sérskilt utvecklingen av ut-
bildningen.

Forenta staterna

Graden av hogskolornas sjdlvstindighet
avgors pa