Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av lagen om forvaltning av straffverkstd -

lighet

PROPOSITIONENSHUVUDSAKL IGA INNEHALL

Enligt forslaget skall Féngvérdsvésendet
omorganiseras sa att det bestar av fem reg-
onfangelser och en riksomfattande hélso-
vérdsenhet i stélet for som nu av 21 séalv-
standiga fangelser och Sinnessjukhuset for
fangar. Brottspafoljdsverket & liksom nu
centraldmbetsverk. Till regionféngelset hor
en placeringsenhet samt fangelser som svarar
for verkstalligheten av straff och haktningar.
Placerlngsenheterna & frén fangelserna fri-
stdende enheter med ansvar for att placera
féngarna och utarbeta och genomfdéra en plan
for strafftiden. Varje regionfangelse har en
placeringsenhet.

| lagen om forvaltning av straffverkstéllig-
het foreslas justeringar till f6ljd av omorgari-
seringen. | lagen anges enligt forslaget det
huvudsakllga innehallet i regionfangelsets
och hédlsovardsenhetens organisation. Narma

re bestdmmelser om de nya regionféngelser—
na och deras verksamhetsomraden samt om
organisations- och personalstrukturen och
vissa behdrighetsfrégor utfardas i statsrédets
forordning om foérvaltning av straffverkstd-
lighet. Bestammelser om behorighet i beslut
som géller fangar ingédr i en ny fangelselag
och en ny haktningslag.

| 6vergangshestdammelsen i lagen konstate-
ras att da lagen trader i kraft éndras tjansterna
vid fangelserna och Sinnessjukhuset for
fangar till Fangvardsvasendets gemensamma
tjanster, placerade i nagot visst fangelse eller
en hélsovardsenhet. Beslut om saken fattas
av Brottspafoljdsverket.

Lagen foreslas trada i kraft samtidigt som
den nya fangelselagen och den nya hak-
ningslagen, dvs. den 1 januari 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Organisationen for straffverkstallighet be-
Stér av Brottspafoljdsverket som &r centrd-
ambetsverk, och Kriminalvardsvéasendet och
Fangvéardsvasendet, som styrs av det.

Brottspafoljdsverket inrdttades 2001 som
ett led i omorganiseringen av de kriminalpo-
litiska uppgifterna och straffverkstallighets-
uppgifterna inom justitieministeriets forvalt-
ningsomréde. | enlighet med centralforvalt-
ningsprojektets principer overfordes uppgif-
ter i anslutning till den operativa ledningen
av Kriminalvérdsvasendet och Fangvardsvé-
sendet samt for dem gemensamma forvalt-
ningsuppgifter fran justitieministeriet till det
nya ambetsverket. Den strategiska ledningen
av verksamheten och beredningen av lagar
gdlande brottspafol jder 6verfordes frén den
indragna fangvardsavdelningen till den nya
kriminalpolitiska avdelning som inréttades
vid justitieministeriet. Samtidigt som
Brottspafoljdsverket inrédttades gjordes den
offentligrattsliga  Kriminalvardsforeningen
r.f. omtill en statlig myndighet.

De stérsta andringar som organisationsre-
formen 2001 medfdrde géllde centralforvalt-
ningen och Krlmmalvardsvasendet | den nu
aktuella reformen ligger fokus pa utveckling
av Fangvérdsvésendets struktur och omorger
nisering av fangelserna Ocksd Brottspé
foljdsverkets uppgifter andras.

Lagen om verkstallighet av straff (39/1889)
foresas bli totalreviderad genom fangelsela-
gen som trader i kraft samtidigt som denna
lag. De nu féreslagna reformerade organisa
tionsstrukturerna stoder verksamheten och
syftena enligt den nya fangelselagen, som
framfor allt betonar betydelsen av en plar
massig strafftid och det déarmed samman-
héngande malet att minska risken for ata-
fallsbrottslighet bland de démda.

Reformen gor ocksd centralforvaltningen
enklare genom att behdrighet och uppgifter
delegeras nerdt i forvaltningen, styr- och
verksamhetsmetoderna forbéttras och stod-
tjénsterna centraliseras. Andrlngarna gor det
majligt att Gverfora resurser fran administra:
tivauppgifter till arbetet ndrafangarna.

Reformen bygger pa forslag framforda
inom ramen for Féngvardsvasendets strik-
turprojekt, initierat av justitieministeriet.

2. Nulage

2.1. Lagstiftningoch praxis

Malet vid verkstéllighet av fangel sestraff

Enligt 1 kap. 4 § i lagen om verkstéllighet
av straff skall ett straff verkstéllas sa att det
inte i onddan forsvérar utan i man av méjlig-
het befram1ar féngens anpassning i samhéllet.
Fangvardsvasendets verksamhet _styrs dels av
forfattningar, dels av Fangvardsvésendets
och Kriminalvérdsvasendets gemensamma
principprogram. | programmet har verksam-
hetens syften, vérderingar, principer och me-
del skrivits in. Malet for Fangvardsvasendet
ar att bidra till tryggheten i samhéllet genom
att upprétthala ett Iagllgt och sdkert system
for verkstéllighet av pafoljder samt medverka
till att aterfallsbrottsllgheten reduceras och
utdagningen som uppratthdller kriminalitet
bryts. For att malet skall kunna nas genom-
fors verkstalligheten sa att den &r saker for
samhallet, den domda och personalen. Den
démdas mojligheter att klara sig i samhallet
och uppréatthélla halsa och vaméga framjas.
Dessutom avser Fangvardsvasendet att for-
béttra den domdas formaga att tillagna sig ett
levnadssétt utan kriminalitet.

Brottspaf6ljdsomrédets organisation och
uppgifter

Bestammelser om brottspafoljdsomradets
organisation och uppgifter ingdr i lagen om
forvaltning av straffverkstallighet
(135/2001), utférdad i samband med orgarni-
sationsreformen 2001, och i statsradets for-
ordning om forvaltningen av straffverkstd-
lighet (275/2001), vilken kompletterar lagen.

I 2 81 mom. i lagen om forvaltning av
straffverkstallighet anges att myndigheter
som verkstdller straff & Kriminalvardsé-



sendet och Fangvardsvasendet, som bada ly-
der under justitieministeriet, samt Brottspg
foljdsverket som skdter deras centralforvalt-
ningsuppgifter.

Brottspafdljdsverket har till uppgift att

1. leda och utveckla verkstédligheten av
straff i enlighet med mdl om vilka dverers-
kommits med justitieministeriet,

2. granska och o6vervaka verkstélligheten
av straff,

3. som hogsta organ verkstalla samhal | spé
foljder och fangelsestraff samt styra och
Overvaka verkstélligheten,

4. i samarbete med Fangvardens utbild-
ningscentral utveckla utbildningen inom om-
radet,

5. organisera forvaltnings och serviceupp-
gifter som & gemensamma for brottspéd
fdljdsomré’\det, samt

ha hand om det internationella samarbe-
tet pa sitt verksamhetsomrade

Fangvardsvasendet leds av generaldirekto-
ren for Fangvardsvasendet som samtidigt ar
chef for Brottspafol jdsverket.

Antalet arsverken vid Brottspafoljdsverket
uppgick ar 2003 till 113.

Fangvardsvasendet som styrs av Brottspd
foljdsverket har enligt 6 § i lagen om forvalt-
ning av straffverkstéllighet till uppgift att

lverkstdlla fangelsestraff och fdorvand-
lingstraff for boter,

2.ha hand on genomférandet av férvaring i
rannsakningsfangel se, samt

3. skéta fangtransporter till den del det an-
kommer péféngvérdsvésendet.

| fréga on Fangvardvasendets uppgifter
géller dessutom det som bestams sarskilt ge-
nom lag. Den viktigaste forfattningen pa lag-
nivaar lagen om verkstéllighet av straff.

Till Fangvérdsvasendet hor 21 fangelser
och Sinnessjukhuset for fangar. Vart och ett
fangelse leds av en fangelsedirektor och sin-
nessjukhuset for fngar av sinnessjukhusets
Overlékare. Av fangelserna & 16 slutna och 5
Oppna. Dessutom finns det 12 6ppna fangd-
seavdelningar och arbetskolonier som lyder
under de slutna fangelserna. Utdver Sinnes-
siukhuset for fangar finns det tva sjukhusen-
heter.

Fangelserna inréttas och 1aggs ned genom
forordning. Enligt 1 kap. 2 § 3 mom. 1 lagen

om verkstdllighet av straff foreskrivs om
straffanstalterna och deras namn genom for-
ordning av statsradet.

Fangar som avtjanar kortare straff an tva
ars fangelse placeras i ett fangelse som le-
stams utifran deras hemkommun. Fangar som
avtjanar langre straff an tva &rs fangelse pla
ceras forst 1 placeringsenheten inom deras
eget distrikt. Dar utférs en risk- och behows-
bedémning och utifrén den gors en plan for
strafftiden upp. For nérvarande finns det pla
cerlngsenheter i sex fangel ser.

For fangar som avtjanar langre straff an ett
halvt & gorsi fangelset en bedomnmg av ke
ras arbets- och handlingsforméga. Utifran
den bestdms en for dem lamplig syssel sétt-
ningsform. De viktigaste av de sysselsétt-
ningar som ordnas for fangarna under arbets-
tid & arbete och uthildning samt malinriktade
handlingsprogram och missbrukarrehabiliter-
ing. Syftet med sysselsdttningarna ar att for-
béttra fangarnas mojligheter att klara sig i
samhéllet efter frigivningen.

Féngvérdsvasendet har utgaende frén lars-
indelningen delats in i tre fangvardsdistrikt:
Sddra Finlands, Vastra Finlands och Ostra
och Norra Finlands fangvéardsdistrikt. Justi-
tieministeriet faststéller distriktsindel ningen.
Varje fangvardsdistrikt leds av en distriktsd-
rektor, som arbetar pa Brottspafoljdsverket.
Distriktsdirektorerna skall bl.a. samordna och
utveckla verksamheten vid anstalterna inom
sina distrikt samt utfora inspektioner. De &-
liga resultatférhandlingarna mellan Brottspd
foljdsverket och fangelserna fors under led-
ning av distriktsdirektoren.

Fangarnas sjuk- och hélsovard har organi-
serats sA att det finns minst en heltidsanstalld
sjukskéterska och minst en deltidsanstélld
|akare som svarar for pnmarvarden i varje
fangelse. For sukhusvéard finns det ett sjuk-
hus for fangar och for psykiatrisk qukhu&
vard tvd sukhusenheter. Om bradskande
sukvérd eller speaahserad sjukvérd behovs
kan den offentliga SJukvardens eler en pri-
vatlakares tjanster utnyttjas. Fangvardsa
sendets dverlakare leder Fangvardsvasendets
sjuk- och halsovard.

Ca 2 700 personer & anstéllda inom Fang-
vardsvasendet. Antalet &sverken varierar vid
de olika fangelserna mellan ca 30 och 6ver
260. Det finns 6ver 70 tjanstebenamningar



inom Fangvardsvasendet. Mer an héften av
personalen (57 %) utfor dvervaknings- och
vaktuppgifter. Lednings och forvaltnings-
personalens andel uppgar till ca 11 %. Under
de senaste aren har man gétt in for att utvidga
personalens uppgifter bl.a genom att hoja
utbildningsnivén och rikta personalens a-
betsinsatser mot att i stérre utstréckning an
tidigare genomfora fangarnas handllngspro—
gram och utféra annat arbete nérafangarna

Fangvérdsvésendets omkostnader uppgick
till 154,4 miljoner euro 2003, varav persona
lens |6nekostnader utgjorde 66 %.

Grundutbildning inom fangvarden samt
fortbildning for personalen inom brottspé
foljdsomradet tillhandahdlls av Fangvéardens
utbildningscentral som lyder under justitie-
ministeriet. Vid utbildningscentralen kan
grundexamen inom fangvard avlaggas. Den
ger yrkesutbildni ng for dvervakning och
handledning inom fangvéarden och behorighet
for bl.a. en fangvaktartjanst. Yrkesl’ogskole
examen (utbildningsprogrammet fér omradet
brottspafoljd) kan avlaggas vid yrkeshdgsko-
lan Laurea.

2.2. Beddmning av nuléget

Funktionella och strukturella omsténdigheter
som paverkar utvecklingen av Fangvardsva
sendet

Under de senaste &ren har krav pa andring-
ar ofta riktats mot Fangvardsvasendet Fang-
talet har okat och fangstrukturen forandrats.
Antalet f8ngar ckade med ca 25 procent mel-
lan 1998 och 2003. Ar 2003 fanns det i me-
deltal 3 578 fangar vilket innebar en 6kning
pa knappt 150 fangar jamfort med &ret innan.
Oknlng har skett inom néstan alla fangkate-
gorier. | synnerhet de haktades antal har
Okat. Antalet fangar démda for narkotikabrott
har 6kat med en femtedel. Over halften av
fangarna har ett vadsbrott som huvudbrott.
Det 6kade antalet narkotikabrottslingar inne-
bér inte bara ett allt stérre vardbehov utan
ocksd ménga ordningsproblem.  Belagg-
ningsgraden i fangelserna var 111 procent
den 1 maj 2004. Olika sysselsdttningar har
kunnat ordnas for fangarna i mindre u-

stréckning an tidigare, eftersom personalen
inte récker till for detta.

Sékerhetskraven har vuxit i takt med det
okade antelet féngar och den forandrade
fangstrukturen Fangvardsvasendet utgarl sin
verksamhet i hogre grad &n tidigare fran en
individuell behandling av fangarna, planering
av strafftiden och mallnrlktnmg Dessa fakto-
rer kraver andringar ocksa i orgamwtlons-
och personalstrukturen. Framfér allt maste
antalet anstdllda som arbetar nara fangarna
utokas.

Anslagen for Fangvardsvasendet har redan
under flera & varlt knappa. T.ex. vid behand
lingen av 2003 &rs budgetproposition pape-
kade riksdagens finansutskott och lagutskott
att Fangvardsvasendets anslagsatuanon ris-
kerar att gora det omOJI|gt for Fangvardsva-
sendet att nd de ma som satts upp for det och
att otillrackliga anslag stér i strid med fang
arnas Okande behov av hdso- och qukvard
rehabiliteri ng och drogforebyggande atgarder
samt underhall och utveckling av program-
men for att minska &erfall i brott.

Den svéra anslagssituationen har gjort att
man blivit tvungen att vidta spardtgérder och
sbka sétt att klara den forandrade situationen
med krympande resurser utan att i nagon \é&-
sentlig man ge avkall pa malen for verksam-
heten. Det har varit nédvandigt att utreda rar
tionaliseringsobjekten ocksa genom atgarder
inom forvaltringsomrédet. De resurser som
harigenom frigjorts skall, &r det tankt, anvan-
das for verksamhet enllgt de nya mélen och
arbete nara fangarna.

Det 6kade antalet fangar har inneburit pro-
blem inte bara i fraga om anslagen, syssd-
séttningarna for fangarna och personalresur-
serna utan ocksatillgangen till lokaler.

| manga fangelser finns det flera fangar an
egentllga fangplatser. Under de narmaste
dren vantas antalet fangar oOka ytterllgare
Fangvardsvasendets anstaltsbestand, som
delvis &r i déligt skick och oandamalsenligt,
ar en av de storsta stétestenarna som bidrar
till att gora det svarare att nd de ma som
satts upp for verkstdlligheten av fé\ngeISLl
straff. FOr att forbéttra anstaltsbectandet har
en plan utarbetats som gar ut pa att Fang-
vardsvasendet inom den narmaste framtiden
skall ha ett lampligt antal regionalt sett riktigt
fordelade, valfungerande anstalter av olika



typ och i gott skick. | detta syfte renoveras de
gamla fangelserna och byggs nya fangelser.
Anslagssituationen forsvarar forverkligandet
av planen.

| Statens revisionsverks granskningsberd-
telse (5/2001), som behandlar anpassning av
Fangvérdsvasendets personal, framhdls att
fangvérdens nya innehdll och mal forutsitter
att sdval personal- och organisationsstruktu-
ren som verksamhetsmodellerna andras.
Riksrevisionsverket anser att Fangvardsvé-
sendet sérskilt bor se till att den interna a&-
betsférdelningen och tjénstehierarkin funge-
rar.

Positivt i den nuvarande regionmodellen
och organisationen med i hog grad géavstén-
diga fangelser &r bl.a. att ansvarsforhallan-
dena & klara och att enskilda frégor géllande
en fange skots nara fangen. A andra sidan or-
sakar bl.a. vissa fangelsers ringa storlek och
den sektoriserade strukturen och beslutsfatt-
ningen problem fér organisationen. Den
storsta bristen i verkstélligheten av fangelse-
straff anses vara att fangelsevistelsen varken
planeras eller verkstédlls med tillracklig kon-
tinuitet och planméassighet.  Anstalternas
funktionella géavstandighet har bidragit till
att genomférandet av en fornuftig riksomfa-
tande och regional speciaisering inom Fang-
vardsvasendet har fordrojts. Detta marks dels
nar det galler att tillhandahélla sysselsittning
for fangarna och da fangar flyttas fran en an-
stalt till en annan, dels i det faktum att upp-
gifter av stodtjansttyp skots separat i sa gott
som varje fangelse. | fréga om de sistndmnda
uppgifterna har under de senaste &ren &tga-
der vidtagits for att centralisera vissa av
tjénsterna och syssel séttningarna.

Forslag till fangelselag och haktningslag

Samtidigt som denna regeringsproposition
Gverlamnas till riksdagen ocksa en propos-
tion med forslag till lagstiftning om verkstd-
lighet av fangelsestraff och héktning. De vik-
tigaste reformforslagen gér ut pa att omfor-
mulera fangvérdens mél och reglera plare-
ringen av fangarnas strafftid och fangelsevis-
telsens innehall. Syftet med reformen &r att
utveckla innehdllet i fangelsevistelsen och
darigenom minska risken for fangarna att

gorasig skyldigatill nyabrott.

Fordaget till fangelselag lyfter sarskilt
fram Fangvardsvasendets tva uppgifter: skyl-
digheten att se till fangarnas, personalens och
samhaéllets sékerhet och skyldigheten att age-
rai fornalande till fangarna sa att deras moj-
ligheter att leva ett liv utan brott forbattras.

| fangelselagen definieras verkstalligheten
av fangelsestraff som en planmassigt och
kontrollerat framskridande process. For varje
fange gors en individuell plan upp for straff-
tiden. D& planen utarbetas gors en bedd m-
ning av risken for fangen att gora sig skyldig
till nya brott samt anges &garderna for att
forhindr a &erfall i brott. Ocksa fangarnas in-
dividuella och sékerhetsméassiga behov och
forutsattningar utreds. Syftet med den plan
som gors upp utifrén beddmningen &r att
framja fangarnas formaga att ta kontroll Gver
sitt liv och finnasin platsi samhéllet.

Att gora upp planerna for strafftiden utifrén
beddmningen av de enskilda fangarna staller
hoga krav pa utvecklingen av sysselsattning-
arna i fangelserna. Det nuvarande syssel sétt-
ningsutbudet & annu inte tillrackligt for att
planerna for strafftiden skall kunna genomf6-
ras i tillrécklig utstréckning utan det behdvs
en omstrukturering av sysselséttningarna och
en omférdelning av resurserna si att fanga-
nas behov och till buds stdende resurser mot-
svarar varandra béttre &n vad som nu & fd-
let.

| planeringen och organiseringen av syssd-
séttningar for fangarna understryks betydel-
sen av samarbete mellan olika yrkesgrupper.
Samarbetet maste intensifieras och verksam-
hetsformerna utvecklas bade inom fangelset
och med utomstdende intressegrupper. De
viktigaste av samarbetspartnerna utanfor
fangelset & fangarnas anhtriga och andra
nérstéende samt myndigheterna inom krimi-
nalvarden, social- och hasovarden, under-
visningsvasendet och  arbetskraftsforvalt-
ningen.

For att malen i fangelselagen skall kunna
nds & det nodvandigt att rikta fangvéardsre-
surserna mot arbete som utférs i néra sama-
bete med féngarna. En sddan verksamhets-
form framjar sékerheten och stéder reducer-
ingen av aterfallsbrottsligheten.

Syftet med fangvéardens strukturprojekt ar
att andra Fangvéardsvasendets organisations-



och personalstruktur si att de medverkar till
att fangel selagens ovannamnda mal kan nas.

Andrafaktorer i anslutning till organisering-
en av omradet for brottspafoljder

Vid planeringen av organisationsreformen
|nom omrédet for brottspafoljder har &ven
manga projekt och riktlinjer som géller hela
statsforvaltningen beaktats. Ett sddant ar pro-
jektet for utveckling av statens centralfor-
valtning. Enligt projektets pr|nC| per Gverfors
de operativa uppgifterna frén ministerierna
till ambetsverken. Fran centralforvaltningen
Overfors alla de uppglfter som till&ter det till
regional och lokal niva. | syfte att effektivise-
ra karnverksamheten i centralférvaltningens
enheter och luckra upp strukturerna koncert-
reras stdtjansterna till specialiserade servi-
ceproducenter. Organisationsreformen inom
centralforvaltningen for brottspafol stomr&
det genomférdes 2001 i enlighet med princi-
perna for centralforvaltningsprojektet. Den
nu foreslagna reformen fortsétter utveckling-
en av forvaltningen utgéende frén de riktlin-
jer som drogs upp i centralférvaltningspro-
jektet.

DA statsradets finansutskott forordade re-
geringens proposition om en organisationsre
form  inom brottspafoljdsomradet (RP
136/2000) forutsatte det att justitieministeriet
i fortsattnlngen g& in for att forenkla
Brottspafoljdsverkets organisation, de reglo-
nala organisationerna inbegripna. Ocksd i re-
geringspropositionen konstaterades att malet
var att gora centralfdrvaltningen léttare ge-
nom att overfora uppgifter och behdrighet
frén centralforval tnings- till lokal niva

Regionaliseringen av statliga funktioner
fortsatter i enlighet med regeringsprogram-
met. Genom regionaliseringsétgarderna kan
arbetsplatser placeras utanfér huvudstadsre-
gionen. Vid regionaliseringen av funktioner-
na utnyttjas de mojligheter centraforvalt-
ningsreformen och personalavgangen erbju-
der. Inom brottspéfoljdsomrédet har majlig-
heterna att regionalisera centralférvaltnings-
uppgifter utretts i samband med omorgani se-
ringen av fangvéarden. Regionaliseringen ge-
nomfors genom att centralférvaltningen gors
lttare, befogenheter flyttas nerdt i forvalt-

ningen och stddtjansterna centraliseras.

Enligt regeringsprogrammet och regering-
ens strategihandling hor forfattnings- och re-
sultatstyrning till ministeriernas viktigaste
styrmedel. Ministerierna kan som regel inte
blanda sig i enskilda @renden som bereds pa
dmbetsverk som & understdllda dem. En
smidig och effektiv forvaltning kréver att ke-
dutsfattandet del egeras nara den verkstallar
de organlsﬂtlonsnlvan Den beslutande mak-
ten inom brottspafoljdsomradet har flyttats
nerdt i forvaltningen och meningen &r att u-
vecklingen skall fortsétta pa samma satt.

Den forbéttrade resultatstyrningen och le-
videringarna av lagen om statsbudgeten
(423/1988), nedan budgetlagen och ordning-
enom statsbudgeten (1243/1992) borjar styra
planeringen av sava verksamheten och eko-
nomin som bokslutsrapporteringen fran och
med budgetéret 2005. Avsikten med den -
viderade budgetlagen &r att starka riksdagens
budgetmakt och statens finansforvaltning
samt forbéttra verksamhetens resultat. | detta
syfte méste redovisningsskyldigheten och det
dartill hérande resultatansvaret skarpas. Re-
sultatstyrningsforfarandet kommer att predi-
seras i och med den nya lagstiftningen. Detta
forutsétter ocksa andrlngar i resultatstyrning-
en inom brottspaf6ljdsomradet.

Enligt den réttspolitiska strategin (2003-
2012) &r justitieministeriets centrala strate-
giska mal inom réattspolitiken att gora krimi-
nalpolitiken effektivare och bittre fokuserad.
Straffverkstalligheten utvecklas sa att de
démda ges béttre majligheter till ett liv utan
brott genom att deras formaga att ta kontroll
Over sitt liv och finna sin plats i samhéllet
forbéttras. Enligt strategln skall Fangvards-
vasendets och Kriminalvardsvasendets orga
nisation, personal, personalens kompetens
och anvandningen av datateknik utvecklas s&
att de stéder en 6vergripande och planmaéssig
verkstallighetsprocess. For att strategins rikt-
linjer skall kunna fdljas kravs det att lagstift-
ningen och verksamhetsstrukturerna ses tver.
Fangvéardsvasendets forvaltning effektivise-
ras och gors lattare samtidigt som stédtjans-
terna till anstalterna koncentreras till service-
centraler.



Kriminalvérdsvasendets stdllning vid om-
struktureringen av pafoljdssystemet

Ocksa Kriminalvardsvasendet arbetar un-
der ledning av Brottspafoljdsverket. Dess
uppgift & att ha hand om verkstalligheten av
pafoljder som verkstalls i frihet, dvs. Gver-
vakning av unga férbrytare som domts till
villkorligt straff, ungdomsstraff, samhélls-
tjénst och 6vervakning av villkorligt frigivna.
Kriminalvardsvasendet leds av Gverdirekto-
ren for Kriminalvardsvasendet.

Dé riksdagens lagutskott behandlade reger-
ingens proposition om en orgamsahonsre
form inom omradet for brottspafoljder
(LauB 13/2000 rd) ansdg utskottet det "vik-
tigt att det pa langre sikt kan inréttas ett en
hetligt ambetsverk for straffverkstallighet sa
att de till buds stdende resurserna kan nyttig-
goras pa basta sitt”. Nar organisationsrefor-
men holl pa att genomforas betonade riksde
gen dock Kriminalvardsvasendets sjalvstan-
dighet i forhallande till Fangvardsvasendet
genom att i lagen om forvaltning av straff-
verkstéllighet skriva in en bestdmmelse (4 §
1 mom.) om Kriminalvardsvasendets Gverd-
rektors allmanna behtrighet: &renden som
gdller Kriminalvérdsvasendet eller verkstd-
ligheten av samhdlspafoljder och som skall
behandlas vid Brottspafol stverket avgors av
overdirektoren for Kriminalvardsvasendet,
om det inte har foreskrivits eller bestédmts i
arbetsordningen att ndgon annan tjansteman
skall avgéra dem. Foérvaltningstjénster inom
centralforvaltnlngen skots enhetllgt av Kiri-
minalvardsvasendet och Fangvardsvasendet

I den nu foreslagna reformen ar det fréga
om att omorganisera fangvarden och férnya
anstalterna och deras verksamhetsmodeller.
Syftet & sdlunda inte att omorganisera hela
brottspafoljdsomradet inklusive  krimind-
varden. Utgangspunkten for reformen av
fangvérden maste dock bl.a. vara att fangvar—
dens verksamhetsorganisation ges béttre moj-
ligheter till ett néra samarbete med andra or-
ganisationer i samhéllet och att férutsattning-
ana for samarbete forbéttras framfor alt
inom omrédet for brottspafoljder.

Enligt den nuvarande och den planerade
organisationsstrukturen byggs merparten av
de samlade funktioner som skall tillhandahd-
las upp regionalt. Vid skapandet, utvecklan-

det och genomférandet av funktionerna be-
hovs samverkan mellan regionfangelset,
Kriminalvardsvasendets distriktsbyrder och
centralforvaltningen.

2.3. Situationen i vissa andra nordiska

lander
Sverige

| Sverige bestér straffverkstallighetsorgari-
sationen av en centralforvaltni ngsmyndighet
(Kriminalvardsstyrelsen) understdlld justitie-
departementet och lokala kriminalvardsmyn-
digheter med tillhrande fangelser och enhe-
ter for 6ppen véard.

Termen kriminalvérd omfattar fangvard
(krlmmalvard i anstalt), haktning (hakten)
samt péfoljder som verkstéls i frihet och
overvakning av villkorligt frigivna (frivérd).

Centraforvaltningsmyndigheten svarar for
mélen och strategierna inom omradet. Den
fordelar resurserna och planerar och utvérde-
rar verksamheten inom den underlydande
forvaltningen. Till dess uppgifter hor vidare
normgivning och inspektion, arbetsgivar-
verksamhet samt samarbete med intresse-
grupper.

Inom centralférvaltningen finns det fem re-
gionkontor som leds av var sin krimind-
vardsdirektor. K riminalvardsdirekttrerna
svarar bl.a. for lagligheten i verksamheten
vid sina underlydande enheter samt for att de
uppsatta malen nas. De héller resultatsamtal
med kriminalvardscheferna, dvs. cheferna for
dem understéllda enheter.

Under kriminalvérdsstyrelsen lyder 36 b-
kala knmmalvardsmyndlgheter samt en sepa
rat transporttjanst for fangtransporter. De lo-
kala krlmlnalvardsmyndlgheterna bestdr av
28 hakten, 55 kriminalvardsanstalter och 43
frivardskontor.

Inom den lokala forvaltningen finns det
endast tva ledningsnivaer: kriminalvardschef
och under honom eller henne kriminalvards-
inspektorer. Inspektérerna har ansvar for led-
ningen, budgeten och personalen inom en
viss helhet, avdelning, verksamhetsomrade
eller motsvarande. De svarar inom sin sektor
ocksa for att mdlen nds och lagstiftningen
och normernafdoljs.
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Organisationen sdgs over i februari 2000.
Fore det ingick i organisationen regionkars-
lier mellan centralforvaltningen och de lokala
myndigheterna. Oversynen av organisationen
fortsdtter. Enmyndighetsprojektet, som in-
leddes 2003, syftar till att ha en enda myn-
dighet inom omrédet och darigenom effekti-
visera verksamheten och utveckla ledningen
av den. | fortsé'tttningen skall det inte langre
finnas en centralniva och en lokalniva och
inte heller 37 galvstandiga myndigheter utan
en enhetlig aganisation. Bakomliggande ar-
saker till reformen &r allt knappare resurser
och mélet att via den nya organisationsstrik-
turen stodja ett processartat verksamhetssétt
som utgér fran en helhetshild av organisatio-
nen och tar stérre hansyn till klienternas ke-
hov. Vidare skall samarbetet mellan olika
samarbetspartner byggas ut och befogenheter
flyttas nerat inom forvaltningen.

| Sverige pagér ocksa en revidering av lag-
stiftningen om straffverkstélighet. Den skall
genomféras genom en ny kriminavéardsag
som skall innehdlla bestammelser om bade
fangel sestraff och pafdljder som verkstalls i
frihet.

Norge

Ocksd i Norge genomfdrdes en organisa
tionsreform inom brottspafoljdsomradet ar
2001. Organisationen bestér av justis og po-
litidepartementet, en regional niva och en lo-
kal nivd. Kriminalvarden och fangvarden
finns inom samma organisation och under
samma ledning.

Den hogsta ledningen av straffverkstallig-
heten forblev hos justis- og politidepartemen-
tet och en sarskild avdelning dér ocksa efter
reformen. Avdelningen bistar den politiska
ledningen, svarar for den strategiska styr-
ningen och riktlinjerna for utvecklingen, te-
reder lagar och andra normer och & samt-
digt centralférvaltningsmyndighet for straff-
verkstdlligheten, dvs. fangvérden och krimi-
nalvérden. Under avdelningen lyder i den
nya organisationen sex regioner, en utbild-
ningscentral samt en datacentral.

Den regionala nivan styr enheterna i enlig-
het med justis- og politidepartementets rik-
linjer, sitter upp ma for dem, har hand om

styrningen och utvecklingen av verksamhe-
ten samt fordelar resurser, dvervakar anstd-
ternas verksamhet och behandlar besvér i
egenskap av besvérsinstans i fréga om vissa
beslut som fattas inom lokaforvaltningen.
Sjuk- och halsovard, utbildning och biblio-
tekstjanster for fangarna tillhandahélls av or-
gan utanfor anstalten. Den regionala orgarni-
sationen & placerad separat frén enheterna
for att det inte skall uppsta en situation dar
den regionala organisationen gynnar den en-
het dér den &r placerad.

Meningen & att varje region skall ta hand
om sina egna fangar med undantag av myck-
et svért mentalsiuka fangar. | praktiken har
detta inte lyckats eftersom det inte finns till-
rackligt med féngelser for varje region. Re-
gionerna placerar fangarna i enheter. Varje
region har en placeringsenhet. Till regionerna
hor 42 fangelser, 21 kriminalvérdsenheter
samt 4 s.k. halvvégshem.

En ny lag om sraffverkstdlighet, som
tradde i kraft i mars 2002 och galler sam-
hallspdfoljder, boter och fangelsestraff,
hénger ndara samman med organisationsre-
formen. | lagen betonas att de beslut som
géller de domda eller fangarna administrativt
sett fattas s nara dessa som det & mojligt.

Danmark

Ansvaret for verkstélligheten av fangelse-
och botesstraff och styrningen och centrd-
forvaltningen av kriminalvard i frihet vilar i
Danmark pa justisministeriet dar Direktoratet
for Kriminaforsorgen svarar fér dessa upp-
gifter. | Danmark finns ingen regionalfor-
valtning eller annan mellanstegsforvaltning
mellan ministeriet och anstalterna och ndgon
sadan planerasinte heller.

Direktoratet har en i ndgon man sjavstan-
digare stéllning &n ministeriets évriga avdd -
ningar. Justisministeriets ledning och direk-
toratets ledning kom i sitt resultatavtal for
1999-2003 6verens om omorganisering av
direktoratet och féngelserna. Direktoratets
nya organisation tradde i kraft i dlutet av
2000.

Behdrighet och ansvar har flyttats Gver fran
centralforvaltningen till anstalterna. Det finns
13 riksfangelser och 37 lokalféangelser. Av-



sikten har varit att gora fangelserna till §alv-
standigare och starkare enheter, som sjdlva
kan besluta om sin resursanvandning inom
ramen for sin totala &rsbudget. Verksamhets-
styrningen i fangelserna sker utifran arliga
resultatavtal.

| bérjan av juli 2001 trddde en ny lag om
verkstallighet av féngel sestraff, villkorlig fri-
givning samt verkstéllighet av botesstraff,
villkorliga straff och samhallstjanst i kraft.
Lagen foreskriver att anstalten s& snart som
majligt efter att en fange anlant dit skall gora
upp en plan for strafftiden och tiden efter fri-
givningen i samarbete med f &ngen.

3. Propositionens malsattning och
de viktigaste forslagen
3.1. Malsittning

Propositionen har som mal att omstrukture-
ra fngvardens organisation och personal och
se over dess verksamhetssétt sa att andring-
arna stoder den dvergripande och planméss-
ga verkstallighetsprocess som foreskrivs i
den nya fangelselagen och haktningslagen.
For att mélet skall nas grupperas straffanstd-
terna utgdende fran landskapsindelningen i
organisatoriska  helheter, ionfangel ser.
Dessutom utvecklas Brottspafoljdsverkets
uppgifter och styrgrepp pa det sitt som den
nya modellstrukturen och de allmanna malen
for utveckling av férvaltningen forutsétter.
Organisationsreformen avser aven att gora
centralférvaltningen léttare och effektivisera
forvaltningen av fangvérden bl.a. genom att
centralisera stéd och andra tjanster, minska
den sk. mellanstegsforvaltningen och kla-
l&gga verksamhetsprocesserna. De resurser
som hérigenom frigérs skall enligt planerna
overforas fran forvaltningen till arbete néra
fangarna.

Reformen genomférs genom andringar i
lagen om foérvaltning av straffverkstélighet.
Kompletterande bestémmelser utfardas ge-
nom forordni ng frén statsradet och andra le-
stammelser pa lagre niva.

3.2. Deviktigaste forslagen

Fangvérdsvasendets nya organisation be-
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stér enligt forslaget av Brottspafoljdsverket
som centraldmbetsverk, fem gévstandiga
regionfangelser samt en riksomfattande hd-
sovérdsenhet. Allmanna uppgifter, persond-
uppgifter och finansforvaltningsuppgifter av
stodtjansttyp  som  férekommer inom
brottspafoljdsomrédet  koncentreras till en
servicecentral inom justitieministeriets for-
valtningsomréde. Narmare planer for detta
utarbetas inom ramen for ett sarskilt projekt.

Brottspafoljdsverket

Brottspafoljdsverkets stallning som centrd-
forvaltningsmyndighet inom brotts-
pafoljdsomradet forblir oférandrad. Uppgif-
terna och verksamhetssétten andras dock. |
Brottspafoljdsverkets uppgifter ~betonas i
hogre grad an tidigare att Fangvardsvasendet
& en helhet som styrs av verket. Brottspd
foljdsverket resultatstyr fem regionfangel ser
och svarar dessutom for egen del for att till-
rackliga verksamhetsforutsdttningar skapas
for regionfangelserna och verksamheten e+
ligt den nya fangelselagen och att verksam-
heten utvecklas kontinuerligt. Ambetsverket
har enligt den nya budgetlagstiftningen och
principerna fér utveckling av férvaltningen
till uppgift att planera verksamheten och
ekonomin, skéta resultatstyrningen och u-
vérdera verksamhetens resultat och effektivi-
tet. Ocksa upprétthdllandet och utvecklandet
av en databas till st6d for beslutsfattandet
och budgetberedningen maste effektiviseras.
Framfor alt bor styrningen av anstalterna u-
vecklas genom att resultatstyrning tillampas.
Vidare har Brottspafoljdsverket sdsom for
narvarande hand om normstyrningen inom
omrédet, laglighetstillsynen och straffverk-
stallighetsuppgifter. Centraldambetsverket
kommer ocksa i fortséttningen att vara beho-
rigt att inga tjanstekol lektivavtal .

I reformen tas &ven hansyn till de alméanna
riktlinjerna for utveckling av férvaltningen
och Overfors uppgifter frén centralforvalt-
ningen dels till regionféngelserna, delstill en
sarskild organisation som uppréttas for att
producera tjanster. Dessutom delegeras be-
slutanderétt nerét i forvaltnmgen Andringa-
na innebar att Brottspafoljdsverkets personal
minskar och resurser gradvis kan 6verforas
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frdn centralforvaltningen till regionfangd-
serna.

Regionféngel serna

Regionfangelserna & gévstandiga am-
betsverk med overgripande ansvar for att
fangelsestraff och verkstéllighet av haktning
for féngar frén deras verksamhetsomréde
verkstélls lagenligt, sdkert och planmaéssigt.
Till ett regionfangelse hor en placeringsen-
het, som svarar for pIanerlngen av fangarnas
strafftid och placeringen av fangarna utifrén
den samt fangelser som svarar for verksta-
ligheten av fangelsestraff. Under den plan-
massigt genomforda fangel seprocessen deltar
fangarna i sysselséttningar som ordnas i e
lighet med verkstdlighetens mal. Reglon-
fangelserna kan salvstandigt tillhandahdlla
behdvliga fangvardstjanster pa sitt omréde.
Enligt fangelselagen & malet att ala fangar
fran ett regionfangelses verksamhetsomrade
skall kunna avtjana sitt straff i regionféngd-
set och att déar skall finnas tillréckligt med
fangelser specialiserade pa olika sysselsétt-
ningar och av olika sdkerhetsgrad. Region-
fangel serna bestér av de nuvarande anstalter-
na och anstalternas fysiska beldgenhet andras
intei detta sammanhang.

Regionfangelserna svarar for de syssel sétt-
ningar som ordnas for féngarna och plane-
ringen av dem. D& verksamheterna ordnas
accentueras planmassigheten och malinrik-
ningen i verkstalligheten av fangelsestraffen
samt dess processartade karaktar. Fangelse-
processen bestér av ankomst- och placerings-
skedet, sysselsdttningsskedet, dvs. avtjdnan-
det av straffet, samt frigivningsskedet. Under
ankomst- och placeringsskedet gors en be-
doémning av risken for att fangen gor sig
skyldig till nya brott och kartléggs dtgarderna
for att forhindra &terfall i brott. Fangarnas in-
dividuella funktionella och sdkerhetsmassiga
behov och forutsattningar utreds. Utifran ke
démningen gor regionfangelsets placerings-
enhet upp en plan for strafftiden. Under a-
tjanandeskedet foljs planen for strafftiden,
utvérderas utfallet av den och preciseras och
andras planen om det visar sig nddvandigt.
Frigivningsskedet genomférs i enlighet med
planen for strafftiden. | detta skede ges stort

utrymme &t forberedelser infor frigivningen
och skapandet och utvecklandet av férbindel -
ser till intressegrupper.

Vid planeringen och ordnandet av verk-
samhet for fangarna lyfts betydelsen av arbe-
tet nara fangarna fram. Att kanna fangen &
avgorande for besluten kring sdkerhet och
sysselsdttning. Viktigt & ocksa att syssel sitt-
ningen & kontinuerlig. Verksamhetsblocken
bor darfor planeras och genomféras i sama-
bete med nérliggande instanser. Fangens
hemkommun, Kriminalvardsvasendet och
olika frivilIigorganisﬂioner hor till de vikti-
gaste samarbetspartnerna.

Regionfangelset leds av direktéren for e-
gionfangelset. Direktorens viktigaste uppgift
ar att se till att verkstélligheten av fangelse-
straff och rannsakningsfangelse genomfors i
regionfangelsets verksamhetsenheter i enlig-
het med bestammelser och brottspafdljdsom-
rédets varderingar.

Beslut gallande fangen fattas s& néra fang-
en som mdjligt. Direktoren for regionfangd-
set avgor i regel inte fragor som gdler e
skilda fénga. Beslutanderédtt i fréga om
fangarna har enligt fangelselagen och haki-
ningslagen antingen  placeringsenheten,
fangel sedirektoren eller, om behdrigheten har
delegerats med stéd av lagen eller en be-
stammelse i den, t.ex. chefen for den enhet
dar fangen & placerad. Direktoren for reg-
onfangelset koncentrerar sig pa att leda reg-
onfangelset, planera verksamheten och 6ver-
vaka resursanvandningen. Han for resultd-
forhandlingar med Brottspafol jdsverket samt
svarar for att de resultatmal som satts upp for
regionfangel set nés.

Det framsta syftet med fangvardens strik-
turreform &r att Gverfora resurser till arbetet
nara fangarna For att uppfylla detta syfte
gors Fangvérdsvasendets forvaltning |éttare
och funktionerna koncentreras. Syftet syns i
regionfangelsernas tjanstestruktur bl.a. s att
den sk. mellanstegsforvaltningen och mel-
lanchefernas antal minskas. Detta kan astad-
kommas genom att vissa forvaltningsuppgif-
ter som for nérvarande utfors i nastan ala
fangelser, dels koncentreras till en for hela
forvaltningsomrédet gemensam  servicecen-
tral, dels utfors i regionféngelset. Detta gor
ocksd ansvarsforhallandena klarare. | region-
fangelset kan regionfangel sets gemensamma



forvaltning, den formella straffverkstallighe-
ten, fastighetsskotseln och bl.a. vissa uppgif-
ter i anslutning till basunderhallet av fangar-
na has om hand. Detaljerna i de praktiska a-
rangemangen avgors av direktoren for reg—
onfangelset. | fortsdttningen utreds bl.a fra
gan om koncentration av fangtransporterna.

Enligt forslaget skall det finnas fem region-
fangelser och de inréttas genom forordning
fran statsrddet. Antalet regionfangelser och
verksamhetsomréden bygger pa en jamford-
se mellan olika aternativ. Vid jamférelsen
beaktades att regionfangelset maste vara till-
rackligt stort for att kunna arbeta som en
sédvstandig anstalt, dar fangarna inom dess
verksamhetsomrade erbjuds  ett mangsidigt
utbud av tjanster. Omrédet f&r dock inte vara
s stort att det hindrar samarbetet inom reg-
onfangelset och med utomstdende intresse-
grupper. Dessutom bor reformen kunna
genomfdras utan storre andringar i Fang-
vardsvasendetsinvesteringsprogram.

Allafangar frén fangel sets verksamhetsom-
réde bor kunna avtjana sina straff i sitt eget
regionfangelse. Regionfangelset bor darfor
ha ett tillrackligt antal anstaltsplatser och till-
rackligt mansidiga sysselsittningar for fang-
arna. Regionfangel sestrukturen bor erbjuda
mojligheter till samarbete med olika organi-
sationer. DA antalet regionfangelser diskute-
rades under beredningsarbetet ansdgs det
aven viktigt att det i varje regionféangelse
skulle finnas majligheter till placeringsverk-
samhet och att regionféangelset skulle vara
tillrackligt stort for att kunna ledas, arbeta
galvstandigt och skapa sin egen identitet.
Regionfangelsestrukturen utgdr fran land-
skapsgranserna, vilket ger en god grund for
samarbete med relevanta regionala organisa
tioner.

Placeringsenheterna

En placeringsenhet &r inte ett fangelse utan
en enhet inom regionféngelset som koncen-
trerar sig pa planering av fangarnas strafftid
och beddmning av sékerhets- och verksam-
hetsbehoven samt placering av fangar. Dess-
utom svarar den for hur féngelseprocessen
forloper. Placeringsenheten & en operativ
helhet inom regionfangelset som kan arbeta
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uppdelad pa tva eller flera verksamhetsstd-
len

P aceringsenhetens huvudsakliga uppgift ar
att gora upp en plan for fangarnas strafftid.
Vidare svarar placeringsenheten for styrning-
en och uppfdljningen av hur planen genom-
fors samt for hur avtjdnandet av straffet
framskrider. Pl aceringsenheten beslutar om
forflyttning och placering av fangar inom re-
gionfangel sets verksamhetsomréde. Den sva-
rar ocksa for informationen och kontakterna
till andra placeringsenheter och instanser
utanfor fangelset. Dessutom svarar placer-
ingsenheten for utnyttjandet av regionfangd-
sets fangpl atskapacitet, samla in basdata for
planeringen och utvecklingen av verksamhe-
ten och svarar for utvarderingen och utveck-
lingen av verksamhetens effektivitet.

Placeringsenheten leds av en direktér, som
beslutar om planerna for fangarnas strafftid
och placering och forflyttning av féngar.
Placeringsenhetens ansvar for genomforandet
av fangelseprocessen kréaver en stark och
sidvstandig stallning i forhallande till fang-
elserna och bedlut fattade av placeringsenhe-
ternas direktorer i fragor som géller placer-
ingsenhetens uppgifter véger darfor tyngre an
beslut fattade av fangel sernas direktorer.

Tjanstemannen vid placeringsenheten, som
skall foretrada sakkunskap atminstone i sod-
alarbete och familjeangel égenheter, halsotill-
sténd, fangelsesikerhet, utbildning, beteen-
devetenskaper och arbetsverksamhet, gor till-
sammans upp planerna for strafftiden.

Placeringsenheten inréttas av justitiemiri-
steriet, som &ven beslutar om dess placering i
nagot av fangelsernainom ett regionfangelse.
Placerlngsenheterna verkar sdlunda i nara
samarbete med ndgon annan anstaltsenhet,
vilket gor att de behdver mindre resurser for
stodtjénster och andra motsvarande tjanster
och bevakningsuppgifter. For placeringsen-
hetens lage & det av vasentlig betydelse att
det i dess omedelbara nérhet finns mojlighe-
ter att tillhandahdlla vard av féngar med
missbruksproblem samt for bedémning av
fangarnas halsotillstand.

Placeringsenheter finns redan i dagens
fangelser. De ges dock nu en avsevért starka
re stéllning och blir fran fangel serna fristéen-
de enheter med egen ledning och oberoende
beslutanderét.
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Fangelserna

Fangelserna utgor en del av regionfangd-
serna och ansvarar for sdkerheten vid verk-
stélligheten av féangelsestraff och haktning.
De svarar for att fangelsestraffen verkstélls i
enlighet med planen for strafftiden. Fangel-
serna & av varierande storlek och bevak-
ningen i dem olika stréng pa samma st som
nu. Verksamheten och uppgifterna kan enligt
forslaget ha olika inriktning och fangelserna
kan specialisera sig pa olika skeden av fang-
el seprocessen. Harlgenom kan deras uppgif-
ter variera i nagon man. Vissa verksamheter
som bara ordnas for ett fétal fangar eller som
kraver sarskild expertis koncentreras till ett
eller nagra fa fangelser inom regionfangd-
serna.

Fangelserna leds av en direktdr. Direkt6-
rens framsta uppgift & att svara for att fang-
arna behandlas korrekt och réttvist och att
planen for strafftiden foljsi praktiken. Direk-
téren ser aven till att utbildning och program-
och arbetsverksamhet ordnas for fangarna
och svarar for bedut som géller fangarnas
réttigheter och skyldigheter. Direktdren ser
vidare till personalens behov och vamaga
samt fangelsets sakerhet. Bestammelser om
direktorens uppgifter och beslutanderatt ingar
i fangelselagen, haktningslagen och lagen
om forvaltning av straffverkstéllighet samt i
statsrédets forordningar utfardade med stod
av dem. Dessutom finns det ndrmare be-
stammelser om bl.a. direktérens uppgifter
och beslutanderétt i Fangvardsvasendets a-
betsordning.

Justitieministeriet beslutar om inréttandet
av nyafangelser.

Fangarnas halsovard

En administrativt sjalvstandig riksomfa-
tande halsovardsenhet inréttas inom Fang-
vardsvasendet. Den leds av Fangvardsvasen-
dets Overldkare, Fangvardsvasendets hélso-
vardsenhet bestdr av tre sjukhus (SinnessjLk-
huset for féngar, psykiatriska aukhuset i
Vanda fangel se och sjukhuset for fangar) och
polikliniker for primarvérd i varje region-
fangelse. Poliklinikerna kan ha verksamhets-
stéllen i flera av fangelserna inom ett region-

fangelse eller pa flera avdelningar inom ett
fangelse.

Poliklinikerna & savstandiga i forhallande
till det fangelse dér de & belagna. Forvalt-
nmgs— finans- och fastighetstjanster for hd-
sovarden samt fangtransporter och Gvervak-
ning av fangarna ordnas av det fangelse dar
hél sovérdsenheten &r belagen.

Fangvérdsvasendets overlakare svarar for
primérvarden inom Fangvardsvasendet och
for planeringen, styrningen, tillsynen, upp-
foljningen och utvecklingen av verksamheten
inom prlmarvarden och vid sjukhusen. An-
slagen for halsovérden anslés separat frén
den ovriga fangvarden av Brottspafdljdsver-
ket.

Fangvérdsvasendets sjukhus leds av en
Overlakare. Poliklinikerna for primarvard i
regionfangelserna leds av en regiontverlakar
re. Overldkarna skall utdver sina uppgifter
som l&kare styra och Overvaka enhetens
verksamhet. Overldkarnaférhandlar &ven om
tjansteforvarv och annan samverkan med
sjukvardsdistrikten, kommunerna och enskil-
da serviceproducenter inom sitt verksam-
hetsomréade.

Ovanstéende organisationsmodell foreslas
bl.a. dérfor att den & klar och overskadhg
och tryggar kontinuiteten i halsovarden for
fangar. Alternativ som undersoktes inom ra-
men foér Fangvardsvasendets strukturprojekt
var bl.a sirskild halsovard i varje region-
fangelse och halsovard i form av en service
producerad helt utanfor Fangvardsvésendet.

Centraliserade stodtjanster for ekonomi- och
personaladministrationen

Bedlut har fattats om att stodtjansterna for
ekonomi- och personal administrationen inom
justitieministeriets forvaltningsomrade skall
koncentreras till en gemensam servicecentral.
Till servicecentrden koncentreras bl.a. kdp
och foérsdljningsfakturorna, betalningsrérd-
sen och bokfdringen, |6neutbetalningen samt
vissa uppgifter inom personaladministratio-
nen. Ambetsverken inom forvaltnlngsomr&
det, sdsom Brottspafoljdsverket och region-
féngel serna, bestdler tjanster och servicecen-
tralen producerar dem. Servicecentralen kan



&ven ge réd i frégor kring ekonomi- och per-
sonaladministration och ge annan expertser-
vice.

Reformen bereds inom ramen for ett sepa
rat projekt som géler hela forvaltningsomré
det. | samband med det bereds ocksa forfatt-
ningsandringar som reformen eventuellt kr&
ver.

4. Propositionens verkningar

4.1. Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenser i fréga om organisation

Inréttandet av regionfangelser gor det moj-
ligt att skapa en béttre fungerande organisa
tion an den nuvarande. Vart och ett av de fem
regionfangelserna kan i regel ordna straff-
verkstalligheten och placeri ngsverksamheten
i enlighet med fangelselagen for fangar fran
sitt verksamhetsomrade samt samarbetet med
nérliggande instanser. Regionfangelserna
skoter ocksa verkstélligheten av  haktni ng.
Den nya fangelselagen kraver inte i sig nég-
ra andringar i Fangvardsvasendets basorgari-
sation. Det & dock l&ttare att genomfdra det
nya verksamhetsséttet inom ramen for struk-
turer som har planerats uttryckligen med tan-
ke pa den nya typen av verksamhet.

Regionfangelserna & ambetsverk och s&
lunda mycket permanenta. Darfor inréttas de
genom forordning av statsradet. Om inrattan-
de av fangelser och placeringsenheter inom
regionféngelserna beslutar justitieministeriet.

Halsovarden koncentreras som en del av
Fangvardsvasendet till en riksomfattande
hélsovérdsenhet under ledning av Féng—
vardsvasendets Gverldkare. Den primara var-
den blir innehdllsligt sjalvstandig men byg-
ger pa den nyaindelningen i regionfangelser.

Strukturen med regionfangelser majliggor
ocksa en klarare resultatstyrning och ledning.
| stéllet for de nuvarande 22 sjalvstandiga
anstalterna resultatstyr Brottspafoljdsverket
fem regionfangelser och en halsovardsenhet.
Direktoren for ett regionfangelse resultatstyr
en placeringsenhet och fangelset. Brottspg
foljdsverket fordelar anslagen och resurserna
pa de fem regionfangelserna och halsovards-
enheten.
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Regionfangelsernas helhetsansvar minskar
behovet av styrning av verksamheten fran
Brottspafdljdsverkets sida och &ndrar styr-
ningen i en mera dvergripande riktning. Re-
g|onfangel sernas organisation utvecklas med
utgangspunkt i den process som fangelsevis-
telsen utgor. Ocksa Brottspafoljdsverkets
uppgifter andras p&d motsvarande sit.

Genom att stodtjansterna centraliseras, ar
talet organisationsnivaer minskas och verk-
samhetsprocesserna forenklas kan resurser
Overforas frén forvaltningen till arbetet néra
fangarna och centralférvaltningen goras | éta-
re. Stodtjansterna for ekonomi- och persond-
administrationen centraliseras i samband med
ett projekt som galler for hela forvaltnings-
omradet Dessutom &r det pa reglonfangeISLl
nivd mgjligt att centralisera vissa sidana
andra uppgifter som det inte & andamalsen-
ligt att skota sarskilt i varje enhet inom reg-
onfangelset. Sddana & t.ex. manga uppgifter
i anslutning till forvaltningen av regionfang-
elset eler den formella straffverkstélligheten,
vissa uppgifter inom fangarnas basvard, u-
rednings- och utvecklingsarbete och en del
experttjanster. Genom att centralisera funk-
tionerna kan kvaliteten hojas och effektivite-
ten Ookas. Varje regionfangelse tar i sinom tid
stallning till de praktiska arrangemangen.

Organisationsreformen och den nya fange -
selagen foranleder ocksa ett flertal andringar
i beslutanderétten. Avsikten &r att befogenhe-
ter skall flyttas nerdt i forvaltningen, dvs.
narmare fangarna, till den niva som &r béast
insatt i varje fanges situation. Delegeringen
av beslutanderétten till en niva si nara gava
verksamheten som mgjligt utstracks till att
omfatta inte bara beslut som géller fangarna
utan ocksd forvaltningsinterna besiut, t.ex.
beslut som galler personalen. Beslutandera-
ten overfors frén centralforvaltnlngen till
fangelserna och i fangelserna vidare fran d-
rektdren till underlydande tjansteméan. Fram-
for alt i vissa situationer i anslutning till ar
vandningen av tvangsmedel a det dock vik-
tigt att behdrigheten forblir pa en tillrackligt
hog niva, och lagen anger darfor noggrannare
an tidigare vem som skall fatta beslut. Exak-
tare bestdmmelser om behtrigheter och be-
dlutanderdtt &n i dagens lagstiftning forbéattrar
dessutom rattssikerheten for Fangvardswé-
sendets personal. Beslutanderdtten gélande
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féngar tas upp i fangelselagen, dar deras ra-
tigheter och skyldigheter regleras ingdende i
enlighet med den nya grundlagen och kon-
ventionerna om de manskliga réttigheterna,
som forutsatter reglering palagniva

Konsekvenser i frégaom personal

Mé&len for den nya fangelselagen &erspeg-
las pa manga sitt ocksd i personal strukturen,
personalens forvantade kompetens och a-
betsmetoderna. Avsikten & att i samband
med organisationsreformen aven se Gver per-
sonalstrukturen och gora den sa valfungeran-
de som majligt.

Personalen i arbetet ndra féngarna lyfts
fram och deras stdlning kraver ett nytt a-
betssitt grundat pa samarbete Gver fackgran-
serna. Syftet &r att stddja denna utveckling
dels genom utbildning, dels bl.a. genom e-
hetligare tjanstebendmningar och befatt-
ningsbeskrivningar. Dessutom behdvs béttre
beredskap for samarbete ocksd med kretsar
utanfor anstalterna.

Tjanstestrukturen andras gradvis sa att de
som arbetar nédra fangarna (bl.a. handledare
och fangvakt) och specialexperter nara fang-
arna utgor en alt storre andel. Extra resurser
for dessa uppgifter f&s genom interna for-
flyttningar, genom centralisering av tjanster-
na och uppluckring av forvaltningen samt
genom att befogenheter delegeras fran cen-
tralforvaltningen till regionfangelserna. En
del av Brottspéfoljdsverkets resurser kan re-
gionaliseras och gradvis dverforas till region-
fangelserna.

Personalstrukturen andras gradvis i enlig-
het med principerna for god personalpolitik
genom att personalens naturliga avgang ut-
nyttjas, befattningsbeskrivningarna omfor-
muleras, verksamhetsprocesserna férenklas
och arbetstiden fordelas pa& delvis rya grun-
der. Projektet mojliggor ocksa dvergang till
nya uppgifter bl.a. genom fortbildning och
omskolning. Ett nytt 16nesystem stoder for-
andringen.

Den nya tjanstestrukturen innebar i prakti-
ken att det finns farre ledningsnivaer i reg-
onféngelsernas organisation. De huvudsakli-
ga nivaerna &r regionfangelsernas direktorer,
placeringsenheternas och fangelsernas direk-

torer samt cheferna foér avdelningarna eller
ndgot annat arbete néra fangarna_ Storsta -
len av personalen &r sysselsatt i arbetet néra
fangarna, t.ex. som vaktenr eller handledare.
Det dvergripande ansvaret for regionfangd-
sets forvaltning, verksamhets och ekonomi-
planeringen, tillsynen &ver resursanvand-
ningen, beredningen av resultatstyrningen
och frégor som galler lokalerna koncentreras
till regi onfangelsets ledning och forvaltning.
| placeringsenheten finns dels tjansteman
som svarar for utarbetandet av planerna foér
strafftiden och foretréder sakkunskap inom
olika branscher, dels tjanstemdn som svarar
for uppgifter i anslutning till straffverkstd-
ligheten.

Nya tjanstebendmningar ar direktor for re-
gionféngelset och direktor for placeringsen-
heten. Ocksa vissa av de nuvarande tjanste-
bendmningarna éndras. | samband med re-
formen ses aven behdrighetsvillkoren for
tjdnsterna inom omrédet 6ver. Av direktoren
for ett regionfangelse och direktdren for en
placeringsenhet kravs hogre hogskoleexamen
och ledarférméga. Ocksa p& andra chefsnivé-
er hgjs uthildningsnivan gradvis. Bestammel-
ser om tjansterna och behdrighetsvillkoren
utfardasi en férordning frén statsradet.

For andringen i tjanstestruktur utnyttjas
personalens naturliga avgang. Den existeran
de personalens stallning tryggas i situationer
dér tjanstebenamnlngarna andras med hjélp
av en Gvergangsbestdmmelse som gdler te-
horighetsvillkoren och som tasin i statsradets
forordning.

En noggrannare angiven tjanstestruktur och
exaktare tjanstebendmningar utarbetasi varje
regionfangelse utifrén centralforvaltningens
riktlinjer. Tjanstebendmningarna skall vara
uppbyggda pa samma grunder i alla region-
fangelser men detajerna i personalstruktu-
ren, insatsomrédena och organisationsmodel -
lerna for verksamheten kan variera inom giv-
na granser. Direktoren for regionfangelset
har i fortséttningen beslutanderétt i tjanstere-
gleringsfragor.

Genom Gvergangsbestammelsen i lagen
andras samtliga tjanster till tjénster som &r
gemensamma for Fangvardsvasendet och
placerade i de olika regionfangelserna eller
hal sovardsenheten.

En god personalplanering & nddvandig fér



att omstruktureringen skall kunna genomf 6-
ras. Innan lagstiftningen om organisationen
stadfésts skall planer for den fortsatta verk-
samheten goras upp under ledning av centrd-
forvaltningen och i samarbete med fangd-
serna. Detta arbete inleddes pa hosten 2004.
S4 snart den nya lagstiftningen har antagits
inréttas tjansterna som direktor for region-
fangelset. Darefter dvergdr ansvaret for pla-
neringen till direktérerna. Meningen &r att d-
rektorerna for regionfangelserna skall kunna
utses i ett sa tidigt skede som majligt for att
de skall ha mgjlighet att delta i planeringen
av regionfangelserna under en tillrackligt
l&ng tid innan den nya organisationen trader i
kraft. Deras insats i beredningen av detajer-
na i regionfangelsernas verksamhet och den
individuella personal planeringen & avgorat-
de. Centraforvatningen faststaller riktlin-
jerna for utvecklingsarbetet och regionféng-
elserna utarbetar detaljerna i genomforande-
planernainom ramen for dem.

Fangel selagen och omorganiseringen med-
for behov att forbéttra personalens utbild-
ning. Detta galler bade den utbildning som
ges da lagen tréder i kraft och grund och
fortbildningen inom omréadet. De storsta le-
hoven av uthildning till foljd av reformen or-
sakas av fangel selagen.

Hela personalen skall bli delaktig av den
utbildning som ges i samband med att fang-
elselagen och organisationsreformen tréder i
kraft. Utbildningen i anslutning till centrali-
seringen av  stodtjanster och inréttandet av
en serviceorganisation bereds separat i ett
projekt som omfattar hela férvaltningsomré
det.

De storsta behoven av andringar i utbild-
ningen uppkommer till foljd av att verksam-
hetssitten och malinriktningen leder till att
utbildningsstrukturen maste utvecklas for
hela personaen. Uthildningen skall ge perso-
nalen beredskap att behdrska omfattande
uppgiftsblock och framja strafftidens plat-
massighet och malinriktning. Detta innebar
éndringar béde i grund- och fortbildningen
och i utbildningen pa yrkeshdgskoleniva,
som ger beredskap for chefs- och expertupp-
gifter inom branschen. Viktigt i utvecklingen
av utbildningen & bl.a. att mélen i den nya
lagstiftningen integreras i den och de nya,
mer omfattande befattningsbeskrivningarna
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forverkhgas

Ocksa delegeringen av befogenheter nedat
kraver fortbildning av personalen. Aven
grundlagen och den utdkade besvérsméjlig-
het som med stéd av den skrivitsin i fangel-
selagen forutsdtter storre kompetens och
noggrannhet hos alla som fattar och foredrar
beslut inom Fangvardsvésendet.

4.2. Ekonomiska konsekvenser

Omorganiseringen och dess ekonomiska
verkningar stér i nara samband med ikrafttré
dandet av den nya féngelselagen och har ke-
handlats mera detaljerat i regeringens propo-
sition med fordag till lagstiftning om verk-
stéllighet av féngelsestraff och haktnings-
fangelse som Overlamnas samtidigt. Enligt
proposmonen beh6vs det en 6kning pa 40
arsverken for att trygga placeringsenheternas
verksamhet da Iagen trader i kraft. For en u-
oknmg av de mélinriktade sysselsdttningarna
for fangarna foreslds i propositionen en &-
ning pa 15 arsverken. Detta & minimisiffror
och innebar att malen enligt fangelselagen
inte kommer att nds fullt ut da lagen trader i
kraft och att verksamheten endast kan
genomfdras gradvis. Siffrorna utgér frén att
det genomsnlttllgaantaletfangar uppgar till
3 700 om éaret. Kostnaderna for dessa stiger
till ca2 miljoner euro om &ret.

Den nu aktuella omstruktureringen av
fangvarden medfér inga kostnadsotkningar.
Déaremot & det tankt att den skall erbjuda
stérre mojligheter att omférdela personalen
sa att regionfangelserna har tillgang till flera
anstdllda som arbetar néra fangarna och sa att
en dd av de tilléaggsresurser som enligt n&-
mare uppskattningar i regeringspropositionen
om fangelselagen behovs for dessa uppgifter
fa&s genom interna Gverforingar och rationali-
sering av verksamheten.

| samband med Fangvéardsvasendets strik-
turprojekt har det berdknats att mOJllgheten
att omfordela personalresurser inom Fang-
vérdsvasendet, centralambetsverket |nbegr|
pet, omfattar ca 80 &rsverken under aren
2006-2011. | siffran har beaktats bade cert-
raliseringen av stodtjansterna och majlighe-
terna att forenkla, koncentrera och rationali-
sera den Gvriga forvaltningen pa regionfang-
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elsenivad. Ocksa resurserna som overfors fran
centraldmbetsverket till regionféngelserna
har vagts in. Den naturliga avgangen &r inte
sarskilt stor under de fem féljande &ren nér
det gdller andra &an Overvaknings- och
vaktuppgifter, vilket ytterligare minskar moj-
ligheterna att omférdela resurserna. | siffran
raknas inte heller in de resurser som 6verférs
till den serviceenhet som skall inréttas senare
och som darfor inte stér till forfogande for
fangvardensinternaomorganiseringar.

| fréga om Brottspafdljdsverket har and-
ringarna till foljd av strukturprojektet inom
fangvarden beraknats innebéra att Brottspé
foljdsverkets personal minskar med 20-25
arsverken fram till 2011. Av dessa dvergér
ungeféar hélften till forvaltningsomrédets g-
mensamma servicecentral och ungefér half-
ten till regionfangelserna. Siffran utgér unge-
far en fjardedel av @mbetsverkets nuvarande
resurser, da den personal som styr Krimind-
vardsvasendets verksamhet lamnas utanfor
berékningen.

Lagens ikrafttrédande mojliggor en gradvis
omfdrdelning av resurserna och underléttar
darigenom Fangvardsvasendets anslagssitua
tion. Detta betyder dock inte att totalrefor-
men bestéende av fangelselagen och strik-
turprojektet kan trada i kraft utan persond-
Okningar och utan tillaggskostnader for storre
personal eller personalutbildning. Den aktu-
ella omorganiseringen frigor bara gradvis re-
surser. For ikrafttradandet av reformerna i
den nya fangelselagen och framfér allt for
verksamheten vid placeringsenheterra & det
av avgbrande betydelse om de kommer att
tilldelas resurser genast néar lagen trader i
kraft. Placeringsenheterna, som & avgorande
for hela fangelsetiden, bor kunna arbeta med
full effekt sa snart den nya lagstiftningen tré-
der i kraft. Noteras bor ocksd att fangvar-
dens personalresurser inte har blivit stérre
trots att fangtalet har ckat med omkring en
fjardedel sedan 1998 och detta underskott
kan inte tdckas i detta sammanhang.

Den nya organisationen kraver utbildning
av personalen. Utbildningen 4&r i néra sam-
band med den utbildning som ges i anslu-
ning till att fangelselagen tréder i kraft. Kog-
naderna for den har beréknats i regeringens
proposition om fangelselagen. Kurser kom-
mer att hdllas i olika delar av landet. Dessit-

om kommer utbildning kring andringarna att
ordnas separat for olika personalgrupper. Det
kommer delvis att ske i anslutning till de &-
liga forhandlings och utbildningsdagarna,
varigenom kostnaderna kan héllas nere. Som
utbildare fungerar bl.a. lagberedarna och
andra branschexperter. Anstalterna utbildar
ocksd sialva sin egen personal. Utbildning
kring centraliseringen av stodtjansterna pla
neras och ges i samband med att det separata
projektet genomfors.

Organisationsreformen kommer att inneté:
ra andringar i vissa tjanstemans uppgifter och
kan komma att krava tillédggs eller fortbild-
ning for dem. En beddmning av andringarna
och behovet av utbildning som de ger upp-
hov till gbrs i sinom tid sarskilt fér varje
tjdnsteman i regionfangelserna. N&gon exakt
uppskattning av utbildningsbelovet kan inte
goras pa detta stadium. Utbildningen sker
successivt och delvis genom att &ndra tyngd-
punkterna i fortbildningen inom ramen for
till buds stéende medel.

Den nya regionfangelseorganisationen
bygger pa Fangvardsvasendets nuvarande an-
staltsbestdnd. Behovet av flera fangplatser,
som foreldg redan fore regionfangelserna,
gdller sydostra och vastra Finlands region-
fangelser. Forlaggningen av placeringsenhe-
terna till fangelserna och vissa andra and-
ringar i verksamheten kan till storsta delen
genomféras med hjélp av relativt sma struk-
turella andringar. Andringsbehoven beaktas i
samband med att fangelserna i fréga renove-
ras.

Fangvérdsvasendets fastigheter Overgick
den 1 januari 2001 i Statens fastighetsverks,
sedermera Senatfastigheters, &go. Ett tiodrigt
investeringsprogram for forbéttring och re-
novering av anstalterna gjordes da upp. Det
framsta syftet med investeringsprogrammet
& att se till att fangarnas boningsutrymmen
n& den niva som lagstiftningen och siker-
hetskraven kréver. De behov av andringar i
anstaltsbestandet som inréttandet av region-
fangelser kraver beaktas i samband med i in-
vesteringsprogrammet foreskrivna justeringar
och genom gors inom ramen for det andag
som beviljats for i nvesteringsprogrammet.

Den nya organisationsstrukturen kraver
ocksd andringar i datasystemen, handlingarna
och andra motsvarande andringar av teknisk



art. Kostnaderna fér andringarna berdknas
uppga till hogst 20 000-30 000 euro och ar-
ses bli genomférda inom ramen for till buds
stdende anslag.

4.3. Samhaélleliga konsekvenser

Den nya organisationsstrukturen stoder
fangelselagens ma och framjar harigenom
den planméssiga straffverkstélligheten, som
syftar till att minska &terfallsbrottsligheten.
Ocksa den nya personalstrukturen, okade
kompetensen och utvecklingen av verksam-
hetsmetoderna stoder dessa mal. Det vikti-
gaste nédr sysselséttningar ordnas enligt pla
nen for strafftiden & att kontinuiteten upp-
ratthalls mellan Fangvérdsvéasendets olika
verksamhetsenheter och ocksd mellan andra
samarbetspartner som péverkar fangarnas liv.
De nya regionfangelserna underldttar sama-
betet mellan olikaintressegrupper.

Den nya strukturen gor ocksa verksamhe-
ten effektivare samt utvecklar styrsystemen
inom branschen, delegerar befoge nheter ned-
& inom forvaltningen och foljer pa sa st
centralforval tningsprojektets principer.

| samband med reformen genomfors aven
regionaiseringen av funktioner i enlighet
med regeringsprogrammet och dverfors re-
surser fran centralforvaltningen till region-
fangelserna.

4.4. Regionalakonsekvenser
Fangvardsvasendets organisation ar regionalt
Overgripande och fangelser finns i hela lan-
det. SA kommer det att vara ocksd i fortsitt-
ningen, eftersom hemortsprincipen i lagstift-
ningen foreskriver att avtjanandet av straff
skall ske néra den domdes hemort. Region-
fangelserna kommer enligt fordaget att besta
av de nuvarande fangelserna och deras fysis-
ka beldgenhet andras inte till foljd av refor-
men. Ocksa hélsovardsenheten bestér av de
nuvarande sjukhusen och poliklinkerna. Pla-
ceringsenheterna placeras i anslutning till de
nuvarande fangel serna.

Andringar i dagens situation uppstar till
foljd av organisationsreformen i och med att
forvaltningen och vissa andra tjanster centra-
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liseras och funktionerna rationaliseras. Detta
kan leda till att vissa enheter inom ett region-
fangelse far nya uppgifter medan uppgifterna
vid andra enheter minskar. andra sidan
forblir de enskilda fangelserna pa sina tidiga-
re platser och de tillaggsresurser som frigors
genom att forvaltningen centraliseras place-
ras pa anstalterna runt om i landet i det arbete
som utfors néra fngarna. Fastan enheter slés
samman i administrativt hédnseende, kommer
nétverket av verksamhetsstallen ocksa i fort-
séttningen att téacka helalandet.

Inom centralforvaltningen kan 20-25 ars-
verken gradvis regionaliseras och placeras
dels i regionfangelserna, dels i forvaltnings-
omradets gemensamma servicecentral.

| den lagstiftningsreform som nu foresl&s
betonas vikten av en planméssig strafftid och
det darmed sammanhangande malet att fore-
bygga é&terfallsbrottsiighet bland de démda.
For att malet skall kunna nas &r det viktigt att
skapa ett tdtare samarbete mellan region
fangelset och intressegrupper inom dess
verksamhetsomréde och samarbetspartner
som paverkar fangens liv. Betydande sama-
betspartner & fangens hemkommun och
framfor allt social- och halsovardsmyndighe-
terna, undervisningsmyndigheterna och a-
betskraftsmyndigheterna.  Kontinuiteten i
samarbetet mellan Fangvardsvasendets olika
verksamhetsenheter och andra samarbets-
partner inom omrédet & viktig bade innan
straffet borjar avtjanas och efter att det avtj&
nats. Den nya strukturen med regionféangel ser
erbjuder utvecklingen av det regionala sam-
arbetet béttre mojligheter an tidigare.

5. Beredningen av propositionen
och samband med andra propo-
sitioner

Behoven av och mojligheterna for en struk-
turell utveckling av Fangvérdsvasendet har
undersokts i tidigare utredningar. | slutet av
foregdende artionde utférdes en omfattande
utredning kring inférandet av en regiona
forvaltningsmodell  (Vankeinhoitolaitoksen
dueellisen  yhteistoiminnan  organisointi
1998). | en rapport sammanstald av Aimo
Westerlund 2001 granskades vilka mojlighe-
ter den nya tekniken har 6ppnat nér det géller
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att fornya verksamhetsmodellerna.

Den nu foreslagna reformen av fangvards-
strukturerna har beretts inom ramen for ett
projekt initierat av justitieministeriet.

Projektets forsta skede inleddes i april
2002. Tva arbetsgrupper tillsattes da for att
gora en oOvergripande utredning och lagga
fram ett fordag till hur Fangvardsvasendet
kunde utvecklas fram till 2012. | sitt arbete
skulle arbetsgrupperna se féangelsestraffen
som en planmassig och oavbruten process
vars syfte & dels att se till att straffet kan av-
tjanas tryggt, dels att paverka aterfallsbrotts-
ligheten.

Projektets andra skede inleddes i maj 2003
da arbetsgrupper tillsattes for att utarbeta
mera detaljerade planer for hur fangvérdens
centralforvaltning skulle omorganiseras, styr-
systemet och forfattningarna revideras, reg-
onféngelsernas verksamhet organiseras samt
for att utreda alternativa modeller for hur
féngarnas sjuk- och halsovérd skulle organi-
seras.

Utifran utredningarna har denna regerings-
proposition med forslag till lag om andring
av lagen om forvaltning av straffverkstallig-
het och det preliminéra utkastet till statsrads-
forordning om andring av férordningen om

forvaltning av straffverkstéllighet utarbetats.

Skriftliga utldtanden om projektets forsta
skede begérdes av samarbetspartnerna, bl.a
fackorganisationerna inom  brottspafoljds-
branschen. Om det andra skedet begérdes
inga utldtanden. Brottspafoljdsverket, fangel-
serna, personalorganisationerna inom omré
det, finansministeriet och vissa nadra sama-
betspartner har varit féretrddda i projektets
ledningsgrupp samt i arbetsgrupperna i det
forsta skedet och i en del av arbetsgrupperna
i det andra skedet.

Likasd har en del av arbetsgrupperna si-
skilt hort fackorganisationer inom omradet
for brottspéfoljder och andra samarbetspart-
ner. P& olika stadier av projektet har dessut-
om hallits méten dar personalen har haft till-
falle att diskutera projektet och bli hérda.

Vid beredningen av regeringens propos-
tion om omstrukturering av fangvarden har
de i justitieministeriet samtidigt utarbetade
forslagen till lagstiftningen om verkstallighet
av fangel sestraff och haktning beaktats.

Vid beredningen har hansyn &ven tagits till
fordag av den arbetsgrupp som utrett organ-
seringen av stodtjanster for ekonomi- och
personaladministrationen inom justitiemini-
steriets helaforvaltningsomrade.
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DETALJIJMOTIVERING

1. Lagférslag

2 8. Organisationen av straffverkstallighet.
| géllande 2 § i lagen ingdr bestdmmelser om
organisationen av straffverkstallighet. Orga
nisationen bestdr av Brottspafoljdsverket,
Kriminalvardsvasendet och Fangvardsvasen-
det. Narmare bestdmmelser om organisatio-
nen finns i statsradets forordning om forvalt-
ning av straffverkstéllighet.

I 2 8 1 mom. preciseras vilka myndigheter
som verkstéller straff. Eftersom ministeriet
och centralambetsverket anses hora till cen-
tralforvaltningen, skrivs Brottspafoljdsverket,
som uttryckligen & ett centralt ambetsverk,
in som en verkstélighetsmyndighet. Harige-
nom anges att justitieministeriet inte & en
myndighet som verkstéller straff.

I 3 mom. ing& bestammelser om Fang-
vardsvasendets organisation: Till Fangvérds-
vasendet hor regionfangelser och en riksom-
fattande halsovardsenhet. Regionfangelserna
& gavstandiga ambetsverk och bestdr av
placeringsenheter och féangelser. Termen
straffanstalt fréngas. | den foreslagna lagen
om fangel sestraff anvands samma begrepp.

Regionfangelserna genomfor féngel sepro-
cessen och har det dvergripande ansvaret for
att verkstédlligheten av féngelsestraff och
haktning in fréga om fangar frén deras re-
spektive verksamhetsomraden sker lagenligt
och tryggt. Dessa uppgifter utfor regionfang-
elsernai enlighet med mélen i fangelselagen,
haktningslagen och andra forfattningar samt
enligt Fangvardsvasendets principprogram.
Viktigast i alla faser av féangelseprocessen &r
en trygg, effektiv och motiverande straff-
verkstallighet.

Regionfangelsernas  verksamhetsomraden
och antal faststéllsi en férordning av statsr&
det. Regionfangelserna & fem till antalet och
deras verksamhetsomréden utgdr fran land-
skapsgransernasom féljer:

1) verksamhetsomradet for Sodra Finlands
regionfangelse bestér av landskapen Nyland,
Ostra Nyland och Egentliga Tavastland,

2) verksamhetsomradet for Ostra Finlands
regionfangelse bestdr av landskapen Mellers-

taFinland, Norra Savolax och Norra Karelen,

3) verksamhetsomrédet for Sydostra Fin-
lands regionfangelse bestdr av landskapen
Péijanne-Tavastland, Kymmenedalen, Sodra
Savolax och SodraKarelen,

4) verksamhetsomradet for Vastra Finlands
regionfangelse bestdr av landskapen Oster-
botten, Sodra Osterbotten, Satakunta, Birka:
land, Egentliga Finland och Aland och

5) verksamhetsomradet for Norra Finlands
regionfangel se bestdr av landskapen Mellers-
ta Osterbotten, Norra Osterbotten, Kagjanland
och Lappland.

Direktorerna for regionféngelserna arbetar
i ndgon av enheterna inom sitt regionfange-
se. Né& reformen genomférs kommer
Brottspafoljdsverket inte langre att ha reg-
ondirektérer och ledningen flyttar ndrmare
den egentliga verksamheten.

Direktoren for regionfangelset har det
Overgripande ansvaret for regionfangelsets
verksamhet och uppfyllelsen av resultatmé&
len. Direktoren svarar for planeringen och
utvecklingen av verksamheten samt for re-
surserna och férdelningen av dem. En for re-
gionfangelset gemensam expert- och forvalt-
ningspersonal stoder ledningen. Direktdren
fattar i regel inte beslut som géller enskilda
fangar eller tjansteman, utan sidana beslut
fattasi placeringsenheten eller fangel set.

Placeringsenheten &r inte ett fangelse utan
en enhet inom regionfangelset som koncen-
trerar sig pa planeringen av fangarnas fangd-
setid och beddmningen av sdkerhets- och
verksamhetsbehoven och placeringen av
fangarna samt svarar for fangel seprocessen.
Placeringsenheten & ansvarig for utarbetan-
det av planer for fangarnas fangelsetid och
styrningen och uppféljningen av hur planerna
foljs. Dessutom svarar den for hur fangelse-
processen som helhet framskrider. Om
grundande av en placeringsenhet bedlutar ju-
stitieministeriet. Placeringsenheten arbetar i
anslutning till n&got fangelse och anvander
delvis sasmma personal.

Placeringsenheten leds av en direktdr, som
beslutar om planerna fér fangarnas fangel se-
tid och placering och flyttning av fangar i
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enlighet med vad som foreskrivs i den nya
fangelselagen. Direktoren har det dver-
gripande ansvaret for att fangelseprocessen
genomférs och har en gavstandig stallning
och beslutanderétt i forhallande till fangel sets
direktorer.

Fangelserna svarar for att verkstélligheten
av fangelsestraff och héktning sker tryggt.
De ser till att fangel sestraffen verkstdllsi en-
lighet med planerna for fangarnas fangelse-
tid. Fangelserna kan delas in i avdelningar
enligt vad direktoren for regionféngelset le-
dlutar. Organisationsreformen  andrar inte
fangel sernas nuvarande forlaggningsorter.

Fangelserna leds som i dag av en direktor,
som avgor ala sadana arenden gdlande en-
heten i fréga som inte skall avgoras av négon
annan tJ dnsteman inom Fangvéardsvésendet
eller nagon annan myndighet.

Fangvardsvasendets halsovardsenhet ar
administrativt sjavstandig, | den ingdr sjuk-
hus och polikliniker for primarvérd belagna i
regionfangelserna.  Poliklinikerna kan ha
verksamhetsstallen i flera fangelser inom re-
gionfangelset eller pa flera avdelningar inom
ett fangelse.

Paragrafens 4 och 5 mom. bibehalls i sak
ofordndrade, men bestdmmelsen i 4 mom.
om Fangvardsvasendets Overdirektér som
fungerar som chef pa Brottspafoljdsverket,
Overforstill 1 mom.

Paragrafen andras &ven sdtillvida att
Brottspafol jdsverket, Kriminal vardsvasendet
och Fangvardsvasendet skrivs med stor be-
gynnelsebokstav i enlighet med vedertagen
praxis.

3 8. Brottspafoljdsverkets uppgifter. 1 la
gens 3 § 1 mom. anges Brottspafoljdsverkets
uppgifter. Punkt 5 galler skétsel av Krimi-
nalvardsvasendets och Fangvardsvasendets
gemensamma uppgifter. | den gérs en ped-
sering enllgt vilken inte bara organisering
utan ocksd styrning av vissa férvaltnings-
uppgifter hor till Brottspafoljdsverkets upp-
gifter. Harmed avses bl.a. planerna pa att
overfora vissa uppgifter av forvaltnings- och
servicekaraktar fran centralambetsverket till
en sarskild stédtjanstsorganisation eller till
regionfangelserna. Centralforvaltningen sva-
rar dainte langre sjalv for att dessa uppgifter
utfors utan endast for den allméanna styrning-
en av verksamheten. De forfattningsandring-

ar som centraliseri ngen av forvaltningsomré
dets stodtjanster eventuellt kraver gors i $-
nom tid separat.

Bestdmmelsen om faststdlande av
Brottspafbljdsverkets arbetsordning flyttas i
sin nuvarande form till 2 mom. i lagen. En-
ligt 2 § i statsradets forordning om forvalt-
ning av straffverkstallighet faststélls arbets-
ordningen av justitieministeriet.

Ikr afttr adandebestammel se. Lagen foreslas
tréda i kraft den 1 januari 2006, samtidigt
som den nya fangelselagen och haktningsia
gen.l ikrafttradandebestdammelsen skrivs in
ett tillagg om att atgarder som verkstallighe-
ten av lagen forutsétter far vidtas innan lagen
trader i kraft. Beredningen av den nya orger
nisationen kraver manga forberedande atgé-
der och bedlut for att verksamheten skall
kunna inledas inom ramen for den nya orga
nisationen s& snart lagen trader i kraft. Avsik-
ten ar att tjansterna som direktor for ett reg-
onfangelse skall inrdttas och utlysas sd snart
lagen och forordningen som ges med stod av
den har antagits for att direktdrerna skall
kunna deltai planeringen av regionfangel sets
verksamhet redan innan lagen tréader i kraft.

Merparten av de nuvarande tjansterna ar
gemensamma for Fangvardsvasendet och tills
vidare placerade i ett visst fangelse. Dessut-
om finns det ocksa fortfarande tjanster som
ar egna for fangelserna el ler Sinneq' ukhusets
for fangar . Under de senaste aren har tjanster
som blivit lediga andrats s3 att de hor till
Fangvardsvasendets gemensamma  tjanster,
placerade i ett visst fangelse eller i Sinre-
sjukhuset for fangar. Nar Fangvardsvasen
dets organisation andras s3 att den bestdr av
fem regionfangelser och en halsovérdsenhet i
stélet for av savstandiga fangelser méaste
ocksa tjansternas placeringar andras. Tjars-
terna placeras i respektive regionfangelse d-
ler hédlsovardsenhet samtidigt som de blir
gemensamma for Fangvardsvasendet. Detta
genomférs direkt genom en lagandring.
Tjéansteméannens tjanstgéringsplats andras
inte, eftersom placeringen av tjansterna och
tjdnstemannen i det nya regionfangelset eller
den nya hélsovérdsenheten i regel tar hénsyn
till i vilket anstalt de hittills har varit placera-
de. Beslut i saken fattas av Brottspafoljdsr
verket. Andringen forutsétter inte samtycke
av tjanstemannen. | fal dar en tjansteman



samtidigt flyttas till en annan ort krévs d&-
emot samtycke av tjanstemannen.

2. Narmare bestammelser

Nérmare bestammelser om organisationen
av straffverkstélighetsmyndigheterna  och
deras uppgifter, avgorandet av drenden samt
tjanster och behorighetsvillkoren for dem u-
fardas genom forordning fran statsrédet.
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3. lkrafttradande

Lagen foresl trada i kraft den 1 januari
2006. |krafttradandet kraver en évergangspe-
riod p& minst atta manader for att de viktigas-
te av de &tgarder som den nya organisationen
kraver skall kunna vidtas innan lagen trader i
kraft. Atgarder for att verkstdlla lagen bor
darfor kunna vidtas redan innan den tréder i
kraft.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdag

L ag

om andring av lagen om forvaltning av straffverkstallighet

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 16 februari 2001 om forvaltning av straffverkstéllighet (135/2001) 2
§ och 3 § 1 mom. 5 punkten och 2 mom. som foljer:

28
Straffverkstéllighetsorganisationen

Myndlgheter som verkstéller straff & Kri-
minalvardsvasendet och Fangvardsvasendet,
som béda lyder under justitieministeriet, samt
Brottspafoljdsverket som & centralt ambets-
verk for dem. Brottspafoljds/erket leds av
general direktoren av Fangvardsvasendet.

Kriminalvardsvasendet omfattar regionala
enheter och leds av dverdirektoren for Kri-
minalvardsvasendet.

Fangvérdsvasendet omfattar regionfange -
ser och en riksomfattande halsovardsenhet
och leds av generaldirektoren for Fangvards-
vésendet. Ett regionfangelse bestér a en pla
ceringsenhet och fangelser. | fangelserna
kan finnas avdelningar. Halsovardsenheten
omfattar sjukhus och polikliniker. Region-
féngelserna inrdttas genom forordning av
statsradet. Justitieministeriet beslutar om in-
réttandet av pI aceringsenheter och fangel ser.

Kriminalvardsvasendet, Fangvardsvé
sendet samt Brottspafol jdsverket organi-
seras sasom narmare bestams genom for-
ordning av statsradet

38§
Uppgifter for Brottspafoljdsverket
Brottspafoljdsverket har till uppgift att

5) styra och organisera forvaltnings- och
serviceuppgifter som & gemensamma for
Kriminalvardsvasendet och Fangvardsvasen-
det, samt

Betr&ffande uppgifterna for Brottspafoljds-
verket gdller dessutom vad som om dem f6-
reskrivs sarskilt genom lag. Nérmare be-
stammelser om uppgifterna for Brottspd
foljdsverket kan utférdas genom foérordning
av statsrédet. Brottspafdljdsverkets arbets-
ordning faststélls av justitieministeriet.

Denna lag trader i  kraft den
20 .

Né&r denna lag trader i kraft &ndras tjanster-
na vid fangelserna och Sinnessjukhuset for
fangar till tjdnster som & gemensamma for
Fangvérdsvasendet. Tjansterna placerasi och

personalen Gvergdr till respektive region



25

fangelse eller halsovardsenhet i enlighet med  saken fattas av Brottspéfoljdswerket.

i vilket angtalt de nu & placerade. En sadan Atgarder som verkstdlligheten av lagen
placering av tjanster kréver inte samtycke av  forutsdtter f&r vidtas innan lagen trader i
de berdrda tjansteméannen férutom nar tjans-  kraft.

ten flyttas fran en ort till en annan. Bedut i

Helsingfors den 14 december 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om férvaltning av straffverkstallighet

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 16 februari 2001 om forvaltning av straffverkstéllighet (135/2001) 2 §
och 3 § 1 mom. 5 punkten och 2 mom. som féljer:

Géllande lydelse

28
Organisationen av straffverkstéllighet

Myndigheter som verkstéller straff &r -
minalvardsvasendet och fangvardsvasendet,
som béda lyder under justitieministeriet,
samt brottspaf6ljdsverket som skoter deras
central@mbetsverksuppgifter.

Kriminalvérdsvasendet omfattar regionala
enheter och leds av dverdirektren for kri-
minal vardsvésendet.

Fangvardsvasendet omfattar slutnaanstd-
ter, Oppna anstalter samt sjukhusenheter.
Det leds av generaldirektoren for fang-
vardsvasendet.

Brottspafoljdsverket leds av generaldirek-
toren for fangvérdsvésendet.

Kriminalvardsvéasendet, fangvardsvasen-
det samt brottspafoljdsverket organiseras pa
det sdtt som narmare bestdms genom for-
ordning av statsradet.

Foreslagen lydelse
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Sraffverkstéllighetsorganisationen

Myndigheter som verkstdller straff &r
Kriminalvardsvasendet och Fangvards-
vasendet, som bada lyder under justitiemi-
nisteriet, samt Brottspafoljdsverket som &r
centralt ambetsverk for dem. Brottspa-
foljdsverket leds av generaldirektoren for
Fangvardsvasendet.

Kriminalvérdsvasendet omfattar regionala
enheter och leds av dverdirektoren for Kri-
minalvardsvasendet.

Fangvardsvasendet omfattar regionfang-
elser och en riksomfattande halsovardsen-
het och leds av generaldirektéren for Fang-
vardsvasendet. Ett regionfangelse bestar av
en placeringsenhet och fangelser. | fangd-
serna kan finnas avdelningar. Halsovérds-
enheten omfattar sjukhus och polikliniker
for primarvard. Regionfangelserna inréattas
genom forordning av statsradet. Justitiemi-
nisteriet beslutar om inréattandet av placer-
ingsenheter och fangel ser.

Kriminalvardsvasendet, Fangvardsvasen-
det samt Brottspafdljdsverket organiseras
sasom narmare bestdams genom forordning
av statsradet.
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Uppgifter for Brottspafoljdsver ket

Brottspafoljdsverket har till uppgift att

5) organisera férvaltnings- och service-
uppgifter som & gemensamma for krimi-
nalvardsvasendet och féngvardsvasendet,

Betraffande uppgifterna for Brottspé
foljdsverket gdler dessutom vad som om
dem foreskrivs sérkilt genom lag. Nérmare
bestammelser om uppgifterna for brottspé
foljdsverket kan utfardas genom férordning
av statsradet

Brottspéafoljdsverket har till uppgift att

5) styra och organisera forvaltnings- och
serviceuppgifter som & gemensamma for
Kriminalvardsvésendet och Fangvardsva-
sendet, samt

Betréffande uppgifterna for Brottspéd
foljdsverket géller dessutom vad som om
dem foreskrivs sérkilt genom lag. Narmare
bestammelser om uppgifterna for Brottspé
foljdsverket kan utférdas genom férordning
av statsradet. Brottspafoljdsverkets arbets-
ordning faststalls av justitieministeriet

Denna lag trader i kraft den
20 .

Nar denna lag tréder i kraft andras tjans-
terna vid falgelserna och Sinnesjukhuset for
fangar till tjanster som ar gemensamma for
Fangvardsvasendet. Tjansterna placeras i
och personalen vergar till respektive regi-
onfangelse eller halsovardsenhet i enlighet
med i vilket anstalt de nu ar placerade. En
sadan placering av tjanster kraver inte
samtycke av de berdrda tjansteméannen for-
utom nér tjansten flyttas fran en ort till en
annan.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



