Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av 27 8§ i lagen om statsandélar till kom-

munerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition féredas att lagen om
statsandelar till kommunerna andras sa att
den adlménna statsandel som beviljas kom+
munerna 2007 och 2008 minskas med 0,96
euro per invanare vartdera aret. Ett andag
motsvarande minskni n?en av statsandelarna,
sammanlagt ca 10 miljoner euro, anvisas i
statsbudgeten for finansiering av kostnaderna
for utvecklande av statens och kommunernas

gemensamma informationssystem.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

Zolbz;gm avses tréda i kraft vid ingangen av
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MOTIVERING

1. Inledning

Hela den offentliga forvaltningen star infor
alt stérre utmaningar i sin strévan att trygga
tillgangen till och kvaliteten pa tjanster. H-
fektiv anvandning av informations- och
kommunikationstekniken &r en centra faktor
ndr verksamhetsformerna och strukturerna
fornyas. | samband med den aktuella kom-
mun- och servicestrukturreformen har sdsom
ett centralt problem aktualiserats det faktum
att kommunernas inf ormationssystem, som &r
viktiga med tanke pa revideringen av produk-
tionen av véférdstjanster, i forsta hand &
ordnade internt inom organisationen. Detta
gor det svérare att astadkomma sadana servi-
cekedjor som Overskrider organisationens
granser. Behovet av nya gemensamma |6s-
ningar som tacker hela den offentliga for-
valtningen & uppenbart.

2. Nulage

2.1, I nfor mationsfér valtningssamar betet
inom den kommunala sektorn

Enligt dutrapporten (Statsradets kandis
rapporter 1/2006) av Kuntal T-
utvecklingsgruppen, som &r tillsatt av reger-
ingens informationssamhéallsprogram, anvan-
der den kommunala sektorn &ligen ca 750
miljoner euro for informations- och kommu-
nikationsteknik. Utgifterna okar varje ar med
4—6 %. Det finns ca 340 000 arbetsstationer
i kommunerna, varav 40 % anvands i under-
visningen. Ungefér 3 300 personer arbetar i
informationsforvaltningsuppgifter inom den
kommunala sektorn. Kostnaderna for statens
informationsforvaltning & nagot mindre,
men personalen inom den & storre, ca4 000
personer. Skillnaderna keror bland annat pa
att en tredjedel av kommunerna har lagt ut en
betydande del av sin informationsférvaltning

pa den privata sektorn. Utover detta har 50
kommuner oOverfort produktionen av infa-
mationsteknik till gemensamt &gda service-
centraler. | ndstan dla storre kommuner har
man strévat efter att hdlla isar de interna ral-
lerna som bestédllare och producent. Resur-
serna pa bestdlarsidan ar likval i ett vidare
perspektiv - underdimensionerade.  Kommu-
nerna och samkommunerna utvecklar sin in-
formationsfarvaltning och sina elektroniska
tjanster i samarbetsnétverk. UtOver de nat-
verk som existerar mellan kommunerna sam-
arbetar &ven landskapsforbunden och aktorer
inom den specidiserade sukvarden nar det
gdler utveckling och anskaffning av infar-
mationsforvaltning. Aven Finlands Kom
munforbund satsar pa uppgifter som avser
utveckling, service och intressebevakning
inom informationsférvaltningen.

2.2. Beddmning av nulaget

Kommunernas samarbete pa informations-
forvatningsomrédet & fortfarande splittrat.
Kommunernas samarbete i egenskap av ke
stéllare av informationsforvaltningstjanster
har inte utvecklats lika positivt som produk-
tionssamarbetet. For att ndmna ett exempe &r
redan den regionala anskaffningsprocessen,
dar aIIa&arter skall fatta ett bedut med sam-
ma innehdll vid samma tidpunkt, langsam,
dyr och osdker vad resultaten betr&ffar. Ju
mer omfattande samarbete man efterstréavar
desto storre blir problemen. | informations-
forvatningen inom den kommunala sektorn
finns ett sarskilt behov av stora riksomfattan-
de l6sningar som inte bara koncentrerar sig
pa den kommunala sektorn utan pa informa-
tionsforvaltningen inom hela den offentliga
forvaltningen. For riksomfattande utveck-
lingsarbete och samordning behévs ett sar-
skilt finansieringsinstrument.

Aven inom satsforvatningen finns olika
sektorspecifika karnsystem som enligt vissa
bedémningar inte dsamkar statsforvatningen
nagra storre problem trots skillnader i syste-



men, men som aterkommer i kommunerna
och sdlunda medfér Gverlappande arbete.
Staten koncentrerar dock sin informations-
forvatning mamedvetet. Aven inom den
kommun a sektorn finns ett stort behov av
att p& samma séit koncentrera utvecklandet
av informationsforvaltningen. Funktionellt
och ekonomiskt samarbete behdvs ocksa
mellan olika sektorer inom den offentliga
forvaltningen.

2.3. Planer ade utvecklingsatgar der

Vid inrikesministeriet har inréttats en Kun-
talT-enhet som styr informationsforval-
ningsutvecklingen i kommunerna fran och
med den 1 oktober 2006. Enheten verkar en-
ligt ett nédtverksbaserat samarbete tillsam-
mans med aktorer inom den kommunala sek-
torn, statsforvaltningen och den privata sek-
torn, och den genomfor atgarder och projekt i
enllghet med sin arsplan. | detta avseende
samordnar den bl.a. utvecklandet av tjanster
som hanférs till enhetens verksamhetsomréde
genom att bereda och genomféra utveck-
lingsprogram och spetsprojekt, framja ut-
vecklandet och anvandningen av tjansteinno-
vatloner samt tillvagagangssétt som grundar

pa informations- och kommunikations-
t nik inom stt verksamhetsomrade samt
framja samarbetet med anskaffning av in-
formationsforvaltning till kommunerna. In-
réttandet av Kuntal T-enheten utgor en del av
en mer omfattande helhet som avser att kon-
centrera och utveckla informationsforvak-
ningen inom den offentliga sektorn och dér
malsittningen & en informationsforvak-
nln saktOr som & gemensam for hela den of -
entliga forvatningen (med arbetsnamnet
JquIT) och som Kuntal T saledes skall sam-
manslas med. Enligt planerna skall denna in-
stans inleda sin verksamhet vid ingangen av
2009. Nagot formellt bedut har dock inte
annu fattats i fragan.

KuntalT:s grundldggande verksamhet fi-
nansieras fran och med ingangen av 2007
med ett sarskilt budgetanslag. Anslaget upp-
gér enligt budgetpropositionen till 2 500 000
euro. Utgifter som hanfor sig till den grund-
aggande verksamheten & enhetens perso-

ostnader och andra motsvarande kostna-

der samt kostnader for strategier och arkitek-
tur och annan verksamhet som hanfor sig till
framjandet av kompatibilitet och gemen-
samma tjanster for den verksamhetsmiljo
inom informationsforvaltningen som betjanar
kommunerna och den 6vriga offentliga for-
valtningen. Med hjdp av ett ndra samarbete
mellan de nationella aktdrerna efterstravar
man att eliminera dverlappningar och séker-
sédla att de reformerande dtgarderna genom-
fors effektivt sdvdl i kommunerna som av
staten.

Sasom utvecklingsprojekt som hor till ar
nan an grundléggande verksamhet inleds un-
der KuntalT:s forsta verksamhetsar utveck-
lingsprogram som & gemensamma fOr den
kommunala sektorn och delvis for hela den
offentliga forvaltningen och som stoder e
formen av tjansterna. | enlighet med mal sétt-
ningen for Kuntal T stoder man med hjdp av
utvecklingsprogrammen genomforandet av
tjanster och processer som ar kundrelaterade
och Overskrider organisationsgranserna och
anvander informations- och kommunika-
tionsteknik, kompatibiliteten, tillforlitlighe-
ten och kostnadseffektiviteten inom informa-
tionsforvaltningen samt utvecklandet av kun-
nandet bland den persona som utvecklar in-
formationsforvaltningen och tjansterna. Ut-
vecklingsprogrammen faststélls i samband
med utarbetandet av Kuntal T:s &rsplan. Vid
ingangen av 2007 inl leds nationellt sett bety-
dande spetsprojekt pa de omréden som fast-
stélls i utvecklingsprogrammen. Som spets-
projekt i utvecklingsprogrammen kommer att
vdjas och prioriteras de viktigaste utveck-
lingsobjekten ur kommun- och servicestruk-
turreformens synvinkel, t.ex. utvecklingspr o-
jekt som avser att revidera kundbetjéanings-
funktionerna, utvecklingsprojekt for samar-
betet inom upphandlingsver samheten, for-
enhetligande av och dvergangen till elektro-
niska tjénster i fréga om processer samt u-
vecklingsprojekt som &r viktiga med tanke pa
kompatibiliteten och som avser den Gppna
arkitekturen och granssnitten. Dessutom in-
leds nbdvandiga spetsprojekt for utvecklan-
det av i synnerhet infor mationssakerheten
och beredskapen inom den kommunala sek-
torn. Kommunerna skall med sin finanse-
ringsandel delta i dessa utvecklingsprojekt
som betjénar kommunerna.



Avskten & att sammanlagt 10 miljoner
euro i finandering skall reserveras for ut-
vecklingsprogrammen och de spetsprojekt
som faststélls senare. Ovan har redan hanvi-
sats till det faktum att det ofta ar svart att fat-
ta besut om flera kommuners gemensamma
anskaffningar. Né&r det blir fréga om projekt
som géller hela kommunféitet och nar kom-
munerna bor nd enighet om anskaffningar
och finansieringsheslut som hanfér sig till
dessa projekt &r det i praktiken rentav omaj-
ligt att enskilt samla in finansieringsandelar-
na. Olika finansieringssétt har behandlats i
den arbetsgrupp som tillsattes av inrikesmi-
nisteriet och i vilken &en Finlands Kom-
munforbund har varit representerat utover de
centralaml nisterierna. Det andamal senl igaste
séittet pa vilket kommunerna kunde delta i
utvecklandet av gemensam arkitektur och
serviceprocesser samt IT-IGsningar  som
overensstammer med och stoder dessa, har
arbetsgruppen ansett vara anvandningen av
den almanna statsandelen till kommunerna
for finansiering av utvecklandet av Kuntal T.

Den delegation (Juhta) som avses i statsra-
dets foérordning om delegationen om infa-
mationsférvaltningen inom den offentliga
forvatningen (145/2006) verkar som styr-
grupp for Kuntal T-enheten och som den som
styr finansieringen. Inréttandet av Kuntal T &r
en del av en utvecklingsprocess som resulte-
rar i inréttandet av en informationsforvat-
ningsaktor for hela den offentliga sektorn.
Kuntal T-enheten fungerar redan nu i néra
samarbete med dsatens I T-ledningsenhet
(ValtlT) samt aktdrer som nationellt sett &r
ansvariga for socia- och hdsovardens in
formationsforvaltning.

3. De foreslagna andringarna

Det foredas att till 27 § i lagen om statsan-
delar till kommunerna (1147/1996) fogas ett
nytt 3 mom., enligt vilket den almanna
datsandd som bevil] jas kommunerna aren
2007 och 2008 minskas med 0,96 euro per
invénare vartdera &ret for finansiering av
kostnaderna for utvecklande av statens och
kommunernas gemensamma informationssy-
stem. Avsikten &r att ett andag motsvarande
denna minskning av statsandelarna, samman-

lagt ca 10 miljoner euro, skall tasin i stats-
budgeten for att anvéndas for sagda kostna-
der for utvecklande av informationssyste-
men. Andaget & ett reservationsandag som
kan anvandas under tre ar.

4. Propositionens konsekvenser

Fordaget om minskning av den almanna
statsandelen till kommunerna med 0,96 euro
per invanare aren 2007 och 2008 sanker den
alméanna statsandelen till kommunerna med
sammanlagt ca 10 miljoner euro, dvs. med ca
5 miljoner euro vartdera dret. Motsvarande
belopp anvisas i statsbudgeten for att anvan
das for utvecklande av statens och kommu-
nernas gemensamma informationssystem |
gyfte att finansiera omfattande nationella och
nationel It sett betydande projekt.

Propositionen beddms inte ha négra bety-
dande administrativa verkningar.

5. Beredningen av propositionen

Utvecklandet av informationsférvaltningen
inom den kommunala sektorn har beretts som
en del av regeringens informationssamhélls-
program. Informationssamhallsprogrammet
tillsatte den 3 oktober 2005 en arbetsgrupp
bestéende av representanter for Finlands
Kommunforbund, Esbo stad, statsradets
kandli, mnkwnlnlstenet flnarsmmlstenet
undervisni ngsministeriet samt sociak- och
ha sovardsministeriet med uppgift att bereda
inréttandet av en aktor (Kuntal T) som stérker
informationsforvaltningssamarbetet i kom-
munerna. Arbetsgruppen Overlamnade sitt
fordag den 18 januari 2006.

Finanseringen av KuntalT har dérefter
Setts Over i en arbetsgrupp tillsatt av inrikes-
ministeriet, i vilken sasmma instanser har ve-
rit representerade som i ovan namnda arbets-
grupp forutom Esbo stad. Finansieringsgrup-
pen foredog att stora dverkommunala, sar-
skilt nationella projekt finansieras med ett
rambelopp som 6verfors fran den alméanna
statsandelen till kommunerna.

Regeringspropositionen har  beretts som
tjénsteuppdrag vid inrikesministeriet. | &ren



det har horts Finlands Kommunférbund, som
inte hade nagot att anmarka pa i fraga om
fordaget.

6. Ilkrafttradande

Lagen foreslas tradai kraft vid ingangen av
2007. Lagen tilldmpas né&r bedut fattas om

den alménna statsandelen till kommunerna
for 2007 och 2008.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférdlag:



Lagfordag

L ag

om andring av 27 8 i lagen om statsandelar till kommunerna

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till 27 § i |

en av den 20 december 1996 om satsandelar till kommunerna

g
(1147/1996), sidan denTyder i lag 1068/2005, ett nytt 3 mom. som fdljer:

278

Belopp somligger tiIIéJrund for allman
statsandel

Den dlménna statsandel som beviljas
kommunen 2007 och 2008 minskas med 0,96
euro per invanare for finansiering av kostna-

Helsingfors den 17 november 2006

derna for utvecklande av statens och kom-
munernas gemensamma datasystem.

Dennalag trader i kraftden 200 .
Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i

kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen



