Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om forsvarsmakten samt vissa lagar som har samband

med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att det stiftas
en ny lag om forsvarsmakten som ersétter
den gamlalagen av & 1974.

Malet & att skapa ett logiskt och modernt
regelverk som till ala delar & forenligt med
grundlagens krav. Ocksa andringsbehov som
foranleds av &ndringar i 6vrig lagstiftning har
beaktats. Vidare & avsikten att | propositio-
nen genomfOra cé andringar i forsvarsmak-
tens organisation samt verksamhet i andut-
ning till 1amnande av bistand till andra myn-
digheter som foredas i statsradets sakerhets
och forsvarspolitiska redogorelse av & 2004.

L agforslaget innehdller tydligare bestam-
melser 8n de nuvarande om forsvarsmaktens

uppgifter och om de befogenheter som kréavs
for fullgorandet av dem. Det foredas att till
forsvarsmaktens uppgifter skall hora det mi-
litdra forsvaret av Finland, stodjande av
andra myndigheter och deltagande i interna-
tionell militér krishantering. Avsikten &r att
samla bestammelserna om forsvarsmaktens
behtrighet under samma kapitel i lagen i
form av hanvisningsbestammelser eler lag-
bestdmmel ser.

Vidare foredads bestammelser om for-
svarsmaktens deltagande i |dmnande av b-
stand till en annan stat. Forsvarsmakten har
tidigare detagit i raddningsverksamhet
framst i Finlands néromraden. Med |amnande
av bistand skall ocksa avses mer omfattande
bistdnd som inte forutsitter anvandning av
maktmedel och som [amnas till en annan stat
till foljd av en terroristattack, en naturkata-
strof, en storolycka eller ndgon annan mat-
svarande handdse.

Det foreslas att det i framtiden skall kravas
tillstand for fotografering eller annan bild-
upptagning av vissa av forsvarsmaktens do-
jekt, och att sadan verksamhet nér den sker
utan tillstand skall bestraffas med boter. For
tjansteman i vakt- eller jourtjanst foredds nya
befogenheter inom omraden som stadigva-

rande anvands av forsvarsmakten. Avsikten
med detta & att forbattra forutsdttningarna
for myndighetssamarbete. Samtidigt strévar
man efter att trygga forutsattningarna for
skotseln av de militéra forsvarsuppgifterna
och férebygga yttre hot som &ventyrar detta
arbete. De rg?/a befogenheterna i andutning
till uppratth lande av sékerhet och ordning
ar ndraanknutnatill tryggandet av sékerheten
i de omréden som stadigvarande anvénds av
forsvarsmakten och verksamheten pé dessa
omréden, samt till strdvandena att minimera
de risker som riktas mot utomstaende.

Det foredas att bedutsfattandet i militara
kommandomd andras s, att vissa militéra
kommandomal foredras av férsvarsministern
i stéllet for av.kommendoren for forsvars-
makten. Avskten & att forsvarsministern
skall foredra militara kommandoma som hor
till de centrala grunderna for rikets militara
forsvar for republikens president till den del
de hanfor sig till forsvarsministeriets strate-
giska planering. Revideringen syftar till okad
parlamentarisk medverkan i militéra kom-
mandomal.

| lagen foredds mer preciserade bestam-
melser an de nuvarande om forsvarsmakts-
myndigheternas uppgifter och behorighet.
Det foredas att om forsvarsmaktens uppgif-
ter och behdrighet till manga delar skall fore-
skrivasi lag i stélet for i forordning som for
nérvarande & fallet. | de bestdmmelser som
gdler myndigheterna har ocksa omorganise-
ringen av fOrsvarsmakten beaktats.

Det foredas mer preciserade bestammel ser
an de nuvarande om forsvarsmaktens perso-
nals rattigheter och skyldigheter. | lagen 6
reslas en ny definition pa begreppet yrkesmi-
litdr, med vilket skall avses en person som
tjénstg('jr i en militdr tjangt samt den som
inom forsvarsmakten utnamnts till en militér
uppgift i ett tjansteforhdlande for viss tid.
Det foredas att det for yrkesmilitarer i lag fo-



reskrivs en skyldighet i fraga om upptradan-
de som géller sdval i tjansten som i privatli-
vet. For yrkesmilitarer foredds ocksa be-
stdmmelser pd lagniva om skyldighet att upp-
réthalla den yrkesskicklighet och kondition
som tjansteuppgifterna kréver. Vidare fére-
dlas for yrkesmilitérer en sérskild skyldighet
att i vissa situationer anméla sig for tjanstgo-
ring. Det skall i fortséttningen vara majligt
att séga upp en yrkesmilitér for viss tid. De
nya bestdmmelserna om personalen motsva-
rar huvudsakligen de nya bestdmmelserna
om gransbevakningens personal och om poli-
sen. Man har emdlertid i bestdmmelserna
stravat efter att beakta sérdragen i forsvars-
maktens verksamhet.

| propositionen foreslas ocksa andringar i
lagstiftningen om  grénsbevakningsvasendet.
Den foredagna lagen forutsétter smérre jr+
steringar i denna lagstiftning, framst nér det
gdler hanvisningshestdmmelserna. Det fére-
d&s ocksa att den bestdmmelse i strafflagen
som gdller militérpersoners anvandning av
maktmedel upphévs, och att bestdmmelsen
tas in i forsvarsmaktdagen. Vidare foredas
att lagen om naturaprestationer for krigsva-
sendets rakning under fredstid upphévs och
at den bestéammelse i lagen som géller a+
vandning av fastigheter tas in i forsvars-
maktd agen.

Avskten & att lagarna skall tréda i kraft
vid ingangen av 2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Mdlet for vart lands forsvar &r att i alla s-
tuationer trygga medborgarnas livsbetingel-
ser och statsledningens handlingsfrihet samt
att forsvara den lagliga samhélsordningen.
Med stod av forsvaret efterstravas formaga
att bemota alla militéra hot och kriser med
nationella resurser. Genom utveckling av mi-
litar kompatibilitet skapas beredskap for mi-
litért samarbete i olika krissituationer.

Finland upprétthéller och utvecklar sin ra-
tionella forsvarsformdga som ett militart
icke-dlierat land, bevakande féradndringarna
av sskerheten | sin omvarld. Med tanke pa
det nationella forsvaret har Finlands nérom-
réden en central betydelse. A andra sidan har
globaliseringen over lag gjort landets sdker-
het allt mera beroende av den internationella
situationen.

| framtiden kommer det territoriella férsva-
rets tyngdpunkt i hdgre grad an tidigare att
vara forlagd till férsvaret av objekt och livs-
viktiga funktioner. Samarbetet mellan for-
svarsmakten och de 6vriga myndigheterna
betonasi ala hotmodeller.

Finlands forsvar baserar sig pa allman
varnplikt och ett territoriellt forsvarssystem
vilket ar foremal for fornyelse. Forsvarsmak-
tens organisation och forsvarsmaterielen u-
vecklas med besktande av den forandrade
krigféringen, den nya teknologin och det in-
ternationella samarbetet. FOrsvarsmaktens
beredskap att stoda andra myndigheter ut-
vecklas. Dessutom fasts alt stdrre uppmark-
samhet vid utvecklandet av de formagor som
den militdra krishanteringen och snabbin
satsverksamheten forutsdtter samt vid det
Okade internationella samarbetet.

| statsradets sakerhets- och forsvarspolitis-
ka redogorelse 2004 (SRR 6/2004 rd) gors en
bred beddomning av Finlands samlade sdker-
hets- och forsvarspolitik. Redogdrel sen utgor
statsradets grundlaggande riktlinjer, och den
lagger fast principerna och malen for Fin-
lands sakerhets- och férsvarspolitiska hand-
lingdinje samt anger ramen for genomfoéran-
det av handlingdinjen inom olika sektorer.

Redogorelsen innehdler en grundlig genom-
gang av forandringarna i Finlands internatio-
nella omvérld och deras konsekvenser for
Finlands handlingskapacitet och sékerhet i ett
vidare perspektiv fram till 2010-talet. En
omvarldsbedomning  lagger grunden  for
handlingdinjen i redogorelsen. Utifran detta
anger redogdrelsen utvecklings- och resurs
behoven for exempelvis insatserna for att
trygga de centrala basfunktionerna i samhal-
let och Finlands forsvar samt upprétthdlla
den inre sékerheten.

Forsvarsmakten och dess funktioner ar till
sin omfattning och betydelse for det finska
samhdlet sidan att den maste ha stod i en
modern lagstiftning. | den géllande lagen har
forsvarsmaktens uppgifter bara definierats i
alméanna drag. Om férsvarsmaktens befo-
genheter att fullgdra dessa uppgifter finns
spridda bestdmmel ser i olika lagar.

Ocksa internationaliseringen och deltagan-
det i Europeiska unionens (EU) forsvarspoli-
tiska samarbete samt i programmet Partner-
skap for fred inom ramen for Nordatlantiska
forsvarsorganisationen Nato stéller krav pa
en mer detaljerad forfattnl ngsgrund.

Vilka uppgifter p& své den yttre som den
inre sakerhetspolitikens omréde som enligt
lag skall ankommapaforwarsmakten har se-
nast granskats pa ett heltackande st i sam-
band med Iagstlftnl ngsarbetet i regeringens
proposition & 1973 om en lag om fdrsvars-
makten (RP 105/1973 rd), nar den gallande
lagen stiftades. | statsrédets sakerhets- och
forsvarspolitiska redogdrelse 2004 forutsstts
nya tyngdpunktsomraden i fraga om for-
svarsmaktens verksamhet och bl.a. sidana
omgripande férandringar i forsvarsmaktens
ledningssystem och organisationsstruktur
som kraver att lagstiftningen betréffande fér-
svarsmakten andras. Riksdagen har genom
sin skrivelse (RD 35/2004 rd) godkant ett ytt-
rande enligt forsvarsutskottets betdnkande
om redogorelsen och sant det till statsradet
for kédnnedom och for att beaktas. Riksda-
gens observationer gédllde bl.a. inkopplandet
av riksdagen i verkstallandet av redogorel-
sen, samt sitten pa vilka rationaliseringarna



genomfaors.

Av ovan namnda orsaker har en totarevi-
dering av lagen om férsvarsmakten bedomts
varanbdvandig.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis
Historisk bakgrund

Forsvarsmaktens verksamhet reglerades
anda fram till 1970-talet av en enda lag, b
gen angdende tjanster och befattningar vid
forsvarsvasendet (346/1927). Forsvarsvasen
dets stdlining som en statlig inréttning befés-
tesi dutet av 1920-talet, och i motiveringen
till lagen angdende tjanster och befattningar
vid forsvarsvasendet behandlades ocksa
grunderna for férsvarsvasendets verksamhet.
Med stdd av bestémmelserna i namnda lag
och i 1922 &s vérnpliktdag (270/1922) u-
fardades den 4 maj 1928 forordningen anga-
ende forsvarsvasendets organisation &vensom
om t)anster och befattningar vid detsamma
(155/1928). Denna forordning var det forsta
regelverk som primért avsdg forsvarsvasen
det.

Den forsvarsrevision som tillsattes varen
1945 foredog i sitt betankande & 1949 att
forsvarsvésendet borde omorganiseras till
féljd av de férandrade omstandigheterna. Ut-
ifran forsvarsrevisionens fordag utfardades
den 6 juni 1952 lagen om tjanster och befatt-
ningar vid férsvarsministeriet och férsvars-
vasendet (241/1952) och med stéd av denna
férordningen av den 31 oktober 1952 angé-
ende forsvarsvasendet(358/1952). Pa grund
av forsvarsvasendets senare utveckling ersat-
tes denna forordning den 4 februari 1960
med forordningen om forsvarsvasendet
(72/1960). | forordningen gjordes nagra pre-
ciseringar.

Pa hosten 1970 tillsatte statsradet en par-
lamentarisk forsvarskommitté for att utreda
vilka uppgifter forsvarsvasendet borde ha
som en dd av var forsvarspolitiska helhets-
I6sning och hurudan militédr kapacitet f&r-
svarsvasendet borde ha. | ditt betdnkande
(kommittébetdnkande 1971: A 18) lade
kommittén fram de allmanna maen for Fin-
lands forsvarsberedskap och faststéllde de

uppgifter som skal ankomma pa forsvars-
makten, samt forutsatte att om foérsvarsmak-
ten skall bestdmmas genom lag.

Lagen om forsvarsmakten (402/1974) u-
fardades den 31 maj 1974 och tradde i kraft
den 1 september 1974. Genom lagen
frangicks begreppet forsvarsvasendet och
man overgick till att anvanda begreppet fér-
svarsmakten.

Bestammelser om ForS/arm%goyolan finns
sedan den 1 januari 1993, da hogskolan
grundades, i lagen om férsvarsmakten. Fore
denna tidpunkt var en sarskild lag om milita-
ra undervisningsanstalter (93/1974) i kraft.

Grundlagen

Enligt 119 § i grundlagen (731/1999) skall
de allmanna grunderna for statsforvatning
ens organ regleras genom lag, om deras upp-
gifter omfattar utdvning av offentlig makt.
Grunderna for statens regionat och lokalfar-
valtning skall likasa enligt grundlagens 119 §
bestdmmas genom lag. Med st6d av det ke
myndigande som ingd i lagrummet kan i 6v-
rigt bestémmelser om statstorvaltningens en-
heter utfardas genom forordning.

Enligt grundlagens 128 § & republikens
president overbefdhavare for Finlands for-
svarsmakt. Med st6d av Iagrummet kan pre-
sidenten pa framstélIning av statsrédet dver-
|&ta uppgiften pa ndgon annan finsk medboar-
gare. Enligt grundlagens 128 § utndmner re-
publikens president dessutom officerarna.

Enligt grundlagens 58 8§ bedutar presiden-
ten i militdra kommandoma under medver-
kan av ministern i enlighet med vad som ke-
stams narmare genom lag. | militéra utndm-
ningsdrenden fattar presidenten enligt grund-
lagens 58 § bedut pa det sitt som bestams
genom lag.

Enligt regeringens proposition till riksda-
gen med fordag till &ndring av grundlagarnas
stadganden om de grundl&ggande fri- och rét-
tigheterna (RP 309/1993 rd) kan de grund-
laggande fri- och réttigheterna begransas ?
nom en lag som diftas i normd lagdtift
ningsordning, om grunden for begransningen
a godtagbar och den begrénsande lagen &
tillrackligt exakt och noggrant avgransad.
Djupgdende, exceptionella éler till naturen
allmanna begransningar kan inte genomforas



genom en normal lag. De mest centraa ke
stdmmel serna om grundléggande fri- och rét-
tigheter inom fdrsvarsmaktens verksamhets-
omréde harstammar frén tiden fore grund-
lagsutskottets betdnkande (GrUB 25/1994 rd,
S. 4-5), dar forutsattningarna att begrénsa de
grundlagic[lande fri- och réttigheterna vidare-
utveckl

Lagen om forsvarsmakten

| enlighet med vad som bestams i grundla-
gen regleras de alméanna grunderna for for-
svarsmakten i forsta hand i lagen om fér-
svarsmakten. Enligt 1 8 1 mom. i lagen om
forsvarsmakten & forsvarsmakten administ-
rativt och militart organiserad pa det sétt som
bestdms i ndmnda lag.

Lagen om forsvarsmakten omfattar grund-
l&ggande bestdmmelser om férsvarsmaktens
uppgifter, admlnlstratlva staIInlng och orga-
nisation. | lagen ingar ocksa bestdmmelser
om forsvarsmaktsmyndigheternas rétt att for-
bjuda obehdriga att rora sig pa ett omrade
som forsvarsmakten forfo?ar Over, om skyl-
dighet for tjansteman vid orsvarsmakten att
overgatill en annan tjanst eller ett annat upp-
drag, om forsvarsmaktens militardrakter och
uniformer samt om réttigheter och skyldighe-
ter som gdller studerande vid Forsvarshog
skolan.

| lagen bestams ocksd om republikens pre-
sidents befogenheter i militdra kommando-
mal och militdra utnamningsirenden, om be-
dutsfattandet i samband med militéra kom-
mandomd och militéra utndmningsarenden
som ankommer pa presidenten samt om ke-
fordran till militar grad.

Lagen om forsvarsmakten kompl etteras av
en  forordning om  forsvarsmakten
(667/1992).

Militdra kommandomal

Enligt grundlagens 93 8§ 1 mom. leds Fin-
lands utrikespolitik av republikens president i
samverkan med statsrédet. Enligt forarbetena
till grundlagen avser utformningen av be-
stammelsen att understryka att utdvandet av
den utrikespolitiska makten omfattas av den
parlamentariska ansvarstéackningen i forening
med statsrédets medverkan och att den nya

regeringsformens allmanna bestammel ser (58
§) om presidentens beslutsfattande skall till-
lampas ocksa pa det utrikespolitiska besluts-
fattandet.

Enligt gundlagens 128 § 1 mom. &r repu-
blikens president overbefdlhavare for for-
svarsmakten. Enligt motiveringen till grund-
lagen & det fortfarande motiverat att presi-
denten i egenskap av statsverhuvud ocksa ar
Ooverbefdhavare for forsvarsmakten. Det
hogsta befélet Over forsvaret hénger néra
samman med presidentens uppgift att leda ut-
rikespolitiken. | detta hanseende regleras pre-
sidentens konstitutionella stéllning ocksa ge-
nom bestdmmelsen om att presidenten med
riksdagens samtycke beslutar om krig och
fred (93 8 1 mom.) Det & emdlertid ndd-
vandigt att presidenten samrader med stats-
radet i fragor som anduter sig till rikets for-
svar.

Grundlagens 58 § 5 mom., som géler pre-
sidentens bedutanderétt i militdra komman-
domd, fick sin dutliga utformning i riksda-
gens grundlagsutskott. Utskottet konstaterade
i sitt betdnkande (GrUB 10/1998) att forsla-
get i fraga om militara kommandomd inte
helt stdmmer dverens med den almanna lin-
jen i propositionen att utdka de parlamenta-
riska eementen i grundlagen. De militdra
kommandomalen hor till presidentens befo-
genheter i dennes egenskap av Overbefdha-
vare. Det hogsta befdet dver forsvaret hang-
er ndra samman med presidentens uppgift att
leda utrikespolitiken, bland annat av den a-
saken att det internationella samarbetet har
Okat inom utrikes- och sékerhetspoliti ken och
dérigenom ocksa fétt storre inflytande pa den
forsvarspolitiska beslutsprocessen. | utrikes-
politiken alagger propositionen presidenten
skyldighet att std i néra samarbete med stats-
radet. Det rimmar daligt med detta att presi-
dentens rétt att fatta bedut i fragor som gdller
forsvarsmakten i propositionen inte fullt ut
kopplades ihop med medverkan fran en mi-
nister, utan att regeringen bara i motivering-
en la forstd att de parlamentariska inslagen
inom ramen for presidentens rétt att fatta be-
dut i militdra kommandoma kunde uttkas
genom lag (GrUB 10/1998 s.8). Utskottet an-
sag att grundlagstexten pa grund av den in-
terna konsekvensen i kongtitutionen maste
binda presidentens rétt att fatta bedut i mili-



téra kommandomadl \vid medverkan frén en
minister.

Vidare konstaterade grundlagsutskottet att
for denna r% eslgaller ett regleringsforbehall,
enligt vilk utsprocessen sker i enllghet
med vad som bestdms narmare genom lag
(GrUB 10/1998 s.19). Regleringsforbehélet
under momentet har tva viktiga dimensioner.
Genom en lag skal det for det forsta be
stammeas vilka militara kommandoma presi-
denten beslutar om. | vissa av dessa drenden
kan bedutanderétten delegeras till forsvars-
maktens kommendor. Mgjligheten att delege-
ra beslutanderétt beror i ‘avgorande grad pa
vilket materidllt innehdll det militara kom-
mandomalet i fraga anses ha

Vidare & regleringsforbehallet i grundla-
gen bundet av bestdmmelsen om att presiden
ten skall fatta bedut i militéra kommandomal
under medverkan av en minister. Detta &r ett
minimikrav som grundlagen stéller pa presi-
dentens bedutsfattande. Den minister som
narmast kommer i frga & statsministern el-
ler forsvarsministern. Ministern kan genom
lag kopplas ihop med beslutsprocessen ar
tingen i egenskap & foredragande eller pa
négot annat sétt. Grundlagsutskottet framhal-
ler i Stt betankande om grundlagsreformen
att bedutsfattande pa foredragnl ng av minis-
tern & ett typiskt exempel pa medverkan av
en minister (GrUB 10/1998 s.18). Nar presi-
denten pa foredragning av ministern fattar
beslut i militara kommandomal kan fore-

aQc(];nl ngen ske utanfor statsradets samman-

e eller med iakttagande av statsradets a-
dlnarleformer

Regleringsforbehdllet visar att detaljbe-
stammelserna om presidentens besl utanderétt
i militara kommandoma bygger pa ett regel-
verk bestdende av grundlagen och vanliga la-
gar. Forbehallets formulering "i enlighet med
vad som bestdms narmare genom lag” in
skrénker Iﬁstlftarens provningsrétt mer an
till exempel en Oppen hanvisning till be-
stammelser i lag hade gjort(se GrUB 10/1998
rd, s.11, andra spalten). Enligt grundlagsut-
skottets uppfattning maste grundlagen pa
denna punkt tolkas sa att ministern alltid
skall medverka nar presidenten fattar bedut i
militéra kommandomé&l, om detta parlamen-
tariska element i belutsfattandet kan motive-
ras med sakskdl.

Kravet pd medverkan frén ministern kan
uppfyllas pa manga olika sitt. Syftet med
medverkan & att ge ministern eller minist-
rarna tillféle att reagera pd presidentens be-
slut dler dtgarder innan bedutet fattats eller
atgarden vidtagits och vid behov fran%gasg
det politiska och juridiska ansvaret i arendet.
For att denna mojlighet ocksd i praktiken
skall forverkligas pa det sitt som grundlagen
forutsétter foredas att arendena bereds under
ministeriets ledning i samarbete med huvud-
staben.

Lagen om forsvarsmakten dndrades genom
regeringens proposition med fordag till lag
om andring av lagen om forsvarsmakten (RP
172/1999 rd). Enligt propositionen skulle
kravet pa medverkan fran ministern ha upp-
fyllts bara i form av narvarorétt. Grundlags-
utskottet konstaterade i sitt beténkande om
propositionen att det foredagna 8 b § 1 mom.
I lagen om forsvarsmakten for att harmoniera
med grundlagens 58 § 5 mom. maste kom-
pletteras med en bestdmmelse om att minis-
tern skall vara néarvarande nér presidenten
beslutar om viktiga militéra kommandomal.
Dessutom lade grundlagsutskottet till forda-
get en bestdmmelse om statsministerns rétt
at narvara nd&r nar viktiga bedut fattas
(GrUuB 2/2000 s.3).

Na det gdller grénsbevakningsvésendet
fattar republikens president beslut militara
kommandomd pa framstdlining av inrikes-
ministeriet  utanfor  statsradet.  Bedluten
kontrasigneras av inrikesministern. Nar aren-
det fOredras har statsministern rétt att narvara
och yttrasig om det.

For att mojliggdra medverkan fran minis-
tern, beredning i statsrédet, laglighetskontroll
betréffande  bedutsfattandet, ministeriets
styrningsansvar i fraga om den strategiska
planeringen inom forvatni ngsomradet och
ministeriets resultatstyrning pa det sétt som
grundlagen forutsétter bor forfarandet for fo-
redragning av militara kommandomal andras.
Gélande tolkningspraxis for namnda lag stér
i strid med grundiagens syfte och mal. Sak-
komplex som i enlighet med vad som sagts
ovan pa grund av &rendets vikt skall beredas
vid ministerierna bereds for néarvarande vid
de centrala &mbetsverken.



Innehallet i de militéra kommandoma som
republikens president beslutar om motivera-
des i samband med att bestdmmelserna om
militara kommandomd &andrades s att de
motsvarar kraven i grundlagen. | motivering-
en i den regeringsproposition som namns
ovan s&gs at "med de centrala principerna
for rikets militéra forsvar avses i ammel-
sen framfoér allt den férsvarslGsning som u-
arbetats i syfte att forverkliga det militéra
forsvaret. Den inbegriper de mest centrala
principerna fér rikets militéra forsvar som
gdller det sitt pa vilket riket skall forsvaras.
Forsvarddsningen utarbetas som en del av
forsvarsmaktens  strategiska _planeringspr o-
cess s3, at den tillhandahdler grunderna
bade for forsvarets totalutveckling och for
forsvarets operativa planering.” Med princi-
perna for forverkligande av det militara for-
svaret, vilka ofta forvéxlas med de centrala
principerna for det militéra forsvaret, avses
enligt motiveringen déremot "det centrala
bedutsfattandet gallande forsvarsmaktens
verksamhet under ett vapnat anfall eller krig
eller vid hot om detta. Med dessa principer
avses de almanna linjerna for forverkligande
av forsvarddsningen eller alternativen till
den eller andringar dérav pa ett sitt som sva-
rar mot situationen och hotet. Till dessa hor
madlet for forsvarsmaktens verksamhet och de
regionala och tidsmassiga tyngdpunkterna i
fraga om den militéra verksamheten.”

Territorial Gvervakningslagen

| territorial Gvervakningdagen (755/2000)
finns bestammelser om fdorsvarsmaktens
uppgifter nér det géller att 6vervaka och
trygga Finlands territoriella integritet. Lagen
kompletteras av statsradets forordning om
territorial vervakning (971/2000).

Ovriga lagar som gdler forsvarsmaktens
uppgifter och befogenheter

Om forsvarsmaktens LéPpglfta och befo-
genheter finns bestammelser ocksd i andra
lagar. For tydlighetens skull foreslas att han-
visningar till dessa lagar framover samlas i
forsvarsmaktslagen.

Om forsvarsmaktens polisuppgifter fore-
skrivs i lagen om fullgérande av polisuppgif-

ter inom forsvarsmakten (1251/1995). Den
som fullgér i lagen avsedda polisuppgifter
skal folja de principer som foreskrivs i
polislagen. Om forsvarsmaktens rétt att ar
vanda fastigheter for tillfalliga militéra &-
ningar och rétt till jarnvagstransport enligt en
sarskilt betalningstariff samt om vissa andra
naturaprestationer bestéms i lagen om natu-
raprestationer for krigsvasendets rékning un-
der fredstid (94/1920, nedan naturapresta-
tionslagen). Forsvarsmakten ordnar haso-
vard for dem vilkas hdsovard den ansvarar
for. FOrsvarsmakten kan aven i ovrigt erbju-
da halsovérdstjanster pa det sétt som fore-
skrivs i lagen om hdsovarden inom fa-
svarsmakten (322/1987). Bestdmmelser om
forsvarsmaktens handrackning till polisen
finns i lagen om forsvarsmaktens handrack-
ning till polisen (781/1980). Handréckning
ges da polisens resurser &r otillrackliga for
utférande av ett uppdrag eller da for uppdra-
get krévs sadan speciapersonal eller -
materiel som polisen saknar. Lagens 4 § och
4 a § reviderades genom en lag om andring

ag%en om forsvarsmaktens handréckning
t|II olisen (552/2005) som trédde i kraft den
20 jull 2005. Genom revideringen utvidgades
handrackningen till att ocksa inbegripa ar
vandning av militdra maktmedel. Vidare del-
tar férsvarsmakten i militér krishantering e+
ligt vad som foreskrivs i lagen om militér
krishantering (211/2006).

Redogorel seforfarandet

Sedan 1997 har statsrédet i de sékerhets-
och forsvarspolitiska redogorelsernai den u-
formning de har i dag lagt fram riktlinjer for
utvecklandet av forsvarspolitiken och fd-
svarsmakten. | 1997 & redogorelse lades
grunderna for utvecklingen av Finlands fér-
svar fram till 2008. Omstruktureringen av
forsvaret gs Over 2001, vid vilken tidpunkt
arbetet utveckllngsplanen for forsvaret
fram till 2010-talet och samtidigt ocksa de
overgripande riktlinjerna for sikerhets- och
forsvarspolitiken tidigarelades till 2004. For-
svarsutskottet menar 1 sSitt beténkande (FsUB
1/2004 rd) till redogorelsen 6/2004 att redo-
gorelseforfarandet har visat sg vara en
mycket behandig metod att bedéma forand-
ringarna i sakerheten i var omvarld och Fin-
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lands sdkerhets- och férsvarspolitiska hand-
lingslinjer. Utifran redogorelsen kan man
ocksa lagga upp nodvandiga langsiktsplaner
for hur forsvarsmakten bor utvecklas. Redo-
gorelsen 2004 anger i centrala delar hur vart
forsvar ska utvecklas med sikte pa 2010
talet. En bredare behandling i form av en re-
dogorelse en gang per valperiod erbjuder den
nddvandiga politiska ramen for hur Finlands
forsvarsresurser ska fordelas. Utifran riktlin-
jernai redogorelsen har det ocksa varit nod-
vandigt att andra den lagstiftning som géller
forsvarsmakten och dess verksamhet. Exem-
pelvis de organisationsférandringar  och
tyngdpunktsomraden fér uppgifterna som
presenteras i riktlinjerna har stadfésts bl.a.
genom andring av lagen om forsvarsmakten.

2.2. Internationell utveckling och lagstift-
ningen i utlandet

De forandrade sdkerhetshoten efter det kal-
lakriget har lett till snabba omstruktureringar
av foérsvarssystemen @ven i de centrala euro-
peiska landerna. Vid sidan av territoriellt far-
svar i traditionell mening betonas forsvaret
av samhéllenas grundldggande demokratiska
varden och intressen och livsviktiga sam-
hallsfunktioner samt krishantering. Trots det-
ta ser alalander i Europa ut att bibehdllare-
surser for att forsvara sitt eget territorium,
antingen genom forsvarsalianser eller sina
nationella vépnade styrkor. Man har emeller-
tid dvergdtt frén stora, pa alman varnplikt
baserade forsvarssystem till mera begransade
och yrkesméssiga truppsammansattningar.

Denna dlmaneuropeiska utveckling mérks
tydligt i de nordiska landerna. Det svenska
forsvaret bygger tills vidare pa allméan varn-
plikt, men bara en tredjedel av &rsklassen tas
in for utblldnl ng. Forsvarsmakten i Sverige
satsar pa internationell aktivitet och krishan-
teringsuppdrag. Bestdmmelser om forsvars-
makten finns I den svenska grundlagen, i vil-
ken foreskrivs om exempelvis anvandni ngen
av vapenmakt i internationella up 63
om verksamheten vid krig och krigstara I
Sverige kan med tanke pa krigsfara eller den
krigstida lednin gen i landet inom riksdagen
utses en sarskild krigsdelegation som bestar
av riksdagdedamdter och som tréder i riks-
dagens stélle om forhdllandena kréver det.

Regerln%en ar hogsta bed utsfattande organ i
militéra fragor. FOrsvarsmakten leds av Over-
befé havaren for forsvarsmakten, som har en
relativt gavstandig stdlning. Om den svens-
ka forsvarsmaktens uppgifter bestdms genom
forordning. Det finns sarskilda forfattningar
om bl.a. handrackning och om personal.

| Norge ligger tyngdpunkten likasa pa i+
ternationell verksamheten, till vilken man
overfor resurser fran det nationella forsvaret.
Forsvaret bygger pa allman varnplikt, men
liksom i Sverige tas bara en tredjedd av &s
klassen in for utbildning. | Norge innehas
Overbefdlet av konungen. Bestdmmelser om
overbefdhavarens stélning och réttigheter
finns i grundlagen. | Ovrigt regleras den
norska forsvarsmakten genom ett flertal lagar
och forordningar. Liksom i Finland finns det
sarskilda lagar om exempelvis varnplikt och
militér disciplin. Ocksa om personaen finns
en sarskild lag.

Ocksé i Danmark ligger tyngdpunkten pé
internationell verksamhet. Mer an hélften av
de vérnpliktiga dverférs direkt till personal-
reserven for raddningsberedskapen. Bestam-
melser om forsvarsmakten finns t.ex. i lagen
om forsvarsmaktens mal, uppgifter och orga-
nisation. | Danmark & forsvarsministern den
hogsta myndighet som ansvarar for for-
svarsmakten.

| Tyskland ligger tyngdpunkten likasa pa
intern)étionell vgr?<5<';\rr¥hegtJ %en tyska grun%—
lagen omfattar rétt detaljerade bestdmmelser
om forsvarsmakten och om dess befogenhe-
ter. Ocksa den dvriga lagstiftningen om f&r-
svarsmakten &r detaljerad, och den &r forde-
lad pa ett antal lagar i vilka bestams om ex-
empelvis uppgifter och befogenheter. | Tysk-
land innehas Overbefélet dver armeén i freds-
tid av forsvarsministern och i krig av f&-
bundskandern.

2.3.  Beddmning av nulaget

Riktlinjerna for 2004 a&s sikerhets- och
forsvarspolitiska redogorel se forutsétter and-
ringar i lagen om forsvarsmakten. Lagen om
forsvarsmakten & en alman lag, som omfat-
tar de centrala bestdmmelserna om férsvars-
makten. Lagen har andrats sammanlagt tolv
ganger Tack vare de é&tskilliga andringarna
a lagens sskinnehdll i huvudsak aktuellt.



Den senaste andringen genomfordes somma-
ren 2001.

Under arens lopp har det varit nodvandigt
att i lagen ta in bestdmmelser om nya saker
och sakkomplex. Detta har forutsatt att flera
paralella paragrafer tasini lagen. Darmed &
lagen inte langre i sakligt och sprakligt han-
seende enhetlig.

Bestdmmelser om forsvarsmaktens hand-
réckning till olika myndigheter finns anting-
en i sarskilda lagar eler i den lag som géller
ifragavarande myndighet eller verksamhet.
Bestammelserna om foérpliktelser géllande
handréckning bor sammanfdoras i en helhet.
Samtidigt vill man lagga tyngdpunkten vid
ett mer effektivt utnyttjande av forsvarsmak-
tens persona och materid i olika stérningssi-
tuationer.

Vidare vore det andamasenligt att i lagen i
fréga om vissa &renden utfarda mer precise-
rade bestdmmelser n de nuvarande. Till des-
sa drenden hor bl.a. myndigheternas beduts-
fattande och behtrighet samt bestdmmel serna
om férsvarsmaktens personals réttigheter och
skyldigheter.

Den lagstiftning som géller Forsvarshog-
skolan & splittrad. | lagen om férsvarsmak-
ten konstateras att Forsvarshogskolan & en
hogskola som & understdlld huvudstaben.
Vidare omfattar lagen bestdmmelser om rét-
tigheter och skyldigheter som géller stude-
rande vid Forsvarshogskolan. | dvrigt finns
bestammelser om Forsvarshdgskolan pa for-
ordningsniva. Pa grund av et flertal andring-
ar som gjorts vid olika tidpunkter utgor far-
ordningen om Foérsvarshdgskolan inte en e+
hetlig helhet. Det vore andamdsenligt att
fora samman de bestémmelser om Forsvars-
hogskolan som forutsétter reglering pa lagni-
v Bestdmmelserna & s manga att det for
tydlighetens skull borde féreskrivas om Fér-
svarshogskolan i en egen, sarskild lag. Be-
redningen av lagen har redan pabdrjats inom
forsvarsforvaltningen.

Lagstiftningen om militér krishantering har
reviderats. | lagen om militér krishantering
finns narmare bestdmmelser om forsvars-
maktens deltagande i militéra krishanterings-
uppdrag och i Europeiska unionens snabbin-

sstyrkor samt om bedutsfattandet i dessa
arenden.
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Fordraget om uppréttandet av en konstitu-
tion for Europa omfattar en sk. samverkans-
eller solidaritetsklausul. Enligt detaljmotiver-
ingen till regeringens tpro osition betr&ffande
det konstitutionella férdraget (RP 67/2006
rd) bestémsi artikel 1-43 att unionen och dess
medlemsstater skall handla gemensamt i en
anda av solidaritet om en medlemsstat utsétts
for en terroristattack eller drabbas av en re-
turkatastrof eller en katastrof som orsakas av
manniskor. | artikel 1-43.1 foreskrivs att uni-
onen pa grundva av solidaritetsklausulen
skall mobilisera alla instrument som star till
dess forfogande, &en de militdra resurser
som medlemsstaterna tillhandahdller. Enligt
artikel 1-43.1 a skall unionen vidta dtgarder
for att forhindra terroristhot pa medlemssta-
ternas territorier, skydda de demokratiska in-
stitutionerna och civilbefolkningen fran en
eventuell terroristattack eller for att bista en
medlemsstat pa dess territorium pa begaran
av dess politiska myndigheter vid en terro-
rigtattack. Vidare skall unionen enligt artikel
[-43.1 b bistd en medlemsstat pa dess territ o-
rium pa begéran av dess politiska myndighe-
ter vid en naturkatastror eller en katastrof
som orsakas av manniskor. De ndrmare fore-
skrifterna for genomférandet av bestammel-
sen anges enligt artikel F43.2 i artikel 111-
320.

Om det konstitutionella férdraget tréder i
kraft kommer det att ge en sarskild réttdigt
grund for verksamhet i enlighet med solidari-
tetsklausulen. Aven om fordraget inte har
trétt i kraft har EU-medlemdanderna i Euro-
peiska radet den 25 mars 2004 forbundit sig
att handlai en anda av solidaritet i syfte att
beké&mpa terrorism.

Utrikesutskottet behandlade i ditt betén-
kande till statsradets redogorelse om Europe-
iska unionens kongtitutionella fordrag (UtUB
2/2006 rd) solidaritetsklausulens innehall och
réckvidd. Enligt utredning till utrikesutskat-
tet forbereder sig olika forvaltningar i Fin-
land for bistndsdtgarder enligt solidaritets-
klausulen som ett led i sin normala beredskap
for undantagsforhallanden. Utrikesutskottet
anser det viktigt att de legidativa och admi-
nistrativa villkoren for atgarder enligt klausu-
len uppdateras och att det sestill att samarbe-
tet fungerar i praktiken i hela statsforvalt-
ningen.
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Enligt utrikesutskottet kan insatserna for att
genomféra solidaritetsklausulen hanforas till
gransoverskridande handrackning fran olika
mynd dgheter i medlemsstaterna pa den be-
garande statens dnskan. Till denna del hanvi-
sar utskottet ocksa till forsvarsutskottets utla-
tande (FSUU 2/2006 rd ), dar det framhals
att solidaritetsklausulen i princip bér genom-
foras i samrad mellan raddningsmyndighe-
terna och polisen och att samarbetet kan
stédjas genom att soldater eller férsvarsmate-
riel stélls till forfogande for bistandsuppdrag
som en form av internationell handréckning.
Trots att solidaritetsklausulen inte lampar sig
for militér krishantering i det nationella ke-
dutsfattandet ser utrikesutskottet helst att alla
medlemsstater stéller fram sina resurser, ock-
sa de militéra, for genomforande av klausu-
len. Utrikesutskottet upprepar sin standpunkt
att solidaritetsklausulen till sin substans inte
hor till unionens yttre atgarder eftersom den
gdler situationer och &gérder vars huvud-
sakllga foremd finns inom unionens eget
omrade. Unionens krishanteringsinsatser
genomfdrs per definition utanfOr unionens
omrade. Insatser som genomfors med stod av
solidaritetsklausulen faler darfor i \éra for-
hdllanden inte under militar krishantering
och de bedutsprocedurer som hanger sam-
man med den (UtUB 1/2006 rd).

| samband med stiftandet av lagen om mili-
tar krishantering godkandes en lag om and-
ring av varnpliktslagen (213/2006). Syftet
var dt i varnpliktdagens 3 b § samla alla de
fal av tjgngtgdring utomlands som grundat
sg pa bestammelser i lag dler langvarig
Braxis | 3 b § 3 punkten i varnpliktdagen

eaktas eventuella uppdrag utanfor Finlands
granser. | punkten s&gs att en varnpliktig kan
forordnas till tjanstgoring utomlands om han
hér till en handréckningsavdelning som skall
ge handréckning utanfor Finlands grénser.
Enligt forarbetet till lagen (RP 5/2006 rd) blir
det genom den foreslagna andringen ocksa
majligt att beakta de skyldigheter som solidar
ritetsklausulen medfér med tanke pa den
eventuella anvandningen av varnpliktiga.
Som exempel pa eventuella handrackni ngssi-
tuationer ndmns stora  Gversvamningar,
dammolyckor, —omfattande skogsbrander,
spani ngspadrag i syfte att radda manniskoliv
och i synnerhet beredskap att ge handréck-

ning i samband med en eventuell oljeskade-
olycka i Ostersidomrédet. | sitt utldtande om

andringen av varnpliktslagen (FsUU 8/2005
rd) konstaterade fOrsvarsutskottet att for att
det skall vara mgjligt att ge andamdasenlig
handréckning av det ovan beskrlvna daget
samt for att mojliggora 6vning pa forhand
bor réttsgrunden, sarskilt med tande av
de varnpliktigas réttsskyddssynpunkter, vara

dlig.
tyI s%mband med at varnpliktdagen andra-
des beskrevs pa samma sdtt som ovan even-
tuella handréackningssituationer genom vilka
man ocksa vill bereda sig for den anu mer
mangfasetterade verksamhet som efterfragas
i och med den internationella utvecklingen.
Katastroferna kan vara t.ex. stora olje- eller
utd &ppsolyckor. Handréckning kan behdvas
ocksa pa grund av ndgon annan, motsvarande
héndelse, exempelvis nér det inte rér sig om
en handelse som klassificeras som en natur-
katastrof eller en storolycka. Ett exempel
en sdan & den helikopterolycka som sk de
utanfér Tallinn i augusti 2005.

Enligt forarbetet till lagen om militér kris-
hantering (RP 5/2006 rd) ar exempelvis -
tervérdsuppdrag i andutning till stora olje-
eller utdappsolyckor i regel inte militér kris-
hantering. Dérmed & det nddvandigt att i
fortsdttningen ur lagen an militérkrishanter-
ing utelamna sadan verksamhet som till sin
karaktar snarast & bistand till ett annat lands
myndighet, vanligen i syfte att hjalpa civil-
myndigheter i deras uppgifter. Ocksa utri-
kesutskottet har betraffande forslaget till en
lag om militér krishantering konstaterat att
insatser som genomfors med stod av solidari-
tetsklausulen | véra forhdllanden inte faller
under militdr krishantering och de beduts-
procedurer som hanger samman med den
(UtUB 2/2006 rd).

Det ar emellertid mgjligt att bistand i syn-
nerhet till en myndighet i ett land utanfér EU
eller till en internationell organisation som
organiserar verksamheten kunde genomforas
sa, att for uderaget bildas en militér styrka
som genomifor ett krishanteringsliknande
uppdrag, varvid verksamheten organiseras
militart. | en sddan situation kunde en lag om
militér krishantering tillampas.



3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Inom ramen for reformen utreds nul&get i
fraga om lagen om forsvarsmakten och le-
hovet av éndringar i och utveckling av Iagen
samt utarbetas fordlag till lagstiftningsétgar-
der. Malet har varit att skapa ett logiskt och
modernt regelverk som till alladelar ocksa ar
forenligt med grundlagens anda och krav.
Avsikten har ocksa varit att utreda de and-
ringsbehov som fdranleds av andringar i 6v-
rig lagstiftning och att under utredningsarbe-
tets gang beakta eventuella andra éndrings-
behov.

Sakerstdllandet av sdkerheten i forsvars-
maktens lokaler skall tydligare an vad som &r
falet i dag vara forsvarsmaktens uppgift, -
tersom polisen inte & snabbt tillganglig i de
omraden som anvands av forsvarsmakten,
och eftersom &rendet mest kostnadseffektivt
och pa ett sitt som bast beaktar de grund-
ldggande fri- och réttigheterna kan skétas ge-
nom att befogenheterna ses dver samt genom
tillaggsutbildning till vaktpersonalen.

3.2. Alternativa ldsningar

Lagen om forsvarsmakten kraver en grund-
lig Oversyn. Den enda mgjligheten & att
skriva om lagen. Forutom en grundlig over-
syn av lagen om forsvarsmakten foredds
ocksa vissa andringar i sak, bl.a. en uppdate-
ring av myndigheternas befogenheter exen
pelvis i fréga om vaktpersonalen, och and-
ringar som géller forsvarsmaktens centralfor-
valtningsreform och bedlutsfattandet i milité
ra kommandomdl.

3.3. Deviktigaste forslagen

| propositionen foredds att lagen i sin hel-
het reformeras, dvs. att en ny lag stiftas. Den
gdlande lagen har formats genom stegvis
gjorda andringar i den lag som stiftades 1974
och motsvarar inte langre till ala ddar
grundlagens krav. Genom forslaget verkstalls
ocksd de andringar som stakas ut i statsrédets
sékerhets och forsvarspolitiska redogorelse
2004.
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Lagforslaget innehdller tydligare bestam-
melser &n de nuvarande om forsvarsmaktens
uppgifter och de befogenheter som kréavs for
fullgorandet av uppgifterna. Det foredas att
till férsvarsmaktens uppgifter skall hora det
militdra férsvaret av Finland, stodjande av
andra myndigheter och deltagande i interna-
tionell militér krishantering. Avsikten &r att
samla forsvarsmaktens befogenheter under
samma kapitel i lagen i form av hanvisnings-
bestdmmel ser eller lagbestdammel ser.

Vidare foredas bestammelser om for-
svarsmaktens deltagande i |amnande av b-
sténd till en annan stat. Forsvarsmakten har
tidigare deltagit i raddningsverksamhet
framst i Finlands ndromraden. Med lamnande
av bistand skall ocksa avses mer omfattande
bistand till en annan stat till foljd av en terro-
ristattack, en naturkatastrof, en storolycka el-
ler ndgon annan motsvarande handel se.

Det foredas att det i framtiden skall krévas
tillstdnd for fotografering eler annan bild-
upptagning pa vissa av férsvarsmaktens do-
jekt, och att sidan verksamhet nar den sker
utan tillstand skall bestraffas med béter. For
tjansteman i vakt- eller jourtjanst foredds nya
befogenheter pa omraden som stadigvarande
anvands av forsvarsmakten. Avsikten med
detta & att forbéttra forutsdttningarna for
myndighetssamarbete. Samtidigt strévar man
efter att trygga verksamhetsforutséttningarna
for skotseln av de militéra férsvarsuppgifter-
na och forebygga yttre hot som &ventyrar
skotseln av dem. De nya befogenheter som
gdller uppratthallandet av sakerhet och ord
ning & néra anknutna till tryggandet av st
kerheten i de omraden som stadigvarande
anvands av forsvarsmakten och verksamhe-
ten pd dessa omréden samt till strévandena
att minimera de risker som riktas mot utom-
stéende.

Det foredas att beslutsfattandet i militara
kommandoma andras s3, att vissa militéra
kommandomal foredras av forsvarsministern
i stéllet for av.kommendoren for forsvars-
makten. Avsikten & att forsvarsministern
skall foredra militdra kommandomal som hor
till de centrala grunderna for rikets militara
forsvar for republikens president till den del
de hanfor sig till forsvarsministeriets strate-
giska planering. Revideringen syftar till 6kad
parlamentarisk medverkan i militéra kom-
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mandomdl.

| lagen foreslds mer preciserade bestam-
melser &n de nuvarande om forsvarsmakts-
myndigheternas uppgifter och befogenheter.
Manga uppgifter och befogenheter som for
nérvarande regleras genom forordning fére-
dés bli upplyfta till lagniva | de bestammel-
ser som galler myndigheterna har ocksa amn-
organiseringen av forsvarsmakten beaktats.

Det foredas mer preciserade bestammel ser
an de nuvarande om fdrsvarsmaktens perso-
nals réttigheter och skyldigheter. | lagen 6-
resas en ny definition pa begreppet yrkesmi-
litér, med vilket skall avses en person som
tjanstgor i en militér tjgnst samt den som
inom forsvarsmakten utndmnts till en militér
uppgift i ett tjansteforhdllande for viss tid.
Det fores s att det for yrkesmilitarer direkt i
lag foreskrivs en skyldighet i fraga om upp-
tradande som géller sdva i tjansten som i
privatlivet. For yrkesmilitarer foreslas ocksa
bestammelser pa lagniva om skyldighet att
uppréatthalla den yrkesskicklighet och kondi-
tion som tjansteuppgifterna kraver. Vidare
foreskrivs for yrkesmilitérer en sarskild skyl-
dighet att i vissa situationer anméla sig for
tjanstgoring. Det skall i fortséttningen vara
maojligt att séga upp en yrkesmilitdr for viss
tid. De nya bestdmmelserna om personalen
motsvarar huvudsakligen de nya bestdmmel-
serna om gransbevakningens personal och
om polisen. Man har emellertid I bestdmmel-
serna strévat efter att beakta sérdragen i for-
svarsmaktens verksamhet.

Det foresas ocksa andringar i lagstiftning-
en om gransbevakningsvasendet. Den fore-
dagna lagen forutsétter smarre justeringar |
denna lagstiftning, framst i fraga om hanvis-
ningsbestdmmelserna. Det foredds att den
bestammelse i strafflagen som gdler militar-
personers anvandning av maktmedd upp-
hévs, och att bestammelsen tasin i forsvars-
maktslagen. Likasa foredas att lagen om re-
turaprestationer for krigsvasendets réakning
under fredstid upphévs och att den bestdm-
melse i lagen som géller anvandning av fas-
tigheter tasin i férsvarsmaktdagen.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiska konsekvenser

Det arliga andaget inom fOrsvarsministeri-
ets forvatningsomréde uppgar till ca 2,3 mil-
jarder euro. Andagen for forsvarsmaktens
verksamhetsutgifter har under de senaste
aren uppgdtt till cirka 1,3 — 1,4 miljarder
euro.

Som en foljd av omstruktureringen av fér-
svarsmakten minskas antalet arsverken inom
forsvarsmakten med sammanlagt 1460 fram
till & 2012, och utgifterna minskas med 50
miljoner euro varje &. Avsikten &r att det i
detta belopp under ag;ioden 2008—2012 g=-
nom andringar i st rukturen gors en inbe-
sparing pa cirka tio miljoner euro per ar.

De tillaggsbefogenheter som i propositio-
nen foredas for tjansteman i vakt- eler jour-
tjanst gor det nodvandigt att tilléggsutbilda
ca 500 personer for vaktuppgifter. Det maste
anordnas ett gemensamt utbildninggtillfale
dér de gemensamma grunder enligt vilka de
nya bestammelserna skal féljas lars ut till
vaktpersonalen. Utbildningen foranleder ex
gangskostnader pa ca 65 000 euro, vilket be-
lopp huvudsakligen omfattar kostnader foér
deltagarnas tjansteresor. Vidare maste ut-
bildningen kompletteras med abetsplatsspe-
cifik tilggsutbildni ng. Detta foranleder inga
betydel sefulla till&ggskostnader.

Den foreslagna bestammelsen om krav pa
tillstand for fotografering och bildupptagning
forutstter ett nytt tillstandsforfarande. Detta
bedoms inte foranleda négra betydelsefulla
tillggskostnader.

Fordagen i propositionen kan genomfdras
inom ramen for de nuvarande andagen inom
forsvarsministeriets forvaltningsomréde och
inom ramen for statsradets bedut om ramar-
na for statsfinanserna for aren 2007—2011.
Den foredagna lagen hanfor sig till budgeten
for 2008.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen medfor inga forandringar i
den rundidggande  ansvarsfordelningen
myndigheterna emellan. | propositionen lyfts
lamnande av bistand till andra myndigheter-
na med storre tydlighet &n tidigare fram som



en av forsvarsmaktens uppgifter, vilket inne-
béar storre kostnadseffektivitet i anvandning-
en av rikets samlade resurser.

Propositionen medfor att den med skatte-
medel anskaffade materiel som forsvarsmak-
ten forfogar 6ver kan anvandas mer effektivt
i exceptionella situationer for att bista andra
myndigheter, nér dessas resurser & otillrack-
liga med beaktande av sSituationens alvar.
Fordagen i propositionen fortydligar for-
svarsmaktens roll i handréckningssituationer,
och mdjliggdr utnyttjande av forsvarsmak-
tens personal och specialmateriel som for-
svarsmakten forfogar Gver for att st andra
myndigheter, i synnerhet i exceptionella situ-
ationer utanfor finskt omrade, nér myndighe-
terna i det andra landet har otillrackliga re-
surser. Darmed kan Finland agera i enlighet
med EU:s solidaritetsklausul och ocksa ha
storre spelrum att agera i exceptionella situa-
tioner utanfor EU:s territorium.

4.3. Konsekvenser for miljon

Fordagen i propostionen forbéttrar an-
vandningen av forsvarsmaktens materiel och
personal for bekampning av miljéskador som
intréffar utanfor Finlands granser.

4.4,  Samhalleliga konsekvenser

Propositionen andrar forsvarsmaktens for-
valtningsstruktur sa att den Gverensstammer
med statsradets sikerhets- och forsvarspoli-
tiska redogorelse av & 2004. Bedut som fat-
tats efter 2004 &s redogorelse kommer att
omfatta ytterligare 20 orter och bertéra 35
trupper, staber eler inrétningar.

Personalen vid huvudstaben i Helsingfors
minskas, arméstaben uppréttas i S:it Michel
och marinstaben flyttas fran Helsingfors till
Abo. Dessutom laggs Savolaxbrigaden och
Helsingfors Luftvarnsregemente ned, Kotka
Kustomrade som ett galvstandigt truppfar-
band laggs ned och antalet depaer minskas.
Inom armén laggs 15 staber ned och ersétts
genom uppréattandet av 7 nya staber.

Arméns ledning koncentreras till en stab
som uppréttasi Sit Michel och som fran bor-
jan av & 2008 kommer att sysselsitta an-
kring 250 personer. Arméns kommendor k-
der fyra operativa militérlén samt Forsvars-
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maktens Materidverk, Uttis Jagarregemente
och Markstridsskolan.

Antalet regionaa staber inom armén mins-
kas med omkring hélften. Ledningsforhal-
landena blir klarare och grundstrukturen star
i mdjligaste man nara den krigstida organisa-
tionen. Med reformen sakerstaller man ocksa
den regionala téckningen av forsvarsmaktens
service samt kontakternatill reserven.

Inom forsvarsmakten uppréttas |andskaps-
byraer. Vid landskapsbyraerna inréttas kund-
servicestalen som tillhandahdller de tjanster
de varnpliktiga behtver inom forsvarsmak-
ten. FOrsvarsmaktens informationssystem u-
vecklas s, att kundservicen i framtiden i alt
storre omfattning skall kunna erbjudas ocksa
genom elektronisk kommunikation.

Genom uppréttandet av landskapsbyraerna
kan man effektivera planeringen av det mili-
tara forsvaret och foérbéttra tackningen av
forsvarsmaktens territoriella verksamhet och
tillgangen pa service. Samtidigt kan man allt
béttre trygga de vérnpliktigas stélining och
réttigheter.

Lagfordaget forbéttrar forsvarsmaktens
personals mojligheter att ingripa i forseel ser
som kan aventyra ordningen och sdkerheten

A omraden som stadigvarande anvands av
Orsvarsmakten. Forslaget mojliggor en mer
effektiv sakerhetskontroll och sékerhetsvisi-
tation, vilket bland annat minskar risken for
att brottsingar kommer Over farligt material
som hor till forsvarsmakten eller att ordning-
en och sikerheten pa omraden som forsvars:
makten besitter &ventyras. Propositionen b-
drar dérmed till att forebygga brott. Proposi-
tionen gér det nodvandigt att omskola vakt-
personalen sa att den uppfyller kraven enligt
den nyalagen.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

For beredningen av totarevideringen av la-
gen om férsvarsmakten tillsattes en kommis-
son med uppgift att utreda nulaget i fraga
om lagen och behovet av andringar i och u-
veckling av den, samt att med utgangspunkt i
utredningen utarbeta ett fordag till lagstift-
ningsatgarder i form av en regeringsproposi-
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tion. Malet var att skapa ett logiskt och mo-
dernt regelverk som till ala delar ocksa &
forenligt med grundlagens anda och krav.
Kommissionen skulle vidare utreda de and-
ringsbehov som foranleds av andringar i 6v-
rig lagstiftning och dessutom under utred
ni r&g_sarbetets gang beakta eventuella andra
andringsbehov.

Utover forsvarsministeriet omfattade kom-
mi ssionen representanter fOr republikens pre-
sidents kandi, statsradets kandi, justitie-,
inrikes- och utrikesministeriet samt for-
svarsmakten. Kommissionen horde professor
Vdi-Pekka Viljanen frén Abo universitet och
professor Mikael Hidén frén Helsingfors
universitet som sakkunniga.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Forsvarsministeriet begérde utldtande om
kommissionens betdnkande av fdljande re-
missinstanser:

republikens presidents kandi, statsradets
kandli, ministerierna, justitiekand ersdmbetet,
riksdagens justitieombudsmans kandli, staben
for gransbevakningsvasendet, huvudstaben,
Dataombudsmannens byrd, Riksaklagaram-
betet, Suomen Sos alidemokraattinen Puolue
— Finlands Socialdemokratiska Parti rp, Cen-
tern i Finland rp, Samlingspartiet rp, Svenska
folkpartiet i Finland rp, Kristdemokraterna i
Finland (KD) rp, Grona Foérbundet rp, Vans-
terforbundet rp, Sannfinléandarna rp, Akava
rf, Finlands Néaringdiv EK, Maanpuolustuk-
sen Henkil6kuntaliitto ry, Befélsforbundet rf,
Sotilasammattiliitto ry, Finlands Fackfor-
bunds Centraorganisation FFC rf, Tjanste-
mannacentral organisationen FTFC rf, Upsee-
riliitto ry, Pardia rf, Kadettikunta ry, For-
svarsframjandet rf, Forsvarsutbildning rf,
Finlands Sjoraddningssdllskap rf, Réadd-
ningsbranschens Centralorganisation i Fin-
land SPEK rf, Finlands Fredsférbund — fore-
ning for FN rf, Fredskamparna i Finland rf,
Finlands Fredsbevararforbund rf, Finlands
Reservofficersforbund rf, Varusmiedliitto —
Bevéringsforbund ry, Finlands Réda Kors,

planeringskommissionen for forsvarsinfa-
mation och sekretariatet for sakerhets- och
forsvarskommittén.

Utldtanden begérdes av 49 olika remissin-
stanser. For utlatandena angavs en kortare
tidsfrist &n normalt, d.v.s. endast 20 dagar,
eftersom avsikten & att lagfordaget skall
l&ggas fram for den sittande riksdagen. Orsa-
ken till detta & framfor allt forsvarsmaktens
omorganisering, som maste forberedas i ?od
tid fore den 1 januari 2008. Dessutom blev
tillséttandet av den kommission som skulle
bereda fordaget fordréjt av orsaker som inte
berodde pa forsvarsministeriet.

Man fick 35 utldanden om fordaget.
Dessutom inkom utldtanden av V apenvégrar-
forbundet rf och Reservistforbundet rf. Den
foredagna reformen ansags i utldtandena i
regel vara motiverad och vérd att understé-
das. De andringsfordag som framlagts i utla-
tandena har i man av méjlighet beaktats.

6. Samband med andra propositio-
ner

Vid férsvarsministeriet har man samtidigt
berett en regeringsproposition med forsag
till ny lag om férsvarsmakten, en proposition
med fordag till en ny varnpliktdag och en
proposition med fordag till lag om frivilligt
forsvar. Propositionerna har néra samband
med varandra. En regeringsproposition med
fordag till varnpliktdag (RP 187/2006 rd)
och en regeringsproposition med fordag till
lag om frivilligt forsvar samt vissa lagar som
har samband med den (RP 172/2006 rd)
overlamnades till riksdagen i september
2006. Det vore andamdlsenligt att den fore-
dagna lagen om forsvarsmakten behandlas
samtidigt med de propositioner som namns
ovan.

| 50ch 45 §i den foreslagna lagen ingar en
hanvisning till varnpliktdagen samt i 5, 6 och
28 8 en hanvisning till lagen om frivilligt for-
svar. Hanvisningarna och bestdmmelsernas
dutliga formulering bor ses dver sa att de
motsvarar bestdmmelserna i den nya varn-
pliktdagen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagom forsvarsmakten
Lagens rubrik

Den gdllande lagen har rubriken ”lagen om
forsvarsmakten” pa finska laki puolustusvoi-
mista. Enligt fordaget andras lagens rubrik
pa finska till puolustusvoimalaki, eftersom
detta namn redan nu anvands. Dessutom &r
rubriken kort och koncis. Daremot foredas
det att den svenska rubriken lagen om for-
svarsmakten skall bibehdllas.

lkap. Allmanna bestammelser

1 8. Tillampningsomrade. | paragrafen in-
g& bestdammelser om forsvarsmaktsdagens
tillampningsomrade. | lagen foreskrivs om
forsvarsmaktens uppgifter, behérighet, orga-
nisation, forvaltning, bedutsforfarande i mili-
téra kommandoma och personal.

| 1 8i den gédllande lagen konstateras att
forsvarsmakten & administrativt och militart
organiserad. Denna formulering slopas, efter-
som tudelningen i militéra och administrativa
arenden har férlorat sin betydelse. Samban-
det mellan férsvarsmaktens verksamhet samt
den politiska ledningen och den lagstiftande
makten namns redan 1974 i forarbetena till
den nuvarande lagen, och detta samband har
Okat ytterligare i och med grundlagen, efter-
som den parlamentariska dimensionen har
betonats i bedutsforfarandet i militdra kom-
mandomd. Bedutsforfarandet i militara
kommandomal skall dock namnas separat,
eftersom det inte ingdr i de dvriga drenden
som namns inom ramen for tillampningsom-
radet.

2 8. Forsvarsmaktens uppgifter. | paragra-
fen foredds bestammelser om forsvarsmak-
tens uppgifter. Till innehdllet motsvarar -
ragrafen i huvudsak 2 § i den gdllande Iagen.
Avsikten & att skapa koncisare bestdmmelser
om forsvarsmaktens uppgifter och att beakta
forsvarsmaktens nya u?pgifter.

Forsvarsmakten skall ha tre uppgifter: det
militéra forsvaret av Finland, st6djande av
andra myndigheter och deltagande i interna-

tionel militér krishantering. Uppgifterna
preciseras till behovliga delar i olika punkter
| paragrafen.

Det militéra forsvaret av Finland & for-
svarsmaktens huvuduppgift. Om detta fore-
skrivsi 1 mom. 1 punkten.

Enligt 1 mom. 1 apunkten har forsvars-
makten till upg(d;ift att dvervaka landomrade-
na, vattenomradena och luftrummet samt att
trygga den territoriella integriteten. Dessa
uppgifter némns ocksd i den géllande lagen.
For att trygga rikets territoriela integritet
overvakas rikets land- och vattenomraden
samt |uftrum i samverkan med andra Over-
vakningsmyndigheter. Genom territorial-
Overvakning forebyggs eller uppdagas och
klarlaggs territorieforseelser och territorie-
krénkningar. Territoriekrankningar skall vid
behov forhindras med maktmedel eller pa
annat sétt. | territorial Gvervakningslagen in-
gar narmare bestammelser om forsvarsmak-
tens deltagande i 6vervakningen av land- och
vattenomradena samt |uftrummet. En hénvis-
ning till territorial dvervakningslagen ingdr i
fordaget till 3 8.

Forsvarsmakten tg/ggar for sin del folkets
livsbetingelser och de grundlaggande fri- och
rattigheterna, statsledningens handlingsfrihet
och den lagliga samhdlsordningen. Om detta
foreskrivs 1 1 mom. 1 b-punkten. For att
tryggandet av dessa skall vara mdjligt maste
forsvarsformagan vara tillracklig. Dessutom
skall forsvarsmakten férebygga militéra hot
och avvérjaanfal mot landet.

Avvarjandet av militdra hot och forsvaret
av hela riket maste planeras och genomforas
s3, att landets savstandighet och medbor-
garnas livsbetingelser tryggas i dla situatio-
ner. For att forebygga hot maste forsvars
maktens beredskap kunna hdjas, behdvliga
trupper inkallas, den krigstida truppmaterie-
len spridas och viktiga objekt skyddas.

Forsvarsmakten uppratthaller och utvecklar
forsvarsberedskapen. Denna uppgift anses nu
inga i den namnda punkten och namns inte
langre separat. Forsvarssystemet skapar och
upprétthaller den militarstrategiska lageshild
som bedutsfattandet forutsédtter och forebyg-
ger dler avvérjer militéra hot. For att skapa
och upprétthalla en militarstrategisk 1ageshild
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maste underréttelse- och Gvervakningssyste-
met folja upp utvecklingen inom Finlands
sakerhetsmiljo, faststalla forandringar i mil-
jon och producera information om den &
dande situationen. Systemet ger en forvar-
ning om utveckllngen av militéra hot, sa att
behovliga motatgarder kan inledas.

Uppratthallandet och utvecklandet av for-
svarshberedskapen innefattar ocksa bl.a. ar
skaffning av forsvarsmateriel, underhdl, la
ring, logistik, operativ planerl ng, utvecklande
av ledningssystemen, personalutbildning, re-
glering av beredskapen, utvecklande av le-
redskapsforband och forberedelser for infor-
mationskrigforing.

| cpunkten foreskrivs att forsvarsmakten
liksom fér ndrvarande har till uppgift att till-
handahdlla militér utbildning, styra den fri-
villiga forsvarsutbildningen och starka for-
svarsviljan. Forsvarsmakten stoder alltjamt
ocksd verksamhet som hdjer medborgarnas
fysiska kondition. Detta ndmns dock inte
langre separat.

Forsvarsmakten producerar trupper for det
nationella forsvaret. Darfor tillhandahaller
forsvarsmakten militér utbildning for bevar-
ingar, reservister och studerande vid militéra
l&roanstalter. En del av de utbildade & lam-
pade for internationella krishanteringsupp-
drag. Militarutbildningen kompl etteras av det
frivilliga forsvaret. FOrsvarsmakten stoder
det frivilliga férsvaret som en del av Finlands
forsvar enligt vad som foreskrivs i lagen om
frivilligt forsvar ( /2006).

Forsvarsmakten stérker forsvarsviljan t.ex.
genom ait ge medborgarna mojligheter att
delta i forsvarsarbetet samt genom att hos
medborgarna forankra de vérderingar och
funktioner som framjar forsvaret. Ocksa
samarbetet med veteranorganisationer och
motsvarande organisationer hanger samman
med bl.a. stérkandet av forsvarsviljan.

Man strévar efter att strka Finlands milita-
ra forsvar ocksd genom internationellt sam-
arbete. | detta syfte deltar man bl.a. i utveck-
landet av Europeiska unionens militéra kris-
hantering och i Natos partnerskap for fred
samt utvecklar det bilaterala samarbetet. Det
militéra forsvaret utvecklas bl.a i riktning
mot att Finland kan vara en aktiv medlem |
den sékerhetsgemenskap som skapas av Er
ropeiska unionen och avsétta nodvandiga mi-

litéra resurser for insatser som skyldigheterna
visavi unionen kraver Trupperna, som utses
sarskilt, utvecklas s3 att de kan anvandas
ocksa for internationella krishanteringsupp-
gifter. Den militéra forsorjningsberedskapen
tryggas genom béde bilaterala och multilate-
rala arrangemang, t.ex. genom deltagande i
EU:s resurssamarbete och Europeiska for-
svarshyréns verksamhet. | motsats till nul &get
skal det inte l&ngre separat bestdmmas att
forsvarsmakten har till uppgift att svara for
den internationella verksamheten inom fa-
valtningsomradet. Internationell verksamhet
& alt narmare knuten till alla de tre uppgifter
som férsvarsmakten har. Genom internatio-
nell verksamhet stérks a ena sidan Finlands
forsvar i och med att férsvarsmaktens inter-
nationella kompatibilitet utvecklas. A andra
sdan stéder Finland mﬁnd c?heter i andra
l[ander t.ex. genom att till ahalla krishan-
teringsutbildning. Dessutom deltar Finland i
internationell militar krishantering.

Enligt 1 mom. 2 punkten har forsvarsmak-
ten till uppgift att stédja andra myndigheter.
Forsvarsmaktens stdd till andra myndigheter
behovs i sddana situationer d andra myndig-
heter fOr utforandet av uppgifterna inte har
t.ex. sidant kunnande eller sdan materiel
som férsvarsmakten har. Stodet ges utan att
forsvarsmaktens  huvuduppgift aventyras.
Detta betraktas som en gavklarhet som inte
langre ndmns separat i lagen.

Forsvarsmakten och andra myndigheter har
for nérvarande mycket samarbete i syfte att
forebygga och avvéirja olika hotsituationer.
Samarbetet bygger pa lagstadgade forpliktel-
ser samt pa samarbetsavtal mellan myndighe-
terna. FOrutom de traditionella militara hoten
medfor bl.a. massforstérel sevapenhotet, ter-
rorismen, informationskrigforingen samt hot
som riktar sig mot data- och informationssy-
stemen utmaningar som forsvarsmakten nog-
grant foljer med. Genom kontinuerligt sam-
arbete mellan myndigheterna garanteras att
de disponibla resurserna utnyttjas sa effektivt
som majligt i olika hotsituationer. | syfte att
sékra samarbetet har forsvarsmakten redan
under normala tider placerat kontaktpersoner
i ett flertal andra myndighetsorganisationer.
Forsvarsmaktens samarbete med olika myn-
digheter forsiggar pa ala forvaltningsnivaer.
Genom samarbete under normala tider ska-



pas grunderna for et kontinuerligt och funge-
rande samarbete med tanke pa bade stor-
ningssituationer och undantagsforhdllanden.

Forsvarsmakten kan vid behov stédja andra
myndigheter i bade hemlandet och utom-
lands. For detta andama |ampar sig bl.a. spe-
ciadmateriel for kréavande situationer, perso-
na som utbildats for undantagsforhallanden
och systemet med |&gesbilder. Grénsen mel-
lan militéra och civila uppgifter maste dock
vara tydlig. De civila uppgifterna skall ledas
av civilamyndigheter och de militéra enheter
som bistdr i dessa u?pgifter och som leds av
militdrpersoner skall lyda under den civila
ledningen.

Enligt apunkten skall férsvarsmakten lik-
som for nérvarande ge handréckning for upp-
rétthallande av allméan ordning och sakerhet
samt for forhindrande och avbrytande av ter-
roristbrott samt for skyddande av samhéllet i
ovrigt. Bestdmmelser om de situationer da
forsvarsmaktens kunnande och materiel kan
anvandas for handrackning till polisen ingdr i
lagen om forsvarsmaktens handréckning till
polisen (781/1980). Forsvarsmakten ger for
narvarande andra myndigheter handrackning
ca 500 ganger per ar. Ungefar halften av
handréckningarna géller letande efter eller
forstoring av sprangamnen. Resten hanfor sig
i regd till r&ddningsverksamhet eller till
overlamnande av speciamateriel till andra
myndigheter. Dessutom har forsvarsmakten
ndstan utan undantag stétt polisen vid upp-
rétthdllandet av sikerheten vid stora interna-
tiondla idrottsevenemang och méten. Den
reviderade lagen om forsvarsmaktens hand-
rackning till polisen gor det mgjligt att ar
vanda alt mer militariska maktmedel foér
stodjande av polisen. Forsvarsmaktens trup-
per kan bl.a. anvéndas for skydd och dver-
vakning av objekt och omraden samt for av-
sparrning av omréden. Till polisens forfo-
gande kan ocksa stédllas enheter fran flygvap-
net och marinen, bepansrade fordon samt
luftvarnsenheter. Polisen kan ocksa stidjas
med skyddstrupper och skyddsmedel. Nedan
foreslas dessutom nya befogenheter for tjans-
temén i vakt- och jourtjang, vilket torde 6ka
myndighetssamarbetet mellan forsvarsmak-
ten och polisen.

Forsvarsmakten skall ocksa ge handréck-
ning for skyddande av samhéllet i ovrigt.

19

Syftet med detta &r att visa att forsvarsmak-
ten kan ge handréckning da det for tryggan-
det av samhéllet kravs sddan persona och
materiel och sddant kunnande som forsvars-
makten har. Att uppgiften regleras ocksa i
dennalag visar att forsvarsmakten som orga-
nisation kan ge handréckning for en uppgift
som inte hér till forsvarsmaktens évriga upp-
gifter. Vidare kan forsvarsmakten om situa-
tionen sa kréver ge t.ex. djurhdlsomyndighe-
ter handréckning direkt pa djurhdsomyndig-
hetens begéran. Detta forutstter dock att be-
stammelser om handréckni né;en ocksa ingar i
den lagstiftning som géller den som tar emot
handrackningen.

Enligt b-punkten deltar forsvarsmakten i
raddningsverksamhet genom att till myndig-
heternas férfogande stélla den utrustning och
personal samt de sakkunniga pa olika omra-
den som behtvs. Sadan materiel som &
lamplig for raddningsverksamheten & for-
svarsmaktens fartyg, luftfartyg och fordon,
signal, skydds-, underhdlls-, medicinal och
spaningsutrustning samt raddnings- och rgj-
ningsmateriel. Vid storolyckor kan forsvars-
makten stodja_raddningsmyndigheterna ge-
nom att bista vid transporter och avspérrning
av omréden samt genom att stdlla materiel
och raddningsenheter till férfogande. For-
svarsmaktens trupper kan vid behov anvan
das bl.a. nér det gédller att leta efter forsvunna
personer, déacka skogsbrander, stédja evaku-
eringar och skapa signaforbindelser pa
olycksplatser. FOrsvarsmakten deltar i rédd-
ningsverksamhet enligt t.ex. réddningslagen
(468/2003) och go6raddningdagen
(1245/2001).

Om EU:s konstitutionella férdrag tréder i
kraft kommer det att omfatta en sdrskild
réttdigt grund for verksamhet i enlighet med
solidaritetsklausulen. Aven om fordraget inte
har trétt i kraft har EU-medlemdanderna i
Europeiska radet den 25 mars 2004 forbundit
dg at handlai en anda av solidaritet i syfte
att bekémpa terrorism. Lamnandet av bistand
till en annan stat kan beroende pa situationen
innefatta t.ex. utsdndande av yrkeskunnig mi-
litar personal eler trupper av varnpliktiga,
gukvardsmateriel  och  transportmateridl.
Verksamheten kan ocksa forutsitta att for-
svarsmakten sander trupper till en annan EU-
stats territorium bl.a. for att bekdmpa over-
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svamningar, slacka skogsbrander och stodja
evakueringar. Detta mojliggors genom att
man i ¢-punkten foreskriver att forsvarsmak-
ten har till uppgift att deltai lamnande av bi-
sténd till en annan stat till foljd av en terro-
ristattack, en naturkatastrof, en storolycka el-
Ier“négon annan motsvarande handelse.

Aven om uttrycket "till en annan stat” av
vands i punkten & det mojligt att en annan
stats_begéran om bistdnd kan kanaliseras
ocksa via ndgon internationel | organisation.

| framtiden kan det ocksa bli aktuellt med
ett mera omfattande bistand an det bistand
som i enlighet med solidaritetsklausulen
lamnas till EU-omrédet. Det kan t.ex. krévas
att forsvarsmakten Over hela véarlden ger
ovan beskrivet stdd i form av persona och
materiel for eftervarden av naturkatastrofer
(t.ex. tsunamier) eller av storolyckor som in-
tréffat av naturliga ska eller som orsakats
uppsdtligen (t.ex. Gversvamningar, oljeu-
d8pp, explosioner vid kemiska fabriker, for-
oreningar av vatten, jordb&vningar, karn-
kraftwtslépp). Skotseln av dessa uppgifter &

el inte militdr krishantering, men stod-

ande av ett annat lands myn |gheter med
personal och materiel frén forsvarsmakten
kan kommai fraga.

Dessutom kan olyckor i ndromradena krava
att forsvarsmaktens resurser utnyttjas. En
omfattande oljeolyckaeller it fartyg i §6nod
paen annan stats territorial vatten kan varaen
s&dan situation da forsvarsmakten kan bista i
t.ex. oljebekdmpningsuppgifter eller efter-
spanings- och raddningsuppdrag.

Bestammelser om vérnpliktigas deltagande
i internationdla uppdrag ingar i den fore-
dagna varnpliktslagen ( /2006). Enligt lagen
kan en vérnpliktig som fullgor bevérings-
tjanst eller deltar i en repetitionsdvning kort-
varigt forordnas till tjanstgoring utomlands,
om han hor till en handrackningsavdelning
som skall ge handréckning utanfor Finlands
granser.

Den internationella militéra krishanteringen
& ett centralt element i Finlands sdkerhets-
och férsvarspolitik och den stédjer Finlands
eget forsvar. Krishanteringsférmagan forbéit-
ras med hansyn till unionens maséttning,
Natos partnerskap for fred och det nordiska
krishanteringssamarbetet. | 3 punkten fore-
skrivs att deltagande i internationell militér

krishantering liksom fér narvarande hér till
forsvarsmaktens uppgifter.

Finland deltar i internationell krishantering
enligt vad som bestdms om det i lagen om
militdr krishantering. | motiveringen till la-
gen om militar krishantering konstateras att
en Overgripande genomgang av lagen om
fredsbevarande verksamhet (514/1984) har
visat sig vara nddvandig p& grund av den u-
veckling som skett i det internationella kris-
hanteringssamarbetet. Inom ramen for EU:s
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik
utvecklas for nérvarande unionens férméaga
att genomfora kravande krishanteringsupp-
drag som foérutsdtter en snabb mobilisering.
Som mediem i unionen maste Finland vara
berett pa att delta dven i dessa uppdrag. Fin-
land deltar dessutom &ven i fortsittningen pa
normalt sdtt i annan militér krishanterings-
verksamhet sérskilt inom ramen fér EU:s,
Forenta Nationernas (FN) och Natos partner-
skap for fred (PfP).

| egenskap av medlem i EU och FN samt
som land inom ramen fér Natos partnerskap
for fred & det nddvandigt for Finland att sak-
ra att lagstiftningen am militér krishantering
majliggor ett finlandskt deltagande i modern
krishanteringsverksamhet. En  uppdaterad
lagstiftning ar en vasentlig del av den natio-
nella krishanteringsberedskapen.

Om forsvarsmaktens dvriga uppgifter och
om mnehailet i dessa uppgifter foreskrivs
sarskilt ndgon annanstans i laggtiftningen.
Om detta foreskrivs i 3 mom. Man har str&-
vat efter att i den foredagna lagen samla for-
svarsmaktens alla uppgifter och de befogen
heter som kravs for att skita uppgifterna
Momentet foresl s narmast med tanke pa ny-
areforfattningar.

2 kap. Behorighet

| kapitlet samlas al den behdrighet som
forsvarsmakten behdver for att skdta de upp-
gifter som avsesi 1 kap., antingen i form av

na bestdmmelser eller i form av hanvis-
ningar till befintliga lagar.

Militart forsvar av Finland

3 8. Territorialbvervakning. Med territori-
aovervakning avses Overvakande och



tryggande av den territoriella integriteten.
Bestammelser om  territorial Gvervakningen
och de befogenheter som beh6vs vid den in-

terrltorlalovervaknlngslagm_
?755/2000) | paragrafen hanvisas till de
fogenheter som behtvs for skotsen av de
upﬁg@‘ter som avses i fordaget till 2 8 1 a

punkten.

Till en stats suveranitet hor dess territoriel-
la integritet. | territorial Overvakningslagen
ingdr bestammelser om overvakning och
tryggande av Finlands territoriella integritet
under fredstid. Overvakningen och tryggan-
det av rikets territoriella integritet skots av
militér-, gransbevaknings-, polis- och tull-
m ndlgheterna samt av gofartsverket och
Iuftfartsverket inom sina verksamhetsomr &
den. Rikets territoriella integritet tryggas vid
behov med hjép av de maktmedel som terri-
torial Gvervakningslagen medger.

Forsvarsmakten och gransbevakningsvé-
sendet kan ocksa anvanda militéra maktme-
del for tryggande eler &erstéllande av den
territoriella integriteten (32 8 och 33 § 1
mom. i territorialGvervakningsiagen). Med
militdra maktmedel avses sadan anvandni ng
av vapenmakt med krigsmateriel som &
slagkraftigare an anvandningen av militar-
personens personliga vapen. Sédan krigsma-
teriel & t.ex. olika automatvapen, kanoner,
robotar och sprangamnen. Anvandningen av
militdra maktmedel kan komma i fraga e
dast i exceptionella situationer. Enligt huvud-
regeln & det forsvarsministeriet som fattar
bedut om anvéndning av militdra maktmedel
vid territorial Gvervakningen.

4 8. Try%gande av befolkningens livsbe-
tingelser och statdedningens handlingsfrihet
samt férsvar av den lagliga samhallsord-
ningen. Enligt paragrafen skall forsvarsmak-
ten trygga Finlands territorium, befolkning-
ens livsbetingelser och atsledni ngens hand-
I|n Sfrinet samt férsvara den lagliga sam-

dlsordningen vid behov med maktmedd.
Maktmedlen skall vara forenliga med inter-
nationella forpliktelser som & bindande for
Finland.

| paragrafen hanvisas till den yppgift som
avsesi 1 kap. 2 § 1 b-punkten. Det alménna
forbudet mot anvandning av maktmedd i a-
tikel 2 stycke 4 i FN:s stadga & den grund-
laggande folkréttsliga normen for maktmedel
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med vapenkraft. Forbudet mot anvandningen
av maktmedel & almant, och et finns ar
dast tva undantag som stadgan erkanner, dvs.
kollektiva v8pnade aktioner med stod av arti-
kd 42 och galvforsvar enligt artikel 51. Om
négon av FN:s medlemsstater blir forema for
vapnat angrepp har denna stat enligt artikel
51 i FN:s stadga "naturlig rétt till gavfar-
svar”. Javforsvaret kan ocksa vara kollek-
tivt, om en stat som utsatts fér angrepp ber
om hjap.

Anvandningen av militéra maktmedd i a+
lighet med territorialbvervakningdagen lam-
par sig i sak béttre for avvéarjande av en redan
befintlig konkret territoriekrénkning an foér
en militér forsvarsuppgift som géller hela ri-
ket. Nér en territoriekrankning utvidgas mot
en vapnad konflikt maste man fatta besut om
anvandningen av militar makt for landets fér-
svar. | territorialovervakningdagen regleras
dock inte anvandningen av militéra maktme-
del i andutning till en forsvarsuppgift. Enligt
33 § 2 mom. i territorial Gvervakningslagen ar
fOrsvarsministeriets bedutanderétt subsidiar i
forhdllande till den anvandning av maktme-
del som kan hérledas ur 6verbefélhavarens
befogenheter. Militdra kommandon om an-
vandningen av maktmedel i en forsvarsupp-
gift asidosatter altsa forsvarsministeriets be-
dutsfattande om anvandningen av militdra
maktmedel enligt territorialGvervakningsla-
gen.

Nér forsvarsmakten anvander militdr makt
for forsvaret av landet skall detta ske med
st6d av den héar foredagna bestammelsen. |
den gallande laggtiftningen ingdr inte nagon
allman kestdmmelse om befogenheten for en
militarperson som tjanstgor i en forsvarsupp-
gift att anvdnda maktmedel. De situationer
dér maktmedel anvands i en forS/arsupﬁglft
boérjar med en enskild militérpersons br
maktmedel och strécker sig anda till anvand-
ningen av den tyngsta bevapningen eller de
tyngsta vapensystemen. Anvandningen av
maktmedel omfattar ocksd de moderna ne-
toderna for militar paverkan, dvs. elektronisk
krigforing eller informationskrigf dring.

Rétten att anvanda maktmedel i en for-
svarsup‘pglft har traditionellt ansetts grunda
sig pa forsvarsmaktens lagstadgade uppgift
att forsvara rikets gévstandighet och den ter-
ritoriella integriteten i sista hand med hjép
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av maktmedel. Det ligger dock i linje med
den gdlande grundiagen att bestémmelser
om dl anvéndning av maktmedel mgar i lag-
stiftningen om respektive sEeuanmrade

Under en vdpnad konflikt innebér krigets
lagar att utdver normal lagstiftning och inter-
nationella forbindelser skall i synnerhet de
speciabestammelser om krig som utarbetats
for dessa stérningssituationer tillampas, t.ex.

konventionen fran 1907 angaende lagar

och uk i lantkrig och Genevekonventioner-
na fran 1949 och de tillaggsprotokoll fran
1977 som kompletterar dessa. Ocksa de all-
manna manniskorédttskonventioner som &
forpliktande for staten lampar sig for forhal-
landen med en vdpnad konflikt. Andra inter-
nationella forpliktel ser som skall tilldmpas ar
t.ex. konventionen om forbud mot dler n-
skrankningar i anvandningen av vissa kor-
ventionella vapen som kan anses vara ytterst
skadebringande eller ha urskillnings6sa
verkningar och detill konventionen bifo?ade
protokollen som & forpliktande fér Finland
samt begrénsningarna i andutning till inter-
nationell humanitar sedvanerdtt. Grundprin-
cipen for krigets lagar ar att militart nodtvang
inte far kranka humaniteten. Darfor & det
forbjudet att anvanda dlagkraftigare vapen &n
nodvandigt. De krigférande har inte rétt att
skada fienden med vilka medel som helst.
Ocksa skillnaden mellan den civila befolk-
ningen och de krigférande och mellan civila
objekt och militéra objekt samt inriktningen
av militéra atgérder endast pa militéra objekt
ar en sarskilt viktig princip med hénsyn till
de nuvarande krlgens och konflikternas art.

forlnuper far inte ens militéara anda-
malsen ghetssynpunkter asidositta vid en
konflikt.

Under undantagsforhdllanden kan anvand-
ningen av maktmedel styras med detaljerade
korrfrontatl onsregler. Konfrontationsreglerna
bygger pa principer som har godkénts i inter-
nationella avtal och i sedvanerétten. | regler-
na a utgangspunkten bruket av maktmede! i
relation till det aktuella hotet. Detta forutsét-
ter att anvandningen av maktmedel med va-
penkraft inte far leda till alltfor stora skador
eller onodigt lidande, oavsett om det &r fraga
om en mllltarperson eller civil person. A
vandningen av maktmedel far inte heller
oskdligt orsaka forluster i manniskoliv bland

civilbefolkningen, skador pa civila eller ska-
dor pa civil egendom i forhdllande till den
pétagliga och direkta militara fordelen som
kan emotses. Verkstélligheten av konfronta-
tionsreglerna & till sn natur ett militart
kommando och reglerna utarbetas som en del
av den operativa planeringen.

Anvéndningen av makimedel i anslutning
till en forsvarsuppgift maste sarskiljas fran
annan anvandning av maktmedel som regle-
rasi lagen. Avsikten med paragrafen ar inte
att begrénsat.ex. deni 23 § foreslagna rétten
for en militarperson i vakt- eler jourtjanst att
anvanda maktmedel. N&r det galler en mili-
tarperson som tjanstgor i en forsvarsuppgift
begransar paragrafen inte heller den rétt till
nodvérn eller handllng i nodtillstand som han
eller hon har pa samma sétt som andra med-
borgare.

Ett bedut om anvandning av militéra
maktmedel & ett militart kommandomdl. Det
forsta beslutet om en omfattande anvandning
av maktmedd har betydande fol Jder béde in-
rikes- och urikespolitiskt. Ett sadant drende
anses hanfora sig till kategorin principiellt
viktiga militdra kommandomal. Det & fréga
om en betydande foérandring i den militéra
forsvarsberedskapen och om ett vittsyftande
dler principidlt viktigt &ende som géler
forsvarsmaktens militara verksamhet. Beslu-
tet om anvandning av militéra maktmedel i
forsvarsuppgifter hanskjuts till republikens
president for avgorande i enlighet med vad
som foreskrivsi 31 8.

Om krigsforbrytel ser och brott mot méansk-
ligheten foreskrivs sarskilt i 11 kap. |
strafflagen ﬁ39/1889) och darfor tas de inte
upp i dennalag.

5 §. Militér utbildning. | paragrafen hénvi-
sas till varnpliktdagen S /2006?, lagen om
frivilligt forsvar ( /2006) och till den separa-
ta regleringen om Forsvarshdgskolan. Till
varnpliktslagens bestdmmelser om befogen-
heter hor t.ex. skyldigheten att infinna sig vid
uppbéd, nérvaroskyldigheten vid vérnplikt,
rétten att kalla till repetitionsdvning och
verkstéllandet av halsoundersokningar. Er
ligt lagen om frivilligt forsvar kan forsvars-
makten ge frivilliga personer som fyllt 18 ar
militér utbildning. Genom ala dessa mgjlig-
gors for sin de att forsvarsmakten kan
genomfora den militéra utbildning av de mi-



litérpersoner som behdvs for forsvarsmaktens
forsvarsuppgift.

Det foredas att regleri ngen om Forsvars-
hogskolan skall sarskiljas fran den Gvriga
lagstiftningen om forsvarsmakten och att det
i framtiden skall stiftas en egen lag om den.
Innan den separata lagen trader i kraft forblir
de paragrafer om Fdrsvarshogskolan som in-
gér i den nuvarande lagen om férsvarsmakten
i Kraft.

6 8. Frivilligt forsvar. | paragrafen hanvi-
sas till lagen om frivilligt férsvar ( /2006).
Med frivilligt forsvar avses verksamhet som
myndigheterna stoder med stod av lag och
som organisationer och medborgare frivilligt
bedriver till forman for rikets forsvar. For-
svarsmakten styr, stoder och dvervakar for
sin del det frivilliga férsvaret.

7 8. Militér disciplin. | paragrafen hénvisas
till forsvarsmaktens rétt att utova disciplinér
makt. Forsvarsmaktens uppgifter i andutning
till disciplinar makt hanfor sig till vissa sdda-
na brott som avses i 2 8 I militdra rétte-
gangslagen (326/1983) for vilka en discipli-
nér pafoljd kan utdomas Gver en person som
lyder under 45 kap. i strafflagen pa det st
som foreskrivs | militdra disciplinlagen
(331/1983). S&dana som lyder under 45 kap.
I strafflagen & de som tjanstgor i en militar
tjdnst inom férsvarsmakten, de som inom
forsvarsmakten har utndmnts till tjansteman i
tjansteforhéllande for viss tid for att tjanstgo-
ra i militéra uppgifter, de som fullgdr sin
varnplikt och de som fullc];t')r tjanstgoring en-
ligt lagen om frivillig militartjanst for kvin-
nor (194/1995) samt elever som vid f@-
svarsmakten utbildas for militér tjanst.

| krigstid lyder under bestdmmelserna i 45
kap. i strafflagen utOver krigsménnen de som
tjanstgor inom forsvarsmakten i andra tjans-
ter @n militartjanster och de som inom far-
svarsmakten har utnamnts till tjansteman i
tjansteforhalande for viss tid for att tjanstgo-
ra i andra & militdra uppgifter, de som
tjanstgor inom forsvarsmakten vid m|I|tart
organiserade trupper och inréttningar pa k-
Ss av en forbindelse eler annat &n et tillfal-
ligt eller kortvarigt arbetsforhallande, de som
tjanstgor vid offentliga inréttningar samt vid
trafik- och telekommunikationsinréttningar
som understallts militérledningen, samt de
som i den ordning som bestams i fraga om

23

alman arbetsplikt forordnats att tjanstgora
inom forsvarsmakten eller vid militart orga-
niserade trupper och inréttningar som & ur-
derstéllda militérledningen. Under bestdm+-
melserna lyder i krigstid &ven de som tjanst-
gor ndgon annanstans an inom forsvarsmak-
ten i motsvarande uppgifter enligt vad som
sarskilt bestéamsii lag.

Bestdmmelserna om  krigsman tillampas
&ven pa dem som tjénstgor i militéra uppgif-
ter inom gransbevaknl ngsvasendet samt pa
dem som deltar i sadan krishanteringsuthild-
ning, i sddana krishanteringsbvningar och i
s&dan krishanteringstjanstgoring som avses i
lagen om militér krishantering enligt vad som
sarskilt bestéamsii lag.

Nodvandiga forutsattningar for forsvars-
maktens funktlonsformaga ar en discipline-
rad trupp och god motivering. Disciplin och
god ordning & nddvandiga ocksa pa grund
av att kasernlivets karaktér av internatskola
och de krav som i alménhet stélls pa militar-
personernas upptradande. Vidare ar det vik-
tigt att de disciplindra &rendena kan behand-
las tillréckligt snabbt, effektivt och réttvist.

8 8. Polisuppgifter. Enligt paragrafen sko-
ter forsvarsmakten polisuppgifter enligt vad
som foreskrivs i lagen om fullgdrande av po-
lisuppgifter inom forsvarsmakten.

Polisuppgifterna omfattar undersdkningen
av brott som handléaggs som militéra rétte-
géngsérenden samt undersbkning av brott
som avsesi 40 kap. i strafflagen och som har
begéits av en person i forsvarsmaktens tjanst.
Ett brott som har begétts av ndgon annan an
en krigsman kan undersbkas endast om det
finns sannolika ska att misstanka att ocksa
en krigsman & delaktig i brottet. Forsvars-
maktens polisuppgifter omfattar dessutom
undersokningen av sidana brott som riktar
sig mot forsvarsmaktens egendom och avses
i 282 mom. i militira rattegangslagen och
som en annan person i forsvarsmaktens tjanst
an en krigsman har begétt pa ett omréde eller
i ett fordon som innehas av forsvarsmakten
eler i ett t%ansteuppdrag inom férsvarsmak-
ten, under forutsattning att det finns skal att
misstanka att ocksa en krigsman &r delaktig i
brottet. Till uppgifterna hor ocksd sadana
uppgifter enligt 10 § 1 mom. i polisforvat-
ningslagen (110/1992) som gdller sakerhet
och Gvervakning pa det militara forsvarets
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omrédei syfte att forhindra olagli |? spanings-
verksamhet som riktar sg mot Fi

Totdrevideringen av lagen om forS/ars-
makten, men ocksa de flertaliga forandringar
som skett i polisens befogenheter, forutsétter
at lagen om fullgérande av polisuppgifter
inom forsvarsmakten andras och revideras i
framtiden.

9 8. Héalsovard. | paragrafen foredds en
hanvisning till lagen om halsovarden inom
forsvarsmakten.  Forsvarsmaktens  hdso-
vardsuppgifter gdler halsovard for dem vars
hélsovard férsvarsmakten ansvarar for samt
andra sérskilt foreskrivna héd sovardstj anster.
Forsvarsmakten ansvarar for halsovarden for
dem som med stdd av vérnpliktdagen och
lagen om frivillig militértjanst fér kvinnor
tjanstgdr inom forsvarsmakten och gransbe-
vakningsvasendet under deras tjanstgorings-
tid samt for sddana studerande som skall -
bildas for militéra tjanster. Forsvarsmakten
kan ocksa tillhandahdlla halsovérdstjanster
for andra, t.ex. for avionad persona inom
forsvarsmakten. Halsovarden inom forsvars-
makten omfattar egentlig hédsovard och
Sukvard.

So6djande av andra myndigheter

10 8 Handrackning till polisen och grans-
bevakningsvasendet. | paragrafen foredas en
hanvisning till lagen om fOrsvarsmaktens
handrackning till polisen och gransbevak-
ningsagen (578/2005). Forsvarsmakten ger
handrackning till polisen for upprétthdlande
av alméan ordning och sdkerhet samt for for-
hindrande och avbrytande av terroristbrott.
FOrsvarsmakten skall ge polisen handrack-
ning t.ex. for efterspaning och gripande av en
person, for avstangning och undersokning av
en plats dler ett omréde, for trafikdirigering,
for tillfaligt skyddande av personer och
egendom, for rojning av qorangf:lladdningar
samt for annat sadant uppdrag, for vars u-
forande forsvarsmaktens specialpersona d-
ler specialmateriel behOvs. Handrackning (T;
endast da polisens resurser &r otlllrackllga or
utforandet av ett uppdrag eller dafor uppdra-

et krévs sadan ialpersonal eller speci-
glmaterlel som po?Pseelcﬁ sgkerr1ar ¥

Polisen har rétt att av forsvarsmakten fa
handréackning som kraver anvandning av

maktmedel for att forhindra eller avbryta ter-
roristbrott, om det inte & mgjligt att forhind-
ra eller avbryta brottet med polisens egen u-
rustning och persona. Handréckning kan
omfatta anvandning av militéra maktmedd,
om det & nodvandigt for att avvérjaen Gver-
hangande alvarlig fara som hotar ett stort an-
tal manniskors liv eler hdlsa och det inte
finns nagot lindrigare it att avvérja hotet.

Polisen svarar for den alménna ledning och
samordning av parternas atgarder som be-
hovs for att handrackningen skall kunna utfo-
ras tryggt samt for arbetarskyddsarrange-
mangen. | paragrafen namns liksom for nar-
varande separat att forsvarsmakten i enlighet
med vad som foreskrivs i lagen om fér-
svarsmaktens handrackning till polisen har
rétt att anvanda militéra maktmedel under
polisens ledning nér den bistar polisen i att
forhindra eller avbryta ett terroristbrott.

Gransbevakningsvasendet har rétt att fa
handréckning av forsvarsmakten i form av
utrustning for efterspaning och personare-
surser for efterspaning och reglering av trafi-
ken, om det & nddvandigt for att en person
som uppenbart olagligen har passerat riks-
gransen skall kunna ertappasi Finland pa bar
garning, i form av skyddsutrustning som be-
hovs for att grénsbevakningsvasendet tryggt
skall kunna utfora ett farligt uppdrag, i form
av sarskild sakkunskap som behdvs for att ut-
fora en grénsbvervakningsuppgift eler un-
dersbka en granstilldragelse samt i form av
utrustning och sérskild sakkunskap som le-
hovs for att avvéarja ett i lagen om gofarts-
skydd avsett hot mot sakerheten som riktar
sig mot ett fartyg som &r till havs eler mot
dess passagerare. Anvandning av skjutvapen
och militdra maktmedel hor inte till denna
handré&ckning.

11 8. Handrackning fér skyddande av sam-
héllet. Enligt paragrafen ger forsvarsmakten
handréckning for skyddande av samhéllet en-
ligt vad ®m foreskrivs i lagen om bekam:
pande av djeskador som uppkommer paland
F378/1974) lagen om forhindrande av milj&-

ororening fran fartyg (300/1979) dler i ré-
gon annan lag.

Oljeskadebekampningsmyndigheter & den
regionala miljocentralen, den lokaa radd-
ningsmyndigheten inom raddningsvésendet
och den raddningsledare som leder bekamp-



ningsarbetet. Andra myndigheter & skyldiga
at ge oljeskadebekampningsmyndigheterna
handréckning i de &renden som avses i lagen
om bekampande av oljeskador som upp-
kommer pa land. Forsvarsmakten ar oc 2
skyldig att inom sitt verksamhetsomréde del-
ta i Overvakningen enligt lagen om forhind-
rande av miljéfororening fran fartyg och pa
beg&ran ge Overvakningsmyndigheterna
handréckning (30 § 4 mom.). Hanvisningen
till annan lagstiftning har retts ut i motiver-
ingarnatill 2 8 2 punkten a underpunkten.

12 8. Bistand till en annan stat. Enligt 1
mom. kan forsvarsmakten delta i |&mnande
av bistand till en annan stat till foljd av en
terroristattack, en naturkatastrof, en stor-
olycka eler nagon annan motsvarande han-
delse.

Enligt 1 8 i grundlagen deltar Finland i in-
ternationellt samarbete i syfte att sékerstélla
fred och méanskliga réttigheter samt i syfte att
utveckla samhéllet. Forsvarsmaktens delta-
gande i lamnande av bistand till en annan stat
ar en del av de nationella forberedel serna for
en sadan internationell utveckling som kan
aktualisera en dhnu mera skiftande interna-
tionell verksamhet, t.ex. mojligheten att ar
vanda &ven militart materiel och militér per-
sonal for eftervarden av naturkatastrofer eller
andra katastrofer samt terroristattacker. Man
maste bereda sig pa dylik verksamhet utan
geografiska begransningar. Forutom verk-
samhet i enlighet med den solidaritetsklausul
som redliseras inom medlemsstaternas terri-
torium kan bistandet till en annan stat vid be-
hov gélla globalt. Som exempel kan namnas
omfattande naturkatastrofer som t.ex. tsuna-
mier eler jordbavningar i fréga om vilka det
vid eftervarden kan vara nddvandigt att ar
vanda militart materiel eller militér personal
som bistand. Denna paragraf tillampas inte
pa verksamhet som & forenad med anvand-
ning av maktmedd.

Forsvarsmakten kan i synnerhet vid stor-
olyckor hatillgéng till sddan behovlig utrust-
ning, materiel och sadana sakkunnigtj anster
som kan utnyttjas vid lamnandet av bi stand i
synnerhet inom réddningsverksamheten. Som
sadana kan betraktas specialkunnande, t.ex.
dykare, rjningspersonal, medicina personal,
ytraddare, oljebekampningskapacitet och ut-
rustning for undervattensspaning. Ocksa en-
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skilda personer med special kunskaper, t.ex.
specidisti&kare, rojningsexperter, minexper-
ter eller vapenssystemexperter kan kommai
fréga. Forsvarsmaktens persona skall kunna
forordnas att deltai uppglfter som hanfor sig
till léamnandet av bistand. | férsta hand skall
sadana personer anvandas som vid karriér-
och personalplaneringen har meddelat att de
ar intresserade av dessa uppgifter. Personalen
i fréga skall fortsattningsvis stai
tjansteforhallande till forsvarsmakten och
villkoren for tjansteforhallandet skall
faststédllas i enlighet med forsvarsmaktens
tjanstekollektivavtalssystem. Enligt 8 § 3
mom. i lagen om militér krishantering
(211/2006) kan forsvarsmaktens persond i
tjansteforhallande forordnas att som tjanste-
uppdrag deltai uppgifter som hanfor sig till
utbildning som har till militar krishantering.
Med undantag av krishanteringsuppgifter
under operationen har skétseln av dvriga
internationella och inhemska utpp?n‘ter inom
forsvarsmakten baserat sig pa forfarandet
med forordnande till en uppgift, vilket har
genomforts med hjdlp av systemet for
Karriar- och personaplanering. Med stod av
3 b §i den reviderade vérnpliktdagen kan
aven avdelningar med bevéringar anvandas
for verksamheten. Ocksa utnyttjande av
transportkapaciteten, t.ex. formagan till heli-
koptertransporter, taktiska flygtransporter,
transporter till havs, terréngtransporter,
landsvégstransporter eller guktransporter,
kan bli aktudllt vid storolyckor och i andut-
ning till miljohot och terroristattacker. | sam-
band med dessa hotbilder & det dessutom
majligt att utnyttja forsvarsmaktens materiel,
t.ex. Jukvérdsmateriel, skydd mot véaderle-
ken, utrustning for faltforlaggning, arbetsma-
skiner, operationsstationer samt platser och
ationer for akutvard. Aven utnyttjandet av
férsvarsmaktens skyddsmateriel (underrattel-
se, skydd och rengdring), raddningsfordon,
utrustning for vattenrening eller faltlaborato-
rium vid lamnandet av bistand kan kommai
;;Ialga pabasis av en provning fran fall till
Forsvarsmakten har hittills deltagit i lam-
nandet av gransoverskridande bistand t.ex. i
egenskap av en sddan 6vrig sjoraddnings-
myndighet som avsesi 4 § i sjoraddningsia-
gen (1145/2001) liksom ocksa pa basis av bi-
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|laterala fordrag som ingdits i synnerhet med
grannlanderna. Som ett sadant fordrag kan
namnas t.ex. den Gverenskommelse om efter-
spanings- och raddningstjansten till havs och
i luften (FordrS 53/1999) som ingétts mellan
Finland och Estland. | 7 8§ i g6réddningsa-
gen foreskrivs om internationellt samarbete
Inom goraddningstjansten. Avsikten & att
dylik verksamhet skall fortsétta och den fore-
dagna regleringen rénsar inte befintliga
réttsliga arrangemang for deltagande.

Enligt 2 mom. fattas bedut om forsvars-
maktens deltagande i verksamhet som avsesii
1 mom. av forsvarsministeriet pa begéran av
behdrigt ministerium och efter att ha hort ut-
rikesministeriet. | 49 §i raddningdagen fore-
sKrivs att utdver det som har Gverenskommits
mellan stater kan inrikesministeriet pa bega-
ran av en annan stat eller en internationell
organisation besluta att genom raddningsvé-
sendet ge bistand till utlandet, nar detta &
motiverat for att skydda manniskor, miljén
dler egendom. Inrikesministeriet bedutar
altsa om lamnande av bistand till utlandet da
bistdndet hor till raddningsvasendet. Enligt 1
§ i raddningslagen omfattar raddningsvasen-
det insatser for att forebygga eldsvador och
andra olyckor, raddningsverksamhet och be-
folkningsskydd. | regel ar det altsa inrikes-
ministeriet som av férsvarsministeriet begér
att forsvarsmakten skall deltai ldmnandet av
bistand till en annan stat och som leder lam-
nandet av bistand nér forsvarsmakten leder
sina egna trupper. | lagen har man ocksa be-
rett sig pa en Situation dér ett annat ministe-
rium, t.ex. miljéministeriet, har behdrighet.
Begéaran skal inte vara formbunden, utan den
kan vara skriftlig eller muntlig i synnerhet
med beaktande av hur brédskande verksam-
heten i fraga &r. Forsvarsministeriet besutar
om huruvida forsvarsmakten deltar i den f6-
reslagna verksamheten. Fore bedutsfattandet
skal forsvarsministeriet hora utrikesministe-
riet. Detta & sedvanligt och motiverat nér det
bistdnd som forsvarsmakten lamnar till en
annan stat genomfors utanfoér Finlands gran-
ser.

Enligt 3 mom. fattas beslutet om férsvars-
maktens deltagande i verksamhet som avsesii
1 mom. av statsrédets allménna sammantréde
om det &r fraga om ett \ittsyftande och prin-
cipiellt viktigt projekt eller om drendets ke-

tydelse av négon annan anledning s kréver.
Bedlutsfattandenivan motsvarar 67 § i grund-
lagen, enligt vilken vittsyftande och principi-
ellt viktiga &renden avgors vid statsrédets
adlméanna sammantréde. Sadana handréck-
ningsarenden som stoder sig pa EU:s och
medlemsstaternas gemensamma handlingar i
en anda av solidaritet kan preliminart be-
handlas i regeringens EU-ministerutskott.
Sédana handrackningsérenden som &r viktiga
med tanke pa utrikes- och sakerhetspolitiken
kan behandlas preliminért vid gemensamma
sammantréden mellan republikens president
och statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska
utskott.

Som vittsyftande och principiellt viktiga
projekt kan betraktas deltagande i t.ex.
na uppgifter som genomfors i uppenbart risk-
fyllda forhdllanden. Det kan t.ex. vara fraga
om en terroristattack eller kérnkraftsolycka
dér personalen arbetar under extremt risk-
fyllda forhallanden vid lamnandet av bistand
for eftervarden. Det & i sista hand alltid an-
damdsenligt att indelningen i vittsyftande
och principiellt Viktl%( projekt eller i arenden
som av annan orsak kraver att bedutet fattas
vid statsrédets allmanna sammantrade gors
utifrén en provning frén fall till fall, varvid
man vid provningen kan beakta, utover de
politiska faktorerna och den nationella bered-
skapen, ocksa bistandets mdasittning och
uppgifter och sdtten fOr dess genomforande
samt forhdllandena pa verksamhetsomradet
inklusive en riskbeddmning av uppdraget.
Ministeriet informerar republikens president
om beredningen a bed utet.

| momentet ingdr ocksa en bestdmmelse
om att beslutet om lamnande av bistand fat-
tas av republikens president om lamnandet av
bistand ar utrikespolitiskt betydelsefullt. Det-
ta hanvisar till republikens presidents och
statsradets behorighet i internationella aren
den, om vilket bestdms i 93 § i grundlagen.
Presidenten fattar beslut enligt 58 § 1 mom. |
grundlagen. Det & altsa inte fraga om u-
Ovande av befogenheter som presidenten in-
nehar i egenskap av forsvarsmaktens dverbe-
fahavare enligt 128 § 1 mom. i grundlagen,
utan beslut om saken skall fattas som ett utri-
kes- och sakerhetspolitiskt beslut | Statsrédet
och utifran statsradets fordlag till avgorande.
Sandande av forsvarsmaktens trupper for



lamnande av bistand paverkar stallningen for
forsvarsmaktens Overbefdhavare, eftersom
de trupper som sdnds & en del av férsvars
makten och déarmed understéllda overbefdl-
havaren. Verkningarna foér dverbefé havarens
gédlning & dock ringa eftersom republikens
Eradent [ e?enskap av den som leder utri-

espolitiken fattar beslut om lamnande av bi-
sténd som &r utri kespolitiskt betydel sefullt.

Enligt 4 mom. f& forsvarsmakten inte
aaggas uppdrag som avsesi 1 mom. utan det
forfarande fOr bedutsfattande som avsesi 2
eller 3 mom., om nte ndgot annat foljer av
den befogenhet som republikens president
innehar 1 egenskap av forsvarsmaktens over-
befadlhavare. Bedutsforfarandet i paragrafen
utesluter altsd inte mojligheten for presiden-
ten i egenskap av Gverbefdlhavare att forord
na forsvarsmakten genom militért kommando
inom ramen for bedutanderédtten i 31 8 i den-
na proposition. En bestammelse med motsva-
rande innehdll ingér i 4 a § 2 mom. i lagen
om férsvarsmaktens handréckning till polisen
(781/1980) och i 23 § i teritorialOvervak-
ningslagen.

Deltagande i militér krishantering

13 8. Militér krishantering. | paragrafen f&-
redas en hanvisning till lagen om militar
krishanterin?. Forsvarsmakten deltar i inter-
nationell militér krishantering enligt vad som
foreskrivsi ndmnda lag.

Lagen om militar krishantering trédde i
kraft den 1 april 2006. Den ersatte lagen om
fredsbevarande verksamhet (514/1984). Syf-
tet med totalreformen var att beakta utveck-
lingen inom den internationella krishanter-
ingsverksamheten, for att Finland ocksa i
fortséttningen skall kunna delta fullt ut i
krishanteringsuppgifter sarskilt inom ramen
for Forenta Nationerna, Europeiska unionen
och Nato. Lagstiftningen reviderades ocksa
Sj, att Finland kan deltai verksamheten inom
Europei ska unionens beredskapsstyrkor.
Forsvarsministeriet ger forsvarsmakten de
uppdrag som den militéra krishanteringen
forutsétter. FOrsvarsmakten sorjer for den u-
bildning och de 6vningar som behovs for att
astadkomma de fardigheter som den militara
krishanteringen forutsétter.
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Anvandning av fastigheter och begransning-
ar somgaller fastigheter

14 8. Tillfallig ratt att anvanda fastigheter.
| paragrafen foredas bestdmmelser om for-
svarsmaktens rétt att tillfaligt anvanda andra
fastigheter @n sddana som stadigvarande ar
vands av férsvarsmakten, om detta & nod-
vandigt med tanke pa militar Gvningsverk-
samhet eller en hojning av férsvarsberedska
pen. FOr nérvarande har detta varit mojligt
med st6d av den gamla lagen om naturapre-
stationer for krigsvasendets rakning under
fredstid, den sk. naturaprestationslagen, som
harstammar fran de forsta &ren av Finlands
gévstandighet. Naturaprestationdagen har
varit i kraft som en undantagdag. Mot bak-
grund av den foredagna regleringen foresas
naturaprestationdagen bli upphéavd.

Det finns altjamt ett motiverat behov a
tillfallig rétt att anvénda fastigheter. For-
svarsmakten bereder sig att forsvara hela ri-
ket. For detta forsvarsuppdrag maste for-
svarsmakten planera och utféra truppévning
ar for rikets forsvar inom de omraden som
man bereder sig att forsvara. Forsvarsbere-
delserna omfattar detaljerad planering som
?aller terrang och fastigheter. Darfor méste

rsvarsmakten hatilltrade till fastigheterna.

FOrsvarsmakten maste ordna stridsbvning-
ar, i vilkadet ingar truppovningar, for att for-
svarsplanerna skall kunna finjusteras och de-
ras funktionsduglighet testas i praktiken. Pa
de 6vningsomraden som forsvarsmakten sta-
digvarande anvander kan man inte testa for-
svarsplaner som uppgjorts med tanke pa
andra omréden. De b'vnln?somraden som
forsvarsmakten besitter ar alltfor sma for ge-
nomforandet av tillrackligt omfattande 6v-
ningar. Dessutom &  terréngforhéllandena
annorlunda an pa ett verkligt operationsom-
réde. Ovningar forutsitter bl.a. anvandning
av et stort antal olika strids- och terrangfor-
don, for vilket krévs omfattande landomra-
den.

Fastigheterna i Finland bestér dlt oftare av
sma, avskilda skiften. Darmed kan det pa ett
omrade som behovs for militdra ovni ngar,
ocksa nar omradet & litet, finnas manga
markégare. Forsvarsmakten strévar efter att
dltid innan militdra 6vningar inleds avtala
om anvandningen av fastigheter som inte
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stadigvarande anvands av férsvarsmakten
med dessa fastigheters &gare eller innehavar
re, samt att informera invanare och markéga-
re i omgivningen om de forestdende 6vning-
arna. Detta & den verksamhetsmodell som
huvudstaben etablerat med utgangspunkt i
gdlande lagdtiftning och som man har for
avskt att folja ocksa framover. Det a dock
inte dltid mojligt att nd markégarna, efter-
som Gvningarna kraver vidstrackta omraden
och mark&garnas antal ofta & stort. Urbani-
seringen och flyttningen fran Iandsbygden
har medfort att alt fler markagare bor pa en
annan ort & den dér skiftena finns.

| samband h&rmed kan ndmnas att tilltradet
till dessa fastigheter delvis sker med stod av
30 § i terrangtrafiklagen (1710/1995), enligt
vilken forsvarsmakten inte behover ansoka
om tillstdnd for sina ovningar hos milj6-
vardsnamnden.

| den foreslagna paragrafen skall rétten att
anvanda fastigheter vara bunden till ett krav
pa at detta & absolut nédvandigt med tanke
pa militéar 6vningsverksamhet eller en hoj-
ning av forsvarsberedskapen. Vidare skall
nyttjanderdtten begransas av dess tillfaliga
karaktar samt av en proportionalitetsprincip
med avseende pa oldgenhet eller skada som
fastighetens agare eller innehavare fororsa-
kas. Darmed & nyttjanderdtten beroende av
nédvandighetsprovning samt begrénsad béde
tidsméssigt och i forhalande till den olégen-
het och skada den medfér.

Den foresagna Paragrafens 2 mom. skall
omfatta en i sprakligt hanseende modernise-
rad kestammelse som i huvudsak motsvarar
den begransning i naturaprestationslagen e+
ligt vilken forsvarsmakten dock inte skall ha
rétt att anvanda bostadshus eller dartill o
rande gardsplaner och trédgardar, odlings-
mark fore skorden dler forsoksfat inom
jord- och skogsbruket.

| naturaprestationslagen namns byggnader
samt gardsplaner och tradgardar. | denna lag
l&mnas emellertid bostadshus med dértill ho-
rande gardsplaner och tradgardar utanfor
nyttjanderdtten. | fredstid avtalas om an
vandningen av byggnader med byggnadens
agare, oberoende av vilken typ av byggnad
det & fréga om. Avskten & ait byggnader
bara i mycket exceptionella situationer skall
kunna anvéndas med stdd av paragrafen. Att

bostadshusen, vilka ldmnas utanfoér nyttjan-
derétten, skall omfatta gardsplanen och frad-
garden, anses motsvara nul &get.

Beslut om forsvarsmaktens anvandning av
en fastighet enligt 1 mom. skall fattas av den
regionala eller lokala férvaltningsmyndighe-
ten eller av den som leder 6vningen. Andring
i bedutet far inte sokas genom besvar, efter-
som det inte ror sig om ett egentligt forvak-
ningsbeslut som kan overklagas, utan om u-
Ovande av offentlig makt i andutning till fak-
tisk forvaltningsverksamhet. Bed utsfattandet
i ett sddant arende karaktariseras darmed som
presterande forvaltning, som inte paverkar
individuella réttigheter eller skyldigheter
utan sdkerstdller att forsvarsmaktens i 1
mom. féreskrivna réttighet tillgodoses i prak-
tiken. Behijrigheten att utéva dfentlig makt
uppkommer altsai dettafal av forsvarsmak-
tens réit att tillfalligt anvanda andra fastighe-
ter & sidana som &r i dess besittning. Detta
forfarande motsvarar etablerad praxisi fraga
om tillampningen av gdlande lagstiftning.
Vid forfarandet skall givetvis grunderna for
god forvaltning och ocksai tillampliga delar
ovriga krav som géller god forvaltning iakt-
tas.

For skada som anvandningen av en fastig-
het orsakat betalas ersditning enligt gangse
pris till fastighetens agare eller innehavare.
Tvister som ror dessa skadestand har behand-
latsi dlmanna domstolar. Det séger sig gélvt
att forsvarsmakten innan bedut fatts om ska-
destdnd skall hora markagarna i ersittnings-
fragorna och stréva efter att félja de ersatt-
ni ngsgrunder i olikafal av skada som etable-
rats paannat hall. Trots det kan man forvanta
sig att det ocksa efter den nya lagstiftni ngens
ikrafttradande i praktiken kommer att uppsta
skadestandsfragor med betydande ekonomis-
ka konsekvenser for fastighetsdgaren, dér
forsvarsmaktens, som har ersdttningsansva-
ret, och den utomstdende fastighetsigarens
motiverade uppfattning om skadans omfat-
ning i betydande grad avviker fran varandra.
Skadesténdsfrégorna kan géla bl.a. omréden
som fore en militéar évning varit forema for
omfattande skogsvardsitgarder samt skogs—
végar, eller stora, icke odlade &keromréaden
som skadats genom att jorden pa pl6jda &krar
eler &rar i tréada packats samman.

| ovan namnda exempel och i andra, mot-



svarande fall av skada géller erséttningen inte
altid de direkta kostnader som de militéra
ovningarna ger upphov till, vilka & l&tta att
bedoma. Det kan ocksa réra sSig om mer amn-
fattande erséttningar exempelvis pa grund av
att markagarens yrkesutévning forsvarats d-
ler denne fororsakats inkomstforluster, vilket
i vissa fall av skada kan omfatta flera &r. In-
nan en sadan fraga avgors skall forsvarsmak-
ten av ifrdgavarande myndigheter eler in-
danser som enligt lag skéter en offentlig
uppgift inhamta utlatanden om skadans an-
fattning.

Ersittningsfrégor som grundar sig pa den
foreslagna paragrafen skall i framtiden avgo-
ras genom administrativt beslut av forsvars-
makten. En part som & missndjd med ett be-
dut skal i stélet for att vacka privatréttdigt
skadestandsréttegang i arendet kunna soka
andring i bedutet i den ordning som anges i
forvaltningsprocesslagen.

15 8. Forbud och begransningar betraffan-
de rétten att rora sig. | paragrafen foredas i
enlighet med 2 b § i gdllande lag bestammel-
ser om att forsvarsmaktens regionala eller |o-
kaa forvaltningsmyndigheter i den man mili-
téra orsaker eller skyddandet av utomstdende
mot faror nodvandigtvis det kraver far for-
bjuda obehtriga att roéra sig pa ett omrade
som férsvarsmakten forfogar over eler e
gransa denna rétt. Det nya & att i lagstift-
ningen tas in ett krav pa nodvandighet som
innebdr att férbud mot eler begransningar i
rétten att rora sig endast skall kunnainforas i
den man militara orsaker eller skyddandet av
utomstéende mot faror nodvandigtvis kraver
det. Med obehori ga avses personer som inte
antingen pa grund av sina uppgifter dler av
annan motsvarande orsak har motiverade
skél att rora sig pa ett omrade som forsvars-
makten forfogar Gver. Enligt denna definition
& ocksa exempelvis en person som hor till
forsvarsmaktens personal men vars uppgifter
inte forutsétter att personen ror sig pa omra-
det obehorig. | fraga om straff vid Gvertradel-
ser av forbudet skall hanvisas till strafflagen.

Den som leder 6vningen kan enligt gdllan-
de 2 b 8 2 mom. bestamma om férbud eller
begrérsnir;gar pa omraden eller stallen som
forsvarsmakten tillfaligt forfogar Gver for att
halla 6vning och som anvands for att forvara
materiel, for gruppering av trupper eller for
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verksamhet som kan vara farlig for utomsta-
ende. | texten har gjorts vissa forbéttringar.

| 1 och 2 mom. avsedda férbud och le-
gransningar kan enligt 3 mom. Overvakas
med ett forfarande med passersedlar.

Passersedlarna skall sasom for nérvarande
vara avgiftsfria. Om de alméanna grunderna
for nér satliga myndigheters prestationer
skall vara avgiftsbelagda och fér storleken av
de avgifter som uppbérs for prestationerna
samt om Ovriga grunder for avgifterna le-
s@ms i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992), nedan avgiftdagen. Det
foredds att bestammelser om avgiftsfrihet
meddel as genom en éndring av férsvarsmini-
steriets forordning (1050/2005) som utférdats
med st6d av avgittdagen.

Narmare bestdmmelser om det egentliga
forfarandet med passersedlar utfardas genom
férordning av forsvarsministeriet.

Bestdmmel sen motsvarar nuvarande praxis.
Tilltr&de till militéra objekt har av tradition
kravt tillstand. En persons rétt att réra sig och
uppehdla sig pa omrédena kan i regel le-
styrkas genom en passersedel som utfardats
pa personen eller genom det identitetskort
som personalen bér. Personer som tillfaligt
besoker ett militart objekt behdver inte ndd-
vandigtvis ansdka om och beviljas en egent-
lig passersedel, utan den som ordnar besoket,
som gav har en passersedd eler som hor till
personalen, ansvarar for att gasterna tryggt
kan rora sig i anléggningen. | praktiken u-
fardar forsvarsmakten for besok som varar
langre an tillfalliga besdk men ar altfér kort-
variga for att det skall krévas permanent till-
stand ocksa passersedlar med kort giltighets-
tid, vilkainte & férsedda med ett fotografi av
personen. Ocksa nar det géler passersediar
som utférdas pa barn till personer som bor i
dessa omréden varierar praxis inom olika
truppforband. | almanhet krévs ingen passer-
sedd med langre giltighetstid férran barnet
fyllt 12 &r.

Passersedlar krévs givetvis inte av exem-
pelvis poliser som utfor tjansteuppdrag pa ett
sadant omrade som hér avses.

Det forfarande som foreskrivs i lagen om
saékerhetsutredningar har tillampats pa forfa
randet med passersediar inom forsvarsmak-
ten i Stuationer dar behovet av tilltréde till
ett omrade foranleds av exempelvis ett part-
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nerskapsavtal mellan forsvarsmakten och ett
utomstaende foretag. Avtal med privata akto-
rer ingés exempelvis betréffande datakom-
munikation, fastighetsskotsel och varuleve-
ranser. | sddana situationer kan det vara nod-
vandigt att gora en sakerhetsutredning i fraga
om de personer som avtalsparten anvander
for att fullgora avtalet. Som en foljd av fas-
tighetsreformen inom statsforvaltningen bor
och ror sig pd omréden som stadigvarande
anvands av forsvarsmakten ocksa personer
vilkas vistelse pa omradet enbart baserar sig
ﬁaett privatréttdigt hyresforhalande med en
yresvard utanfor forsvarsmakten. Saker-
hetsutredningsforfarandet kan inte tillampas
pé forfarandet med passersedlar i fréga om
dessa invanare. Darfor har forsvarsmakten i
samarbete med hyresvarden utarbetat en
blankett som de som ansbker om en hyreda-
genhet skall fyllai innan hyresavtalet ingas.
Hyresvarden sénder uppgifterna i blanketten
till den myndighet inom forsvarsmakten som
fattar bedut om utfardande av en passersedel.
Hyresvarden ingar inte hyresavtal med hy-
é&gésten forran forsvarsmakten fattat sitt be-

| 4 mom. foredlds en ny bestammelse om
att de markomraden som avses i 1 mom.
skall mérkas ut. Bestammelser om forbuds-
skyltar och andra markeringar kan utférdas
genom forordning av forsvarsministeriet.

16 8. Fotografering eller annan bildupp-
tagning pa ett omrade ssm anvands av for-
svarsmakten. | paragrafen foredds att det
skal kravas tillstand for avbildande, exem-
pelvis fotografering eller annan bildupptag-
ning, avseende vissa militdra objekt. Be-
stdmmelsen & ny och har visat sig vara nod-
vandig i praktiken. For ndrvarande krévs for
flygfotografering tillstand enligt territorial-
Overvakningslagen. Enligt lagens 14 § ar det
inom finskt territorium utan tillstand forbju-
det att fran luftfartyg eller andra anordningar
som rér sig i luften under flygningen och
med anvandning av apparatur for upptagning
av elektromagnetisk stralning fotografera
vissa i paragrafen uppraknade objekt sasom
fastningsomraden, fort, kasernomraden, or-
logshamnar eller miIitéraflygpIatser, om inte
nagot annat foljer av ett internationellt fér-
drag som &r forpliktande for Finland. Avsik-
ten & att det frambver av férsvarsmassiga

skd ocksa i ovrigt skall kravas tillstand for
fotografering eller annan bildupptagning av-
seende vissa militéra objekt.

| den foredagna paragrafen uppréknas de
omraden som anvands av férsvarsmakten déar
fotografering eller blldupptagnl ng endast far
ske med sarskilt tillstand. | | flnns andra
bestammelser exempelvis nér det gdller poli-
sens fotografering pa brottsplatser. Pa ett om-
rade som anvands av forsvarsmakten far en-
ligt 1 mom. vissai 1—5 punkten upprdknade
militéra objekt fotograferas eller annars tas
gr;p endast med tillstand av garnisonschefen

ler kommenddren for ett truppférband.

Vid forsvarsmaktens ledningsplatser och
lokaliteter finns verksamhet och materia
som hanfor sig till fbrwarsberedskapen som
inte far komma till utomstéendes kannedom.
Signalstationer och radarstationer ar viktiga
bl.a med tanke pa territorial Gvervakningen,
den militéra underréttelseverksamheten och
forsvarsberedskapen. Ifall detaljerade uppgif-
ter om apparaturen vid dessa samt om appa-
raturens placering, kongtruktion, antal och
beskaffenhet hamnade hos orétta personer
kunde det dventyra Finlands forsvarsbered-
skap. Ocksa uppgifter om vapensystem &
sekretesshelagda. Vid marinens och flygvap-
nets baser samt i drlogshamnar och pamilita-
ra flygplatser finns férsvarsanlaggningar och
forsvarsmateriel som hanfor sig till territori-
adovervakningen och forsvarsberedskapen
vilkas antal, beskaffenhet och placering &r
sekretessbel agd information.

Vid forsvarsmaktens upplagsomraden och i
separata depder forvaras materiel som behdvs
for landets forsvar. Detajerade uppgifter om
vid vilket upplagsomrade eller i vilken depa
en viss materiel forvaras far inte komma t|II
allman kénnedom, for att inte hgj nmc};
forsvarsberedskapen dler Finlands forsvar
skall aventyras.

Dessutom kan vid ala ovan namnda objekt
finnas sidan forsvarsmateriel somi fraga om
detajerna & sekretessbelagd i forhdlandetill
tredje part exempelvis i de handelsavtal som
ingetts i samband med materielens anskaff-
ning. Nér mternatlonella ovnlngar ordnas i
Finland kan pa sidana omraden tillfaligt
ocksé forvaras frammande makters krigsme-
teriel, i fraga om vilken dessa makter inte
til | &er fotografering eller bildupptagning.



Tillstand beviljas under forutséttning att fo-
tograferingen eller  bildupptagningen inte

aventyrar forsvarets intressen och stkanden
har i 15 § avsett tillstand att rora sig pa ett
omrade som anvands av forsvarsmakten.
Med detta avses att sokanden i praktiken
skall ha en passersedel som géller det omréde
som anvands av forsvarsmakten innan han e-
ler hon ansoker om tillstand for fotografering
eller annan bildupptagning som géller de d>-
jekt som avsesi paragrafen.

Om fotograferingen eller bildupptagningen
aventyrar forsvaret, och det ser ut att finnas
hinder for be\/lljandet av tillstand, bor till-
sténdsmyndigheten dock utreda om sanno-
likheten for risker kan minskas sa vasentligt
genom tillstandsbestammelser  att tillstand
anda kan beviljas. Den verksamhet som ar-
ses i tillstAndsansokan kan begransas exem-
pelvis till omréden déar det inte finns militara
objekt.

Om sannolikheten for risker inte kan mins-
kas tlllrackllgt genom tillstandsbestammel-
ser, kan tillstand inte beviljas.

Nér ett tillstandsérende avgors skall myn-
digheterna iaktta de allmédnna forvatnings-
réttsliga principerna, som ar likhetsprincipen,
objektivitetsprinc aP roportionalitetsprin-
cipen och andam3 sbun lenhetsprincipen. Be-
dutsfattandet inom myndigheterna och verk-
samheten ocksa i Ovrigt bor vara opartisk och
den bor kunna motiveras objektivt. Verk-
samheten bor dimensioneras rétt. Myndighe-
terna far anvanda sina bef%?enheter endast
till de andamal, for vilka befogenheterna ar
givha. Med andra ord f&r myndigheterna inte
utbva sin provningsrétt fel nar de avgor till-
stdndsansokningar. Syftet & att tillstands-
drenden skall behandlas snabbt och smidigt
sa att ansokan om tillstand fororsakar sa liten
olégenhet som mgjligt.

Enligt bestammelsen kan i tillstandsbeslu-
tet meddelas sddana bestammelser om plat-
sen och tidpunkten for fotograferingen och
den anvanda utrustningen som & nédvandiga
med tanke pa forsvaret och sokandens siker-
het. Tillstandet kan beviljas for ett omrade
som & mer begransat 8n vad som ange$| an
sokan. Om t.ex. skjutningar verkstélls pa om-
radet, beviljas inte tillstand for den tiden.
Tillstandet kan av Gvervakningsorsaker och
med hansyn till sdkandens sékerhet férenas

31

med villkoret att militarmyndigheten dagli-
gen skall meddelas nér fotograferingen borjar

och avdutas. | syfte att Gvervaka tillstands-
bestammelserna kan det i ett tillstand foror d-
nas att det framtagna bildmaterialet eller 6v-
riga materidet skall visas for tillstandsmyn-
digheten.

Avgiftdagen & en dlméan lag som gédler de
avgifter som skall uppbéras for statens pre-
stationer. Enligt den & bl.a. bedut som har
fattats med anledning av ansbkan i regel av-
giftsbelagda. De tillstandsérenden  som
namns har skall vara avgiftsfria. For avgifts-
friheten talar sérskilt den omsténdigheten, att
behovet av att vid militéra objekt begrénsa
verksamhet som annars &r tillaten hanfor sig
till rikets sékerhet. Det Ilgger i tillstandsbe-
viljarens intresse att tillstandsforfarandet tasi
bruk.

Avsikten ar att tillstandsforfarandet skall
goras sa enkelt som méjligt med tanke béde
Behden som ansoker om tillstand och den som

andlar ansdkan. Om avgift uppbars strider
detta mot strévan att gora tillstandsforfaran-
det enkelt. Avgiften for ett tillstand som be-
viljas i ett forerklat forfarande kan inte vara
stor. Eftersom uppbdrden kan medfora kost-
nader som & storre & det ocksd av den ar
ledningen omotiverat att avgiftsbeldgga till-
standet. Det foredas att bestammelser om
avgiftsfrinet meddelas genom en andring av
forsvarsministeriets forordning (1050/2005)
som utférdats med st6d av avgiftdagen.

Att tillstandet &r avgiftsfritt motsvarar be-
sammelserna i territorial Gvervakni ngsl agen.
Avgiftsfria & exempelvis de tillstand som
beviljas for fardsel och verksamhet pa ett
skyddsomrade Ocksa de passersedlar som
utfardas nér det galler att rora sig pa fa-
svarsmaktens omraden & avgiftsfria.

| 3 mom. foreslas bestammel ser aterkallan-
det av tillstand. Tillstandet skall enligt 1
punkten kunna dterkallas om den som ansokt
om tillstdnd bryter mot tillstandsbestammel-
serna. | enlighet med proportionalitetsprinci-

en récker det emellertid inte med en alldeles
iten Overtradelse av tillstandsbestammel ser-
nafor att tillstandet skall dterkallas.

Enligt 2 punkten kan tillstandet dterkallas
om den som ansokt om tillstand givit till-
sténdsmyndigheten  vilseledande uppgifter
om sin verksamhet eller dess syfte. Som ex-
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empe kan ndmnas en situation déar stkanden
anvander fotografierna eller det framtagna
materialet for ndgot annat an det angivna syf-
tet, och det egentliga anvandningsandamalet
aventyrar forsvarets intressen.

Tillstandet kan enligt 3 punkten aterkalas
ifall omsténdi?heterna vasentligt forandrats
efter det att tillstandet beviljats och fortsatt
verksamhet pa det sétt som avsesi tillstandet
skulle aventyra forsvarets intressen. Anvand-
ningsandamalet for ett militért objekt kan ex-
empelvis forandras pa ett sd avgorande sétt
att tillstandet maste aterkallas.

| ett bedut av garnisonschefen eller kom-
menddren som géller ett i 2—3 mom. avsett
drende skall enligt 4 mom. andring fa stkas
genom besvéar enligt forvaltni ngsprocassla—
gen (586/1996). Ett bedut om aterkallande
av tillstand iakttas trots att besvéar har anforts,
om inte besvarsmyndigheten férbjuder verk-
stélligheten av bedlutet. Tillstandsbedut &r
bedut i forvaltningsarenden, och pa sokande
av andring i dem tillémpas forvatningspr o-
cessdagen. Beduten kan i regel dverklagas
hos forvaltningsdomstolen. For tydlighetens
skull foredas | paragrafen en bestammelse
om andringssokande med hanvisning till for-
valtningsprocesslagen. Av sakens natur foljer
at ett bedut om aderkalande av tillstand
skall iakttas trots att besvér har anforts. Be-
svarsmyndigheten kan dock av réattssaker-
hetsska forbjuda verkstélligheten av bedu-
tet.

| fraga om luftfotografering foredds i 5
mom. av informativa skal en hanvisning till
territor ial Gvervakningd agen.

Narmare bestammelser om det tillstands-
forfarande som avses i denna paragraf kan
enligt 6 mom. utféardas genom forordning av
forsvarsministeriet. Det ror sig enligt ordaly-
delsen om nédrmare bestdmmel ser om det for-
farande som skall iakttas i samband med an-
sokan om tillstand.

| 5 kap. skall foreskrivas att olovlig foto-
grafering eller annan bildupptagning pa ett
omrade som stadigvarande anvands av for-
svarsmakten &r stratfbar.

17 8. Registret for tillstands- och Gvervak-
ningsarenden. Registret for tillstands- och
overvakningsdrenden skal vara ett perma-
nent personregister avsett for riksomfattande
bruk, som fors med hjélp av automatisk data-

behandling. Registret skall innehdla uppgif-
ter som det & nodvandigt att behandla for
beviljande av de tillstand som avses i lagen
och som gdller rétten att rora sig dler foto-
grafering eler annan bildupptagning, samt
for Gvervakni ng av forbud och begrénsning-
ar. | registret far i fréga om en person som
vistas pa dler soker tilltrade till stéllen i for-
svarsmaktens besittning av de uppgifter som
gdller en persons identitet registreras full-
géndigt namn, fodelsedatum, personbeteck-
ning, kon, modersmal, medborgarskap, av-
saknad av medborgarskap, nationalitet, hem-
stat, fodelsestat, fodelsehemkommun, hem-
kommun, yrke, adress och telefonnummer el-
ler annan kontaktinformation samt uppgifter-
na i personens resedokument. Dessutom far
uppgift om att personen avlidit férasin i re-
gistret.

Det register som avses i denna paragraf
skall omfatta de personuppgifter som mili-
tarmyndigheten behover for utférdande av en
i 15 8§ arsedd passersedel. Pa motsvarande
sitt skall i registret ocksa foras in de person-
uppgifter som behdvs for beviljande av till-
stand for i den foreslagna 16 § avsedd foto-
grafering eller annan bildupptagning pa ett
omrdde som anvands av forsvarsmakten.
Uppgifterna skall ocksa anvandas for Gver-
vakning av beviljade tillstand samt for Gver-
vakning av de forbud och begransningar som
avses i den foredagna lagen. Eftersom utlan-
ningar altid maste ansbka om sarskilt till-
stand att vistas pa ett militart omrade & det
nodvandigt att i registret i fraga om en utlan-
ning ocksa registrera uppgifter om personens
medborgarskap, avsaknad av medbor?arskap,
nationalitet, hemstat, fodelsestat, fodelse-
hemkommun, hemkommun, yrke, adress och
telefonnummer eller annan kontaktinforma-
tion, samt uppgifter i personens resedoku-
ment.

| registret far ocksa antecknas uppgift om
upphittade farliga forema samt andra, mat-
svarande uppgifter som inverkar pa sakerhe-
ten i arbetet for forsvarsmaktens personal.
Dessa uppgifter har ett ndra sasmband med de
foredagna 18—21 § om upprétthdllande av
allmén ordning och sakerhet. Militarmyndig-
heten kan exempelvis i registret féra in upp-
gifter om farliga foremd eler amnen som
avlagsnats i samband med en sdkerhetsvisita-



tion eller sakerhetskontroll samt uppgift om
huruvida foremaen eller amnena aterlamnats
till personen gélv eller om de lamnats vidare
till polisen.

Registeransvarig & dels huvudstaben, dels
varje forvaltningsenhet inom sitt verksam-
hetsomrade, eftersom vid sidan av huvudsta-
ben varje férvatningsenhet galvstandigt ar
svarar for sina lokala sékerhetsbehov och fat-
tar gévstandiga beslut om huruvida foru-
sdttningarna for beviljande av de tillsténd
som avsesi 15 och 16 § uppfylls med hansyn
till den egna enheten.

| registret for tillstands- och dvervaknings-
arenden far dessutom antecknas uppgifter om
huruvida en person beviljats sdkerhetsintyg
enligt lagen om internationella forpliktelser
som géller informationssékerhet (588/2004)
samt uppgift om huruvida en sékerhetsutred-
ning gjorts om personen i enlighet med forfa-
randet i lagen om sdkerhetsutredningar
(177/2002)och vid vilken tidpunkt och i vil-
ken omfattning en s&dan gjorts.

Dessa uppgifter & betydelsefulla nér en
forvaltningsenhet utfardar en passersedel pa
en person, sarskilt i de fall dar samma person
ror sig i samma uppgifter pé forsvarsmaktens
olika omraden. | registret skall exempelvis i
fréga om sakerhetsutredningen inte antecknas
uppgifter om utredningens innehdl, utan e
dast uppgift om nér utredningen gjorts och i
vilken omfattning. Forfarande star inte till
denna del i strid med 11 § i lagen om séker-
hetsutredningar enligt vilken uppgifternai en
sékerhetsutredni ng inte far anvandas for ré
got annat andama &n det som uppgavs i ar
sbkan. Den som ansoker om en passersedel
behdver inte fylla i en ansdkan om sdker-
hetsutredning sarskilt for varje forvaltnings-
enhet. Darmed iakttar paragrafen ocksa fe-
gransningsbestdmmelseni 3 8 i lagen om s&-
kerhetsutredningar, enligt vilken da befogen-
heterna anvands det inte f&r goras storre i+
grepp an vad som & nodvandigt i skyddet for
négons privatliv.

Uppgkfter i registret for tillstnds- och
dvervakningsarenden far 1amnas ut for skdt-
seln av uppgifter enligt lagen om fullgdrande
av  polisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995). | motiveringen till den fore-
slagna 8 § preciseras vilka uppgifter det &
fréga om.
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Uppratthallande av sakerhet och ordning

18 8. Uppratthallande av sikerhet och
ordning pa ett omrade som stadigvarande
anvands av forsvar smakten. Garnisonschefen
eller kommendoren for ett truppforband be-
stémmer om uppréithallandet av sékerhet och
ordning pa omréden som stadigvarande ar
vands av forsvarsmakten. Bestdmmelsen
motsvarar nuvarande praxis. Garnisonsche-
fen bestdmmer om sakerhetsarrangemang vid
garnisonen och om passagekontroll, Gverva-
kar och gl)wlr den militéra ordningen samt vid-
tar vid behov atgérder som & nodvandiga for
att de brott som upptécks skall kunna utredas
eller overforas till polisen. Vid sidan av gar-
nisonschefen ansvarar ocksd kommendaren
for ett truppforband for dessa atgérder.

Det foredas att bestammelser om utbild-
ningen for en tjansteman i vakt- eller jour-
tjanst utférdas genom forordning av fér-
svarsministeriet.

19 8. Utredande av identitet, aviagsnande
av en person och rétt att gripa en person. En
tjansteman i vakt- ellerljourtjarst skall enligt
paragrafen harétt att aviégsna en person fran
ett omrade som stadigvarande anvands av
forsvarsmakten och fran ett i 15 § avsett om-
rade, om det & uppenbart att den som a-
lagsnas inte har rétt att vistas pa omradet och
ovan namnda tjansteman har uppmanat
sonen att avliagsna sig. Tjanstemannen
ocksd ha rétt att avlégsna en person som Iov-
ligen vistas pa omradet om denne stor eller
aventyrar andras €eller personens egen saker-
het. Ett omrade som stadigvarande anvands
av forsvarsmakten omfattas av offentlig frid.
Med kravet att det skall vara uppenbart att
vistelsen & obehorig avses att personen inte
formdr visa godtagbara grunder, sasom &-
empelvis en av forsvarsmakten utfardad pas
serseddl, for att han eller hon vistas pa omréa-
det. | dessa fal kan personen i fréga éven
ofta misstdnkas ha gjort sig skyldig till
straffbar krénkning av offentlig frid. Om des-
sa forutsdttningar ar uppfyllda skall tjanste-
mannen ha rét att avlagsna personen fran
omradet, om denne inte iakttar tjansteman-
nens uppmani ng att avlagsna sig. Med vistel-
se avses i detta sammanhang &ven att en per-
son i hemlighet eller genom att vilseleda en
annan person har tagit sig in pa en plats eller
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gommer sig eler stannar dar. Aven om per-
sonen kan misstankas ha gjort sig skyldig till
krankning av offentlig frid far tjanstemannen
altsd enligt egen bedomning altid i syfte att
trygga eller aterstélla sakerhet och ordning
ocksa vidta en lindrigare &tgérd &n gripande.
Detsamma gdler i 15 8§ avsedda omraden
som forsvarsmakten forfogar dver.

Tjanstemannen skall ocksa ha rétt att fa
veta namnet, personbeteckningen eller, om
personbetecknl ng saknas, fodel sedatum, samt
medborgarskap och passuppgifter i fraga om
den person som ror s? eller vistas pa omra-
det. 1 motiveringen till 15 § beskrivs forfa-
randet med passersediar. P& omréden som
hor till forsvarsmakten ror sig dagligen ocksa
personer som militarmyndigheten exempel-
vis med héansyn till bestkets tillfaliga natur
av olika orsaker inte beviljar sarskilt passer-
tillstand. Dessutom récker en passersedd inte
altid till for att bestyrka identiteten. Militar-
myndigheten bor ha magjlighet att vid behov
forsdkra sig om personens identitet och om
at denne har motiverade skd att rorasg och
vistas pa omrédet. Den som blir tillfrégad om
sina personuppgifter skall ha rétt att fa veta
grunden for detta. Personen kan dock inte
med hanvisning till forutséttningarna for u-
redning av identiteten kréva att militarmyn-
digheten avdtjar uppgifter som hanfor sig
till hans eller hennes uppdrag i storre ut-
stréackning @n vad som & nodvandigt for att
motivera att personuppgifterna behovs.

Av informativa skdl skall i 2 mom. forsta
meningen hanvisas till bestdmmelserna om
alman rétt att gripa en person och i anslut-
ning dartill anvanda maktmede. | 1 kap. 1 §
1 mom. i tvemgsnedelslagm (450/1987) sags
att om den som har begatt brott antréffas pa
bar gérning eller flyende fot fér han gripas av
vem som helst, om fangelse kan fdlja pa
brottet eller om brottet & lindrig misshandel,
snatteri, lindrig forskingring, lindrigt ol ovligt
brukande, lin rig bruksstold av_motordrivet
fortskaffni ngsmedel Ilndrlg skadegorelse el-
ler lindrigt bed EnlI?I 184
mom. i tvangsm elslagen ar den som med
stod av denna rétt har gripit nagon anvanda
sadana maktmedel som & nodvandiga, om
den gripne gor motstand eller flyr. Bestam-
melser om excess i samband med anvéndning
av maktmede finnsi 4 kap. 6 8 3 mom. och

7 §i strafflagen.

Brott som ger vem som helst rétt att gripa
forovaren & bl.a de brott som bestraffas en-
ligt 24 kap. 1—4 8§ i strafflagen, d.v.s. hem-
fridsbrott, grovt hemfridsbrott, brott mot d-
fentlig frid och grovt brott mot offentlig frid
samt motstand mot person som upprétthdller
ordningen, vilket bestraffas enligt 17 kap. 6 §
i dtrafflagen. For att ett brott mot offentlig
frid skall vara straffbart forutsétts att brottet
inte har foranlett endast liten olagenhet.
Aven om personen sedermera inte skulle bli
straffad for sin garning, kan den som i en
Overraskande situation utovar den rétt som
vem som helst har att gripa en person inte i
allmanhet forutséttas %ora en sarskilt Iangt
gadende bedomning av hur stor ol&genhet gar-
ningen vallat.

De metoder som skall anses tillatna nér en
person utévar den allmanna rétten att gripa
en person beror pa uppgiftens karaktar och
motstandets farlighet samt aven i Gvrigt pa
situationen. Det kan t.ex. anses forsvarligt att
belagga en person med handbojor och t.o.m.
|3sa in honom i ett rum tills en polisman
kommer till platsen, om personen upptréder
pa ett sétt som valar fara. Enligt 1 kap. 183
mom. i tvangsmedelslagen skall en person
som gripits med st6d av den alménna rétten
att gripa en person utan dréjsmal 6verlamnas
till polisen.

En tjansteman i vakt- eller jourtjanst skall
med st6d av den alménna rétten att gripa en
person ocksa ha rétt att gripa den som efter
efterlysning utfardad av en myndighet har
forklarats anhdllen eller haktad. Dessutom
skall med stéd av den alméannarétten att gri-
pa en person ocksd en person som lyder un-
der 45 kap. i strafflagen som har gjort sig
skyldig till ndgot annat brott &n ett brott som
handlaggs som ett militart rattegangsarende
kunna gripas. Om denna person gort sig
skyldig till ett i militéra réttegangslagen av-
sett brott kan han eller hon gripas och anhal-
las genom forsvarsmaktens egna atgarder i
enlighet med de iabestdmmelser som
gdler militarpersoner. | paragrafen konstate-
ras for tydlighetens skull att en person som
gripits utan dréjsmal skall lamnas till polisen.
Om den gripna personen inte omedelbart kan
lamnas till polisen skall personen friges,
dock senast sex timmar efter gripandet. Detta



ar en ny bestdmmelse som syftar till att si-
kerstdlla att den gripne under inga omstan-
digheter oskdligt 1énge berdvas sin frihet.

20 8. Sikerhetsvisitation. En tjansteman i
vakt- eler jourtjanst skall, som en ny rétt i
andutning till rétten att gripa och avldgsna en
person som inte lyder under 45 kap. i
strafflagen, i samband med avl&gsnandet d-
ler gripandet ha rétt att kroppsvisitera den

m gripits och granska de saker han eller
hon medfér, for att férsakra sig om att perso-
nen inte medfor forema eler amnen med
vilka han eller hon kan aventyra forvaringen
eller utsittasig v eller andra for fara Far-
liga foremd och @mnen skdl vid behov tas
ifran den som visiteras. De skall aterlamnas
nér personen friges, om det inte finns négot
hinder f6r det enligt lag.

Den foredagna bestammelsen skall i stort
motsvara bestdmmelserna om sdkerhetsvisi-
tationi 22 § 1, 2 och 5 mom. i polidagen och
i 65 8 i ]gransbevaknl ngslagen. En person
som pétraffats olovligen eler i Gvrigt gripits
pa ett omréde som hor till forsvarsmakten
och som inte lyder under 45 kap. i strafflagen
utgor inte i nagot som helst avseende ett ur
dantag i forhallande till en person som gripits
av en annan myndighet. Bestdmmelsen om
utférande av sdkerhetsvisitationer och av-
lagsnande av farliga foremd eler amnen &
nodvandig for tryggande av militarmyndig-
hetens sékerhet i arbetet och sakerheten for
den som &r foremal for tgarden. Att forema-
len undersbks & nodvandigt for att sdker-
hetsvigitationen i praktiken skall kunna
genomf éras. Avsikten med atgarden & ocksa
att sakerstélla att en ﬁerson som gripits hélls
kvar i militarmyndighetens forvar tills over-
lamnande till polisen kan ske pa ett sdkert
och behdrigt sdtt. Ratten att forrétta saker-
hetsvisitation uppstar i allménhet i situationer
i vilka vem som helst har rétt att gripa en
person, nar det aven i dvrigt finns anledning
att misstanka att personen gjort sig skyldig
till en straffbar garning. Farliga forema som
vaktaren kan leta efter vid sakerhetsvisitatio-
nen &r t.ex. skjutvapen och eggvapen och de
farliga @mnena kan vara sprangmedel, brand-
farliga vétskor och gaser. Genom att frénta
personen dessa foremdl och @mnen skyddar
man bé&de honom sjdlv och andra. En tjéns-
teman i vakt- eler jourtjanst skall ha rét att
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franta personen de forema och dmnen som
patréffas vid visitationen, men dessa skall
utan dr6jsma aterlamnas néar personen friges
eller 6verldmnas till polisen nér det finns
hinder for aterlamnandet enligt lag.

21 8. SAkerhetskontroll. | syfte att srja for
sdkerheten och tryg% a ordningen eller skydda
egendom kan sékerhetskontroller utforas vid
forsvarsmaktens ledningsstaber och i andra
viktiga |okaler som forsvarsmakten har och
pa omraden som forsvarsmakten besitter. Be-
stdmmelsen ar ny.

En tjansteman i vakt- eler jo E] urtjanst skall
enligt 1 mom. harétt att med hjélp av en me-
talldetektor eller nagon annan sadan teknisk
anordning eller ett tranat djur kontrollera en
person som onskar tilltrade till eller befinner
sig i forsvarsmaktens lokakr eller fordon -
ler pa forsvarsmaktens omrade och personens
fordon och saker som personen medfor, for
att utreda att sddana foremd €ler amnen inte
medférs genom vilka sdkerheten och ord
ningen kan aventyras eller som kan anvandas
for att skada egendom dler vars innehav ar
nars & forbjudet enligt lag eler bestammel-
ser eller foreskrifter som utférdats med stod
av lag. Sakerhetskontroll skall ocksa kunna
verkstédlas i fraga om personer som avla
nar sig fran forsvarsmaktens lokaer, fordon
eller omrade samt i fraga om deras fordon
och saker som de medfér, &en om personen
inte missténgs for brott, om kontrollen & av
vikt for upprétthdlandet av sskerheten och
ordningen och om det finns grundad anled-
ning att missténka att personen brutit mot
forsvarsmaktens bestdmmelser om sékerhet.

Atgarderna skall vidtas s3 smidigt som
majligt med beaktande av de tekniska anor d-
ningarna, antalet sékerhetskontrollGrer och
Ovriga omstandigheter. Exempelvis skall det
finnas tillrackligt med sékerhetskontroll6rer
nar exceptionellt manga personer som skall
kontrolleras forvantas anlanda sa att rusning
och dréjsmél kan undvikas. Princi pen om
minimering av olagenhet omfattar ocksa krav

a finkandighet. Om det finns behov av att

ontrollera t.ex. innehdllet i en vaska skall
kontrollen utforas sa att andra personer inte
ser innehdllet. P& motsvarande st skall kon-
troll av ett fordon utfdras pa ett finkandigt
Ssétt sA att den inte vacker uppmarksamhet.

Kontrollen utfors i forsta hand med en me-
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talldetektor, med strélningsmétare eller med
ndgon annan motsvarande teknisk anordning.
En person som anlander till férsvarsmaktens
lokaler dler ett omréde som forsvarsmakten
besitter kan t.ex. uppmanas att passera g
nom en portliknande metalldetektor. Alterna-
tivt kan personen &ven kontrolleras med en
manuell metalldetektor. Om det finns tlllgang
till genomlysningsutrustning eller négon ar
nan motsvarande utrustning far den anvandas
for att kontrollera saker som personen med-
for. Kontrollen av fordonet kan prlman utfo-
ras med en metalldetektor, med stralningsmé-
tare eller med ndgon annan sddan teknisk an-
ordning eller med hjdp av ett trénat djur.
Den tekniska utvecklingen & dock omgjlig
att forutse och darfor kan alltsd dven ndgon
annan teknisk anordning kommai fraga.
Saker kan vid behov ocksd kontrolleras pa
annat sitt, t.ex. sa att man Oppnar en vaska
eller ndgot annat bagage som personen med-
for och kontrollerar innehdllet for hand. En
sakerhetskontrollor har rétt att kroppsvisitera
en person i avsikt att hitta foremal eller &m-
nen som & agnade att orsaka skada, om det
finns grundad anledning att missténka att
personen medfor sddana. En grundad miss-
tanke kan uppsta t.ex. om en person upptré-
der hotfullt eler valdsamt En misstanke kan
aven grunda sig pa en |akttagelse som sdker-
hetskontroll6ren gjort eller pa resultatet av
anvandningen av t.ex. en metalldetektor eller
ndgon annan teknisk anordning. Dessutom
kan en grundad misstanke basera sig pé tips
som erhdlits av utomstéende eller fran annat
hall, mojligen genom kombination med ré-
on av de ovan namnda faktorerna. | sddana
al f&r sakerhetskontrollGren kontrollera vad
personen bér i kladerna eller i dvrigt pa sig.
Atgarden & till Sitt innehdll likadan som den
kroppsvisitation som avses i 5 kap. 9 § i
tvéngmdelslagen eller den kroppsvisitation
SOM avsesS | (%ransbevaknln gslagen. | synner-
het vid grundliga kroppsvisitationer och mat-
svarande atgarder av férsvarsmakten som
?rovt inkréktar pé individens grundlaggande
ri- och réttigheter betonas kraven pa saklig-
het, minimering av olagenhet och finkanslig-
het. FOrsvarsmakten far inte gora storre iv
grepp i négons réttigheter och agarderna fér
inte medfora stérre skada eller olégenhet &n
vad som & nodvandigt for att en uppgift skall

kunna utforas. En grundlig visitation av per-
soner av motsatt kon fér inte utfras.

Sakerhetskontroller utférs pa annat hall
med st6d av bl.a luftfartslagen (1242/2005),
lagen om sj6fartsskydd pa vissa fartyg och i
hamnanl&ggningar som betjanar dem och om
tillsyn Over skyddet(485/2004), lagen om
bemdtande av utlénningar som tagits | forvar
(116/2002) och lbgen om sakerhetskontroller
vid domstolar (1121/1999). Polisen har rétt
at utfora sakerhetskontroller i polisinréit-
ningar och polisens évriga verksamhetsl oka-
ler. En motsvarande rétt togs nu in ocksa i
den nya grénsbevakningdagstiftningen.

Forsvarsmakten har ett flertal lokaler och
omraden, dar skjutvapen och explosionsfarli-
ga annen samt annan materiel som behdvs
for uppréatthdlandet av forsvarsmaktens in-
satsheredskap foérvaras. Darfor anses det vara
viktigt att man vid forsvarsmaktens lednings-
staber kan skydda sig mot skadegoérelse och
sabotage genom att utféra sékerhetskontrol-
ler. Genom sdkerhetskontroller tryggas per-
sonalens personliga sdkerhet, som & en del
av den personliga integritet som enligt lag &
en grundlaggande fri- och rattighet. Detsam-
ma gdller &ven integriteten i fraga om de per-
soner som bestker forsvarsmakten. Saker-
hetskontrollerna framjar uppratthallandet av
ordning. Med hjdlp av dem skyddas dmbets-
verket och den egendom som finns dar mot
skador. Det skall vara mgjligt att stélla som
villkor for tilltr&de till ledningsstaberna, de
lokaler som & av central betydelse for for-
svarsmaktens verksamhet och till omraden
som forsvarsmakten besitter att sikerhets
kontrol| utfdrs. Sakerhetskontrollen skall -
foras sd att den inte medfdr onddig ol agenhet
eller skada. Sakerhetskontrollen inkraktar pa
den personliga integriteten hos den som kon-
trolleras och skall darfor reglerasi lag.

Till skillnad fran bestdmmelserna om s+
kerhetskontroll vid andra myndigheter skall
forsvarsmakten enligt denna paragraf ocksa
vid behov harétt att ordna sékerhetskontroll i
fréga om personer som avlégsnar sig frén ett
omrade. Harvid forutséitts dock att det finns
grundad anledning att missténka att personen
brutit mot forsvarsmaktens bestémmelser om
sakerhet. P4 omradena finns mycket egen-
dom, exempelvis automatvapen, militéra
sprangamnen, ammunition och handgranater,



vilka ifall de hamnade i handerna pa krimi-
nella organisationers eller andra utomstdende
kunde utgora en dlvarlig fara for samhdllets
inre och yttre sakerhet. Vid forsvarsmakten
hanteras dagligen uppgifter och material med
sekretesshelagt och kandigt innehdll som om
det avd6jades kunde aventyra forsvarsbered-
skapen och forsvarsformagan eller beredska-
pen for undantagsforhdllanden. | andutning
till forsvarsmaktens funktioner hanteras ofta
ocksa annat vardefullt och begérligt material,
t.ex. olika dags varmebildskameror eller
kommunikationsutrustning. Eftersom ocksa
det internationella samarbetet stéler krav pa
sekretess ansvarar forsvarsmakten for att in-
formation eller material som en annan stat €-
ler det internationella samfundet Gverlatit till
Finland skyddas. Som exempel kan ndmnas
en Stuation dér det visar Sig att vapen har
stulits hos forsvarsmakten och déar det vore
andamasenligt att kontrollen i framsta hand
inriktas pa fordon som precis & pa vag att
lamna omradet. Behovet blir dessutom sar-
skilt aktuellt i samband med beredskap for
undantagsforhallanden. Syftet med kontral-
len kan forutom att leta efter farliga amnen
ocksa vara att leta efter redskap som behdvs
exempelvis for brottdig verksamhet.

Sakerhetskontroller som gors i fraga om
personer som avlagsnar sig fran ett omrade
kan inte bygga pa frivillighet. Sadana kon-
troller kan dock motiveras, eftersom man ge-
nom en effektivare Overvakning av varu,
materiel och persontrafiken ut ur militdra
anléggningar strévar efter att férhindra olov-
lig och brottslig bortforing av férsvarsmak-
tens materiel fran militéra anldggningar, och
darmed ocksd att minimera risken for livsfara
och hélsofara for utomstdende personer. For-
svarsmakten har ett starkt intresse av att
skydda ocksa utomstéende personer frén de
faror och hot som exempelvis spréangdmnen,
ﬁrojektiler eler vapen kan medféra nar de

amnar i fel hander.

Avsaknaden av frivillighet nér det géller
kontrollen av personer som avlagsnar sig fran
ett anrdde innebédr en avsevard begransning
av individens frihet. D&rfor borde kontrollrét-
ten begransas till verkliga situationer dar det
finns anledning att exempelvis misstéanka att
landets forsvar eller samhalleliga intressen
aventyras. Begrénsningen foredas i paragra-
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fen bli uttryckt s, att sakerhetskontroll ocksa
kan goras i fraga om personer som avlagsnar
sig frén forsvarsmaktens lokaler, fordon eller
omréde, om det finns grundad anledning att
misstéanka att personen brutit mot forsvars-
maktens bestammelser om sékerhet. Grundad
anledning finns exempelvis nar militdrmyn-
digheten informerats om att materiel t@-
svunnit eller ndr dvriga omstandigheter ger
en klar misstanke om att materiel som hor till
forsvarsmakten kan ha foérts bort genom
brottdig handling. Misstanken kan grunda
sig pa en iakttagel se som nagon gjort eller pa
resultatet av anvandningen av t.ex. kamera-
overvakning eller ndgon annan teknisk ar
ordning. Dessutom kan en grundad misstanke
basera sig pa tips som erhallits av utomsta-
ende eller fran annat hall. | ovan namnda fall
ror det sig inte bara om brott mot férsvars-
maktens bestammelser om sdkerhet utan ock-
s om en olaglig handling. En motsvarande
situation kan foreligga i undantagsforhallan-
den som hanfér sig till en héjning av bered-
skapen och till olika omstandigheter som ror
rikets sakerhet. Begransningen av kontroll-
rétten innebar ocksa att det vid behov pa for-
hand skall informeras om Gvningar som géll-
er kontrollen av personer som avlagsnar sig
fran omradet.

Enligt 7 § grundlagen har dla rétt till per-
sonlig integritet och trygghet. Uppgifter som
innebar betydande utovning av offentlig
makt far enligt grundlagens 124 § inte anfor-
tros andra &n myndigheter. Sdledes skall en
dast en tjansteman i vakt- dler jourtjanst
kunna vara sakerhetskontroll6r. Pa sa sétt ga
ranteras att verksamheten sker under tjanste-
ansvar, eftersom sakerhetskontrollerna kan
omfatta anvandning av maktmedel. De som
utfor sakerhetskontroll skall ocksa fa den u-
bildning som behdvs for uppgiften. Utbild
ningen av personer som utbildas for
vaktuppgifter skall ocksa ge sadana kunska-
per och férdigheter som ovs for saker-
hetskontrolluppgifter.

Den féredagna bestammelsen forutsitter
att sakerhetskontrollen utférs sa att den inte
medfér onddig oldgenhet eller skada. Atgar-
derna skal vidtas sA smidigt som majligt
med beaktande av de tekniska anordningarna,
antalet sakerhetskontrollGrer och Gvriga o+
sténdigheter. Nér det géller sdkerhetskontrol-
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ler som ordnas i samband med stora offentli-
ga tillstéliningar skall forsvarsmakten emel-
lertid, for att kontrollerna skall kunna ske
snabbt och sa att de inte medfor onddig ola-
genhet eller skada, ocksa kunna ta varnplik-
tiga till hjap for sadana uppgifter i ansut-
ning till sakerhetskontrollen som inte omfat-
tar utforande av egentlig kontroll. Varnplik-
tiga kunde utfora sadana uppgifter som inte
hor till kontrollen som &r av avgorande bety-
delse for att den skall 16pa smidigt. Uppgifter
av detta dag kan vara exempevis tjanstgé-
ringsuppdrag som omfattar dirigering av tra-
fik, samt rédgivning till allménheten.

En tjansteman i vakt- eller jourtjanst skall
ocksa enligt 2 mom. ha rétt att med hjdp av
ett tranat dj ur kontrollera forsvarsmaktens
lokaler, omraden och fordon, for att utreda
att det inte finns sadana foremdl eller amnen
genom vilka ordningen eler sékerheten kan
aventyras eller som kan anvandas for att ska-
da egendom €ller vars innehav annars &r for-
bjudet enligt lag eller bestammelser eller f6-
reskrifter som utférdats med stod av lag. En-
ligt 27 § i militéra disciplinlagen har kom-
menddren for en truppavdelning réit ait 1&ta
verkstélla rannsakningar och visitationer som
riktar sig mot personer som tjanstgor vid far-
svarsmakten och egendom som &r | deras be-
sittning. Rannsakning och visitation kan rik-
tas mot en person som inte lyder under 45
kap. i strafflagen endast om det finns skdl att
misstanka att exempelvis bestémmelsernaom
vapen eler narkotika har dvertrétts.

Bestammelsen i 27 § i militara disciplinla-
gen har i praktiken vmt sig vara verknings-
|6s med avseende pé civila arbetstagare och
problematisk med tanke pa likabehandlingen
av arbetstagarna. | forsvarsmaktens avionade
personal ingar svd i freds- som i kristid re-
presentanter for flera olika personal grupper. |
samma stabslokaler arbetar t.ex. bade perso-
ner som lyder under 45 kap. i strafflagen och
personer pa vilka bestémmelserna om militér
disciplin inte kan tillampas.

| takt med att forsvarsmaktens personal-
struktur forandras och andelen arbetsuppgif-
ter som kraver specialkunnande 6kar &r det i
manga fall en annan arbetstagare an en mili-
tarperson som lyder under 45 kap. i straffla-
gen som utfor arbetet. Till dessa arbetsupp-
gifter hor t.ex. underhdls- och reparationsar-

beten pa det flygtekniska omradet, underhal
och lagerhdlning samt forsknlng och pro-
duktutveckling som géller vapensystem,
ammunition och explosionsfarliga @mnen vid
forsvarsmakten, samt jouruppdrag i samband
med territoridovervakningen vid de olika
forsvarsgrenarna. Varken uppgifternas bety-
delse for uppratthallzmdet av en trovardig
forsvarsformaga och som en del av forsvars
maktens insatsberedskap och funktionsfér-
méga eller arbetstagarens stdlining som en
sk. nyckelperson & i princip beroende av
hurudan stallning personen har i forhéllande
till den militéra disciplinen eller pa vilken
nivai den organisatoriska hierarkin han eller
hon arbetar.

Begransningsbestammelsen i 27 § i milité-
ra disciplinlagen forutsdtter i fraga om perso-
ner som inte lyder under 45 kap. i strafflagen
troskeln "skdl att missténka', medan en sadan
begrénsning inte galer i fraga om personer
som lyder under 45 kap. i strafflagen. | sam+
band med kontroller och rannsakningar har
man i flerafall de facto varit tvungen att stal-
la sddana utrymmen, omraden, fartyé; och
luftfartyg utanfor kontrollrétten som det ex
empelvis med tanke pa flygsakerheten eIIer

a grund av sekretesshansyn i frdga om
skriftligt material av ytterst kandig natur
hade varit absolut nodvandlgt at overvaka.
Begransningen i fra?a om befogenheterna
har i praktiken ocksa forsvérat anvandningen
av tranade djur vid kontroll. Det & i prakti-
ken omojligt att fa ett djur som anvands i
kontrolluppdrag at inrikta uppdraget endera
pa den arbetsplats dar en person som lyder
under 45 kap. i strafflagen arbetar eler pa
den arbetsplats dér en person som inte omfat-
tas av bestdmmelserna om militér disciplin
arbetar, nér dessa personer arbetar i samma
utrymmen. En Situation dér personer som
tjanstgor, utbildas eller arbetar vid forsvars-
makten i frdga om begrénsningar av de
grundlaggande fri- och rattigheterna och in-
grepp i skyddet for individen inte sékerstélls
lika behandllng, eler dar kontroller blir out-
forda pa grund av ovan namnda praktiska
problem i fraga om verkstélligheten, kan inte
anses vara tillfredsstéllande.

Ocksa narkotika omfattas av paragrafens
tillampningsomrade. Vid beddmningen av
verkningarna av narkotikabruk &ar det uppen-



bart att anvandningen av narkotika pa olika
st kan medverkatill att en person beter sig
ovantat och pa ett st som avviker frén det
normala. Eftersom manga upgc(]nfter inom
forsvarsmakten & férenade ett excep
tionellt stort ansvar for bade personens egen
och andra manniskors sakerhet och hélsa, ar
forsvarsmakten skyldig att sorja for att dess
persona inte utsdtts for farliga Situationer
som foranleds av narkotikabruk.

Den féredagna paragrafen utvidgar rétten
att forrétta kontroll till att mer allmént omfat-
ta lokaler, omraden och fordon. Rétten skall
emelertid fortfarande inte gdlaomréden och
lokaler inom omréden som forsvarsmakten
forfogar Gver som omfattas av hemfriden.
Till skillnad fran vad som bestdms i 1 mom.
skal med st6d av 2 mom. lokaler och omra-
den kunna kontrolleras utan att kontrollen
samtidigt riktas mot en enskild person. Kon-
troll av lokaler kan emellertid i enskilda fall
ocksa inverka fpa enskilda personers integri-
tetsskydd. Déarfor & det nodvandigt ait om
denna fraga bestams i ett sarskilt moment.
Avsikten &r att det i samband med att -
gleringen av den militéra réttsvérden ocksa i
ovrigt ses dver skall Gvervagas om 27 § i mi-
litéra disciplinlagen borde formuleras pa nytt
och delvis upphavas.

Beslut om sdkerhetskontroll skall enligt 3
mom. fattas av chefen for den garnison eller
kommenddren for det truppférband som fe-
sitter lokalen eller omradet. Kommendoren
for ett truppforband har redan nu motsvaran-
de réttigheter exempelvis med stéd av milita-
ra disciplinlagen. Dessa réttigheter galler
dock sdsom ovan beskrivits i mer begransad
omfattning civila. Parallella befogenheter for
garnisonschefen vore motiverade med beak-
tande av de Ovriga befogenheter som fore-
skrivs i denna lag. Sékerhetskontrollen skall
ordnas sa att den inte medfor onodlg olégen-
het for den som kontrolleras och sa att den
inte skadar egendom. Kontrollen skall proto-
kollforas. Ett skriftligt forfarande & nodvan-
digt eftersom kontrollen eventuelIt utfors un-
der en tidpunkt da inte ala berrda personer
& néarvarande. Pa sa sétt kan alla personer
vilkas lokaliteter omfattats av kontrollen fa
uppgifter om den.

En sakerhetskontrollor skall enligt 4 mom.
ha rétt att franta en person ett forema eller

39

amne som pétréffats vid en kontroll eller pa
négot annat sétt eller vars innehav annars &
forbjudet enligt lag eller bestdmmelser som
utfardats med st6d av lag. Frantagna forema
och amnen skall aterlamnas till den kontral-
lerade nar han eller hon aviéggsnar sig fran
forsvarsmaktens lokaler, om det inte finns
négot hinder for det enllgt lag. Detta géller
adla foremd och amnen som kan anvandas
for att aventyra sakerheten eller ordningen el-
ler skada egendom. Dessutom kan sadana f6-
remdl frantas vilkas innehav enligt lag eler
bestammel ser som meddelats med stdd av lag
annars & forbjudet. En person skall sdledes
kunna frantas exempelvis skjutvapen, fjader-
drivna vapen, sprangamnen, e%gvapen och
andra motsvarande foremd och amnen s&
som olika tillhyggen. Ett hinder enligt lag
kan t.ex. vara innehav pa almén plats av ett
sadant farligt foremd som avsesi 9 §i ord-
ningslagen, t.ex. ett knogjarn eller en stilett.
Foremd som inte dterlamnas skall overlam:
nas till polisen som forfar med foremden pa
det sdtt som foreskrivsi 21 §i ordningdagen,
24 81 polisagen eller 92 § i skjutvapenlagen.
Verktyg som frantagits kan i alménhet ater-
|amnas. Forsvarsmaktens egendom som 023
tréffats vid en sakerhetskontroll eller pa ar
nat séitt far tas bort och brottsanmalan lamnas
till polisen eler i fraga om en militérperson
till nérmaste disciplindra forman for fortsatta
atgarder.

22 8. Maktmedel i andutning till uppré&tt-
hallandet av sikerhet och ordning. Om den
som skall avldgsnas, gripas dler sakerhetsvi-
Steras genom att gora motstand forsoker
undga att bli avidgsnad, gripen eller ssker-
hetsvisiterad, har en tjansteman i vakt- eller
jourtjanst rétt att anvanda sadana maktmedel
som & nodvandiga for att avlagsna, gripa d-
ler sakerhetsvisitera personen i fraga och som
kan anses vara fdrsvarliga med hansyn till
personens upptradande samt 6vriga omstan-
digheter. Bestdmmelsen om anvandning av
maktmedel i den foredagna 23 § gdler et
dast militérpersoner. Vid forsvarsmakten
tjanstgdr ocksa civila tjansteman som skoter
vakt- och jourtjanst. Darfor foredas att om
anvandning av maktmedel har bestams sar-
skilt. | frAga om excess i samband med ar
vandning av maktmedel foreslas en hanvis-
ning till 4 kap. 6 8 3 mom. och 7 8§ straffla-
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en.
J En tjdnsteman i vakt- eller jourtjanst skall
enligt 2 mom. ha rétt att avlégsna en person
som motsdtter sig sakerhetskontroll enligt 21
§ fran forsvarmaktens lokaler eler ett omra-
de som forsvarsmakten besitter. FOr att av-
lagsna en person fran forsvarsmaktens loka-
ler, fordon eller ett omrade som forsvarsmak-
ten besitter skall vid behov sadana maktme-
del kunna anvandas som kan anses vara for-
svarliga med héansyn till personens upptra-
dande och 6vriga omsténdigheter. Anvand-
ning av maktmedd skall vara nbdvandigt en
dast om personen inte frivilligt iakttar saker-
hetskontroll6rens uppmaning ait avldgsna
S0.

gI]En person som soker tilltréde till en lokal
eller ett omréde skall ha ratt att vagra ddlta i
en sakerhetskontroll. ang unkten skall
dock vara att tilltrade t|| okal eller ett
omréde forutsitter att en person genomgar
sakerhetskontroll. Det & sdedes altid fraga
om personens eget val. Om en person motsat-
ter sig sékerhetskontroll har sékerhetskon-
trolloren rétt att avlagsna honom eler henne
fran ett omréde eler en lokal, om tilltréde
forutsétter att man genomgar ‘sakerhetskon-
troll. Det & dock inte altid nbdvandigt att
avl&gsna personen utan sakerhetskontrollren
far anvanda sin prévningsrétt. Beroende pa
situationen kan det réacka med att t.ex. ett ba-
gage som en person medfor lamnas i forvar,
om inte foremdet gavt kan anses utgdra en
sakerhetsrisk.

23 8. Militarpersoners och militdra for-
méns maktmedel. Det foredas att géllande 45
kap. 26 a § i drafflagen overfors till denna

aragraf. Bestdmmelsen passar i fréga om sitt
innehdl béttre i ett lagrum dér det ocksa i Gv-
rigt samlas bestémmelser om forsvarsmak-
tens befogenheter, inklusive bestdmmelser
om upprétthdllande av sékerhet och ordning
pa omréden som stadigvarande anvands av
forsvarsmakten. Bestammelsen oOverfordes
till sin nuvarande plats bland de komplette-
rande bestdmmelserna till kapitlet om milité-
ra brott i strafflagen i samband med revide-
ringen av strafflagens alménna del & 2003,

Det foredas att i bestammelsen stryks det
som sdgs om polisuppdrag och att bestam
melsen formuleras sa att den blir tydligare.

Bestammelsen forefaler att vara devis

Overlappande med de féredagna 18—22 8.
Den har dock ett ndra samband med for-
svarsmaktens uppgifter i andutning till det
militéra forsvaret av Finland enligt den fore-
dagna2 8 1 mom. 1 punkten.

Avsikten med de nya befogenheter som f6-
redds i 18—22 § ar att forbéttra forutsatt-
ningarna for det myndighetssamarbete som
avses i 2 8 1 mom. 2 punkten. Samtidigt
stravar man ocksa efter att tr?/gga forutsatt-
ningarna for skétseln av de militara férsvars-
uppgifterna och férebygga yttre hot som
aventyrar detta arbete. De uppgifter som
gdller uppratthaJIandet av sakerhet och ord-
ning & néra anknutna till tryggandet av si-
kerheten i de omréaden som stadigvarande
anvands av forsvarsmakten och verksamhe-
ten pa dessa omraden, samt till strévandena
att minimera de risker som riktas mot utorm-
stéende.  De befogenheter som behovs for
att fullfolja dessa uppgifter kommer inte att
andras eller utvidgas aven om beredskapssi-
tuationen skulle forandras.

De befogenheter som foreskrivsi den para-
graf som har avses kan utdvas med avseende
pa sakinnehdllet, _utan att de behGver begran-
sas beroende pé var objektet, exempelvis
egendomen eller sonerna, befinner sig.
Befogenheterna & anknutna till den verk-
samhet som forutsétts under en beredskaossi-
tuation och som eventuellt ocksa kan krava
anvandning av militéra maktmedel. Darfor &
det nodvandigt att bestammelsen bibehdlls i
sin nuvarande lydel se.

3 kap. Forsvarsmaktens organisation och
forvaltning

24 8. Forsvarsmaktens ledning och forvalt-
ningsenheter. | paragrafen foredas bestam-
melser om forsvarsmaktens ledning och f&r-
valtningsenheter. | 1 mom. konstateras att
bestammelser om hogsta befdet Gver for-
svarsmakten finns | grundlagen. Enligt
grundlagen & republikens president dverbe-
fdhavare for Finlands forsvarsmakt. Presi-
denten kan pa framstdlining av statsradet
overldta uppgiften pa ndgon annan finsk
medborgare. Av informativa skél konstateras
| paragrafen att republikens president beslu-
tar i militéra kommandomal och i militéra
utnamningsarenden pa det sétt som bestamsi



dennalag.

| paragrafen bestams att forsvarsmakten i
administrativt avseende star under forsvars:
ministeriets ledning och tillsyn. | 3 § i den
nuvarande lagen ingar motsvarande bestam-
melse.

| 2 mom. foreskrivs att forsvarsmakten om-
fattar kommenddren for forsvarsmakten, hu-
vudstaben, armén, marinen och flygvapnet,
staber for regionalforvaltningen, militara in-
réttningar, truppforband och andra forvak-
ningsenheter samt Forsvarshdgskolan. Mo-
mentet motsvarar 4 § 1 mom. i den nuvaran-
de lagen. Andra forvatningsenheter &r t.ex.
forsvarsmaktens servicecentral for 16ne- och
ekonomiforvaltningen och férsvarsmaktens
servicecentra for bespisni ng.

| 3 mom. foresas bestammelser om att for-
svarsmakten dessutom omfattar garnisoner
bestdende av omraden som arvénds av for-
svarsmakten och fdrvaltningsenheter som
finns pa dem. Bestdmmelsen & ny, men den
stammer Gverens med den rédande situatio-
nen. Eftersom garnison forekommer som
term i lagen konstateras hér vad som avses
med den.

Kommendoren for forsvarsmakten be-
stammer om bildandet av en garnison, led-
ningsforhdllandena, sammansattningen och
uppgifterna samt férordnar garnisonschefen.
Garnisonen bildas av en dler flera till for-
svarsmakten horande staber, trupper, inrét-
ningar och andra mllltara objekt som ligger
inom samma omréde S8, att uppgifterna kan
skotas pa ett andamal senligt satt.

Garnisonschefen har i sin uppgift befélsrétt
Over dla forsvarsmaktens till garnisonen hé-
rande staber, trupper och inrdttningar samt
Over enskilda militérpersoner. Kommenddren
for truppforbandet eller motsvarande kom-
mendor ansvarar for garnisonschefens upp-
gifter da garnisonen inte har bildats.

Garnisonen producerar gemensamma tjans-
ter for de militéra objekt som hor till garni-
sonen. Sidana tjénster & t.ex. utvecklings-
planen for garnisonen, fragor géllande den
militéra ordningen, fragor gdlande vakttjéns-
ten och sdkerheten, fragor gdlande anvand
ningen av utrymmen, fragor géllande allman
tjanstgoring och kontakten med de civila
myndigheterna.

25 8. Kommendoren for forsvarsmakten. |

41

1 mom. féreskrivsi enlighet med 6 § 1 mom.
i den gdllande |lagen att den direkta ledningen
av och tillsynen over forsvarsmakten an-
kommer pa kommenddren for forsvarsmak-
ten.

Liksom enligt 8 8 och 18 § 1 mom. i den
nuvarande forordningen om forsvarsmakten
foreskrivs i 2 mom. att kommenddren for
forsvarsmakten pa foredragning av chefen
for huvudstaben eler en tjdnsteman som
denna forordnat skall handlégga och avgéra
de forvaltningsdrenden vilka enligt vad som
bestéms sarskilt hor till hans eller hennes be-
fogenheter. Kommendoren for forsvarsmak-
ten kan liksom for nérvarande i enskilda fall
forbehdla sig bedutanderétten i forvat-
ningsdrenden vilka enligt vad som bestams
sarskilt skall handldggas av  huvudstaben
samt i drenden som gdller forordnande till en
uppgift och vilka skall avgéras av en annan
myndighet inom forsvarsmakten.

Enligt 3 mom. skall kommendaren for for-
svarsmakten pa motsvarande sdtt som enligt
7 8 2 mom. i den nuvarande forordningen
gora framstalningar till forsvarsministeriet
om sadana tjansteutnamningar och forord-
nanden inom forsvarsmakten som avgors av
republikens president i statsrédet utifrén
statsradets fordag till avgorande.

| 3 mom. bestdms att vid forhinder for
kommendoren for forsvarsmakten skall che-
fen for huvudstaben tjénstgbra som hans
stéllforetradare. Detta motsvarar 10 8 2 mom.
i den nuvarande forordningen. Néarmare ke-
stdmmelser om kommenddrens for forsvars-
makten uppgifter kan enligt 4 mom. vid be-
hov utférdas genom forordning av statsradet.

26 8. Huvudstaben. | 1 mom. foreskrivs pa
samma sétt som i den géllande lagen att hu-
vudstaben & en myndighet som hor till sta-
tens centraforvaltning och forsvarsmaktens
ledande stab. Huvudstaben leder och dverva
kar utforandet av de uppgifter som ankom-
mer pa forsvarsmakten, om inte ndgot annat
foljer av behorigheten for kommenddren for
forsvarsmakten. Huvudstaben leds av chefen
for huvudsiaben. Den nuvarande regleringen
ingari 6 82mom. i lagenochi 10 och 11 §i
férordningen.

| 2 mom. foreslas pa motsvarande sitt som
i 11 och 17 § i den gélande férordningen bli
bestdmt att huvudstaben handldgger och av-
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gor de d@renden som hor till férsvarsmakten
och som inte skall handlaggas och avgoras av
ndgon annan myndighet inom forsvarsmak-
ten. Vid huvudstaben avgdrs forvatnings-
drendena av chefen for huvudstaben pa fore-
dragning, om inte nagot annat bestams eller
foreskrivs. | fréga om beslutsfattandet kon-
stateras ocksd att andra an med tanke pa for-
svarsmakten betydelsefulla érenden som ar
kommer pa huvudstaben kan delegeras till
huvudstabens ovrlga tjanstemén. Momentet
motsvarar till innehdller 17 § i den gallande
forordningen, men i det specificeras inte de
denden | frdga om vilka beslutanderdtten
inte kan Overforas. Dessa skall i fortsdttning-
en réknas u esP‘p i en statsrédsforordning och
darfor foredas det i 2 mom. att genom fér-
ordning av statsradet skall foreskrivas om
grunderna for delegering av bed utanderétten.
Nérmare bestdmmelser kan ges i huvudsta-
bens arbetsordning. Detta motsvarar nul&get.

Ocksa om huvudstabens ndrmare samman-
séttning och uppgifter skall foreskrivas g
nom fdrordning av statsradet. Enligt 119 § i
grundlagen skall de allméanna grunderna for
statsforvaltningens organ regleras genom lag,
om deras uppgifter omfattar utévning av d-
fentlig makt. Enligt motiveringen till denna
paragraf (RP 1/1998) ar det fraga om utov-
ning av offentlig makt t.ex. nér en enhet kan
utfarda sddana foreskrifter som avsesi 80 § 2
mom. i grundlagen eller fatta bedut om er
skildaindividers réttigheter, skyldigheter och
formaner, anvanda maktmedel eller pa andra
&t ingripa i de grundldggande fri- och rét-
tigheterna. Enhetens utdvning av offentlig
makt skall dessutom anses vara betydande.
Med det i bestdmmelsen anvanda uttrycket
"de alméanna grunderna” avses enligt forar-
betena narmast enhetens namn, bransch och
huvudsakliga uppgifter samt dess behorighet.
Huvudstabens olika avdelningar och enheter
utvar inte sadan offentlig makt att det om
dem borde bestammas i lag pa det sitt som
avses i grundlagen. Endast huvudstaben u-
Ovar offentlig makt i detta hénseende och
dess verksamhetsomrade, huvudsakliga upp-
gifter och behdrighet angesi lagen.

27 8. Forsvarsgrenarna. | paragrafen fore-
skrivs om fOrsvarsgrenarna som & under-
stéllda kommendodren for forsvarsmakten. |
fordaget till 1 mom. foreskrivs om armén.

Den arméstab som for nérvarande hor till hu-
vudstaben dras in den 1 januari 2008 och en
separat arméstab inrédttas i S:t Michel. Ocksa
de nuvarande férsvarsomrédena och militar-
lanen dras in. Som regionala ledningsorgan
for armén inréttas gu militarlansstaber. Det
foresagna momentet motsvarar arméns nya
organisation.

Till arméns viktigaste uppgifter hor avvar-
jande av anfall landvagen och skydd av ke
ordrade objekt i samarbete med trupper fran
de andra férsvarsgrenarna och granshevak-
ningsvasendet. Armén svarar for arméns ope-
rativa beredskap och ledning, utvecklandet
och produktionen av armens krigstida trup-
Ber arméns underhallssystem och materiella

eredskap, utvecklandet av arméns opera-
tionskonst och taktik samt for arméns inter-
nationella samarbete. Armén svarar ocksa for
uppbaden och Gvervakningen av de varnplik-
tiga inom forsvarsmakten, placeringen av de
varnpliktiga i samarbete med de andra for-
svarsgrenarna samt for forordnandet av varn-
pliktigatill tjénstgoring.

Arméstabens samarbetsparter & marinsta-
ben och flygstaben, inrétningar som lyder
under huvudstaben samt central- och regio-
nalforvaltningsmyndigheter och centralorga-
nisationer inom olika forvaltningsomraden.

Armén omfattar arméstaben, militarlan, re-
ional kéyraer, militéra inrétningar och trupp-
Orband. Armén leds avkommenddren for
armén. Arméstaben bereder och verkstéller
kommendorens for armén beslut och befall-
ningar. Momentet motsvarar det som for nar-
varande foreskrivs om de tva andra forsvars-
grenarna, dvs. marinen och flygvapnet.

Arenden som skall handlaggas i armésta-
ben avgdrs avkommenddren for armén pa
foredragning, om arendet inte enligt vad som
bestams eller foreskrivs skall avgoras av -
gon annan tjansteman. Arenden som & bety-
delsefulla med tanke pa armén avgors dock
avkommenddren for armén. Narmare be-
stdmmelser om behandlingen och avgorandet
av arendena i arméstaben meddelas i arbets-
ordningen, som faststélls av kommendoren
for armeén. Detta motsvarar det som for nar-
varande foreskrivs om marinen och flygvap-
net.

| fréga om marinen foreskrivsi 2 mom., pa
motsvarande séit som i 22 och 24 § i den gal-



lande forordningen, att marinen omfattar ma-
rinstaben, militara inréttningar och truppfér-
band. Marinen leds av kommendéren for ma-
rinen.

Liksom enligt 26 § i den gédllande foérord-
ningen skall d&renden som skall handldggas i
marinstaben avgbras av. kommendoren for
marinen pa foredragning, om &rendet inte en-
ligt vad som bestams eller foreskrivs skall
avgoras av ndgon annan tjansteman, Arenden
som & betydelsefulla med tanke pa marinen
avgors dock av kommenddren for marinen.
Néarmare bestédmmelser om behandlingen och
avgbrandet av @endena i marinstaben med-
delas i arbetsordningen, som faststélls av
kommenddren fér marinen. Marinstaben
skall liksom for nérvarande leda och utbva
tillsyn 6ver den militéra gofarten samt Gver
atgardernafor dess framjande och téyg?ande.

Liksom enligt 23 § i den gdlande torord-
ningen skall flygvapnet enligt 3 mom. omfat-
ta flygstaben, militéra inréttni ngar och trupp-
forband. Flygvapnet leds av kommendoren
for flygvapnet. Liksom enligt 26 § i den gal-
lande forordningen skall &renden som skall
handl&ggas i flygstaben avgoéras av kommen-
doren for flygstaben pa foredragning, om
drendet inte enligt vad som bestams eller f6-
reskrivs skall avgoras av ndgon annan tjans-
teman. Arenden som & betydelsefulla med
tanke pa flygvapnet avgors dock av kom-
mendoren for flygvapnet. Narmare bestdm-
melser om behandlingen och avgérandet av
drendena i flygstaben meddelas i arbetsord-
ningen, som fagtstélls av kommendoren foér
flygvapnet. | paragrafen intas ocksa en han-
visning till luftfartdagen §1242/2005) enligt
vilken det i andutning till flygstaben som mi-
litdr Iuftfartsmyndighet finns en myndighets-
enhet for militér luftfart.

Enligt 4 mom. & arméstaben, marinstaben
och flygstaben i forvatningsérenden direkt
understéllda huvudstaben i fragor som géller
respektive ansvarsomréde. Detta motsvarar
till innehdllet det som for narvarande fore-
skrivs om marinstaben och flygstaben.

28 8. Regional- och lokaltorvaltning samt
landskapstrupper. Enligt 119 § i grundlagen
skal grunderna for statens regional och lo-
kalforvatning bestdmmas genom lag. | 6vrigt
kan bestammelser om statsforvaltningens en
heter utfardas genom forordning. Enligt ©-
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rarbetena till grundlagen avses med grunder-
na for forvatningen den statliga regionak
och lokaférvatningens alménna struktur,
t.ex. grunderna for den administrativa indel-
ningen och olika myndighetstyper.

| 1 mom. bestams att landet & indelat i mi-
litérlan. Det finns militarlan ocksa for narva
rande, men de ersdtts med operativa och re-
gionala militérlan. Det operativa militérlanet
ansvarar for planeringen, férberedel serna och
ledningen av omrédets forsvar, regleringen
av beredskapen och uppstédlandet av beord-
rade trupper.

Kommendoren for ett operativt militarlan
leder inom sitt ansvarsomrade det regionala
militérlanet och regionalbyrderna samt ar-
méns truppforband och inrattningar. Nar be-
redskapen hojs leder kommendoren fér mili-
térlanet de inréttade militaromradena samt de
drids-, underréttelse-, vervaknings- och va-
pendagstrupper som & avsedda for strider
inom ansvarsomrédet och for ledningen och
stédjandet av det. Det operativa militarlanet
kan ha understédllda operativa forband.

Viktiga uppgifter for det operativa militar-
lanet & forutom operativa uppgifter myndig-
hetsuppgifter inom regionalforvaltningen
samt skotseln av varnpliktsdrenden inom sitt
omréde.

Enligt paragrafen & staben for ett operativt
militérlan en regional foérvaltningsmyndighet
som lyder under arméstaben. Staben for ett
regionalt militarlan och regionabyran ar re-
gionaa forvaltningsmyndigheter som lyder
under staben for det operativa militérlanet.
Staben for det regionala militérlénet ansvarar
for beredningen och genomforandet av varn-
pliktsdrenden och krigstida uppgifter inom
militdromradet pa de grunder som det opera:
tiva militérlanet bestammer. Regionalbyraer-
na inréttas for skétseln av varnpliktsdrenden,
den frivilliga forsvarsutbildningen och be-
redningen for kristider och for upprétthdlan-
det av kontakten till reserven i omradet.
Kommendoérerna for militérlanen faststaller
ansvarsomradena  for  regionalbyrdernas
varnpliktsarenden med beaktande ocksa av
deras beredskapsuppgifter.

Om indelningen av landet i militarlan och
regionalbyrder foreskrivs genom forordning
av statsradet. Ocksa enligt 5 § i den gallande
lagen bestdms genom forordning om indel-
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ningen av landet i forsvarsomréden och dem
underlydande militarlan for fullgorande av
forsvarsmaktens uppgifter. Pa denna grund
skall den utférdade férordningen upphévas
till f6ljd av organisationsforandringen och en
ny statsrédsforordning utfardas som motsva-
rar den nya organisationen.

Militdra inréttningar, truppforband och
garnisoner & forsvarsmaktens lokala forvak-
ningsmyndigheter. De militdra inréttningarna
och truppforbanden skall lyda under huvud-
staben, arméstaben, marinstaben, flygstaben
eller en militér inréttning enligt vad som be-
stams om detta i 29 §, dvs. enligt vad som
beroende pa &endet bestdms genom beslut
av forsvarsministeriet eller kommendoren for
forsvarsmakten.

De militéra inrdttningarna &r forvaltnings-
enheter som lyder under huvudstaben och
staberna for forsvarsgrenarna. De militérain-
réttningarna har till uppgift att producera
tjdnster som & gemensamma for forsvars
makten eller specifika for en forsvarsgren.

Truppforbandet & en gédvstandig forvalt-
ningsenhet som har som huvudsakliga upp-
gift att utbilda krigstida trupper. Truppfar-
bandet producerar trupper och svarar for de
beredskapsuppgifter som forordnats det. Till
utbildningsuppgifterna hor utbildningen av
forsvarsmaktens avlonade personal, bevér-
ingar och reservister i enlighet med utbild-
ningsmélen. Truppforbandet avgor bevaring-
ens tjanstgoringstid och gor framstélIningar
om att tjanstgoringen skall avbrytas samt av-
gor bevéringens vapendag och utbildnings-
gren i enlighet med den trupproduktionsupp-
gift som staben for forsvarsgrenen beordrat.
Truppforbandet handlagger dessutom utnam-
ningen av persond, forordnandet till uppgif-
ter, forflyttningar och befordringar och upp-
réatthaller en tertrédarplan. Truppférbandet
svarar for den ledningsberedskap som upp-
gifterna forutsdtter och for beredningen och
genomférandet av beordrade operativa upp-
gifter, utarbetar berékningar av utbildnings-
behovet och svarar for uppstéllandet av ke-
ordrade krigstida trupper och placeringen av
personalen i krigstid.

| fraga om garnisoner hanvisas till motiver-
ingen under 24 8.

Forvaltningsdrenden som skall handlaggas
vid en regiona eller lokal férvaltningsmyn-

dighet som avsesi 1 och 2 mom. avgors av
kommenddren eller chefen for den regionala
eller lokala forvaltningsmyndigheten pa -
redragning, om drendet inte enligt vad som
bestams dier foreskrivs skall avgoras av ra-
gon annan myndighet. Narmare bestammel-
ser om handlaggningen och avgorandet av
arendena vid de regionala eler lokaa foér-
vatningsmyndigheterna meddelas i arbets-
ordningen, som faststélls av. kommenddren
dler ¢ efen for den regionda eller lokala
forvaltningsmyndigheten.

Enligt 4 mom. bildas landskapstrupperna
av frivilliga varnpliktiga som hor till reserven
och av andra frivilliga som till forsvarsmak-
ten avgett en sadan forbindelse som avses i
lagen om frivilligt férsvar. Landskapstrup-
perna kan ocksa delta i handrackning och i
annan verksamhet, t.ex. verksamhet som
framjar forsvaret. Bestammelser om land-
skapstrupper ing&r dessutom i lagen om fri-
villigt forsvar. Landskapstruppernas antal
och struktur avgors utifran forsvarsmaktens
operativa uppgifter, regionala behov och be-
fintliga personalresurser.

29 8. Beslut om sammansattning och led-
ningsforhallanden. | paragrafen foreskrivs
om bedutsfattandet om forsvarsmaktens
sammansattning och ledningsforhallanden.
Den nuvarande regleringen ing&r i 4 § 2
mom. i lagen om forsvarsmakten och'i 4 § i
forordningen om fdrsvarsmakten (667/1992).
Dessutom har forsvarsministeriet meddelat
en foreskrift som gdller bedutsfattandet om
sammansattningen och ledningsforhallandena
inom forsvarsforvaltningen (64/25.8.1992).

Det foredés att regleringen moderniseras
och samlas i paragrafen sS4, att befogenheter-
naklart framgar av paragrafen

Enligt 1 mom. 1 punkten bedutar for-
svarsministeriet pa foredragning av kom-
mendoren for forsvarsmakten dler huvudsta-
ben om placeringen av huvudstaben, staben
for en forsvarsgren och Forsvarshogskolan
samt om inréttande och indragning samt om
placeringen av staber for regionalférvak-
ningen, militarainrattningar, truppforband el-
ler andra enheter. Dessa bedut & med tanke
paforsvaret, samhllet, ekonomin och perso-
nalen sidana att ministerieniva & motiverad.

Enligt 2 punkten beslutar forsvarsministe-
riet pa foredragning av kommenddren foér



forsvarsmakten eller huvudstaben &en om
andra férandringar i sammanséttningen eller
ledningsférhdllandena som har stor betydelse
med tanke pa samhdllet, ekonomin eler per-
sonaen.

Enligt 2 mom. skall kommendéren for for-
svarsmakten ha rétt att i dvrigt beduta om
detaljerade sammansattningar och lednings-
forhadlanden. Vidare konstateras att for-
svarsministeriet skall hallas underréttad om
beredningen av dessa drenden. Detta innebar
ocksa att det blir mdjligt for forsvarsministe-
riet att vid behov pa det sétt som avsesi 2
punkten Overta avgbrandet av betydelsefulla
drenden som géller férandringar i samman-
sétningen och ledningsforhallandena. Nar-
mare bestdmmelser om behérighetsfordel-
ningen mellan forsvarsministeriet och kom-
menddren for forsvarsmakten skall vid behov
kunna utférdas genom forordning av fa-
svarsministeriet.

I Braktiken har riktlinjerna for ovan avsed-
da betydelsefulla @&enden som géller sam-
mansattningen och ledningsférhalandena de
senaste dren dragits upp i statsradets séker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelse. | re-
dogorelsen gors en bred beddmning av Fin-
lands samlade sdkerhets- och forsvarspolitik.
T.ex. i statsrédets redogorelse SRR 6/2004
har nedléggningen av levéringsutbildningen
vid vissa fort och nedldggningen av Abo
Kustsektion som truppenhet utstakats. Det
formella administrativa bed utsforfarandet
skall dock tydligt regleras, eftersom beslut
om sammansitningen och ledningsforhal-
landen fattas dven utanfor statsradets redogo-
relseforfarande. Dessutom  fattas formella
administrativa beslut ocksa om &renden som
stakats ut i redogorel sen.

Andring i beslut som avsesi 1 och 2 mom.
far enligt 3 mom. inte stbkas genom besvér.
Bestdmmelsen motsvarar 10 § 1 mom. i den
nuvarande lagen.

Enligt 4 mom. skall bedut om den sam-
manséttning som avses i 1 och 2 mom. samt
bedut om sammansdttningen och lednings-
forhdllandena for en hojning av beredskapen
fattas som ett i denna lag avsett militart
kommandomdl. Bestammelsen & ny, men
den stammer Gverens med den rédande situa-
tionen. Besdut om sammansdttningen och
ledningsforhdllandena vid en hojning av ke
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redskapen fattas pa basis av en militér 1ages-
bedémning. Dessa beslut maste sannolikt fat-
tas snabbt och deras innehdll & beroende av
den radande situationen. Sammanséttningar-
na planeras kontinuerligt redan under freds-
tid. Aven om storsta delen av samhdllets &-
garder &ven under kristid vidtas pa basis av
administrativa bedut med iakitagande av
normalt bedutsforfarande, maste det vara
magjligt att flexibelt andra sammansittningar-
na och ledningsforhdllandena. Bedutsforfa-
randet i militara kommandoma majliggor
detta.

30 8 Forsvarsmakens interna organisa-
tion och militira kommandomdl. Forsvars
maktens interna organisation forblir milité-
risk. En tjansteman som tjanstgor i en militéar
tjanst foredrar liksom for néarvarande bety-
dande militdra kommandomal som skall ar-
gbras av kommendoren for forsvarsmakten
eller ndgon annan militar férman och kontra-
signerar de beslut som de militéra formannen
fattat i dessamal.

| lagstiftningen har det inte dragits upp ré-
gon exakt grans mellan militdra kommando-
mal och administrativa drenden. Nar det gall-
er kristider har man stannat for att det inte &
skél att pa forhand dra en alltfor exakt grans.
Som militéra kommandomal betraktas sadana
arenden som en férman avgér med stod av
sin stédlning som militér befdhavare. Typis-
ka militara kommandoma & beredningen
och ledningen av militéra &garder, utbild-
ningen av varnpliktiga samt upprétthallandet
av den militéra truppens inre anda, disciplin
och ordning.

31 8. Republikens presidents beslutande-
ratt i militara kommandomal. | paragrafen
foredas bestammelser om de nilitdra kom-
mandomal som republikens president fattar
bedut i. Paragrafen motsvarar 8 a § 1-3
mom. i den nuvarande lagen. Bestdmmelser
om kommendorens for forsvarsmakten be-
sutanderétt skall i fortsattningen finnas i en
separat paragraf.

Republikens president beslutar om de cen-
tralagrunderna for rikets militara férsvar, om
betydande andringar i den militéra férsvars
beredskapen, om principerna for det militara
forsvaret samt om andra vittsyftande eller
principiellt viktiga militara kommandomal
som gdler forsvarsmaktens militéra verk-
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samhet och militéra ordning.

Liksom fér nérvarande bedutar presidenten
som militért kommandomal ocksa om be-
fordran till militér grad enligt vad som fére-
skrivsi dennalag.

Presidenten kan liksom for nérvarande
Overta avgorandet av ett militart komman-
domal som skall avgdras av kommendadren
for forsvarsmakten eller ndgon annan militar
forman. Kommendotren for forsvarsmakten
skall informera presidenten och foérsvarsmi-
nistern om betydande militéra kommandomal
ﬁom hor till de militéra férméannens behorig-

et.

32 8. Bedutsforfarandet i militéra kom-
mandomal. Nul&get i fraga om bedutsforfa-
randet i militara kommandoma och innehal-
let i de militara kommandomalen finns &
skrivet i den allménna motiveringen. | para-
grafen foresl s att bedutsforfarandet i milita-
ra kommandomd andras sj, att forsvarsmi-
nistern, i stélet for forsvarsmaktens kom-
mendor, skall foredra militara kommandomal
som hor till de centrala grunderna for rikets
militéra forsvar for republikens president till
den del de hanfér sig till forsvarsministeriets
strategiska planering. Beduten skall ocksa
kontrasigneras av forsvarsministern. Statsmi-
nistern och kommendoren for forsvarsmakten
har da rétt att nérvara och uttala sin uppfatt-
ning om saken.

Den strategiska planeringen hanfor dg till
forsvarsministeriets ansvarsomrade enlig 16
§ i reglementet for statsradet. Till ansvarsom-
radet hor forsvarspolitik, landets militara for-
svar, samordningen av totalférsvaret och m-
litéar krishantering och fredsbevarande verk-
samhet. Den strategiska planeringen inom
forsvarsministeriets ansvarsomrade ger grun-
derna for forsvarsmaktens strategiska plane-
ring bl.a. nér det gdler foljande sakkomplex:
skapande och upprétthdlande av en strate-
gisk lageshild, dvervakning och tryggande av
den territoriella integriteten, forebyggande
och avvéarjande av militédra hot mot Finland,
internationdllt samarbete, forberedelser for
icke-militéra hot och forsvarsmaktens roll
vid handréckning, forsvarsmaktens organisa-
tion och utbildning)ssystem under fredstid,
militér forsorjningsberedskap och forsvars
vilja

Processen for forsvarsministeriets strae-

giska planering forbéttrar forsvarsministeri-
ets formaga att styra och utveckla det egna
forvaltningsomradet pa lang sikt. Grunderna
for forsvarsministeriets strategiarbete bygger
forutom pa laggtiftningen och andra grund-
laggande normer p& dokument pa statsrads-
niva. Den sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen, strategin foér tryggande av
samhéllets livsviktiga funktioner, regerings-
programmet och andra dokument och redo-
gorelser pa statsradsniva ger den politiska
styrningen for forsvarsministeriets strategiar-
bete. Vid arbetet beaktas dessutom styrning-
en fran EU, t.ex. EU:s grundfordrag, siker-
hetsstrategi och langsiktiga vision.

Redogorel seforfarandet och forsvarsmini-
steriets strategiska planering & nédra koppla-
de till varandra. Statsrédets sikerhets och
forsvarspolitiska redog(drelse ar ett centralt
dokument som politiskt styr strategiarbetet.
Tidsspannet for redogorelsen som omfattar
tva fyradriga planeringsperioder for verk-
samheten och ekonomin & dock otillréckligt
med tanke pa utvecklandet av forsvarssyste-
met. Ett langsiktigt utvecklande av forsvars-
systemet forutsitter ma som faststélls for
tjugo & framét och som kontinuerligt revide-
ras.

Forsvarsministeriets strategiska plan, som
& huvudprodukten av strategiarbetet, &r ett
redskap for en strategisk ledning och styrning
av forvaltningsomrédet. Den strategiska pla-
nen utformar pa lang sikt maen for forvak-
ningsomradet och de grundlaggande riktlin-
jernafor utvecklingen. Den del av den strate-
giska planen som behdvs vid respektive tid-
punkt anvands som grund och utgangspunkt
vid beredningen av verkstdllandet av for-
svarspolitiken.

Nar forsvarsministeriets strategiska plan
fardigstallts uppréttas utgdende fran den ett
dokument for forsvarsmakten. | dokumentet
ges grunderna for forsvarsmaktens strategis-
ka planering. Vid forsvarsmaktens strategis-
ka planering fods grundtanken om hur riket
forsvaras. | strategiarbetet bedoms och utvar-
deras noggrant utvecklingen i den militdra
verksamhetsmiljon, olika alternativ for ut-
vecklingen och forsvarssystemets grund-
l&ggande struktur. Som ett resultat av proces-
sen uppstalls mdlen for forsvarssystemet.
Dess viktigaste produkter presenteras for re-



publikens president och forsvarsministern
som vid behov ger preciserande handledning.
Nar ett militart kommandomd som avses i

31 8 1 mom. foredras for republikens presi-
dent skall forsvarsministern vara nérvarande.
Dessutom kan statsministern vara narvarande
och uttala sin uppfattning om saken.

Efter utarbetandet av forsvarssystemets mal
utarbetas ett utvecklingsprogram for fa-
svarsmakten. Som avsutning pa processen
presenterar kommendoéren for férsvarsmak-
ten de centrala resultat som forsvarsmakten
berett for godkénnande av republikens presi-
dent i nérvaro av forsvarsministern. Nar ett
militart kommandoma som avsesi 31 § 1
mom. foredras for republikens president skall
forsvarsministern vara nérvarande. Dessutom
kan statsministern vara narvarande och uttala
sin uppfattning om saken.

De militdra kommandomal som féredras av

forsvarsministern bereds vid forsvarsministe-
riet. Huvudstaben har liksom andra centrala
ambetsverk i uppgift att harvid bista ministe-
riet. Konstaterandet om att huvudstaben &
ledningsstab for kommendoren for forsvars-
makten skall forstas som en likadant redskap
for den praktiska ledningen som presidentens
kandi & for republikens president. Genom
andringen éndras inte grundlagen och genom
den gors heller inte n&gra ingrepp i befogen-
heterna for republikens president.
Presidenten avgor liksom for nérvarande ov-
riga militéra kommandoma pa foredragning
av kommendoren for férsvarsmakten. Dessa
bedut kontrasigneras av kommendoren for
forsvarsmakten. Nar ett militért kommando-
mal foredras for presidenten har forsvarsmi-
nistern rétt att ndrvara och uttala sin uppfatt-
ning om saken. N&r ett annat militart kom-
mandoma som avses i 31 § 1 mom. an ett
sadant som hor till de centrala grunderna for
det militdra forsvaret foredras skall far-
svarsministern dock vara narvarande. Dess
utom kan statsministern vara nérvarande och
uttala sin uppfattning om saken.

Presidenten kan liksom for narvarande pa
eget initiativ eler pa framstallning av fa-
svarsministern overfora ett militart komman-
domal for att avgoras av presidenten i stats-
radet. Harvid keslutar presidenten om saken
paforedragning av forsvarsministern utan att
statsradet lagger fram forslag till avgorande.
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Nar ett militart kommandoma foredras for
presidenten har kommenddren for forsvars-
makten rétt att ndrvara och uttala sin uppfatt-
ning om saken.

33 8. Kommenddrens ©r forsvarsmakten
och andra militara formans bedutsfattande i
militara kommandomal. | paragrafen foreslas
motsvarande kestammelser som i nuvarande
8 a 84 och 5 mom. om att kommendéren for
forsvarsmakten avgor andra militdra kom-
mandoma an sadana som skal avgoras av
presidenten, om de inte enligt vad som ke
stams eller foreskrivs skall avgoras av ndgon
annan militér férman. En militér férman kan
liksom fér nérvarande Overta avgorandet av
ett militéart kommandomal som skall avgoras
av hans eler hennes underordnade.

Om fordelningen av behdrigheten mellan
kommendoren for forsvarsmakten och lagre
militara forman i militara kommandomal kan
bestdmmas genom en forordning som utfar-
das av republikens president. Ocksa for nér-
varande finns en s&dan férordning som utfar-
dats av republikens president (282/2000).

34 8. Bevakning av statens intresse i for-
svarsmakten. Om bevakningen av statens in-
tresse i drenden som géler forsvarsmakten
foreskrivs genom forordning av statsradet.
Bestdmmelsen motsvarar nuvarande praxis.

Enligt 57 § i den gdllande férordningen ka-
rar och svarar huvudstaben pa statens vagnar
samt bevakar vid domstolar och infor andra
myndigheter samt vid inréttningar och sam-
fund statens rétt och fordel i alla &renden som
angdr forsvarsmakten. Assessorn och den
som han forordnar dartill har rétt att pa h+
vudstabens vagnar ta emot delgivning av
stamningar, om inte annat kestams pa nagot
annat stéle. Assessorn har rét att i arenden
som ang& forsvarsmakten, utan sarskild
fullmakt, antingen gav eler genom befull-
méaktigat ombud, vid domstolar och infor
andra myndigheter samt vid inréttningar och
samfund bevaka statens rétt och férdel samt
foretréda huvudstaben. Enligt 58 § i forord-
ningen har staben for ett forsvarsomrade och
staben for ett militarlan rétt att pa datens
vagnar ta emot delgivning av stdmningar i
drenden som géller deras verksamhetsomrade
samt att foretrada staten i de &enden som
angar forsvarsmakten och i vilkaingen repre-
sentant for forsvarsministeriet eller huvud-
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staben upptrader. FOrsvarsomradet och sta
ben for militérlénet ersdtts i fortsattningen
med operativa och regionala staber for mili-
tarlanen.

Rétten att bevaka statens intresse tillkom-
mer &en marinstaben och flygstaben samt
staben for forsvarsmaktens materielverk i
frégor som gédler den egna forsvarsgrenen
och det egna verksamhetsomradet.

Enligt 59 § i den gdlande férordningen kan
forsvarsministeriet, om arendets samhdleliga
betydelse forutsétter detta, i enskilda fall
Overta behandlingen av ett @&ende som géller
bevakning av statens intresse och som med
stéd av denna foérordning annars skall hand-
l&ggas av en myndighet inom forsvarsmak-
ten. Darfor skall forsvarsministeriet hdlas
underréttat om beredningen av dessa dren-
den.

Den nuvarande regleringen skall i fortsétt-
ningen varai det narmaste ofdrandrad, dock
s, at de organisatoriska forandringarna ke-
aktas, t.ex. inréttandet av arméstaben. Pafor-
ordningsniva skall det ocksa dvervagas om
t.ex. FOrsvarshogskolan i fortsdttningen kan
bevaka statens ntresse i &enden som gdler
det egna ansvarsomrédet. | praktiken har det
visat Sig att detta kan effektivera skotseln av
arenden som géller bevakningen av statens
intressen.

Bevakningen av statens intresse i @enden
som géller forsvarsmakten betraktas som ett
sadant drende som géler forvaltningens in-
terna befogenhetsfordelning. Det detaljerade
ordnandet av detta kan regleras i en forord-
ning av statsradet.

35 8. Forsvarsmaktens emblem. Om for-
svarsmaktens emblem foreskrivs ocksd i fort-
sdttningen genom en férordning som utférdas
av republikens president. Emblemet anvands
bl.a. for att ange att ett omrade eller fordon
hor till forsvarsmakten. Bestammelser om
emblemet foredas inga i lag, vilket & agnat
att forhindra olaglig anvandning av emble-
met.

Kommenddren for forsvarsmakten kan ke-
vilja utomstdende fllstand att anvanda en-
blemet.

| fordaget till 50 § foreskrivs att olovlig
anvandning av emblemet skall vara straffbart
vid vite.

4 kap. Forsvarsmaktens personal

36 8 Personal. | paragrafen foreskrivs att
det vid forsvarsmakten kan finnas militéra
tjanster, dvs. officerstjanster och andra mili-
tératjanster. Enligt 35 8 1 mom. 1-3 punkten
i férordningen om forsvarsmakten finns det
vid forsvarsmakten 1) officerstjanster, till
vilka hor tjénsterna som kommendor for for-
svarsmakten, chef for huvudstaben, general,
amiral, dverste, kommodor, Gverstel§jtnant,
kommenddr, major, kommenddrkapten, yng-
re officer och visstidstjanster for yngre offi-
cer, visstidstjanst for reservofficer samt insti-
tutofficerstjanster, till vilka hor grundtjénst
for ingtitutofficer och hogre tjanst for insti-
tutofficer, samt tjanster for innehavare av mi-
litdr speciatjanst och visstidstjanster for in-
nehavare av militér specidtjangt, 2) special-
officerstjanster, till vilka hor tjansterna som
chefsingenjor vid forsvarsmakten, militéro-
veringenjor, Overldkare vid forsvarsmakten
och militéroverldkare samt tjanster for speci-
aofficer och visstidstjanster for speciaoffi-
cer, samt 3) militérprasttjanster, vilka &r
tjansten som fétbiskop och militérpastor. De
militéra tjansterna vid forsvarsmakten for
ndrvarande &r de tjanster som avsesi 1-3.

| paragrafen foredlés ait det i informativt
syfte framhdlls att forsvarsmakten ocksa kan
ha annan persond i tjanste- eller arbetsfor-
hallande. Forsvarsmaktens personal omfattar
for narvarande ca 16 300 arsverken, varav
andelen militarpersoner utgor ca 9 000 och
civila ca 7 300 arsverken. C|V|Ipersonal ar
angtélld i bade tjanste- och arbetsforhallande.
For att systemet med tjénstgoringsforhdllan-
den skall bli enhetligare har personal i arbets-
forhdlande vid forsvarsmakten pa senare tid
overfortstill tjansteforhallanden.

Med yrkesmilitar avses i denna lag en per-
son som tjanstgor i en militér tjanst samt en
person som vid forsvarsmakten utnamnts till
tjansteman i tjansteforhallande, forordnad till
en militér uppgift. Termen & ny och fortyd-
ligar regleringen i och med att ett koncist u-
tryck kan anvandas for personer som tjanst-
gor i en militdr tjanst och for personer som
forordnats till tjansteman i tjansteforhdlande
i en militér uppgift.

Definitionen av yrkesmilitar avviker frén
definitionen av krigsman i 45 kap. 27 § i



strafflagen, som & vidare an definitionen av
yrkesmilitar och som utdver den som tjanst-
gor i militér tjanst och som utnémnts till mili-
tar tjanst i tjansteforhdllande dessutom on-
fattar den som fullgér sin varnplikt, den som
fullgor frivillig militértjanst for kvinnor samt
en elev som vid forsvarsmakten utbildas for
militdr tjanst. De bestdmmelser som gdler
krigsman enligt 45 kap. i strafflagen tillam-
Eas dessutom enligt 27 8 2 mom. i samma

apitel ocksa pa dem som tjanstgor i militara
uppgifter inom  gransbevakningsvasendet
samt pa dem som &r i sdan tjanstgoring som
avses i lagen om fredsbevarande verksamhet
(numera lagen om militér krishantering) ev
ligt vad som sérskilt bestamsi lag.

Det foredas att néarmare bestammelser om
forsvarsmaktens tjanster utfardas genom fér-
ordning av statsradet.

37 8. Behorighetsvillkor for tjansterna
inom forsvarsmakten. Bestdmmelser om de
allménna grunderna for utnamning finns i
grundlagen. Enligt 125 § i grundlagen kan
genom lag foreskrivas att endast finska med-
borgare kan utnamneas till bestamda offentli-
ga tjanster eller uppdrag. De almanna ut-
namningsgrunderna for offentliga tjanster &r
skicklighet, formaga och beprévad medbor-
gerlig gd

Nar en myndlghet fattar bedut om en u-
namning fé& den inte utan fog sirbehandla
négon pa sddana grunder som namnsi 11 § i
statstjanstemannal agen(750/1994). Dessa
grunder & bl.a. bord, etniskt ursprung, natio-
nalitet, kon, religion, overtygelse, funktions-
hinder, alder, politisk verksamhet eller fack-
foreningsverksamhet eler ndgon annan dér-
med jamforbar omstandighet. Sarskilda le-
stémmelser om de sprékkunskaper som krévs
av offentligt anstdllda finns i den lag som
gdller detta (424/2003). Med st6d av namnda
lag foreskrivs sarskilt om de behdrighetsvill-
kor som gdler officerares kunskaper i finska
och svenska spraket genom forordning av
Statsradet (9/2004).

Den som utnamns till en tjanst vid for-
svarsmakten skall, utdver det som nagon ar
nanstans i lag féreskrivs om allman behorig-
het for statstjanst, ha den tillforlitlighet som
uppgifterna orutsitter. Vid bedémningen av
den tillforlitlighet som uppgifterna forutsatter
skall uppgifternas innehdl och personens
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stallnln% i organisationen beaktas. Den till-
forlitlighet som uppgifterna forutsdtter kan
faststéllas t.ex. genom en sakerhetsutredning
enligt lagen om sdkerhetsutredningar. En si-
kerhetsutredning kan géras som en normal,
omfattande eller begrénsad utredning.

Av dem som utnamns till en militér tjanst
vid forsvarsmakten kravs att de har fullgjort
varnplikt i vapentjanst eler frivillig militar-
tjanst for kvinnor vid forsvarsmakten eller
gransbevakningsvasendet i Finland. Det fore-
dagna almanna behérighetsvillkoret for en
militér tjanst & nddvandigt for att den Tp
nal som tjanstgdr i militara tjanster effektivt
skall kunna anvandas i krigstida uppgifter
som planerats for militdra tjanster. Bestam-
melser om motsvarande villkor for en militar
tjangt vid gransbevakningsvasendet finnsi 10
8 i lagen om grénsbevakningsvasendets for-
valtning. Merparten av de for nérvarande 9
000 yrkesmilitérerna vid férsvarsmakten
uppfyller det féredagna behorighetsvillkoret.
Cirka 100 personer som inte uppfyller det f6-
redagna almanna behorighetsvillkoret har
dock utnamnts till innehavare av militér spe-
daltjanst. For att deras rétt till sin nuvarande
tjanst skall kvarsta foredds en bestammelse i
50 § i ikrafttradandebestémmelsen enligt vil-
ken de som tjanstgor i en militér tjanst vid
forsvarsmakten den 31.12.2007 trots kravet
Ea vapentjanst fortsattningsvis skall kunna

varsta i sin tjanst. Fragan har behandlats
inom forsvarsmaktens samarbetsorgan.

Av dem som utndmns till en militér tjanst
vid forsvarsmakten krévs dessutom att de till
sin hdlsa och fysiska kondition & lampliga
for tjansten. Bestammelser om cetta har tidi-
gare foreskrivits i 36 8§ i forordningen om
forsvarsmakten. Avsikten & att i enlighet
med 80 § 1 mom. i grundlagen tain bestam-
melser om detta pa lagniva.

Enligt 37 § i forordningen om forsvarsmak-
ten &r behorighetsvillkor for en visstidstjanst
for reservofficer fullgjorda grundstudier for
officer och for visstidstjanst for yngre officer
lagre hogskoleexamen for officer samt for
ovriga officerstjanster officersexamen dler
hogre hogskoleexamen fér officer. Av mgjor,
kommendorkapten,  dversteldjtnant  och
kommendor fordras dessutom faststélld vida-
reutbildning och av 6verste, kommodor och
hogre officerare generalstabsofficersexamen.
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Av kommendoren for forsvarsmakten och
chefen for huvudstaben fordras minst gene-
ralmajors eller konteramirals militéra grad. |
38, 39 och 42 § i forordningen om forsvars-
makten finns bestdmmelser om behérighets-
villkoren for ingtitutofficerstjanster, special-
officerstjanster och militérprasttjanster. | 47
§ i forordningen finns bestémmelser om be-
horighetsvillkoren for vissa lednings- och
sakkunniguppgifter vid forsvarsmakten.

Vid utnamning till tjansteforhdllande for
viss tid gdller enligt 981 mom. i statstjans-
temannalagen i fraga om behorighetsvillk o-
ren vad som bestams om utnéamning till tjanst
i 53 8 3 mom. i forordningen om forsvars-
makten.

| enlighet med 8 § 2 mom. i statgtjanste-
mannalagen konstateras att narmare bestam-
melser om sarskilda behdrighetsvillkor for
tjangteman vid forsvarsmakten, sdsom ut-
bildningskrav, krav pa ledarformaga och &-
farenhet av ledarskap i formansuppgifter
samt, i fraga om militdra tjanster vid for-
svarsmakten, krav pa erfarenhet av tjanstgo-
ring.

398 8. Utnadmning till tjanst och forordnan-
de till en uppgift. Paragrafen motsvarar till
sitt innehdll huvudsakligen den gallande b-
gens 8 ¢ 8. | paragrafen foredas att beteck-
ningarna militarattaché och bitradande mili-
tarattaché andras till forsvarsattaché och b-
trédande forsvarsattaché, som béttre motsva-
rar de nuvarande uppgiftsomradena.

I 1 mom. bestdms om republikens presi-
dents utnamningsbefogenheter i statsradet
och i 2 mom. om republikens presidents be-
dutsforfarande i fraga om militéra utnam-
ningsirenden  utanfor  Statsradet.  Enligt
grundlagens 128 8§ 2 mom. utnamner repu-
blikens president fortséttningsvis officerarna
vid forsvarsmakten.

Enligt paragrafen utndmner presidenten till
tjanst och forordnar till uppgift de personer
som hor till hogsta ledningen vid forsvars-
makten och de officerare som deltar i de vik-
tigaste internationella uppdragen. Av detta
foljer att presidenten pa statsrédets ford ag till
avgorande utndmner kommenddren for fér-
svarsmakten, chefen fér huvudstaben, gene-
ra, amiral, forsvarsmaktens chefsingenjor,
forsvarsmaktens dverlékare och félthiskopen
till sina tjanster. Pa motsvarande sétt forord-

nar presidenten till uppgift de personer som
tjdnstgdr i de ovannamnda tjansterna samt
ocksa de som tjanstgér som dverste eler
kommodor och som har en brigadgenerals el-
ler flottamirals militéra grad.

Enligt paragrafen forordnar presidenten pa
framstdlning av statsrédet en officer eller
speciaofficer till uppgiften som forsvarsatta-
ché, bitradande forsvarsattaché, militér repre-
sentant och bitradande militér representant
samt till motsvarande internationella uppgif-
ter. Uppgifter som motsvarar uppgifterna
som forsvarsattaché och bitrédande forsvars-
attaché har varit uppgifterna som militér re-
presentant vid Organisationen for sakerhet
och samarbete i Europa och vid Finlands
sténdiga representation vid Forenta Natio-
nerna. Ocksa andra uppgifter som forutsétter
genera stabsofficersexamen vid Finlands e
presentation i Nordatlantiska fordragsorgani-
sationen och Finlands sténdiga representation
vid Europeiska unionen har varit sddana mot-
svarande internationella uppgifter som avses
i bestdmmelsen. Tjanstemannen i dessa upp-
gifter har foretrétt finska staten med diplo-
matstatus. | och med att de internationella
uppgifterna inom férsvarsforvaltningen har
utvid?ats har flera nya internationella uppgif-
ter tillkommit som inte kan likstéllas med
traditionella forsvarsattachéuppgifter. Sadana
ar bl.a. uppgifternainom olika internationella
staber samt fOrbindel seofficersuppgifterna
inom krishanteringen.

Forfarandet med forordnande till forsvars-
attaché & andamdsenligt att tillampa bara i
fréga om de nya internationella uppdrag som
en person forordnas till som Finlands repre-
sentant. Uppdraget innebdr att personen i
fréga har diplomatstatus.

| 2 mom. féreskrivs om utnamning av
andra officerare 8&n de som avses i 1 mom.
Presidenten beslutar om sadana utnamningar
vid foredragningen av militédra utndmnings-
drenden. Militdra utndmningsérenden inne-
fattar utnamning_till tjagnst och férordnande
till en uppgift. Arendena foredras av kom-
menddren for férsvarsmakten, som samtidigt
kontrasignerar presidentens bed ut.

| 3 mom. féreskrivs om behdrigheten att
forordnaandradni 1 och 2 mom. avsedda of -
ficerare till en uppgift samt att utndmna och
forordna andra tjansteman vid forsvarsmak-



ten till en uppgift. Narmare bestdmmelser om
detta utfardas genom forordning av statsrd
det. Motsvarande bestdmmelser om utnam-
nande och forordnande av tjanstemén vid
forsvarsmakten till en uppgift finns for nar-
varande i forordningen om férsvarsmakten.

39 §. Erséttningar till och stallningen for
dem som deltar | internationella uppdrag.
Paragrafen motsvarar till sitt innehdl huvud-
sakligen den gdllande lagens 8 d 8. | paragra
fen foredas att yrkesbeteckningarna militar-
attaché och bitradande militérattaché andras
till forsvarsattaché och bitrédande forsvarsat-
taché. Dessutom fores &s att hanvisningen till
lagen om erséttning pa grund av lokaa sar-
forhdllanden samt andra formaner till tjans-
teman inom utrikesrepresentationen
(651/1993) moderniseras.

Enligt paragrafen faststélls erséttningar och
ovriga ekonomiska formaner till forsvarsatta-
chén, bitrédande forsvarsattachen, militéra
representanten, bitrédande militéra represen-
tanten samt till motsvarande personal och till
personal som bistar dessa enligt vad som be-
stdms i lagen om erséttningar inom utrikesre-
presentationen  (596/2006). | paragrafen
stryks det som sdgs om faststéllande av &-
séttningar och ekonomiska formaner i till-
lampliga delar i enlighet med namnda lag.
Dérfor foreskrivs i 2 mom. att forsvarsmak-
ten i Ovrigt fattar beslut om att bevilja ersét-
ning, om inte ndgot annat bestams | en for-
ordning av forsvarsministeriet.

Vissa av utrikesrepresentationernas ersatt-
ningar faststélls i enlighet med yrkesheteck-
ningarna inom utrikesférvaltningen och de
siarskilda krav som uppgifterna stéller. 1 1
mom. avsedda personers rétt till ortstillagg,
utrustningserséttning och flyttersdttning fast-
stélsi enlighet med 4, 6 och 7 § i lagen om
erséttningar  inom  utrikesrepresentationen.
Genom forordning av férsvarsministeriet u-
férdas narmare bestdmmelser om likstéllande
av tjanstebenamningar eller uppgifter inom
forsvarsmakten med de tjénster och uppgifter
inom utrikesforvaltningen som paragraferna
forutsatter.

Om sdlningen vid finska beskickningar
for dem som avsesi 1 mom. bestams i lagen
om utrikesforvaltningen (204/2000) och | 3
mom. skall det finnas en hanvisningsbe-
stdmmelse om detta. Enligt 25 § i lagen om
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utrikesforvaltningen kan vid en beskickning
tjansteman vid forsvarsmakten tjanstgora |
uppgifter som militér-, marin- och flygatta-
chéer samt militdra representanter och dér
kan tjanstgora persona som bistar dem. |
uppgifter som hor till forsvarsférvaltningens
verksamhetsomrade tE\nstgbr dessa personer
enligt lagen om utrikesforvaltningen under
forsvarsforvatningens ledning och Gvervak-
ning. | Gvrigt star personerna i fréga enligt 2
8 2 mom. och 3 § i lagen om utrikesforvak-
ningen under beskickningschefens ledning
och dvervakning.

40 8. Befordran till militar grad eler
tjanstgoringsgrad. Paragrafen motsvarar den
gédllande lagens 9 8.

| paragrafen foreskrivs att republikens pre-
sident genom bedutsforfarandet for militéra
kommandoma pa foredragning av kommen-
doren for forsvarsmakten lefordrar till fan-
riks och underl6jtnants militéra grad samt till
militdr grad som & hogre an dessa eller har
motsvarande beteckning. De hégre militéra
grader som avses & lgjtnants, premiarldjt-
nants, kaptens, kaptenl¢jtnants, magjors,
kommendorkaptens, oOverstelgjtnants, kom+
mendors, Overstes, kommodors, brigadgene-
ras, flottiljamirals, generalmajors, kontera-
mirds, generdlgjtnants, viceamirads samt
generals och amirals militéra grad. Befordran
till brigadgeneras och flottiljamirals militéra
grad samt till milité&r grad som & hogre &n
dessa eller har motsvarande beteckning samt
forlénande av motsvarande tjanstgéringsgrad
foredras dock av forsvarsministern.

| 2 mom. foreskrivs att bestdmmelser om
militéra grader och tjanstgoringsgrader samt
om grunderna for kefordran till militér grad
och férlénande av tjanstgoringsgrad liksom
aven om befordran till andra & dei 1 mom.
avsedda militéra graderna och forlanande av
motsvarande tjanstgéringsgrad utfardas ge-
nom en forordning av republikens president.
Enligt huvudregeln i 80 8 1 mom. i grundia-
gen utfardas en forordning av statsradet, om
det inte i grundlagen eler i nagon annan |
sarskilt anges vem som skall utférda féror
ningen. Att presidenten ges befogenhet att ut-
farda forordning & enligt principerna i
grundlagen motiverat ndrmast nér utfardan-
det av en forordning hanfér sig till presiden-
tens sarskilda befogenheter eller stélining
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som statsdverhuvud. Eftersom republikens
president enligt 128 § 1 mom. i grundlagen
& Overbefdhavare for forsvarsmakten och
enligt 2 mom. i samma lag utnémner office-
rarna, ar det befogat att bestdmmelser om de
militdra graderna och befordran till dem samt
om grunderna for befordran utfardas genom
en forordning av republikens president.

Kommendoren for forsvarsmakten kan ke-
stdmma om likstéllandet av militéra grader
och tjanstgéringsgrader och om andra inbér-
des forhdlanden. Bestammelsen motsvarar
de radande forhdlandena, eftersom bestam-
melser om detta for nérvarande finns i det
allménna tjanstereglementet.

41 8. Forflyttning av en tJansteman till en
annan tjanst eler uppgift. Bestdmmelsen
motsvarar 9 a 8 i den gdlande lagen.

For att uppgifterna vid forsvarsmakten
skall kunna skotas effektivt & det nddvandigt
at en tjansteman skal kunna forordnas att
overgatlll en annan tjanst eller ett annat L;er)-
drag nér detta & nddvandigt for att skot
av uppgifterna eller tjanstgoringen skall kun-
na ordnas pa ett andamdsenligt sétt. Syftet
med bestammelserna om forflyttningsskyl-
dighet & att trygga forsvarsmaktens mojlig-
heter att genom andamélsenlig inriktning av
personalresurser sorja for att uppgifterna un
der fredstid skots effektivt och sakert och att
den krigstida forsvarsberedskapen uppratt-
hélls. Forsvarsmaktens tjansteman har nar de
sokt sig till denna bransch kant till forflytt-
ningsskyldigheten, och denna skyldighet d-
goér en stabll och godtagbar del av forsvars-
maktens personal system.

Att forflyttni ngssk%/I digheten kvarstar &r
absolut nédvandigt for att den tjansteman
som har en andamalsenlig utbildning och en-
ligt forméannens beddomning i forsta hand &r
den lampligaste for en uppgift i varje enskilt
fal skal kunna forordnas till uppgiften. De
varnpliktigas tjanstgoringssakerhet och skot-
seln av forsvarsmaktens riksomfattande upp-
gifter under a laforhdlanden forutsatter I|ka-
s forflyttningsskyldighet. Forflyttningssk
digheten ar nodvandig ocksa pa grund av
inre militéra ordningen enligt vilken det |nte
gdr att stodjasig Péatt en enskild tjansteman
I varje enskilt fall sarskilt ger sitt medgivan-
de vid tillsdttningen av vakanta uppdrag.
Forsvarsutskottet har i sitt utldtande om stats-

radets redogorelse SRR 6/2004 (FsUU
1/2004) ansett det vara nodvandigt att for-
flyttningsskyldigheten kvarstar.

Enligt 1 mom. beror fOrflyttningsskyldig-
heten I forsta hand pa tillsittningen av en va-
kant tjanst eller ett vakant uppdrag enligt den
sammansattning som  férsvarsmakten fast-
salt.  Forflyttningsskyldigheten kvarstar
ocksa nér forflyttning annars & nddvandi
for att tjanstgoringen skall kunna ordnas pa
ett andamalsenllgt séitt. Detta ar noédvandigt
t.ex. vid langvarig frénvaro pa grund av u-
bildning eller utlandsuppdrag. Forflyttnings-
skyldigheten géller fortfarande ocksa andra
tiansteman an de som tjanstgor i militara
tjanster.  FOrflyttningsskyldigheten  innebar
skyldighet att Overga antingen till en full-
standigt likadan uppgift i den egna tjansten
eller till en annan sadan uppgift eler tjanst
som i férsvarsmaktens persona sammansdtt-
ning permanent skéts med den utbildning
som tjénsteinnehavaren har fétt eller att
overga till en hogre tjanst i tjanstehierarkin.
Overenskommelse om garantllon for de for-
flyttningsskyldiga har ingatts genom tjanste-
kollektivavtal mellan arbetsgivarparten och
personalorganisationerna.  En  forflyttnings-
skyldigs kostnader fér forflyttningen och
flytten ersétts i enlighet med vad som 6ver-
enskommits i det tjanstekollektivavtal som
uppgjorts om saken.

En forflyttning som for en tjansteman med-
for att tjanstgoringsorten andras skall enllgt
fordaget delges tjanstemannen minst tre me-
nader tidigare. Mdet & att om forflyttningar
skall meddelas tidigare an denna tidsfrist ge-
nom utnyttjande av forsvarsmaktens system
for karriar- och personalplanering. For_ att
detta ma skall kunna nas forutsétts ocksa att
yrkesmilitarerna tillrackligt tidigt innan_de
gdr i dlderspension meddelar om detta. For-
pliktelsen att iaktta skyldigheten att meddela
om forflyttning tre manader pa forhand hind-
rar dock inte att en vakant uppgift tillsétts
med kommenderingsarrangemang, om opera-
tiva skd forutsitter detta. Harvid & tjanste-
mannen for kommenderingstiden beréttigad
till formaner enligt tjanstekollektivavtalet om
erséttning av resekostnader.

Systemet for andringsstkande & inte |&tt
att anpassa till den militéra forvaltningen
med sina tydliga effektivitetskrav, och det



ransar darigenom forsvarsmaktens moj-

g er att inrikta sina personal resurser pa eft
andamalsenligt sétt speciellt nér det & fréga
om nyckeluppgifter. FOr att trygga de grunc-
laggande rattigheterna i 21%/ i grundlagen
skall det enligt fordaget i enlighet med fér-
valtningsprocesslagen dock vara majligt aft
soka andring i ett forflyttningsbeslut som
medfor att tjanstgoringsorten andras. For att
sikerstdlla att effektivitetskravet uppfylls
skall forflyttningsbedutet dock iakttas, om
inte besvdrsmyndigheten bestdmmer annat.
Forbudet mot att sbka andring i ett bedut
som gdler en tjanstemans skyldighet att
Overga till en annan tjanst eller uppgift vid
forsvarsmakten & déremot befogat i de fall
dar forflyttningen inte medfor att tjanstgt-
ringsorten andras.

Dedtagande i militéar krishanteringsverk-
samhet utomlands skall i enlighet med lagen
om militdr krishantering fortfarande ocksa
for personalens del grunda sig pa frivillighet.
Dé&rfor konstaterasi 3 mom. att det som fore-
skrivs i 1 mom. inte géller deltagande i mili-
tar krishantering.

42 8. Syldighet i fraga om upptradande.
Utforande av forsvarsmaktens uppgifter in-
nebdr att en yrkesmilitér i enlighet med 14 §
2 mom. i statstjénstemannalagm (750/1994)
skall upptréda sa som hans eller hennes stéll-
ning och uppgifter forutsétter béde i tjansten
och pasin fritid. Dennaskyldlghenfragaom
uppforande har tidigare grundat sig pa en
dlman bestammelse i statstjanstemannala-
gen, pa de admi nlstratlvaforeﬂﬁrlfter som u-
fardats vid forsvarsmakten och pa det all-
manna tjanstereglementet, som utfardats som
ett militart kommandomal. Enligt 80 § i
grundlagen skall bestdmmelser om grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter, ut-
fardas genom lag. Att skyldlgheten i fraga
om uppforande grundar sig pa reglering pa
lagre niva an i lag kan darfor inte anses vara
godtagbart.

Bestammel serna om ol&mpligt upptradande
av en militarperson, vilket kriminaliserats i
45 kap. 18 § | strafflagen, gdler ocksa under
den tid nd&r militérpersonen inte & i tjanste-
uppdrag

I paragrafen foredas att det i enlighet med
20 8 i lagen an gransbevakningsvasendets
forvaltning (577/2005) och 9 c 8i polislagen
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(525/2006) foreskrivs att en yrkesmilitar i
tjansten och i sitt privatliv, utover det som
négon annanstans i lag foreskrivs om en
tjénstemans upptradande, skall upptrada s
att han eller hon inte forfar pa ett satt som &r
agnat att rubba fortroendet for att de uppgif-
ter som ankommer pé forsvarsmakten skots
pa ett behorigt sitt. Bestammelsen pafor en
yrkesmilitar en skyldighet i fréga om upptra-
dande som galler ocksa fritiden, och det &r
darfor nddvandigt att utférda bestammel ser
om detta i lag. Dessutom skall bestémmelsen
om en tjanstemans skyldighet i frdga om
upptradande i 14 § i statstjanstemannalagen
ocksd iakttas.

Som oléampligt upptradande betraktas t.ex.
at en yrkesmilitdr gor sig skyldig till en
draffbar handling. Vid beddmningen av
olam%hgt upptrédande skall arten av den
straffbara  handlingen och yrkesmilitérens
uppgifter beaktas. En yrkesmilitér bl.a. utbil-
dar varnpliktiga och ansvarar for varnplikti-
gas tjanstgoringssakerhet. Brott mot t.ex. liv
och hédlsa och narkotikabrott kan anses vara
olampligt upptradande for en yrkesmilitér.
Rattfylleri hos pilotutbildade vid flygvapnet
och personer som ansvarar for flygsakerheten
kan likasa betraktas som olampligt upptré-
dande. Ocksa annat olampligt forfarande kan
anses vara olampligt upptréadande for en Y-
kesmilitar. Olampligt upptradande kan ocksa
vara att upprepade ganger upptrada berusad
pa offentlig plats, for vilket enligt 45 kap. 18
8 i drafflagen en krigsman skall démas till
straff.

Nér oldmpligt upptrédande av en yrkesmili-
tar bedoms skall i enlighet med 14 § 2 mom.
i statstjanstemannaagen militérens stéllning
vid forsvarsmakten beaktas. Om t.ex. en le-
dande officer vid forsvarsmakten gor sig
skyldig till ovannamnt olampligt upptrédande
kan det bedomas stréngare a@n i fraga om en
person som hor till underofficerarna eller
manskapet. Vikt skall ocksa fastas vid om
tillsynen Gver den bestdmmelse mot vilken
en tjansteman brutit hor till tjanstemannens
tjdnsteuppgifter och vid om den olampliga
handlingen utforts under tjansteutovning. Pa-
foljderna for en yrkesmilitérs olampliga upp-
tradande faststdlls enligt statstjanstemannala-
gen eler bestdmmelserna om militér disci-
plin.
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43 8. Yrkesskicklighet och kondition.
Grunderna for upprétthalande av de grund-
laggande militara kunskaperna och arbets:
formagan hos en yrkesmilitér & fardigheter-
na under kris- och krigstid samt de krav som
stélls pa verksamheten och uppgifterna under
fredstid. En militarpersons grundlaggande
fardigheter innebar en sadan pestationsfor-
maga hos en yrkesmilitér dér fysisk kondi-
tion forenas med skjutfardighet och fardighet
at rora sg under dla de orhdlanden som
kan réda pa ett stridsfalt, utrustad pa det sétt
som uppgiften kraver, vid alla &rstider och ti-
der pa dygnet sa Iange uppgiften det kréver.
Bestdmmelser om en militérpersons grund-
laggande fardigheter och fysiska arbetsfor-
maga har tidigare utférdats i huvudstabens
administrativa foreskrifter. | paragrafen fore-
dés att det i enlighet med 22 8§ i lagen om
gransbevakningsvasendets forvaltning
(577/2005) och 9 e § i polislagen (525/2005)
foreskrivs att en yrkesmilitdr skall uppréit-
halla den kondition och yrkesskicklighet som
tjansteuppgifterna kréver. Bestammelser om
vilka grundlaggande militara kunskaper och
vilken konditionsnivd som kravs for olika
tjansteuppgifter och om ordnande av kondi-
tionstester kan utfardas genom forordning av
forsvarsministeriet. Bestammelsen pafor en
yrkesmilitar en skyldighet i fraga om upptré-
dande, och det & darfor noddvandigt att utfar-
da bestdmmelser om dettai lag.

En yrkesmilitar skall upprétthalla den kon-
dition och yrkesskicklighet som tjansteupp-
gifterna kraver. Syftet med bestammelsen ar
at lyfta fram betydelsen av yrkesskicklighet
samt av savd mental som fysisk kondition
vid utfoérandet as uppgifterna vid forsvars-
makten. Genom testammelsen sdkerstalls en
yrkesmilitars férmaga att pé et tillborligt sétt
utfora uppgifterna V|d forsvarsmakten sa att
de sarskilda kraven pa kondltlon och yrkes-
skicklighet uppfylls. Kravet pa att en yrkes
militér skall upprétthélla sina grundiaggande
fardigheter och sin fysiska kondition stéds av
militérpensionssystemet, som innefattar moj-
ligheten att stélla en yrkeskunnig och presta-
tionsduglig reserv till forfogande for far-
svarsmaktens uppgifter.

For att en yrkesmilitar skall kunna skota
sina uppgifter pa ett andamalsenligt och s
kert sitt forutstts att han eller hon pa eget

initiativ och aktivt skoter sin kondition och
vinnlagger sig om sin yrkesskicklighet. En
yrkesmilitar kan upprétthdla sina grund-
laggande fardigheter och fysiska kondition
samt sin arbetsformaga pa arbetsplatsen Ett
tva timmars traningspass pa arbetstid eler
sk. ledd veckomotion eller motion i samband
med matpausen eller arbetsresorna &r alla sa-
dana motionsformer som arbetsgivaren st6-
der. En yrkesmilitér skall dessutom pa eget
initiativ komplettera sitt tranings- och kondi-
tionsprogram genom traningspass pa fritiden.

Om en ?/rkesrnllltar anses ha forsummat
denna skyldighet, kan han eller hon enligt
fordaget forflyttas till en sddan uppgift for
vilken hans eller hennes kondition och yrkes-
skicklighet ar tillrackliga Langvariga uk-
domar och skador & dock godtagbara hinder
for fullgérande av den skyldighet som avsesi
paragrafen. Bestammelser om den kondi-
tionsniva och yrkesskicklighet som olika ar-
betsupPglfter kréver samt om ordnande av
tester tOr att méta dessa utfardas genom fér-
ordning av forsvarsmakten. En yrkesmilitérs
kondition och yrkesskicklighet méts genom
regelbundna test vid forsvarsmakten.

44 8. Anmdlan for tjanstgéring. | paragra-
fen foreskrivs att forsvarsmaktens tjansteman
ar skyldiga att anméala sig for tjanstgoring el-
ler paforordnande varai larmberedskap samt
instdlla sig eler forbli i tjanst nér férsvars-
maktens uppgifter krver det och att denna
skyldighet &ven omfattar fritiden. | detta syf-
te foreskrivs skyldighet for forsvarsmaktens
tjénsteman att se till att forvaltningsenheten i
fraga har deras uppdaterade kontaktuppgifter.
For att forsvarsmakten skall kunna utfora
sina uppgifter under ala férhdlanden foru-
sdtts att de personer som & nodvandigai var-
Le enskild situation kan nés. Uppdaterade

ontaktuppglfter & nodvandiga ocksd med
tanke pa Situationer dar forsvarsmakten ger
handrackning. FOr att forsvarsmaktens mate-
riel och system skall kunna anvéandas maste
kanske ocksd den tekniska personalen och
annan stodpersonal kallas in for tjanstgoring.
Uppdateringen av kontaktuppgifterna hanfor
sig inte egentligen inte till personalens skyl-
dighet att stai beredskap.

Forsvarsmaktens tjanstemdn omfattas an-
tingen av arbetstiddagen (605/1996) eller la-
gen om arbetstiden for tjansteman inom far-



svarsvasendet (218/1970). Enligt 1 mom.
gdller skyldigheten att ingtdllasig i tjanst inte
en tjdnsteman som har semester eler &
tjdnstledig, och detta motsvarar tjanstemans
skyldighet till overtidsarbete enligt forsvars-
maktens avtal om arbetstid och arbetstidsa-
gen. Att ingtdlla sig i tjanst forutsétter att det
ar nodvandigt pa grund av en sarskild situa-
tion som omfattas av forsvarsmaktens an-
svarsomrade. Sadana sirskilda situationer
kan vara t.ex. plétdigt inguknande bland
personden, funktions- och beredskapsiv-
ningar samt andra plétdiga funktionella ke-
hov och forhdllanden som kan jamstdlas
med dessa och som inte & kanda nér arbets
skiftsforteckningen gjordes upp. Forsvars-
maktens tjanstemdn kan enligt fordaget
dessutom forordnas att vara i larmberedskap
ocksa vid andra tider an under sin semester
eler tjianstledighet, om det av ndgon orsak
med anknytning till forsvarsmaktens verk-
samhet & nodvandigt. En sddan orsak kan
t.ex. vara behov av skydd mot skada pa egen-
dom, behov att hoja beredskapen och forbe-
redelse for en handréckni n?suppgift. Om en
person sarskilt forordnas till tjanstgéring d-
ler att vara i larmberedskap, faststédls
ersattningarna enligt vad som Gverenskom-
mitsi tjanstekollektivavtal et.

Enligt 2 mom. skall enligt fordaget en
tjansteman vid forsvarsmakten vid andra ti-
der @ under sin semester eller tjanstledighet
pa eget initiativ anmaa sig for tjanstgoring,
om en dlvarlig sarskild situation som omfat-
tas av forsvarsmaktens ansvarsomrade nod-
vandigtvis kréaver det. | en sadan situation
kan forsvarsmaktens tjansteman forordnas att
instélasigi tjanst, oavsett om de har semes-
ter eler inte. Med dlvarliga sérskilda situa-
tioner som omfattas av forsvarsmaktens ar+
svarsomrade avses sarskilt bradskande ar-
betsuppgifter som man i férsvarsmaktens a-
dinarie verksamhet rimligen inte har kunnat
forbereda sig pa och som, om de lamnades
odtgardade, alvarligt skulle aventyra skot-
seln av forsvarsmaktens uppgifter. D& be-
sgammelsen innebdr en skyldighet for en
tjansteman att vidta aktiva atgarder, skall de
forutsattningar som motsvarar en dlvarlig
sarskild situation kunna hérledas objektivt.
Sadana siarskilda situationer kan hanféra sig
till att forsvarsmakten hdjer sin beredskap pa
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grund av undantagsférhéllanden enligt bered-
skapsagen. Ocksa en vapnad territoriekrank-
ning eler forsvarsmaktens handrackning pa
grund av overraskande och svarhanterlig,
omfattande olaglig invandring €ller ett
bradskande raddningsuppdrag €ller en be-
folkningsskyddsuppgift kan vara sadana sér-
skilda situationer som avses i paragrafen.
Allvarligt aventyrande av de vérnpliktigas
tjénsxgt')ringssékerhet t.ex. pagrund av fagel-
influensa eler nagon annan smittsam suk-
dom kan likasa vara en sidan sarskild situa-
tion.

Bestdmmelser om att ingtdlla 9g i tjanst
och vara i larmberedskap utférdas av en be-
horig myndighet vid férsvarsmakten. Be-
sammelserna motsvarar i princip bestam-
melsernai 21 8 i lagen om gransbevaknings-
vasendets forvaltning (577/2005) och9 a §i
polisagen (525/2005) och innebér att for-
pliktelser i forsvarsmaktens interna bestam-
melser overfors till lag. Pa grund av fa-
svarsmaktens uppgifter géller skyldigheterna
dla tjdnsteman vid férsvarsmakten. Genom
bestdmmelserna andras inte den arbetstid
som iakttas vid forsvarsmakten eller det som
bestdmts om detta i tjanstekollektivavtalet.
Eftersom en tjansteplikt som omfattar ocksa
fritiden inkréktar pa det skydd fér privatlivet
som foreskrivs i 10 § i grundlagen & det
nodvandigt att bestdmmelser om detta utfér-
dasi lag.

45 8. Anvandning av uniform och militér-
uniform. | lagen fored as att det foreskrivs om
anvandningen av forsvarsmaktens uniform
och militdruniform, om vilket for narvarande
foreskrivs i férordningen om forsvarsmak-
tens militardrakter och uniformer (136/1997).

| paragrafen foreskrivs att en i lagen avsedd
yrkesmilitdr & skyldig att vid tjanstgoring
anvanda férsvarsmaktens militaruniform. Det
foreskrivs ocksa att andra tjansteman vid far-
svarsmakten kan forpliktas att anvanda uni-
form nér uppgifterna eller tjanstestéliningen
forutsétter det.  Yrkesmilitdrer och vissa
andra tjansteman vid forsvarsmakten har be-
horigheter som inkréktar pad medborgarnas
grundl&ggande fri- och réttigheter och de del-
tar i samarbete med andra myndigheter. For
att snabbt bli igenkénda &r det & darfor vik-
tigt att dessa tjansteman &r ikladda forsvars-
maktens enhetliga uniform. Militdruniformen
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& viktig ocksa med tanke pa det militaraled-
nings- och utbildningssystemet, eftersom en
persons militéra grad och tjanstgoringsgrad
framgar av bl.a. gradbeteckningarna och dut-
satser om beféshierarkin darfor snabbt kan
dras.

| paragrafen bestams dessutom att andra
personer an militdra tjansteméan vid foér-
svarsmakten, de som tjanstgor i en tjanst som
avses i varnpliktsagen (452/1950) eler i b-
gen om frivillig militartjanst for kvinnor
(194/452) eler de som utbildas till militér
tjanst inte far anvanda en drakt eller ett kia-
desplagg som pa ett forvillande sétt liknar
forsvarsmaktens militéruniform eller dartill
horande persedlar s att detta kan ge intryck-
et dt bararen & en militér tjansteman, om
inte en behdrig myndighet inom forsvars-
makten av sérskilda skdl ger tillstand till det.
Undantag kan goras t.ex. né&r det géller tea-
terforestallningar och motsvarande evene-
mang. Syftet & inte att &ndra géllande praxis,
enligt vilken militaruniform som stér i 6ver-
ensstammelse med den egna militéra graden
har kunnat béras bl.a. vid forsvarsmaktens el-
ler forsvarsforeningarnas festligheter, repre-
sentationstillstéliningar, tavlingar och mat-
svarande sammankomster. P4 motsvarande
sétt kan de som gétt i pension fran en militéar
tjanst forutom vid de tillsté@liningar som
namns ovan béra militaruniform ocksa vid
andra tillstllningar nér civilpersoner bér
festdrékt. Sadana situationer motsvarar de
sérskilda skd som avsesi 3 mom. Huvudsta-
ben bestdmmer med stéd av 4 mom. ndrmare
om anvandningen av militaruniformer ocksa
i dessa situationer.

Huvudstaben bestdmmer med stod av le-
myndigandet i 4 mom. nérmare om militar-
uniformer och uniformer samt om anvand-
ningen av militéruniformer. Om rétt for dem
som tjanstgor vid férsvarsministeriet att ar
vanda militéruniform bestéams i fortsdttning-
en genom ett internt bedut inom forvatning-
en som skall meddelas med stod av 65 § i
grundlagen.

46 8. Utbildningsstéd och tjanstgorings-
tidsersattning till den somtjanstgoér i en mili-
tar tjanst for viss tid. Paragrafen motsvarar
den gdllande lagens 7 8.

Tjanstgoringsforhdllanden for viss tid &r
for forsvarsmakten en viktig metod for rekry-

tering av unga militéra ledare till reserven.
Forsvarsmakten stbder att personer som u-
namnts till tjanster som altid besétts for viss
tid skolas om fOr nya tjanster inom antingen
forsvarsmakten eller andra sektorer pa ar-
betsmarknaden. Omskolning stéds genom att
ersattning under tjanstgoringsforhdlandet el-
ler efter att det upphort betalas ut.

Enligt lagen om statens tjanstekollektivav-
tal kan genom tjanstekollektivavtal overens-
kommas om villkoren i tjanstemans anstall-
ningsforhdllanden. Enligt 5 § 2 mom. 2
punkten i lagen om statens tjanstekollektiv-
avtal kan ett &mbetsverk vid behov genom
Sitt eget bedut bestdmma om avloningen av
tjdnstemadn. Omskolning av en person som
utnamnts till en militér tjanst som alltid ke
sétts for viss tid stods i férsta hand genom att
utbildni ngsstbd utbetalas under tjanstgori n?s-
forhallandet i syfte att ersétta kostnaderna for
studierna.

Beloppet av utbildningsstodet utgors av
skillnaden mellan pensionsavgiften for dem
som innehar militératjanster som omfattas av
det militéra pensionssystemet och den sar-
skilda pensionsavgift som faststélls for dem
som innehar militéra tjanster som altid ke-
sétts for viss tid. Utbildningsstodet tjénas in
som en procentandel av det ssmmanlagda be-
loppet av den beskattningsbara arbetsinkoms-
ten for de fulla kalendermanader under vilka
en person tjanstgjort i ett tidsbundet tjanstgo-
ringsforhdlande, dock sa att stodets belopp
& minst 12 procent av den keskattningsbara
arbetsinkomsten. Det intjénade utbildnings-
stodet berdknas enligt kalenderdr. Fran e
loppet avdras de kostnader som under ett ar
betalats for omskolningen.

Enligt forslaget betalas utbildningsstod en-
dast for sidana studier enligt lagen om stu-
dieledighet (273/1979) som bedrivs utanfor
forsvarsmakten och som baserar sig pa en
studieplan. Utbetalningen av tjanstetidser-
séttning forutsétter enligt fordaget for sin del
att det tidsbundna tjanstgoringsforhallandet
till forsvarsmakten har upphort. Om en per-
son efter sitt tidsbundna tjanstgoringsforhal-
lande senare utndmns varaktigt till en annan
militér tjanst, réknas personen i fraga till
godo tjanstgoringstiden i det tidsbundna
tjanstgoringsforhdlandet nar militarpensio-
nen beraknas. For forsvarsmakten uppstar da



en skyldighet att betala arbetsgivarens pen-
sionsavgift retroaktivt till statskontoret, rak-
nat fran den tidpunkt nar personen i fragain-
ledde tj&nstgoringen i en militdr tjanst som
alltid besétts for viss tid.

Om inget utbildningsstéd betdas till en
tjiansteman, har han eller hon rétt till en lika
stor - tjanstgoringstidserséttning sdsom en
gangserséttning nér tjanstgoringsforhallandet
upphor. Tjanstgoringstidsersaitning  betalas
endast, om forsvarsforvaltningen vid utgang-
en av den avsedda tiden inte kan erbjuda
tjianstemannen i fraga en ny uppgift. Utbetal-
ning av tjanstgoringstidserséttning forutsétter
ocksa att tjanstgoringsforhéllandet i de  tjans-
ter som beréttigar till erséttning har pagétt i
sammanlagt minst tre &. Utbildningsstod e-
ler tjanstgoringstidsersattning betalas inte om
avsikten &r att tjanstemannen skall utnémnas
tills vidare till en annan militér tjanst inom
forsvarsmakten.

Forutom genom ekonomiska formaner som
betalas i form av pengar kan arbetsgivaren
genom olika atgarder fram1a omskol ning och
omplacering pa annat héll pé arbetsmarkna-
den pa manga olika sétt. Stodatgarderna kan
vara t.ex. smidiga arrangemang for studiele-
dighet, studierddgivning for ett nytt yrke
samt radglvnl ng som galer andra samhalleli-
ga stodatgarder, studieplatser eller boende
under studietiden, arrangemang avseende
mdjligheterna for distansstudier, utbildning
som hanfér sig till foretagsamhet och hjédp
med att skaffa en arbetsplats.

| 2 mom. finns en bestdmmelse om att u-
bildningsstod eller tjanstgori ngstl dserséttning
som betalts till en person kan dterkrévas, om
personen i fréga inom ett &r frén att tjanstgd-
ringsforhallandet for viss tid upphort tills -
dare utndmns till en annan militér tjanst vid
forsvarsmakten i enlighet med vad som te-
stdmsi 60 och 61 § i dtatstjanstemannalagen
(750/1994). Av de utbetalda utbildningssté-
den éller tjanstgoringstidsersattningarna kan
dock hogst haften &erkravas.

47 §. Rétt att kvarstd i tjanst efter av-
gangsaldern. Paragrafen motsvarar den gal-
lande lagens 7 a § oftréndrad. Enligt be-
stdmmelsen kan huvudstaben av végande
skél och med tjanstemannens samtycke le-
duta att en tjansteman far kvargdi sin tjanst
en bestamd tid efter avgangsdldern, dock
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hogst till dess tjénstemannen fyller 68 & och
i frAga om en tjagnsteman i en militér tjanst
hogst tills han eller hon fyller 55 &.

Som ett led i totalreformen av statens pen-
sionssystem andrades bestémmel serna om
militérpension fran mgangen av 1995, Hr
vudre% n & att den som tjanstgdr i en militar
tjanst har rétt till alderspenson vid 55 &rs al-
der efter 30 tjanstgoringsdr i stéllet for efter
25 som tidigare.

Som en f()'ljd av_pensionsreformen andra-
des ocksa avgangsal dern for militara tjanster.
Man ansdg ocksé att beredskapsaspekterna
inte forutsatte att den tidigare avgangsaldern
pa 60 & kvarstod i fraga om andra tjanster
vid forsvarsmakten. Formanerna for de ar
stéllda tryggades genom Gvergangstidsarran-
gemang som fortfarande &r i kraft.

Bestdmmelser om avgéngséldern for tjans-
teméan vid forsvarsmakten finns i 56 § 1 f&r-
ordningen om fdrsvarsmakten (667/1992).
Avgéngséldern for en_ tjénsteman i militér
tjanst varierar fran 55 ar till 63 &. Avgangs-
tiden i en uppgift som kraver flygarutblld-
ning & i tjansten som general 55 ar, i tjansten
som overste 52 ar, i tjansten som overstel ojt-
nant 50 & och i Gvrigatjanster 45 &. Undan-
tag fran de dldergranser som bestamsi 56 § i
namnda férordning finns i ikrafttradandebes-
tdmmelserna i férordningarna om andring av
forordningen om forsvarsmakten (1032/1994,
1224/1995, 1303/1996).

En hogre avgangsader an detta forutsétter i
regel Overstes eller generals militara grad.
Den alméanna avgangsal dern for andra an de
som tjanstgor i militar tjanst & enligt 35 8i
statstj anstemannal agen (750/1994) 68 &

Pa grund av pensionsreformen 1995 finns
det inom férsvarsmakten fortfarande manga
undantag frén de alménna pensionsdlders-
granserna.

Arrangemangen med overgangspenoden
leder till situationer dar personer & tvungna
att avga trots att de ahnu inte hunnit tjana in
full pension. Detta géller militérpersoner som
tjidnstgjort i tjansten som varvad fore pen
sionsreformen 1995 och vissa andra tjanste-
man.

Med hjalp av det militara pensionssystemet
och de avgangsdldersgranser som hanfor sig
till det hanteras den militéra personalens d-
dersstruktur med tanke pa krigstida uppgifter
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och stéds uppbyggnaden av en reserv med
militér utbildning. Forsvarsmakten har darfor
ingen orsak att avvika fran avgangsaldern pa
55 &r.

Ett exempel pa de vagande sk som avsesii
paragrafen kan vara en situation dér den pen-
sionstillvaxt fér en tjansteman som inverkar
pa pensionsl6nen & under 60 procent och det
ocksd annars finns tillrackliga funktionella
?runder for en forlangning av tjanstgori r;?sr
orhdllandet. En Bg pensionstillvaxt ger dlt-
sai sig inte en tjansteman réit att kvarstai sin
tjanst efter avgangsaldern, om det ur huvud-
stabens synvinkd inte & funktiondlt anda-
malsenligt att bevilja forlangning.

Né&r huvudstaben dvervager en forlangning
av tjanstgoringsforhallandet maste den forut-
om de funktionella omstandigheterna ocksa
beakta den permanenta besparing i personal-
utgifterna som forutsétts | Finlands sdker-
hets- och férsvarspolitiska redogorelse 2004
FSRR 6/2004 rd). Riksdagen har forutsatt att

Orsvarsmakten, nér det gdller att genomfora

de mal avseende minskning och omplacering
av persona som stdltsi redogorelsen, iakttar
god arbetsgivarsed genom att i sin verksam-
het stréva efter att undvika uppsagning. Detta
begrénsar vasentligt huvudstabens mojlighe-
ter att bevilja forlangd tjanstgoringstid sér-
skilt i frdga om civila tjanstemén. Beslutet
om rétt for en tjansteman att kvarsta i tjans-
ten skall fattas innan tjanstemannen uppndr
avgangsaldern. Ett tjansteforhallande upphor
utan uppsagning, né&r den ovan avseddatiden
|Oper ut.

48 8. iljande av en yrkesmilitar fran
tjansteutovning for viss tid. Statstjansteman-
nalagen (755/1986) av &r 1986 angav som di-
sciplinstraff for statstjansteman skriftlig var-
ning, avstangning fran tjansteutévningen for
viss tid och avsdttning. Avstangning fran
tjénsteutdvningen for viss tid kan enligt far-
daget faststdlas for mingt en manad och
hogst sex manader. Beslut om att inleda ett
disciplinart forfarande fattades av den ut-
ndmnande myndigheten eller, om den ut-
namnande myndigheten var republikens pre-
sident eler statsradet, av det ministerium
som saken géllde. Disciplinstraffet pafordes
av tjanstemannanamnden. Lagen innehdll
ocksa bestdmmel ser om forfaringssétt i saken
samt bestdmmelser om né&r ett disciplinért

forfarande inte f& inledas. | den statstjans-
temannalag som tradde i kraft vid ingangen
av december 1994 finns inte langre nagra be-
stdmmelser om disciplinstraff.  FOorutom
grunderna for uppsagning togs i lagen in be-
stammelser enligt vilka en myndighet har rétt
att tilldela en tjansteman en varning. Ocksa
anmérkning kan ges, &ven om det inte finns
sarskilda bestémmelser om det.

Av specidlagarna finns det bestdmmel ser
om disciplingtraff tex. i kyrkolagen
(1054/1993) och, under benamningen tillrét-
tavisni ngsstraﬁ, i lagen om ortodoxa kyrko-
samfundet (521/1969). Enligt bestdmmel ser-
na kan tjansteinnehavaren avstangas fran
tjansteutévningen for minst en manad och
hogst sex manader. | 15 a § i polisforvak-
ningsagen har en bestdmmelse om skiljande
av en polisman fran tjansteutévning for viss
tid tagits in. Bestammelsen tradde i kraft den
1 september 2006 och motsvarar den be-
stammelse som hér foredas. | regeringens
proposition till Riksdagen med férdag till lag
om andring av lagen om gransbevakningsva-
sendets forvaltning och gransbevakningsla-
gen (RP 204/2006 rd) foreslas att det skall bli
mojligt att skilja en gransbevakningsman
frén tjansteutdvning for visstid.

Enligt 14 §i gtatstjanstemannalagen hor det
till en tjdnstemans alméanna skyldigheter att
upﬁtréda sd som hans eller hennes stédlining
och uppgifter forutsdtter. Hos vissa tjanste-
mannagrupper sdsom innehavare av militéra
tjdnster, polisman, gransbevakningsmén och
den hogsta tjéanstemannaledningen inom sta-
ten utstrécks den skyldighet i fraga om upp-
tradande som forutsétts | tjansteplikten ocksa
till att gdlafritiden. | synnerhet en yrkesmili-
tar skall i tjansten och i Sitt privatliv upptréda
sa att han eller hon inte forfar pa ett sétt som
ar &gnat att rubba fortroendet for att far-
svarsmaktens uppgifter skots pa ett behorigt
Ssétt.

En yrkesmilitér utovar offentlig makt gent-
emot sina underordnade och ansvarar bl.a
for tjanstgoringssakerheten for de varnplikii-
ga som fullgor sin varnplikt. Yrkesmilitérer
som & i ledande stdlning eler tjanstgor |
planerings- eler sakkunniguppgifter skall ha
ett sadant fortroende som det militéra forsva-
ret och anvandningen av dess system forut-
sétter. Hos en yrkesmilitar omfattar skyldig-



heten att upptréda i Gverensstammelse med
sin stéllning och sin uppgift darfor ocksa fri-
tiden.

Om en yrkesmilitar gor sig skyldig till en
Overtrédelse av skyldigheten | fraga om upp-
trédande kan det leda till uppsagning och i
vissa fal fore uppségning forutsétta att yr-
kesmilitaren kan avstangas fran tjansteutov-
ning for viss tid. Troskeln for uppsagning av
en yrkesmilitar i frdga om handlingar som
bryter mot tjansteplikien fé&r dock inte bli for
|3g, &ven om en varning inte skulle betraktas
som en tillréckligt strang pafoljd. Om en yr-
kesmilitér t.ex. gjort sig skyldig till misshan
delsbrott eller upprepat missbruk av berus-
ningsmedel eller &en lindrigare narkotika-
brott under sin fritid, kan det ha varit grund
fOr uppsagning, aven om yrk%karnaren i Ov-
rigt varit oklanderlig. Det har varit svart for
en yrkesmilitar att efter uppsagning fa nytt
arbete pa arbetsmarknaden. Skiljande fran
tjansteutdvning for visstid ar ofta en lamplig
[6sning pa dessa Situationer. Uppskattnings-
vistio yrkesmmtarer s&gs arllgen upp av sk
som beror pa tjanstemannen i frga. Skiljan-
de frén tjansteutdvning kan bedémas forbatt-
ra chefernas mdjligheter att tillrackligt tidigt
ingripa t.ex. i de handlingar som grundar sig
pa anvandning av berusningsmedel saatt en
uppsagning i vissa fal eventuellt skulle kun-
na undvikas. Ur en yrkesmilitérs synvinkel
kan det i vissa fall vara oskdigt att arbetsg-
varen inte har nagra andra tjanstemannarétts-
liga medel att reagera pd handlingar som bry-
ter mot tjansteplikten an uppségning. Detta
kan varafallet t. ex omen yrkesmilitérs pen-
sionsrétt under de narmaste aren efter hand-
lingen skulle bli fullt intjanad.

En grund for skiljande fran tjansteutévning
for viss tid kan vara ocksa nagot annat an det
sarskilt vagande skél som forutséits vid upp-
sagning. Skiljande fran tjansteutovning for
viss tid &r enligt fordaget inte enbart ett d-
ternativ for uppsagning, utan en lindrigare
atgard &n uppsagningen. Skiljande frén tjans-
teutovning for viss tid begransas inte baratill
handlingar under en tjanstemans fritid.

| paragrafen foredas bestammelser om
mojligheten att for viss tid kunna skilja en
yrkesmilitar fran tjansteutovning. En yrkes-
militér som i vasentlig grad eller upprepade
ganger bryter mot eller asidosétter sin tjans-
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teplikt kan, om en varning eller en annan &-
gard inte & en tillracklig atgard, sklljasfran
tjansteutdvning for en tid av minst en manad
och hogst sex manader. Kravet pa att Gver-
tradel%n skall vara vasentlig eller ske uppre-
pade ganger leder till att Imdnga enskilda
brott mot tjansteplikten eller &sidosittande av
den inte kan leda till att personen i fraga
sKiljs fran tjansteutovning for viss tid. Skil-
jande frén tjansteutdvning for viss tid kan
inte heller komma i fraga, om det disciplin-
straff enligt det militéra disciplindra systemet
som beskrivsi motiven till 7 § kan anses vara
en tillracklig pafoljd for handlingen eler for-
summelsen. En yrkesmilitar kan bryta mot
sin tjansteplikt eller &sidosétta den t.ex. enligt
4 kap. i statstjanstemannalagen eller 40 § |
denna proposition. Bestdmmelsen géller e+
ligt fordaget bara yrkesmilitérer, dvs. de
tjansteman som definierasi 34 8 1 mom. (36
81 mom.?) i detta fordag till lag om &ndring
av lagen av forsvarsmakten. Andra personer
som arbetar vid férsvarsmakten bert¢rs inte
av bestammelsen. Skiljande fran tjansteutov-
ning for viss tid kan fagtstélas for minst en
manad och hogst sex manader. Tidsgranserna
motsvarar de tidsgranser som géllde vid skil-
jande fran tjansteutévning enligt den tidigare
dtatstjanstemannal agen.

| 6vrigt gdller samma bestammelser i stats-
tjanstemannal agen for yrkesmilitérer som for
andra statstjansteman. Loneutbetalningen av-
bryts for tiden for skiljandet frén tjénsteutov-
ningen. Beslut om skiljande fran tjansteutov-
ning fattas av den utnamnande myndlgheten
Om republikens president eller statsradet &
utnamnande myndighet, beslutar férsvarsmi-
nisteriet om skiljande fran tjansteutévning.
Skiljandet fran tjansteutévningen skall enligt
fordaget anhangiggdras omedelbart, dock
senast tre manader fran det att den myndlghet
som fattar beslut om skiljande fran tjansteut-
ovning fick kannedom om den omstandighet
som kan orsaka skiljande fran tjansteutov-
ning. Innan bedut om skiljande av en yrkes-
militar fran tég’nsteutovnlnc]; fattas skall yr-
kesmilitéren beredas tillfdle att bli hord i
drendet. Dessutom skall myndigheten, om
yrkesmilitdren begér det, bereda tillfalle for
vederborande huvudfértroendeman eler for-
troendeman att bli hord, om inte skiljandet
frén tjansteutévning pa grund av sakens natur
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skal verkstdllas omedelbart. Myndigheten
skall innan bedutet fattas underrétta yrkesmi-
litdren om majligheten att begéra att huvud-
fortroendemannen eller fértroendemannen
skall horas. Det foreslas av informativa skél
at i lagen tas in ett omnamnande om att be-
stdmmelser om sokande av andring i ett ke-
dut som gdller skiljande av en yrkesmilitér
fran tjansteutdvning for viss tid finns i stats-
tjanstemannal agen.

Enligt 80 § i grundlagen skall foreskrifter
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfardas genom bestdmmel ser
palagniva Enligt 10 §'i grundlagen & vars
och ens privatliv, heder och hemfrid &r tryg-
gade. Utgdngspunkten for skyddet for privat-
livet & att individen har rétt att leva Sitt eget
liv utan att myndigheter eller andra utomsta-
ende e?Od ckligt eler obefogat ingriper i
hans eller hennes privatliv. Dessutom kan in-
tegritetsskydd hanforas till 7 8 i grundlagen,
enligt vilken alla har rétt till personlig frihet
och Integritet.

Det & i ssta hand den verkliga arten av
och syftet med en yrkesmilitars uppgifter
som stéller de krav som forutsétter att sar-
skild tjansteplikt ocksa omfattar fritiden och
som innebér ingr(ifande i en yrkesmilitérs
privatliv som skyddas i 10 8§ i grundlagen.
For att det skydd for privatlivet som géller
fritiden skall kunna begrénsas forutsétts att
ett vagande samhdlleligt behov foreligger.
N& godtagbarheten av en begransning av
tjanstemans grundl&ggande fri- och réttighe-
ter beddms ar det viktigt att beakta hur néra
och oundvikligen forknippad med tjansten el-
ler tjansteuppgifterna i fréga begrénmisré?m
&. Med tanke pa en andamasenlig skotsel av
forsvarsmaktens uppgifter & det synnerligen
viktigt att forsvarsmakten uppfattas som en
hederlig, fortroendeingivande och absolut
réttvis organisation som behandlar manniskor
lika. Det & darfor nddvandigt att yrkesmilité-
rer upptrader s att manniskornas fortroende
for dessa grundldggande vérderingar inte
aventyras. Vad géller fritiden skall yrkesmili-
térer 1 princip ha samma grundl&ggande fri-
och réttigheter som andra manniskor. Det &
a andra sidan klart att en yrkesmilitars stéll-
ning ger upphov till begransningar som ocksa
géller privatlivet och hobbyer. Denna skyl-
dighet i frAga om upptradande som delvis u-

stracks till att gélla ocksa fritiden hanfor sig
till en yrkesmilitérs tjansteplikt.

Skiljande fran tjansteutévning for viss tid
Okar utbudet av tjanstemannaréitdiga medel.
| bestadmmelsen om skiljande fran tjansteut-
ovning for viss tid har man strévat efter en
val avgransad och noggrann formulering i
frdga om att det uttryckligen gdler ett forfa-
rande som hanfor sig till en bestdmd tjanst e-
ler uppgift, dvs. yrkesmilitédrens, inom fa@r-
svarsmakten. Ocksa sanktionens langd &r be-
gransad. Av denna orsak kan bestammelsen
om skiljande av en yrkesmilitér fran tjanste-
utévning for viss tid med tanke pa de grund-
laggande fri- och réttigheterna anses vara
godtagbar.

5kap. Straffbestammelser

49 8. Olovlig fotografering eller annan
bildupptagning pa ett omrade som anvands
av forsvarsmakten. | den foreslagna 17 § e
stéms att fotografering eller annan bildupp-
tagning av vissa av forsvarsmaktens objekt
skall vara tillstandspliktiga. | denna Faragraf
finns en straffbestdmmelse enligt vilken cen
som uppsatligen fotograferar eler i Gvrigt
gor bildupptagningar av stéllen som avsesi 1
mom. utan tillstand skall domas till béter for
olovlig fotografering eller annan bildupptag-
ning pa omrade som anvands av forsvars
makten. | paragrafen foredas dltsa en ke
stdmmelse enligt vilken en avsiktlig gérning
som strider mot bestdmmelserna i denna pa-
ragraf skall bedtraffas. Om strangare straff
for garningen foreskrivs nagon annanstans,
asidosétter det den bestdmmelse som foredlas
i denna paragraf. Straffet enligt denna punkt
kan vara hogst boter.

50 8. Olovlig anvandning av forsvarsmak-
tensemblem. | den foredlagna 35 § foreskrivs
at olovlig anvandning av forsvarsmaktens
emblem ocksa & straffbart. Den som utan
tillstand avander forsvarsmaktens emblem,
antingen som sadant eller ett mérke som &
forvillande likt forsvarsmaktens emblem,
skall fér olovlig anvandning av forsvarsmak-
tens emblem domas till béter. Bestdmmelsen
ar ny och har visat sig vara nbdvandig i prak-
tiken pa grund av missbruk.



6 kap. Ikrafttradande och 6ver gangsbe-
stAmmel ser

51 8. lkrafttradande och Gvergangsbe-
stammelse. | paragrafen finns sedvanliga be-
stammelser om ikrafttrédande och om att &-

arder som verkstéligheten av denna lag

Orutsétter kan vidtas innan lagen tréder |
kraft.

Av dem som utndmns till en militér tjanst
vid forsvarsmakten krévsi enlighet med 37 §
2 mom. att de har fullgjort varnplikt i vapen
tjianst eler frivillig militartjanst for kvinnor
vid forsvarsmakten eller gransbevakningsvé-
sendet i Finland. Merparten av de for narva-
rande 9 000 yrkesmilitérerna vid forsvars-
makten uppfyller det foredagna behorighets-
villkoret. Cirka 100 personer som inte upp-
fyller det foredagna almanna behdrighets-
villkoret har dock utnamntstill innehavare av
militér specidtjanst. FOr att deras rétt till sn
nuvarande tjanst skall kvarsta foredasi para-
grafen en bestdmmelse enligt vilken de som
tjanstgor i en militér tjanst vid férsvarsmak-
ten den 31 december 2007 trots det féreda
na kravet pa vapentjanst fortsattningsvis skall
kunna kvarstai sin tjang.

52 8. Bestammelse om upphavande. Ge-
nom denna lag upphavs lagen om forsvars-
makten (402/1974) jamte andringar med un-
dantag for 10 aoch 10 b &.

Namnda 10 a och 10 b § gédller réttigheter
och skyldigheter for studerande vid For-
svarshogskolan. Avsikten &r att dessa be
stammelser senare hdvs genom en specialag
som gdller Forsvarshogskolan.

53 8. Forordningar som forblir i kraft. Det
foredas att forsvarsmaktens forordning om
ersattande av utbildningskostnader (77/2002)
och férordningen om férsvarshdgskolan
(668/1992), som utfardats med st6d av lagen
om forsvarsmakten, forblir i kraft.

Ovriga forordningar, foreskrifter och reg-
lementen som utférdats med st6d av lagen
om fdrsvarsmakten revideras till nbdvandiga
delar s3 att de trader i kraft samtidigt som
den lag som nu foredas.
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1.2.  Lag om upphévande av lagen om na-
turaprestationer for krigsvasendets
rékning under fredstid

Genom den foredagna lagen upphévs lagen
om naturaprestationer for krigsvasendets
rékning under fredstid eftersom de bestdm-
melser som ingdr i den till behovliga delar tas
in i den foredagna lagen om forsvarsmakten.
1.3. Lagom upphdvandeav 45 kap. 26 a §
i strafflagen

| samband med att férsvarsmaktslagen stif-
tas foredds 45 kap. 26 a § i strafflagen bli
upphévd enligt vad som né&rmare redogors for
i motiveringen till 23 8 i den féredagna lagen
om fdrsvarsmakten.
1.4. Lagom andringav 350ch 39 §i
gr ansbevakningslagen

Till 35 § i gransbevakningsagen fogas ett
omnamnande om att bestAmmelser om rétten
for en gransbevakningsman i militér tjanst att
anvanda maktmedel finns i 35 § i gransbe-
vakningslagen, och att bestammelser om rét-
ten for en militérperson och en militér for-
man att anvanda maktmedel finnsi 23 §i la-
gen om forsvarsmakten.

Vid  gransbevakningsvasendet  arbetar
gransbevakningsman och annan personal, sa-
va 1 militéra tjanster som i andra tjanster.
Huvudregeln & att de militéra tjansterna in-
nehas av gransbevakningsman, men fran
denna regd finns undantag i bagge riktning-
ar

Gransbevakningsméannens rétt att anvanda
maktmedel motsvarar polismannens rétt att
anvanda maktmedel. Bestdmmelser om den
forrafinnsi 35 § i gransbevakningsagen. Da
det vid gransbevakningsvasendet alltsa finns
personer i militér tjanst som inte & gransbe-
vakni r;\asman finns bestémmelserna om -
ras maktmedel i strafflagen. Det foredas att
bestdmmelsen nu Gverfors darifran till 23 § i
lagen om forsvarsmakten.

Det foredds att 39 § i gransbevakningsla-
gen andras sj, att i fraga om gransbevak-
ni régwésendets rétt att tillfaligt anvanda
andra fastigheter &n fastigheter i dess besitt-
ning, da detta & nodvandigt med tanke pa
militér dvningsverksamhet eller en hojning
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av forsvarsberedskapen, géller vad som i 14
8 i lagen om férsvarsmakten foreskrivs om
forsvarsmaktens rét.

15. Lagom andringav 31 8i lagen om
gransbevakningsvasendets for valt-
ning

Enligt 31 § i lagen om grénsbevakningsvé-
sendets forvaltning omfattas de som tjanstgor
i militéra tjanster vid gransbevakningsvasen-
det av bestdmmelserna om krigsméan i 45
kap. i strafflagen (39/1889). Bestammelser
om rétten for en gransbevakningsman i mili-
tér tjanst att anvanda maktmedel finns dock i
358i ?ransbevaknl ngslagen. Det fored3s att
man till bestdmmelsen fogar en héanvisning
till den nya lagen om forsvarsmakten sa att
bestdmmelser om rétten for en militarperson
att anvanda maktmedel finnsi 23 § i lagen
om forsvarsmakten.

2. Narmare bestammelser och fo6-
reskrifter

De bemyndiganden som géller nérmare be-
stdmmelser och foreskrifter som ges med
stod av den foreslagna lagen har samlatsi en
egen paragraf. Med stdd av dem kan man ge-
nom forordning & statsrédet, forsvarsmini-
steriet eller republikens president utfarda
ndrmare bestdmmelser som & nddvandiga
med tanke patillampningen av lagen.

Enligt 80 § 1 mom. adqrundlagen utférdas
en forordning av statsradet, om det inte sar-
skilt anges vem som skall utfarda den. Enligt
den regeringsproposition som gdller en revi-
dering av grundiagen bor utgangspunkten
vara att statsradets allménna sammantrade ut-
fardar forordningar om vittsyftande och prin-
cipielt viktiga fragor samt om de andra fra-
gor vilkas betydelse kraver det. Ministeriet
skall kunna ges ett bemyndigande att utfarda
forordningar i fragor av mera teknisk art
samt i sidana fragor som har mindre samhal-
lelig och politisk betydelse (RP 1/1998 rd).

| det lagférdag som ingar i propositionen
& det i dlmanhet statsradet som utfardar for-
ordning. Dock foredas det i 15 § 3 och 4
mom., 17 8 6 mom., 18 8 1 mom., 29 § 2
mom., 39 § 2 mom. och 43 § att forsvarsmi-
nisteriet skall utfarda férordning. Dessa ke-

myndiganden att utfarda forordning géler
fragor av tdmligen teknisk art.

Att presidenten ges befogenhet att utférda
forordning & enligt principernai grundl
motiverat narmast nar utfardandet av en 10r-
ordning hanfér sig till presidentens sérskilda
befogenheter eller stéllning som statsoverhu-
vud. Eftersom republikens president enligt
128 § 1 mom. i grundlagen & dverbefé hava-
re for forsvarsmakten, ar det befogat att nar-
mare bestammelser om vissa fragor som
gdler forsvarsmakten eller personaen utfar-
das genom en forordning av republikens pre-
sident da arendet Kart hanfor sig till stél-
ningen som oOverbeféhavare. Det foredas
ocksa att presidenten skall bemyndigas att ut-
farda forordning i 33 8 2 mom., 35 8 1 mom.
och 40 § 2 mom.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan &ven
andra myndigheter an ministeriet genom lag
bemyndigas att utfarda réttsnormer i bestam-
da fragor, om det med han%/n till foremalet
for regleringen finns sarskilda skél och e
gleringens betydelse i sak inte kréver att den
sker genom lag eler forordning. Tillamp-
ningsomradet for bemyndigandet skall dess-
utom vara exakt avgransat.

Huvudstaben kan meddela ndrmare fore-
skrifter om militéra uniformer och uniformer
samt om dessas anvandning. Kommendoren
for forsvarsmakten skall kunna forordna att
militér grad och tjanstgoringsgrad skall lik-
gdlas och om andra inbordes forhalanden
for dem. Dessa foreskrifter skall vara teknis-
katill sin natur och ha en saringa alman be-
tydelse att det & motiverat att de meddelas
paforesagen niva

Nérmare bestdmmelser om behandlingen
och avgdrandet av &rendena vid huvudstaben,
staben for forsvarsgrenen och en regiond el-
ler lokal forvatningsmyndighet kan sasom
hittills utfardas genom en arbetsordning som
faststéllts av deras kommendor eller chef.
Detta skulle ses som en intern organisering
av forvatningen, som i och med sin ringa
allmanna betydelse kan overforas till dessa
myndigheter.

3. I krafttradande

De féredagna lagarna avses tréada i kraft
senast den 1 januari 2008.



| den gamla lagen om forsvarsmakten for-
blir 10 aoch 10 b 8§ i kraft, dvs. bestammel-
serna om Forsvarshogskolan, tills det stiftas
en ny, separat lag om FOrsvarshogskolan. |
kraft forblir ocksa vissa forfattningar pa lagre
niva som givits med stoéd av den gamla lagen
om férsvarsmakten. Ovriga forordningar, f6-
reskrifter och reglementen som har utférdats
med st6d av den gamla lagen om férsvars-
makten fornyastill nédvandiga delar sa att de
kan tréda i kraft samtidigt med den féredag-
nalagen.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Det centrala mdet med reformen & att
klargra bestdmmel serna om forsvarsmakten
och underlétta samarbetet mellan myndighe-
terna.

| den gédllande lagen om forsvarsmakten
gjordes andringar som fdljde av grundlagen
och som trédde i kraft samtidigt med grund-
lagen den 1 mars 2000. Den nya grundlagen
forutsdtter att bestdmmelserna om republi-
kens presidents uppgifter och befogenhet u-
férdas genom lag.

| lagen togs da, i enlighet med bestdmmel-
serna i 58 8 5 mom. | grundlagen, in k&
sammelser om republikens presidents be-
dutsforfarande i militéra kommandomal samt
vilka militira kommandoma republikens
president fattar bedut om. Andra andringar
som foljde av grundlagen var att de bestdm-
melser som motsvarade de tidigare bestéam-
melserna pa forordningsniva om republikens
presidents behorighet i fraga om tjansteut-
namningar och forordnanden till uppdrag
inom forsvarsmakten och befordran till mili-
tér grad nu Gverfordes till lagniva | republi-
kens presidents behdrighet vad utndmnings-
ratten betréffar gjordes smérre justeringar.

a%en togs da ocksd in ett bemyndigande
om utféardande av forordningar i enlighet med
vad grundlagen forutsétter, som ger rétt att
genom forordning av republikens president
bestdmma om militdra grader och tjanstgo-
ringsgrader, om fordelningen av behorighe-
ten mellan militéra forman i militéra kom-
mandomd och férsvarsmaktens emblem.

Enligt regeringens proposition till riksda-
gen med fordag till &ndring av grundlagarnas
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stadganden om de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna (RP 309/1993 r(% kan de grund-
laggande fri- och réttigheterna begrénsas g
nom en lag som dtiftas i norma lagdtift-
ningsordning, om grunden for begransningen
& godtagbar och den begransande lagen &r
tillrackligt exakt och noggrant avgransad.
Djupgdende, exceptionella dler till naturen
allmanna begrénsningar kan inte genomforas
genom en vanlig lag.

De bestammelser som foredas i 14 § och
som gdller forsvarsmaktens rétt att tillfaligt
anvanda andra fastigheter 8n sddana som sta-
digvarande anvands av forsvarsmakten, om
detta & nodvandigt med tanke pé militér ov-
ningsverksamhet eller en hgjning av for-
svarsberedskapen, kegransar bestdmmelserna
om egendomsskydd i 15 § i grundiagen. | en
lighet med vad som konstaterasi motivering-
entill 14 § & begransningen anda nodvandig
for att forsvarsmaktens trupper skall kunna
éva pd omréden som de maste bereda sig pa
att forsvara. En nyhet som foredds i re-
gleringen &r, i enlighet med proportionali-
tetsprincipen, att fOrsvarsmakten dock inte
heller i denna verksamhet far orsaka egen-
domen onodig oldgenhet eler skada. Rétten
att anvanda fastigheter begrénsas genom att
bostadshus, dartill horande gérdsplaner och
tradgérdar, odlingsmark fore skorden eler
forsoksfat inom jord- och skogsbruket ute-
duts. Forteckningen & uttdbmmande. | ett be-
sut om anvandning av en fatighet far and-
ring inte sbkas genom besvér, eftersom det
inte ar frdga om ett egentligt forvaltni ngsbe-
dut som kan dverklagas, utan om utévande
av offentlig makt i anslutning till faktisk far-
valtningsverksamhet pa de grunder som ke
skrivs ndrmare i motiveringarnatill 14 8. For
eventuella skador betalas dessutom erséttning
till fastighetens agare. eler innehavare, och |
ett ersattningsbed ut far andring sokas genom
besvar enligt forvaltningsprocessiagen. Be-
stammelsen motsvarar de rédande forhdllan-
dena, &ven om den gamla naturaprestations-
lagen har varit i kraft som en undantagslag.
Grunden for begransningen anses anda god-
tagbar pa de grunder som redogors ovan.

Den bestammelse som gdller forbud eller
begrénsning av rétten att rorasig och som f6-
redasi 15 § motsvarar till sittinnehdll 2b §i
den gdllande lagen, och begrénsar bestam-
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melsen om rorelsefrinet | 9 8 i grundlagen.
FOrsvarsmaktens regionala eller lokala for-
valtningsmyndigheter kan, i den man militara
orsaker eller skyddandet av utomstaende mot
faror nédvandigtvis det kraver, forbjuda obe-
horiga att réra sig pa ett anréde dler sélle
som forsvarsmakten forfogar over eller ke-
grénsa denna rétt. Bestammelser om_ straff
vid overtradelser av forbudet skall mga [
strafflagen sdsom for nérvarande. P4 omra-
den eler stéllen som forsvarsmakten tillfal-
ligt forfogar 6ver for att hdlla dvning och
som anvands for att forvara materiel, for
gruppering av trupper eler for verksamhet
som kan varafarlig for utomstdende kan ock-
sA den som leder Gvningen bestdmma om
forbud eler begransningar. Den gdlande be-
stdmmelsen (1045/1997, RP 118/1997 rd)
tradde i kraft den 1 januari 1998, dvs. efter
reformen av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna. Forsvarsmaktens fysiska sakerhet,
gekterna pa sekretess och de utomstaendes

erhet anses fortfarande vara tlllrackllga
grunder for att begransa rorelsefrineten pa
det sétt som beskrivs i bestémmelsen. Dess-
utom begréansas forsvarsmaktens rétt i fram-
tiden genom att férbuden eller begrénsning-
arna skall vara nodvandiga, och bestdmmel-
sen preciseras genom bestdmmelser om pas-
sagekontrollf('jrfarande och utméarkning av
omraden.

Den foredagna lagens bestéammelser om
befogenheter (18-22 §) foredés beréttiga
tjiansteman 1 vakt- eler jourtjanst vid far-
svarsmakten att anvanda offentlig makt och
ingripa i de grundldggande fri- och réttighe-
terna pa ett omrade som stadigvarande ar
vands av forsvarsmakten i samma syfte som
polisen med st6d av polisagen beréttigas att
ingripai brott mot allmén ordning och séker-
het och en gransbevakningsmyndighet eller
en gransbevakningsman berdttigas ingripa
med stod av grénsbevakningslagen.

Utforande av sakerhetsvisitationer (20 §)
och sakerhetskontroller (21 8) samt gripande
och avldgsnande av négon person fran ett
omrade som anvands av forsvarsmakten in-
nebdr att myndigheternaingriper i deni 7 §1i
grundla?en tryggade rétten till personlig in-
tegritet f6r var och en och deni 15 § trygga-
de rétten till egendomsskydd. Befogenheter-
na & nodvandiga dels med tanke pa tjanste-

mannens sdkerhet i arbetet, dels med tanke
pa sakerstallandet av sdvé den gripnes som
de utomstaendes sakerhet. S/ftet med de f6-
redagna begransningarna av de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna &r att uppratt-
hdla sakerhet och ordning pa de omraden
som anvands av férsvarsmakten, skydda
samhdllet mot kriminalitet som riktar sig mot
forsvarsmaktens farliga materiel ah datasa-
kerhet samt allvarliga skerhetshot, vilket &
nodvandigt for att vidmakthdla de grund-

l&ggande fri- och réttigheterna almant.
Grunderna_ for begransning av de grunc-
laggande fri- och réttigheterna & darmed

godtagbara for systemet géllande de grund-
ldggande fri- och réttigheterna och forutséits
av vagande samhdlleliga behov.

Befogenheter som begrdnsar de grund-
laggande fri- och réttigheterna skall utdvas
av utbildade tjgnsteman i vakt- och jour-
tjanst.

Om de alménna grunderna for forsvars-
maktens organ foreskrivs i 3 kap. enligt 119
8 i grundlagen, liksom om grunderna for re-
gional och lokalforvaltningen.

Republikens presidents beslutsfattande i
militdra kommandoma skall i enlighet med
58 § i grundlagen ordnas sa att det parlamen-
tariska ansvaret 6kas genom en bestémmelse
om att forsvarsministern & foredragande da
man bedutar om de centrala grunderna foér
rikets militara forsvar till den del de hanfor
sig till férsvarsministeriets strategiska plane-
ri n% Grundlagsutskottet framhaller i sitt e

ande om grundlagsreformen att beduts-
fattande pa foredragnlng av ministern &r ett

piskt exempel pa medverkan av en minister
érUB 10/1998 rd). Reformen paverkar inte
republikens presidents befogenheter.

Skyldigheten for forsvarsmaktens tjanste-
man att flytta bbehdls i enlighet med det
som fér nérvarande bestédms. Enligt forsvars-
utskottets beténkande (FOUB 4/1998 rd) om
regeringens proposition till riksdagen med
forsag till lag om andring av lagen om fd-
svarsmakten (RP 240/1998 rd) & det inte
majligt att andamalsenligt skota uppgifterna
inom forsvarsmakten om skotseln i sista hand
ar beroende av en enskild tjanstemans sam-
tycke. En motsvarande bestdmmelse som
géller tjansteman vid grénsbevakningsvésen
det finnsi 14 § i lagen om grénsbevaknings-



vasendets forvatning. De som soker sig till
en tjanst inom forsvarsmakten & va medvet-
na om flyttningsskyldigheten och den gene-
rella princ(g)en ar att forflyttningarna gdller
en tjangt eller ett uppdrag pa samma eller
hogre niva. Réttssakerheten foredas aven i
framtiden bli tillgodosedd genom att &ndring
enligt forvatningsprocesslagen kan sokas |
forflyttningsbeslut som innebér en ny tjanst-
goringsort.

Avskten har varit att utforma de bemyndi-
ganden att utférda forordning som ingér [
lagforslaget sa att de uppfyller kraven pa ex-
akthet och noggrann avgransning enligt 808 i
grundlagen. De frégor om vilka bestammel-
ser skall utfardas genom forordning har av-
gransats noggrant I dem och anvandningen
av bemyndigandet & genom lag bunden vid
sakliga krav eller begransningar. Bestammel-
serna om bemyndigande att utfarda forord-
ning bor darmed enligt férdaget anses vara
tillrackligt exakta.

Pa grund av att de nédvandiga bestammel-
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serna och foreskrifterna & sa detaljerade ar
det inte mgjligt att genomfdra all behdvlig
reglering i lag eller pa forordningsniva. Sdle-
des har huvudstaben, staben for forsvarsgre-
nen och den reglonala och lokala férvak-
ni ngsmyndlgheten givits rétt att utférda fore-
skrifter i vissa fragor av ringa alman bety-
delse (26 § 2 mom., 27 § 1-3 mom. och 28 §
3 mom.). Beﬂammel serna om bemyndigande
har utformats s& exakt och s noggrant av-
gransat som det & mojligt med tanke pa ka-
raktéren hos den verksamhet som regleras.

| propositionen ingdr inga bestammelser
som kraver grundlagsordning. Lagforsiagen
kan darfor behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordnln? Eftersom propositionen anda inne-
haller flera omstandlg eter som & av bety-
delse med tanke pa grundlagen anser reger-
ingen det vara éndamalsenligt att_riksdagen
inhdmtar grundlagsutskottets utldtande om
propositionen.

Med stdéd a vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagférdag:
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Lagfordagen

L ag om forsvar smakten

| enlighet med riksdagens bedlut foreskrivs:
1 kap.

Allmanna bestammelser
18
Tillampningsonrade

| denna lag foreskrivs om forsvarsmaktens
uppgifter, behdrighet, organisation, forvak-
nlng, bedutsforfarande i militdra komman-
domd och personal.

28
Forsvar smaktens uppgifter

Till férsvarsmaktens uppgifter hor

1) det militdra forsvaret av Finland, vilket
innefattar

a) overvakning av landomrédena, vatten
omrédena och luftrummet samt tryggande av
den territoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens livsbetingel-
ser, de grundldgggande fri- och réttigheterna
och statslednln?ens handlingsfrihet samt for-
svar av den lagliga samhélsordningen,

¢) givande av militér utbildning och styr-
ning av den frivilliga forsvarsutbildningen
samt stérkande av forsvarsviljan,

2) stbdjande av andra myndigheter, vilket
innefattar

a) handrackning for upprétthdlande av
allmén ordning och sdkerhet, for forhindran-
de och avbrytande av terroristbrott samt for
skyddande av samhéllet i dvrigt,

b) deltagande i réddningsverksamheten ge-
nom att tillhandahdlla utrustning, personalre-
surser och sakkunnigtjdnster som behovs i
réddningsverksamheten,

C) deltagande i 1amnande av bistand till en
annan stat till foljd av en terroristattack, en
naturkatastrof, en storolycka eller nagon av
nan motsvarande héndelse, samt

3) deltagande i internationell militdr kris-
hantering.

| frdga om forsvarsmaktens Gvriga uppgif-
ter bestdms sérskilt.

2 kap.
Behorighet
Militért forsvar av Finland
38
Territorial Gvervakning

Forsvarsmakten overvakar Finlands land-
och vattenomrade samt luftrum och tryggar
den territoriella integriteten pa det sitt som
foreskrivs i territorialGvervakningslagen
(755/2000).

48

Tryggande av folk ningen livsbetingel ser och
statsledningens handlingsfrihet samt forsvar
av den lagliga samhallsordningen

Forsvarsmakten tr Sﬁagar Finlands territori-
um, folkningen livsbetingelser och statded-
ningens handlingsfrihet samt forsvarar den
lagliga samhdlsordningen vid behov med
makimedel. Maktmedlen skall vara forenliga
med internationella forpliktelser som ar bin-
dande for Finland.



58
Militar utbildning
Forsvarsmakten ger militér utbildning e
ligt vad som féreskrivs i vérnpliktdagen (
/2006) och lagen om frivilligt férsvar (
12006). | fraga om militar utbildning vid For-
svarshogskolan bestams sérskilt.
68
Frivilligt forsvar
Forsvarsmakten styr, stoder och overvakar

det frivilliga férsvaret enligt vad som fore-
skrivs i lagen om frivilligt forsvar.

78
Militér disciplin
Forsvarsmakten kan utdva disciplindr makt
pa det sétt som foreskrivsi militara disciplin-
lagen (331/1983).
88§
Polisuppgifter

Forsvarsmakten skéter polisuppgifter enligt
vad som foreskrivsi lagen om fullgérande av

polisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995).
98§
Halsovard

Forsvarsmakten ordnar pa det sétt som fo-
reskrivs i lagen om halsovéarden inom fa-
svarsmakten (322/1987) hdsovard for dem
vars halsovard den ansvarar for.

So6djande av andra myndigheter
108

Handré&ckning till polisen och grénsbevak-
ningsvasendet

Forsvarsmakten ger handrackning till poli-
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sen for upprétthdllande av almén ordning
och s&kerhet samt for forhindrande och ar-
brytande av terroristbrott enligt vad som f6-
reskrivs i lagen om férsvarsmaktens hand-
rackning till polisen (781/1980). | enlighet
med vad som foreskrivs i lagen om for-
svarsmaktens handréckning till polisen har
forsvarsmakten rétt att anvanda militéra
maktmedel under polisens ledning né& den
bistdr polisen i att forhindra eller avbryta ett
terroristbrott.

Forsvarsmakten ger handrackning till
gransbevakni n&)wasendet enligt vad som fo-
reskr|v3| gransbevakningdagen (578/2005).

118
Handrackning for skyddande av samhallet

Forsvarsmakten kan ge handréckning for
skyddande av samhdllet enligt vad som fore-
skrivs i lagen om bekampande av oljeskador
som uppkommer pa land (378/1974), lagen
om forhindrande av miljofororening fran far-
tyg (300/1979) dler i nagon annan lag.

12 §
Bistand till en annan stat

Forsvarsmakten kan delta i lamnande av
bistand till en annan stat till foljd av en terro-
ristattack, en naturkatastrof, en storolycka el-
ler ndgon annan motsvarande handel s

Bedut om férsvarsmaktens deltagande i
verksamhet som avsesi 1 mom. fattas av for-
svarsministeriet pa begéran av ett behorigt
ministerium efter det att forsvarsministeriet
har hort utrikesministeriet.

Om det & fraga om ett vittsyftande och
principiellt viktigt projekt eller om &rendets
betydelse av nagon annan anledning kréaver
det, fattas bedutet om forsvarsmaktens delta-
gande i verksamhet som avses i 1 mom. av
Statsradets almanna sammantrade. Ar lam-
nandet av bistand betydelsefullt i utrikespoli-
tiskt hdnseende, fattas bedutet om lamnande
av bistand av republikens president.

Forsvarsmakten far inte laggas att fullgora
uppdrag som avses i 1 mom. utan det forfa-
rande for bedutsfattande som avsesi 2 eller 3
mom., om inte ndgot annat foljer av den be-
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horighet som republikens president i egen-
skap av forsvarsmaktens Overbefdhavare
har.

Deltagande i militar krishantering
138
Militér krishantering

Forsvarsmakten deltar i internationell mili-
tér krishantering enligt vad som foreskrivs i
lagen om militér krishantering (211/2006).

Anvandning av fastigheter och begransning-
ar somgaller fastigheter

148
Tillfallig rétt att anvandafastigheter

Forsvarsmakten har rétt att tillfaligt an-
vanda andra fastigheter an fastigheter som
stadigvarande anvéands av f(’jrsvarsmakten,
om det & nodvandigt med tanke pa militar
ovningsverksamhet eller en hojning av fér-
svarsberedskapen. Forsvarsmakten fér dock
inte orsaka egendom onodigt olégenhet eller
skada.

Forsvarsmakten har dock inte rétt att av
vanda bostadshus €eller dértill hdrande gards-
planer och trédgérdar, odlingsmark ™ fore
skorden eler forsoksfat inom jord- och
skogsbruket.

Bedlut om att forsvarsmakten far anvanda
en fastighet som avsesi 1 mom. fattas av den
regionaa dler lokaa forvatningsmyndighe-
ten eller av den som leder Gvningen. Bedutet
far inte Gverklagas genom besvér.

For skada som anvandningen av en fastig-
het orsakat betalas erséttning enligt gangse
pris till fastighetens &gare eller innehavare.
Andring i ett ersattningsbeslut sbks genom
besvdr  enligt  forvaltningsprocessagen
(586/1996).

158§

Forbud och begransningar betraffande réat-
tenattrorasig

Om militéra orsaker eller skyddandet av

utomstéende mot faror nddvandigtvis kraver
det kan forsvarsmaktens regionala eller loka-
la forvaltningsmyndigheter forbjuda obeht-
riga att rora sig pa ett omréde eller en plats
som férsvarsmakten forfogar over eler e
gransa denna rétt. Bestdmmelser om draff
vid Overtradelser av forbudet ingar i straffla-
gen (39/1889).

Pa omréden eller platser som forsvarsmak-
ten tillfaligt forfogar 6ver for att halla ov-
ning och som anvands for att férvara materi-
e, for gruppering av trupper eler for verk-
samhet som kan vara farlig for utomstéende
kan den som leder dvningen bestdmma om
forbud eller begrénsningar enligt 1 mom.

| 1 och 2 mom. avsedda forbud och fe-
gransningar far dvervakas med ett forfarande
med passersedlar. Nérmare bestammelser om
forfarandet med passersedlar utférdas genom
forordning av fOrsvarsministeriet.

Av de objekt som avses i 1 mom. skall
markomraden mérkas ut. Bestdmmelser om
forbudsskyltar och andra hér avsedda marke-
ringar kan utfardas genom férordning av f&-
svarsministeriet.

16 §

Fotografering eller annan bildupptagning pa
ett omrade som anvands av for svar smakten

P4 ett omréde som anvands av forsvars-
makten far fol jande stallen fotograferas eller
annars tas upp pa bild endast med tillstand av
garnisonschefen eller kommendoren for ett
truppforband:

1) férsvarsmaktens ledningsenheter och
ledningslokaler,

2) forsvarsmaktens signalstationer och ra-
darstationer,

3) forsvarsmaktens vapensystem,

4) marinens och flygvapnets militérbaser
samt orlogshamnar och militéra flygplatser,
samt

5) forsvarsmaktens depder och upplag.

Tillstdndet beviljas om inte fotograferingen
eler bildupptagningen aventyrar férsvarets
intressen och om sokanden har ett i 15 § av-
sett tillstand att rora sig pa ett omréde som
anvands av forsvarsmakten. | tillstandet kan
meddel as sidana bestammelser om fotografe-
ringen eller bildupptagningen och utrustning-



en som & nodvandiga med tanke pa forsvaret
och stkandens sdkerhet samt bestammel ser
om tidpunkten for bildupptagningen och den
plats dér bildupptagningen far goras.

Tillstandet kan aterkallas om

1) den som ansokt om tillstand bryter mot
tillstandsbestammel serna,

2) den som ansokt om tillstand givit vilse-
ledande uppgifter om fotograferingen eller
bildupptagningen eller dess syfte, eller om

3) en vasentli ig forandrlng i de forhdlanden
som inverkat ,oatl |Istndsprovningen intréffat
efter det att tillstandet beviljats.

| ett bedut av garnisonschefen eller kom-
mendoren for ett truppforband som gdller et
i 1-3 mom. avsett arende fé&r andring sokas
genom besvér enllgot forvaltni ngsprocessla—
gen. Ett bedut om dterkallande av tillsténd
lakttas trots att besvéar har anférts, om inte
besvarsmyndigheten forbjuder verkstélighe-
ten av bedutet.

| frdga om flygfotografering foreskrivs i
territorial Gvervakningd agen.

Narmare bestammelser om det tillstands-
forfarande som avses i denna paragraf kan
utfardas genom forordning av forsvarsmini-
steriet.

17§

Registret for tillstands- och 6vervaknings-
arenden

Registret for tillstands- och dvervaknings-
drenden &r ett permanent personregister som
& avsett for riksomfattande bruk och som
fors med hjdlp av automatisk databehandling.
Registret kan innehalla uppgifter som det &
nodvandigt att behandla for beviljande av de
tillstand som avses i dennalag och som gall-
er rétten att réra sig eler fotografering eler
annan bildupptagning samt for Gvervakning
av forbud och begransningar.

Huvudstaben samt  fdrvaltningsenheten
inom respektive ansvarsomrade &r registeran-
svariga.

Av |dent|tetstpg|fterna Om en person som
vigtas pé eller soker tilltréde till forsvarsmak-
tens omréde far i registret inféras uppgift om
fullsténdigt namn, fodelsedatum, personbe-
teckning, kon, modersmdl, medborgarskap,
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avsaknad av medborgarskap, nationalitet,
hemstat, fodelsestat, fodelsehemkommun,
hemkommun, yrke, adress och telefonnum-
mer eler annan kontaktinformation samt
uppgifternai en persons resedokument. | re-
gistret far dessutom inforas uppgift om att
den registrerade avlidit samt antecknas upp-
gifter om upphittade farliga foremd och am
nen samt andra motsvarande uppgifter som
inverkar pa sakerheten i arbetet for forsvars:
maktens personal

| registret far betréffande personen i fraga
dessutom antecknas uppgift om beviljat -
kerhetsintyg enligt lagen om internationella
forpliktelser som géler informationssakerhet
(588/2004) samt uppgift om huruvida en s&-
kerhetsutredning gjorts om personen i enlig-
het med forfarandet | lagen om sékerhetsut-
redningar (177/2002) och uppgift om vid vil-
ken tidpunkt och i vilken omfattning en -
dan gjorts.

Uppgifter i registret kan 1dmnas ut for skot-
seln av uppgifter enligt lagen om fullgérande
av polisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995).

Uppratthallande av sakerhet och ordning
18 §

Upprétthallande av sakerhet och ordning pa
ett omrade som stadigvarande anvands av
forsvar smakten

Garnisonschefen eller kommendoren for ett
truppférband bestdmmer narmare om hur S
kerhet och ordning skall upprétthdllas pa ett
omrade som stadigvarande anvands av for-
svarsmakten. Bestdmmelser om utbildningen
for en tjdnsteman i vakt- eller jourtjénst u-
fardas genom forordning av forsvarsministe-
riet.

19§

Utredande av identitet, aviagsnande av en
person och rétt att gripa en person

En tjansteman i vakt- dler jourtjanst har
rétt att aviagsna en person fran ett omrade
som stadigvarande anvéands av forsvarsmak-
ten och fran ett i 15 § avsett omréde, om det
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ar uppenbart att personen inte har rétt att vis-
tas pa omrédet och tjanstemannen har upp-
manat personen att avlégsna sig. Tjanste-
mannen har ocksa rétt att avlégsna en person
som lovligen vistas pa omradet, om han eller
hon stor eler &ventyrar andras dller sin egen
sékerhet. Dessutom har tjanstemannen i sitt
uppdrag rétt att fa veta namnet, personbe-
teckningen eller, om sadan saknas, fodelse-
datum samt medborgarskap och passuppgif-
ter i fraga om den person som vistas eller rér
sig pa omrédet.

Bestammelser om allman rétt atédgrl pa in-
ga i 1 kap. 1 § i tvéngsmedelslagen
(450/1987). En person som gripits och som
inte lyder under 45 kap. i strafflagen skall
utan drojsmal 1amnas till polisen. Detta gdller
aven en person som lyder under 45 kap. i
strafflagen och som har gjort sig skyldig till
négot annat brott an ett brott som avsesi 2 § i
militéra réttegdngslagen (326/1983). Om den
som gripits inte kan éverldmnas till polisen
senast sex timmar efter gripandet, skall han
eller hon friges omedelbart.

208
Sakerhetsvisitation

En tjansteman i vakt- dler jourtjdnst har i
samband med avlégsnandet dler gripandet av
en person rétt att utféra kroppsvisitation och
granska de saker personen medfor for att for-
sikra sig om att det inte & fréga om foremdl
eler amnen med vilka personen kan utsétta
sig §alv dler andra for fara. Tjanstemannen
har rétt att frénta den gripne de farliga fore-
mal eller amnen som patraffas vid visitatio-
nen. De skall &erlamnas ndr personen -
lagsnar sig eler friges, om det inte finns n&-
got hinder for det enligt lag.

218
Sikerhetskontroll

En tjansteman i vakt- eler jourtjanst har
rétt att med hjélp av en metalldetektor eler
nagon annan teknisk anordning eller ett tré-
nat djur kontrollera en person som Onskar
tilltrade till eller befinner sig i forsvarsmak-
tens lokaer eler fordon eler pa forsvars-

maktens omrade och vid behov personens
fordon och saker som personen medfor, for
att utreda att sadana foremd eller amnen inte
medférs genom vilka sdkerheten och ord
ningen kan @ventyras eller som kan anvandas
for att skada egendom eller vars innehav ar+
nars ar forbjudet enligt lag eler bestammel-
ser eler foreskrifter som utférdats med stod
av lag. Sakerhetskontroll kan ocksa goras |
friga om personer som avlagsnar sig fran
forsvarsmaktens lokaler, fordon eller omrade
samt vid behov i fraga om deras fordon och
saker som de medfor, om kontrollen & av
vikt for uppratthallandet av sakerheten och
ordningen och om det finns grundad anled-
ning att missténka brott mot forsvarsmaktens
bestammel ser om sakerhet.

En tjansteman i vakt- eler jourtjanst har
ocksa réitt att med hjdp av en metall detektor
eller ndgon annan teknisk anordning eller ett
trénat djur kontrollera forsvarsmaktens |oka-
ler, omraden och fordon, for att utreda att det
inte finns sadana foremd eller &mnen genom
vilka ordningen eller sakerheten kan aventy-
ras eller som kan anvandas for att skada
egendom dller vars innehav annars & forbju-
det enligt lag eller bestdmmelser eller fore-
skrifter som utférdats med stéd av lag.

Bedut om sdkerhetskontroll fattas av gar-
nisonschefen eller kommenddren for ett
truppforband. Seékerhetskontrollen skal ord-
nas A at den inte medfor onodig olégenhet
for den som kontrolleras och sa att den inte
skadar egendom.

Egendom som patraffat5| defal som avses
i 1 och 2 mom. far omhéandertas. Ett proto-
koll skall uppréttas Over omhandertagandet.
Omhandertagen egendom skall aerlamnas
till personen nér han eller hon avlagsnar sig
fran forsvarsmaktens lokaler, om det inte
finns nagot hinder for det enllgt lag.

228§

Maktmedel i anglutning till uppréatthallandet
av sakerhet och ordning

Om den som skall avlégsnas, gripas eller
sékerhetsvisiteras % om att gora motstand
forsoker undgé att bli aviagsnad, gripen eller
sakerhetsvisiterad, har en tjansteman i vakt-
eller jourtjanst rétt att anvanda sadana makt-



medel som & nddvandiga for att avlégsna,
gripa eller sskerhetsvisitera personen i fraga
och som kan anses vara forsvarliga med han-
syn till personens upptrédande samt Gvriga
omstandigheter.

Om en person motsétter sig sakerhetskon-
troll enli?t 21 § kan personen avlagsnas eller
végras tilltréde till forsvarsmaktens lokaler,
fordon eller omréde. For att avlagsna en per-
son fran forsvarsmaktens lokaler, fordon eller
ett omrade som forsvarsmakten besitter kan
vid behov sadana maktmedel anvandas som
kan anses vara forsvarliga med hansyn till
personens upptradande och 6vriga omstan-
digheter.

Bestammelser om excess i samband med
anvandning av maktmede finnsi 4 kap. 6 8 3
mom. och 7 8§ i dtrafflagen.

238

Militarpersoners och militdra mans maktme-
del

Om en militérperson i vakt- eller jourtjanst
moter motstand har militarpersonen rét att
anvanda sddana maktmedel som & nodvan
diga for att bryta motstandet och som kan an-
ses forsvarliga med beaktande av truppens el-
ler det bevakade objektets eller omradets s
kerhet, tjénsteu%pdragets eler tjanstgoring-
ens art och hur farligt motsténdet &r. Under
dessa forutsdttningar har en vaktpost rétt att
anvanda maktmedel ocksa néar nagon trots
vaktpostens befallning att stanna nérmar sig
ett bevakat objekt eller omrade till vilket till-
trade & forbjudet.

Om en underordnad i strid, §6ndd eller né-
gon motsvarande synnerligen farlig situation
for truppen eller dess verksamhet trots en mi-
litar formans forbud flyr, gor valdsamt mat-
stand mot formannen eller inte lyder dennes
befalning for avvérjande av faran, trots att
befalningen har upprepats, har férmannen
rétt att mot den underordnade anvénda sada-
na maktmedel som & nédvandiga for att ater-
gédla lydnad och ordning och som kan anses
forsvarliga. Huruvida maktmedien &r forsvar-
liga skall beddmas med hansyn till hur farlig
den underordnades forsummelse eller gér-
ning & och det rédande 1&get.

Om en krigsfange flyr, har den som har till
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uppgift att forhindra flykten rétt att anvanda
sadana maktmedel som angesi 18 kap. 6 §1i
fangel selagen (767/2005).

Bestammelser om excess i samband med
anvandning av maktmedel finnsi 4 kap. 6 8 3
mom. och 7 § i strafflagen.

3 kap.

For svar smaktens or ganisation och forvalt-
ning

248

Forsvar smaktens ledning och forvaltnings-
enheter

| frAiga om hogsta befdet over forsvars-
makten bestdms 1 grundlagen. | administra-
tivt avseende lyder forsvarsmakten under
forsvarsministeriet. Republikens president
bedutar i militara kommandoma och i mili-
téra utnamningsérenden pa det sitt som ke
stdms i dennalag.

Forsvarsmakten omfattar kommendoéren for
forsvarsmakten, huvudstaben, armén, mari-
nen och flygvapnet, staber for regionalfa-
valtningen, militéra inréttningar, truppfér-
band och andra férvatningsenheter samt
Forsvarshdgskolan.

Forsvarsmakten omfattar dessutom garni-
soner bestdende av omraden som anvands av
forsvarsmakten och forvaltningsenheter som
finns pa dem.

258
Kommendoren for forsvar smakten

Den direkta ledningen av och tillsynen Gver
forsvarsmakten ankommer pa kommenddren
for forsvarsmakten.

Kommenddren for foérsvarsmakten hand-
lagger och avgor pa foredragning av chefen
for huvudstaben eler en tjansteman som
denna forordnat de forvaltningsarenden vilka
enligt vad som bestams sarskilt hér till kom-
mendorens befogenheter. Kommenddren for
forsvarsmakten kan i enskilda fall forbehdla
Sg bedutanderdtten i forvatningsdrenden
vilka enligt vad som bestams sarskilt skall
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handléggas av huvudstaben samt i @enden
som géller férordnande till en uppgift och
vilka skall avgoras av en annan myndighet
inom forsvarsmakten.

Kommendbren for férsvarsmakten gor
framstéllningar hos forsvarsministeriet om
sadana tjansteutnamningar och forordnanden
inom forsvarsmakten som avgors av republi-
kens president i statsradet utifran statsradets
fordag till avgorande.

Vid forhinder for kommendoren for for-
svarsmakten tjanstgér chefen for huvudsta-
ben som kommendorens stdlforetradare.
Né&rmare bestdmmelser om kommenddrens
uppgifter utfardas vid behov genom foror o
ning av statsradet.

268
Huwvudstaben

Huvudstaben & en myndighet som hor till
dtatens centralfoérvaltning och férsvarsmak-
tens ledningsstab. Huvudstaben leder och
overvakar utforandet av de uppgifter som an-
kommer pa forsvarsmakten, om inte nagot
annat foljer av behtrigheten for kommendo-
ren for forsvarsmakten. Huvudstaben leds av
chefen for huvudstaben.

Huvudstaben handl&gger och avgor de pa
forsvarsmakten ankommande &enden som
inte skall handlggas och avgoras av nagon
annan myndighet inom forsvarsmakten. Vid
huvudstaben avgors forvaltningsérendena av
chefen for huvudstaben pa foredragning, om
inte nagot annat bestams dler foreskrivs.
Andra pa huvudstaben ankommande arenden
an sidana som & betydelsefulla med tanke
pa forsvarsmakten kan delegeras till huvud-
stabens tjdnsteman. Genom forordning av
statsradet foreskrivs om grunderna for dele-
gering av bedutanderdtt. Néarmare foreskrif-
ter kan meddelas i huvudstabens arbetsord-
ning.

Om huvudstabens nérmare sammanséttning
och uppgifter foreskrivs genom forordning
av statsradet.

278
Forsvarsgrenarna

Armén omfattar arméstaben, militérlan, re-
gionabyraer, militara inrdttningar och trupp-
forband. Armén leds av kommenddren for
armén. Ett dende som skall handldggasi a-
mestaben avgors av kommenddren for armén
pa foredragni ngf om inte drendet enligt vad
som bestams eller foreskrivs skall avgoras av
n&gon annan tjansteman. Arenden som &r be-
tydelsefulla med tanke pa armén avgors dock
av kommendoren for armén. Narmare fore-
skrifter om handléggningen och avgdrandet
av @rendena i arméstaben meddelas i arbets-
ordningen, som faststélls av kommendéren
for armen.

Marinen omfattar marinstaben, militéra in-
réttningar och truppférband. Marinen leds av
kommenddren for marinen. Ett d&ende som
skall handlaggas i marinstaben avgors av
kommendoren for marinen pa foredragning,
om inte arendet enligt vad som bestams eler
foreskrivs skall avgoras av nagon annan
tjansteman. Arenden som & betydelsefulla
med tanke p& marinen avgors dock av kom-
mendoren for marinen. Narmare foreskrifter
om handlaggningen och avgdrandet av aren-
dena i marinstaben medddas i arbetsord-
ningen, som faststélls avkommendoren for
marinen. Marinstaben leder och utdvar tillsyn
over den militéra gofarten samt Gver dtgar-
derna for dess frdmjande och tryggande.

Flygvapnet omfattar flygstaben, militéra
inréttningar och truppforband. Flygvapnet
leds av kommenddren for flygvapnet. Aren
den som skall handl&ggasi flygstaben avgdrs
av kommendaren for flygvapnet pa foredrag-
ning, om arendet inte enligt vad som bestams
eller foreskrivs skall avgoras av nagon annan
tjansteman. Arenden som & betydelsefulla
med tanke pa flygvapnet avgors dock av
kommendoren for flygvapnet. Narmare fore-
skrifter om handléggningen och avgdrandet
av @endena i flygstaben meddelas i arbets-
ordningen, som faststélls av kommendoren
for flygvapnet. | andutning till flygstaben
finns I Overensstémmelse med luftfartd
(1242/2005) som militér luftfartsmyndighet
en myndighetsenhet for militér luftfart.

| forvaltningsdrenden & arméstaben, ma-



rinstaben och fl
huvudstaben i
ansvarsomréde.

gstaben direkt understdllda
ragor som géller respektive

288

Regional- och lokalforvaltning samt land-
skapstrupper

Landet & indelat i militérlan. Staben for ett
operativt militérlan & en regiona forvak-
ningsmyndighet som lyder under arméstaben.
Staben for ett regionalt militérlan och reg}i:}
nalbyrdn &r regionala forvaltningsmyndighe-
ter som lyder under det operativa militarla-
net. | fr??a om indelningen av landet i mili-
tarlan och regionalbyréer foreskrivs genom
forordning av statsradet.

De militéra inréttningarna, truppférbanden
och garnisonerna & forsvarsmaktens lokala
forvaltningsmyndigheter. De militéra inrétt-
ningarna och truppférbanden lyder under hu-
vudstaben, arméstaben, marinstaben, flygsta-
ben dler en militér inréttning enligt vad som
beslutas om dettai enlighet med 29 8.

Ett forvatningsarende som skal handlag-
gas vid en regiona eller loka forvaltnings-
myndighet som avsesi 1 och 2 mom. avgors
av kommendoren eler chefen for den regio-
nala eller lokaa forvaltningsmyndigheten pa
foredragning, om inte drendet enligt vad som
bestams eller foreskrivs skall avgoras av né-
gon annan myndighet. Narmare bestammel-
ser om handlaggningen och avgorandet av
drendena vid de regionala eler lokala fér-
valtningsmyndigheterna meddelas i arbets-
ordningen, som faststélls avkommendoren
eller chefen for den regionda dler lokala
forvaltningsmyndigheten.

Landskapstrupperna  bildas av frivilliga
varnpliktiga som hor till reserven och av
andra frivilliga som till férsvarsmakten av-
gett en sidan forbindelse som avses i lagen
om frivilligt forsvar.
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298

Bed ut om sammansattning och ledningsfor-
hallanden

Forsvarsministeriet bedutar pa foredrag
ning av kommendoren for férsvarsmakten el-
ler huvudstaben

1) om placeringen av huvudstaben, staben
for en forsvarsgren och Forsvarshogskolan
samt om inrdttande och indragning samt om
placeringen av staber for regionalforvak-
ningen, militéra inréttningar, truppfoérband el-
ler andra enheter, och

2) om andra féréndringar i sammansatt-
ningen eler ledningsforhallandena som har
stor betydelse med tanke pa samhéllet, eko-
nomin dler personaen.

Kommendoren for forsvarsmakten har rétt
att i ovrigt beduta om detaljerade samman-
sdttningar och ledningsforhallanden. For-
svarsministeriet skall hallas underréttad om
beredningen av dessa &enden. | fréga om
behtrighetsfordelningen mellan forsvarsmi-
nisteriet och kommendaren for forsvarsmak-
ten kan néarmare bestdmmelser utfardas g
nom forordning av forsvarsministeriet.

Andring i beslut som avsesi 1 och 2 mom.
far inte sokas genom besvér.

Bedut om en sammansattning som utbver
den sammansdttning som avses i 1 och 2
mom. nréttas for en hojning av beredskapen
och om ledningsforhallandena fattas som ett i
denna lag avsett militart kommandomal.

308

Forsvarsmaktens interna organisation och
militéra kommandomal

Forsvarsmaktens interna organisation ar
militdrisk. En tjansteman som tjanstgor i en
militdr tjanst foredrar betydande militéra
kommandomd som skall avgdras av kom-
menddren for forsvarsmakten eller ngon an-
nan militéar forman och kontrasignerar de e
dut som den militéra formannen fattat i dessa
mdl.
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318§

Republikens presidents bedutanderétt i mili-
tara kommandomal

Republikens president besdutar om de cen-
trala grunderna for rikets militara forsvar, om
betydande andringar i den militéra forsvars
beredskapen, om principerna for genomf 6-
rande av det militdra férsvaret samt om andra
vittsyftande dler principiellt viktiga militéra
kommandomd som gdler forsvarsmaktens
militéra verksamhet och militéra ordning.

Presidenten bedutar som militért komman-
domal ocksa om befordran till militar grad
enligt vad som foreskrivs i denna lag.

Presidenten kan Overta avgdrandet av ett
militart kommandomal som skall avgoras av
kommendoren for forsvarsmakten eler na-
gon annan militér férman. Kommendoren for
forsvarsmakten skall informera presidenten
och forsvarsministern om betydande militéra
kommandoma som hor till de militara for-
mannens behorighet.

328
Bed utsforfarandet i militéra kommandomal

Republikens president avgbr militéra
kommandoma som avsesi 31 § 1 mom. och
som hor till de centrala grunderna for det mi-
litara forsvaret pa foredragning av forsvars-
ministern till den del de hénfor sig till far-
svarsministeriets strategiska planering. Be-
duten kontrasigneras av forsvarsministern.
Statsministern och kommenddren for for-
svarsmakten har darétt att narvara och uttala
sin uppfattning om saken.

Presdenten avgdr Ovriga militdra kom+-
mandomd pa foredragning av kommenddren
for forsvarsmakten. Beduten kontrasigneras
av kommendoren for forsvarsmakten. Nér ett
militart kommandomal foredras for presiden-
ten har forsvarsministern rétt att nérvara och
uttala sin uppfattning om saken. Nar konm+
mendoren for forsvarsmakten foredrar ett mi-
litart kommandomd som avses i 31 § 1
mom. skall forsvarsministern vara nérvaran-
de och uttala sin uppfattning om saken.
Dessutom kan statsministern nérvara och u-
tala sin uppfattning om saken.

Presidenten kan pa eget initiativ eler pa
foredragning av forsvarsministern overfora
ett militart kommandomal for att avgoras av
presidenten i statsrédet. Harvid beslutar pre-
sidenten om saken pa foredagnlng av for-
svarsministern utan att statsradet lagger fram
fordag till avgérande. Nar ett militart kom-
mandomal foredras for presidenten i statsré-
det har kommenddren for forsvarsmakten rétt
ﬁtt ndrvara och uttala sin uppfattning om sa-

en.

338§

Kommendorensfor forsvarsmakten och
andra militara formans bed utsEattande i m-
litdra kommandomal

Kommendoren for forsvarsmakten avgor
andra militara kommandomal dn sddana som
skall avgoras av republikens president, om de
inte enligt vad som bestams éller foreskrivs
skall avgoras av ndgon annan militar forman.
En militér férman kan Overta avgbrandet av
ett militart kommandomd som skall avgoras
av férmannens underordnade.

Om fordelningen av behdrigheten mellan
kommendoren for forsvarsmakten och lagre
militéra forman i militéra kommandoma
stdms genom férordning av republikens pre-
Sident.

348

Bevakning av statensintresse i forsvarsmak-
ten

Om bevakningen av statens intresse i &ren-
den som géller férsvarsmakten foreskrivs ge-
nom forordning av statsradet.

358§
Forsvarsmaktens emblem

Om forsvarsmaktens emblem foreskrivs
genom forordning av republikens president.

Kommendoren for forsvarsmakten kan ke-
vilja utomstéende tillstand att anvanda en-
blemet. Emblemet f& inte anvandas utan till-
stand.



4 kap.
Forsvar smaktens personal
368
Personal

Inom forsvarsmakten finns persona i mili-
tara tjanster och civilatjanster. Forsvarsmak-
ten kan dessutom ha persona i tjansteforhal-
lande for viss tid samt persona i arbetsav-
tasforhdlande. Med yrkesmilitéar avses i
denna lag en person som tjanstgor i en militér
tjanst samt den som inom forsvarsmakten ut-
namnts till en militér uppgift i ett tjansteftr-
hallande for viss tid.

N&mare bestammelser om forsvarsmak-
tens tjandter utfardas genom fdrordning av
statsradet.

378

Behdrighetsvillka for tjansterna inom for-
svarsmakten

Den som utndmns till en tjanst vid for-
svarsmakten skall, utéver det som nagon ax
nanstans i lag foreskrivs om alman behdrig-
het for statstjangt, ha den tillforlitlighet som
uppgifterna forutsétter.

Av dem som utnamns till en militér tjanst
vid férsvarsmakten krévs dessutom att de har
fullgjort varnplikt i vapentjanst eller frivillig
militartjanst for kvinnor vid forsvarsmakten
eler granshevakningsvasendet i Finland och
att de till sin hdlsa och fysiska kondition &r
[&mpliga for tjansten.

Genom fdrordning av Statsradet utfardas
ndrmare bestdmmelser om sdrskilda behorig-
hetsvillkor for tjanstemén vid forsvarsmak-
ten, sdsom utbildningskrav, krav pa erfaren-
h$t samt krav pa ledarformagai formansupp-
gifter.

388§

Utnamning till tjanst och forordnandetill en
uppgift

Kommendoren for forsvarsmakten, chefen
for huvudstaben, generalerna, amiraerna,
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forsvarsmaktens chefsingenjor, forsvarsmak-
tens Gverldkare och fatbiskopen utnédmns till
sina tjanster och forordnas till sina uppgifter
av republikens president. Bedutet om ut-
namning och férordnande till en uppgift fat-
tas av presidenten i statsrédet utifran statsra
dets fordag till avgorande. | samma ordning
forordnar presidenten en officer eller speci-
alofficer vid forsvarsmakten till en uppgift
som forsvarsattaché, bitrédande forsvarsatta-
ché, militér representant och bitradande mili-
tér representant samt till motsvarande inter-
nationella uppgifter.

Presidenten bedutar som militért utnam-
ningsdrende om utndmning av andra én i 1
mom. avsedda officerare och om forordnande
av en officer till uppgiften som adjutant for
republikens president. Presidenten fattar te-
dut i militdra utnamningsdrenden pa fore-
dragning av_kommendoren for forsvarsmak-
ten. Beduten kontrasigneras av kommendd-
ren for forsvarsmakten. Nar ett sddant drende
foredras for presidenten har férsvarsminis-
tern rétt att vara ndrvarande och uttala sin
uppfattning om saken.

Om behorigheten att forordna andra éni 1
och 2 mom. avsedda officerare till en uppgift
samt att utndmna och foérorcha andra t%ansr
teman vid forsvarsmakten till en uppgi t fo-
reskrivs genom forordning av statsradet.

398

Ersattningar till och stéllningen for dem som
deltar i internationella uppdrag

| friga om sadana erséttningar pa grund av
lokala sarforhdllanden samt andra ekonomis-
ka formaner som skall betalas till dem som
har férordnats till en uppgift som forsvarsat-
taché, bitradande forsvarsattaché, militéar re-
presentant och bitrédande militér represen-
tant samt till motsvarande internationella
uppgifter och till personer som bistdr dem
géller lagen om erséttningar inom utrikesre-
presentationen (596/2006).

| 1 mom. avsedda personers rétt till
ortstillagg, utrustningseréttning och flytter-
séttning faststélls i enlighet med 4, 6 och 7 §
i lagen om erséttningar inom utrikesrepresen-
tationen. Genom forordning av forsvarsmini-
steriet utférdas narmare bestdmmelser om
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likstéllande av tjanstebenamningar eller upp-
gifter inom forsvarsmakten med de tjanster
och uppgifter inom utrikesférvaltningen som
paragraferna forutsétter. Forsvarsmakten fat-
tar bedut om att bevilja ersdttning, om inte
ndgot annat foreskrivs genom forordning av
forsvarsministeriet.

Om stélningen vid finska beskickningar
for dem som avsesi 1 mom. bestdms i lagen
om utrikesforvaltningen (204/2000).

40 8

Befordran till militéar grad eller tjanstg 6-
ringsgrad

Republikens president befordrar genom ke-
sutsforfarandet for militéra kommandomd
pa foredragni ? avkommenddren for fér-
svarsmakten till' fanriks och underlgjtnants
militéra grad samt till militdr grad som &r
hogre an dessa eller har motsvarande beteck-
ning. Bedutsfattandet i fraga om befordran
till brigadgenerals och flottiljamirals militdra
grad samt till militér grad som & hogre an
dessa eller har motsvarande beteckning samt
i fréga om_motsvarande tjanstgoringsgrad
sker dock pa foredragning av forsvarsminis-
tern.

| frAga om militdra grader och tjanstgo-
ringsgrader samt befordran till militar grad
och forlénande av tjanstgoringsgrad liksom
aven om behorighet att befordra till andra én
de i 1 mom. avsedda militéra graderna och
forlana motsvarande tjanstgoringsgrad fore-
skrivs ndrmare genom férordning av republi-
kens president.

Kommenddren for forsvarsmakten kan le-
stdmma om anvandningen av militéra grader
och tjanstgoringsgrader, likstéllandet av dem
och om deras inbordes forhdlanden i Gvrigt.

418

Forflyttning av en tjansteman till en annan
tjanst eller uppgift

Ent ansteman vid férsvarsmakten & skyl-
dig att dvergatill en annan tjénst eller upp?lft
vid forsvarsmakten nar det ar nodvandigt fo
att skétseln av uppgifterna eller tjanstgoring-
en skal kunna ordnas pa ett andamalsenligt

Sétt.

Om forflyttningen till en annan tjanst eller
forordnandet till en annan uppgift medfor att
tjanstemannens tjanstgoringsort andras, skall
beslutet delges fjanstemannen minst tre né-
nader tidigare.

| ett bedut som géller forflyttning till en
tignst eller forordnande till en uppgift och
som medfor att tjanstemannens tjanstgo-
ringsort andras far andring stkas enligt for-
valtningsprocesslagen. Bedlutet skall dock
iakttas oberoende av om besvar anfors eller
g, om besvarsmyndigheten inte beslutar ré-
got annat. | ett beslut som gdller forflyttning
till en tjanst eller forordnande till en uppgift
och som inte medfor att tjanstgoringsorten
andras far andring inte sokas genom besvar.

Bestdmmelsernai 1 mom. gdler inte delta-
gande utomlands i sddan militér krishanter-
Ing som avses i lagen om militér krishanter-

ing.
428
Skyldighet i fraga om upptradande

En yrkesmilitér skall i tjansten och i sitt
Prlvatllv utéver det som nagon annanstans i
foreskrivs om en tjanstemans upptradan—
de upptradasaatt han eler hon inte forfar pa
ett satt som & agnat att rubba fortroendet for
att de uppgifter som ankommer pa forsvars-
makten skots pa ett behorigt Sétt.

438
Yrkesskicklighet och kondition

En yrkesmilitar skall upprétthélla den y-
kesskicklighet och kondition som tjansteupp-
gifterna kréaver. Bestdmmelser om vilka
grundldggande militéra kunskaper och vilken
konditionsniva som kravs for olika tjanste-
uppgifter och om genomférande av kondi-
tionstester kan utfardas genom forordning av
forsvarsministeriet.

44 8
Anmalan for tjanstgoring

Med tanke pa sarskilda situationer som hor



till forsvarsmaktens ansvarsomréde skall var-
je tjansteman vid forsvarsmakten se till att
den behériga forvaltningsenheten har hans
eller hennes uppdaterade kontaktuppgifter.
En tjdnsteman vid férsvarsmakten som inte
har semester eller & tjanstledig &r skyldig att
pa forordnande vara i larmberedskap och in-
stélla sig eler forbli i tjanst nér det & nod-
vandigt av skél i andutning till en sérskild si-
tuation inom férsvarsmakten. Nar en adlvarlig
sarskild situation nddvandigtvis kraver det ar
tjanstemannen pa forordnande skyldig att in-
dsélla sig i tjanst aven under semester dler
tjanstledighet.

En tjansteman vid forsvarsmakten som inte
har semester eller & tjanstledig ar skyldig att
utan dréjsmal kontakta sin tjanstgoringsplats
nér en allvarlig sérskild situation som hor till
forsvarsmaktens ansvarsomrade nodvandigt-
vis kréver det. Dessa férordnanden ges av
den behériga myndigheten inom forsvars-
makten.

458
Anvandning av uniform och militaruniform

En yrkesmilitér vid forsvarsmakten och
den som tjanstgor i en tjanst enligt lagen om
militar krishantering ar skyldig att vid tjanst-
?on ng anvanda forsvarsmaktens militaruni-

orm, om inte nagot annat kestams pa grund
av tjansteuppglftens art eller av ndgon annan
orsak. Om uppgifterna eler tjanstestédlining-
en for en annan tjansteman inom forsvars-
makten forutsitter det kan personen i fraga
forpliktas att anvénda en sddan uniform som
star i Gverensstammelse med uppgiften eller
tjanstestalIningen.

Huvudstaben kan bestdmma att en person
som brutit mot bestédmmelserna och fore-
skrifterna om anvandningen av militéruni-
form och som sarskilt fat rétt att anvanda
militéruniform forlorar denna rétt.

Andra personer &n de som avsesi 1 mom.
och som tjanstgor i en tjdnst som avses i
varnpliktdagen eler i lagen om frivillig mili-
tértjanst for kvinnor (19411995) eler de som
utbildas till militar tjanst far inte, om inte en
behdrig myndighet inom forsvarsmakten av
sarskilda ska ger tillstand, anvanda en drakt
eler ett kladesplagg som pa ett forvillande
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sétt liknar forsvarsmaktens militaruniform el-
ler dartill horande persedlar s att detta kan
ge intrycket att béararen & yrkesmilitér.

Huvudstaben bestammer ndrmare om mili-
taruniformer och uniformer samt om an-
vandningen av militdruniformer.

46 §

Utbildningsstdd och tjanstgoringstidser satt-
ning till den somtjanstgor 1 en militéar tjanst
for visstid

Omskolningen av en person som utndmnts
till en militér janst som alltid besétts for viss
tid stods genom att erséttning under tjanstgo-
ringsforhalandet betalas for kostnader for
studier enligt lagen om sudidedighet
(273/1979) som bedrivs utanfor forsvarsmak-
ten. Om uthildningsstodet inte har anvants
under den tid tjanstgoringsforhéllandet pagér
betalas en lika stor tjanstgoringstidserséttning
Sasom  engangsersiitning nar  tjanstgorings-
forhallandet upphor. Erscttningen skall beta-
lasi sin helhet inom tva & raknat fran tjanst-
goringsforhdllandets  upphorande.  Uthild-
ningsstod eller tjanstgoringstidserséttning be-
talas dock inte om avsikten & att tjansteman-
nen skal utndmnas tills vidare till en annan
tjanst inom forsvarsmakten. Utbildningsstod
eler tjanstgoringstidsersdttning betalas for
varje tjanstgori ngsmanad frén borjan av
tjanstgori ngsforhal landet, om tjanstgorings-
forhallandet pagétt i sammanlagt minst tre ar.
Beloppet av stodet eler erséttningen utgor
skillnaden mellan den almanna militérpen
sonsavgiften for respektive tjanstetyp och
pensionsavgiften for den ifrégavarande mili-
tara tjansten, som alltid besétts for viss tid,
dock minst tolv procent av den skattepliktiga
avloningen.

Om en person, som fatt utbildningsstod el-
ler tjanstgoringstidserséitning, inom et &
frén att tjanstgoringsforhallandet for viss tid
upphart tills vidare utnamns till en annan mi-
litér tjanst vid forsvarsmakten pa grundval av
utbildning som férsvarsmakten givit eler
helt bekodtat, kan hogst hélften av de utbe-
talda formanerna dterkravas i enlighet med
60 och 61 8§ i datstjanstemannalagen
(750/1994).
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47 8
Rétt att kvarsta i tjanst efter avgangsaldern

Huvudstaben kan av végande ské och med
tjanstemannens samtycke beduta att tj anste-
mannen far kvarstai sin tjanst efter avgangs-
ddern en bestamd tid, dock hogst till dess
tjanstemannen fyller 68 & och i fragaom en
tjansteman i en militar tjanst hogst tills han
eller hon fyller 55 ar.

Bedutet om rétt for en tjansteman att kvar-
stéi tjénsten skall fattas innan tjénstemannen
uppnar avgangsdldern. Ett tjansteforhallande
upphdr utan uppségning nar den i 1 mom.
avsedda tiden |Gper ut.

48 8

Siljande av en yrkesmilitér frén tjansteutov-
ning for visstid

En yrkeﬂnilitér som i vésentlig grad dler
upprepade ganger bryter mot eller asidosétter
sin tjansteplikt kan, om en varning eller en
annan dtgard inte kan anses vara tillracklig
med beaktande av hur alvarlig férsummel-
sen & eller hur ofta den sker, skiljas fran
tJansteutovnlng fér en tid av minst en och
hogst sex manader. Loneutbetalningen av-
bryts for tiden for skiljandet fran tjansteutov-
ningen.

Beslut om skiljande fran tjansteutdvning
fattas av den utnamnande myndigheten. Om
republikens president eller statsradet &r u-
namnande myndighet, bedlutar férsvarsmini-
steriet om sklsLande frén tjénsteutovning. Ett
&ende om iljande fran tjansteutdvning
skall inledas ®nast tre manader fran det att
myndigheten fick k&nnedom om en omstan-
dighet som kan orsaka skiljande fran tjanste-
utdvning.

Innan bedlut enligt 1 mom. fattas om skil-
jande frén tjansteutovning skall myndigheten
bereda yrkesmilitéren tillfélle att blir hord i
drendet. Dessutom skal huvudfortroende-
mannen eler fortroendemannen ges tillfdle
at bli hérd, om yrkesmilitéren begér det, och
skiljandet fran tjansteutdvningen inte pa
grund av sakens natur skall verkstéllas ome-
delbart. Myndigheten skall innan bedutet fat-
tas underrétta yrkesmilitdren om m¢jligheten

att begdra att huvudfortroendemannen eller
fortroendemannen skall héras.

Bestdmmelser om sdkande av andring i etti 1
mom. avsett beslut om skiljande frén tjénste-
utévning for viss tid ingdr i statstjansteman-
nalagen.

5 kap.
Straffbestdmmel ser
49§

Olovlig fotografering eller annan bildupp-
tagning pa ett omrade som anvands av for-
svarsmakten

Den som uppsétligen i strid med de forut-
sdttningar som angesi 17 8 fotograferar eller
I Ovrigt gor bildupptagningar av stallen som
avses i 17 8 1 mom. utan tillstand skall for
olovlig fotografering eller annan bildupptag-
ning pa omrade som anvands av forsvars
makten domeastill boter.

508

Olovlig anvandni ngb?v forsvarsmaktens em
em

Den som uppsétligen utan det tillstand eller
i strid med det tillstdhd som avses i 35 §
olovligen anvander forsvarsmaktens emblem,
antingen som sadant eller ett méarke som &r
forvillande likt forsvarsmaktens emblem,
skall fér olovlig anvandning av forsvarsmak-
tens emblem domas till béter.

6 kap.

I krafttradande och Gver gdngsbestammelser
518

I krafttradande och dvergangsbestammel se

Dennalag tréder i kraftden 200 .

Atgarder som verkstdligheten av lagen
Lﬁytsﬁter far vidtas innan lagen tréder i
raft.

Med avvikelse fran vad som bestamsi 36 §
2 mom. kan de som tjanstgjort i en militér



tjanst vid forsvarsmakten den 31 december
2007 kvarstai sin tjanst, &ven om de inte har
fullgjort varnplikt i vapentjanst eller frivillig
militértjanst for kvinnor vid forsvarsmakten
eller gransbevakningsvasendet i Finland.

52 §
Bestdmmel se om upphdvande
Genom denna lag upphévs lagen av den 31
mg 1974 om forsvarsmakten (402/1974),

nedan den upphavda lagen, jamte andringar.
Den upphavda lagens 10 a och 10 b § forblir
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dock i kraft.
53§
Forordningar som forblir i kraft

Foljande forordningar som utfardats med
stdd av den upphéavda lagen forblir altjamt i
kraft:

1) forsvarsministeriets forordning om ersét-
tande av utbildningskostnader (77/2002)
samt,

2) forordningen om forsvarshdgskolan
(668/1992).



80

L ag

om upphavande av lagen om naturaprestationer for krigsvasendets rakning under fredstid
| enlighet med riksdagens bed ut foreskrivs.

18
Genom denna lag upphévs lagen av den 16 28
februari 1920 om naturaprestationer for Dennalag tréder i kraft den 200
krigsvasendets rékning under  fredstid
(94/1920).



L ag

om upphévande av 45 kap. 26 a 8 i strafflagen

| enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:

18 515/2003 och 776/2005.
Genom dennalag upphdvs 45 kap. 26 a8 i

drefflagen av den 19 december 1889
(39/1889), sadan paragrafen lyder i lag

28
Dennalag trader i kraft den 200 .

81
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L ag

om &ndring av 35 och 39 § i granshevakningslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andrasi gransbevakningslagen av cen 15 juli 2005 (578/2005) 35 § 3 mom. och 39 § som

foljer:
358
En gréansbevakningsmans maktmedel

Bestammelser om excess i samband med
anvandning av maktmede! finnsi 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen (39/1889). | terri-
torial Overvakningslagen (755/2000) finns be-
stdmmelser om rétten att anvanda maktmedel
i territorialévervakningsuppdrag. | 31 8 i b-
gen om grénsbevakningsvésendets forvalt-
ning foreskrivs om hur rétten for en militar-
person och militér férman att anvanda makt-
medd enligt 23 8 i lagen om forsvarsmakten
( /300 ) tilldmpas inom grénsbevakningsvéa-
sendet.

398§
Rétt att réra sig pa annans fastighet

En tjdnsteman vid grénsbevakningsvasen-
det samt varnpliktiga och personer i frivillig
militartjanst som anlitats for att stodja grans-
bevakningsvésendets verksamhet har rétt att
rora sig pa annans mark- och vattenomréde

till fots, pa skidor och med gransbevaknings-
vasendets fordon, om det & nodvandigt for
utférande av gransbevakningsvasendets upp-
gifter. Fardsel pa gardsomraden och darmed
jamforbara omréden som reserverats for ett
sarskilt andamdl skall dock undvikas, om det
inte finns nagot tvingande skal att rora sig
d&r med anledning av en uppgift som an-
kommer pa gransbevakningsvasendet.

For skada och oldgenhet som orsakas av
fardseln pa nagon annans mark- och vatten-
omrade betalas till omradets agare eller inne-
havare erséttning enligt a?(éngse pris.

| frdga om gransbevakningsvasendets rétt
att tillfaligt anvanda andra fastigheter &n s&
dana som stadigvarande anvands av grénsbe-
vakningsvasendet da detta & nodvandigt med
tanke pa militér dvningsverksamhet eller en
hojning av fdrsvarsberedskapen aﬁéller vad
somi 14 8§ i lagen om forsvarsmakten ( / )
foreskrivs om forsvarsmaktens rétt att tillfal-
ligt anvanda andra fastigheter &n sddana som
stadigvarande anvands av forsvarsmakten.

Denna lag tréder i kraft den 200 .
Atgéarder som verkstélligheten av lagen for-
utsétter f&r vidtas innan lagen tréder i kraft.
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L ag

om andring av 31 8§ i lagen om gransbevakningsvasendets forvaltning

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 15 juli 2005 om grénsbevakningsvasendets forvaltning (577/2005) 31

8 1 mom. som fdljer:
318

Till&ampning av bestdmmel serna ommilitéra
brott

De som tjanstgor i militara tjanster vid
gransbevakningsvasendet omfattas av be
stdmmelserna om krigsmén i 45 kap. i
strafflagen (39/1889). Bestammelser om rét-
ten for en gransbevakningsman i militér

Helsingfors den 17 november 2006

tjanst att anvanda maktmedel finns dock i 35
8§ i gransbevakningdagen, och bestammel ser
om rétten for en militérperson och militér
forman att anvanda maktmedel | 23 8§ i lagen
om forsvarsmakten ( /200).

Denna lag trader i kraft den 200.
Atgéarder som verkstélligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Forsvarsminister Seppo Kaaridinen



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 35 och 39 § i gransbevakningslagen

I enlighet med riksdagens bedut

andrasi grénsbevakningdagen av den 15 juli 2005 (578/2005) 35 8 3 mom. och 39 § som

foljer:
Gallande lydelse
358§
En gréansbevakningsmans maktmedel .

Bestammelser om excess i samband med
anvandning av maktmedel finnsi 4 kap. 6 §
3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889). |
territorial Gvervakningslagen (755/2000)
finns bestdmmelser om rétten att anvanda
maktmedel i territoria Gvervakningsupp-
drag. | 31 8 i lagen om gransbevakningsvé-
sendets forvaltning foreskrivs om hur rétten
for en krigsman att anvanda maktmedel e+
ligt 45 kap. 26 a 8§ i strafflagen tillampas
inom grénsbevakningsvasendet.

398
Rétt att rora sig pa annans fastighet.

En tjansteman vid gransbevakningsva-
sendet samt varnpliktiga och personer 1 fri-
villig militértjanst som anlitats for att stodja
gransbevakningsvasendets verksamhet har
rétt att rorasig pa annans mark- och vatten-
omrade till fots, pd skidor och med grans-
bevakningsvasendets fordon, om det &r
nodvandigt for utforande av grénsbevak—
ni ngs/a%ndets uppgifter. Fardsal pa gards—
omraden och darmed jamforbara omréden
som reserverats for ett sarskilt andamd
skall dock undvikas, om det inte finns nagot
tvingande ské att réra sig dar med anled-

Foredagen lydelse
358
En gréansbevakningsmans maktmedel

Bestdmmelser om excess i samband med
anvandning av maktmede finnsi 4 kap. 6 §
3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889). |
territorial Gvervakningslagen (755/2000)
finns bestdmmelser om rétten att anvanda
maktmedel i territorial Gvervakningsupp-
drag. | 31 8 i lagen om gransbevakningsva-
sendets forvaltning foreskrivs om hur rétten
for en militarperson och militér forman att
anvanda maktmedel enligt 23 § i lagen om
forsvarsmakten (/200 ) tilldmpas inom
gransbevakningsvasendet.

398
Rétt att rora sig pa annans fastighet

En tjansteman vid grénsbevakningsvé-
sendet samt véarnpliktiga och personer 1 fri-
villig militartjanst som anlitats for att stodja
gransbevakningsvasendets verksamhet har
rétt att rérasig pa annans mark- och vatten-
omréde till fots, pa skidor och med grans-
bevakningsvasendets fordon, om det &
nodvandigt for utférande av grénsbevak—
ni ngsvasendets uppgifter. Fardsel pa gards—
omraden och darmed jamforbara omréden
som reserverats for ett sarskilt andamad
skall dock undvikas, om det inte finns nagot
tvingande skd att réra sig dar med anled-



ning av en uppgift som ankommer pa
gransbevakningsvasendet. Den rétt il
fardsel somavsesi detta moment géller inte
det militdra forsvarets dvningar som an-
ordnas av gransbevakningsvasendet, om
inte nagot annat Overenskommits med
mark- eller vattenomradets &gare.

FOr skada och olégenhet som orsakas av
fardseln p& ndgon annans mark- och vatten-
omrade betalas till omradets dgare dler i+
nehavare ersdttning enligt gangse pris.
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ning av en uppgift som ankommer pa
gransbevakningsvasendet.

FOr skada och ol&genhet som orsakas av
fardseln p& ndgon annans mark- och vatten-
omréde betalas till omrédets &gare eller in-
nehavare ersditning enligt gangse pris.

| fraga om gransbevakningsvasendets ratt
att tillfalligt anvanda andra fastigheter an
sidana som stadigvarande anvands av
gransbevakningsvasendet da detta &r nod-
vandigt med tanke pd militar Gvni %ererk—
samhet eller en hdjning av forsvar
skapen géller vad som i 14 8§ i lagen om
forsvarsmakten ( / ) foreskrivs om for-
svarsmaktens ratt att tillfalligt anvanda
andra fastigheter &n sddana som stadigva-
rande anvands av forsvar smakten.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av 31 § i lagen om gréansbevakningsvasendets forvaltning

| enlighet med riksdagens bedlut

andrasi lagen av den 15 juli 2005 om gransbevakningsvasendets forvatning (577/2005) 31

8 1 mom. som fdljer:
Géllande lyddlse
318

Tillampning av bestdmmel serna om milité-
rabrott.

De som tjanstgor i militéra tjanster vid
gransbevakningsvasendet omfattas av be-
sdmmelserna om krigsmén i 45 kap. i
strafflagen (39/1889). Bestammelser om
ratten for en gransbevakningsman i militar
tjangt att anvanda maktmedel finns dock i
35 § i gransbevakningsagen.

Féredagen lydelse
318

Tillampning av bestdmmel serna om milité-
rabrott

De som tjanstgor i militéra tjanster vid
gransbevakningsvasendet omfattas av be-
stammelserna om krigsméan i 45 kap. i
strafflagen (39/1889). Bestammelser om
rétten fOr en gransbevakningsman i militar
tjanst att anvanda maktmedel finns dock i
35 § i gransbevakningsagen, och bestam
melser om ratten for en militarperson och
militar forman att anvanda maktmedel i 23
8 i lagen om forsvarsmakten ( /200 ).

Denna lag trader i kraft den 200 .
Atgérder som verkstélligheten av lagen for-
utsatter far vidtasinnan lagen trader i
kraft.



