Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av polislagen och till vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas talrika andringar i
polislagen samt mindre &ndringar i lagen om
offentlighet vid réttegang, vagtrafiklagen, in-
komstskattelagen, lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet samt
lagen om séttande i kraft av de bestémmel ser
som hor till omrédet for lagstiftningen i kon-
ventionen om Omsesidig rattslig hjdlp i
brottmal mellan Europeiska unionens med-
lemsstater och tillampning av konventionen.

Det foredas att till bestammelsen om &-
gardseftergift i polislagen fogas en bestam-
melse om &tgardsfordrjning. En polisman
skall vid inhdmtande av information ha réatt
att dréja med att ingripa rér ett brott haller pa
att ske, om fordrojningen & nodvandig for att
dolja att information inhdmtas eller for att
trygga syftet med att information inhamtas.

Det foredas att till lagen fogas en ny be-
stdmmelse om en polisman som studerar. En-
ligt forslaget skall en yngre konstapel som
avldgger grundexamen for polis ha en polis-
mans befogenheter nér han eller hon under
sin handledares ledning och uppsikt utfor
uppgifter som ankommer pa polisen.

| propositionen foreslds att till polislagen
aven skall fogas de bestdmmelser om en po-
lismans réttigheter och skyldigheter som nu
ingdr i polisforordningen. De bestammelser
som foreslas bli fogas till lagen géller en po-
lismans skyldighet att handla, hur en polis-
man &r skyldig att upptréda, en polismans rétt
at ha bisyssor samt den fysiska kondition
och yrkesskicklighet som forutsétts av en po-
lisman.

Polislagen kompletteras med bestdmmel ser
som ger polisen rétt att utféra sékerhetskon-
troller pa polisstationer och i andra lokaler
som polisen forfogar Gver.

Andringar foreslds ocksa i polislagens le-
stdmmelser om inhdmtande av information.

Definitionerna av vad som avses med inham-
tande av information preciseras i frdga om
teknisk 6vervakning, téckoperation, bevis-
provokation genom kop samt teledvervak-
ning. Lagen kompletteras ocks&d med defiri-
tioner av nya metoder for inhdmtande av in-
formation, namligen teleavlyssning och an-
vandning av informationskallor.

Exaktare regler foreslds om forutsattning-
arna for anvandning av teknisk observation,
téackoperationer, bevisprovokation genom
kop och telebvervakning. Nya bestammelser
foreslds ocksd om hur forutsittningarna for
inhdmtande av information skall tryggas.

Tillampningsomradet for teleavlyssning fo-
redés bli breddat s3, att teleavlyssning med
stéd av polislagen skall varatillaten for hind-
rande eller avsldjande av terrorism. Telear-
lyssning skall vara tilldten &ven nar den &r
nédvandig for att avvarja en dverhangande
risk for liv eller hdlsa. Bestdmmelserna ger
ocksa polisen storre rétt att utfora teknisk ar-
lyssning.

Dessutom foreslas att bestdmmelser om
verksamhet som informationskéllatasini la
gen. For nérvarande finns inga bestdmmel ser
om den saken. Enligt forslaget skall polisen
ha mojlighet att anlita en person som inte
tillhdr polisforvaltningen som informatiors-
kédlla nar polisen utfér uppgifter som fore-
skrivs i polislagen. Samtidigt foreslds ocksa
att till inkomstskattelagen skall fogas en e
stdmmelse om skattefrihet for vissa arvoden.

| propositionen foreslds ocksa att till be-
stammelserna om komplettering av polisper-
sonalen skall fogas bestdmmelse om att
kompletterande polispersonal skall fa anvan-
das till att upprétthalla ordningen och reglera
trafiken i tillstéllningar som har anknytning
till dessa personers utbildning.

Det foredas vidare att till polislagen likasa



fogas bestdmmelser om anlitande av frivilli-  kanfoérorsakas.
ga for efterspanings och raddningsuppgifter De foredagna lagarna avses tréda i kraft
samt om erséttning for skador som frivilliga  senast den 1 maj 2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

De baltiska landernas andutning till Euro-
peiska unionen samt deras senare integrering
med Schengenomradet andrar avsevart situa
tionen i fréga om kriminaliteten savé i Fin-
land som i hela Ostersjéomrédet.

For att det skall vara mgjligt att effektivare
avslgja och forebygga sdval gransbverskri-
dande internationell som nationell organise-
rad brottslighet, méaste kriminalunderréattelse-
verksamheten,  observationsverksamheten,
den mera avancerade tekniska observationen,
utnyttjandet av informationskallor samt i
synnerhet  bevisprovokationen genom kop
och tackoperationernaeffektiveras.

Vid inhamtande av information har teleav-
lyssning visat sig vara ett synnerllgen effek-
tivt, men aven ett mycket sarbart instrument.
Dess effektivitet har minskat avsevért i syn-
nerhet ndr det géller yrkesbrottslingar och de
brottdiga motorcykel - och fangel segéng som
anvander egna emblem. Y rkesbrottslingarna,
medlemmarna i brottsliga gang samt de
grupperna kring dem & medvetna om risken
att bli teleavlyssnade, varfor de har sokt sig
sékrare  kommunikationsformer &n telefon-
samtal. Aven i Estland har de stérsta orgari-
satérerna av narkotikahandeln och deras un-
derlydande i alt hogre grad borjat undvika
att diskutera narkotikaafférer i telefonsamtal
till Finland. Bland yrkesbrottslingar utvéxlas
information numera i allt hogre grad t.ex. via
kurirer eller vid avtalade sammantraffanden,
under den senaste tiden aven i allt hégre grad
via Internet.

Eftersom teleavlyssning har blivit ett si-
bart verktyg, maste polisen ta i bruk allt d-
fektivare verksamhetsformer for att inhamta
information och bekédmpa brottsligheten. Nya
och effektivare metoder maste hittas i syn-
nerhet for bekdmpning av den alvarliga y-
keskriminalitet som kriminella motorcykel -
och fangelsegang leder frén fangelserna och
utanfor fangelsernas murar. Den stranga so-
ciala sammanhéllningen och interna discipli-
nen inom gangen har visat sig gobra det
mycket svért, ibland t.o.m. omgjligt att skaffa

bevis. Det & svart att skaffa bevis bade om
den organiserade kriminaliteten hos dessa
gang som om enskilda valdsbrott som utfors
av medlemmarnai gangen. For att malsagen—
de och offer skall vara jamlika pa det st
som grundlagen forutsétter, & det av priméar
betydelse att brottsliga garningar kan utredas
ocksd nér medlemmar av ett gang misstanks
ha begétt brott.

Med nuvarande understkningsmetoder har
det i synnerhet visat sig svart att skaffa bevis.
Effektivare anvéndning av téckoperationer ar
en metod med vars hjdlp polisen effektivare
kan svara pa de nya utmaningar som uppstar
vid bekémpningen av alvarlig yrkeskrimine
litet.

Terrorismen &r ett varldsvitt problem. Det
ar inte omgjlig att den sprids till Finland.
Finland har i sina offentliga uttalanden for-
domt alla uttryck for terrorism. Terroristdad
ar ett hot mot forverkligandet av méanskliga
réttigheter, for demokrati, réttstater och in-
ternationell fred. Terroristbrott &r sa forodan-
de att det & sérskilt viktigt att terroristernas
garningar kommer till myndigheternas kén-
nedom i ett satidigt skede som mgjligt.

Arbetet med att bekémpa terrorismen har
avslojat alt flera méjliga terroristmal. Under
de senaste tiderna har det férekommit tips
om att terroristerna skulle planera tillslag mot
bostader, kéarnkraftverk, finansiella institu-
tioner, nationella och kulturella symboler,
fartyg och t&g. Aven om det ofta &r svért att
bedoma hur tillforlitiga dessa uppgifter ar,
stér det klart att kaven pa forebyggande si
kerhetsarbete i framtiden kommer att bli allt
storre.

Tillslagen har ocksa borjat ta sig varierande
former. Angreppet mot Férenta Staterna i
september 2001 visade terroristernas bered-
skap att gora §dlvmordsattacker aven i vast. |
bekdmpningen av terrorismen & sjdlvmords-
attackerna pa flera sétt ett nytt, betydande
problem; inga flyktplaner behdvs, attackerna
& hilliga att genomféra och, om de & va
forberedda, nastan omdjliga att férhindra och
vécker stor otrygghet bland befolkni ngen.
Sjalvmordsbombare kan obemarkt soka sig
néra sitt mal och till sista 6gonblicket anpas-



sa sina planer efter andrade forhallanden.

Ett annat stort hot som &r forknippat
med terroristernas allt mera mangsidiga
verksamhetsmetoder géller deras forsok att
komma & massforstorelsevapen eler karn-
material. De langst gdende planerna torde ha
gdlt sk. "smutsiga bomber”, som inte &r
egentliga kérnvapen, utan konventionella
bomber i vilka man har lagt in karnavfal.
Smutsiga bomber utgor ett avsevart hot for
det civila forsvaret. Aven om dessa vapen
endast i mycket begrénsad utstréackning for-
orsakar radioaktivt nedfall, & det troligt att
anvandningen av sddana bomber skulle skapa
utbredda panikreaktioner och kaos bland ke-
folkningen.

Terrorism bedrivs allt oftare av internatio-
nella ndtverk med verksamhet i manga &+
der. Dessa utnyttjar de territoriella begrars-
ningarna i utredningen av brott. Den interne-
tionella terrorismen har allt mer som mal att
skapa allman fruktan och forvirring. Ménga
terroristgrupper som till en bdrjan arbetade
for ett politiskt syfte verkar nu utan nagot
synligt program. De politiska strdvandena har
i allt hogre grad ersatts av en valdsam och
trangsynt religios fanatism. Vissa terroristor-
ganisationer med ursprung i omraden utanfor
Europa hyser hat mot hela det véasterlandska
samhaéllet och riktar sin verksamhet mot det.
Dessutom har vissa terroristgrupper efter-
strévat en béttre ekonomisk situation genom
att utdva utpressning sdval mot foretag, a-
ganisationer som stater.

For at kunna svara pa denna utmaning,
maste polisen tillagna sig nya arbetsmetoder
samt skapa och upprétthalla fungerande sam-
arbetsférbindelser till nationella och interre-
tionella myndigheter. For att gora ett interna-
tionellt polissamarbete méjligt & det darfor
viktigt att &en den finska polisen har till-
réckliga befogenheter att hindra terrorism.

Man vet att i Finland vistas personer med
kopplingar till terroristorganisationer. Sanno-
likt Okar dessa element i antal nér de inflyt-
tande riskgrupperna blir storre. Det & dock
troligt att Finland snarare kommer att anvan-
das som vilo- och stédjepunkt for den inter-
nationella terrorismen an som mal for egert-
liga terrordad. Denna utveckling gynnas av
att granserna mellan landerna i Vasteuropa
Oppnar sig. Det finns tecken som tyder pa att

finansiering av terroristorganisationer kan f&
stod frén Finland. Att tdppa till kanaler ge-
nom vilka terrorismen finansieras och ta reda
pé vilka grupper som stoder denna verksam-
het & en ny, stor utmaning for arbetet med
att bekémpa terrorismen. Polisens priméra
mal & att forebygga terroristbrott. Detta mél
kan polisen inte na utan tillrackliga befogen-
heter.

2. Nuléage
2.1.

L agstiftning, praxis och bedémning
av nuléget

Om anvandningen av okonventionella me-
toder bestdms i Finland i polislagen
(493/1995). Dessutom har inrikesministeriet
utfardat en férordning om ordnande och
Overvakning av téckoperationer samt bevis-
provokation genom kép (499/2001).

Det & meningen att okonventionella meto-
der skall anvéndas i synnerhet vid bekamp-
ningen av allvarlig och organiserad krimire
litet. | Finland har den organiserade krimire:
litetens hela verksamhetsmiljo internationali-
serats sarskilt kraftigt under de senaste fem
aren. De finlandska kriminella grupperna har
kontakter framst till estniska och ryskestnis-
ka kriminella auktoriteter. | Estland och
Ryssland anvander den organiserade krimi-
nditeten sig av mycket hardare tag an vad
som varit vanligt bland yrkesbrottslingar i
Finland. Existerande kopplingar driver @ven
de kriminella elementen i Finland ill en d-
fektivare och mera disciplinerad verksamhet,
vilket kan medféra att en tradition med sta-
kare och mera véldsbendgen yrkesmassig
kriminalitet vinner insteg ocksa i Finland.
Redan nu &r det mycket vanligt inom den or-
ganiserade brottsligheten att man noga f6rso-
ker utreda de personers bakgrund och motiv
som forsoker nérma sig brottslingarna. Den
starka sociala samhdrigheten, disciplinen och
hierarkin bland brottslingarna har gjort att de
myndigheter som uttvar tillsyn éver att lagen
efterlevs har métt stora problem nér de har
forsokt bekampa brott frén dessa gangs sida.

Dessa svarigheter har iakttagits i synnerhet
betraffande téckoperationer och bevisprovo-
kation genom kop. Det & meningen att ovan
namnda metoder skall anvandas uttryckligen



for bekdmpning av alvarlig och organiserad
kriminalitet, men som nedan kan observeras,
motsvarar de gallande bestdmmelserna om
hur metoderna far anvandas inte helt de krav
som den praktiska verksamhen och det inter-
nationella samarbetet stéller.

| géllande lag definieras bevisprovokation
genom kop som ett képeanbud som polisen
gor under vissa forutséttningar, som narmare
bestams i lagen. Det & en tolkningsfréga om
géllande lagstiftning tilléter t.ex. kop av for-
falskade pengar eller av narkotikaprover. In-
ternationellt anvands bevisprovokation ge-
nom kop for dessa @andaméal. Enbart genom
att ge kopeanbud kan man dock inte fa upp-
gifter om hur en kriminell organisation ar
uppbyggd eller ta narkotika i beslag, vilket
har namnts som ett av de huvudsakliga mélen
for bevisprovokation genom kop. For att tro-
vardigt kunna ge ett kdpeanbud om ett storre
parti narkotika, maste man enligt brottsling-
arnas " spelregler” forst kopa ett provparti.

Enligt géllande lag kan vilseledande eller
fortackta uppgifter eller registeranteckningar
anvandas eller falska dokument framstéllas
eller anvéandas endast i samband med tack-
operationer. Denna omstéandighet begrénsar
anvandningen av bevisprovokation genom
kop och gor det svérare att genomfdra obser-
vation och teknisk observation. Vid bevis-
provokation genom kdp forutsdtter operato-
rens sdkerhet absolut att han eller hon vid
behov har méjlighet att visa upp handlingar
som styrker hans eller hennes pastadda iden-
titet, eftersom i synnerhet personer som ver-
kar inom den organiserade brottsligheten allt
oftare forsoker klarldgga de personers bak-
grund som de har att géra med. Dessutom &r
det t.ex. i samband med teknisk observation
viktigt att observationen kan utforas med ke-
aktande av verksamhetens karaktér i sa stor
hemlighet som mgjligt for den som observe-
ras. FOljaktligen & det nédvandigt att polisen
tillrackligt val formér skydda t.ex. den u-
rustning som den anvéander i dessa uppgifter.

| polislagen finns inga bestammelser alls
om teleavlyssning. Telebvervakning for att
hindra eller avsldja forberedelse av terrorigt-
brott & inte heller mojlig. N&ar polislagens
bestdmmelser om inhdmtande av information
reviderades, fanns i den finska strafflagen
(39/1889) eller n&gon annan lag inga sarskil-

da bestdmmelser om terrorism. Darfor kunde
viktiga frégor om inhamtande av information
for bekampning av terrorism inte beaktas.

Géllande lagstiftning har inga bestdmmel-
ser om anvandning av informationskallor.
Detta kan betraktas som en brist, eftersom
polisen i sin verksamhet dock av hévd har
anvant informationskalorna som en metod
for att inhdmta information. | samband med
beredningen av denna proposition dvervagde
man att p& motsvarande sitt som i vissa
andra europeiska stater att infora bestdmmel -
ser om anlitande av s.k. deltagande informa
torer. En s&dan reform skulle innebéra att po-
lisen i hdgre grad an tidigare skulle styra och
besluta om informationskéllornas verksam-
het. | detta skede har det dock inte ansetts
andamélsenligt att foresla bestammelser om
deltagande informatorer, eftersom denna
verksamhet avsevért ansags skilja sig frén de
verksamhetsformer som polisen nu anvander
sig av i frégaom informationskallor.

| propositionen fores&s att for en eller flera
polisenheter skall fa inréttas ett tillfalligt .-
gister for brottsanalys, i vilket skall f& sam-
koras, behandlas och lagras uppgifter ur de
informationssystem som avsesi 2—4 § lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003), uppgifter som i sam-
band med utférandet av ett enskilt polisupp-
drag har inhdmtats genom kriminalunderrd-
telseverksamhet, observation eller iakttagel-
ser, samt uppgifter som ndmnsi 14 8 1 mom.
2 punkten lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet.

Forslaget gor det mojligt att tillfaligt sam-
kora, behandla och lagra personuppgifter och
andra uppgifter ur flera olika informatiors-
kédlor. Enligt de gélande bestdmmelserna
har det varit tolkbart i vilken omfattning
uppgifter som man har fatt genom krimind-
underréttelseverksamhet och annan polis-
verksamhet kan samkoras, behandlas och
lagras vid brottsanalys. Enligt forarbetena till
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet (RP 92/2002 rd) skall olika
undersoknings- och underréattel sepromemori-
or som géller férundersbkningen av en e+
skild brottshelhet eller enskilda obsena-
tionsprojekt eller  observationsoperationer
dock inte anses vara personregister, fastén
automatisk databehandling kan anvandas for



uppréttandet av en promemoria i synnerhet
nar det galler omfattande @renden.

Né&r det t.ex. har varit frgan om behand-
ling av personuppgifter i anslutning till u-
redningen av en brottshelhet som har sam-
band med en viss brottsasnmélan, har géllande
lag tolkats s, att det inte finns hinder att
samla alla de uppgifter som behdvs for u-
redning av denna brottshel het.

2.2. Deninternationdlautvecklingen och

lagstiftningen i utlandet

Denna framstéllning av den internationella
utvecklingen och lagstiftningen i utlandet tar
framst sikte pd bekampning av terrorism.

Sverige

| Sverige har polisen rétt till teleavlyssning
eller med beaktande av andamél senlighets-
principen till telebvervakning i foérebyggande
syfte. Rétten till teleavlyssning reglerasi lag
(Lag 1991:572 om sarskild utlénningskon-
troll). Teleavlyssning forutsétter tillstand av
domstol. For att tillstdnd skall beviljas foru-
sétts att atgarden & av betydelse for att utro-
na om utlanningen eller en organisation eller
grupp som han eller hon tillhor eller verkar
for planlagger eller forbereder terroristbrott.

Vilka brott som &r terroristbrott anges i en
sarskild lag (Lag 2003:148 om straff for ter-
roristbrott). Som terroristbrott betraktas de
brott som uttémmande anges i lagens 3 § och
som alvarligt kan skada en stat eller en mel-
lanstatlig organisation och avsikten med g&-
ningen ar att 1) injaga alvarlig fruktan hos
en befolkning eller en befolkningsgrupp, 2)
otillbdrligen tvinga offentliga organ eller en
mellanstatlig organisation att vidta eller att
avsta frén att vidta en dtgard, eller 3) alvar-
ligt destabilisera eller forstdra grundldggande
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturer i en stat eller i en mellan-
statlig organisation.

Danmark

| Danmark regleras polisens réttigheter till
teleavlyssning i rattegangslagen (lov om ret-

tens pleje). Enligt lagens 71 kap. 780 § har
polisen rétt att gora intrang i skyddet av kon-
fidentiella meddelanden genom att anvéanda
teleavlyssning eller ndgon annan i lagen a&-
finierad metod for inhdmtande av upplys-
ningar, om det finns sarskilda skél att miss-
tanka en kommunikationspart for négot av de
brott som namns i samma paragraf och som
har definierats i den danska strafflagen (strd-
felov). Enligt lagen skall &garden vara av
avgbrande betydelse for utredningen av
arendet. Teleavlyssning kan bl.a. anvandas i
syfte att utreda terrorhandlingar som avses i
13 kap. 114 §i strafflagen.

Enligt némnda lagrum definierass som ter-
rorhandling en gérning genom vilken nagon i
dlvarlig grad forsoker skramma eller med
olagliga medel tvinga danska eller utlandska
myndigheter eller internationella organisa
tioner att utfora eller forsumma handlingar
som & avsedda att rubba statens eller en in-
ternationell organisations grundldggande -
litiska, forfattningsmassiga, ekonomiska eller
samfundsmaéssiga strukturer. Dessutom forut-
sétts att garningen & avsedd att fororsaka
staten eller den internationella organisationen
alvarlig skada.

Straffbar & &ven direkt eller indirekt finan-
siering av dylika terrorhandlingar samt in-
samling och placering av medel for dylika
andamal. Att uppvigla till, ge réd samt i 6v-
rigt framja terrorhandlingar ar ocksa krimina-
liserat enligt lag.

For teleavlyssning kravs alltid tillstand av
domstol. Av domstolens tillstand skall fram-
ga inom vilken tid teleavlyssningen skall u-
foras. Denna tidsperiod skall vara sa kort
som mgjligt och far inte dverstiga fyra veck-
or. Domstolen kan ocksa till&ta en forlang-
ning av tidsperioden, men for hogst fyra
veckor & gangen. | brédskande fall kan dven
polisen gév fatta beslut om teleavlyssning,
men arendet skall senast inom 24 timmar €-
ter att beslutet har fattats foras till domstol
for avgorande.

Storbritannien
| Storbritannien regleras teleavlyssning i en

lag frén & 2000 (Regulation of Investigative
Powers Act 2000). Enligt lagen beviljar mi-



nistern befogenheter att bedriva teleavlyss-
ning. Antalet personer som kan soka eller for
vilkas rékning kan sokas tillstand till teleav-
lyssning & begrénsat. Till dessa hér chefen
for sékerhetstjansten. Innan ministern bevil-
jar befogenheter att bedriva teleavlyssning,
maste han eller hon vara saker pa att det som
man forsoker uppna ar nodvandigt med han-
syn till den nationella sékerheten eller for att
hindra eller avslgja ett dlvarligt brott, trygga
Storbritanniens ekonomiska valstand eller for
verkstdllande av nagot internationellt férdrag
om 6msesidigt bistand.

Genom att tilléta att teleavlywmgsbefo—
genheter beviljas for wpprétthdllande av na
tionell sdkerhet eller forhindrande av allvar-
liga brott tilléter lagen teleavlyssning redan
innan brottet har intréffat. S&kerhetstjansten
kan ansoka om befogenheter att bedriva tele-
avlyssning for att forebygga terrorgérningar.
Nér sakerhetstjansten ansoker om sédana fe-
fogenheter, maste den visa att den avlyssning
for vilken fullmakt soks & bade nodvandig
och lamplig i det fall som saken galler. La
gen innehdller bestammelser som begransar
anvandningen av det materiad som har in-
hamtats genom teleavlyssning. Materialet far
anvéandas endast for att nd de ma for vilka
materialet har inhamtats. Uppgifter fran tele-
avlyssning far inte utnyttjas vid en réttegang
eller vid &alsprovning.

Nederlanderna

I Nederlanderna har sakerhetstjansten ratt
till teleavlyssning om det pa basis av en fy-
sisk eller juridisk persons verksamhet & skél
att allvarligt missténka att verksamheten u-
gor ett hot mot en fortsatt demokratisk och
laglig samhéllsordning eller dess sakerhet d-
ler for nagot annat viktigt statligt intresse.
Som ett exempel pa stora hot mot sikerheten
namns terrorismen. Om denna rétt till teleav-
lyssning bestdms i en lag om sdkerhetstjans-
ter som tradde i kraft den 29 maj 2002 (Act
on the Intelligence and Security Services).

Med hansyn till sdkertetstjanstens fore-
byggande uppgift har denna tjanst rétt att i ett
tidigt skede anvanda sig av séarskilda befo-
genheter t.ex. nér det finns skél att missténka
att sadana a&garder planeras som riktar sig
mot det demokratiska systemet. Nagon ind-

vidualiserad brottsmisstanke behdvs inte. |
lagen angivna speciabefogenheter & 1) all
slags riktad uppsnappning, bandning och av-
lyssning av samtal, telekommunikation eller
datadverféring som sker med hjdlp av auto-
matiska databehandlingssystem, 2) icke-
riktad mottagning och bandning av sadan te-
lekommunikation som inte formedlas med
kabel samt riktad selektion av information
som har inhamtats pa detta sétt, 3) krav att fa
s.k. telefonsamtalsinformation samt 4) krav
att fa s.k. abonnentinformation.

Spanien

Den spanska s&erhetspolisen (Centre for
Nationa Intelligence) har rétt till teleavlyss-
ning for att forebygga, observera eller neutra:
lisera en gérning som hotar statens sékerhet.
Om férebyggande teleavlyssning bestdms i
lagen om den spanska sdkerhetspolisen
(12/2002, gven den 6 mag 2002). Lagen ke
fullméktigar sékerhetspolisen att anvanda te-
leavlyssning, om avlyssningen har betydelse
for utforandet av sékerhetspolisens lagstad-
gade uppgift. For teleavlyssning behdvs
domstols tillstdnd. Ett sadant tillstdnd kan
beviljas sikerhetspolisens chef fér hogst tre
manader & gangen.

Italien

| den italienska lagen av den 15 januari
2002 om bek@mpning av terrorism (nr 438)
bestdms om garningar som klassificeras som
en ny typ av brott, som komplotter fér bedri-
vande av internationell terrorism samt med-
hjalp till personer som hor till négon terro-
ristorganisation. Lagens 5 § gdler telea-
lyssning i forebyggande syfte. | lagen be-
stams att inrikesministern eller ndgon annan
person som har befullmaktlgats att skota des-
sa uppgifter kan anhdla om tillstand av en
alman aklagare att bedriva férebyggande te-
leavlyssning, i vilken e posttrafiken inberk-
nas, om avlyssningen & nodvandig for in-
hédmtande av uppgifter som visar att ovan
ndmnd verksamhet férekommer. | detta
sammanhang kan tillstdnd &wen beviljas for
spéring av telefonsamtal och e-post samt al
annan information som finns hos nagon tele-
operatdr. Tillstdnd kan vid behov begéras



10

aven for utredning genom teleavlyssning av
enskilda personer.

Tyskland

Den tyska sdkerhetspolisen har rétt till tele-
avlyssning i forebyggande syfte.

Om befogenheter att bedriva teleavlyssning
bestams i lagen (Act on Restriction of the
Secrecy of Mail). Dessutom innehaller lagen
bestammelser om avlyssning av eposttrafik
samt Gvervakning av tele- och e posttrafik.
Teleavlyssning & mojlig om det finns grun-
dad anledning att férmoda att en person pla
nerar, forbereder eller har gjort sig skyldig
till ett brott som sarskilt anges i lagen och
som paverkar statens sikerhet. Sadana brott
& bl.a. forberedelse av terroristdad, grundan-
de av terroristorganisationer, landsforraderi
och statsforraderi. Ett ytterligare villkor &r att
de sedvanliga tillsynsmekanismerna har visat
sig otillréckliga och att det & noddvandigt att
fa tillstand till teleavlyssning for forebyg-
gandet eler utredningen av ett brott. Anso-
kan, som skall motiveras, stélls till inrikes-
ministern, som tillsammans med en expert-
grupp har rétt att besluta om teleavlyssning.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1.  Allman mélsittning

Propositionens huvudsakliga malséttning ar
att organiserad brottslighet skall forhindras,
avslgjas och utredas pa ett effektivare sétt.
Genom att justera polisens fullmakter pa det
sitt som foreslds i propositionen forsoker
man svara pd den forandrade verksamhets-
miljon. Utgdende fran de nya analyser av
hotbilder som har gjorts for beredningen av
denna proposition, har man i propositionen
stannat for att foresdd en 6kning av polisens i
polislagen bestdmda befogenheter att inham-
tainformation.

Praktiska erfarenheter har visat att de gd-
lande bestdmmelserna om anvandning av
okonventionella metoder inte till alla delar
mojliggor effektiv anvandning av téckopera
tioner och bevisprovokation genom kop, utan
bestdmmelserna kan begrénsa anvandningen
av dessa metoder pd ett sitt som rentav kan

avertyra den persons sakerhet som agerar i
en téckoperation eller upptréder som kopare
vid bevisprovokation genom kop. Eftersom
avsikten &ar att de okonventionella metoderna
skall anvandas i synnerhet for bekdmpning
av alvarlig och organiserad brottslighet,
maste lagstiftningen om dessa metoder be-
démas mot denna bakgrund. Mélet & ocksa
att effektivare anvénda de okonventionella
metoderna, med beaktande av de krav som
ovan ndmnda verksamhetsmiljé och forand-
ringarnai den medfor.

Den internationella utvecklingen av terro-
rismen har medfort att polisen inte langre kan
bekdmpa terroristbrott enbart genom konven-
tionella metoder som anvéands i efterskott, for
att klarlagga terroristattacker som redan har
skett. Bekdmpningen av de skador for sam-
héllet som terrorismen medfor forutsétter att
polisen har tillréckliga befogenheter att in-
hamta information om terroristisk verksam-
het och de motiv som finns i bakgrunden, s&
att enskildaterroristd&d kan forhindras.

Malet &r att effektivera polisens verksam-
het for forhindrande och avsijande av terro-
rism. Genom att se Gver nivan pa polisens
befogenheter pa det sitt som foreslds i pro-
positionen forsoker man forhindra att terro-
rismen sprider sig till Finland och se till att
Finland inte blir en vilo- eller stédjepunkt for
internationell terrorism. Samtidigt effektive-
rar Finland sin insats i det internationella
samarbetet for bekdmpningen av terrorism.

Ett effektivt internationellt samarbete for-
utsdtter att den nationella lagstiftningens e
stammelser om polisens verksamhetsmojlig-
hete i viss man & kommensurabla i synner-
het med de 6vriga europeiska landernas. La
garna om séttande i kraft av konventionen
om omsesidig réttslig hjalp i brottma mellan
Europeiska unionens med|emsstater
(148/2004) och om séttande i kraft av den
sk. Neapd Il konventionen (427/2004) samt
inférandet av vissa andra internationella le-
stammelser forutsétter precisering av vissa
bestammelser i polislagen.

3.2. Deviktigasteférdagen

| syfte att forebygga, avsiGja och utreda
allvarliga och organiserade brott foreslas en
reform av polislagens bestammelser om



téckoperationer och bevisprovokation genom
kop. | propositionen foresds att ratten till
tackoperationer skall utvidgas s, att tackope-
rationer i framtiden skall vara mgjliga éven
for att hindra, avsigja och utreda spridning av
sedlighetssérande bilder som avses i 17 kap.
18 § i dtrafflagen. Dessutom foreslas att
31 a8 2 mom. i polislagen, som gdler foru-
séttningarna for téckoperationer i form av in-
ternationell rattshjalp, skall upphéavas till
foljd av att ovan néamnda konventioner tréder
i kraft.

| propositionen foreslds att definitionen av
vad som avses med bevisprovokation genom
kop skall kompletteras s, att den som upp-
trader som kdpare forutom att framstalla ko-
peanbud ocksa skall kunna kdpa sadana fo-
remal och amnen samt sddan egendom som
namns i bestdmmelsen om forutséttningarna
for bevisprovokation genom kop. Narmast
blir det frdgan om inkop av provpartier av
narkotika och forfalskade sedlar eller mynt.
Dessutom foreslds att beduten om anvand-
ning av_bevisprovokation genom kop skall
fattas p& en hogre beslutande niva an hittills
och att en rapport om anvandningen av me-
toden skall 1amnas till inrikesministeriet och
vidare till riksdagens justitieombudsman. En-
ligt lagforslaget skall réatten till bevisprowvo-
kaion genom kop utvidgas sd, att metoden i
fortséttningen kan anvéndas aven for att for-
hindra, avsltja eller utreda stélder. Dessutom
foreslas att 31 b § 2 mom. i polislagen, som
berdr |[dmnande av internationell réttshjélp
skall upphévas med anledning av de interne:
tionella konventioner som forsétts i kraft i
Finland.

| polislagen finns éverhuvudtaget inga le-
stdmmelser som ger rétt att utfora teleavlyss-
ning. Det & inte heller mgjligt att utfora tele-
Overvakning for férebyggande eller avslGjan-
de av forberedelse till terroristbrott. Nar
polislagens bestammelser om inhdmtande av
information reviderades 2001, inneht')ll vare
sig den flnska strafflagen eller ndgon annan
finsk lag nagra sarskilda bestdmmelser om
terrorism. Sadana frégor géllande inhamtan-
de av |nforma¢|on som skulle ha varit viktiga
med tanke pa bekampning av terrorism kun-
de darfor inte da beaktas. For att effektivare
forhindra terrorism foredas att till bestam-
melserna i 3 kap. polislagen om inhdmtade
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av information skall fogas en mdjlighet att
bedriva teleavlyssning for att forhindra eller
avslgja terroristbrott som avses i 34 a kap.
18 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom.
strafflagen, dvs. brott som begas i terroris-
tiskt syfte, forberedelse till brott som begds i
terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp,
framjande av terroristgrupps verksamhet eller
finansiering av terrorism. Dessutom foreslas
att teledvervakning och teknisk avlyssning
skall vara mojlig ocksd nar det galler att
hindra eller avdl¢ja forberedelse till brott i
terroristiskt syfte.

| propositionen foreslds ocksd lagbestam-
melser om beslutsférfarandet nér befogenhe-
ter till teleavlyssning beviljas samt om rétts-
skyddsmedien. | enlighet med det forfarande
som omfattats i polislagen skall beslut om te-
leavlyssning i alménhet fattas av cen dom-
stol som avsesi 1 kap. 9 § tvangsmedelsla
gen (450/1987) eller av ndgon annan domstol
dar saken lampligen kan behandlas. | bréds-
kande fall skall en polisman som hor till ke-
falet dock kunna besluta att teleavlyssning
skall inledas, men t|IIstandsansokan till dom-
stolen skall goras sa snart som mgjligt och
senast inom 24 timmar.

| sin formedling av data anvander sig terro-
risterna i alt hogre grad av den véarldsom-
spannande datatrafiken. Det har ocksd p&
stétts att terroristerna planerar att gora for-
Odande attacker via datanéten, vilket kunde
lamsla distributionen av bl.a. € eller vatten.
Enligt en é&ndring av tvangsmedelsl agen som
tradde i kraft den 1 januari 2004 kan ett till-
sténd till tel eavlyssning och teledvervakning
beviljas att galla inte bara en teleansiutning
utan ocksa en e-postadress eller nagon annan
sédan teleadress. | lagférslaget i propositio-
nen foredas att bestammelserna i polislagen
skall andras s&, att de objekt mot vilka till-
sténd till teleavlyssning och telebvervakning
kan beviljas defirieras pd samma sitt som
motsvarande objekt i tvangsmedelslagen.
Genom att utvidga befogenheterna att bedri-
va teleavlyssning och telebvervakning till att
gdla forhindrande av brott, férsdker man
forbattra polisens méjligheter att forhindra
ocksa sidana terrorattacker som kunde ske i
natet.

Polismyndigheternas samarbete kan avsl6ja
att det finns en person eller organisation som



12

deltar i forberedandet av en terrorattack och
som med anledning av en internationell begg:
ran och med hansyn till Finlands egen séker-
het borde tvervakas i Finland. En ny be-
stammelse i lagforslaget ger polisen mgjlig-
het att inhamta information som &r viktig for
att forhindra gérningen. Detta & av primar
betydelse for att det internationella terrorigt-
bekdmpande myndighetssamarbetet skall bli
effektivare. Att utvidga réttigheterna till tele-
avlyssning till att galla férebyggande av ter-
rorhandlingar & &gnat att astadkomma en
tillndrmning och harmonisering av de réttsli-
ga medlen foér bekdmpning av internationell
terrorism (artikel 29 i férdraget om Europe-
iska unionen).

Det géller att observera att i flera andra Eu-
ropeiska lander &r teleavlyssning tillétet for
upprétthdllande av statens sakerhet samt e
kémpning och férebyggande av brott som
aventyrar statens sékerhet samt annan allvar-
lig kriminalitet.

Dessutom &r teleavlyssning nédvandig for
att man skall kunna ta reda pa vilka som del-
tar i ledni ngen av en terroristgrupp, framjan-
det av en sadan grupps verksamhet samt i fi-
nansieringen av terrorismen som avsesi 34 a
kap. 3—5 § i strafflagen. | dessa situationer
& det sdvd med tanke pa effektivt forhind-
rande av brott som med tanke pa parternas
réttsskydd nédvandigt att man redan i ett -
digt skede kan skilja utomstdende fran dem
som deltar i en terroristgrupps verksamhet.
Polismyndigheterna bor ha tillréckliga medel
for detta redan innan den egentliga férunder-
sokningen inleds samt straffprocessuella
tvangsmedel tasi bruk. | praktiken & den -
fektivaste metoden i detta skede uttryckligen
teleavlyssning.

Enligt polislagen har en polisman rétt till
telebvervakning i en situation som avses i
18 8 2 mom. i polislagen eller andra situatio-
ner, om detta & nodvandigt for att avvérja
hotande fara fér liv eller hdlsa. | propositio-
nen foresl&s att en polisman aven skall ha réatt
till teleavlyssning i de fdl som avsesi 18 §
2mom. eller andra situationer, om detta ar
nodvandigt for att avvérja dverhdngande fara
for liv eller hdlsa

Dessutom foreslas en ny bestammelse om
anvandningen av informationskélor. For
narvarande finns det inga bestdmmelser om

den saken. Enligt den nya bestdmmelsen
skall polisen ha méjlighet att anlita en person
som inte tillhdr polisférvaltningen som in-
formationskalla for ett uppdrag som avsesi 1
mom. i polislagen. Samtidigt foreslas att in-
komstskattelagen skall andras s3, att det
arvode som betalas till informationskallan
blir skattefri inkomst for mottagaren. P4 detta
sétt hindrar man att identiteten hos den som
har [amnat uppgifterna rojs i beskattningsfor-
farandet. Vidare foreslds att i lagen om le-
handling av personuppgifter i mlisens verk-
samhet skall tas in en bestammelse om reg-
strering av informationskalla och att till
namnda lag samtidigt skall fogas en bestéam-
melse om utférande av brottsanalys.

Till bestammelsen om atgardseftergift skall
enligt lagférslaget i propositionen fogas en
bestammelse om &tgardsfordrojni ng. En -
lisman som inhéamtar information sa som av-
sesi 3 kap. i polislagen skall harétt att dréja
med att ingripa nar ett brott héller pa att ske,
om detta & nodvandigt for att dolja att in-
formation inhdmtas eller for att trygga syftet
med att informationen inhamtas.

Det foredas att till lagen fogas en ny be-
stammelse om en polisman som studerar. En-
ligt forslaget skall en yngre konstapel som
avlégger grundexamen for polis ha en polis-
mans befogenheter ndr han eller hon under
sin handledares ledning och uppsikt utfor
uppgifter som ankommer pa polisen.

| propositionen foresas att till polislagen
aven skall fogas bestdmmelser om en polis-
mans réttigheter och skyldigheter, motsva-
rande dem som nu ingér i polisférordningen
(1112/1995). De bestammelser som foreslas
fogas till lagen géller en polismans skyldig-
het att handla, hur en polisman & skyldig att
upptréda, en polismans rétt att ha bisysslor
samt den fysiska kondition och yrkesskick-
lighet som forutsétts av en polisman.

Enligt propositionen skall lagen &en kom-
pletteras med bestémmelser som ger polisen
rétt att utféra sékerhetskontroller i polisin-
réttningar och andra lokaler som polisen for-
fogar dver.

| propositionen foreslds ocksa att till be-
stammelserna om komplettering av polisper-
sonalen skall fogas en bestdmmelse om att
kompletterande polispersonal skall fa anvan-
das till att uppréatthélla ordningen och reglera



trafiken i tillstéllningar som har anknytning
till dessa personers utbildning.

Vidare fogas till polisagen enligt lagfor-
slaget en bestdmmelse om anlitande av frivil-
liga for efterspanings- och raddningsuppgif-
ter samt om erséttning for skador som dessa
kan fororsakas.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Att ordna sdkerhetskontroller vid polisin-
réatningarna foérorsakar avsevarda kostnader.
Kontrollapparatur behovs for att kontrollera
de som besoker polisinrdttningarna, de saker
som de har med sig samt postférsandel ser
och andra forsandelser till polisenheterna.
Avsikten &r att kontrollapparatur skall instd-
leras &minstone vid de tio stérsta polisinratt-
ningarna, polisens riksenheter samt polidé
roanstalterna. Sammanlagt skall ca 20 enhe-
ter forses med apparater for sdkerhetskon-
troll. Ett verksamhetsstalle maste ha tva kon-
trollapparater, en vid den vanliga ingangen
och den andra i de lokaliteter dar anhdlina
forvaras.

En apparat for sékerhetskontroll kostar ca
36 000 euro. De sammanlagt 40 apparater
som behovs kostar alltsd 1 440 000 euro. In-
stallationen av apparaterna kréver ocksa om-
byggnadsarbeten, som formodas kosta
13 000 euro/enhet, dvs. sammanlagt 260 000
euro. Detta innebédr att apparaterna och in-
ddlationen med ombyggnadsarbeten kom-
mer att kosta ca 1,7 miljoner euro. Utforan-
det av sdkerhetskontrollerna tar enligt ber&-
ningarna 40 &rsverken i ansprék. Den ge-
nomsnittliga manatliga kostnaden for en vak-
tare & ca 3 000 euro. De &rliga personalkog-
naderna for sékerhetskontrollerna blir darfér
sammanlagt 1 560 000 euro.

Ar 2005 blir kostnaden for sikerhetskon-
trollerna_sammanlagt 3 260 000 euro och
fran &r 2006 framat arli igen 1 560 000 euro.

I proposmonen foreslds att tlllampnlngs—
omradet for teleavlyssning skall vidgas s3, att
teleavlyssning enligt polisiagen skall vara
tilléten for hindrande eller avsl6jande av ter-
rorism. Teleavlyssning skall vara mojlig aven
i Situationer dar sadan avlyssning & nddvan-
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dig for att avvérja en 6verhéngande fara for
liv eller hdlsa. Utvidgningen av rétten att ke
driva teleavlyssning medfér arliga kostnader
om uppskattningsvis 200 000 euro. Utvidy
nmgen av rétten till teleavlyssning medfor
ocksa behov att till skyddspolisen rekrytera
tre tolkar, vilket medfor arliga kostnader om
sammanlagt 150 000 euro.

For att effektivera tillsynen 6ver anvand-
ningen av de metoder for inhdmtande av in-
formation om vilka bestdms i 3 kap. i
polislagen foreslas att vid inrikesministeriets
polisavdelning skall avliénas en dverinspek-
tor, vilket medfor en &rlig kostnad om 65 000
euro. Aven riksdagens justitieombudsman
har gjort en framstéllning om ©kning av po-
lisavdelningens personal, i synnerhet for till-
synen i andutning till anvéandningen av
tvangsmedel.

Ibruktagandet av metoden med verksam-
hetskéllor forutsdtter att ett riksomfattande
register skapas. Det kostar uppskattnlngsws
35 000 euro att bygga upp ett sddant register.
Arskostnaden for arvoden till dem som fun-
gerar som informationskallor & 50 000 euro.

Att effektivera tackoperationerna si som
det foreslds i denna proposition, bl.a. genom
att man hindrar att det avd¢jas att polisen in-
hamtar mformation, kommer att kosta 70 000
euro per ar.

| propositionen foreslds att bestammelserna
om bevisprovokation genom kop skall éndras
s3, att verkliga kop blir majliga. For att kop-
situationen skall verka &kta, maste polisen ha
medel till sitt forfogande for detta andamal.
For kopen behovs ett &rligt anslag om 100
000 euro.

Kostnaderna for att inrétta ett register for
brottsanal}/s uppskattas till 250 000 euro
samt de arliga registerférings- och utveck-
lingskostnaderna till 50 000 euro. De érliga
ersdttningarna till frivilligorganisationer upp-
skattas till 250 000 euro.

Polisens dkade befogenheter och 6vriga re-
former som foreslés i propositionen kommer
att inforas endast i den man det & mdjligt
inom ramen for polisens andlag i statsbudge-
ten for 2005 och inom ramen for statsfinan-
serna.
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4.2. Konsekvenser i frdgaom organisa

tion och per sonal

For att de sakerhetskontroller som foreslas
bli mgjliga skall kunna genomforas, maste 40
sékerhetskontrollorer anstéllas vid olika -
lisenheter. Dessutom foreslas att en ny per-
son skall anstédllas for tillsynen Gver meto-
dernafor inhdmtande av information.

De vidgade mgjligheterna att anvanda tele-
Overvakning kommer att kréva storre perso-
nalresurser av polisen for det tekniska utfo-
randet av teledvervakningen samt analysen
av de uppgifter som har inhdmtats. Dessutom
foreslas att tre nya tolkar anstélls.

4.3. Konsekvenser for miljon

Propositionen har inga konsekvenser for
miljon
4.4. Konsekvenser for olika grupper av
medborgare

Den organiserade kriminalitetens och terro-
rismens negativa konsekvenser for samhéllet
& uppenbara. Den beredskap som de fore-
dagna befogenheterna ger att bekdmpa den
internationella organiserade kriminaliteten
och terrorismen bidrar till att gora det mgjligt
for myndigheterna att exaktare rikta in sina
atgarder pa personer som de facto & delakti-
gai svéravsGjade arrangemang kring den or-
ganiserade kriminaliteten med mellanhénder
och medverkare.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av en arbetsgrupp
som har tillsatts av inrikesministeriet. | a-
betsgruppen har medverkat representanter for
inrikesministeriet, centralkriminal polisen,
skyddspolisen och polisinréttningen vid Hel-
singfors hdrad. Arbetsgruppen har gjort en
enkdt inom polisférvaltningen om behoven
att utveckla bestéammelserna i polislagen. |
samband med beredningen har arbetsgruppen
hort lagstiftningsdirektér Jan Torngvist vid
justitieministeriet, statsdklagare Ari-Pekka
Koivisto vid riksdklagarambetet, professo-
rerna Ari-Matti Nuutila och Veli-Pekka Vil-
janen vid Abo universitet samt professor K a-

arlo Tuori vid Helsingfors universitet.

5.1. Remissyttranden

Inrikesministeriet har begért yttranden 6ver
propositionsforslaget av justitieministeriet,
finansministeriet, trafik- och kommunika
tionsministeriet, social- och halsovardsmiri-
steriet, riksdagens justitieombudsmans kars-
li, Riksdklagarambetet, Staben for granshe-
vakningsvasendet, tullverket, Skattestyrelsen,
Fordonsférvaltningscentralen,  dataombuds-
mannen, Befolkningsregistercentralen, poli-
sens lansledningar, polisens riksenheter, po-
lislédroanstalterna, Finlands Polisorganisatio-
ners forbund rf., PUSH rf., Finlands Advo-
katforbund rf. och Finlands Juristforbund rf.

Yttrandena har beaktats vid den fortsatta
beredningen av propositionen.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med internationella fordrag

Vid beredningen har beaktats konventionen
om Omsesidig rattslig hjalp i brottma mellan
Europeiska unionens medlemsstater samt
konventionen om oOmsesidigt bistand och
samarbete mellan tullférvaltningar. Nar det
gdller bekédmpningen av terrorismen har héan-
syn tagits till de skyldigheter som fdljer av
EU:s rambesiut om bekdmpning av terrorism.
Dessutom har i propositionen beaktats de
krav som stélls i Forenta Nationernas saker-
hetsréds resolution 1373 samt artikel 29 i
fordraget om Europeiska unionen.

Rédet (rattsliga och inrikes frégor) inom
Europeiska unionen beslét i november 2002
att |ata utfora en inbordes utvardering nér det
gdller arrangemang for terrorbekdmpning i
unionens medlemslander. Gruppen for inbor-
des utvéardering utforde beddmningar av
EU:s 15 sk. gamla medlemslander véren
2004. Den rapport som géller Finlands arran-
gemang for terrorbekdmpning och som base-
rar sig pa inbordes utvardering fardigstalldes
i borjan av november.

| rapporten riktas kritik mot de finlandska
polismyndigheternas otillrackliga utbud av
olika medel nér det gdler att forebygga ter-



rordéd. Enligt utvarderingsgruppen star orsa
ken till problemen att finnai polislagen, som
innehaller bestammelser om de befogenheter
och medel som skall anvandas for att for-
hindra brott. Enligt den inbordes utvardering
som utfordes bor gdlande polislag anses
bristfalig sérskilt med hansyn till att varken
teleavlyssning eller teknisk avlyssning ér till-
l&ten i syfte att forhindra eller avsl6ja forbe-
redelser for terrorbrott. Namnda tekniska -
lisbefogenheter &r av stor betydelse i de 6vri-
ga europeiska landerna d& samhéllet forsoker
skydda sig mot terrorhotet fran extrema isla-
mister. Utvarderingsgruppen framfor darfor
att Finland borde Overvéaga att revidera lag-
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stiftningen s& att &tminstone skyddspolisen
skulle beredas mdjligheter dt forhindra ter-
rorbrott med hjdlp av ala tankbara tekniska
medel for inhdmtande av information.

Rédet (réttsliga och inrikes fragor) beslct
vid sitt mote den 2 december 2004 att av
EU:s medlemdander begédra en rapport fore
utgdngen av juni 2005 om vilka &tgarder |-
derna har borjat vidta for att avhjdpa de bris-
ter som laggs fram i rapporten. | denna pro-
position har de krav som framforts i rapport
om inbdrdes utvardering beaktats.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Polidagen

1kap. Allménnastadganden

5 §. Atgardsfordréjning och atgérdsefter-
gift. | lagfordlaget foreslas att till paragrafen
skall fogas ett nytt 1 mom. om atgardsfor-
drojning. Enligt forslaget skall en polisman
som inhdmtar information enligt 3 kap. i
polislagen ha rétt att dréja med att ingripa
med anledning av brottet, om detta & n6d-
vandigt for att dolja att information inhdmtas
eller for att trygga syftet med att informatio-
nen inhémtas.

Bestammelsen skall enligt forslaget tillam-
pas endast pa dtgarder som polisen vidtar for
att inhdmta information enligt 3 kap. i
polislagen sasom observation, teknisk obser-
vation, teleavlyssning, bevisprovokation ge-
nom kop och téckoperationer. | dessa fall
skall en polisman ha mgjlighet att vanta med
att ingripa, for att pa detta sitt hindra att po-
lisverksamheten avdldjas eller for att trygga
syftet med verksamheten. Om en polisman
som utfor en téckoperation t.ex. befinner sig i
ett fordon som fors av en brottsling om vilket
information inhdmtas och polismannen mé&-
ker att ett trafikbrott haller pa att begds, skall
polismannen ha mojlighet att dréja med att
vidta &garder for att avsloja trafikbrottet, for
att pa detta sitt hindra att tackoperationen
avslgjas.

Inga andringar foreslds av forundersok-
ningslagens (449/1987) bestammelser om in-
ledande och gérande av férundersdkning.

Beslutet om att dréja med att vidta en &

ard skall fattas av den polisman som vidtar
atgérden eller hans eller hennes forman.

Aven paragrafens rubrik skall éndras for att
motsvara den andring som fores|as.

Paragrafens géllande 1 och 2 mom. forblir i
kraft i oférandrad form och bli nya 2 och 3
mom.

7 8. Polisbefogenheter. Det foreslas att till
paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dér det fo-
reskrivs om en polisman som studerar. Enligt

forslaget skall en yngre konstapel som avl&y-
ger grundexamen for polis ha en polismans
befogenheter né&r han eller hon under sin
handledares ledning och uppsikt utfér upp-
gifter som ankommer pa polisen.

| grundexamen for polis ingdr en arbets-
praktikperiod och fétarbetsperiod. Bade a-
betspraktikperioden och faltarbetsperioden &r
en fast del av utbildningen for grundexamen
for polis. | vaet av utbildningsenhet 18ggs
huvudvikten vid att de mal som uppstallts for
den studerandes utbildning uppnds. Under
ovan namnda perioder utndmns studerande
till tjansteforhéllande for viss tid som yngre
konstapel, praktikant och yngre konstapel,
faltarbetsperiod. Inrikesministeriet har ge-
nom sitt beslut av den 27 juni 2002, dnr SM-
2002-00895/Tu-43, faststéllt ett program for
genomforande av arbetspraktiken och féta-
betsperioden foér polis. Enligt programmet
planerar och samordnar Polisskolan placer-
ingen av studerande under arbetspraktik- och
faltarbetsperioden i samarbete med lanssty-
relsernas polisavdelningar, rérliga polisens
ledning och ledningen for polisinréttningarna
i haradena. | man av mgjlighet vajer man
samtidigt den polisinréttning dér den stude-
rande skall utféra sin arbetspraktik och den
enhet dér den studerande skall genomfdra sin
faltarbetsperiod.

En polisman som studerar stér under led-
ning och uppsikt av den polisenhet som u-
namner honom eller henne. P& denna polis-
man tilldmpas bestdmmelser i statstjanste-
mannalagstiftningen, villkor for tjanstefor-
hélandet enligt statens tjanstekollektivavtal
och de orienteringsprogram som tillampas pa
nya arbetstagare vid enheten.

Innan arbetspraktikperioden borjar ger Po-
lisskolan en polisman som borjar sin arbets-
praktik ett tjanstemérke for yngre konstapel.
| tjanstemérket antecknas Polisskolan som
placeringsenhet. Tjanstemarket géler tills
polismannen efter avlagd tjanstexamen pla
ceras vid en ordinarie énstgéri ngsplats. Om
en polisman efter genomgangen utbildning
inte far en tjanst, skall tjanstemarket &terlam-
nastill Polisskolan.

Arbetspraktikanter och de polisman som



studerar under féltarbetsperioden utfor tjars-
teuppgifter under sin enhets ledning. Arbets-
praktikanter arbetar under anvisningar och
uppsikt av en erfaren polisman som utndmnts
till handledare. Under faltarbetsperioden le-
driver studerande sina distansstudier sjalv-
standigt under Polisskolans handledning utan
polisenhetens handlednings- och uppsiktss-
kyldighet.

| arbetspraktiken ar det fraga om studier for
att avlagga grundexamen for polis. Darfor
kan den som utnamnts till ett tjansteforhd-
lande for viss tid som yngre konstapel i syfte
at utfora arbetspraktik ha en polismans be-
fogenheter endast i de fall da han eller hon
utfor uppgifter under sin handledares ledning
och uppsikt.

9 a—9 e 8. | lagforslaget foreslas att till
polislagen skall fogasnya9 a—9 e §, i vilka
lagforslaget sasmmanfor de bestémmelser om
en polismans réttigheter och skyldigheter
som for ndrvarande framst finns i polisfor-
ordningen. Med hansyn till den nya grundla
gen &r forfattningsnivan inte langre den rétta.

Bestammelser om en tjanstemans réttighe-
ter och skyldigheter finns i statstjansteman-
nalagen (750/1994). Med tanke pa polisens
uppgifter & bestdmmelserna i statstjanste-
mannalagen inte alltid tillrackliga. Med besk-
tande av de krav som stélls pa poliser och pa
att dessa krav &en géler fritiden, foreslas
det darfor att mer precisa och stréngare le-
stdammelser om en polismans upptradande
(14 § i statstjanstemannal agen), en polismans
bisysslor (18 § i statstjanstemannalagen)
samt om en polismans kondition och yrkes-
skicklighet (19 8§ i statstjédnstemannalagen)
utfardasi polislagen.

9a8. Instéllelsei tjanst. | paragrafen fore-
slas bestammelser om en polismans skyldig-
het att instdlla sig i tjanst. | paragrafen skall
hérefter ingd de bestammelser om denna
skyldighet som tidigare har funnits i polis-
forordningen. Bestdmmelserna reglerar de
gdlande skyldigheter som féljer av polisa-
betets speciella karaktér. Avsikten &r inte att
Oka de skyldigheter som foreskrivs i arbets-
tidslagen, utan de bestdmmelser i ndmnda lag
som begrénsar arbetstiden skall fortfarande
tillampas.

Bestdmmelsen i 1 mom. motsvarar till sitt
sakliga innehdll gallande 9 § 1 mom. i polis-
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forordningen. For att forstéarka larmbered-
skapen i exceptionella situationer foreslas att
en polisman skall vara skyldig att ge sina
kontaktuppgifter till sin polisenhet, sa att
denna sikert skall kunna n& honom eller
henne.

Bestdmmelsen i 2 mom. motsvarar till sitt
sakliga innehdll bestammelsen i gdllande 9 §
2 mom. i polisférordningen. Med en alvarlig
garning eller handelse som hotar alméan ord-
ning och sékerhet avses de speciella situatio-
ner som namns i 1 mom. samt allvarliga
stérningar av ordningen samt déarmed jam-
forbara situationer.

Forslaget till 3 mom. motsvarar till sitt sek-
ligainnehall gallande 10 § i polisforordning-
en. For att i ala situationer upprétthdla poli-
sens handlingsberedskap skall en polisman
vara skyldig att pa befalning instdla sig i
tjanst ocksd under sin semester. Forslaget till
4 mom. motsvarar till sitt sakliga innehall
gdlande 11 8 i polisférordningen. Av si-
skilda skél i anslutning till polisens verksam-
het skall en polisman vara skyldig att pa ke
falning tillfalligt vara i larmberedskap och
instélla sig i tjanst. Som ett sérskilt skal kan
t.ex. betraktas att en stor offentlig tillstallning
ordnas €eller att polisens personalsituation blir
exceptionellt anstrangd. Denna skyldighet
skall en polisman dock inte ha under semes-
ter eller tjanstledighet.

9 b 8. Polismans rétt att vara bitrade eller
ombud. Fordlaget till 1 mom. motsvarar till
sitt sakliga innehdll huvudsakligen géllande
12 8 1 mom. i polisférordningen. Enligt den
géllande bestammelsen f&r en polisman vara
bitrdde och ombud fér en ndra anhdrig som
misstanks for brott. Enligt lagforslaget skall
en polisman dock inte ha rétt att foretréada en
nara anhorig som misstanks for ett brott for
vilket den atalade har rétt att fa en forsvarare
som avses i 2 kap. i lagen om réttegang i
brottmal (689/1997).

Paragrafens 2 mom. begransar en polis-
mans rétt att vara bitréde eller ombud for en
malsagande om detta kan std i strid med po-
lismannens tjanstedligganden. Denna formu-
lering féljer formuleringen av bestdmmelsen
i 11 8 i forordningen om haradsdklagare
(1015/1997).

Skoétseln av polismannadmbetet forutsitter
absol ut opartiskhet. Den opartiskhet som for-
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utsdtts av en polisman kunde @ventyras om
en polisman vore ombud for ndgon annan &n
en ndra anhorig. Ur en utomstdende persons
synvinkel kunde polisens opartiskhet aventy-
ras ocksa i det fallet att en polisman kunde
bitrdda en ndra anhdrig som misstanks for att
ha begétt ett grovt brott. Darfor foreslas i lag-
forslaget att en polisman 6verhuvudtaget inte
skall ha rétt att vara ombud eller bitréde nér
den misstankte har rétt att fa en forsvarare.
Réttsskyddet for en person som & nara anho-
rig till en pollsman skall i dessa situationer
tillgodoses sa som foreskrivsi 2 kap. i lagen
om réttegéng i brottmal.

En polismans opartiskhet kunde &ventyras
ocksd i det falet att han eller hon skulle fa
vara malsigandens bitrade eller ombud i s-
tuationer dar detta kunde std i strid med po-
lismannens tjanstedligganden. Avsikten med
lagandringen &r att polisménnen i detta avse-
ende skall ha samma stallning som &klaga-

na.

| 15 kap. 3 8 rattegangsbalken foreskrivs
att en tjansteman inte ma vara ombud eller
bitrade vid réttegang, nar det strider mot hans
tjansteplikt. Ur denna bestammelse kan ru-
mera hérledas den allménna regeln att i syn-
nerhet inte en polisman som har en hogre
tjanst inom polisen kan vara ombud, i syn-
nerhet intei brottmal.

9 c 8. Polismans uppférande. Enligt 13 § 2
mom. i den géllande polisférordningen skall
en polisman i tjansten och i sitt privatliv upp-
fora sig sa att polisens anseende inte skadas.
Bestammelsen reglerar inte bara en polis-
mans upptradande i tjansten, utan ocksa en
polismans upptréadande i privatlivet. Be-
stémmelsen alagger polisman en skyldighet
som strécker sig aven till deras fritid, varfor
det & nédvandigt att saken regleras i lag.
Samtldlgt foreslas narmare bestammelser om
innehallet i denna skyldighet at upptrada
korrekt.

Den litet é’\lderdomliga formuleringen " po-
lisens anseende”, som anvands i pollsforord-
ningen kan anses ha ett oklart innehall. Inre-
borden av uttrycket definieras inte heller pa
négot sitt i polislagen. Polisens uppgifter ce-
finieras daremot i 1 § polislagen. Darfor har
uttrycket "polisens anseende” i lagforslaget
ersatts med uttrycket " polisens uppgifter”.

Enligt lagforslaget skall en polisman i

tjansten och i sitt privatliv uppfora sig pa ett
sdtt som inte & &gnat att aventyrar tilltron till
att polisens uppgifter skots pa behorigt satt.
Som olampligt upptrédande skall betraktas
t.ex. att en polisman gor sig skyldig till en
straffbar handling. Att en polisman gor sig
skyldig till brott mot vagtrafiklagen
(267/1981), kan t.ex. betraktas som sddant
for en polisman oldampligt upptrddande som
avses i paragrafen, atminstone om brottet &r
dlvarligt, eftersom polismannen samtidigt
forlorar sin trovérdighet i dvervakningen av
trafikreglerna. Aven annat olampligt forfa
rande, som t.ex. upprepad fort&ing av ako-
hol pa offentlig plats, kan betraktas som
olampligt upptradande for en polisman.

Vid beddmningen av om en polisman har
upptrétt olampligt galler det aven att ta han-
syn till hans eller hennes stéllning i polisfor-
valtningen. Att t.ex. en polisman som hor till
befdlet och har hand om undersokning av
ekonomiska brott gor sig skyldig till skatte-
bedrégeri kan beddmas strangare an att en
polisman som hor till manskapet och skéter
trafikovervakningsuppgifter gor sig skyldig
till en motsvarande garning.

Foljderna av en polismans oléampliga upp-
trédande reglerasi statstjanstemannal agen.

9 d 8. Bisysslor. | paragrafens 1 mom. fo-
resl3s begransningar av en polismans rétt att
ha bisysslor. Den féreslagna bestdmmelsen
innebdr en dkning av de begrénsningar som
gdler polisméns bisysslor. Enligt lagforsla
get skall huvudregeln vara att en polisman
alltid skall behovatillstand for att fa skota en
bisyssla, om det inte & frdgan om verksam-
het som han eller hon inte kan végra delta i
eller som en myndighet har &agt pnhsman—
nen att deltai. Vid beviljandet av tillstand for
bisyssla galler det att férutom kravet pa opa-
tisk polisverksamhet dven ta hansyn till den
allménna utgéngspunkten for reglerna om
tillstand for bisyssla, som forutsdtter att bi-
sysslan t.ex. inte f&r vara sa anstrangande att
den hindrar eller gor det svérare for personen
att behorigen skéta sin tjanst.

| 2 mom. foreslds dessutom att en polis-
mans rétt att mot vederlag eller utan vederlag
skota en syssla skall begréansas om skétseln
av sysslan kunde konmaii strid med réttighe-
ter och skyldigheter som &r forknippade med
polisens uppgifter. En sddan syssla kunde



t.ex. vara att utom tjansten fungera som s
kerhetschef vid offentliga tillstéllningar som
aves i lagen om sammankomster (530/1999)
eller andra uppgifter som nara tangerar poli-
sens uppgifter. Det & dainte alltid fragan om
egentliga bisysslor. En polisman som skéter
en sadan uppgift skulle samtidigt ha ocksa en
polismans befogenheter och skyldigheter.
For medborgarna vore det svart att veta i vil-
ken roll polismannen upptrader nér han sko-
ter uppgiften. Det skall inte heller vara tillatet
for en polisman att under fritiden fortl6pande
eller vid upprepade tillfallen idka konsulta-
tion eller undervisning pa ett sitt som har ka-
raktér av afférsverksamhet, om verksamheten
berér polisens behdrighetsomréde. Enligt la
gen om privata sakerhetstjanster (282/2002)
fér en person som hor till polisens personal
inte verka som véktare. Avsikten & att en
motsvarande bestammelse skall tas in ocksa i
lagen om ordningsvakter (533/1999).

9 e 8. En polismans kondition och yrkes-
skicklighet. Bestdmmelsen motsvarar till sitt
sakliga innehdll gallande 13 § 3 mom. i po-
lisférordningen. | paragrafen bestdms om
skyldighet att upprétthdlla den kondition och
yrkesskicklighet som arbetsuppgifterna kré
ver, vilket arbetsgivaren aven skall stdda och
Overvaka enligt bestdmmelserna i arbeta-
skyddslagen (738/2002). Det & uttryckligen
fragan om den konditionsnivd och yrkes-
skicklighet som en bestdmd arbetsuppgift
kréver. Om en polisman anses ha férsummat
denna skyldighet, bdr han eller hon dverforas
till uppgifter som hans eller hennes kondition
och yrkesskicklighet forslar for.

Avsikten med bestdmmelsen & att betona
hur viktig polismannens yrkesskicklighet
samt séval psykiska som fysiska kondition &r
for att malen for polisverksamheten skall nas.
Bestammelsen har anknytningspunkter med
bestammelsen i 14 § 1 mom. statstjanste-
mannalagen, som foreskriver att en tjanste-
man skall utfora sina uppgifter pa behorigt
sétt. Det & frégan om att man genom sérskil-
da konditions- och yrkesskicklighetskrav vill
forvissa sig om att uppgifter som sarskilt &
verkar medborgarnas sdkerhet och réttigheter
blir skétta pa behorigt sitt. Kravet att en po-
lisman skall ha den kondition som arbets-
uppgifterna forutsditer & mera omfattande
och stréngare an kravet att en tjanstemans
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halsotillstand skall vara sidant att han eller
hon har forutsditningar att skéta sina uppgif-
ter, vilket féreskrivsi 19 § statstjanstemanna
lagen.

Néarmare bestdmmelser om vilken kond-
tionsniva och yrkesskicklighet som skall for-
utséttas i olika arbetsuppgifter och om hur
test skall ordnas for métning av kondition u-
fardas genom en forordning av statsrédet. Po-
lisménnens kondition skall métas genom re-
gelbundna konditionstest.

2 kap. Stadganden om befo genheter

20 8. Skydd mot brott och stdrande beteen-
de. | lagfordaget foresas att tillampni ngsom-
rédet for paragrafens 2 mom. skall vidgas s3,
att en person skall fa avlagsnas frén en plats
ocksd nér han eller hon genom sitt upptra
dande férorsakar eller av personens hotelser
eler évriga upptrédande och tidigare upptré&
dande i motsvarande situationer ger anled-
ning att formoda att han eller hon sannolikt
kommer att fororsaka avsevard storning eller
Overhdngande fara for allmén ordning och
sékerhet.

Bestdmmelsen i 1 mom. ger mgjlighet att
avlagsna en person frén en plats och 3 mom.
mojlighet att gripa en person av vars upptré
dande kan dras den slutsatsen att han eller
hon sannolikt kommer att gora sig skyldig till
olika brott som ndmns i 1 mom. Vid t.ex.
demonstrationer har det varit ett problem att
&en om man pa sannolika ska har kunnat
sluta sig till att en person sannolikt kommer
att gora sig skyldig till ett brott som férorsa
kar dverhangande fara for allméan ordning
och sikerhet, har det anda inte varit mojligt
att i férebyggande syfte avldgsna personen
fran platsen och eventuellt gripa honom eller
henne.

For att en person i forebyggande syfte skall
f& avlagsnas fran en plats, maste for det for-
sta hans eller hennes hotelser vara s konkre-
ta att man med stod av dem kan dra den siu-
satsen att personen i fréga sannolikt kommer
att gt‘)ra sig skyldig till stérande verksamhet
eller véallande av fara. Bestammelsen om ar-
l&gsnande av en person i forebyggande syfte
skall tillampas ocksa nér personen i fréga ti-
digare har fororsakat storning eller fara och
man av hans eller hennes évriga upptrddande
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kan duta sig till att han eller hon sannolikt
kommer att valla 6verhangande fara for all-
man ordning och sikerhet ocksd den har
gangen. Vid bedoémningen av hur farligt fo-
tet ar skall uppmarksamhet fastas &minstone
vid hur personen ror sig i den pagéende situa-
tionen samt de foremdl eller &nnen som han
eller hon har i sin besittning och som vallar
storning eller fara.

22 8. Sakerhetsvisitation. | lagforslaget fo-
reslés att till paragrafens 3 mom. skall fogas
en precisering om att sékerhetsvisitation skall
vara mojlig ocksa for att polisen skall hitta
foremd eller &mnen som kan gora det svéra-
re att upprétthalla ordningen och sikerheten
under en tillstéllning. Detta & motiverat i
synnerhet av den anledningen att dessa fore-
ma och dmnen inte altid & sidana farliga
foremal som avses i 9 § ordningslagen eller
sédana forbjudna foreméa eller amnen som
avses i 23 § lagen om sammankomster. |
praktiken har upprétthéllandet av ordningen
och sdkerheten aventyrats bl.a. med olika
slags képpar, nét, hemgjorda pansarskydd
och bildack. Aven maskering anvands all-
mant vid demonstrationer. Maskering forsva-
rar identifieringen och kan i vissa fall rentav
p& psykologisk vag skapa radsla och panik
bland publiken och p& detta sitt aventyra
ordningen och sikerheten vid tillfallet i fr&
ga. | dessa fall ger den foreslagna bestam-
melsen foljaktligen polisen rétt att i ndmnda
situationer aven ta bort maskeringsutrust-
ningen.

Tilldgget motsvarar formuleringen i 23 §
lagen om sammankomster.

Paragrafens 5 mom. skall enligt fordaget
andras s3, att en polisman vid behov skall ha
rétt att fran dem som visiteras ta forema eller
amnen som kan anvéndas for att fororsaka
fara for dem som deltar i en offentlig till-
stallning eller alman sammankomst eller
gora det svérare att upprétthdla ordningen
och sékerheten.

Géllande 22 § 3 mom. i polislagen ger po-
lisen rétt att for att trygga sékerheten for del-
tagarnai en allman sammankomst, en offert-
lig tillstallning eller ndgon annan motsvaran-
de tillstallning som forutsétter sérskilt skydd
kroppsvisitera en person som anlénder till d-
ler vistas i omedelbar narhet av en sidan till-
stéllning och granska de saker han eller hon

medfér, i syfte att forvissa sig om att perso-
nen inte innehar sadana forema eller amnen
med vilka deltagarnas sékerhet kan &aventy-
ras.

Enligt géllande 22 § 5 mom. i polislagen
far den som visiteras dock vid visitationen
inte frntas annat an farliga foremdl eller
amnen. Det gdllande bestdmmelserna ger inte
polisen rétt att fran en person ta de foremal
som namns i 3 mom., fastén det uttryckliga
syftet med att dessa anvéands vid en demon-
stration &r att férorsaka fara eller hindra poli-
sens verksamhet for att trygga publikens st
kerhet, mendessai sig sjdv ar inte farliga.

For att foremal och amnen skall fa tas fran
en person sa som foreslds i momentet kravs
ett behov. Detta understryker vikten av den
provning som polismannen utfor nér han é-
ler hon bedémer om ett foremdl eller &mne &r
farligt i situationen i fréga. Ratten att ta fo-
rema frén en person skall enligt lagforslaget
begransas till att gédlla endast de situationer
som avsesi 22 8 1 och 3 mom. i polislagen.

| frAga om férema och dmnen som polisen
har tagit hand om skall forfaras s& som fore-
skrivsi 24 §i polislagen.

| lagforslaget foreslas ocksa att paragrafens
4 mom., som héanvisar sakerhetskontroller
vid domstolar skall upphavas sdsom Gverflo-
digt och att nuvarande 5 mom. skall bli para
grafens nya4 mom.

22 a 8. Befogenheter for en frammande
stats tjansteman. Enligt Schengenkonventio-
nen har dven andra tjagnsteman an polisman
ratt att forfolja en garningsman ertappat pa
bar gérning eller flyende fot. | Finland har
forutom polisménnen éven gransbevaknings-
och tullman denna rétt. Darfor foreslés i lay-
fordlaget att ordalydelsen i paragrafen skall
andras s3 att den motsvarar innehdllet i
Schengenkonventionen. Ordet " polisman”
ersétts i paragrafen med uttrycket "behérig
tjansteman”.

Vidare foreslés att i paragrafen for tydlig-
hetens skull skall hénvisas endast till artikel
40 i Schengenkonventionen, som géaller for-
foljande, och att hanvisningen till artikel 41,
som géller observation, skall strykas.

| lagforslaget foreslas ocksa att paragrafens
rubrik skall andras till att motsvara andringen
av paragrafen.

22 b 8. Sakerhetskontroll. Det finns ingen



uttrycklig bestdmmelse om utférandet av s
kerhetskontroll pa personer som soker sig till
polisens lokaler. Kontroller har dock utforts
med stéd av den sk. principen om prin-
cipamakt, dvs. lokaens innehavare har an-
sett sig ha rétt att besluta vem som far kom-
ma in i lokaliteterna och om intrddeskrav
stélls pa dem, t.ex. om det krévs att de skall
underkasta sig sékerhetskontroll. En person
som soker tilltrade till polisens lokaer har i
allmanhet altid en motiverad orsak att fa
skota ett drende hos polisen. Déarfér kan det
rédande |&get inte anses juridiskt tillfredsstd-
lande, d& lagen inte innehdller klara bestam-
melser om utférandet av sékerhetskontroller.

Déarfor foreslas att till polislagen skall fo-
gas en ny paragraf med bestammelser om s&
kerhetskontroller i polisinréttningar och poli-
sens Ovriga verksamhetslokaler. Orsaken till
att sékerhetskontroller har tagits i bruk har
varit de hot som har riktats mot polisens per-
sonal och verksamhetslokal er. Genom saker-
hetskontroller tryggar man saledes &ven per-
sonalens personliga sakerhet som tryggas
dem som en grundl&ggande réttighet och som
ar en del av skyddet for den personliga integ-
riteten.

Som ett exempel kan ndmnas att Helsing-
fors tingsrétt i samband med sina sékerhets-
kontroller av bestkare arligen samlar upp
hundratals eggvapen, tiotals gassprayflaskor,
ndgra skjutvapen och ett hundratal sprutor
och ndlar. Eftersom polisen och tingsrétterna
i stor utstrackning har samma klientel, kan
man férmoda att brottsutredarnas arbetsrum
dagligen i samband med forhor bestks av
personer som har med sig féremal och &mnen
som &r farligafor liv och hélsa.

Enligt 1 mom. skall sikerhetskontroller f&
ordnas vid olika enheter hos polisen. Genom
sakerhetskontroller forsoker man sla vakt om
de personers sékerhet som arbetar eller beso-
ker ambetsverken i frdga. Sakerhetskontrol-
lerna bidrar till att den alménna ordningen
uppratthélls.  Genom  sikerhetskontroller
skyddar man ocksd dmbetsverket och den
egendom som finns dar for skador som an-
nars uppsatligen kunde tillfogas dem.

Sékerhetskontroller utfors &ven vid dom-
stolar, flygfélt och kérnkraftverk, dér saker-
hetskontrollerna grundar sig pa sarskilda la-
gar om domstolars, flygfélts eller kérnkraft-
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verks sakerhet.

Enligt 2 mom. skall chefen for varje enskilt
polisenhet besluta om sdkerhetskontroller
skall ordnas. Beslutet skall fattas i samma
ordning som besluten i allménhet fattas vid
polisenheten.

| 3 mom. bestams om féremalen for denna
sékerhetskontroll. Enligt bestdmmelsen skall
ala som kommer till polisens verksamhets-
lokaler f& kontrolleras, likasa de saker som
de har med sig. Chefen for polisenheten skall
dock dltid ha mdjlighet att avgdra i vilken
utstrackning sakerhetskontroller skall
genomfdras vid polisenheten.

| 4 mom. foreslds bestdmmelser om vilka
personer som skall fa utfora sakerhetskon-
troller. Enligt lagférslaget skall en polisman
altid kunna vara sékerhetskontrollér. Poli-
sens polismannaresurser racker dock inte till
for ala sakerhetskontroller, atminstone irte
om de blir regel. | praktiken torde polisméns
verksamhet som sékerhetskontroller begrénsa
sig till enskilda fall eller situationer dér kon-
trollen verkstélls t.ex. till foljd av ett bomb-
hot eller ett hot om négon annan alvarlig
fara och dér polisménnens sérskilda befo-
genheter & nodvandiga. Aven en annan per-
son som & anstdlld vid &mbetsverket skall
kunna fungera som sdkerhetskontrollér om
han eller hon har fatt utbildning for uppgif-
ten. Avsikten med utbildningen &r att se till
att den person som fungerar som sékerhets-
kontrollor har behdvliga tekniska féardigheter
och vet vilka befogenheter han eller hon har i
sitt uppdrag, samt dessutom de réttigheter
som den person har som blir féremal for kon-
trollen. Enligt forslaget till ny 22 f § skall in-
rikesministeriet ha rétt att genom férordning
meddela nérmare foreskrifter om sékerhets-
kontrolldrernas utbildning. | praktiken skall
personer som skoter véktar- eller vaktmés-
taruppgifter eller motsvarande uppgifter kun-
nafungera som sakerhetskontrollorer.

Enligt lagforslaget skall &en andra én an-
stéllda vid @mbetsverket kunna fungera som
sakerhetskontrollorer, forutsatt att polisen har
godkant dem for detta uppdrag. Till denna
del motsvarar bestdmmelsen 9 § 2 mom. la
gen om sékerhetskontroller inom flygtrafiken
(305/1999) och 4 § 2 mom. i lagen om s&ker-
hetskontroller vid domstolar (1121/1999).
Polisens godkannande skall ges uttryckligen
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for uppgiften som sakerhetskontrollor. Det
skall vara polisens uppgift att beddma om
personen & pdlitlig och lamplig for uppgif-
ten. N&r ett ambetsverk koper sékerhetskon-
trolltjanster, & sdkerhetskontrollérerna i
praktiken i alménhet anstéllda hos en bevak-
ningsrorelse.

I 5 mom. foreskrivs att sdkerhetskontrol-
lerna skall véla sa litet forfang som mojligt.
Kontrollerna innebar oundvikligen att i syn-
nerhet de personer som blir féremal for dem i
viss mén vallas forfang. En sikerhetskontroll
kan fordrdja tilltradet till ett ambetsverk och
ibland ocksa fordréja behandlingen av &ren-
den. Paragrafen ger uttryck for den almanna
principen att en sskerhetskontroll skall utfo-
ras sa, att den inte valar ontdig ol&genhet
for den person som skall kontrolleras eller
skadar egendom. En sékerhetskontroll skall
alltsd ordnas s3, att den medfor sa litet ola
genhet som majligt.

Sakerhetskontrollatgarderna skall utforas sa
smidigt som mojligt med hansyn till den tek-
niska apparatur som stér till férfogande, anta
let sékerhetskontroll6rer och dvriga omstén-
digheter. N&r man t.ex. i forvag kanner till att
ett exceptionellt stort antal personer véntas
till sakerhetsko ntroll, bor kontrollGrerna vara
s4 manga att rusning och avsevarda dr6jsmal
med handl&ggningen av arendena kan undvi-
kas. PrlnC|pen att kontrollen skall véla sa li-
tet forfang som majligt kan &ven anses inne-
béra att sdkerhetskontrollen skall genomforas
finkansligt. Om det t.ex. finns orsak att i
samband med sékerhetskontrollen kontrollera
innehdllet i en persons véska, skall kontrollen
ske s3, att innehdllet i vaskan inte exponeras
for andra personers blickar.

22 c 8. Utforing av sdkerhetskontroll. | pa
ragrafen foreslas bestammelser om hur och i
vilket syfte en sdkerhetskontroll skall utféras.
Syftet med en sékerhetskontroll & att kon-
trollera att personer som anlander till ett &n-
betsverk inte har med sig foremal eller am-
nen som kan aventyra sdkerheten eller ord-
ningen eller som kan anvandas till att skada
egendom. Kontrollen skall i f(')'rsta hand uth'—
ras med metalldetektor eller ndgon annan s
dan teknisk apparat. En person som anlander
till &mbetsverket kan fa order om att passera
en port med en inbyggd metalldetektor. Per-
sonen kan ocksa kontrolleras med hjép av en

handstyrd metalldetektor. Om ambetsverket
har en genomlysningsapparat eller en annan
motsvarande apparat, skall den fa anvandas
for kontroll av de saker som personen har
med sig. Kontroll av saker som en person har
med sig skall vid behov fa utforas ocksa pa
négot annat séit, t.ex. genom at personens
vaska Oppnas och man gér igenom innehdllet
i den.

Sékerhetskontroll6ren skall ha rétt att kon-
trollera en person for att finna foremal eller
amnen som & avsedda att vélla fara eler
skada, om det finns grundad anledning att
misstanka att personen har ett sédant foremal
eler amne med sig. En grundad misstanke
kan uppsta t.ex. till foljd av att personen upp-
trader hotfullt eller valdsamt, kontrolldren ser
nagot sérskilt eller att metalldetektorn ger
signal. Sakerhetskontroll6ren har da orsak att
undersoka vad personen har i sina kléader d-
ler annars bar pa sig. Till sin innebdrd & &-
garden likadan som en kroppsvisitation som
avses i 5 kap. 9 § tvangsmedelslagen. Vid
ambetsverk som inte anvander metalldetektor
blir en kroppsvisitation aktuell alltid nér en
grundad anledning till en sddan yppar sig. |
synnerhet nér kroppsvisitationen & grundlig
skall verksamheten styras av samma krav pa
saklighet som all annan polisverksamhet.

22 d 8. Frantagning av féremal som @-
traffats vid sdkerhetskontroll. Enligt paragra
fen skall en sdkerhetskontrollor ha rétt att
franta en person ett foremal eller &mne som
kan aventyra sdkerheten eller ordningen eller
skada egendom. Dessutom skall sakerhets-
kontrollGren fa ta fran personer foreméa som
det & forbjudet att inneha En person skall
t.ex. fa frantas skjutvapen, explosiva amnen
och eggvapen samt andra motsvarande fore-
mal och &mnen, sdsom slagvapen. Aven imi-
tationer av vapen skall fa tas fran dem som
bér med sig sidana, eftersom de genom att
hota med dem kan aventyra sékerheten och
ordningen.

Med ett féremal som har tagits frén en per-
son skall forfaras sd som foreskrivs i 21 §
ordningslagen och 24 § polislagen. Foremalet
dler amnet skall dock aterlamnas nér perso-
nen i fraga lamnar ambetsverket, om det inte
enligt lag finns hinder for at aterlamna det.
Verktyg som frantagits ndgon skall t.ex. i
allmanhet terlamnas. Person eller sakskada



som eventuellt uppstér i samband med en s&
kerhetskontroll ersétts enligt bestdmmel serna
i skadestandslagen (412/1974).

22 e 8. Anvandning av maktmedel vid si-
kerhetskontroll. | lagforslaget foredds be-
stammelser for det fall att en person végrar
underkasta sig sdkerhetskontroll. Enligt pa
ragrafen skall sakerhetskontrolléren ha ratt
att avlagsna en sidan person frén polisens
verksamhetslokaler. Enligt paragrafen skall
det siledes inte i egentlig mening vara obli-
gatoriskt att underkasta sig sakerhetskontroll,
utan en person skall alltid har rétt att vagra
underkasta sig en sdkerhetskontroll som u-
fors med stod av denna paragraf. Utgangs-
punkten skall dock vara att undergdende av
sakerhetskontroll & en forutsattning for till-
tréde till polisens verksamhetslokaler. Saker-
hetskontrollGren skall ha rétt att fran polisens
verksamhetslokaler avldgsna en person som
vagrar underga sikerhetskontroll. Alltid &r
det dock inte nodvandigt att avldgsna perso-
nen i fraga, utan sakerhetskontrolléren skall
f& anvanda sin provningsrétt. Om en person
uttryckligen har kallats till @mbetsverket, ar
det dock altid den som har kallat dit perso-
nen som beslutar om han eller hon skall a-
l&gsnas.

| paragrafen foreslds ocksa en bestammelse
om anvandning av maktmedel. For att av-
lagsna en person frén polisens verksamhets-
lokaler skall sékerhetskontrolléren ha rétt att
anvanda maktmedel som kan anses forsvarli-
ga med beaktande av personens upptradande
och 6vriga omstandigheter. Vald skall fa ar
vandas i den man som det behovs for att ar-
l&gsna personen. Att tillgripa maktmedel kan
inte vara behovligt i annat fall &n nér perso-
nen i frégainte frivilligt iakttar sakerhetskon-
troll6rens uppmaning att [amna platsen.

En annan anstdlld hos polisen an en tjars-
teman och en sadan av polisens godkand s
kerhetskontrollér som avsesi 22 b § 4 mom.
skall dock inte fa anvanda maktmedel for att
avlagsna en person frén polisens lokaler, om
inte annat foljer av annan lagstiftning.

Om grunderna for frihet fran straffansvar
och om lindring av straffansvar vid excess
het samband med anvandning av maktmedel
bestams i 4 kap. 6 8 3 mom. och. 7 § i
strafflagen.

22 f §. Narmare foreskrifter om sakerhets-
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kontroll. Enligt lagforslaget skall inrikesmi-
nisteriet genom forordning f& meddela n&-
mare foreskrifter om de tekniska tillvéaga-
gangssitten i andutning till sikerhetskon-
trollatgarder, hur sikerhetskontrollerna skall
ordnas i praktiken samt om den utbildning
som skall ordnas.

Stadganden om inhédmtade av
information

3kap.

28 8. Definitioner. | lagforslaget foreslds
at definitionen av teknisk Gvervakning i 1
mom. 1 punkten skall preciseras sd, att med
teknisk Overvakning skall avses fortlépande
eller upprepad verksamhet och att ocksa ett
fordon kan vara foremal for teknisk Gvervak-
ning. Genom att precisera texten med att det
sarskilt ndmns att Overvakningen &r fortlo-
pande eller upprepad blir definitionen av tek-
nisk évervakning enhetlig med definitionerna
i punkterna 2, 3 och 4 i samma paragraf. Ge-
nom att omnamna ocksa ett fordon som fo-
remdl for teknisk 6vervakning blir praxis kla-
rare sétillvida, att den nuvarande ordalydel-
sen i paragrafen ibland har tolkats s, att tek-
nisk dvervakning av ett fordon inte hor till
polislagens tillampningsomréde om inte
Overvakningen egentligen géller foraren.

| 28 § 1 mom. 4 punkten anges vad som
avses med téckoperation. | bestdmmelsen
konstateras att tackoperation innebar sadant
fortldpande eller upprepat inhdmtande av in-
formation om en viss person eller person-
grupp eller om personens eller gruppens
verksamhet och sadan infiltration i en per-
songrupps verksamhet, dér det for att for-
hindra att inhédmtandet av information och in-
filtrationen avsldjas anvéands vilseledande d-
ler fortackta uppgifter eller registeranteck-
ningar eller framstélls eller anvands falska
dokument.

| lagfordaget foredas att 4 punkten skall
andras s3, att den sista satsen i definitionen
stryks, alltsd den som namner de metoder
som kan anvandas for inhdmtande av infor-
mation eller for att infiltrationen inte skall
avdojas. | lagforslaget foreslas att denna del
av definitionen skall flyttas till nya 33 a §,
som innehdller allmangiltiga bestammelser
om dtgarder som far vidtas for att dolja att
polisen inhdmtar information. Vidare foresl&s
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att téckoperationer i fortséttningen skall defi-
nieras s, att med tackoperationer skall avses
fortldpande €eller upprepat inhdmtande av in-
formation om en person eller persongrupp d-
ler om personens eller gruppens verksamhet
genom infiltration. | definitionen skall inte
langre namnas att information inhdmtas om
en viss person eller grupp personer. Genom
andringen forsoker man bara fortydliga be-
stammelsens innehdll sj, att av den entydigt
framgar de forutsittningar som stalls paind-
vidualiseringen av objektet. Bestdmmelsen
forutsitter alltsd inte att det gar att ange eller
individualisera den person eller grupp perso-
ner som téckoperationen riktar sig mot t.ex.
genom att personens eller gruppens fysiska
egenskaper anges, utan det réacker att perso-
nen eller gruppen kan individualiseras t.ex.
utgdende frén sin verksamhet. Eftersom ett
av malen for tackoperationer &r att ta reda pa
hur en kriminell organisation & uppbyggd
och vem som & med i den, finns det ingen
orsak varfér man t.ex. borde kdnna till perso-
nens namn innan utredningsarbetet kan utfo-
ras.

| 28 8 1 mom. 5 punkten definieras vad
som avses med bevisprovokation genom kop.
| bestdmmelsen konstateras att bevisprovoka
tion genom kop &r ett av polisen avgivet ko-
peanbud for att forhindra eller avsldja inne-
hav av eller handel med ett foremdl, ett &mne
eller egendom som innehas olagligen eller ar
foremd for handel, for att forhindra eller av-
sléja olaglig framstallning av ett foremdl, ett
amne eller egendom, for att finna ett sddant
foremdl, ett sddant &mne eller sddan egen-
dom som avses ovan eller for att aterfa vin-
ningen av ett brott.

| lagforslaget foreslds att 5 punkten skall
andras s3, att i den inte langre skall ndmnas
sédana omstandigheter som pa ett naturligt
satt hor till och redan ingédr i 31 b §, som
gdller forutséttningarna for bevisprovokation
genom kop. | definitionen skall i fortsétt-
ningen endast namnas att bevisprovokation
genom kop ar ett kopeanbud eller kdp som
polisen gor for att forhindra eller avslgja ett
brott eller for att &terfa vinningen av ett brott.
Det finns inte behov att sarskilt rékna upp
mojligheterna att anvénda bevisprovokaion
genom kop genom att ndmna att anbudet d-
ler kopet kan rikta sig mot t.ex. ett foremal

som det & olagligt att inneha, eftersom olag-
ligt innehav redan i sig i allménhet motsvarar
rekvisitet for ett brott och déarfér redan besk-
tas i villkoret att bevisprovokation skall an-
vandas for att forhindra, avddja eller utreda
ett brott. Daremot & det skdl att sarskilt
namna att metoden kan anvandas for att ater-
favinningen av ett brott.

Dessutom foresl@s i propositionen att defi-
nitionen i 5 punkten skall preciseras s3, att
den effektiverar anvandningen av bevispro-
vokation genom kop i enlighet med de ma-
sdttningar som stélls i regeringens propos-
tion, som innehall forslaget till den gélande
lagstiftningen (RP 34/1999 rd). Som mal sitt-
ning for bevisprovokationen stélldes att @
verka narkotikautbudet genom att f& s
mycket olaglig narkotika som mdjligt i be-
slag och bort fr&n marknaden. Vidare ansag
man i propositionen att bevisprovokation ge-
nom kép kunde ge uppgifter om distribu-
tionskanalerna for narkotika, betalningsfor-
bindelserna samt om den bakomliggande or-
ganisationen.

Betrdffande definitionen konstaterades i
ovan ndmnda proposition att med bevispro-
vokation genom kop avses ett kdpeanbud
som avges i de situationer som narmare le-
stamsi lagen. Dessutom konstaterades att de-
finitionen pa bevisprovokation genom kop
ocksd omfattar andra affarsforhandlings- och
beredningsskeden som normalt hor till kdp-
sldende och som foregér den egentliga vilje-
forklaring som avser kOpet.

Genom praktiska erfarenheter frén den tid
som bestdmmel serna har varit i kraft har man
observerat att bevisprovokation genom kop
har en viktig betydelse for hindrande, avsl6-
jande och utredning av brott. Samtidigt har
de praktiska erfarenheterna ocksd pekat pa
vissa brister i den gallande lagstiftningen.
Nér det géller bevisprovokation genom kop
har sarskilt den relativt snéva definitionen av
begreppet upplevs som en brist.

Né&r den gédllande definitionen av bevispro-
vokation genom kop stélls i relation till de
praktiska situationer i vilka det & mest sar
nolikt att metoden kommer att anvandas, &
som vid férhindrande, avsl6jande eller utred-
ning av narkotikabrott, kan man konstatera
att definitionen inte helt motsvarar de préek-
tiska kraven. Vid bevisprovokation genom



kop & det pa samma sitt som vid tackopera
tioner viktigt att bygga upp ett fortroende
mellan kdparen och sdljaren. Efter den forsta
kontakten frén koparen & sidljaren inte be-
redd att till en okdnd kdpare sdlja stora
mangder amnen som sdljaren innehav olagli-
gen, utan koparen maste kunna Gvertyga si-
Jaren om sin kopvilja och koplust.

Né&r det géller narkotikabrottslighet foru-
sdtter detta ofta att kOparen koper ett sk.
provparti for att se om @mnet motsvarar l6-
parens krav. Fost darefter kan kdparen géra
ett kopeanbud pa ett storre parti. Den gallar
de definitionen av bevisprovokation genom
kop ger dock inte entydigt mojlighet till ett
sadant forfarande.

Inte heller uppbyggnaden av en organisa
tion som handlar med narkotika eller dess
verksamhet kan utredas enbart med ett kope-
anbud. Det & inte sannolikt att man kan fa
information om hur en organisation for han-
del med narkotika & uppbyggd om samma
kopare framfor flera anbud till olika personer
utan att kdpa ens provpartier. An mindre ar
det sannolikt att man genom ett sédant forfa
rande kan fa uppgifter om de drivande krd-
terna bakom organisationen. Koparen & inte
trovardig och presenteras foljaktligen inte for
sadana personer i organisationen som siljer
stérre mangder av amnet. Ett kdpeanbud kan
i en viss bemérkelse betraktas som en &
gangsmetod sétillvida, att man genom den far
tag pa t.ex. personer som siljer sma mangder
narkotika till en obegransad grupp personer
bara for att finansiera sitt eget bruk av narko-
tika.

Dessa situationer visar klart att den gélar
de definitionen av vad som avses med bevis-
provo kation genom kép begrénsar bevispro-
vokationerna pa ett sitt som de facto stér i
vagen for de mé som stéllts for denna verk-
samhet. Det kan darfor anses motiverat att
definitionen av vad som avses med bevispro-
vokation genom kop preciseras och fortydli-
gas s§ att det vid bevisprovokation genom
kop faktiskt & mojligt att kopa foremal, &n-
nen eller egendom som négon olagligt inne-
har eller salufér. Meningen & att kop skall
forekomma huvudsakligen nér det géller att
genom inkdp av provpartier hindra, avslgja
och reda ut forfalsknings- och narkotikabrott.

En bredare definition av begreppet gor det
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mojligt for den faska koparen att vistas i
brottslingarnas varld och ens i ndgon man
tillampa samma " spelregler” som dessa. Det-
ta har vasentlig betydelse aven for den falska
koparens sakerhet. Det géller dock att sarskilt
betona att anstiftan till brottslig verksamhet
ar absolut forbjuden vid bevisprovokation
genom kop. Avsikten & inte heller att lag-
andringen skall andra det faktum att det &r
frdgan om en polisitgard av exceptionell re-
tur.

| frdga om bevisprovokation genom kop &r
det dessutom skdl att observera att det &ven
nu & svart att dra den juridiska gransen mel-
lan ett sddant kopeanbud som enligt lagen &r
tillétet och ett verkligt kop. Det & tolkbart
nér ett verkligt kop skall anses ha skett t.ex. i
situationer dér flera olika anbud och motan-
bud lamnas. Vissa viljeyttringar och hand-
lingar mellan sdljaren och kdparen kan de
facto innebéra att det som kallas képeanbud
med hansyn till situationen som helhet redan
kan tolkas som ett kdp. Detta ar fallet trots att
regeringen i samband med att bestdmmel ser-
na om bevisprovokation genom kdp infordes
(RP 34/1999 rd) konstaterade att bevisprovo-
kation genom kop inte direkt skall betraktas
som slutande av avtal som avsesi 1 kap. la
gen om réttshandlingar pa formogenhetsra-
tens omrade (228/1929), dvs. genom avgi-
vande av verkliga viljeforklaringar gélande
kopet, utan som en form av utévande av of-
fentlig makt. For tydlighetens skull & det
dock skdl att gora den bestdmmelse i laggen
klarare som definierar vad som avses med
bevisprovokation, s som foreslas i lagfor-
slaget.

Slutligen &r det skél att konstatera att en in-
ternationell jamforelse visar att uttryckligen
kop av provpartier mycket almant &r tillatna
vid bevisprovokation ggnom koép. Detta har
S att siga ansetts hora till bevisprovokatio-
nens karaktér. Eftersom ett effektivare inter-
nationellt samarbete och i synnerhet sama-
betet inom Europeiska unionen forutsétter en
viss grad av tillnarmning av lagstiftning och
praxis i olika lander, kan man anse att detta
aven forutsétter att definitionen av vad som
avses med bevisprovokation genom kop
breddas i vér nationella lagstiftning pa det
sitt som foreslas i lagforslaget i propositio-
nen. Eftersom det & den nationella lagstift-
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ningen som bestdmmer den falska kdparens
befogenheter, & det i synnerhet vid interre-
tionell réttshjélp av betydelse vilka befogen-
heter myndigheterna har i den stat som begér
réttshjél pen och den stat som |amnar den.

Till féljd av att definitionen av vad som av-
ses med bevisprovokation genom kop pred-
seras, men dven med anledning av bestam-
melsen i 33 a § i lagforslaget, som géller hur
man kan hindra att avd@ja att polisen inham-
tar information, har det ansetts behdvligt att
hoja bedutfattarnivan for beslut om bevis-
provokation genom kop samt skarpa tillsynen
i friga om denna metod s& som foreslas i
32a § i lagfordaget. Den néarmare motiver-
ingarna framférs i samband med 32 a § och
33a8.

I lagforslaget foresl&s ocksa att ordalydd-
sen i 6 punkten skall forenhetligas med ordar
lydelseni 5akap. 18§ tvangsmedelslagen

| bestammelsen foreslas att ett tillstand for
teledvervakning sasom enligt bestdmmelser-
nai tvangsmedelslagen skall kunna individu-
aliseras inte som nu bara med hjdp av en te-
leanslutning, utan ocksd med hjalp av en &-
leadress, med vilket avses bla e
postadresser. En teleadress kan ocksd vara
t.ex. en IP-adress, personens anvandarsignum
och lésenord eller vilken som helst uppgift
som kan formedlas i ett telenét och som kan
anvandas for att individualisera parternai te-
leforbindelsen. Dessutom foreslas att tele-
Gvervakning pa samma sitt som hittills dven
skall kunna riktas mot en bestamd teletermi-
nal utrustning.

Som en ny 7 punkt foreslds en definition av
vad som avses med teleavlyssning. Defiri-
tionen motsvarar definitioneni 5akap. 18 1
mom. 1 punkten tvangsmedel sl agen.

Med teleavlyssning skall foljaktligen avses
att ett meddelande som férmedlas till eller
frdn en teleanslutning, teleadress eller tele-
terminautrustning genom ett almant kom-
munikationsnat eller annat telendt pa vilket
kommunikationmarknadslagen tillampas i
hemlighet avlyssnas eller upptas for utred-
ning av innehallet i meddelandet.

Som en ny 8 punkt foreslds en definition av
vad som avses med anvéandning av informa
tionskallor. Enligt definitionen skall med ar
vandning av informationskéallor avses att in-
formation inhdmtas genom att en person som

inte tillhor polisférvaltningen anvands som
informationskélla. | gédlande lagstiftning
finns inga bestammel ser som skulle ange vad
som avses med anvandning av informatiors-
kéllor, &ven om polisen av tradition har anli-
tat personer som informationskéllor. A andra
sidan gdler det att observera att informa
tionskadlor namns flera ganger i vissa laghe-
redningshandlingar, bl.a. i regeringens pro-
position med forsl ag till lag om andring av
polislagen (RP 34/1999 rd). Av vissa be-
stammelser framgdr ocksa indirekt att polisen
har mgjlighet att anlita en informationskélla
En sddan bestammelse finns t.ex. i 44 §
polislagen, som géller rétt att fortiga uppgif-
ter. Aven om anlitande av informationskallor
namns t.ex. i lagberedningshandlingar, kan
det dock betraktas som en brist att verksam-
heten inte regleras tydligt i den lag som an-
nars reglerar polisens verksamhet och verk-
samhetsmetoder, i synnerhet som man all-
mant har ansett att all myndighetsverksamhet
bor grunda sig pa verksamhetsmgjligheter
som tydligt framgar av lagen.

Med informationskallor avses almant alla
personer som inte hor till polisférvaltningen.
Utbver detta kan informationskélorna vara
personer som sdlva har en kriminell bak-
grund eller annars har en fast anknytning till
kriminell verksamhet t.ex. genom att de hor
till den néarmaste kretsen kring en kriminell
person.

Enligt definitionen anlitas informationskd-
lor uttryckligen foér inhdmtande av informa
tion. En informationskalla kan inhdmta upp-
glfter som polisen pa forhand har begart att
fa eller uppgifter som informationskallan har
frén tidigare. Personer som &r informatiors-
kéllor kan anlitas i mycket stor utstracknmg
Genom dem & det majligt att fa uppgifter
béde om organiserad brottslighet och om sk.
brott av masskaraktér. Informationskallornas
betydelse understryks ocksa nar det géller att
fa uppg|fter om brott som annu bara befinner
sig pa forberedelsestadiet. Forutom for
brottsbekampning kan en informationskalla
anlitas dven for andra polisuppgifter, sdsom
t.ex. bek&mpning av ordningsproblem.

30 a 8. Observation som bedrivs av en
frammande stats tjansteman. Enligt paragra
fen har en behtrig polisman i en stat som till-
lampar Schengenregelverket rétt att fortsétta



observation eller teknisk observation av en
person pa finskt territorium i syfte att utreda
ett brott, om observationen eller den tekniska
observationen har paborjats pa polismannens
eget lands territorium och en finsk polisman
inte omedelbart kan fortsétta observationen
eller den tekniska observationen pa finskt ter-
ritorium.

| lagforslaget foreslds att bestdmmelsen
skall breddas s3, att en observation som har
inletts utomlands skall fa fortsdttas i Finland
&ven av ndgon annan behdrig tjansteman &n
en polisman.  Andri ingen  forverkligar
Schengenregelverkets mal séttningar béttre an
den géllande bestdmmel sen.

| lagforslaget foreslas att som myndigheter
som eventuellt kan fortsétta en observation
som har inletts utomlands forutom en finsk
polisman aven skall ndmnas en finsk grans-
bevakningsman eller tullman, eftersom aven
dessa inom ramen for sin behoérighet har rétt
att idka observation och teknisk observation
pa finskt territorium. Vid gransbverskridande
observation i enlighet med Schengenavtalet
ar den finska centralmyndigheten centralkri-
minalpolisen, som aven svarar for att obser-
vationen fortsétts i Finland. Centralkrimind-
polisen kan o6verfora uppgiften att utféra
denna observation till ndgon annan polisen-
het eller till tullen eller gransbevakningswé-
sendet, inom ramen foér samarbetet mellan
polisen, tullen och gransbevakningsvasendet.

Dessutom foreslas att hanvisningen i para-
grafen skall andras till att endast gélla den a-
tikel i Schengenkonventionen som géller ob-
servation, dvs. artikel 41, och att hanvisni ng-
en till artikel 40, som géller forfdljande, folj-
aktligen skall strykas.

Vidare foreslas att paragrafens rubrik skall
andras till att motsvara andringen av paragra
fen.

31 8. Forutsattningar for teknisk observa-
tion. | lagforslaget foreslas att tillampnings-
omradet for paragrafens 3 mom., som galler
teknisk avlyssning, skall utwdgas till att &ven
omfatta forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte och som bestraffas enligt
34 akap. 2 §i strafflagen. Ett terrordad har i
allménhet synnerligen forédande verkningar.
Déarfor & det sarskilt viktigt att forberedel ser
till sidana dad kommer till myndigheternas
kannedom i ett sa tidigt skede som mojligt.
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Foljaktligen & det motiverat att polisen skall
ha rétt till teknisk avlyssning redan nér poli-
sen forsoker hindra och avsl6ja forberedel ser
till terroristbrott.

I 4 mom. bestédms om teknisk observation i
en situation déar observationen fdljas av sk.
stormning. | lagforslaget foreslas att det inte
langre skall kravas att observationen sker
omedel bart mnan en polisdtgard vidtas och
medan den pagdr, men att det fortfarande
skall forutsttas att det ar frégan om en Gver-
héngande, synnerligen a Ivarllg situation.

Enligt lagforslaget skall sadan observation
varatilléten endast i mycket exceptionella g-
tuationer, i vilka det rader omedelbar fara for
liv eller hélga, sasom hittills har forutsatts, d-
ler fara for att ett brott i terroristiskt syfte kan
intréffa. Det géller att observera att dessa be-
stammelser endast sdllan Wir tilldmpliga
Aven d& skall &tgarderna enligt lagforslaget
vara tillétna endast under forutsattning att de
a&r nodvandiga for att polisen skall kunna
tryggt vidta en polisatgard.

En garning som utfors i terroristiskt syfte
& agnad att férorsaka allvarlig skada for en
stat eller internationell organisation. Aven de
redskap och medel som anvénds i samband
med ett sddant d&d &r typiskt dgnade att for-
orsaka alvarlig forstorelse vida omkring
platsen for dadet. Under de forutsattningar
som beskrivits ovan skall observation som
utfors med tanke pa en stormning av platsen
nodvandigtvis vara mycket grundlig, vilket
forutsitter en langvarigare observation &n nar
det &r fragan om ett brott i annat syfte. Folj-
aktllgen ar det motiverat att myndigheterna
pa ett tackande sitt inhamtar information i
forebyggande syfte, sa att terroristdad effek-
tivt kan hindras och den allménna sdkerheten
tryggas.

31 a 8. Forutsattningar for tackoperation.
| paragrafen bestdms om forutsdttningarna
for téackoperationer. | 1 mom. konstateras att
en polisman har rétt att foreta en tackopera
tion, om det & nodvandigt for att forhindra,
avsIOJa eller utreda brottslig verksamhet som
avseS| 5 akap. 2 § i tvangsmedelslagen och
det pad grund av den persons upptradande
som &r foremdl for inhamtandet av uppgifter-
na eller annars finns grundad anledning att
missténka att han eller hon gor sig skyldig till
ett sadant brott. Befogenheterna att utfora
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téckoperationer begransas sdledes uteslutan-
de till brott for vilkas utredning teleavlyss-
ning kan anvandas enligt 5 a kap. 2 § i
tvangsmedelslagen. Denna begransnlng kan
fortfarande i huvudsak anses andamalsenlig.

| propositionen foreslds att till bestammel-
sen om forutséttningarna for téackoperationer
skall fogas en bestammelse om att en polis-
man skall ha rétt att utféra en téckoperation
dven nar det &r frdgan om att hindra eller u-
reda ett brott som ndmns i 17 kap. 18 § i
strafflagen.  Sisthdmnda paragraf gédler
spridning av pornografisk bild. Téckopera
tioner kan anses motiverade sérskilt nér det
géler spridning av bilder dar barn visas pa
ett satt som Srar sedligheten. Nar det ar fr&
ga om i 17 kap. 18 a § strafflagen stadgad
grov spridning av barnpornografisk bild, ar
en tackoperation mdjlig redan nufdrtiden
med stéd av 31 a§ 1 mom. i polislagen och 5
akap. 2 § 4 punkten i tvangsmedel slagen.

Bilder av ovan namnt slag sprids i synner-
het pa Internet. De personer som svarar for
spridningen kan vara verksamma i olika sta
ter, men har trots detta mycket tét fast. | vissa
Stuationer & det mycket svart att genom po-
lisens traditionella undersokningsmetoder
komma &t den kriminalitet som utnyttjar h-
ternet, eftersom garningsmannen i denna
verksamhetsmiljo kan utnyttja ett slags ano-
nymitet som Internet erbjuder samt majlighe-
ten dt t.o.m. mycket snabbt dolja de uppgif-
ter som uppstér i samband med spridningen.
Genom att gora det mgjligt att anvanda tack-
operationer fOr att inhamta information aven
om sddan kriminalitet, kan man t.ex. med
hjdlp av en samtalskontakt som i viss grad
kan vara dold fa s&dana uppgifter om krimi-
nell verksamhet som & noédvandiga for att
hindra, avsldja eller utreda ett brott.

Finland har dven pa internationell niva fattt
kritik uttryckligen av den anledningen att vér
nationella lag inte tillréckligt effektivt gor det
mojligt att bekdmpa detta slag av brottdig-
het. Denna omstandighet péverkar &ven ef-
fektiviteten i myndigheternas internationella
samarbete. FOr att Finland béttre skall kunna
besvara de utmaningar som denna ofta inter-
nationella kriminalitet stéller, & det nédvan-
digt att mojligheten att utfora tackoperationer
utstréacks till att ocksa gélla hindrande, avsl6-
jande eller utredning av brott som &r straffbe-

raenligt 17 kap. 18 §i strafflagen.

| lagforslaget foreslds att paragrafens 2
mom. skall upphévas. | bestdmmelsen kon-
stateras att tackoperationer far utforas ocksa
nar en verksamhet som avses i 1 mom. helt
dler delvis sker utanfér Finland, om verk-
ningarna av brottet ocksd kan framtrada i
Finland och om straff fér gérningen skulle
kunna utdémas om den hade begétts i Fin-
land. Tackoperationer som utfors av en beho-
rig myndighet i Finland &r foljaktligen till&-
na endast nd&r den kriminella verksamheten
har nagon slags anknytning till Finland.

Eftersom brottsligheten internationaliseras,
maste ocksd myndigheternas samarbete i
brottsbekdmpningen vara sa effektivt, funge-
rande och smidigt som mgjligt. Myndighe-
terna maste kunna hindra, avsldja och utreda
kriminell verksamhet oberoende av till vilken
stat den har anknytningspunkter, vilka spré-
liga eller kulturella sérdrag brottslingarna har
eller vilka sdrskilda kunskaper och férdighe-
ter som behovs for att brotten skall hindras,
avsiGjas eller utredas. Sérskilt inom Europe-
iska unionen forsbker man pa ett klart sétt in-
tensifiera samarbetet mellan de brottsbekam-
pande myndigheternai olikalander.

For att gora det internationella samarbetet
effektivare, har medlemsstaterna inom Euro-
peiska unionen slutit en konvention om ém-
sesidig réttslig hjdp i brottma mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater, den sk.
rattshjal pskonventionen, samt en konvention
om Omsesidigt bistdnd och samarbete mellan
tullforvaltningar samt i anslutning till den ett
protokoll om réttelse, den s.k. Neapdl Il kon-
ventionen. Dessa konventioner samt andra
Overenskommelser som reglerar det interna
tionella samarbetet forutsatter att samarbetet
aven i frdga om tackoperationer samt bevis-
provokation genom kop |6per si obehindrat
som mdjligt mellan de behdriga myndighe-
terna i olika stater. Artikel 14 i réttshjalps-
konventionen och artikel 23 i Neapd 1l kon-
ventionen mojliggor ett mycket |angtgéende
samarbete mellan de behdriga myndigheterna
i olikalénder.

Det géller att observera att aven om enbart
begreppet hemliga utredningar ndmns t.ex. i
rubriken till artikel 14 i réttshja pskonventio-
nen, har regeringen i sin proposition om att
namnda konvention skall tréda i kraft i Fin-



land (RP 31/2003 rd) ansett att eftersom le-
visprovokation genom kop i Finland altid i
viss man omfattar en tackoperation, oftast i
form av hemlighéllande av en persons identi-
tet, kan ocksa den bevisprovokation genom
kop som avses i polislagen anses hora till till-
lampningsomradet for samarbetet enligt arti-
keln. Foljaktligen gdller artikeln ven bevis-
provokation genom kép. Motsvarande
omstandighet konstateras aven i frdga om
Neapel Il konventionen.

Konventionerna tilldter att de olika med-
lemsstaternas behoriga tjansteman pa ett
mycket smidigt sétt bedriver tackoperationer
i de olika medlemsstaterna, oberoende av om
den kriminella verksamhetens verkningar -
sar sig just i den stat dar tjanstemannen finns.
Denna smidiga instéllning goér det t.ex. moj-
ligt for en polisman med finsk sprak- och
kulturbakgrund att verka i en medlemsstat
dér utredningen av ett brott och inhdmtandet
av information forutsétter uttryckligen dessa
egenskaper. P4 motsvarande sitt kan finska
myndigheter begéra internationell rattshjap
av myndigheterna i en annan medlemsstat,
om det visar sig att ett infiltrationsuppdrag
kréver egenskaper som de behdriga tjanste-
mannen i den staten har.

Ovan namnda konventioner gor brottshe-
kémpningen effektivare, men kan &ven anses
ha verkningar som kan hanféras till arbeta-
skyddet. Att en tjdnsteman som utfor tack-
operationer i vissa fal arbetar langt fran den
stat dér han &r bosatt gor det |&ttare att garan-
tera tjanstemannens och hans eller hennes
familjs sikerhet. Ett klart samband rader
ocksa mellan denna omsténdighet och polis-
mannens mojligheter att dven i fortséttningen
utfératackoperationer.

31 b 8. Forutsattningar for bevisprovola-
tion genom kop. | paragrafen bestdms om
forutséttningarna for téckoperationer. | 1
mom. konstateras att en polisman har rétt att
anvanda sig av bevisprovokation genom kap,
om detta & nodvandigt for att forhindra, av-
slgja eller utreda ett haleribrott eller ett s
dant brott for vilket det foreskrivna stréngas-
te straffet ar fangelse i mingt tva ar, eller for
att finna ett foremadl, amne eller egendom
som pa grund av ett sdant brott olagligt in-
nehas eller utbjuds till forsaljning eller for att
aterfavinningen av ett sddant brott.
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Bevisprovokation genom kop & mdjlig i
frdga om samtliga brott for vilka det fore-
skrivna strangaste straffet & fangelse i minst
tva & samt dessutom for att forhindra, avsl6-
ja eler utreda ett haleribrott. Det stréngaste
straffet for ett haleribrott &ar fangelse i ett &
och sex manader.

Att tackoperationer & mojliga i frdga om
haleribrott & motiverat med hansyn till ka
raktéren hos bevisprovokation genom kop.
Det vore dock andamélsenligt att utvidga ar
vandningen av denna metod aven till stold-
brott, dar ett foremal, amne eller egendom li-
kasa lagstridigt har tagits frén sin rétta gare.
Det & inkonsekvent att nér en stold har fe-
gétts far bevisprovokation genom kdp riktas
mot den som gbmmer stéldgodset, men inte
mot den person som har begétt det s.k. forsta
brottet. Detta kan utan grund t.o.m. férlanga
den tid som behdvs fér utredning av brottet.
Pa ovan namnda grunder foreslas att till @
ragrafens 1 mom. skall fogas ett omndmnan-
de om att bevisprovokation skall vara mgjlig
ocksa for att hindra, avsldja eller utreda ett
stoldbrott.

Bevisprovokation genom kop forutsitter
dock att vérdet av den stulna egendomen &r
betydande.

| lagforslaget foreslas ocksa att paragrafens
2 mom. skall upphévas. | momentet fore-
skrivs att ratt till bevisprovokation genom
kop foreligger ocksa nér ett brott som avses i
1 mom. helt eller delvis begas utanfor Fin-
land. Dock forutsitts att brottet beganget i
Finland skulle vara straffbart eller beréttiga
till beslag eller kvarstad. Bestdmmelsen har
till denna del samma innehdll som den gd-
lande bestammelsen i 31 a § 2 mom., som
&ven under vissa forutséittningar tillater tack-
operationer ndr den kriminella verksamheten
helt eller delvis sker utanfér Finland.

| frdga om motiveringen till att detta mo-
ment skall upphévas hanvisas till vad som i
31 a 8 2 mom. sags om forutséttni ngarna for
téckoperationer. For tydlighetens skull &r det
skdl att konstatera att konventionerna éven
gdller bevisprovokation genom kdp, aven om
endast hemlig utredning namns i rubrikerna
till dessa artiklar. | manga andra lander drar
man inte nagon sadan grans mellan tackope-
rationer och bevisprovokation genom kop
som i Finland, utan bevisprovokation anses
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redan i sig ingdi definitionen av vad som av-
ses med téckoperation. Av denna anledning
konstateras i de lagberedningshandlingar i
vilka det foreslds att bestammelserna i kon-
ventionen skall tréda i kraft i Finland att be-
visprovokation genom kop omfattas av till-
lampningsomradet for artikeln om hemliga
utredningar, eftersom bevisprovokation ge-
nom kop alltid i viss mén innebar en tackope-
ration, oftast i form av hemlighallande av en
persons identitet.

31 c 8. Forutsattningar for teledvervak-
ning. | paragrafen foreslds att forutsattning-
arna for telebvervakning skall dndras s att
de blir desasmma som forutsdttningarna for
teledvervakning enligt 5 a kap 3 § tvangsme-
delslagen.

31 d 8. Forutsdttningarna for teleavlyss-
ning. | paragrafens 1 mom. foresls bestam-
melser om de forutséttningar under vilka po-
lisen skall ha rétt till teleavlyssning for att
hindra eller avslgja brott. Rétten att anvanda
teleavlyssning skall vara beroende av att det
& frégan om att hindra eller avslgja ett brott i
terroristiskt syfte som avsesi 34 akap. 181
mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i straffla
gen, forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, fram-
jande av en terroristgrupps verksamhet eller
finansiering av terrorism. Vad som avses
med teleavlyssning skall framgé av den defi-
nition som féresas ingd i 28 § 7 punkten i
polislagen.

Teleavlyssning skall vara tilldten endast
om detta & nodvandigt for att hindra eller
avslja ett terroristbrott. Dessutom forutsétts
att de uppgifter som inhdmtas genom telear-
lyssningen & av synnerlig vikt fér forhind-
rande eller utredning av ett terroristbrott.

For att teleavlyssning skall f& anvandas
forutsatts enligt lagforslaget inte négon u-
trycklig konkret misstanke om ett redan te-
ganget brott eller att troskeln for forunder-
sokning har Overskridits. Aven om forbere-
delse till ett brott som begés i terroristiskt
syfte redan i sig & en kriminell handling, nar
man vid utredningen av ett sddant brott inte
nodvandigtvis sd snabbt foérundersoknings-
skedet att brottet kan hindras tack vare att po-
lisen under forundersdkningen kan anvanda
den ratt till teleavlyssning som tvangsme-
delslagen ger. For att forhindra ett brott més-

te man i allménhet f& vetskap om forberedel -
serna till brottet redan i ett sa tidigt skede att
det inte annu finns nagon helt konkret miss-
tanke om brott. Terroristorganisationer har
som sitt huvudsakliga mal att planera och
genomfdra terroristhandlingar som i regel
dlvarligt dventyrar den allménna sékerheten
och véllar omfattande skador. Det & av pri-
mér vikt att myndigheterna har tillrackliga
lagstadgade réttigheter att ingripa i denna
verksamhet redan innan den egentliga hand-
lingen blir aktuell.

Dessutom géller bt att méarka att t.ex. for-
beredelser till ett brott som begés i terroris-
tiskt syfte samt annat frdmjande av en terro-
ristgrupps verksamhet, bl.a. formedling av
information, & straffbara handlingar enligt
bestdmmelserna i 34 a kap. i strafflagen. |
almanhet & det dock i praktiken omgjligt for
sékerhetsmyndigheterna att fa kannedom om
sadan verksamhet om de inte har tillrackliga
réttigheter att i forvag bedriva teleavlyssning.
Det & sannolikt att en brottsmisstanke inte
narmare kan individualiseras innan polisen
har fétt kannedom om saken t.ex. genom te-
leavlyssning. Om myndigheterna blir tvung-
na att vanta med att anstka om tillstand att
bedriva teleavlyssning tills de har en konkret
juridisk misstanke om ett brott, kan det redan
varafor sent att forhindra brottet.

Dérfor skall det anses tillrackligt att man pa
grund av en persons uttalanden, hotelser eller
upptrédande eller annars har grundad anled-
ning att anta att han eller hon goér sig skyldig
till ett terroristbrott som avses i 34 a kap.
strafflagen. | detta skede har undersoknings-
myndigheterna i allmanhet redan nagon slags
forhandsuppgifter om avlyssningsobjekten,
varvid man i praktiken oftast kan anta att den
som avlyssningen riktar sig mot kommer att
gora sig skyldig till en straffbar gérning. Te-
leavlyssning & en nodvandig och effektiv
metod nar polisen vill ta reda pa vilka perso-
ner som deltar i ledningen av en terrorigt-
grupp €ller som framjar eller finansierar en
sadan grupps verksamhet.

Med hjélp av den information som inham-
tas med st6d av de befogenheter som foreslés
i lagforslaget kan de personer som & engage-
rade i terrorism individualiseras sa effektivt
som majligt. Pa detta sitt ser man till att
myndigheternas undersotkningsresurser inrik-



tas pd ett effektivt sitt och att utomstéende
personers grundldggande réttigheter inte in-
skrénks mera an vad som i enskilda fall &r
nodvandigt fOr att garantera statens sakerhet.

Aven i dessa fall skall tillstand till teleav-
lyssning sokas hos domstol, sdsom enligt 5 a
kap. tvangsmedelslagen, och da skall yrkan-
det ocksa individualiseras. Forutsattni ngarna
for att bevilja och senare forlanga ett tillstand
kan alltsd kontrolleras av domstolen. Foljakt-
ligen kan ingens grundldggande fri- eller ra-
tigheter anses bli aventyrade i ett enskilt fall.

Teleavlyssning skall enligt lagforslaget fa
anvéndas t.ex. n&r man vill ha information
om personer som vistas i Finland eller beso-
ker Finland och som enligt uppgifter som po-
lisen har fétt ur internationella kallor har
koppllngar till terroristorganisationer och
som pa goda grunder kan férmodas planera
eller forbereda ett terroristdad eller delta i
sadan verksamhet.

Det & mgjligt att polismyndigheternas in-
ternationella samarbete avslgjar att det finns
en person eller organisation som deltar i for-
beredelserna for ett terroristdad och som en-
Ilgt en internationell begdran och med tanke
pa Finlands egen sikerhet bor Overvakas
ocksa i Finland. Med stéd av den nya be-
stammel se som fored as skall polisen ha moj-
lighet att inhdmta sddan information som &r
vasentlig for att hindra denna handling. Detta
ar av primart stor betydelse for att det inter-
nationella myndighetssamarbetet for be-
kémpning av terrorismen skall bli effektiva-
re. Utvidgade teleavlyssningsbefogenheter i
syfte att forhindra terrorddd framjar en till-
narmning och harmonisering av de juridiska
instrument som anvands i den internationella
bekédmpningen av terrorismen (artikel 29 i
fordraget om Europeiska unionen).

Det géller att observera att flera europeiska
landers nationella lagstiftning tilléter teleas-
lyssning for att bevara statens sékerhet samt
bekdmpa och forhindra kriminalitet som
aventyrar statens sakerhet eller annars ar all-
varlig.

Nér det t.ex. gdler utredning av brott i ar
slutning till penningtvétt kan man komma i
en situation dar polisen genom teleavlyssning
kunde fa inledande tips om hur terroristisk
verksamhet finansieras eller om férberedel ser
till terrord&d. | en s&dan situation kan polisen
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enligt de gallande bestammelserna inte pa
denna grund fortsétta sin teleavlyssning, €-
tersom tvangsmedelslagen inte ger rétt att
anvanda teleavlyssning for garningar som in-
nebar prehmmara forberedelser. For att for-
hindra terrordad &r det dock motiverat att jo-
lisen fér ratt till teleavlyssning redan i syfte
att hindra eller avslgja preliminéara forbere-
delser.

Vidare & teleavlyssning nodvandig for att
man skall kunna utreda vem som deltar i led-
ningen av en terroristgrupp, som framjar en
sadan grupps verksamhet eller som finansie-
rar terrorism som definieras ndrmare i 34 a
kap. 3—5 § i strafflagen. | dessa situationer
& det sdvdl med tanke pa att effektivt hindra
brott som med hansyn till parternas rétts-
skydd nodvandigt att utomstéende redan i ett
tidigt skede kan skiljas fran dem som deltar i
en terroristgrupps verksamhet. Polismyndig-
heterna bor ha tillrackliga medel till sitt for-
fogande redan innan den egentliga férunder-
sbkningen inleds och straffprocessuella
tvangsmede! tasi bruk. | praktiken ar det vik-
tigaste medlet i detta skede uttryckligen tele-
avlyssning.

Att observera Internet utgdr ett sarskilt
problem vid bekampning av terrorism. Man
har pastétt att terroristerna skulle planera att
genom elektroniska nét foreta sddana sabota-
ge (terroristattacker) som bl.a. kunde Iamsla
distributionen av el och vatten. Att spara och
observera denna kommunikation forutsatter
att polisen har mgjlighet till teleavlyssning
for att effektivt hindra och avsléja garningar
som i terroristiskt syfte eventuellt riktas mot
dessa informationsnét. Att avsldja forbere-
delser till sddana brott lyckas bést endast om
man kan bedriva teleavlyssning av datoran-
slutningen.

| lagforslaget foresl8s ocksa att till paragra-
fen skall fogas ett 2 mom. om forutséttning-
arna for att polisen skall f& bedriva telear-
lyssning i situationer som avses i 18 § 2
mom. eller andra situationer, om detta &r
nodvandigt for att avvérja dverhéngande fara
for liv eller hdlsa. Enligt forslaget skall tele-
avlyssning varat|llaten endast i exceptionella
situationer dar ndgons liv eller halsa omedel-
bart hotas. Aven i dessa fall skall teleavlyss-
ning vara tilldten endast om den & nodvan-
dig for att avvérjafara.
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31 e 8. Avlyssningsforbud. | lagférslaget
foreslas att bestammelsernai gallande 31 d §
hérefter skall ingai en ny 31 e §, som fogas
till lagen. Vad som i 5 a kap. 10 § bestams
om forbud mot att rikta avlyssning mot den
misstankte galler numera aven annan teknisk
avlyssning med stéd av polislagen an sadan
som riktas mot den misstankte. | lagforslaget
foreslas att till paragrafen skall fogas motsve-
rande bestammelse i fréga om teleavlyssning,
eftersom i lagforslaget foreslas att telear-
lyssning skall tasi bruk.

31 f 8. Inhdmtande av uppgifter om mobil-
teleapparaters lage. Bestammelsen motsve-
rar den nya bestdmmelsen i 5 akap. 3 a §
tvangsmedelslagen. Skillnaden & dock att
uppgifterna enligt férslaget kommer att an-
vandas for att forebygga brott. En sédan situ-
ation uppstar t.ex. nar man i forvag vet att en
bestdmd plats hotas av dlvarlig fara. For att
avvérja detta hot & det nodvandigt att fa
uppgifter om mobiltel eapparater som narmar
sig platsen eller befinner sig i nérheten av
den.

32 a 8. Beslut om tackoperation och bevis-
provokation genom kop samt dvervakning av
tackoperation och bevisprovokation genom
kop. | den gédllande bestdmmelsens 1 mom.
bestdms vilken myndighet som skall besluta
om tackoperationer samt om en register an-
teckning eller framstélining av falska doku-
ment som avses i 28 § 1 mom. 4 punkten. |
momentet konstateras att inrikesministeriet
beslutar nérmare vilken myndighet som skall
fatta bedlutet.

Enligt forslaget skall i 1 mom. hérefter en-
dast inga en bestammel se om vilken myndig-
het som fattar beslut om téckoperationer.
Momentet preciseras s§, att det foreskrivs att
om denna myndighet skall bestdmmas u-
tryckligen i en férordning av inrikesministe-
riet. Bestdmmelserna om registeranteckning
samt framstéllning av fdska dokument skall
overforastill enny 33 a §, i vilken skall inga
alménna bestdmmelser om hur man kan
hindra att det avd@jas att polisen inhdmtar
uppgifter.

Aven om inga andringar till denna del fore-
slas i paragrafen om beslut om tackoperatio-
ner, & det skdl att konstatera att beslut om
tackoperationer kréver separata beslut om att
téckoperation inleds och om att den avslutas.

Pa detta séitt kan det skede nér information
inhdmtas avgransas till en exakt angiven tid-
punkt. Detta & motiverat i synnerhet som
man i fordaget har ansett det nddvandigt att
gora det mgjligt att t.ex. skapa en historia for
den som skall utfora téckoperationen redan
innan det egentliga beslutet om tackoperation
fattas och att underhdlla denna historia annu
efter att den egentliga operativa verksamhe-
ten har avdlutats.

| lagforslaget foreslas att 2 mom. skall &and-
ras s, att ett beslutet om bevisprovokation
genom kop skall fattas av chefen for polisin-
réttningen i ett hérad, chefen fér centralkri-
minalpolisen eller skyddspolisen, eller av en
polisman som dessa férordnar och som hor
till befalet. Att besluten pa detta sitt kommer
att tas pa en hogre niva an tidigare & motive-
rat med hansyn till de reformer som foresl&s i
bestdmmel serna om bevisprovokation genom
kop. Den vidgade definitionen av vad som
avses med bevisprovokation genom kép samt
den mojlighet som bevisprovokation genom
kop ger att anvanda vilseledande eller for-
tackta uppgifter, gora eller anvanda vilsele-
dande eller fortackta registeranteckningar d-
ler framstélla eller anvanda falska dokument
kréver ett s centraliserat beslutsfattande som
mojligt. Detta gor ocksd en effektiv dvervak-
ning av verksamheten mgjlig.

| vissa fal, t.ex. nér det gdler polisens
riksenheter och polisinréttningarnai stora h&
rad, & det motiverat att beslutanderétten i
viss mén kan delegeras. Inte heller i dessa
fall & det motiverat att utstrécka beslutande-
rétten till samtliga polisméan som hor till ke
falet, utan att noga ange &t vilka av dessa po-
lisman vid 8mbetsverket som det & &nda
mélsenligt att delegera denna beslutanderétt.
Som ett exempel kan ndmnas att med besk-
tande av att bevisprovokation genom kop an-
vands huvudsakligen fér att hindra, avddja
och utreda narkotikabrottslighet, skall be-
slutanderatten i fréga fa delegeras till chefen
for den enhet som svarar for denna verksam-
het. Vid behov skall nérmare administrativa
foreskrifter utférdas om saken.

Det &r skdl att betona att ett beslut om le-
visprovokation genom kop innebér ett beslut
om bevisprovokationen genom koép i almén-
het, men inte att sarskilda beslut méaste fattas
om varje enskild &gérd som hor till bevis-



provokationen genom kop. Det praktiska u-
forandet och bedomningen av vilka dtgérder
som blir nédvandiga kommer darfér att avgo-
ras av dem som aven annars svarar for plane-
ringen och utférandet av bevisprovokationen
genom kop. | samband med att beslut fattas
om bevisprovokation genom kop skall dock i
beslutet uttryckligen ndmnas huruvida do-
kument eller registeranteckningar som avses
i 33 a8 1 mom. skall fAanvandasi just detta
fall. Beslutet om den operativa anvandningen
av dokumentet eller registeranteckningen
skall dock fattas av en sddan polisman inom
befalet som avsesi 33 a § 4 mom.

Dessutom foreslas att om bevisprovokation
genom kop skall ges en motsvarande rapport
till inrikesministerie som om téckoperatio-
ner. Detta kan motiveras med motsvarande
argument som de som har framforts i moti-
veringen till bestdmmelsen om att beslut om
bevisprovokation genom kop harefter skall
fattas pa en hogre beslutsnivd. Den vidgade
definitionen av bevisprovokation genom kop
samt mgjligheten att framstélla och anvanda
falska dokument samt att géra och anvanda
vilseledande och fortackta registeranteck-
ningar forutsdtter darfor okad tillsyn aven i
fréga om bevisprovokation genom kop. Aven
om ett besut om bewsprovokatlon genom
kop kan fattas ocksd av ndgon annan an che-
fen for en polisenhet, & det andamalsenligt
att den sammantagna rapporten ges av denna
chef. P& basis av dessa rapporter skall inri-
kesministeriet arligen ge sin beréttelse till
riksdagens justitieombudsman. Vidare fore-
slas att aven paragrafens rubrik skall andras
sa att den motsvarar den andrade paragrafen.
32 b 8. Teleavlyssning, teledvervakning, in-
hamtande av uppgifter om mobilteleappara-
terslage och beslut om teknisk observation i
domstol samt 6vrig behandling av arendet.
Enligt géllande 1 mom. fattar en domstol be-
slut om teledvervakning samt om teknisk o b-
servation i sddanai 31 8§ 2 mom. avseddafall
dér den optiska 6vervakningen eller tekniska
avlyssningen forutsétter att en anordning som
anvands for observationen placerasi ett rum
eller utrymmei vilket den som skall observe-
raseller dvervakas vistas eller i ett fordon
som den som skall observeras eller Gvervakas
anvander, eller dar den tekniska avlyssningen
eller den optiska 6vervakningen riktar sig

mot en person som & omhandertagen av
fangvardsvasendet. | paragrafen finns ocksa
bestammelser om hur tillstandsarendet i 6v-
rigt skall behandlas.

| lagforslaget foreslas att paragrafens till-
Iampningsomréde skall utvidgas till att ocksa
gdla bedut om teleavlyssning och uppgifter
om mobiltel eapparaters lage. Beslut om tele-
avlyssning skall darfor i huvudsak fattas av
eni 1 kap. 9 § tvangsmedelslagen avsedd
domstol eller en annan domstol dér behand-
lingen av d@rendet lampligen kan ske.

Enligt gdllande 5 a kap. 15 § tvangsme-
delslagen skall inrikesministeriet utéva till-
syn over teleavlyssning. Ministeriet skall &-
ligen avge en berédttelse till riksdagens justi-
tieombudsman om anvandningen av teleav-
lyssning och telebvervakning samt teknisk
avlyssning. | fréga om teleavlyssning enligt
polislagen foreslas att i inrikesministeriets
beréttelse dven skall ingd en rapport om hur
avlyssning med stéd av polisagen har an-
vants.

32 ¢ 8. Polismans rétt att besluta om tele-
avlyssning, teledvervakning, inhdmtande av
uppgifter om nnbllteleapparaters lage och
teknisk observation i bradskande fall. | para
grafen foresl&s att 1 mom. skall andras s3, att
momentet aven skall gélla teleavlyssning och
inhédmtande av uppgifter om mobiltel eappa
raers lage. En polisman som hor till befdet
skall fa besluta om teleavlyssning, teledver-
vakning, inhdamtande av uppgifter om mobil-
teleapparaters lage €ller teknisk observation
som avsesi 32 b § 1 mom. om &tgarden inte
tal drOJsmaI En pollsman som hor till befélet
skall fa besluta om &tgarden tills domstolen
har avgjort ett yrkande om att tillstdnd skall
beviljas for dtgarden. Yrkandet skall fa fram-
stéllas aven per telefon, varvid yrkandets in-
nehdll i efterhand skall bekréftas skriftligen.
Yrkandet skall framstallas omedelbart nér det
ar mgjligt, dock senast inom 24 timmar efter
att &tgarden har inletts. Om &tgarden avslutas
innan yrkandet framstalls till domstolen, fe-
hover protokollet i drendet inte séndas till
domstolen.

Till den del som en polisman som hor till
befélet enligt lagforslaget i brédskande fall
skall f& besluta om inledande av teleavlyss-
ning, skall det endast varafragan om ett tem-
porart tillstdnd som fé&r anvéandas i ett bréds-
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kande fall och som alltid s& snart som majligt
skall understéllas domstolens prévning. Be-
hovet att anvanda teleavlyssning vid be-
kampning av terrorism kan ibland uppsta sa
snabbt att polisen i praktiken skulle forlora
det material som den kan f& genom avlyss-
ning om polisen vore tvungen att ansoka om
tillstand av domstol. En sadan situation kan
ovantat uppstd t.ex. ndr myndigheterna far
tips om att ndgon forbereder ett sabotage. Ef-
tersom terroristorganisationer anvander yr-
kesméssiga metoder, kan det vara svért eller
rentav omojligt att inhdmta information med
andra metoder. Det &r sdledes ocksa frégan
om effektiv inriktning av polisens resurser.

32 d 8. Fortsatt teleavlyssning, teledver-
vakning, inhamtande av uppgifter om mobil-
telefonapparaters I1age och teknisk observa-
tion nér en polisman fattat beslut om atgar-
den. | lagforslaget foresl8s att bestammelsens
tillampningsomréde i Overensstammelse med
32 b § skall utvidgas s3, att det &ven omfattar
teleavlyssning och inhdmtande av uppgifter
om mobiltelef onapparaters |age.

33 8. Meddelande om observation, teknisk
observation, teledvervakning och teleavlyss-
ning. | lagfordaget foreslas att paragrafen
skall andras s3, att den aven galler teleav-
lyssning. Forslaget motsvarar den informa
tionsplikt som foreskrivs i 5 a kap. tvangs-
medelslagen nér det ar fréga om de &tgérder
som skulle meddel as.

33 a §. Atgérder for att forhindra att in-
héamtande av information avsldjas. | lagfor-
slaget foreslas att till polislagen skall fogas
en ny paragraf om hur man skall hindra att de
i paragrafen sarskilt ndmnda metoderna for
inhdmtande av information avsltjas. Forsla-
get ger inte polisen nagra nya kefogenheter,
utan forsoker endast trygga en effektiv an-
vandning av redan existerande metoder, med
beaktande av dessa metoders sérskilda karék-
tar. Bestammelsen skall tillampas ocksa till
den del som information inhdmtas i enlighet
med tvangsmedelslagen. | 1 mom. foreslas
att polisen, ndr detta & nodvandigt for att
hindra att observation, teknisk observation,
bevisprovokation genom koép, téckoperatio-
ner eller anvandning av informationskallor
avslGjas, skall f& anvanda vilseledande eller
fortackta uppgifter, gora eller anvanda vilse-
ledande eller fortdcka registeranteckningar

samt framstélla eller anvénda falska doku-
ment. BestAmmelsen géller alltsa endast vissa
metoder att inhdmta information som polisen
har till sitt forfogande, metoder som préaglas
av sin hemliga karaktér. Just denna omstén-
dighet medfor att man maste forsoka skydda
anvandningen av dem sd, att verksamhetens
koppling till polisen inte avslgjas i ett altfor
tidigt skede. Redan den géllande bestdmmel-
seni 28 § 1 mom. 4 punkten i polislagen ger
polisen mgjlighet att for att hindra att en
téckoperation avsltjas anvanda vilseledande
eler fortackta uppgifter eller registeranteck-
ningar eller att framstélla eller anvanda fals-
ka dokument. Motsvarande bestammelser fo-
redas i nya 33 a § 1 mom. Aven om be-
stammelsen i sig har samma innehdll som
den gdlande bestammelsen, behtver det
dock betonas att téckoperationsverksamheten
maste uppfattas som en helhet s§, att den for-
utom den verksamhet som polismannen fak-
tiskt utfor i ett enskilt fall aven omfattar &
garder som upprétthdller denna verksamhet.
Den alménna administrationen av téckopera-
tioner forutsétter egen personal, egna lokaler
och egna fordon, vilkas direkta kontakter
med polisforvaltningen innebédr en risk for att
en enskild tackoperation kan misslyckas eller
hota operattrens sékerhet. Denna administra
tion & nodvandig oberoende av om négon
egentlig tackoperation just da pagdr eller
inte. Enligt den géllande lagstiftningen & det
dock mgjligt att skydda verksamheten endast
medan den operativa téckoperationsverk-
samheten pagar.

Aven den skyddshistoria, dvs. bakgrund
som har skapats for operatdren i en téackope-
ration utgdr en del av strévandena att skydda
téckoperationen och hindra att den avsl¢jas.
Denna historia har inte samband med den en-
skilda operationen och kan leva vidare ocksa
efter att denna & avdutad. Dessa data gor det
mojligt for en polisman som utfér en tack-
operation att inte bara pa ett naturligt st in-
filtrera sig bland brottslingar, utan ocksa att
tryggt |osgorasig fran fallet.

Ett dvergripande skydd for en téckopera
tion forutsatter att dtgarder kan vidtas redan i
god tid fore en enskild tackoperation inleds.
Skyddet bor vid behov upprétthéllas dven -
ter att forundersokningen har avslutats eller
en laga kraft vunnen dom har givits. Detta



innebdr naturligtvis inte att en operator i det-
ta skede langre kunde inhdmta uppgifter pa
det st som avsesi 28 8 1 mom. 4 punkten,
utan det egentliga informationsinhdmtnings-
skedet avslutas sd som foreskrivs i beslutet
om avslutandet av téckoperationen. Foljakt-
ligen fé&r de uppgifter, registeranteckningar
eller dokument som avses i 1 mom. inte i
ndmnda skede anvéndas fér inhdmtande av
information eller infiltration, utan de villkor
som foreskrivs i 31 a § maste fortfarande
vara uppfyllda om man vill hdmta informa
tion eller infiltrera sig. Bestammelserna i 1
mom. gor det mgjligt att utnyttja de uppgif-
ter, registeranteckningar och dokument som
avses i momentet aven vid bevisprovokation
genom kop. Enligt géllande lag ar detta inte
mojligt. | lagberedningshandlingarna konsta-
teras att trots att bevisprovokation genom
kop i praktiken alltid forutsatter nagon grad
av tackoperation, oftast hemlig identitet, har
det vid beredningen av forsaget ansetts sta
klart att en téckoperation av denna art defin-
tionsméssigt redan hor till bevisprovokation
genom kop och dérmed forutsétts inte att den
tackoperationsbefogenhet som avsesi 31 a §
tillampas separat. Det har dock inte ansetts
tilldtet att anvanda dokument for att stéda en
falsk identitet.

| praktiken har man dock mérkt att operato-
rens sakerhet inte tillréckligt val kan skyddas
enbart genom att hans eller hennes identitet
hemlighdlls. Eftersom bevisprovokation ge-
nom kop i vissa fal kan forutsétta flera éver-
l&ggningar och kontakter med brottslingarna,
a det mgjligt att den falska kdparen blir
tvungen att bevisa sin identitet antingen for
sédljaren eller for forhandlaren. | synnerhet pa
den organiserade narkotikahandelns hogre
nivaer forsoker man nastan alltid forvissa sig
om koparens identitet och bakgrund. Aven
olika praktlska situationer kan férutsétta att
personen i fréga bevisar sin identitet. Dessa
situationer kan vélla alvarlig fara for den
falska koparens sdkerhet samt genomfdrandet
av bevisprovokationen genom kop, om den
falska koparen inte formér bevisa sin identi-
tet med ndgot dokument. Foljaktligen & det
andamalsenligt att aven vid bevisprovokation
genom kop gora det méjligt att anvanda de
uppgifter, registeranteckningar och dokument
som avses i 1 mom. Det & dock skdl aft ke-
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tona att registeranteckningar eller ekument
som namns i 1 mom. inte vid bevisprovoka
tion genom kdp anvands p& motsvarande satt
som vid tackoperationer. Vid bevisprovoka
tion genom kop skulle de anvandas enbart i
sadana enskilda situationer dar dokumenten
maste anvandas for att garantera den falska
koparens sakerhet och hindra att bevisprovo-
kationen avsl¢jas. Foljaktligen skulle de inte
anvandas vid varje bevisprovokation, utan
enbart ndr det anses nddvandigt. Man kan
anta att anvandningen av dokumenten blir
ansprakslos redan av den anledningen att det
inte finns ménga polisman som har fatt spe-
ciautbildning att utféra bevisprovokation
genom Kkop.

Den bestdmmelse som foreslds i 1 mom.
gor det mgjligt att skapa och anvanda ovan
namnda uppgifter, registeranteckningar och
dokument &ven for att hindr a att observation
och teknisk observation avslgjas. Dessa me-
toder kan polisen anvanda endast om den
person som observeras inte vet om det, vilket
stéller vissa krav &ven pa hur &tgérderna
genomfors.

Den utrustning som anvands vid observa-
tion och teknisk doservation maste skyddas
s4, att t.ex. uppgifterna om vem som &ger u-
rustningen inte i ett alltfor tidigt skede avsl6-
jar polisen verksamhet. Aven om polisen
med hjalp av de atgarder som namns i 1
mom. genom att skydda utrustningen i forsta
hand d& vakt om att verksamheten kan
genomféras, kan det i vissa fall @en finnas
behov att genom att med hjdlp av dem skyd-
da de polismén som utfér bevisprovokatio-
nen genom kop.

Hér & det dock skél att betona att de vilse-
ledande eller fortackta uppgifterna eller re-
gisteranteckningarna eller de falska doku-
menten kan framstéllas, goras eller anvandas
endast da detta & nodvandigt for att hindra
ett avslgjande. Nodvandighetskriteriet be-
grénsar darfor delvis anvandningen av de
skyddsdtgarder som namns i 1 mom. Dock
gdler det att mérka att nodvandighetskravet
inte innebér att man for att garantera en falsk
kopares sékerhet skulle bli tvungen att i varje
enskilt fall framstélla nya falska dokument,
utan for den falska kdparen kan framstéllas
ett dokument om det anses att han eller hon
Overhuvudtaget i sitt uppdrag nddvandigt ke-
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hover ett sddant dokument. Dessutom géller
det att i varje enskilt fall sarskilt kontrollera
om nodvandighetskriteriet uppfylls nér en
operator utrustas med dokument fér en e
skild bevisprovokation genom kop.

I 2 mom. foreslds en bestammelse om att
beslut om en registeranteckning eller fram-
stédlning av dokument som avses i 1 mom.
skall fattas av en chef for en polisenhet som
inrikesministeriet har bestdémt genom foérord-
ning. Enligt 1 § i den géllande férordningen
skall ett beslut om en ovan namnd registeran-
teckning samt framstéllning av ett falskt -
kument fattas av chefen for centralkriminals-
polisen och i ett &rende som skall behandlas
av skyddspolisen av chefen for skyddspoli-
sen.

Eftersom den gallande lagen till&ter att en
vilseledande eller fortéckt registeranteckning
fors och ett falskt dokument framstalls endast
for en tackoperation, &r det andamalsenligt
att en ny forordning utfardas och att i den be-
aktas att anvandningsomradet for dessa me-
toder nu utvidgas. Dock géller det att se till
att den beslutandertt som foreslas i 2 mom.
inte anfortros alltfor manga, detta &ven med
hansyn till hur ett koncentrerat beslutsfattan-
de paverkar tillsynen dver verksamheten.

I 3 mom. foreslds en bestammelse om att
de som avsesi 2 mom. skall féra en forteck-
ning éver anteckningarna och dokumenten,
utva tillsyn déver anvandningen av dem samt
se till att anteckningarna réttas. Bestdmmel-
sen motsvarar mycket 1&ngt vad som konsta-
terasi 5 § i inrikesministeriets géallande for-
ordning, men den féreslagna bestdmmelsen
géller ocksa registeranteckningar och doku-
ment som har gjorts eller framstallts for u-
forande av bevisprovokation genom koép, ob-
servation och teknisk observation. Det &r &-
damélsenligt att den myndighet som beslutar
om framstéllning av dokumenten samt om att
registeranteckningarna skall goras éven swa-
rar for att skyldigheten att fora férteckningar
samt utdva tillsyn och rétta anteckningarna
fullgors.

I 4 mom. bestédms vilken myndighet som
skall f& bestamma att sddana registeranteck-
ningar och dokument som ndmns i 1 mom.
skall f& anvéndas. Det & dndaméalsenligt att
beslutet fattas av nagon som kan bedéma om
det i det enskilda fallet & nddvandigt att an-

vanda ovan namnda uppgifter, registeran-
teckningar och dokument. Dérfor ar det mo-
tiverat att anvandningsbeslutet fattas av en
polisman som tillhér befdlet och som &ven
annars bedutar om det praktiska genomf6-
randet.

| frAga om observation och teknisk obser-
vation kan det anses motiverat att beslutet
om de metoder som anvands i denna verk-
samhet fattas av den polisman tillhérande be-
falet som &ven annars svarar for verksamhe-
ten. Sasom tidigare har konstaterats, skall
den som beslutar om anvandning av bevis-
provokation genom kdp i samband med fe-
slutet uttala g om huruvida ovan namnda
dokument far utnyttjas i samband med bevis-
provokationen genom kop. Nodvéndighets-
beddémningen gors dock i sista hand av den i
momentet ndmnda polisman tillhdrande befé
let som svarar for det praktiska genomforan-
det av atgarden.

I 5 mom. bestdms att om registeranteck-
ningar, framstalining av dokument och an-
vandning av dem som avses i 1 mom. skall

Oras en anmélan till inrikesministeriet, som
arligen skall ge en beréttelse om saken till
riksdagens justitieombudsman. Enligt mo-
mentet skal den polisenhet som avses i 2
mom. eller den som avsesi 4 mom. svara for
att rapporten lamnas, beroende pa om det &r
frégan om framstéllning eller anvandning av
dokument.

33 b 8. Rattelse av registeranteckning. Pa-
ragrafen motsvarar huvudsakligen géllande
33 a 8. | paragrafen bestédms att en registeran-
teckning som avsesi 33 a § skall réttas utan
dréjsmdl, nér réttelsen inte langre aventyrar
syftet med inhédmtande av information eller
forundersokning av brott eller inte léngre ar
nodvandig for att hindra att det avslgjas att
information inhamtas. Malet &r att riktigheten
av de uppgifter som ingér i registren garante-
ras sa langt som majligt genom att registren
inte innehdler anteckningar som inte & ndd-
vandiga for tackoperationer, bevisprovoka
tion genom kdp, observation eller teknisk ob-
servation.

| lagforslaget foreslas att till den gélande
paragrafen skall fogas ett omndmnande om
att en rattelse av registeranteckning kan dro-
jas till den tidpunkt nér den inte lange &r
nédvandig for att hindra att det avdl¢jas att



information inhamtas. Enligt den géallande
lagen maste registeranteckningen réttas utan
drojsmdl nér réttelsen inte langre aventyrar
syftet med inhdmtande av information eller
forundersokning av brott.

Den foreslagna bestdmmelsen beaktar syn-
punkter som géller tryggandet av verksamhe-
ten pa det sitt som forutsitts i lagforslagets
33 a§& 1 mom. | motiveringen till ndmnda pe-
ragraf beskrivs hur viktigt det t.ex. med tanke
pa genomforandet av en tackoperation samt
operatorens sakerhet & att den polisman som
utfor operationen har en historia, samt aven
mojlighet att vid rétt tidpunkt frigéra sig frén
fallet. Aven den allménna organiseringen av
verksamheten forutsétter skydd. Av denna
anledning &r det andamalsenligt att register-
anteckningar som & behovliga for verksam-
heten redan innan en enskild operation inleds
eller annu efter att den har avslutats kan ré-
tas forst nér de inte dventyrar verksamheten
eller operatdrens sékerhet.

Aven nar det gdler bevisprovokation ge-
nom kop, observation och teknisk obsena-
tion maste det vara mgjligt att korrigera a-
teckningarna vid rétt tidpunkt. | enskilda fall
som gdller anvandning av befogenheter har
polisen olika behov att anvanda sig av ar
teckningarna, beroende pa om det & fragan
om en enskild, klart avgransbar situation d-
ler en verksamhet av mera permanent karek-
tar. | synnerhet vid tackoperationer visar det
sig finnas behov av sistndmnda karaktar.
Aven vid bevisprovokation genom kép ar det
andamal senligt att registeranteckningarna om
polismén som utfér sdana uppdrag inte ra-
tas genast efter varje enskilt fall av bevispro-
vokation genom kop, utan att réttelsen kan
goras t.ex. forst nér polismannen inte langre
ar verksam i sdana uppgifter.

36 §. Ratt att fa uppgifter av en privat
sammanslutning eller en privatperson. Om
polisens rétt att for brottsbekdmpning fa sk
dana uppgifter som omfattas av rétt att tiga
eller av tystnadsplikt i televerksamhet be-
stdms for narvarande i tvangsmedelslagen,
polislagen samt lagen om dataskydd vid el ek-
tronisk  kommunikation  (516/2004). |
tvangsmedelslagen bestams om teleavlyss-
ning, telebvervakning samt inhédmtande av
uppgifter om mobilteleapparaters lage for u-
redning av brott. Vid teleavlyssning & det

37

frégan om att klarlagga innehdllet i ett tele-
meddelande. Vid telebvervakning &r det fr&
gan om att hemliga identifieringsuppgifter
inhdmtas om telemeddelanden, samt att upp-
gifter om en mobilteleapparats lage inhamtas
och att en sddan teleanslutning eller teleter-
minalutrustning tillfaligt sténgs. Vid inham-
tande av uppgifter om mobilteleapparaters
lage & det frégan om att uppgifter inhamtas
om de mobilteleapparater om vilka uppgifter
under en viss tidpunkt har registrerats i tele-
systemet via en basstation som finns i narke-
ten av en viss plats. | polislagen bestdms om
telebvervakning foér hindrande av brott och
om rétt att f& kontaktuppgifter om en s&dan
teleanslutning som inte & upptagen i en d-
fentlig katalog, eller andra uppgifter som
specificerar en teleterminalutrustning eller en
anslutning, om uppgifterna i ett enskilt fall
behdvs for utférandet av en uppgift som ar
kommer pa polisen. | lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation bestdms om poli-
sens rétt att med abonnentens samtycke fa
identifieringsuppgifter om telemeddelanden,
om detta & nodvandigt for att utreda brott. |
97 och 98 § i kommunikationsmarknadslagen
(393/2003) foreskrivs om avgiftsfrihet for
skyldighet att [amna ut uppgifter i anslutning
till myndighetsverksamhet och om kostnader
for bitradande av myndigheter.

For att forbattra systematiken i lagen bor
man framdeles Overvdga en modell dar
tvangsmedelslagen skulle innehdlla bestam-
melser om teleavlyssning, alafall som géaller
ratt att fa identifieringsuppgifter om tele-
meddelanden samt rétt att inhdmta uppgifter
om mobilteleapparaters |age, néar agarden
vidtas foér utredning av brott. | polislagen
skulle i sin tur inga bestdmmelser om teleav-
lyssning, telebvervakning och inhdmtande av
uppgifter om mobiltel eapparaters lage for att
hindra brott samt om rétten att fa andra tele-
sekretessbelagda uppgifter for att hindra eller
utreda brott eller utfora andra uppgifter som
ankommer pa polisen.

Enligt bestdmmelserna i 36 § 2 mom. i
polislagen skall polisen for utférandet av ala
sina uppgifter fortfarande ha mojlighet att f&
kontaktuppgifter som inte & upptagen i en
offentlig katalog samt andra uppgifter som
specificerar en teleanslutning eller en tele-
terminalutrustning. | lagforsaget foreslas att
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momentets tillampningsomrade skall utvid-
gas s3, att polisen skall ha rétt att dven med
en teknisk apparat som Kommunikationsver-
ket har godkant f& uppgifter som specificerar
en teleanslutning eller teleterminal utrustning.
Den tekniska utvecklingen har mégjliggjort att
man t.ex. i fréga om en person eller plats som
observeras med stéd av andra bestammel ser
kan inhamta uppgifter som specificerar en te-
leanslutning eller teleterminalutrustning med
hjdlp av den tekniska anordning, ett slags
konstruerad basstation, som myndigheten
galv anvander, utan att privata teleftretag
maste kopplas in pa myndigheternas infor-
mationssokning. | tekniskt hanseende rér det
sig om ett slags kaparprogram (eng. Catcher)
med hjdlp av vilket man férutom specifice-
rande uppgifter kan kapa kommunikation i
anslutning till dessa, dekryptera och avlyssna
meddelandena och dessutom inhdmta uppgif-
ter som identifierar anslutningen.

De specificerande uppgifter som avses i pe
ragrafen skiljer sig fran t.ex. de uppgifter om
en mobilteleapparats ldge som avses |
tvngsmedelslagen sdtillvida, att det inte
kommer att vara fragan om att inhdmta upp-
gifter om en mobiltel eapparats l&ge, utan om
uppgifter som behévs for specificering av en
teleterminalutrustning. | ett sadant fall vill
man inte ha uppgifter om var en person vid
varje enskild tidpunkt befinner sig, utan om
de uppgifter som behévs for specificering av
den teleterminautrustning eller teleanslu-
ning som han eller hon innehar eller sanno-
likt anvander. De uppgifter som behdvs for
specificeringen inhdmtas uttryckligen for att
man med stéd av dem skall kunna inhdmta
tillstand av domstolen till teledvervakning d-
ler teleavlyssning. For att undvika polisens
teledvervakning och teleavlyssning anvander
brottdingar sig av teleandutningar med
nummer eller specificeringsuppgifter som
myndigheterna inte annars har tillgang till. |
Finland registreras t.ex. inte s.k. prepaidans-
lutningar, som fritt kan kopas. | praktiken
vore det mojligt att ocksa pa teknisk vag fa
de uppgifter som behdvs for specificeringen.

Den tekniska utvecklinqen har ocksa moj-
liggjort att man med en sadan teknisk anord-
ning som avses ovan, utan teleforetagets
medverkan direkt kan inhdmta identifierings-
uppgifter frén telemeddelanden eller uppgif-

ter ur meddelandenas innehdll, eller stanga
en teleanslutning eller teleterminal utrustning.
Den foreslagna bestémmelsen ger inte poli-
sen rétt att anvanda en sadan teknisk anord-
ning for nagot annat &ndamal &n inhamtande
av specificerande uppgifter om en enskild
terminal eler anglutning. Inhédmtandet av
andra identifieringsuppgifter fran telemedde-
landet, exempelvis uppgifter om den andra
parten eller om hur lange telefonfdrbindel sen
varat, och sténgningen av en teleanslutning
eller teleterminalutrustning forutsétter fortfa
rande teledvervakningstillstand beviljat av
domstol liksom inhédmtandet av uppgifter
frén telemeddelanden forutsitter teleavlyss-
ningstillstand beviljat av domstol. Genom
tekniska atgarder och tillsynsmetoder skall
sékerstéllas att anordningen i enlighet med
den foreslagna bestdmmelsen endast anvands
for inhédmtande av specificerande uppgifter.

I 4 mom. konstateras i informationssyfte att
om teleavlyssning, telebvervakning och in-
hamtande av uppgifter om mobiltel eappara
ters lage bestdms sérskilt. Forutom i polisla
gen kommer bestdmmelser att ingd atminsto-
ne i tvangsmedelslagen och lagen om data-
skydd vid elektronisk kommunikation.

36 a 8. Anvandning av informationskallor.
| propositionen foreslds att till polislagen
skall fogas en ny 36 a § om anvandning av
informationskallor. Enligt 1 mom. skall poli-
sen fa anvanda en person som inte hor till po-
lisforvaltningen som informationskalla nér en
uppgift som ndmns i 1 § skall skdtas. Av
momentet framgédr altsa tydligt att informa-
tionskallor i relativt stor utstrackning kan an-
vandas i polisens verksamhet. Anvandningen
av informationskallor & alltsd inte begransad
t.ex. s3, att den vore beroende av hur strangt
straff som kan utdomas for brottet. Darfor far
metoden betydelse bade i fréga om alvarlig
och organiserad brottslighet och brottslighet
av s.k. masskaraktér.

Anvéandningen av informationskéllor base-
rar sig dock alltid pa frivilligt |amnande av
uppgifter, vilket skiljer denna verksamhet
fran de situationer som avses i 36 8. Foljakt-
ligen betraktas inte heller de personer som
har givit polisen information med stoéd av
36 § i polislagen som informationskéllor en-
ligt 36 a 8.

I 2 mom. bestédms att uppgifter om en in-



formationskalla kan registreras i ett person-
register. Om behandlingen av sadana uppgif-
ter skall tillampas vad som bestdms i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. Genom att registrera informa
tionskéllan forsoker man oka polisens faktis-
ka mdjligheter att utnyttja en informatiors-
kélla overallt i landet. Malet for registrering-
en ar att de personer som polisen oftast an-
vander som informationskéllor, s.k. tjallare,
skall finnas i registret. Da effektiveras tillsy-
nen 6ver verksamheten och de arvoden som
betalasi anslutring till den.

I 3 mom. foreslas att det skall vara mgjligt
att betala ett arvode till en informationskalla.
Nérmare bestdmmelser om grunderna for u-
betalningen av arvodet behtver utférdas t.ex.
genom administrativa foreskrifter om saken.
Det & klart att arvoden bor basera sig pa ett
slags kongruens, sa att arvodena for likartade
uppgifter &r lika storai hela landet. En annan
praxis kunde t.o.m. leda till ett slags kopsl&
ende med information.

I 3 mom. foreslds ocksa att det skall kon-
stateras att om arvodets skatteplikt bestams
sarskilt. Detta & hanvisning till ett tillagg
som foéreslas till 92 a § inkomstskattel agen.
Enligt tillagget skall som skattepliktig in-
komst inte betraktas ett arvode som en myn-
dighet betalar eller formedlar med anledning
av at ndgon har lamnat information som har
bidragit till att ett brott har hindrats eller u-
retts, en garningsman har gripits eller den
nytta som ett brott har medfort har &terfétts.
Lagstadgade arbetsgivar- och pensionsavgif-
ter skall inte heller betalas for arvodet. Det ar
inte frégan om en sadan inkomst fér mottaga
ren att den skulle kunna betraktas som en re-
gelbunden inkomst som egentligen kan jam-
stéllas med 16n, utan inkomsten kommer att
vara mycket sporadisk och anspréksls. For
det andra gédller det att mérka, att om arvodet
vore skattepliktigt, kunde informationskallan
riskeras att bli avslgjad till foljd av omstén-
digheter som beror pa beskattningsforfaran-
det. Den omstéandigheten att beskattnings-
uppgifter till en viss grad ar offentliga skulle
almant avslgja informationskallan, alltsa
aven for brottdingar, vilket kan betraktas
som en klar riskfaktor for informationskd-
lans sikerhet. P4 ovan namnda grunder fore-
slas att arvodet till informationskéllan skall
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vara skattefri samt fri frén 6vriga lagstadgade
arbetsgivar- och pensionsavgifter.

Dessutom forslasi 3 mom. att huvudregeln
skall vara att arvode kan betalas endast & en
registrerad informationskéla. Detta kan an-
ses motiverat med hansyn till tillsynen 6ver
verksamheten. Det & klart att registrering av
en informationskalla okar mdbjligheten  att
kontrollera anvandningen av informatiors-
kéllor, vilket pA motsvarande Sitt innebér att
den omstandigheten att arvode kan betalas
endast till en registrerad informationskélla
Okar mojligheterna att uttva tillsyn over u-
betalningen av arvoden och arvodesbelop-

pen.

Att koppla mgjligheten att betala arvode till
registreringen av informationskélan goér det
majligt att undvika att ett arvode utan att ré
gon méarker det flera ganger betalas for sam-
ma information. | momentet konsteteras dock
att arvode av grundad anledning skall fa ke-
tdas aven till en oregistrerad informatiors-
kalla. Eftersom malet med registreringen si-
skilt & att effektivera tillsynen dver hur sk.
tjalare anlitas och de arvoden som betaas
till dem samt att skapa storre enhetlighet i
detta avseende, kan man anse att betalning av
arvoden till andra 8n dessa informationskd-
lor inte nddvandigtvis forutsétter registrering
av sistnamnda informationskallor hos poli-
sen.

5kap. Sér skilda stadganden

42 8. Komplettering av polispersonalen. |
lagforslaget foreslas att till paragrafen skall
fogas ett nytt 4 mom. om att de som hor till
den kompletterande polispersonalen kan pla
ceras som sadana ordningsvakter som avses i
18 § lagen om sammankomster vid tillfélen
som har samband med utbildningen av kom-
pletterande polispersonal och att de kan for-
ordnas att vid ett sadant tillfalle reglera trafi-
ken enligt 49 § véagtrafiklagen (267/1981).
Om godkannande av ordningsvakt, om beho-
righetskraven foér en ordningsvakt samt om
en ordningsvakts befogenheter och skyldig-
heter bestams i lagen om ordningsvakter
(533/1999) samt om fdrordnande av en per-
son att reglera trafiken och en sidan persons
befogenheter i véagtrafikforordningen
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(182/1982). Gdlande 4 mom. skall bli nya 5
mom.

43 8. Tystnadsplikt. Enligt paragrafens ga-
lande 4 mom. utgdr tystnadsplikten inget
hinder att rja uppgifter som i enskilda fall
behovs for att forhindra en handelse som u-
gor fara for liv eler hdlsa, ett brott som riktar
sig mot friheten eler for att avvarjaen bety-
dande skada pa miljon eller egendom. Upp-
gifterna fér rojas inte bara for den som hotet
riktar sig mot, utan ocksa fér andra som kan
varatill hjélp vid bekampnlngen av faran.

| lagforslaget foreslds att bestdmmelsens
tlllampnlngsomrade skall utvidgas for det
forsta s, att det forutom egendomsskada
aven skall omfatta skada pa formogenhet.
Bestammelsen skall tilldmpas bl.a. ndr man
t.ex. i forvag vill varna den som ar foremal
for ett forsok till bedrégeri for det brott som
vantas intréffa. Skada som har véllats genom
bedrégeribrott har betraktas som férmogen-
hetsskada.

Tlllampnmgsomradet for 4 mom. skall u-
vidgas s3, att bestammelsen i enskilda fall
gor det mojligt att lamna ut ocksd sddana
uppgifter som behovs for att trygga statens
sékerhet. | praktiken kan sarskilt skyddspoli-
sen komma att 1amna ut sadan information
for att skota sina lagstadgade uppgifter. Upp-
gifter om statens sdkerhet kan gélla terro-
rism, internationell organiserad brottslighet
eller olaglig verksamhet som aventyrar Fin-
lands forhdllanden till en frammande stat.
Sakerhetsutredningar lamnas ut med iaktta
gande av ett formbundet férfarande som re-
gleras i en speaallag Utredningen fé&r 1am-
nas ut endast pd sokandens begéran och un-
der de forutsdttningar som noga regleras i
lag. Mgjligheten & begransad framst till vis-
sa rekryteringssituationer. For att en saker-
hetsutredning skall fa lamnas forutsitts i re-
gel att uppgiften till sin karaktar & sadan att
den har betydelse for att det syfte skall nés
som anges i 2 § lagen om sakerhetsutred-
ningar (177/2002), t.ex. att statens sdkerhet
eller andra viktiga allménna eller enskilda in-
tressen skall skyddas. Eftersom Iagen har ett
synnerligen snavt tillampni ngsomrade ar det
nodvandigt att den allmanna lagen pad omrd
det dessutom innehdller en exakt bestammel-
se om befogenhet att i enskilda fall [amna ut
uppgifter som géller statens sékerhet.

| 6 mom. foreslas preciseringar som foljer
av bestammelserna i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet samt i
lagen om sakerhetsutredningar.

44 8. Ratt att fortiga uppgifter. | géllande 1
mom. bestdms att den som tillhdr polisens
personal inte sdsom vittne eller nar han eller
hon annars hors & skyldig att réja identiteten
av en person av vilken han eller hon i sitt ar-
stéllningsforhdlande har fatt uppgifter som
denne har [amnat konfidentiellt, och inte hel-
ler taktiska eller tekniska metoder som skall
hemlighdllas. | lagforslaget foredas att mo-
mentet skall andras s, att den rétt att tiga
som momentet ger personer som hor till poli-
sens personal skall utvidgas till att gélla aven
utanfor det egentliga forhorsforfarandet. En-
ligt forslaget skall en person som hor till po-
lisens persona &ven i andra sammanhang én
nér han eller hon hoérs vid domstol eller an-
nars ha rétt att tiga om ovan namnda identi-
tetsuppgifter eller taktiska eller tekniska
uppgifter som skall hemlighdllas. | situatio-
ner dar en person som hor till polisens perso-
nal av en annan myndighet eller privat aktor
tillfrégas som ovan namnda omstandigheter,
skall han eller hon sdledes i fortsittningen ha
motsvarande rétt att tiga som vid ett tillféle
dér han eller hon horsi saken.

| lagforslaget foredds ocksa att 2 mom.
skall andras s§, att den som tillhor polisens
personal skall ha ratt att tiga om identiteten
hos en person som deltagit i en tackoperation
eller bevisprovokation genom kop ocksa i
andra sammanhang @n nar han eller hon hors
i saken. Aven den som har deltagit i en tack-
operation eller bevisprovokation genom kdp
skall gédlv ha rétt att tiga om sin identitet.
Syftet med bestdmmelsen & att 6ka operato-
rens sakerhet genom att skydda polisman
som & verksamma i sddana uppgifter dven
utanfér den egentliga operativa verksamhe-
ten. Dessutom ger bestdmmelsen andra som
hor till polisens personal rétt att tiga om vissa
omstandigheter som nérmare ndmns i be-
stammel sen.

Bestammelsen i 2 mom. ger operatéren i en
téckoperation eller bevisprovokation genom
kop mojlighet att hindra att hans eller hennes
riktiga identitet rojs i situationer dar ett
rojande av personens identitet kunde aventy-
ra denna persons eller hans eller hennes n&a-



stdendes sikerhet eller hans eller hennes
framtida mojligheter att skéta motsvarande
uppdrag eller kunde medféra att forsoket att
inhdmta i nformationen misslyckas.

45 a 8. Frivilligverksamhet. | lagforslaget
foreslds att till polislagen skall fogas en ny
bestdmmelse om anlitande av frivilliga vid
efterspanings och raddningsuppgifter samt
andra bistandsuppgifter. Enligt paragrafen
skall polisen i sina bistandsuppgifter kunna
anlita frivilliga féreningar och andra sam-
mansluningar. Avsikten med bestdmmelsen
ar att ge polisen rétt att fordela och anvisa k-
stdndsuppgifter dven & andra dn myndigheter
nar detta & dndamalsenligt.

Nér polisen far ett meddelande om att per-
son har forsvunnit, inleder polisen i allméan-
het omedelbart efterspanings och spanings-
verksamhet. Att leta efter en person som har
forsvunnit ute i terréngen eller pa ett tatt te-
byggt omréde binder upp stora resurser, i
synnerhet nér det ar frégan om ett barn en
adring eller en person som vardas pa institu-
tion. Polisens egna resurser fordéar i alman-
het inte for omfattande spaningar. Letningen
begransas aven av polisens skyldighet att
uppréatthalla beredskap for skotseln av sina
grundlaggande uppgifter. Darfor har polisen
av hévd anvéant personer ur den frivilliga
raddningstjansten samt jakt- och idrottsfore-
ningar for att leta efter férsvunna personer. |
denna uppgift har polisen &ven samarbetat
med gransbevakningsvasendet samt begart
handrackning av gransbevakningsvasendet
och forsvarsmakten. Nér en person har for-
svunnit pa ing6arna, har aven s6raddnings-
sdllskap, segelsdllskap och bétklubbar delta-
git i spaningarna. Pa ingj6arna har polisen
ocksa begért hjdp av raddningsmyndigheter-
na.

| 45 8 i polislagen bestams om pollsens rétt
att befalla personer att delta i blstandsuppg|f—
ter. Aven om befallningen inte behdver sta i
strid med personens egen vilja, beskriver u-
trycket inte verksamhetens faktiska karaktér.
Befogenheten att ge en sddan befallning &r
avsedd att anvandas nér inga andra metoder
stér till buds och den person som eftersoks
till foljd av sin alder, sitt halsotillstand eller
vaderforhadllandena svavar i omedelbar livs-
fara eller fara for sin hdlsa och inga andra
spanare stér att fa. Frivilligorganisationerna
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deltar i verksamheten pa polisens begéran
och har utbildat sin persona saval for efter-
spanings- och raddningsuppgifter som for
kvalitativt hogtstéende forstahjalp Av denna
anIednmg vore det andamalsenhgt att aven
pa forfattningsniva visa att den frivilliga
medborgarverksamheten baserar sig pa en
verklig vilja att hjdpa. Motsvarande be-
stammelser om  frivilligorganisationernas
verksamhet ing&r i sjoraddningslagen
(1145/2001) och raddni ngsl agen (468/2003).

Alltid kan hjalp inte fés av myndlgheterna,
t.ex. for att forsvarsmakten inte har nagra
enheter i narheten, det omréde dér efterspa-
ningarna sker ligger langt fran gransbevak-
ningsvasendets verksamhetsomrade eler for
att det lokala raddningsverket har sS4 sSma re-
surser att ett deltagande i efterspaningarna
skulle &ventyra dess larmberedskap och moj-
ligheter att skéta sin grundldggande uppgift.
Den frivilliga réddningstjansten & en del av
organisationen Finlands Roda Kors. Verk-
samheten & vaordnad och personaen & u-
bildad. Dessutom har organisationen utrustat
sin persona med den senaste tekniska utrust-
ningen for lokalisering av eftersdkta objekt.
Dessutom har Finlands Réda Kors inom sin
organisation  g6éraddningsséllskap, vilka
bland sina underorganisationer har radd-
ningssallskap som verkar pd ingjoarna. Sig-
namnda séllskap anlitar polisen altid nér de
far meddelande om att en person har for-
svunnit pams;oarna,

I 1 mom. féredas att uttrycket frivilligor-
ganisation skall anlitas. Uttrycket & avsett att
lyfta fram mdjligheten att aven anlita idrotts-
och jaktféreningar samt andra foreningar
som & verksamma i nejden samt férsamling-
arnas frivilligkrafter. Nar en férsvunnen per-
son hittas, kan han eller hon varai omedel-
bart behov av forsta hjdp, varfor pa platsen
nodvandigt méaste finnas en person som har
tillrécklig sakkunskap for att gora en preli-
mindr beddémning av personens kondition.
Det & nddvandigt att en forsvunnen person
som pétréffas snabbt kan foras till vard om
han eller hon &r i behov av kontinuerlig me-
dicinering och inte har kunnat ta sina med-
ciner medan han eller hon har varit vilse.

Under den senaste tiden har det blivit van-
ligare att personer som & forsedda med
skjutvapen eller explosiva dmnen férskansar



42

sig i en bostad eller annan byggnad. | dessa
fal & det nodvandigt att personerna pa det
omréde som befinner sig i farozonen kan
evakueras. Nodfallsi nkvartering och omsorg
om dessa personer maste ordnas omedelbart
oavsett vilken tidpunkt pa dygnet som det ar
frégan om. | denna uppgift ar utbildade frivil-
ligorganisationer synnerligen viktiga sama-
betspartners. Nér upprepade d6vningar har
hdlits och lokala avtal finns, kan de frivilliga
starta nédvandig livsmedel sférsorjning.

Enligt 46 8§ polislagen har en person som
pa begédran av en polisman bistdr denne i ett
tjansteuppdrag ratt att enligt polismannens
anvisningar utéva sadana polisbefogenheter
som polismannen inom ramen for sin beho-
righet anvisar personen i fréga. Om rétten att
anvanda maktmedel gdller dock vad som ke-
stamsi 27 8 3 mom. i polislagen. Situationer
i vilka det kan bli aktuellt med sadana befo-
genheter kan intréffa t.ex. nar stora omraden
maste avspérras for att hindra att utomstaen-
de drabbas av en éverhdngande fara. Polisen
kan d& bl.a. sparra av tilltradet till omradet
med avsparrningsband och be frivilliga per-
soner se till att ingen Iangs den végen tar sig
in pa omrédet. Nar en sadan frivillig person
Gvervakar tilltradet till ett omréde som poli-
sen har avspéarrat, utbvar han eller hon offert-
lig makt som en tjansteman inom ramen for
sina befogenheter har anfortrott honom eller
henne. For att detta skall vara fallet maste en
polisman ge en bestamd person en sidan
uppgift samt redogorelse om uppgiftens ka-
raktar och grénserna for personens befogen-
heter. Den frivilliga personen har daetti 16
kap. 1 och 3 §1i strafflagen foreskrivet straff-
réttsligt skydd mot alla som med vald forss-
ker tasig in p&d omradet.

I 2 mom. bestdms vilka polisméan som har
rétt att besluta att frivilligorganisationer skall
anlitas. Eftersom spaningarna efter en for-
svunnen person maste inledas omedelbart, ar
det nt')dvéndigt att den polisman som leder
operationen pa faltet kan fatta beslutet. An-
svaret for att efterspaningsoperationen utfors
pd behdrigt sitt skall altid vara polisens,
men for att spaningarna skall vara effektiva
skall en tillrackligt stor grupp frivilliga spa
nare anfértros praktiska efterspaningsuppgif-
ter. Vid avsparrning av stora omraden och u-
forandet av andra uppgifter ah omedelbara

efterspaningsuppgifter skall beslutet alltid
fattas av en polisman som hor till beféet.
Denne & ofta samtidigt den polisman som
har det 6vergripande ansvaret for en kréavan-
de polisaktion eller faltverksamheten under
en sadan aktion.

47 8. Betalning av erséttningar. Enligt gd-
lande 1 mom. skall den som har befallts att
delta i ett hjalparbete f& ersittning for forlo-
rad arbetsfortjanst. En sadan ersttning beta-
las dltid i de situationer som avsesi 45 § 1
mom. Myndigheten skall bestdmma ersétt-
ningen enligt den tid som har anvants for
verksamheten, oberoende av inkomstskillrne:
der mellan olika personer.

| lagforslaget foredas att 1 mom. skall and-
ras s, att dven de som frivilligt har deltagit i
hjalparbetet skall f& ersittning. | praktiken
har frivilliga utfort sadana uppgifter och a-
stétt frén arvodet till formén for sin forening.
Med dessa medel har foreningarna sedan
ordnat utbildning och évningar samt skaffat
sig utrustning for efterspaningsuppdrag, t.ex.
gps-navigatorer. Vid efterspaningsuppdrag
skall dessutom erséttas driftskostnaderna for
den materiel som har anvants for spaningen.
Dessa kan bli relativt hoga, t.ex. nér det ar
frégan om vattenfarkoster.

I 3 mom. bestdms om ersattnmg for olycks-
fall. 1 lagforsiaget foredas att aven tillamp-
nmgsomradet for denna bestdmmelse skall
vidgas sa att det &ven omfattar dem som fri-
villigt har deltagit i hjélparbete.

| lagforslaget foreslés vidare att till para-
grafen skall fogas ett nytt 5 mom., i vilket f6-
reskrivs att skada som i samband med
hjalparbetet har uppstétt pa ett foremal eller
fordon ersdtts av statens medel sd som be-
stams i lagen om erséttande av vissa skador
som har uppkommit i tjénsteutévning eller
arbetsuppgifti statenstjanst (794/1980).

54 §. Narmare bestdmmelser. Genom for-
ordning av statsradet skall sdsom hittills fore-
skrivas om polisens funktionella ledningsfor-
héllanden, sarskilda uppgifter i samband med
polisundersokning i vissa fall, forfarandet vid
ansdkan om och utbetalning av erséttningar
enligt 47 §, polisens emblem, tjanstemarke
och bevapning.

Lagen avses trada i kraft senast den 1 janu-
ari 2005.



En polisman som vid ikrafttrédandet av
denna lag skoter en sadan blsysslasom avses
i 9 d § skall soka nodvandig tillstand eller
sluta skéta den inom ett &r efter lagens ikraft-
trédande. Med beaktande av 18 8 i grundla
gen som for var och en i enlighet med lag
tryggar rétten att skaffa sin forsorjning ge-
nom arbete, yrke eller néring som han eller
hon valt & det nodvandigt att genom nog-
granna bestdmmelser ange inom vilken tics-
period var och en skall sorja for att arrange-
mangen i fraga om hans eller hennes arbete,
yrke eller néring kan anses stdmma 6verens
med den foreslagna lagen. Overgangstlden
kan inte vara oskdigt kort och darfor foreslas
att dvergangstiden ar ett ar.

1.2. Lagen om offentlighet vid rattegang

5 a 8. Om offentlighet vid forhandling i vis-
sa straffrattsliga arenden. | 5 a 8 2 mom. i
lagen om offentlighet vid réttegéng
(945/1984) foreskrivs att ett mal som géaller
tvangsmedel som avses i 5 a kap. i tvangs-
medelslagen handlaggs samt beslut avkunnas
ocksd vad som galler de tillampade lagrum-
men och domdutet utan att allmanheten &r
nérvarande. Beslutet och rattegdngsmaterial et
blir offentliga nér den for brott misstankte
senast skall underréttas om anvandning av
tvangsmedel, om inte domstolen beslutar ré-
got annat.

I lagforsiaget foredlas att bestammelsen
skall andras s3, att den dven omfattar polisa-
garder som avses i 32 b § i polislagen och
tuIIaIgarder som avsesi 20 f §i tullagen. Po-
lisdtgardernai 32 b § i polislagen géller tele-
avlyssning, teledvervakning och teknisk do-
servation. De ovan namnda é&garderna i
polislagen ar typiskt sddana som polisen a-
vander i sin forebyggande verksamhet for att
hindra brott eller avsléja brott som redan har
begétts. | ett sddant skede &r det for att atga-
derna skall utnyttjas effektivt av yttersta vikt
att polisens verksamhetsmetoder hélls hemli-
ga De befogenheter gélande teledvervak-
ning och teleavlyssning som foreslds i
polislagen & delvis nya till den del som de
gdler terroristbrott. Aven férberedelse och
framjande av ett sddant brott & kriminaliserat
enligt bestdmmelserna i 34 a kap. i straffla
gen. Sarskilt for att bekéampa terroristbrott,
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men &ven andra brott som omfattas av ovan
namnda bestdmmelser, & det nddvandigt att
polisens metoder for inhdmtande av informar
tion hélls hemligai det skede som tvangsme
dels drendet handlaggs i domstolen, vilket &
ett undantag fran huvudregeln att en rétte-
gang &r offentlig.
1.3. Vagtrafiklagen

48 8. Undantagsstadganden. | lagférslaget
foredd att till 48 § vagtrafiklagen skall fogas
ett nytt 5 mom., enligt vilket en polisman, en
tullman och en gransbevakningsman i obser-
vationsuppgifter, en polisman och en tullman
i tekniska observationsuppgifter och en -
lisman i tackoperationsuppgifter och uppgif-
ter som & forknippade med bevisprovokation
genom kop skall ha samma rétt som en férare
av en polishil som avger foreskrivna ljus-
och ljudsignaler att med iakttagande av sa-
skild forsiktighet avvika frén bestammelserna
vagtrafiklagen. Anvandningen av dessa nme-
toder for inhamtande av information forutsd-
ter i vissa fal att den som utfér uppdraget
bryter mot nagon av trafikreglerna i vagtra-
fiklagen. N&r polisman, tullman eller grarms-
bevakningsmén i ett fordon féljer efter den
som observeras, maste de ofta for att lyckas
med uppdraget bryta mot nagot padbud eller
forbud som signaleras av en apparat som styr
trafiken. N&r en polisman i en téckoperation
har infiltrerat sig i en grupp brottslingar, skall
han eller hon for att undvika att bli avsl6jad
t.ex. nar han eller hon for ett fordon upptrada
p& samma satt som medlemmarna i gruppen
skulle upptrada. | en sadan situation kunde
iakttagande av trafikregler vécka gruppmed-
lemmarnas uppmérksamhet och féljaktligen
aventyra operatdrens sakerhet och utférandet
av uppdraget. Ett brott mot trafikreglerna
forutsétter i ala lagen sarskild forsiktighet.
Ett rott trafikljus far inte passeras utan att fo-
raren stannar fordonet, utom nédr det & nod-
vandigt med tanke pa det uppdrag som u-
fors.
1.4. Inkomstskattelagen

92 b 8. Vittnesarvode och bel6ning for tips.
| lagfordaget foreslds att till inkomstskatte-
lagen fogas en ny 92 b § om skattefrihet for
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erséttning eller arvode som en myndighet be-
talar eller formedlar med anledning av in-
formation som har bidragit till att ett brott har
forebyggts eller utretts, en garningsman har
gripits eller den nytta som ett brott har med-
fort har aterfatts. En uppgift som har bidragit
till att ett brott har utretts kan ocksa vara en
uppgift som bevisar att den misstankte ar
oskyldig. For erséttningen eller arvodet skall
inte heller betalas andra lagstadgade arbets-
givar- eller pensionsavgifter.

Det &r viktigt att polisen kan komma 6ver-
ens om att en uppgift som en informatiors-
kdlla har l[dmnat kommer att forbli hemlig.
Annars skulle mojligheterna att f& uppgifter
aventyras avsevart och i praktiken minska i
synnerhet nér det gdler bekdmpningen av de
farligaste och adlvarligaste brotten. De som
[&amnar uppgifter kan skyddas med stéd av
44 § i polislagen, som reglerar polisens rétt
att tiga. FOr att man skall kunna forvissa sig
om ett téckande skydd for personer som lam-
nar uppgifter till polisen, & det viktigt att
dessa personers identitet inte avsljas ens ge-
nom de anmaningar som skall goras till
myndigheterna, t.ex. i samband med beskatt-
ningen. Polisen kanner till fall dér brottsling-
ar pad manga olika vis har forsokt ta reda pa
om nagon eventuellt har 1amnar uppgifter till
polisen och vem denna person &.

Erséttningen eller arvodet skall i allmanhet
betalas av statens medel. Bestdmmelsen &r
dock formulerad s3, att dven ett arvode som
betalas t.ex. av en malsigande eller ett for-
sakringsbolag kan vara skattefritt. | dessa fall
& det andamdsenligt att polisen formedlar
arvodet till mottagaren, eftersom foérunder-
sokningsmyndigheterna har de basta foru-
séttningarna att beddéma vilken betydelse ett
tips har haft for utredningen av brottet samt
de 6vriga forutséttningarna for utbetalningen
av arvodet. Polisen skulle acceptera i detta
sammanhang endast formedling av sidan te-
[6ning for tips som kan anses vara skélig med
tanke pa arten och omfattningen hos det brott
som utreds.

For ersdttningens eller arvodets skattefrihet
talar ocksd den omstandigheten att de
arvoden som betalas till informationskallor ar
mycket sporadiskt forekommande och an-
sprékdosa. Det &r altsa inte frAgan om en
sadan regelbunden inkomst for mottagaren

som egentligen kan jamstédlas med en 16n.
Det foreslas att omnamnandet om skattefrihet
for vittnesarvoden i 92 § 1 mom. 20 punkten
i den nuvarande inkomstskattelagen Gverfors
till den nya paragrafen och denna punkt sam-
tidigt upphévs.

1.5. Lagen om behandling av per sonupp-
gifter i polisensverksamhet
2kap. Polisensinfor mationssystem

2 8. Informationssystemet for polisarenden.
| lagforslaget foreslas att till paragrafens 3
mom. skall fogas en ny 12 punkt om att i in-
formationssystemet foér polisérenden for
hindrande, avsl6jande eller utredning av brott
skall fa registreras uppgifter om en informa-
tionskéalla utanfor polisforvaltningen samt om
anvandningen av och tillsynen éver denna in-
formationskélla. Informationskéllans person-
uppgifter samt adress och telefonnummer
skall registreras i ett sérskilt registeravsnitt
med mycket inskrankt anvandningsrétt. | ett
dlmannare tillgangligt registeravsnitt skall
registreras uppgifter om informationskéllans
profil, dvs. vilken typ av kriminalitet som in-
formationskéllan kan lamna uppgifter om. |
registret skall ocksa infras uppgifter om de
polismén som svarar for behandlingen av in-
formationskallan. Vidare skall registret inne-
hadlla uppgifter om hur informationskallan
har anvénts och de arvoden som har betalas
till honom eller henne. De uppgifter som in-
formationskallan har 1dmnat om ett enskilt
brott och féljaktligen om eventuella miss-
ténkta skall registreras i informationssyste-
met for misstankta. Registret fér informa
tionskallor skall fungera som ett register for
administration av informationskallor. Polisen
har inte négot riksomfattande register for in-
formationskélor, utan for nérvarande reg-
streras uppgifterna i lokala register. Genom
detta tillvagagangssétt far man inte uppgifter
om huruvida samma person ar informatiors-
kélla for flera polisman. Dessutom goér av-
saknaden av ett riksregister att man intei till-
racklig utstrackning kan informera om opélit-
liga informationskallor. Det &r av primar ke
tydelse att man exakt kan bedéma om en in-
formationskélla &r tillforlitlig, eftersom poli-
sen ofta utgdende fran uppgifter som den har



fatt av en informationskalla riktar andra u-
redningsdtgarder mot de inblandade perso-
nerna, vilket kan inverka pa dessa personers
réttsskydd. | Iagforslaget foreslas ocksa att
arvode skall fa betalas huvudsakligen endast
till registrerade informationskallor.

Skyddspolisens verksamhet, dvs. att trygga
statens sakerhet, & av s&dan forebyggande
karaktér att skyddspolisen skall fa registrera
uppgifter som sina informationskalor i
skyddspolisens funktionella informationssy-
stem, om vilket bestémsi 5 § 2 mom. i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet.

4 §. Informationssystemet for misstankta.
Sasom i regeringens proposition med forslag
till lag om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (RP 93/2002 rd) konsta-
teras, anduter sig brottsanalys till krimind-
underréttel severksamheten.  Brottsanalysens
Okade betydelse och delvis dess alt gav-
sténdigare stéllning har motiverat att i 1agfor-
slaget foredds att i paragrafens 4 mom. for
tydlighetens skull vid sidan av kriminalun-
derréttelseanalys uttryckligen ocksd skall
namnas brottsanalys.

6 §. Polisens ovriga personregister. | lag-
forslaget foreslas att till 2 mom. skall fogas
en ny bestdmmelse om inréttandet av ett re-
gister for brottsanalys. Samtidigt féreslas en
precisering av ordalydelsen i det gallande
momentet.

| lagforslaget foreslas att for en polisenhet
eller flera polisenheter kan inréttas ett tillfd-
ligt register for brottsanalys som behovs for
att forhindra, avd6ja eller utreda ett brott pa
vilket kan fdlja fangelse, i vilket far samko-
ras, lagras och annars behandlas uppgifter ur
informationssystem som avsesi 2—4 §i la
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet, uppgifter som polisen i
samband med utférandet av ett enskilt upp-
drag har inhdmtat genom kriminalunderra-
telseverksamhet, observation eller iakttagel-
ser, samt uppgifter som namns i 14 § 1 mom.
2 punkten i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet.

Med brottsanalys avses har planerad och
organiserad hantering av information som
inhdmtats genom kriminal underrattel severk-
samhet eller ur andra informationskallor for
att de méal skall nas som man har stallt i fréga
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om att hindra, avddja och utreda brott. H-
fektiv brottsanalys & en nddvandig forutsétt-
ning for att man pa ett planerat och organise-
rat sdtt skall kunna hindra, avsl6ja och reda
ut brott.

Genom fordlaget gor man det mgjligt att
for brottsanalys temporart samkara, lagra och
p& annat sitt behandla personuppgifter och
andra uppgifter ur flera olika kélor. Rétten
att samla in och registrera uppgifter i brotts-
analysregistret skall enligt lagforslaget intr&
da nér det finns en pa pélitliga tips baserad
konkret misstanke om planering eller forbe-
redelse av ett brott eller om ett brott som
annu inte har anmélts. Uppgifterna skall en-
dast f& lagras temporart i registret. | de flesta
fall skall uppgifterna i registret 1aggas till
forundersdkningsmaterialet om den helhet av
kriminella handlingar som avsl6jats genom
brottsanalysen. Det dvriga material som har
lagrats i registret skall, om férutséttningarna
ar uppfyllda, overforas till polisens ovriga
register eller utplanas.

Uppgifter till registret skall fa samlas for
det forsta ur de informationssystem som av-
sesi 2-4 §i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet, forutsatt att
villkoren i lagens 4 kap. uppfylls. Informa
tionssystemet for polisarenden, i nformatiors-
systemet for forvaltningsdrenden och infor-
mationssystemet for misstankta skall foljakt-
ligen utgora kéllor for brottsanalysregistret. |
4 kap. i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet bestédms bl.a. om
anvéndning av uppgifter for andra andamal
an de som uppgifterna har samlats in och re-
gistrerats for. | registret skall f& samlas och
registreras sddana uppgifter frén brottsunder-
réttel severksamhet, observation och iaktta
gelser som polisen har inhdmtat vid utforan-
det av ett enskilt uppdrag och som har sam-
band med den aktuella brottsanalysen. Sada-
na uppgifter kan vara t.ex. uppgifter som
med hjélp av teknisk avlyssning eller teleav-
lyssning har inhdmtats om ett brott fér vars
hindrande, avslGjande eller avbrytande av-
lyssning kunde ske. | reglstret skall aven fa
samlas och registreras sddana uppgifter som
gdler forhindrande, avsl6jande och utredning
av brott och som finns hos grénsbevaknings-
vasendet, tullverket och militéra myndighe-
ter.
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| frdga om inréttandet och anvandningen av
brottsanalysregistret, utldamnande och utpl&
nande av uppgifter ur registret samt forverk-
ligandet av rétten till insyn skall de allménna
bestdmmelserna i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet iakt-
tas. Enligt 26 § 4 mom. i namnda lag skall ett
tillfalligt personregister som inréttats for po-
lisens bruk och som inte langre behovs for-
stéras om det inte arkiveras. Enligt 45 § 1
mom. 5 punkten i samma lag har en registre-
rad inte rétt till insyn i observationsuppgifter
i polisens personregister

Liksom nufértiden olika undersoknings-
och underréttelsepromemorior som géaller
forundersokningen av en enskild brottshelhet
eller enskilda observationsprojekt eller ob-
servationsoperationer skall dock inte anses
vara personregister, fastdn automatisk data
behandling kan anvéndas for uppréttandet av
en promemoria, i synnerhet nér det gdler
omfattande érenden (RP 93/2002 rd).

Anvéandning och utlamnande av
uppgifter

4 kap.

19 8. Utlamnande av uppgifter till andra
myndigheter. | lagforslaget foreslas att till 2
mom. skall fogas en bestammelse om att po-
lisen skall f& ge en teknisk anvandaransu-
ning aven till ett brottsanalysregister som av-
sesi 6 8 2 mom. 2 punkten i lagen. Detta &
noédvandigt av den anledningen att &ven de
myndigheter som ndmns i paragrafen beho-
ver registeruppgifterna for att hindra, avslgja
och reda ut brott.

Utplaning och arkivering av
uppgifter

5 kap.

22 8. Utplaning av uppgifter ur informa-
tionssystemet for polisarenden. | lagforslaget
foreslas att till 1 mom. skall fogasenny 9 a
punkt om att uppgifterna om en informa
tionskéla skall utplénas ur mformatlonssy-
stemet for polisdrenden nér tio & har gétt -
ter den senaste anteckningen om informa
tionskélan. Bestammelsen om utpl&nandet
av uppgifterna motsvarar bestammelsen om
utpléanande av uppgifter ur informationssy-

stemet for misstankta.

7 kap. Den registreradesrattigheter

45 8. Inskrankningar i réatten till insyn. |
lagforslaget foresds att till 1 mom. 5 punkten
skall fogas en bestdmmelse om att rétt till in-
syn inte skall gélla uppgifter om en informa
tionskdlla som har registrerats i polisens per-
sonregister.

1.6. Lagen om séttandei kraft av de be-
stammelser som hor till omr &det for
lagstiftningen i konventionen om ém-
sesidig rattslighjalp i brottmal me-
lan Eur opeiska unionens medlemssta-
ter och tilldampning av konventionen

3 8. Ratt for en tjansteman i en annan med-
lemsstat att genomfora tackoperationer och
bevisprovokationer genom kop i Finland. Ef-
tersom i lagforslaget foreslds att 31 a § 2
mom. och 31 b § 2 mom. skall upphéavas,
skal motsvarande preciserande andringar go-
rasi 3 § lagen om séttande i kraft av de ke-
stammelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i konventionen om émsesidig hjap i
brottmd@ mellan Europeiska unionens med-
lemsstater och tlllampnl ng av konventionen.
Dessutom foreslas att till 3 § skall fogas den
nya bestammelsen som foresl&s i forslaget till
lag om andring av polislagen och som defini-
erar anvandningen av en tackoperation och
bevisprovokation genom Kkop. Sédan  be-
stammelse &r lagfordagets 33 a § om atga-
der fOr att forhindra att inhdmtande av infor-
mation avsl§jas.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

| propositionen foreslas att genom en for-
ordning av statsrédet skall utfardas bestam-
melser om vilken konditionsniva och yrkes-
skicklighet som polisménnens olika arbets-
uppgifter forutsdtter samt om ordnandet av
konditionstest (9 e § polislagen).

Vidare foredas att genom en férordning av
inrikesministeriet skall utférdas bestdmmel-
ser om det tekniska forfarandet vid séker-
hetskontroller samt om hur sdkerhetskontrol-



lerna i praktiken skall utforas och vilken u-
bildning som skall ordnas (22 f § polislagen).

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft senast den 1
maj 2005.

4. Lagstiftningsordning

| propositionen foreslas flera andringar i
polislagen samt vissa andra lagar. Andrings-
fordagen & sidana att de maste granskas
ocksa med hénsyn till de grundléggande fri-
och réttigheterna. Med tanke pa lagstift-
ningsordningen & sddana andringar i synner-
het férslaget om en polismans rétt att dréja
med att ingripa med anledning av ett brott
samt de férslag som berér en polismans rd-
tigheter och skyldigheter och inhdmtande av
information.

4.1. Atgardsférdréjning

Om polisen drojer med att ingripa nér ett
brott haller pa att begas, kan detta tankas ke-
gransa den rétt som 21 § grundlagen ger en
person att pé behorigt sétt och utan ogrundat
drojsmédl fa sin sak behandlad. Av denna ar
ledning foredas att tillampningsomradet for
den foreslagna bestémmelsen skall begrénsas
till att galla de polisdtgarder for inhamtande
av information somavsesi 3 kap. polislagen,
sasom observation, teknisk observation, tele-
avlyssning, bevisprovokation genom kdp och
téckoperationer. For att hindra att verksam-
heten avsltjas eller trygga mélet for verk-
samheten skall en polisman ha rétt att drgja
med att ingripa nar ett brott héller pa att ske,
men endast i némnda fall och endast om detta
ar nodvandigt. | propositionen har man for-
sokt sitta sa exakta granser som majligt for
det ingrepp i de grundldggande fri- och r&-
tigheterna som forslaget eventuellt innebér.
Frén samhéllets synpunkt & det ocksi mera
godtagbart att en polisman dréjer med att
ingripa om det brott som haller pa att begés
ar ringa och fordréjningen & nodvandig for
att hindra att det avdgjas att polisen inhamtar
information om alvarligare brott samt for att
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trygga syftet med att informationen inhdmtas.
4.2. En polismansréttigheter och skyl-
digheter

| lagfordaget foreslds att till polislagen
skall fogas bestdmmelser som sammanfor de
bestdmmelser om en polismans réttigheter
och skyldigheter som nu ingér i polisforord-
ningen. Enligt den nya grundlagen befinner
sig bestammelserna namligen inte langre pa
ratt forfattningsniva. Enligt 80 § grundlagen
skall bestdmmelser om grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter utfardas ge-
nom lag.

De grundl &ggande fri- och réttigheterna &r
allménna, dvs. de tillhdr pd samma sétt alla. |
samband med reformen av de grundldggande
fri- och rattigheterna avstod man bl.a. fran
inskrankningarna i krigsmans grundldggande
fri- och réttigheter. Efter grundlagsreformen
skall frégan nér de grundlaggande fri- och
réttigheterna fa&r inskrankas savél i fraga om
krigsmén som polismén beddmas i ljuset av
de almanna kriterier som anger nér dessa fri-
och réttigheter far inskrénkas. Darfor maste
dessa inskrankningar pd samma sitt som
andra till&tna inskrankningar av de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna uppfylla kra
ven att om sadana inskrankningar skall be-
stammas i lag och att de skall vara exakta
och klart avgransade samt dessutom uppfylla
godtagbarhets och proportionalitetskraven.
Enligt 10 8§ grundlagen &r vars och ens pri-
valiv, heder och hemfrid tryggade. Skyddet
for privatlivet utgér frén tanken att individen
har rétt att leva sitt eget liv utan att myndig-
heterna eller andra utomstéende pa ett god-
tyckligt eller grundl6st sétt blandar sig i hans
eller hennes privatliv. Det &r svart att exakt
ange var granserna gér for den privata sfaren.
Till den hor bl.a. individens rétt att fritt knyta
och upprétthdlla kontakter till andra manni-
skor och sin miljé samt rétten att bestdmma
Over sig §dlv och sin kropp. For att garantera
skyddet for privatlivet forutsétts av staten att
den gav avhaller sig frén att kranka en ind-
vids privatliv. Enligt 9 § polislagen har -
lisman polisbefogenheter och skyldighet att
handla ocksa utanfor sitt eget verksamhets-
omrade och &ven under sin fritid, om detta &r
nédvandigt for avvérjande av ett alvarligt
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brott, inledande av undersokning av ett s
dant brott, avvéarjande av dlvarlig fara for
allmén ordning och sakerhet eller av andra
med dessa jamforbara sérskilda skal. Darfér
kan en polisman inte ens under sin fritid helt
l6sgora sig fran den stéllning som polisman
som tjansten ger honom. De skyldigheter
som &r forknippade med tjansten stracker sig
ocksa till polismannens fritid. Darfor maste
det vara mojligt att 8lagga en polisman
stréngare skyldigheter &ven under fritiden an
andra tjansteman.

Polisens uppgifter anges i 1 § polislagen.
Polisuppgifternas faktiska karaktar och syfte
ar de omsténdigheter som i sista hand anger
de krav som forutsétter att polismén har s&-
skilda tjansteplikter &ven under sin fritid och
som innebér ingrepp i den privata sfar som
skyddas enligt 10 § grundlagen. Detta in-
skrankta skydd for privatlivet under fritiden
pakallas foljaktligen av ett vagande samhd-
Idigt behov. Vid beddmningen av om in-
skrankningarna i tjanstemannens grund-
l&ggande fri- och réttigheter & godtagbara ar
det av betydelse hur ndra och nddvandigt in-
skrénkningen andluter sig till tjansten eller
tjansteplikterna. Betydelsen av denna tjars-
temannastdlining minskar allteftersom man
l[amnar omradet for de specificerade tjanste-
plikternas. Enligt 14 § statstjanstemannala
gen skall en tjénsteman visserligen upptréda
sa som hans eller hennes stéllning och upp-
gifter forutsitter. Dock bor man vara &ter-
héllsam i att &beropa en sadan allman norm
for en tjanstemans upptrédande for att legiti-
mera inskrankningar i de grundldggande fri-
och réttigheterna.

For att polisuppgifter skall skotas pa beho-
rigt sétt &r det synnerligen viktigt att manni-
skorna upplever polisen som en hederlig, for-
troendeingivande, opartisk och absolut rattvis
organisation som behandlar manniskor lik-
vardigt. Darfor & det nddvandigt att polis-
man upptrader s, att tilltron till dessa grund-
l&ggande vérderingar inte dventyras.

Fordlaget till bestdmmelser om en polis-
mans rétt att ta emot bisysslor innebér att de
hittills gallande inskrankningarna i fréga om
polisméns bisysslor dkar. Foljaktligen inne-
béar forslaget ett ingrepp i den rétt till arbete
och néringsfrihet om vilken foreskrivsi 18 §
grundlagen.

S& som ovan har beskrivits, & utgangs-
punkten den att en polisman har samma
grundldggande fri- och réttigheter som andra
manniskor ndr det galler sattet att tillbringa
fritiden. A andra sidan & det lika klart att po-
lisens stéllning medfdr begransningar éven i
privatlivet och fritidssysselséttningarna. Ge-
nom den bestdmmelse som féreslas om -
lismans rétt till bisysslor forsoker man garan-
tera att polisen & opartisk och att medbor-
garna har tilltro till polisens opartiskhet. Re-
dan den mgjligheten att en polismans hisyss-
la kan gbra honom eller henne javig eller
aventyra en behorig skotsel av tjansteupp-
draget & &gnad att forsvaga medborgarnas
tilltro till polisverksamheten. Med hanvis-
ning till dessa omstandigheter kan den fore-
dagna bestdmmelsen, som inskrénker polis-
mans bisyssor anses godtagbar med hansyn
till de grundl&ggande fri- och réttigheterna.

Den sérskilda karaktéren av polisens arbete
medfdr att skotseln av tjansteplikterna foru-
sétter att polismannen skoéter sin fysiska kon-
dition och slar vakt om sin yrkesskicklighet.
Denna skyldighet att uppréatthdlla konditio-
nen och yrkesskickligheten som delvis géller
ocksd polismannens fritid, hor till en polis-
mans tjansteplikter. | bestdmmelsen efter-
strévas klara granser och exakthet genom att
det anges att det uttryckligen ar frégan om
den kondition och yrkesskicklighet som en
viss arbetsuppgift kréver. Om en polisman
anses ha férsummat denna plikt, skall han d-
ler hon flyttas till uppgifter som polisman-
nens kondition och yrkesskicklighet forslar
for. Vid testning av konditionen kan den réatt
till personlig integritet krénkas om vilken ke-
stdms i 7 § grundlagen. Den inskrénkning av
de grundlidggande fri- och réttigheterna som
testningen innebdr & dock mycket lindrig
och kan inte anses bertra den innersta kérnan
av denna grundldggande réttighet. Med an-
ledning av det som har anférts ovan kan en
polismans skyldighet att upprétthdlla sin
kondition och yrkesskicklighet anses godtay-
bar med hansyn till de grundidggande fri-
ochréttigheterna.

4.3. Skydd mot brott och stérningar

For att skydda andra mot brott och stér-

ningar kan en person avlagsnas fran en plats.



Om avlagsnandet har varit en otillracklig &-
gard och storningen eller faran inte annars
har kunnat avhjélpas, har det varit mgjligt att
gripa personen. | lagforslaget foredas att till-
[ampningsomradet for denna paragraf skall
utvidgas s3, att en person skall fa avlagsnas
frén en plats ocksd nar av personens hotelser
eller 6vriga upptrédande och tidigare upptra
dande i motsvarande situationer ger anled-
ning att formoda att han eller hon sannolikt
kommer att férorsaka avsevard storning eller
omedelbar fara for alman ordning och s&
kerhet.

Bestammelsen begransar utévningen av
den métesfrihet om vilken bestdms i 13 §
grundlagen samt den personliga frihet om
vilken bestdmsi 7 § grundlagen.

| bestdmmelsen har man efterstravat exalt-
het i synnerhet s3, att bestammelsen foreslas
bli tillamplig endast nér hotelserna har varit
sa konkreta att man med stod av dem kan dra
dlutsatser om den avsevdrda storning eller
omedelbara fara for alméan ordning och st
kerhet som personen sannolikt kommer att
fororsaka. Om personen tidigare har orsakat
stérning eller fara och av hans eller hennes
évriga upptradande, t.ex. foremal som perso-
nen har med sig, kan dras den slutsatsen att
han eller hon igen kommer att fororsaka av-
sevéard storning eller omedelbar fara for al-
man ordning och sakerhet, skall det vara till-
l&et att avlagsna honom eller henne fran
platsen. Eftersom avsikten med bestdmmel-
sen &r att trygga uttryckligen andra personers
i grundlagen skyddade réttigheter, kan de fo-
reslagna bestdmmelserna é&ven anses diktera-
de av ett vagande samhdlleligt behov. Genom
att pa forhand ingripa nar alvarlig stérning
eller fara hotar, forbéttrar man aven vederhd-
randes framtida réttsliga stéllning.

4.4, Sdkerhetsvisitation

| det forsta lagforslaget i propositionen f6-
redas att polislagens bestammelse om siker-
hetsvisitation skall &ndras s3, att en polisman
vid en offentlig tillstéllning eller alman
sammankomst skall ha rétt att vid behov fran
en person som visiteras ta foremdl eller an-
nen med vilka deltagarnas sakerhet kan aven-
tyras eller som kan gora det svérare att upp-
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rétthalla ordningen och sikerheten under till-
stallningen eller sammankomsten.

Enligt 158 i grundlagen & vars och ens
egendom skyddad. Eftersom man innehar
dessa foremal och @mnen vid en offentlig
tillstéllning endast for att hindra myndighe-
ternas verksamhet och de tas fran personen
for att garantera sdkerheten vid almanna
sammankomster eller offentliga tillstallning-
ar, kan det med hansyn till de grundléggande
fri- och réttigheterna anses godtagbart att po-
lisen tar hand om foremden och amnena.
Genom att ta farliga forema och &mnen fran
personen forsbker man garantera manniskor-
nas sakerhet som en grundl&ggande réttighet
vid offentliga tillstallni ngar. Samtidigt tryg-
gas ocksd motesfriheten genom att man
skyddar fredliga demonstranter och andra
som kommer samman.

4.5. Skerhetskontroll

En sdkerhetskontroll pdminner sidan
kroppsvisitation som avses i 5 kap. 10 §
tvangsmedelslagen. Enligt 7 § i grundlagen
har ala rét till personlig integritet och
trygghet. Enligt 3 mom. i samma paragraf far
den personliga integriteten inte krénkas god-
tyckligt eller utan laglig grund. Lagforslaget
skapar en réttslig grund for de sékerhetskon-
troller som verkstélls i polisens lokaler. En
sadan har hittills saknats. Sakerhetskontroller
skall enligt lagforslaget fa ordnas for att Sl
vakt om sdkerheten, trygga ordningen och
skydda egendom.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt
att p& behdrigt sitt och utan ogrundat dréjs-
mal fa sin sak behandlad av en myndighet.
En person som végrar att underkasta sig st
kerhetskontroll kan végras tilltréde till poli-
sens lokaliteter. En s&dan inskrénkning av en
grundl&ggande rattighet, som beror pa perso-
nens eget handlande, kan anses ringa och
godtagbar.

| lagforslaget begrénsas sékerhets kontrol-
|6rens rétt att anvénda maktmedel i syfte att
avlégsna en person som forsoker ta sig in hos
polisen sd, att endast polisman och tjanste-
man som & anstallda hos polisen foresl&s ha
denna rétt. Andra sékerhetskontrollérer fore-
dlas inte fa rétt att anvanda maktmedel, om
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inte annat foljer av ndgon annan lagstiftning.

4.6. Forutsdttningarna for teleavlyssning

| 10 § 2 mom. i grundlagen bestdms om te-
lefonhemlighet och hemlighet i frdga om
andra fortroliga meddelanden. | samma para
grafs 3 mom. konstateras att genom lag kan
ocksa bestammas om sédana begransningar i
meddelandehemligheten som & nddvandiga
vid utredning av brott som aventyrar indivi-
dens eller samhdllets sdkerhet eller hemfri-
den, vid réttegang och sakerhetskontroll samt
under frihetsberévande.

Enligt 1 8 1 mom. i polislagen &r polisens
uppgift att trygga rétts- och samhallsordning-
en, upprétthalla almén ordning och sékerhet
samt att forebygga brott, reda ut brott och
sorja for att brott blir forema for &alsprov-
ning. | 10 8§ lagen om polisens forvaltning
(110/1992) bestéms om skyddspolisens upp-
gifter i syfte att bl.a. trygga stats och sam-
hallsskicket.

Né&r det géler de medel som sdkerhets-
myndigheterna har till sitt forfogande for att
bekémpa terrorismen, vilar tyngdpunkten
dven internationellt sett pa effektiv forhind-
rande verksamhet och inhdmtande av tillfor-
litlig information. Om lagstadgade metoder
skulle ge polisen majlighet att ingripa forst
nér ett terroristbrott redan har begatts, kunde
foljderna bli odesdigra. Nér man i detta
sammanhang évervager om det & godtagbart
att gora inskrankningar i de grundldggande
fri- och réttigheterna, géller det att sarskilt
vagaintressena mot varandra.

Statens och samhéllets samt medborgarnas
personliga sakerhet kan anses vara sa viktiga
réttdiga intressen att skydda, att det i detta
fal kan anses finnas godtagbara grunder for
en inskrankning av de grundldggande réttig-
heterna, om &aven de 6vriga forutsattningar
finns som &r villkor for detta (GrUB 25/1994
rd.

Ingrepp i de grundldggande fri- och réttig-
heterna kan anses nddvandigt med hansyn till
terroristbrottens och terroristorganisationer-
nas exceptionella karaktér. Om en terrorigt-
organisation t.ex. fungerar i celler, kan den
bevara sin verksamhetsformaga aven efter
polisdtgéarder som allvarligt skulle aventyra
en traditionell kriminell organisations verk-

samhet. Syftet med terroristverksamhet &r att
fororsaka synnerligen allvarlig skada pa en
stats verksamhets och beslutforméga. Ge-
nom en intressejamforel se kan man konstate-
ra att ett acceptabelt forhallande rader mellan
de réttsliga intressen som de grundldggande
fri- och réattigheterna skyddar och de intres-
sen som utgor grund for inskrankningarna av
dessa grundlaggande fri- och réttigheter.

| lagforslaget har inskrénkningen avgrén
sats tydligt och den har exakt preciserats att
enbart gdlla forhindrande av terroristbrott
som avses i 34 a kap. i strafflagen. Kriteriet
& att en person av grundad anledning kan
formodas gora sig skyldig till ett sédant brott.

Riksdagens forvaltningsutskott har i ett be-
ténkande (FvUB 17/2000 rd) konstaterat att
&tgérder som avsesi 10 § 3 mom. grundlagen
ar tilldtna med hansyn till att de & nédvandi-
ga for utredningen av brott samt att de in-
skrankningar som de medfér &ven de & nod-
vandiga.

Grundlagsutskottet har & sin sida i ett utl&
tande (GrUL 2/1996 rd) konstaterat foljande:
”Pa rent sprékliga grunder kan uttrycket for-
stds s att det endast avser redan begangna
brott. | praktiken & det dock inte mgjligt att
draen exakt grans enligt garningsdgonblick-
et. Manga brott & av sidan typ att det inte &r
mojligt att utreda dem, om det éver huvud
taget inte uppdagas att ett brott har begétts,
vilket i sin tur kan krava att man pa férhand
bereder sig for att ett brott kommer att be-
gas.”

Detta kan tolkas s3, att man vid stiftandet
av bestammelser om inskrankningar som av-
sesi 10 8 3 mom. grundlagen inte & snavt
bunden vid lagens ordalydelse, enligt vilken
genom lag kan bestammas endast om sédana
begransningar i meddelandehemligheten som
& nodvandiga vid forundersokningen av s
dana brott som &ventyrar individens eller
samhallets sikerhet. En sddan tolkning till&
ter ocksa att bestammelser stiftas om in-
skrankningar som ansluter sig till atgarder
som polisen vidtar innan en férundersokning
inleds, om detta beror pé brottens karaktar.

Terroristbrott & av sadan karaktar och s
dlvarliga att myndigheterna maste kunna
gardera sig mot dem genom tillrackligt tidiga
forebyggande dtgérder. | dessa fall & det inte
andamalsenligt att |&a tidpunkten nér forun-



derstkningen inleds strikt avgora vilka &-
garder myndigheterna far vidta. Grundlagsut-
skottets ovan namnda tolkning stoder denna
asikt.

De uppgifter som inhdmtas genom telear-
lyssning har en véasentlig betydelse for att de
som ansvarar for statens sakerhet skall na de
preventivamélen for sin verksamhet.

Bestammelserna i lagforslaget innebér inte
stérre ingrepp i nagons réttigheter an vad
som & nddvandigt. Genom teleavlyssning
forsoker polisen snarare begransa sina atgé-
der s3 att de mera exakt skall rikta sig mot de
potentiella brottslingarna och effektivare ute-
sluta utomstaende.

Domstolarna, som &r de judiciella myndig-
heter som beviljar teleavlyssningstillstand,
och inrikesministeriet, som ger anvisningar
om de praktiska tillvagagangssétten och
Overvakar dem, har en viktig roll eftersom
det faller pa deras lott att genomfora de &-
rangemang som tryggar rattsskyddet.

Bestdmmelserna i 31 d § forslaget till and-
ring av polislagen kan inte heller anses sta i
strid med de Finlands internationella forplik-
telser i frdga om manskliga réttigheter.

4.7. Specificering av teleter minalutrug-
ning och teleandutningar

Uppgifter som behdvs for specificering av
teleterminalutrustning och teleanslutningar
anjuter inte det skydd som grundlagen ger
fortrolliga meddelanden, utan de kan bedd-
mas framst med hénsyn till det skydd for pri-
vatliv som avsesi 10 § 1 mom. i grundlagen.
Dessa uppgifter kan inte anses kénsliga ens
med hansyn till skyddet for privatliv, efter-
som de alltsa inte innehaller uppgifter om
meddel andets innehdl eller t.ex. om huruvi-
da négon med en mobilteleapparat har tagit
kontakt med en annan mobilteleapparat.
Uppgifterna inhédmtas bara for att man med
hjalp av dem skall kunna ansoka om tillsténd
av domstolen att utféra teledvervakning eller
teleavlyssning. Tillégget kan darfor inte an-
ses problematiskt med hansyn till ndmnda
bestémmelsei 10 § 1 mom. i grundlagen.

4.8. Frivilligverksamhet

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
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valtningsuppgifter anfértros andra anh myn-
digheter endast genom lag eller med stod av
lag, om det behdvs for en andamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, réatts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utév-
ning av offentlig makt f& dock ges endast
myndigheter. Det & osannolikt att uppdrag
som gdller efterspaning eller réddning av en
férsvunnen person till nagon del skulle kunna
innebdra sjdlvstandig utévning av offentlig
makt.
4.9. Brottsanalysregistret

Brottsanalys av personuppgifter innebér ett
ingrepp i det skydd for privatliv som tryggas
av grundlagen. Enligt 22 § i grundlagen skall
det allménna se till att de grundldggande fri-
och réttigheterna och de manskliga réttighe-
terna tillgodoses, vilket i fréga om brottsana-
lys innebér att et allmanna ocksa skall tryg-
ga den rétt till personlig trygghet som garan-
terasi 7 8§ 1 mom. i grundlagen. Bestdmmel-
sernai 22 § och 7 8 1 mom. i grundlagen un-
derstryker det allmédnnas positiva handlings-
plikt i syfte att skydda samhédlets mediem-
mar for brott och andra réttsstridiga hand-
lingar, vilket efterstravas genom forslaget om
brottsanalysfunktionen.

Foljaktligen skall skyddet for privatliv och
rétten till trygghet vagas mot varandra sa att
en jamvikt mellan dem uppnés i brottsanal y-
sen. Den foreslagna bestammelsen, som ar
avsedd att effektivera brottsbekampningen,
skall vagas mot den omstandigheten att de
uppgifter som genom automatisk databe-
handling samlas in och registreras i brotts-
analysregistret &r tillfalliga, att brottsanalyser
utfors av en begréansad grupp anvandare, att
brottsanalysresultaten f&r anvandas for be-
gransade andamdl, att uppgifterna skall u-
plénas och den tid som de skall sparas.

4.10. Sammandrag

Pa ovan namnda grunder skall det anses att
de foreslagna lagarna kan stiftasi vanlig lag-
stiftni ngsordning. Regeringen anser det dock
vara 6nskvart att grundlagsutskottets utl&tan-
de om propositionen inhdmtas nar propos-
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tionen behandlas av riksdagen. 18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:

Med stod av vad som anforts ovan fore-



Lagftrslagen

Lag

om andring av polislagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 5 §, 20 § 2 mom., 22, 22 a, 28 och
30a8§, 3183 0ch4 mom., 31 a-31d, 32a32d,330ch33a8§, 36 82 mom., 4384 och 6
mom., 44 8§ 1 och 2 mom., 47 § 1 och 3 mom. samt 54 § 2 mom. 1 punkten,

av dem 22 8§, 31 § 3 och 4 mom., 31 a31d, 32 a-32 d, 33 och 33 a § samt 44 § 2 mom. s&
dana de lyder i lag 21/2001, 22 a och 30 a 8 samt 54 § 2 mom. 1 punkten i lag 315/2001, 28 §
sédan den lyder delvis andrad i namndalag 21/2001 samt 36 § 2 mom. i lag 522/2004 samt

fogas till 7 8§ ett nytt 3 mom., till lagen nya 9 a—9e, 22 b-22 f, 31 ¢, 31 f och 33 b §, till
36 §, sadan den lyder delvis andrad i namnda lag 21/2001, ett nytt 4 mom., till lagen en ny 36
a §, till 42 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom,, till lagenenny 45a8§

och till 47 § ett nytt 5 mom. som foljer:

1 kap.

Allménna stadganden

58
Atgardsfordr 6jning och atgér dsefter gift

En polisman som vidtar sidana atgarder for
att inhdmta information som avses i 3 kap.
fér droja med att ingripa nar ett brott haller
pa att ske, om detta &r nodvandigt for att dol-
ja att information inhémtas eller for att tryg-
gasyftet med att informationen inhdmtas.

Polisen har rétt att avsta fran en &gard, om
dutférandet av den kunde medféra foljder
som & oskadliga med hansyn till det resultat
som efterstravas.

Den som begart en &géard av polisen, och
vars omedelbara réttigheter berérs, har réatt
att f& veta grunden till att polisen avstér frén
atgarden.

78
Polisbefogenheter

En yngre konstapel som genomgér en a-
betspraktikperiod eller féltarbetsperiod som
ingdr i grundexamen for polis har en polis-
mans befogenheter nér han eller hon under
sin handledares ledning och uppsikt utfor
uppgifter som ankommer pa polisen.

9a8§
Installelsei tjanst

Med tanke pa sirskilda situationer som kan
uppstd i polisens verksamhet skall varje -
lisman se till att polisenheten har hans eller
hennes kontaktuppgifter.

En polisman skall utan dréjsmél instélla sig
i tjanst ndr en alvarlig garning eller handelse
som hotar alméan ordning och sékerhet ndd-
vandigt kraver det.

En polisman & skyldig att pa forordnande
instélla sig i tjanst ocksa under sin semester,
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nér detta & noddvandigt for att allmén ordning
och sdkerhet skall upprétthallas. Ett sidant
forordnande kan ges av polisens hogsta led-
ning i fraga om ala polisman, av polisens
lansledning i frdga om de polismén som &r
understédllda polisens léansdedning samt av
chefen for den polisens riksomfattande enhe-
ten och chefen for polisinréttningen i ett hé:
rad i fragaom polismannen i sin egen enhet.
En polisman som inte & tjanstledig eller
har semester &r skyldig att pa forordnande
tillfalligt vara i larmberedskap och instdlla
sig i tjanst nér det & nodvandigt av sérskilda
skdl i andutning till polisens verksamhet. Ett
sédant forordnande kan ges av polisens hogs-
ta ledning i fréga om alla polisman, av poli-
sens lansledning i fréga om de polisman som
ar understéllda polisens lansledning samt av
chefen for den polisens riksomfattande enhe-
ten och chefen for polisinréttningen i ett b
rad i fréga om polismanren i sin egen enhet.

9b§
Polismansrétt att vara bitrade eller ombud

En polisman fé&r vara bitrade eller ombud
for den som misstanks for ett brott endast om
den misstankte & ndra anhorig till polisman-
nan enligt 15 kap. 2 8 3 mom. i rattegangs—
balken och den anhdrigainte har rétt att fa en
forsvarare enligt 2 kap. 1 § i lagen om ratte-
gang i brottmal (689/1997)

En polisman far inte vara bitrade eller om-
bud for en mélsigande om detta kan sta i
strid med skétseln av polismannens tjanste-
aligganden.

9c§
Polismans uppftrande

En polisman skall i tjansten och i sitt pri-
vatliv uppfora sig s att han eller hon inte
aventyrar tilltron till att polisens uppgifter
skots pa behorigt satt. Vid bedémningen av
en polismans upptradande tas hansyn ocksa
till polismannens stallning och uppgifter
inom polisfoérvaltningen.

9ds§
Bisysslor

En polisman fa&r inte ta emot eller skéta en
bisyssla som avsesi 18 § 4 mom. i statstjérs-
temannalagen (750/1994), om inte tillsténd
dartill beviljas pa ansokan.

En polisman fér inte skéta en syssla som
medfor réttigheter eller skyldigheter som kan
st& i strid med en polismans uppgifter enligt
dennalag.

9e8§
En polismans kondition och yrkesskicklighet

En polisman skall upprétthélla den kond-
tion och yrkesskicklighet som arbetsuppgif-
terna forutsétter. Bestdmmelser om den kon-
ditionsnivad som olika arbetsuppgifter foru-
sétter samt om anordnande av konditionstest
kan ges genom forordning av statsradet.

208

Skydd mot brott och stérande beteende

En person kan likasd avlagsnas frén en
plats om han eller hon genom sitt uppférande
orsakar eller av hans eller hennes hotelser d-
ler évriga uppfdérande och tidigare uppforan-
de i en motsvarande situation kan dras den
slutsatsen att han eller hon sannolikt kommer
att orsaka betydande stérning eller 6verhang-
ande fara for allméan ordningen och sékerhe-

228
Saker hetsvisitation

En polisman har ratt att i samband med
gripande, anhélande, haktnlng, tagande i
forvar och handrackni ngsdtgard som riktar
sig mot nagons personliga frihet kroppsvis-
tera den som &garden galler och granska de
saker han eller hon medfor for att forvissa sig
om att personen inte medfor forema eller



amnen med vilka han eller hon kan aventyra
forvaringen eler utsédtta sig gév eller andra
for fara.

| defall som avsesi 1 mom. kan en person
aven kroppsvisiteras och de saker han eller
hon medfor kontrolleras for patréffande av en
handling som behdvs foér att han eller hon
skall kunna identifieras.

For att trygga sdkerheten for deltagarnai en
réttegang eller en allméan sammankomst, en
offentlig tillstallning eller ndgon annan mot-
svarande tillstélining som forutstter sarskilt
skydd, har en polisman rétt att kroppsvisitera
en person som anlander till eler vistas i
omedelbar narhet av en sddan tillstalining
och granska de saker han eller hon medfar, i
syfte att forvissa sig om att personen inte in-
nehar sadana féremd eller amnen med vilka
deltagarnas sakerhet kan &@ventyras eller som
kan gora det svérare att uppratthalla ordning-
en och sékerheten under tillstallningen.

Dei 1 och 3 mom. avsedda foremalen eller
amnena, som kan anvandas till att orsaka fara
eller gora det svérare att upprétthdlla ord-
ningen och sdkerheten, skall vid behov tas
ifran den som visiteras.

22 a8

Befogenheter for en frammande statstjans
teman

En i artikel 40 i tilldmpningskonventionen
till avtalet om gradvis avskaffande av kon-
troller vid de gemensamma grénserna
(Schengenkonventionen) avsedd  behdrig
tjansteman i en stat som tillampar Schengen-
regelverket har ratt att pa finskt territorium
forfolja en garningsman som pa tjansteman-
nens eget lands territorium ertappats pa bar
garning eller flyende fot, samt att gripa per-
sonen i fréga och utfora en sakerhetsvisita-
tion pa finskt territorium enligt vad som te-
stdms i Schengenregelverket som &r bindan-
de for Finland. | fraga om stannande av for-
don och sékerhetsvisitation géller dessutom
vad som foreskrivsi 21 8 1 mom. och 22 § 1
och 5 mom.

Rétt att med maktmedel gripa den som har
ertappats pa bar garning eller flyende fot fo-
religger dock endast, om den som skall gri-
pas genom att gora motstand forsoker undvi-
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ka att bli gripen och hjap inte utan dréjsmal
kan fas av en behdrig finsk tjansteman for
gripandet. Om forutsédttningar na for att an-
vanda maktmedel och om anvandningen av
maktmedel géller dessutom vad som annars
foreskrivs i denna lag och i strafflagen
(39/1889).

Den som gripits med stéd av 1 mom. skall
utan dréjsmal 6verlamnas till haradets polis-
inréttning pa den ort dar gripandet skett, som
ocksd skall underréttas om andra &tgarder
som vidtagits pa finskt territorium och om
foljderna av dem.

Om ersdttande av skada som utomstaende
asamkats av tgéarder som vidtagits av en i 1
mom. avsedd tjansteman géller vad som i
47 § 2 mom. bestédms om betalning av ersatt-
ning.

22b 8§
Saker hetskontrol

| polisinréttningar och polisens 6vriga
verksamhetslokaler kan ordnas sdkerhetskon-
troller i syfte att sorja for sékerheten, trygga
ordningen och skydda egendom.

Beslut om sdkerhetskontroll fattas av che-
fen for polisenheten.

Vid en sdkerhetskontroll kan ala som
kommer till polisens verksamhetslokaler eller
de som befinner sig déar kontrolleras, likasa
de saker de har med sig. Chefen for polisen-
heten avgor i vilken utstrackning sékerhets-
kontroller skall genomféras.

En sdkerhetskontroll kan utféras av en po-
lisman eller ndgon annan som & anstalld hos
polisen eller av en person som har utbildats
for uppgiften och som har godkéants av poli-
sen (saker hetskontrollor).

Sakerhetskontroller skall utforas s3, att de
inte medfdr onddig olégenhet fér dem som
kontrolleras eller skadar egendom.

22c§
Utforing av sékerhetskontroll
En sdkerhetskontroll6r har rétt att med en
metalldetektor eller nagon annan liknande

teknisk anordning kontrollera en person som
onskar tilltréde till eller befinner sig i poli-
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sens verksamhetslokaler samt de saker som
personen medfor, for att klarlagga att sddana
forema eller amnen inte medférs genom vil-
ka sdkerheten eller ordningen kan aventyras
eller som kan anvandas for att kada egen-
dom. SakerhetskontrollGren har rétt att ocksa
pd annat sitt kontrollera de saker som en per-
son medfér. Om det finns grundad anledning
att misstanka att en person medfor ett sddant
forema eller amne som avses ovan, kan per-
sonen kroppsvisiteras for att foremalet eller
amnet skall hittas.

22d§

Omhéandertagande av foremal som patraffats
vid séker hetskontroll

En sakerhetskontroll6r har ratt att franta en
person ett i 22 ¢ § avsett forema eller amne
eller forema eller amne vars innehav annars
& forbjudet enligt lag eller bestdmmelser
som har utférdats med stdd av lag som har
patraffats vid en sikerhetskontroll eller pa
ndgot annat séitt. Foremdl och dmnen som
frantagits en kontrollerad skall, om det inte
finns hinder enligt lag, aterlamnas till perso-
nen i fréga nér han eller hon lamnar polisens
lokaler.

22e8

Anvandning av maktmedel vid sakerhetsko n-
troll

Om en person vagrar underkasta sig en s
kerhetskontrollatgard, kan sakerhetskontrol-
l6ren avlagsna honom eller henne fran poli-
sens lokaler. For att avlagsna en person fran
lokalen kan sdkerhetskontrolléren vid behov
anvanda sidana maktmedel som kan anses
forsvarliga med beaktande av personens upp-
tradande och Gvriga omstandigheter. Nagon
annan anstdlld hos polisen &n en tjénsteman
och en sadan av polisen godkand sakerhets-
kontroll6r som avses i 22 b § 4 mom. fér
dock inte anvanda maktmedel for att avlags-
na en person frén polisens lokaler, om inte
négot annat foljer av annan lagstiftning.

Bestammelser om grunderna for frihet frén
straffansvar och om lindring av straffansvar
vid excess het samband med anvéndning av

maktmedel finnsi 4 kap. 6 8 3 mom. och 7 §
i strafflagen (39/1889).

2218
Narmare foreskrifter om saker hetskontroll

Nérmare foreskrifter om tekniska utforan-
det av siakerhetskontrolldtgarder, hur siker-
hetskontrollerna skall ordnas i praktiken samt
om den sakerhetskontrollutbildning som skall
ordnas kan ges genom forordning av inri-
kesministeriet.

3 kap.
Stadganden om inhamtade av information
288
Definitioner

| dennalag avses med

1) teknisk overvakning fortlépande eller
upprepat iakttagande eller fortlépande eller
upprepad avlyssning av alménheten, for-
donsforare, fotgangare eller fordon med hjép
av en teknisk anordning samt automatisk
upptagning av ljud eller bild,

2) observation fortldpande eller upprepat
inhdmtande av information om en viss person
eller dennes verksamhet,

3) teknisk observation fortldpande eller
upprepad, med hjdlp av en teknisk anordning
utford avlyssning av en viss person och upp-
tagning av ljud (teknisk avlyssning), iaktta-
gande och avbildande av honom (optisk
Avervakning) samt sparning av hur ett fordon
eller en varaforflyttas (teknisk sparning),

4) tackoperation fortlépande eller upprepat
inhdmtande av information om en person d-
ler persongrupp e€ller om personens eller
gruppens verksamhet genom infiltration,

5) bevisprovokation genomkdp ett kopean-
bud eller kép som polisen gor for att forhind-
ra eller avdgja ett brott eler for att aterfa
vinningen av ett brott,

6) teledvervakning inhdmtande av hemliga
identifieringsuppgifter om telemeddelanden
som har sints frén en teleandutning, e-
postadress eller annan teleadress eller tele-
terminalutrustning som & kopplad till ett



allmant kommunikationsnat eller ett sddant
dartill anslutet kommunikationsndt som avses
i kommunikationsmarknadslagen (393/2003)
eller som har mottagits till en sidan telear
slutning, teleadress eller teleterminalutrust-
ning, samt inhdmtande av uppgifter om en
mobilteleapparats lage och tillfalig stang-
ning av en sédan teleanslutning eller teleter-
minal utrustning,

7) teleavlyssning hemlig avlyssning eller
upptagning av ett meddelande som formedlas
till eller fran en teleanslutning, teleadress d-
ler teleterminalutrustning genom ett kommu-
nikationsnét som avses i 6 punkten for utred-
ning av innehdllet i meddel andet,

8) anvandning av informations kallor in-
hémtande av information genom att en per-
son som inte tillhér polisférvaltningen an-
vands som informationskalla.

Bestammelser om teleavlyssning, teledver-
vakning och optisk overvakning for utred-
ning av brott finns i tvdngsmedelslagen.

30a8

Observation som bedrivs av en frammande
stats tjansteman

Eni artikel 41 i Schengenkonventionen av-
sedd behdrig tjansteman i en stat som tillam-
par Schengenregelverket har rétt att, enligt
vad som bestams i Schengenregelverket som
ar bindande for Finland, fortsétta observation
eller teknisk observation av en person pa
finskt territorium i syfte att utreda ett brott,
om observationen eller den tekniska observa-
tionen har paborjats pa tjanstemannens eget
lands territorium. Dessutom forutsétts att en
finsk polisman eller, inom ramen for sin ke-
horighet, en finsk gransbevakningsman eller
tullman inte omedelbart kan fortsétta obser-
vationen eller den tekniska observationen pa
finskt territorium.

Vid observation far anvandas sadana tek-
niska anordningar som en finsk polisman har
rétt att anvanda i enlighet med bestdmmel-
serna om teknisk observation. Om obsena-
tion och teknisk observation skall rapporteras
till héradets polisinréttning pa den ort inom
vars omrade okservationen eller den tekniska
observationen i huvudsak har skett.
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318

Forutsattningar for teknisk observation

Ett ytterligare villkor for teknisk avlyss-
ning & att det p& grund av en persons upp-
trédande eller annars finns grundad anled-
ning att anta att han eller hon goér sig skyldig
till ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fangelse i minst fyra ar, till ett
narkotikabrott eller forberedelse av ett brott
som begas i terroristiskt syfte. FOr optisk
overvaknlng och teknisk sparnlng forutsétts
p& motsvarande sitt att det p& grund av en
persons upptréadande eller annars finns grun-
dad anledning att anta att han eller hon gor
sig skyldig eller medverkar till ett brott for
vilket det foreskrivna strangaste straffet ar
fangelse i mer 8n sex ménader. Om den op-
tiska Overvakningen riktar sig mot en i 1
mom. avsedd person som & omhéandertagen
av fangvardsvasendet, forutsitts dock att det
pa grund av personens upptradande eller ar
nars finns grundad anledning att anta att han
eler hon gor sig skyldig till ett brott for vil-
ket det foreskrivna strangaste straffet ar
fangelse i minst fyraar till ett narkotikabrott
eller ett brott som begasi terroristiskt syfte.

En polisman f& dven utfora teknisk obser-
vation av en person som befinner sig i en bo-
stad, om detta & nodvandigt for att polisa-
garden tryggt skall kunna vidtas eller sdan
Overhdngande fara avvérjas som hotar den
persons liv eller hdlsa som vidtar dtgérden d-
ler den persons liv eler hdlsa som skall gri-
pas eller skyddas, eller for att forhindra ett
brott i terroristiskt syfte som héller pa att ke-
gas eller som hotar att intréffa.

3la8
Forutsattningar for tackoperation

En polisman har rétt att foreta en téckope-
ration, om det & nodvandigt for att forhindra,
avsigja eller utreda brottslig verksamhet som
avsesi 5akap. 28i tvangsmedelslagen eller
17 kap. 18 § i strafflagen och det pa grund av
den persons upptradande som & forema for
inhdmtande av uppgifter eller annars finns
grundad anledning att misstanka att han eller
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hon gor sig skyldig till ett sddant brott. Tack-
operation &r tilldten i en bostad om tilltradet
eller vistelsen sker under aktiv medverkan av
den som anvander bostaden. Betraffande hus-
rannsakan gdller likval vad som bestams i
tvangsmedelslagen.

31b§

Forutsattningar for bevisprovokation genom
kop

En polisman har rétt att anvanda sig av ke-
vigprovokation genom kop, om detta & nod-
vandigt for att forhindra, avsdja eller utreda
ett haleribrott eller en stold eller ett sadant
brott fér vilket det féreskrivna stréangaste
straffet & fangelse i minst tva ar, eller for att
finna ett forema, damne eller egendom som
pa grund av ett sdant brott olagligt innehas
eller utbjuds till forsaljning eller for att &erfa
vinningen av ett sddant brott.

31c§
Forutsattningar for teledvervakning

En polisman har for att forhindra eller a-
doja ett brott rétt att rikta teledvervakning
mot en teleanslutning, teleadress eller tele-
terminalutrustning som &r i en persons besitt-
ning eller som denne annars antas anvanda,
eller tillfalligt stdnga en sadan anslutning d-
ler anordning, om det pa grund av personens
uttalanden, hotelser eller upptrédande eller
annars finns grundad anledning att anta att
han eller hon gor sig skyldg till ett brott for
vilket det foreskrivna strangaste straffet ar
fangelse i minst fyra ar, eler till ett brott som
ar riktat mot ett automatiskt databehandlings-
system och begéds med anvandning av en te-
|eterminal utrustning, till koppleri, hotande av
ndgon som skall horas vid rattskipning, olaga
hot, narkotikabrott, straffbart forsok till nagot
av de brott som avses ovan eller till forbere-
delse av ett brott som begdsii terroristiskt syf-
te.

En polisman har dessutom rétt att utfora te-
lebvervakning i en situation som avsesi 18 §
2 mom. eller i en annan situation, om det &r
nodvandigt for att avvérja fara som hotar liv
eller hdlsa.

31d8
Forutsattningar for teleavlyssning

En polisman har for att férhindra eller a-
slja ett brott rétt att rikta teleavlyssni ng mot
en teleandlutning, teleadress eller teletermi-
nalutrustning som & i en persons besittning
eller som denne annars antas anvanda, om
det pa grund av personens uttalanden, hotd-
ser eller upptrddande eller annars finns grun-
dad anledning att anta att han eller hon gor
sig skyldig till ett brott som begas i terroris-
tiskt syfte och som avsesi 34 akap. 1§81
mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i straffla
gen, forberedelse av brott som begasi terro-
ristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, fram-
jande av en terroristgrupps verksamhet eller
finansiering av terrorism och uppgifterna kan
antas vara av synnerlig vikt fér forhindrande
eller utredning av brottet.

En polisman har dessutom rétt att utfora te-
leavlyssning i en situation som avsesi 18 § 2
mom. eller i en annan situation, om det &r
nédvandigt for att avvérja 6verhdngande fara
som hotar liv eller hdlsa.

3les§
Avlyssningsforbud

Vad somi 5 akap. 10 § tvangsmedelslagen
bestédms om forbud mot att avlyssna en miss-
tankt, galler ocksd annan teknisk avlyssning
eller teleavlyssning som sker med stod av
denna lag an avlyssning som riktas mot den
missténkte.

3118

Inhdmtande av uppgifter om mobilteleappa-
raters lage

Polisen kan beviljas tillstand att f& uppgif-
ter om de mobilteleapparater om vilka upp-
gifter vid en viss tidpunkt registrerasi telesy-
stemet via en basstation som finns i nérheten
av en viss plats, om erhdllandet av uppgifter-
na kan antas vara av synnerlig vikt for utred-
ning av ett brott som avsesi 31 ¢ § 1 mom.
eller avvérjande av en fara som avsesi 31 c§
2mom.



32a8§

Beslut om tackoperation och bevisprovoka-
tion genom kép samt 6vervakning av tadk-
oper ation och bevisprovokation genom kop

Beslut om tackoperation fattas av en ge-
nom forordning av inrikesministeriet fore-
skriven chef for en polisenhet.

Beslut om bevisprovokation genom kop
fattas av chefen for polisinréttningen i ett ha
rad, chefen for centralkriminalpolisen, chefen
for skyddspolisen, eller av en polisman som
denne forordnar och som hor till befalet.

Den polisenhet som har beslutat om en
tackoperation eller bevisprovokation genom
kop skal ge en rapport om verksamheten till
inrikesministeriet, som &rligen avger en be-
réttelse om anvandningen av téckoperationer
och bevisprovokation genom kép till riksda
gens justitieombudsman.

32b§

Teeavlyssning, teledvervakning, inhamtande
av uppgifter om mobiltel eapparaterslage
och beslut om teknisk observation i domstol
samt 6vrig behandling av érendet.

Beslut om teleavlyssning, teledvervakning,
inhdmtande av uppgifter om mobiltel eappe
raters lage samt om teknisk observation i &
danai 31 § 2 mom. avsedda fall dar den op-
tiska overvakningen eller tekniska avlyss-
ningen forutsétter att en anordning som an-
vands for observationen placerasi ett rum d-
ler utrymme i vilket den som skall observeras
vistas eller i ett fordon som den som skall
observeras anvander, eller dar den tekniska
avlyssningen eller den optiska dvervakningen
riktar sig mot en person som & omhanderta-
gen av fangvardsvasendet, fattas av en i 1
kap. 9 § tvangsmedelslagen avsedd domstol
eller en annan domstol déar behandlingen av
arendet lampligen kan ske.

Ett &rende som avsesi 1 mom. avgors utan
hdrande av den som observeras eller av inre-
havaren till det utrymme som skall avlyssnas
eller overvakas. Nér ett arende som géler
teknisk avlyssning eller optisk 6vervakning
av en person som ar omhandertagen av fang-
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vardsvasendet behandlas i domstol, skall
straffanstaltens direktor likva ges tillfédle att
bli hord.

Angéende behandlingen av ett drende som
avsesi 1 mom. gédler dessutom i tillampliga
ddar vad som bestdmsi 5 akap. 5—98, 11 §
1 mom. samt 12 och 14 § tvangsmedelslagen.

32c§

Polismansrétt att besluta om teleavlyssning,
telebvervakning, inhamtande av uppgifter om
mobiltel eapparater s 1&ge och teknisk obser-
vation i bradskande fall

En polisman som hor till befélet har rétt att
besluta att teleavlyssning, teledvervakning,
inhédmtande av uppgifter om mobiltel eappa
raers lage eller i 32 b § 1 mom. avsedd tek-
nisk observation skall inledas, om det pa
grund av sakens bradskande natur & nodvan-
digt att dtgarden vidtas utan dr6jsmal. En po-
lisman som hor till befélet beslutar om &tgé-
den tills domstolen har avgjort ett yrkande
om att tillstind skall beviljas for &garden.
Yrkandet kan framstéllas aven per telefon,
varvid dess innehdll i efterhand skall bekré-
tas skriftligen. Yrkandet skall framstéllas
omedelbart nér det & mojligt och senast
inom 24 timmar efter att &gérden har pabor-
jats.

Den rétt som avses i 1 mom. géller inte
teknisk avlyssning eller optisk Gvervakning
av en person som & omhéandertagen av fang-
vardsvasendet.

32d8§

Fortsatt teleavlyssning, telebvervakning, in-

hamtande av uppgifter om mobiltel eappara-

terslage och teknisk observation nar en po-
lisman fattat beslut om atgarden

Sedan domstolen fétt en anmalan enligt
32 ¢ § 1 mom. kan den forbjuda fortsatt tele-
avlyssning, teledvervakning, inhamtande av
uppgifter om mobiltel eapparater eller teknisk
observation eller uppstélla begransningar hke-
tréffande en adtgéard eller uppstélla sidana
villkor for anvéandningen av information som
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den anser vara nddvandiga.

Angaende behandlingen av &rendet i dom-
stol géller i tillampliga delar vad som be-
stdmsi 5 akap. 5—9 §, 11 § 1 mom. samt 12
och 14 § tvangsmedel slagen.

338

Meddelande om observation, teknisk obser-
vation, telebvervakning ochteleavlyssning

En polisman som har fattat beslut om tek-
nisk observation enligt 31 8 1 mom. eller om
placering av anordning som anvands for tek-
nisk observation enligt 31 § 2 mom., eller en
polisman som med stod av 32 ¢ § bedutat om
teledvervakning eller teleavlyssning eller
framstéllt ett yrkande till domstol skall efter
det att den tekniska observationen, teledver-
vakningen eller teleavlyssningen har avslu-
tats underrétta den person som varit foremal
for atgarden darom, om detta inte aventyrar
det andamal for vilket information inhdmtas
eller forundersdkningen av ett brott.

Meddelande behover inte ldmnas om -
servation eller om teknisk observation enligt
31 8§ 4 mom. eller om vad en dylik &géard
grundar sig pa

Den polisman som utfért teknisk avlyss-
ning enligt 31 § eller utfort teledvervakning
eller teleavlyssning enligt 32 b och 32 ¢ §
skall utan dréjsmal upprétta protokoll over
atgarden. Om sddana protokoll bestams n&-
mare genom férordning av inrikesministeriet.
Protokollet skall tillstallas inrikesministeriet
som érligen till riksdagens justitieombuds-
man avger en berédttelse om anvandningen av
sadan teknisk avlyssning, teledvervakning
och teleavlyssning som avsesi detta moment.
Samtidigt skall ocksd ges en utredning om
anvandningen av teknisk observation i straff-
anstalter.

33a8

Atgéarder for att férhindra att inhamtande av
information avsl6jas

Nér det & nodvandigt for att forhindra att
observation, teknisk observation, bevispro-

vokation genom kop, en téckoperation an-
vandning av informationskallor avslgjas, kan
polisen anvanda vilseledande eller fortackta
uppgifter, géra och anvanda vilseledande &-
ler fortacka registeranteckningar eller fram-
stélla och anvéanda fal ska dokument

Beslut om en registeranteckning som avses
i 1 mom. och framstélining av dokument fa-
tas av en genom forordning av inrikesmiri-
steriet foreskriven chef for en polisenhet.

En polisenhet som har fattat beslut om att
registeranteckningar skall goéras eller doku-
ment framstéllas skall féra en forteckning
Over anteckningarna och dokumenten, uttwa
tillsyn 6ver anvandningen av dem samt se till
att anteckningarna réttas.

Beslut om anvandning av registeranteck-
ningarna och dokumenten fattas av en polis-
man som hor till befélet.

Den polisenhet som har beslutat om att re-
gisteranteckningar skall goras eller dokument
framstéllas skall gdra upp en rapport om re-
gisteranteckningarna, framstéalningen av -
kumenten samt anvandningen av anteckning-
arna och dokumenten till inrikesministeriet,
som érligen skall ge en beréttelse om saken
till riksdagens justitieombudsman.

33b§
Rattel se av registeranteckning

En registeranteckning som avsesi 33 a §
skall réttas utan dréjsmal, nér réattelsen inte
langre aventyrar syftet med inhdmtande av
information eller forundersokning av brott d-
ler inte langre & nodvandig for att forhindra
avsl6jande av att information inhdmtas.

368

Rétt att fa uppgifter av en privat sam-
manslutning eller en privatperson

Polisen har rétt att av ett teleforetag och av
en sammanslutningsabonnent eller med en
teknisk apparat som Kommunikationsverket
har godkant fa kontaktuppgifter om en sadan
teleanslutning som inte & upptagen i en d-
fentlig katalog, eller andra uppgifter som



specificerar en teleanslutning, e-postadress,
annan teleadress eller en teleterminalutrust-
ning, om uppgifterna i ett enskilt fall behdvs
for utférandet av en uppgift som ankommer
pa polisen. Polisen har motsvarande rétt att fa
uppgifter om utdelningsadresser av en sam-
manslutning som bedriver postférmedling.

| fréga om teleavlyssning, teledvervakning
och inhdmtande av uppgifter om mobiltele-
apparaters lage galler vad som bestdms s&-
skilt.

36a8
Anvandning av informationskallor

Polisen kan anvanda en person som inte
hor till polisforvaltningen som informations-
kallafor att skotaen uppgift enligt 1 8.

Uppgifter om en informationskélla kan re-
gistrerasi ett personregister. Pa behandlingen
av uppgifterna tillampas lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003).

Informationskéllan kan betalas ett arvode.
En férutsditning for att arvode skall betalas
ar att informationskéllan &r registrerad. Av
grundad anledning kan arvode betalas éven
till en oregistrerad informationskalla. | fréga
om skatteplikt for arvodet foreskrivs sarskilt.

428

Komplettering av polispersonalen

Den som hor till den kompletterande polis-
personalen kan placeras som ordningsvakt
enligt i 18 § i lagen om sammankomster vid
tillfallen som har samband med utbildningen
av kompletterande polispersonal och kan
forordnas att vid ett sidant tillfalle reglera
trafiken si som avsesi 49 § i vagtrafiklagen.
Om godkannande fér ett uppdrag som ord-
ningsvakt samt, om behdrighetskraven for en
ordningsvakt samt om en ordningsvakts be-
fogenheter och skyldigheter bestdms i lagen
om ordningsvakter (533/1999) samt om for-
ordnande av en person att reglera trafiken
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och en sadan persons befogenheter i vagtra-
fikforordningen (182/1982).

438
Tystnadsplikt

Tystnadsplikten utgbr inte hinder for
réjande av uppgifter som i enskilda fall e
hovs for att forhindra en handelse som utgor
farafor liv eller hdlsa, ett brott som riktar sig
mot friheten eller for att avvérja en betydan-
de skada p& miljon, egendom dler formo-
genhet eller for att trygga statens sékerhet.

Om ldmnande av uppgifter i polisens per-
sonregister via teknisk anslutning eller i
maskinlasbar form till en annan polisenhet
och andra myndigheter och |damnande av
uppgifter till utlandet bestams i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet samt om anvandning av personregis-
ter nér sakerhetsutredningar ges i lagen om
saékerhetsutredningar (177/2002).

44 8
Ratt att fortiga uppgifter

Den som tillhor polisens personal & inte
skyldig att r¢ja identiteten hos en person av
vilken han eller hon i sitt anstallningsforhd-
lande har fétt uppgifter som denne har 1amnat
konfidentiellt, och inte heller taktiska eller
tekniska metoder som skall hemlighdllas.

Den som tillhdr polisens persona & inte
skyldig att r6ja uppgifter om identiteten hos
en person som deltagit i bevisprovokation
genom kop eller en téckoperation, om rojan-
de av uppgifterna skulle aventyra sékerheten
for den som deltagit i bevisprovokation ge-
nom ko p eller en téackoperation eller for den-
ne narstdende personer, majligheten for den
som deltagit i bevisprovokation genom kép
eller en tackoperation att skéta motsvarande
framtida uppgifter eller att inhdmtandet av
information lyckas.
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45a8
Frivilligverksamhet

Polisen kan anlita frivilligorganisationer
for efterspanings och raddningsuppgifter
samt for andra bistdndsuppgifter som inte
omfattar betydande utévning av offentlig
makt.

Beslut om att anlita en frivilligorganisation
for efterspanings- och raddningsuppgifter fd-
tas av den polisman som leder efterspanings-
och réddningsuppdraget. Beslut om att anlita
en frivilligorganisation for nagon annan bi-
stdndsuppgift fattas av en polisman som hor
till befalet.

47§
Betalning av ersattningar

De direkta kostnader som sddan hjapverk-
samhet som avses i 45 § eller 45 a 8 orsakar
erséts av statens medel. Den som deltagjt i
hjél parbetet har rétt att av statens medel fa ett
skaligt arvode enligt den tid han eller hon har
anvant for verksamheten.

For olycksfall som drabbat den som har
deltagit i hjalpverksamhet enligt 45 § eller 45
a § betalas erséttning av statens medel enligt
samma grunder som foreskrivsi fréga om er-
séttning for olycksfall i arbete, dock inte om
den skadade annars har rétt till erséttning en-
ligt  lagen om  olycksfalsforsakring

(608/1948) eller lagen om skada, &dragen i
militartjanst (404/1948). Ett drende som gall-
er ersdttning enligt detta moment behandlas i
forsta instans av Statskontoret.

Skada pa ett foremal eller fordon som an-
vants for hjé parbete ersétts av statens medel
s4 som bestams i lagen om ersittande av vis-
sa skador som uppkommit i tjansteutdvning
dler arbetsuppgift i statenstjanst (794/1980).

548

Nar mar e bestammel ser

Genom forordning av statsrédet foreskrivs
om

1) polisens funktionella ledningsforhdllan-
den, sarskilda uppgifter i samband med po-
lisundersokning i vissa fal, forfarandet vid
ansokan om och utbetalning av erséttningar
enligt 47 §, polisens emblem, tjénsteméarke
och bevapning,

Dennalag tréder i kraftden 20 .

En polisman som vid ikrafttrédandet av
dennalag skéter en sddan hbisyssla som avses
i 9 d § skal soka nodvandig tillstand eller
sluta skota den inom ett & efter denna lags
ikrafttradande.



L ag

om andring av 5a §i lagen om offentlighet vid rattegang

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 december 1984 om offentlighet vid rattegang (945/1984) 5a § 2
mom., sddant det lyder i lag 404/1995, som foljer:

5a8§

Om offentlighet vid férhandling i vissa straff-
rattsliga arenden

Ett mél som géller tvangsmedel som avses
i 5 akap. i tvangsmedelslagen, polisitgérd
som avses i 32 b § polislagen (493/1995) d-
ler tullatgard som avses i 20 f § i tullagen
(1466/1994) handlaggs samt beslut avkunnas

ocksd vad galler de tillampade lagrummen
och domdlutet utan att alméanheten & nénae-
rande. Beslutet och réttegadngsmaterialet blir
offentliga né&r den for brott misstankte eller
den som &r foremdl for polis- eller tullatgé-
den senast skall underréttas om dt tvangs-
medlet anvénds eller att polis- eller tullétgé-
den vidtas, om inte domstolen beslutar nagot
annat.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

L ag

om andringav 48 §i vagtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill 48 §i vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) ett nytt 5 mom., sadan denna
paragraf lyder delvis andrad i lag 449/1989, 23/2001 och 476/2001, som féljer:

48 §

Undantagsstadganden

En polisman, en tullman och en gréanste-
vakningsman har i observationsuppgifter, en
polisman och en tullman i tekniska obsena-

tionsuppgifter och en polisman i tackopera
tionsuppgifter och uppgifter som har sam-
band med bevisprovokation genom kdp
samma rétt som en foérare av en polishil som
avger foreskrivna ljus- och ljudsignaler att
med iakttagande av sérskild forsiktighet ar-
vika frén bestammelsernai dennalag.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andringi inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i inkomstskattelag en av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 1 mom. 20 punk-

ten samt
fogastill lagen en ny 92 b § som foljer:

Helt eller delvis skattefria forvarvsinskons
ter

2bsg
Vittnesarvode och bel6ning for tips
Skattepliktig inkomst &r inte

1) erséttning enligt med lagen om bestri-
dande av bevisningskostnader med statens

medel (666/1972) av statens medel for kod-
nader for resa och uppehédle samt for eko-
nomisk forlust, samt

2) erséttning eller arvode som en myndig-
het betalar eller férmedlar for information
som har bidragit till att ett brott har fore-
byggts eller utretts, en garningsman har gri-
pits eller den nytta som ett brott har medfort
har aterfatts.

Dennalag tréder i kraft den 20 .



Lag

om andring av lagen om behandling av per sonuppgifter i polisensver ksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) 2 § 3 mom. 11 punkten, 4 8 4 mom., 6 8 2 mom., 19 § 2 mom., 22 § 1
mom. 9 punkten och 45 § 1 mom. 5 punkten samt

fogastill 2 8 3 mom. en ny 12 punkt och till 22 § 1 mom. en ny 9 a punkt som foljer:

28

I nfor mationssystemet for polisérenden

| informationssystemet f&r &ven annan
nodvandig information som inhamtats for
skotseln av de uppgifter som angesi 1 § 1
mom. polislagen registreras enligt féljande:

11) for sokning av en handling i polisens
datorarkiv anméan om uppgifter om under-
sokningen och handréckningen och identifi-
kationsuppgifter i fallet samt sammandrag av
redogorelsen (arkivuppgifter om undersok-
ning och handré&ckning),

12) uppgifter om en person som inte hor till
polisférvaltningen och som har anvants som
informationskélla for hindrande, avsljande
eller utredning av brott samt uppgifter om
hur informationskéllan har anvants samt om
tillsynen (uppgifter ominformationskalla).

48

I nfor mationssystemet for misstankta

Endast polispersona som foérordnats till
kriminalunderréttelse-, brottsanalys- och ob-
servationsuppgifter har genom teknisk an-
slutning tillgang till informationssystemet for
missténkta.

68

Polisens Gvriga per sonregister

For en eller flera polisenheter kan &ven in-
réttas

1) andra personregister for polisen én de
som avsesi 2—5, 30 och 31 §,

2) ett tillfalligt register for sddan brottsana-
lys som behovs for att férhindra, avddja eller
utreda ett brott pa vilket kan fdlja fangelse, i
vilket far samkoras, lagras och annars be-
handlas uppgifter i de informationssystem
som avsesi 2—4 §, uppgifter som i samband
med utforandet av ett enskilt polisuppdrag
har inhdmtats genom kriminalunderréttel se-
verksamhet, observation eller iakttagelser,
samt uppgifter som namnsi 14 § 2 punkten.

198

Utldmnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Tjansteman vid forsvarsmakten, granste-
vakningsvasendet eller tullverket som for-
ordnats till kriminalunderréttelse-, brottsana
lys- eller observationsuppgifter, kan utan
hinder av sekretessbestammelserna av den
registeransvarige av sarskilda skal fa teknisk
anglutning till det informationssystem for
misstankta som avsesi 4 8§ samt register som
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avses i 6 8 2 mom. 2 punkten. Detsamma
géller tjansteman vid fangvardsvasendet som
forordnats till kriminalunderréttelse-, brotts-
anays- eller observationsuppgifter och som
har sadana sirskilda polisbefogenheter som
reglerasi 8 § polislagen.

228

Utplaning av uppgifter ur infor mationssy-
stemet for polisarenden

Ur informationssystemet for polisérenden
skall uppgifter utplanas enligt foljande:

9) av understknings och handracknings-
uppgifterna brottsanmal ningsuppgifter da ett
& har forflutit sedan dtalsrétten for det miss-
ténkta brottet preskriberades och 6vriga an-
malningsuppgifter da fem & har forflutit s-
dan anmélningen registrerades;, om en anmé&
lan om brott galler flera brott utplénas upp-
gifterna da ett & har forflutit sedan atalsra-
ten for det senaste missténkta brottet preskri-

berats; om endast en tidsintervall under vil-
ken brottet har begatts har kunnat faststéllas,
beraknas tiden for utplaning av uppgifter fran
och med den senaste tidpunkten,

9 a) uppgifter om informationskalla da tio
ar har forflutit sedan den sista anteckningen
om information.

458
Inskrénkningar i ratten till insyn

Rétten till insyn géller éver huvud taget
inte:

5) andra uppgifter om klassificering, do-
servation, tillvagagangssitt eller informa
tionskéla i frdga om en person eller garning
som har registreratsi polisens personregister.

Dennalag trader i kraftden 20 .
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Lag

om andring av 3 §i lagen om sattandei kraft av de bestammelser som hor till omr &det for
lagstiftningen i konventionen om émsesidig réattdig hjalp i brottmal mellan Eur opeiska unio-
nensmedlemsstater och tillAmpning av konventionen

| enlighet med riksdagens beslut

andras3 § 1 mom. i lagen den 20 februari 2004 om séttande i kraft av de bestammelser som
hor till omrédet for lagstiftningen i konventionen om 6msesidig rattslig hjdlp i brottma mellan
Europeiska unionens medlemsstater och tillampning av konventionen (148/2004) som foljer:

38

Ratt for en tjansteman i en annan medlems-
stat att genomfora téackoperationer och be-
visprovokationer genomkoép i Finland

Med stod av en framstélining om réttslig
hjdlp som en behtrig myndighet i Finland
har godkant enligt lagen om internationell
réttshjdlp i straffréttsliga drenden kan en le-
horig tjansteman i en annan av Europeiska
unionens medlemsstater for utredning av
brott ges rétt att genomféra téckoperationer

Helsingfors den 14 december 2004.

och bevisprowokationer genom kop pa finskt
territorium i enlighet med 6 kap. 7 § tvangs-
medelslagen (450/1987) och 28, 31 a, 31 b,
32 a och 33 a § polislagen (493/1995). En
tjénsteman i en annan av Europeiska unio-
nens medlemsstater kan ges motsvarande rétt
ocksa pa grundval av en framstallning om
réattslig hjalp som en behtrig myndighet i
Finland har gjort hos medlemsstaten i fraga.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamaki



Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av polisagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 5 §, 20 § 2 mom., 22, 22 a, 28 och 30 a,
31 8 3och 4 mom., 31 a-31d, 32 32 d, 33 och 33 a §, 36 § 2 mom., 43 § 4 och 6 mom.,
44 8 1 och 2 mom., 47 8 1 och 3 mom. samt 54 § 2 mom. 1 punkten,

av dem 22 §, 31 § 3 och 4 mom., 31 a31d, 32 a-32 d, 33 och 33 a § samt 44 § 2 mom. s&
dana de lyder i lag 21/2001, 22 a och 30 a 8 samt 54 § 2 mom. 1 punkten i lag 315/2001, 28 §
sédan den lyder delvis andrad i namndalag 21/2001 samt 36 § 2 mom. i lag 522/2004 samt

fogas till 7 § ett nytt 3 mom,, till lagen nya9 a—9e, 22 b—22 f, 31 ¢, 31 f och 33 b §, till
36 §, sddan den lyder delvis andrad i namnda lag 21/2001, ett nytt 4 mom., till lagen en ny 36
a §, till 42 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., till lagenenny 45a §
och till 47 § ett nytt 5 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

Allmanna stadganden

58 58

Atgérdsefter gift Atgérdsfordrajning och atgar dsefter gift

En polisman som vidtar sddana atgarder
for att inh&mta information som avses i 3
kap. far droja med att ingripa nar ett brott
haller p& att ske, om detta &r nodvandigt
for att dolja att information inhamtas eller
for att trygga syftet med att informationen
inhédmtas.

Polisen har rétt att avsta frén en &gard,
om dutférandet av den kunde medfdra folj-
der som & oskaliga med hansyn till det re-
sultat som efterstravas.

Den som begért en &gérd av polisen, och
vars omedelbara réttigheter berérs, har rétt
att fa veta grunden till att polisen avstar frén
atgarden.

Polisen har rétt att avsta frén en &géard,
om dlutférandet av den kunde medféra folj-
der som &r oskaliga med héansyn till det re-
sultat som efterstravas.

Den som begéart en &gard av polisen, och
vars omedelbara réttigheter berors, har rétt
att fa veta grunden till att polisen avstér fran
atgérden.



Géllande lydelse

78

Polisbefogenheter

69
Foreslagen lydelse

78

Polisbefogenheter

En yngre konstapel som genomgér en ar-
betspraktikperiod eller faltarbetsperiod som
ingar i grundexamen for polishar en po-
lismans befogenheter nar han eller hon u n-
der sin handledares ledning och uppsikt ut-
for uppgifter som ankommer pa polisen.

9a8§
Instéllelsei tjanst

Med tanke pa sarskilda situationer som
kan uppsta i polisens verksamhet skall varje
polisman se till att polisenheten har hans
eller hennes kontaktuppgifter.

En polisman skall utan drojsmal installa
sig i tjanst nar en allvarlig garning eller
handelse som hotar allmén ordning och si-
kerhet nddvandigt kréaver det.

En polisman ar skyldig att p& forordnan-
de instélla sig i tjanst ocksd under sin -
mester, nar detta & nodvandigt for att all-
man ordning och sikerhet skall uppratthal-
las. Ett sddant férordnande kan ges av poli-
sens hogsta ledning i fradga om alla polis-
man, av polisens lansledning i fraga om de
polisman som &r understallda polisens
lansledning samt av chefen for den polisens
riksomfattande enheten och chefen for po-
lisinrattningen i ett harad i fraga om polis-
mannen i sin egen enhet.

En polisman som inte ar tjanstledig eller
har semester ar skyldig att pa forordnande
tillfalligt vara i larmberedskap och installa
sig i tjanst nar det ar nddvandigt av sar-
skilda skal i anslutning till polisens verk-
samhet. Ett sadant forordnande kan ges av
polisens hogsta ledning i frdga om alla po-
lisman, av polisens lansledning i fraga om
de polisman som ar understéllda polisens
|&nsledning samt av chefen for den polisens
riksomfattande enheten och chefen for po-
lisinrattningen i ett harad i fraga om polis-
mannen i sin egen enhet.
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9b§

Polismansrétt att vara bitrade eller ombud

En polisman far vara bitrade eller ombud
for den som misstanks for ett brott endast
om den misstankte ar nara anhorig till po-
lismannan enligt 15 kap. 2 8 3 mom. i rét-
tegangsbalken och den anhériga inte har
rétt att fa en forsvarare enligt 2 kap. 1 § i
lagen omrattegéng i brottmal (689/1997).

En polisman far inte vara bitrade eller
ombud for en malsigande om detta kan sta
i strid med skotseln av polismannens tjans-
tedligganden.

9c§
Polismans uppférande

En polisman skall i tjansten och i sitt pri-
vatliv uppfora sig sa att han eller hon inte
aventyrar tilltron till att polisens uppgifter
skots pé behorigt satt. Vid bedémningen av
en polismans upptradande tas hansyn ocksa
till polismannens stéllning och uppgifter
inom polisférvaltningen.

9d§
Bisysslor

En polisman far inte ta emot eller skéta
en bisyssla som avsesi 18 § 4 mom. i stats-
tjanstemannalagen (750/1994), om inte till-
stand dartill beviljas pa ansokan.

En polisman far inte skota en syssla som
medfor rattigheter eller skyldigheter som
kan std i strid med en polismans uppgifter
enligt dennalag.
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208

Skydd mot brott och stérande beteende

En person kan likasa avlagsnas frén en
plats om han uppfdr sig synnerligen stéran-
de eller orsakar 6verhangande fara for all-
man ordning och sékerhet.

228
Saker hetsvisitation

En polisman har rétt att i samband med
gripande, anhdllande, haktning, tagande i
forvar och handréckningsdtgard som riktar
sig mot négons personliga frihet kroppsvisi-
tera den som atgérden galler och granska de
saker han medfor for att forvissa sig om att
personen inte medfér foremal eller &mnen
med vilka han kan aventyra forvaringen el-
ler utsdtta sig sjalv eller andra fér fara.

| de fall som avsesi 1 mom. kan en per-
son aven kroppsvisiteras och de saker han
medfor kontrolleras for pétraffande av en
handling som behovs for att han skall kunna
identifieras.

71

Foreslagen lydelse

9e§

En polismans kondition och yrkesskicklig-
het

En polisman skall uppratthalla den kondi-
tion och yrkesskicklighet som arbetsuppgif-
terna forutsatter. Bestdmmelser om den
konditionsnivad som olika arbetsuppgifter
forutsatter samt om anordnande av kondi-
tionstest kan ges genom férordning av
statsradet.

208

Skydd mot brott och stérande beteende

En person kan likasi avlagsnas fran en
plats om han eller hon genom sitt upp-
forande orsakar eller av hans eller hennes
hotelser eller 6vriga uppférande och tidiga-
re uppfoérande i en motsvarande situation
kan dras den slutsatsen att han eller hon
sannolikt kommer att orsaka betydande
stérning eller 6verhédngande fara for allmén
ordningen och sékerheten.

228
Saker hetsvisitation

En polisman har rétt att i samband med
gripande, anhdllande, haktning, tagande i
forvar och handrackningsdtgard som riktar
sig mot n&gons personliga frihet kroppsvisi-
tera den som atgarden géller och granska de
saker han eller hon medfér for att forvissa
sig om att personen inte medfor foremal d-
ler amnen med vilka han eller hon kan
aventyra forvaringen eller utsétta sig gav
eller andrafor fara

| de fall som avsesi 1 mom. kan en per-
son aven kroppsvisiteras och de saker han
eller hon medfor kontrolleras for patraffan-
de av en handling som behdvs for att han
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For att trygga sékerheten for deltagarna i
en rattegang eller en allman sammankomst,
en offentlig tillstéllning eller ndgon annan
motsvarande tillstalining som forutsétter
sarskilt skydd, har en polisman rétt att
kroppsvisitera en person som anlander till
eller vistas i omedelbar narhet av en sddan
tillstalining och granska de saker han med-
for, i syfte att forvissa sig om att personen
inte innehar sddana foremal eller &mnen
med vilka deltagarnas sékerhet kan aventy-
ras.

Om sékerhetskontroller som ordnas ge-
nom beslut av en domstol foreskrivsi lagen
om sakerhetskontroller vid domstolar
(1121/ 1999).

Dei 1 och 3 mom. avsedda farliga fore-
malen eller amnena skall vid behov tas ifran
den som visiteras.

22a8

Befogenheter for en frammande stats p o-
lisman

Eni artikel 40 eller 41 tillampningskon-
ventionen till avtalet om gradvis avskaffan-
de av kontroller vid de gemensamma gran-
serna, nedan Schengenkonventionen, av-
sedd polisman i en stat som tillampar
Schengenregelverket, har rétt att pa flnskt
territorium forfélja en garningsman som pa
polismannens eget lands territorium ertgp-
pats pa bar garning eller flyende fot, samt
att gripa personen | frdga och utfora en s&
kerhetsvisitation pa finskt territorium enligt
vad som bestdms i Schengenregelverket
som & bindande fér Finland. | frdga om
stannande av fordon och sdkerhetsvisitation
gdller dessutom vad som féreskrivsi 21 8 1
mom. och 22 8 1 och 5 mom. i dennalag.

Rétt att med maktmedel gripa den som
har ertappats p& bar garning eller flyende
fot foreligger dock endast, om den som
skall gripas genom att gora motstand forss-
ker undvika att bli gripen och hjdp inte
utan drojsmal kan fas av en finsk polisman

Foreslagen lydelse

eller hon skall kunnaidentifieras.

For att trygga sékerheten for deltagarna i
en réattegang eller en allméan sammankomst,
en offentlig tillstallning eller ndgon annan
motsvarande tillstédllning som forutsétter
sarskilt skydd, har en polisman rétt att
kroppsvisitera en person som anlander till
eller vistas i omedelbar nérhet av en sddan
tillstéllning och granska de saker han eller
hon medfor, i syfte att forvissa sig om att
personen inte innehar sddana foremal eller
amnen med vilka deltegarnas sakerhet kan
aventyras eller som kan gora det svarare att
uppratthalla ordningen och sikerheten un-
der tillstéllningen.

(upphavs)

Dei 1 och 3 mom. avsedda foremalen d-
ler amnena, som kan anvandas till att orsa-
ka fara eller gora det svarare att uppratt-
hélla ordnmgen och sdkerheten, skall vid
behov tasifran den som visiteras.

22a8§

Befogenheter for en frammande statstjans-
teman

Eni artikel 40 i tilldmpningskonventionen
till avtalet om gradvis avskaffande av kon-
troller vid de gemensamma granserna
(Schengenkonventionen) avsedd behdrig
tjansteman i en stat som tillampar Scheng-
enregelverket har ratt att pa finskt ternton—
um forfdlja en garningsman som pa tjans-
temannens eget lands territorium ertappats
pa bar gérning eller flyende fot, samt att
gripa personen i fraga och utféra en saker-
hetsvisitation pd finskt territorium enligt
vad som bestdms i Schengenregelverket
som & bindande for Finland. | frdga om
stannande av fordon och sakerhetsvisitation
géaller dessitom vad som foreskrivsi 21 8§ 1
mom. och 22 § 1 och 5 mom.

Réatt att med maktmedel gripa den som
har ertappats pa bar gérning eller flyende
fot foreligger dock endast, om den som
skall gripas genom att gora motstand forss-
ker undvika att bli gripen och hjdlp inte
utan dréjsmal kan fas av en behorig finsk
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for gripandet. Om forutséttningarna for att
anvanda maktmedel och om anvandningen
av maktmedel galler dessutom vad som ar
nars foreskrivs i denna lag och i strafflagen
(39/1889).

Den som gripits med stéd av 1 mom skall
utan dréjsma overlamnas till haradets po-
lisinrattning pa den ort dér gripandet skett,
som ocksa skall underrdttas om andra &-
garder som vidtagits pa finskt territorium
och om féljdernaav dem.

Om ersittande av skada som utomstaende
asamkats av atgarder som vidtagitsav eni 1
mom. avsedd polisman gdler vad som i 47
8 2 mom. bestams om betalning av ersatt-
ning.

73

Foreslagen lydelse

tjansteman for gripandet. Om forutsattni ng-
arna for att anvanda maktmedel och om an-
vandningen av maktmedel galler dessutom
vad som annars foreskrivs i denna lag och i
strafflagen (39/1889).

Den som gripits med stéd av 1 mom. skall
utan dréjsmal odverlamnas till héradets po-
lisinrattning pa den ort dar gripandet skett,
som ocksa skall underréttas om andra &-
garder som vidtagits pa finskt territorium
och om foljderna av dem.

Om ersittande av skada som utomstdende
asamkats av atgarder som vidtagits av eni 1
mom. avsedd tjansteman géller vad som i
47 § 2 mom. bestdms om betalning av e-
séttning.

22b 8§
Sakerhetskontroll

| polisinrattningar och polisens 6vriga
verksamhetsiokaler kan ordnas sakerhets-
kontroller i syfte att sorja for sékerheten,
trygga ordningen och skydda egendom.

Beslut om sékerhetskontroll fattas av che-
fen for polisenheten.

Vid en sdkerhetskontroll kan alla som
kommer till polisens verksamhetslokaler d-
ler de som befinner sig dar kontrolleras, li-
kasd de saker de har med sig. Chefen for
polisenheten avgor i vilken utstréckning si-
ker hetskontroller skall genomforas.

En sékerhetskontroll kan utféras av en
polisman eller ndgon annan som ar anstalld
hos polisen eller av en person som har ut-
bildats for uppgiften och som har godkants
av polisen (sékerhetskontroll6r).

Sakerhetskontroller skall utforas sa, att
de inte medfér onddig olégenhet for dem
som kontrolleras eller skadar egendom.

22c8§
Utforing av sékerhetskontroll

En sékerhetskontroll6r har rétt att med en
metalldetektor eller ndgon annan liknande
teknisk anordning kontrollera en person
som onskar tilltrade till eller befinner sig i
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polisens verksamhetslokaler samt de saker
som personen medfor, for att klarlagga att
sadana foremal eller amnen inte medfors
genom vilka sékerheten eller ordningen kan
aventyras eller som kan anvandas for att
skada egendom. Sakerhetskontrolléren har
ratt att ocksa pa annat sétt kontrollera de
saker som en person medfér. Om det finns
grundad anledning att misstanka att en per-
son medfor ett sadant féremal eller amne
som avses ovan, kan personen kroppsvisite-
rasfor att foremalet eller amnet skall hittas.

22d8§

Omhandertagande av foremal som patraf-
fats vid sakerhetskontroll

En sakerhetskontroll6r har ratt att franta
en person ett i 22 c § avsett foremal eller
amne eller foremdl eller amne vars innehav
annars ar forbjudet enligt lag eller be-
stammelser som har utfardats med stéd av
lag som har pétréaffats vid en siker hetskon-
troll eller p& ndgot annat satt. Foremal och
amnen som frantagits en kontrollerad skall,
om det inte finns hinder enligt lag, aterlam-
nas till personen i fraga nar han eller hon
|&mnar polisens|okaler.

22e8

Anvandning av maktmedel vid sékerhets
kontroll

Om en person vagrar underkasta sig en
séker hetskontrollatgard, kan séikerhetskon-
trolléren aviagsna honom eller henne fran
polisens lokaler. For att avliagsna en person
fran lokalen kan sikerhetskontrolléren vid
behov anvanda sadana maktmedel som kan
anses forsvarliga med beaktande av perso-
nens upptradande och évriga omstandighe-
ter. Nagon annan anstalld hos polisen &n en
tjansteman och en sadan av polisen god-
kénd sakerhetskontroll6r somavsesi 22 b §
4 mom. far dock inte anvanda maktmedel
for att aviagsna en person fran polisens lo-
kaler, om inte nagot annat foljer av annan
lagstiftning.
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Bestammelser om grunderna for frihet
fran straffansvar och om lindring av
straffansvar vid excess het samband med
anvandning av maktmedel finnsi 4 kap. 6 §
3 mom. och 7 §i strafflagen (39/1889).

2218
Narmare foreskrifter om sakerhetskontroll

Narmare foreskrifter om tekniska utfo-
randet av sakerhetskontrollatgarder, hur
saker hetskontrollerna skall ordnasi prakti-
ken samt om den sékerhetskontrollutbild-
ning som skall ordnas kan ges genom for-
ordning av inrikesministeriet.

3kap.

Stadganden om inhamtade av information

288
Definitioner

| dennalag avses med

1) teknisk Overvakning iakttagande eller
avlyssning av almanheten, fordonsférare
eller fotgangare med hjdlp av en teknisk
anordning samt automatisk upptagning av
ljud eller bild;

2) observation fortlépande eller upprepat
inhdmtande av information om en viss per-
son eller dennes verksamhet,

3) teknisk observation fortldpande eller
upprepad, med hjédp av en teknisk anord-
ning utférd avlyssning av en viss person
och upptagning av ljud (teknisk avlyssning),
iakttagande och avbildande av honom (op-
tisk Gvervakning) samt spdrning av hur ett
fordon eller en vara forflyttas (teknisk spar-
ning),

4) tackoperation sadant fortlGpande eller
upprepat inhdmtande av information om en
viss person eller persongrupp €eller om per-
sonens eller gruppens verksamhet och s
dan infiltration i en persongrupps verksam-
het, dar det for att forhindra att inhamtandet
av information och infiltrationen avsldjas

288
Definitioner

| dennalag avses med

1) teknisk dvervakning fortlépande eller
upprepat iakttagande eller fortldpande eller
upprepad avlyssning av allmanheten, for-
donsforare, fotgangare eller fordon med
hjalp av en teknisk anordning samt automa
tisk upptagning av ljud eller bild,

2) observation fortldpande eller upprepat
inhdmtande av information om en viss per-
son eller dennes verksamhet,

3) teknisk observation fortlépande eller
upprepad, med hjdlp av en teknisk anord-
ning utférd avlyssning av en viss person
och upptagning av ljud (teknisk avlyssning),
iakttagande och avbildande av honom (op-
tisk Overvakning) samt sparning av hur ett
fordon eller en vara forflyttas (teknisk spér-
ning),

4) tackoperation fortlépande eller uppre-
pat inhdmtande av information om en per-
son eller persongrupp eller om personens
eller gruppens verksamhet genom infiltra-
tion,
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anvands vilseledande eller fortackta uppgif-
ter eller registeranteckningar eller framstéls
eller anvands fal ska dokument;

5) bevisprovokation genom kdp ett av po-
lisen avgivet kdpeanbud for at forhindra el-
ler avdlgja innehav av eller handel med ett
foremdl, ett amne eller egendom som inre-
has olagligen eller & foremal for handel, for
att forhindra eller avsl6ja olaglig framstal |-
ning av ett foremdl, ett amne eller egendom,
for att finna ett sddant foremdl, ett sadant
amne eller sddan egendom som avses ovan
eller for att &terfa vinningen av ett brott;

6) teledvervakning inhdmtande av hemli-
ga identifieringsuppgifter om telemedde-
landen som har sants frén en teleanslutning
eller teleterminalutrustning som & kopplad
till ett allmant telenét eller till ngot annat
telendt som hor till tillampningsomrédet for
telemarknadslagen (396/1997), eller som
har mottagits till en sddan teleanslutning el-
ler teleterminalutrustning, samt tillfalig
stangning av en sadan teleanslutning eller
teleterminal utrustning.

30a8

Observation som bedrivs av en frammande
stats polisman

Eni artikel 40 eller 41 i Schengenkonven-
tionen avsedd polisman i en stat som till-
lampar Schengenregelverket har rétt att, en-
ligt vad som bestams i Schengenregelverket
som & bindande for Finland, fortsétta do-
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5) bevisprovokation genom kop ett kope-
anbud eller kép som polisen gor for att for-
hindra eller avddja ett brott eler for att
dterfa vinningen av ett brott,

6) teledvervakning inhdmtande av hemli-
ga identifieringsuppgifter om telemedde-
landen som har sants fran en teleanslutning,
e-postadress eller annan teleadress eller te-
leterminalutrustning som & kopplad till ett
allmént kommunikationsnét eller ett sadant
dartill anslutet kommunikationsnat som av-
ses i kommunikationsmar knadslagen
(393/2003) eller som har mottagits till en
sadan teleandlutning, teleadress eller tele-
terminalutrustning, samt inhamtande av
uppgifter om en mobiltel eapparats lage och
tillfallig stangning av en sadan teleanslu-
ning eller teleterminal utrustning,

7) teleavlyssning hemlig avlyssning eller
upptagning av ett meddelande som formed-
las till eller frAn en teleandutning, tele-
adress eller teleterminalutrustning genom
ett kommunikationsnat som avsesi 6 punk-
ten for utredning av innehallet i meddelan-
det,

8) anvandning av informationskallor in-
hamtande av infor mation genom att en pe -
son som inte tillhor polisforvaltningen an-
vands som i nfor mationskalla.

Bestammel ser omteleavlyssning, teledver -
vakning och optisk 6vervakning for utred-
ning av brott finnsi tvangsmedel slagen.

30a8§

Observation som bedrivs av en frammande
statstjansteman

En i artikel 41 i Schengenkonventionen
avsedd behorig tjansteman i en stat som
tilldmpar Schengenregelverket har rétt att,
enligt vad som bestams i Schengenregel-
verket som &r bindande fér Finland, fortsa-
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servation eller teknisk observation av en
person pa finskt territorium i syfte att utreda
ett brott, om observationen eller den teknis-
ka observationen har pdborjats pa polis-
mannens eget lands territorium. Dessutom
forutsdtts att en finsk polisman inte ome-
delbart kan fortsétta observationen eller den
tekniska observationen pa finskt territori-
um.

Vid observation f&r anvéndas sddana tek-
niska anordningar som en finsk polisman
har rétt att anvanda i enlighet med bestédn-
melserna om teknisk observation. Om d>-
servation och teknisk observation skall regp-
porteras till héradets polisinrattning pa den
ort inom vars omréde observationen eller
den tekniska observationen i huvudsak har
skett.

318§

Forutsattningar for teknisk observation

Ett ytterligare villkor for teknisk avlyss-
ning ar att det pa grund av en persons upp-
tradande eller annars finns grundad anled-
ning att anta att han gor sig skyldig till ett
brott for vilket det féreskrivna stréngaste
straffet & fangelse i minst fyra &, eller till
ett narkotikabrott. For optisk dvervakning
och teknisk sparning forutsdtts pa motswe-
rande sétt att det pa grund av en persons
upptréadande eller annars finns grundad ao-
ledning att anta att han gér sig skyldig eller
medverkar till ett brott for vilket det fore-
skrivna stréngaste straffet ar fangelse i mer
4n sex ménader. Om den optiska dvervak-
ningen riktar sig mot en i 1 mom. avsedd
person som & omhandertagen av fang-
vérdsvasendet, forutsitts dock att det pa
grund av personens upptrédande eller an-
nars finns grundad anledning att anta att
han gor sig skyldig till ett brott for vilket
det foreskrivna strangaste straffet & fangel-
s i ming fyra &, eller till ett narkotika-
brott.

Omeddbart innan en polisatgard vidtas
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ta observation eller teknisk observation av
en person pa finskt territorium i syfte att u-
reda ett brott, om observationen eller den
tekniska observationen har pdborjats pa
tjanstemannens eget lands territorium.
Dessutom forutsétts att en finsk polisman
eler, inom ramen for sin behdrighet, en
finsk gransbevakningsman eller tullman
inte omedelbart kan fortsdtta observationen
eller den tekniska observationen pa finskt
territorium.

Vid observation f&r anvéandas sddana tek-
niska anordningar som en finsk polisman
har rétt att anvanda i enlighet med bestém-
melserna om teknisk observation. Om d>
servation och teknisk observation skall rgp-
porteras till haradets polisinrattning pa den
ort inom vars omréde observationen eller
den tekniska observationen i huvudsak har
skett.

318

Forutsattningar for teknisk observation

Ett ytterligare villkor for teknisk avlyss-
ning &r att det pa grund av en persons upp-
trédande eler annars finns grundad anled-
ning att anta att han eller hon goér sig skyl-
dig till ett brott for vilket det féreskrivna
strangaste straffet & fangelse i minst fyra
ar, till ett narkotikabrott eller forberedelse
av ett brott som begas i terroristiskt syfte.
For optisk Gvervakning och teknisk spé-
ning forutsitts pa motsvarande Sitt att det
p& grund av en persons upptradande eller
annars finns grundad anledning att anta att
han eller hon gor sig skyldig eller medver-
kar till ett brott for vilket det foreskrivna
stréngaste straffet ar fangelse i mer an sex
méanader. Om den optiska Gvervakningen
riktar sig mot en i 1 mom. avsedd person
som & omhandertagen av fangvardsvasen-
det, forutsatts dock att det p& grund av per-
sonens upptrédande eller annars finns grun-
dad anledning att anta att han eller hon gor
sig skyldig till ett brott for vilket det fore-
skrivna strangaste straffet & fangelse i
minst fyra ar, till ett narkotikabrott eller ett
brott som begasi terroristiskt syfte.
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och medan den pagar f&r en polisman dven
utfora teknisk observation av en person som
befinner sig i en bostad, om detta & n6d-
vandigt for att polisdtgéarden tryggt skall
kunna vidtas eller sddan dverhdngande fara
avvéarjas som hotar den persons liv eller
hélsa som vidtar &tgarden eller den persons
liv eller hdlsa som skall gripas eller skyd-
das.

3la8g
Forutsattningar for tackoperation

En polisman har rétt att foreta en tackope-
ration, om det & nddvandigt for att forhind-
ra, avsl¢ja eller utreda brottslig verksamhet
som avsesi 5 akap. 2 § tvdngsmedelslagen
och det pa grund av den persons upptradan-
de som & foremdl for inhamtande av upp-
gifter eller annars finns grundad anledning
att misstanka att han gor sig skyldig till ett
sadant brott. Tackoperation &r tilldten i en
bostad om tilltradet eller vistelsen sker wn-
der aktiv medverkan av den som anvander
bostaden. Betréffande husrannsakan galler
likvadl vad som bestams i tvangsmedels a-
gen.

Ratt till tackoperation foreligger ocksa
nar en verksamhet som avsesi 1 mom. helt
eller delvis sker utanfor Finland, om verk-
ningarna av brottet ocksa kan framtrada i
Finland och om straff for garningen skulle
kunna utdémas om den hade begattsi Fin-
land.

31b§

Forutsattningar for bevisprovokation ge-
nomkop

En polisman har rétt att anvanda sig av
bevisprovokation genom kop, om detta &r
nodvandigt for att forhindra, avsdja eller
utreda ett haleribrott eller ett sddant brott
for vilket det foreskrivna stréngaste straffet
& fangelse i minst tva ar, eller for att finna
ett foremdl, dmne eller egendom som pa
grund av ett sadant brott olagligt innehas el-
ler utbjuds till forsaljning eller for att aterfa
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En polisman far dven utfora teknisk do-
servation av en person som befinner sig i en
bostad, om detta & nodvéandigt for att polis-
dtgarden tryggt skall kunna vidtas eller sx
dan 6verhangande fara avvérjas som hotar
den persons liv eller hdlsa som vidtar &tga-
den eller den persons liv eller hdlsa som
skall gripas eller skyddas, eller for att for-
hindra ett brott i terroristiskt syfte som hal-
ler pa att begas eller som hotar att intr &ffa.

3la8§
Forutsattningar for tackoperation

En polisman har rétt att foreta en tackope-
ration, om det & nodvandigt for att férhind-
ra, avsldja eller utreda brottslig verksamhet
som avses i 5 a kap. 2 § i tvangsmedelsla
gen eller 17 kap. 18 § i strafflagen och det
pé& grund av den persons upptradande som
ar foremal for inhamtande av uppgifter eller
annars finns grundad anledning att misstéan-
ka att han eller hon gor sig skyldig till ett
sédant brott. Tackoperation &r tilldten i en
bostad om tilltrédet eller vistelsen sker un-
der aktiv medverkan av den som anvander
bostaden. Betréffande husrannsakan géaller
likval vad som bestdms i tvangsmedelsla
gen.

(upphavs)

31b§

Forutsattningar for bevisprovokation ge-
nom kop

En polisman har rétt att anvénda sig av
bevisprovokation genom kop, om detta ar
nodvandigt for att forhindra, avslgja eller
utreda ett haleribrott eller en stéld eller ett
sddant brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet ar fangelse i minst tva ar,
eller for att finna ett foremdl, amne eller
egendom som pa grund av ett sidant brott
olagligt innehas eller utbjuds till forséljning
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vinningen av ett sdant brott.

Ratt till bevisprovokation genom lop f6-
religger ocksa nar ett brott som avsesi 1
mom. helt eller delvis begas utanfér Fin-
land, om brottet beganget i Finland skulle
vara straffbart eller beréttiga till beslag el-
ler kvarstad.

3lc§
Forutsattningar for teledvervakning

En polisman har for att forhindra eller av-
dlja ett brott ratt att rikta telebvervakning
mot en teleanslutning eller teleterminal ut-
rustning som &r i en persons besittning eller
som denne annars antas anvanda, eler till-
falligt stanga en sadan anslutning eller a-
ordning, om det pa grund av personens utt a-
landen, hotelser eller upptréadande eller an-
nars finns grundad anledning att anta att
han gor sig skyldig till ett brott for vilket
inte foreskrivits ett lindrigare straff an fang-
elsei fyramanader, eller till ett brott som &r
riktat mot en automatisk databehandlings-
anordning och begas med anvandning av en
teleterminalutrustning, till olaga hot, hotan-
de av nagon som skall horas vid rattski p-
ning eller till ett narkotikabrott.

En polisman har dessutom rétt att utféra
teledvervakning i en situation som avses i
18 § 2 mom. eller i en annan situation, om
det & nodvandigt for att avvérja fara som
hotar liv eller hdlsa.
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eller for att aterf& vinningen av ett sadant
brott.
(upphévs)

3lcs§
Forutsattningar for teledvervakning

En polisman har for att forhindra eller av-
d¢ja ett brott rétt att rikta teledvervakning
mot en teleanslutning, teleadress eller tele-
terminalutrustning som &r i en persons le-
sittning eller som denne annars antas an-
vanda, eller tillfaligt stdnga en sadan an-
slutning eller anordning, om det p& grund
av personens uttalanden, hotelser eller upp-
trédande eller annars finns grundad anled-
ning att anta att han eller hon goér sig skyl-
dig till ett brott for vilket det féreskrivna
strangaste straffet ar fangelse i minst fyra
ar, eler till ett brott som &r riktat mot ett
automatiskt databehandlingssystem och te-
gés med anvandning av en teleterminalu-
rustning, till koppleri, hotande av nagon
som skall hdras vid réattskipning, olaga hot,
narkotikabrott, straffoart forsok till nagot
av de brott som avses ovan eller till forbe-
redelse av ett brott som begdsi terroristiskt
syfte.

En polisman har dessutom rétt att utfora
telebvervakning i en situation som avses i
18 § 2 mom. €ller i en annan situation, om
det & nodvandigt for att avvérja fara som
hotar liv eller hdlsa.

31d8§
Forutsattningar for teleavlyssning

En polisman har for att forhindra eller
avslgja ett brott rétt att rikta teleavlyssning
mot en teleanslutning, teleadress eller tele-
terminalutrustning som &r i en persons be-
sittning eller som denne annars antas an-
véanda, om det p& grund av personens utta-
landen, hotelser eller upptradande eller an-
nars finns grundad anledning att anta att
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31d8§
Avlyssningsforbud

Vad som i 5 a kap. 10 § tvangsmedelsl a
gen bestdms om férbud mot att avlyssna en
misstankt, galler ocksd annan teknisk av-
lyssning som sker med stéd av denna lag &n
sadan som riktas mot den misstankte.
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han eller hon gor sig skyldig till ett krott
som begas i terroristiskt syfte och som av-
sesi 34 akap. 1 8 1 mom. 2—7 punkten d-
ler 2 mom. i strafflagen, forberedelse av
brott som begasi terroristiskt syfte, ledande
av terroristgrupp, framjande av en terro-
ristgrupps verksamhet eller finansiering av
terrorism och uppgifterna kan antas vara
av synnerlig vikt for férhindrande eller u-
redning av brottet.

En polisman har dessutom rétt att utféra
teleavlyssning i en situation som avsesi 18
§ 2 mom. eller i en annan situation, om det
ar nddvandigt for att avvarja éverhangande
fara somhotar liv eller halsa.

3le§
Avlyssningsforbud

Vad som i 5 akap. 10 § tvangsmedelsla
gen bestdms om forbud mot att avlyssna en
misstankt, galler ocksd annan teknisk av-
lyssning eller teleavlyssning som sker med
stdéd av denna lag @n avlyssning som riktas
mot den misstankte.

31§

I nhdmtande av uppgifter om mobilteleap-
paraterslage

Polisen kan beviljas tillstand att fa upp-
gifter om de mobilteleapparater om vilka
uppgifter vid en viss tidpunkt registreras i
telesystemet via en basstation som finns i
narheten av en viss plats, om erhallandet av
uppgifterna kan antas vara av synnerlig vikt
for utredning av ett brott somavsesi 31 ¢ §
1 mom eller awaérjande av en fara som av-
sesi 31 ¢ §2 mom.



Géllande lydelse

32a8

Beslut omtackoperation och bevisprovola-
tion genom kop samt évervakning av tack-
operation

Beslut om téckoperation och om register-
anteckning som avsesi 28 8 1 mom. 4 punk-
ten eller framstallning av falska dokument
fattas av en av inrikesministeriet férordnad
chef for en polisenhet.

Beslut om bevisprovokation genom kop
fattas av en polisman som hor till befélet.

Den polisenhet som har beslutat om en
téckoperation skall ge en rapport om verk-
samheten till inrikesministeriet, som arligen
avger en berdttelse om anvandningen av
téckoperationer till riksdagens justitieom-
budsman.

32b8§

Domstol sbeslut om teledvervakning och
teknisk observation samt annan behandling
av ett sddant arende

Beslut om telebvervakning samt om tek-
nisk observation i sddanai 31 § 2 mom. a-
sedda fall dar den optiska 6vervakningen el-
ler tekniska avlyssningen forutsétter att en
anordning som anvands for observationen
placerasi ett rum eller utrymmei vilket den
som skall observeras eller dvervakas vistas
eller i ett fordon som den som skall obser-
veras eller Overvakas anvander, eller dér
den tekniska avlyssningen eller den optiska
Overvakningen riktar sig mot en person som
& omhandertagen av fangvérdsvésendet,
fattas av eni 1 kap. 9 § tvangsmedelslagen
avsedd domstol eller en annan bmstol dar
behandlingen av érendet |ampligen kan ske.

Ett drende som avses i 1 mom. avgors
utan hdrande av innehavaren till det ut-
rymme som skall avlyssnas eller observe-
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32a8§

Beslut om tackoperation och bevisprovoka-
tion genom kop samt évervakning av tack-
operation och bevisprovokation genom kdp

Beslut om téckoperation fattas av en ge-
nom foérordning av inrikesministeriet fore-
skriven chef for en polisenhet.

Beslut om bevisprovokation genom kop
fattas av chefen for polisinrattningen i ett
harad, chefen for centralkriminalpolisen,
chefen for skyddspolisen, eller av en polis-
man som denne férordnar och som hér till
befalet.

Den polisenhet som har beslutat om en
téckoperation eller bevisprovokation genom
kop skal ge en rapport om verksamheten
till inrikesministeriet, som &rligen avger en
berdttelse om anvandningen av téckopera
tioner och bevisprovokation genom kop till
riksdagens justitieombudsman.

32b§

Teleavlyssning, teledvervakning, inham-
tande av uppgifter om mobilteleapparaters
lage och beslut om teknisk observation i
domstol samt 6vrig behandling av &rendet

Beslut om teleavlyssning, teledvervek-
ning, inhdmtande av uppgifter om mobilte-
leapparaters lage samt om teknisk obsena-
tion i sddanai 31 § 2 mom. avsedda fall dar
den optiska Overvakningen eller tekniska
avlyssningen forutsétter att en anordning
som anvands for observationen placeras i
ett rum eller utrymme i vilket den som skall
observeras vistas eller i ett fordon som den
som skall observeras anvénder, eller dér
den tekniska avlyssningen eller den optiska
Overvakningen riktar sig mot en person som
& omhandertagen av fangvardsvasendet,
fatas av eni 1 kap. 9 § tvadngsmedelslagen
avsedd domstol eller en annan domstol dar
behandlingen av arendet lampligen kan ske.

Ett d&ende som avses i 1 mom. avgors
utan horande av den som observeras eller
av innehavaren till det utrymme som skall
avlyssnas eller dvervakas. Nar ett drende
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ras. Nér ett arende som géller teknisk av-
lyssning eller optisk dvervakning av en per-
son som & omhandertagen av fangvardswé-
sendet behandlas i domstol, skall straffen-
staltens direktdr likval ges tillfédle att bli
hord.

Angaende behandlingen av ett &rende som
avsesi 1 mom. géller dessutom i tillampliga
delar vad som bestams i 5 a kap. 59 §,
118 1 mom. samt 12 och 14 § tvangsme-
delslagen

32c§

Polismansratt att besluta omteledvervak-
ning och teknisk observation i bradskande
fall

En polisman som hér till befélet har réatt
att besluta att teledvervakning eller i 32 b §
1 mom. avsedd teknisk observation skall i n-
ledas, om det pa grund av sakens brédskan-
de natur & nodvandigt att &gérden vidtas
utan drgjsmal. DA skall &garden utan
dréjsma och inom 24 timmar efter att den
har inletts anmélas till en domstol som av-
sesi 32 b 8§ 1 mom. Till anmélan skall fogas
ett yrkande pa telebvervakning eller teknisk
observation, om avsikten &r att teledvervak-
ningen eller den tekniska observationen
skall fortsétta efter det att anmélan anlant
till domstolen.

Den rétt som avses i 1 mom. géller inte
teknisk avlyssning eller optisk dvervakning
av en person som & omhéandertagen av
fangvardsvasendet.

32d§

Fortsatt teledvervakning och fortsatt tek-
nisk observation nar en polisman fattat be-
slut om atgarden

Sedan domstolen fatt en anmélan enligt
32 ¢ § 1 mom. kan den forbjuda fortsatt te-
ledvervakning eller fortsatt teknisk obsena-
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som géller teknisk avlyssning eller optisk
Overvakning av en person som & omhan-
dertagen av fangvardsvasendet behandlas i
domstol, skall straffanstaltens direktor lik-
vél gestillfale att bli hord.

Angaende behandlingen av ett drende som
avsesi 1 mom. galer dessutom i tilldmpliga
delar vad som bestdms i 5 a kap. 59 §,
118 1 mom. samt 12 och 14 § tvangsme-
delslagen.

32c§

Polismans rétt att beslutaom teleavlyss-
ning, telebvervakning, inhamtande av upp-
gifter om mobiltel eapparaterslageoch
teknisk observation i bréadskande fall

En polisman som hor till befélet har ratt
att beduta att teleavlyssning, teledvervak-
ning, inhamtande av uppgifter om mobilte-
leapparaters lage eller i 32 b § 1 mom. av-
sedd teknisk observation skall inledas, om
det pa grund av sakens bradskande natur &r
nodvandigt att &tgarden vidtas utan drojs-
mal. En polisman som hor till befalet beslu-
tar om atgarden tills domstolen har avgjort
ett yrkande om att tillstand skall beviljas for
atgarden. Yrkandet kan framstallas aven
per telefon, varvid dess innehall i efterhand
skall bekraftas skriftligen. Yrkandet skall
framstallas omedelbart nar det & mdjligt
och senast inom 24 timmar efter att atgar-
den har paborjats.

Den réatt som avses i 1 mom. gédler inte
teknisk avlyssning eller optisk dvervakning
av en person som & omhandertagen av
fangvéardsvéasendet.

32d8§

Fortsatt teleavlyssning, tel edvervakning,
inhamtande av uppgifter om mobilteleap-
paraters|ageoch teknisk observation nar
en polisman fattat beslut om &tgérden

Sedan domstolen fétt en anmalan enligt
32 ¢ 8 1 mom. kan den forbjuda fortsatt te-
leavlyssning, teledvervakning, inhamtande
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tion eller uppstalla begransni ngar betraffan-
de en &gard eller uppstéalla sadana villkor
for anvandningen av information som den
anser vara nodvandiga.

Angdende behandlingen av &rendet i
domstol géler i tilldmpliga delar vad som
bestdmsi 5 akap. 5-9 §, 11 § 1 mom. samt
12 och 14 § tvangsmedelslagen.

338

Meddelande om obser vation, teknisk obser-
vation och televervakning

En polisman som har fattat beslut om tek-
nisk observation enligt 31 § 1 mom. eller
om placering av anordning som anvands for
teknisk observation enligt 31 § 2 mom., €l-
ler en polisman som med stod av 32 ¢ § be-
slutat om teledvervakning eller gjort anmé
lan till domstol skall efter det att den tek-
niska observationen eller teledvervakningen
har avdlutats underrédtta den person som va
rit foremal for atgarden darom, om detta
inte aventyrar det andamal for vilket infor-
mation inhdmtas eller férunderstkningen av
ett brott.

Meddelande behdver inte |1dmnas om do-
servation eller om teknisk observation e
ligt 31 § 4 mom. eller om vad en dylik &-
gérd grundar sig pa

Den polisman som utfort teknisk avlyss-
ning enligt 31 § eller utfort telebvervakning
enligt 32 b och 32 ¢ § skdl utan drgjsmal
uppratta protokoll éver atgarden. Om séda-
na protokoll bestdms ndrmare genom for-
ordning. Protokollet skall tillstéllas inri-
kesministeriet som arligen till riksdagens
justitiecombudsman avger en berdttelse om
anvandningen av sadan teknisk avlyssning
och teledvervakning som avses i detta no-
ment. Samtidigt skall ocksa ges en utred-
ning om anvandningen av teknisk obsena-
tioni straffanstalter.
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Foreslagen lydelse

av uppgifter om mobilteleapparater eller
teknisk observation eller uppstélla begrans-
ningar betr&ffande en dtgard eller uppstélla
sédana villkor for anvandningen av infor-
mation som den anser vara nddvandiga.

Angdende behandlingen av &rendet i
domstol géller i tillampliga delar vad som
bestamsi 5 akap. 5-9 §, 11 § 1 mom. samt
12 och 14 § tvangsmedel slagen.

338

Meddel ande om obser vation, teknisk obser -
vation, teledvervakning och teleavlyssning

En polisman som har fattat beslut om tek-
nisk observation enligt 31 § 1 mom. eller
om placering av anordning som anvands for
teknisk observation enligt 31 § 2 mom., d-
ler en polisman som med stéd av 32 ¢ § ke-
dutat om teledvervakning eller teleavlyss-
ning eller framstallt ett yrkande till domstol
skall efter det att den tekniska observatio-
nen, teledvervakningen eller teleavlyss-
ningen har avslutats underrétta den person
som varit forema for atgéarden darom, om
detta inte aventyrar det andama for vilket
information inhamtas eller foérundersok-
ningen av ett brott.

Meddelande behtver inte lamnas om d>-
servation eller om teknisk observation er
ligt 31 8 4 mom. eller om vad en dylik &
gérd grundar sig pa.

Den polisman som utfort teknisk avlyss-
ning enligt 31 § eller utfort telebvervakning
eller teleavlyssning enligt 32 b och 32 ¢ §
skall utan dr6éjsmél upprétta protokoll Gver
dtgarden. Om sddana protokoll bestdams
narmare genom forordning av inrikesmiri-
steriet. Protokollet skall tillstéllas inrikes-
ministeriet som arligen till riksdagens justi-
tieombudsman avger en berdttelse om an-
vandningen av sédan teknisk avlyssning, te-
ledvervakning och teleavlyssning som avses
i detta moment. Samtidigt skall ocksa ges
en utredning om anvandningen av teknisk
observation i straffanstalter.
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33a8§
Rattel se av registeranteckning

En registeranteckning som avsesi 28 § 1
mom. 4 punkten skall réttas utan dréjsmal,
nar réttelsen inte langre aventyrar syftet
med inhdmtande av information eller for-
undersbkning av brott.

Foreslagen lydelse

33a8§

Atgarder for att forhindra att inhamtande
avinformation avsl6jas

Nar det ar nddvandigt for att forhindra
att observation, teknisk observation, bevis-
provokation genom kop, en téackoperation
eller anvandning av informationskalla av-
d6jas, kan polisen anvanda vilseledande d-
ler fortackta uppgifter, gdra och anvanda
vilseledande eller fortacka registeranted-
ningar eller framstélla och anvanda falska
dokument

Beslut om en registeranteckning som av-
sesi 1 mom. och framstallning av dokument
fattas av en genom forordning av inrikes-
ministeriet foreskriven chef for en polisen-
het.

En polisenhet som har fattat beslut om att
registeranteckningar skall goras eller do-
kument framstéllas skall fora en forteckning
Over anteckningarna och dokumenten, ut-
Ova tillsyn 6ver anvandningen av dem samt
setill att anteckningarnaréattas.

Beslut om anvandning av registerantedk-
ningarna och dokumenten fattas av en po-
lisman som hor till befalet.

Den polisenhet som har beslutat om att
registeranteckningar skall goras eller do-
kument framstéllas skall gora upp en rap-
port om registeranteckningarna, framstall-
ningen av dokumenten samt anvandningen
av anteckningarna och dokumenten till in-
rikesministeriet, som arligen skall ge en be-
rattelse om saken till riksdagens justitieom
budsman.

33b§
Rattel se av registeranteckning

En registeranteckning som avsesi 33 a §
skall rattas utan drojsmal, nér réttelsen inte
langre aventyrar syftet med inhdmtande av
information eller férundersokning av brott
eller inte langre ar nddvandig for att for-
hindra avsl6jande av att information in-
hamtas.



Géllande lydelse

368§

Ratt att fa uppgifter av en privat sam-
manslutning eller en privatperson

Polisen har rétt att av ett teleféretag och
av en sammanslutningsabonnent fa kon-
taktuppgifter om en sddan teleanslutning
som inte & upptagen i en offentlig katal og,
eller andra uppgifter som specificerar en te-
leterminalutrustning eller en anslutning, om
uppgifternai ett enskilt fall behdvs for utf6-
randet av en uppgift som ankommer pa -
lisen. Polisen har motsvarande rétt att fa
uppgifter om utdelningsadresser av en
sammanslutning som bedriver postférmed-
ling.

Foreslagen lydelse

368

Rétt att fa uppgifter av en privat sam-
manslutning eller en privatperson

Polisen har rétt att av ett telefoéretag och
av en sammanslutningsabonnent eller med
en teknisk apparat som Kommunikations-
verket har godkant fa kontaktuppgifter om
en sddan teleanslutning som inte & uppta
gen i en offentlig katalog, eller andra upp-
gifter som specificerar en teleanslutning, e
postadress, annan teleadress eller en tele-
terminalutrustning, om uppgifternai ett en-
skilt fall behovs for utférandet av en uppgift
som ankommer pa polisen. Polisen har mot-
svarande rétt att & uppgifter om utdelnings-
adresser av en sammanslutning som bedri-
ver postférmedling.

| fraga om teleavlyssning, teledvervak-
ning och inhamtande av uppgifter om no-
bilteleapparaters lage galler vad som ke
stéams sarskilt.

36a8
Anvandning av informationskallor

Polisen kan anvanda en person som inte
hor till polisforvaltningen som informa-
tionskalla for att skota en uppgift enligt 1 §.

Uppgifter om en informationskélla kan
registreras i ett personregister. Pa behand-
lingen av uppgifterna tillampas lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003).

Informationskdllan kan betalas ett
arvode. En forutsattning for att arvode skall
betalas ar att informationskéllan &ar regi-
strerad. Av grundad anledning kan arvode
betalas aven till en oregistrerad informa-
tionskalla. | frdga om skatteplikt for
arvodet foreskrivs sarskilt.
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428

Kompl ettering av polispersonalen

438
Tystnadsplikt

Tystnadsplikten utgér inte heller hinder
for réjande av sidana uppgifter som i e+
skilda fall behovs for att forhindra en héan-
delse som utgdr fara for liv eller hdlsa, ett
brott som riktar sig mot friheten eller for att
avvérja en betydande skada pa miljon eller
en betydande egendomsskada.

Om lamnande av uppgifter i polisens per-
sonregister via teknisk anslutning till andra
an polisen och om anvandningen av person-
register for utldtanden om en persons tillfor-
litlighet stadgasi lagen om polisens person-
register.

Foreslagen lydelse

428

Kompl ettering av polispersonalen

Den som hor till den kompletterande po-
lispersonalen kan placeras som ordnings-
vakt enligt i 18 8§ i lagen om sammankoms-
ter vid tillféallen som har samband med ut-
bildningen av kompl etterande polispersonal
och kan forordnas att vid ett sadant tillfalle
reglera trafiken sd som avsesi 49 § i vag-
trafiklagen. Om godkannande fér ett upp-
drag som ordningsvakt samt, om behdorig-
hetskraven for en ordningsvakt samt om en
ordningsvakts befogenheter och skyldighe-
ter bestams i lagen om ordningsvakter
(533/1999) samt om férordnande av en per-
son att reglera trafiken och en sadan pe'-
sons befogenheter i vagtrafikforordningen
(182/1982).

438§
Tystnadsplikt

Tystnadsplikten utgdr inte hinder for
réjande av uppgifter som i enskilda fall ke-
hovs for att forhindra en handelse som u-
gor farafor liv eller hdlsa, ett brott som rik-
tar sig mot friheten eller for att avvérja en
betydande skada pa miljon, egendom eller
formogenhet eller for att trygga statens si-
ker het.

Om lamnande av uppgifter i polisens per-
sonregister via teknisk andutning eller i
maskinlasbar form till en annan polisenhet
och andra myndigheter och lamnande av
uppgifter till utlandet bestams i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet samt om anvéndning av person-
register nar sakerhetsutredningar ges i la-
gen om saker hetsutredningar (177/2002).



Géllande lydelse

448
Ratt att fortiga uppgifter

Den som tillhor polisens personal & inte
sasom vittne eller nar han annars hors
skyldig att r¢ja identiteten av en person av
vilken han i sitt anstaliningsforhallande har
fatt uppgifter som denne har lamnat konfi-
dentiellt, och inte heller taktiska eller tek-
niska metoder som skall hemlighéllas.

Den som tillhor polisens personal & inte
sasom vittne eller nar han annars hors
skyldig att réja identiteten av den person
som deltagit i bevisprovokation genom kop
eller en tackoperation, om réjande av upp-
giften skulle &ventyra att den tackoperation
som bevisningen géller lyckas eller i bety-
dande grad aventyra mojligheten fér den
som deltar i bevisprovokation genom kop
eller tackoperation att skéta motsvarande
framtida uppdrag eller om det finns nagot
annat sérskilt vagande skal att avsta fran att
réja uppgiften.
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Foreslagen lydelse

44 8
Ratt att fortiga uppgifter

Den som tillhoér polisens personal & inte
skyldig att rdja identiteten hos en person av
vilken han eller hon i sitt anstallningsforhd-
lande har fatt uppgifter som denne har 1am-
nat konfidentiellt, och inte heller taktiska
eller tekniska metoder som skall hemlighd-
las.

Den som tillhoér polisens personal & inte
skyldig att réja uppgifter omidentiteten hos
en person som deltagit i bevisprovokation
genom kop eller en téckoperation, om
réjande av uppgifterna skulle aventyra sa-
kerheten for den som deltagit i bevisprowo-
kation genom kop eller en tackoperation d-
ler for denne narstédende personer, mojlig-
heten for den som deltagit i bevisprovoka
tion genom kop eller en tackoperation att
skéta motsvarande framtida uppgifter eller
att inhamtandet av information lyckas.

45a8
Frivilligverksamhet

Poalisen kan anlita frivilligorganisationer
for efterspanings- och raddningsuppgifter
samt for andra bistandsuppgifter sominte
omfattar betydande utévning av offentlig
makt.

Beslut om att anlita en frivilligorganisa-
tion for efterspanings- och raddningsupp-
gifter fattas av den polisman som leder -
terspanings och raddningsuppdraget. Be-
sut om att anlita en frivilligorganisation
for ndgon annan bistandsuppgift fattas av
en polisman som hor till befélet.
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Géllande lydelse

47 8
Betal ning av ersattningar

De direkta kostnader som sddan hjal p-
verksamhet som avsesi 45 § orsakar ersétts
av statens medel. Den som befallts att delta
i sddan verksamhet har rétt att av statens
medel fa ett skaligt arvode enligt den tid
han anvént for verksamheten.

For olycksfall som drabbat den som har
deltagit i hjdpverksamhet enligt 45 § beta
las erséttning av statens medel enligt san-
ma grunder som géller vid erséttning for
olycksfall i arbete, dock inte om den skada-
de annars har rétt till ersattning enligt lagen
om olycksfallsférsakring (608/48) eller la
gen om skada, &dragen i militartjanst
(404/48). Ett arende som galler erséttning
enligt detta moment behandlas i forsta in-
stans av statskontoret.

Foreslagen lydelse

47§
Betalning av ersattningar

De direkta kostnader som sadan hjdp-
verksamhet som avses i 45 § eller 45 a §
orsakar ersétts av statens medel. Den som
deltagit i hjalparbetet har rétt att av statens
medel fa ett skaligt arvode enligt den tid
han eller hon har anvant fér verksamheten.

For olycksfall som drabbat den som har
deltagit i hjapverksamhet enligt 45 § eller
45 a § betdas ersdttning av statens medel
enligt samma grunder som foreskrivsi fraga
om erséttning for olycksfall i arbete, dock
inte om den skadade annars har rétt till er-
sdttning enligt lagen om olycksfallsforsék-
ring (608/1948) eller lagen om skada, &dra-
gen i militartjanst (404/1948). Ett arende
som géller erséttning enligt detta moment
behandlasi forstainstans av Statskontoret.

Skada pa ett foremal eller fordon som an-
vants for hjalparbete ersatts av statens nme-
del s3 som bestams i lagen om ersattande
av vissa skador som uppkommit i tjansteut-
ovning eller arbetsuppgift i statens tjanst
(794/1980).



Géllande lydelse

548

N&armar e bestammel ser

Genom forordning av statsrédet foreskrivs
om

1) polismannens polisetiska ed, polisens
funktionella ledningsférhdllanden, en po-
lismans tjanstgoringsskyldighet, en polis
mans skyldighet att anméla sig for tjanstgo-
ring och om forsittande av en polisman i
beredskap, sérskilda uppgifter i samband
med polisundersokning i vissa fall, forfa
randet vid ansbkan om och utbetalning av
ersdttningar enligt 47 §, polisens emblem,
anvandning av uniform, tjanstemérke och
bevépning;
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548

Narmar e bestammel ser

Genom forordning av statsrédet foreskrivs
om

1) polisens funktionella ledningsforhd-
landen, sérskilda uppgifter i samband med
polisundersokning i vissa fall, forfarandet
vid anskan om och utbetalning av ersétt-
ningar enligt 47 §, polisens emblem, tjars-
temérke och bevapning,

Dennalag tréder i kraft den  20.

En polisman som vid ikrafttrddandet av
denna lag skéter en sddan bisyssla som ar-
sesi 9 d § skall soka nodvandig tillstand d-
ler sluta skota den inom ett ar efter denna
lags ikrafttrédande.
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Lag

om andringav 5a §i lagen om offentlighet vid rattegang

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 december 1984 om offentlighet vid rattegang (945/1984) 5a § 2
mom., sédant det lyder i lag 404/1995, som foljer:

Gallande lydelse
5a8

Om offentlighet vid férhandling i vissa
straffrattsliga drenden

Ett md som géller tvangsmedel som a-
ses i 5 a kap. tvangsmedelslagen handlaggs
samt beslut avkunnas ocksd vad géller de
tilldmpade lagrummen och domdutet utan
att allménheten & nérvarande. Bedlutet och
réttegdngsmaterialet blir offentliga nar den
for brott misstankte senast skall underréttas
om anvandning av tvangsmedel, om inte
domstolen beslutar n&got annat.

Foreslagen lydelse
5a8§

Om offentlighet vid férhandling i vissa
straffrattsliga arenden

Ett mal som galler tvangsmedel som a-
sesi 5 akap. i tvangsmedelslagen, polisat-
gard som avses i 32 b § polisa-
0en(494/1995) eller tullatgard som avses i
201§ (1466/1994) tullagen i handlaggs
samt beslut avkunnas ocksa vad géller de
tilléampade lagrummen och domslutet utan
att alméanheten & nérvarande. Beslutet och
rattegangsmaterialet blir offentliga nar den
for brott missténkte eller den som ar fore-
mal for polis- eller tulldtgarden senast skall
underrattas om att tvangsmedlet anvands -
ler att polis- eller tullatgarden vidtas, om
inte domstolen beslutar nagot annat.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag
om andring av 48 §i vagtr afiklagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 48 § i vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) ett nytt 5 mom., sadan denna
paragraf lyder delvis andrad i lag 449/1989, 23/2001 och 476/2001, som féljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
488 488

Undantagsstadganden Undantagsstadganden

En polisman, en tullman och en grénsbe-
vakningsman har i observationsuppgifter,
en polisman och en tullman i tekniska do-
servationsuppgifter och en polisman i tadk-
operationsuppgifter och uppgifter som har
samband med bevisprovokation genom kép
samma ratt som en forare av en polishil
som avger foreskrivna ljus- och ljudsigna-
ler att med iakttagande av sarskild forsik-
tighet awvika fran bestammelserna i denna
lag.

Dennalag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andringi inkomstskattelagen
| enlighet med riksdagens beslut
upphavs i inkomstskattelag en av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 1 mom. 20 punk-
te:‘wosgian;ttill lagen en ny 92 b § som foljer:
Géllande lydelse Foreslagen lydelse

Helt eller delvis skattefria forvarvsinskomster

928 928§
Skattefria sociala férmaner Skattefria sociala formaner
Skattepliktig inkomst &r inte Skattepliktig inkomst &r inte

20) erséttning enligt med lagen om bestri-  20) upphévs
dande av bevisningskostnader med state<ns @ —————H—/1—— ——— — ——
medel (666/72) av statens medel for kost-
nader for resa och uppehélle samt for eko-
nomisk forlust;

2bs
Vittnesarvode och bel 6ning for tips

Skattepliktig inkomst ar inte

1) erséttning enligt med lagen om bestri-
dande av bevisningskostnader med statens
medel (666/1972) av statens medel for kod-
nader for resa och uppehalle samt for eko-
nomisk forlust, samt
2) ersattning eller arvode som en myndighet
betalar eller férmedlar for information som
har bidragit till att ett brott har férebyggts
eller utretts, en garningsman har gripits d-
ler den nytta som ett brott har medfért har
aterfatts.

Dennalag trader i kraft den 20.
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L ag

om andring av lagen om behandling av per sonuppgifter i polisens ver ksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) 2 § 3 mom. 11 punkten, 4 § 4 mom., 6 § 2 mom., 19 § 2 mom., 22 § 1
mom. 9 punkten och 45 § 1 mom. 5 punkten samt

fogastill 2 8 3 mom. en ny 12 punkt och till 22 § 1. mom. en ny 9 a punkt som foljer

Géllande lydelse
28

Informationssystemet for poliséarenden

| informationssystemet fa&r &en annan
nodvandig information som inhédmtats for
skotseln av de uppgifter som angesi 181
mom. polislagen registreras enligt féljande:

11) for sokning av en handling i polisens
datorarkiv anmédan om uppgifter om under-
sokningen och handréckningen och identi-
fikationsuppgifter i fallet samt sammandrag
av redogorelsen @rkivuppgifter om under-
sokning och handrackning).

48

I nformationssystemet for misstankta

Endast polispersonal som forordnats till
kriminalunderréttelses och observations-
uppgifter har genom teknisk anglutning till-

Foreslagen lydelse
28

I nfor mati onssystemet for polisirenden

| informaionssystemet far &ven annan
nodvandig information som inhamtats for
skétseln av de uppgifter som angesi 1 8 1
mom. polislagen registreras enligt féljande:

11) for sbkning av en handling i polisens
datorarkiv anmalan om uppgifter om under-
sbkningen och handrackningen och identi-
fikationsuppgifter i fallet samt sammandrag
av redogorelsen (arkivuppgifter om under-
sbkning och handrackning);

12) uppgifter om en person som inte hor
till polisférvaltningen och som har anvéants
som informationskalla for hindrande, avslo-
jande eller utredning av brott samt uppgif-
ter om hur informationskéallan har anvants
samt om tillsynen (uppgifter om informa-
tionskalla).

48

I nformationssystemet for misstankta

Endast polispersonal som forordnats till
kriminalunderréttelse-, brottsanalys- och
observationsuppgifter har genom teknisk
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Géllande lydelse

gang till informationssystemet for misstank-
ta

68

Polisensdvriga personregister

Med undantag for de informationssystem
som avses i 2—5 § samt 30 och 31 § kan
personregister aven inréttas:

1) for fleradn en polisenhet eller

2) for en polisenhet.

198

Utlamnande av uppgifter till andra myn-
digheter

Tjansteman vid foérsvarsmakten, granste-
vakningsvasendet eller tullverket som for-
ordnats till kriminalunderréttelse- eller do-
servationsuppgifter, kan utan hinder av sek-
retessbestammelserna av polisens hogsta
ledning av sérskilda skél fa teknisk anslut-
ning till det informationssystem for miss-
tankta som avses i 4 8. Detsamma géller
tjansteman vid fangvéardsvasendet som for-
ordnats till kriminalunderréttelse- eller d>
servationsuppgifter och som har sdana sar-
skilda polisbefogenheter som reglerasi 8 8§
polislagen.

Foreslagen lydelse

anslutning tillgéng till informationssyste-
met for missténkta.

68

Polisens dvriga personregister

For en eller flera polisenheter kan &@ven
inréttas:

1) andra personregister for polisen éan de
somavsesi 2—b5, 30 och 31 §,

2) ett tillfalligt register for sadan brotts-
analys som behdvs for att férhindra, avsligja
eller utreda ett brott pd vilket kan fdlja
fangelse, i vilket fr samkoras, lagras och
annars behandlas uppgifter i de informa-
tionssystem som avses i 2—4 §, uppgifter
somi samband med utférandet av ett enskilt
polisuppdrag har inhamtats genom krimi-
nalunderrattel sever ksamhet, observation d-
ler iakttagelser, samt uppgifter som namnsi
14 § 2 punkten.

198

Utlamnande av uppgifter till andra myn-
digheter

Tjansteman vid forsvarsmakten, granshe-
vakningsvasendet eller tullverket som for-
ordnats till kriminalunderréttelse-, brotts-
analys- eller observationsuppgifter, kan
utan hinder av sekretessbestdmmelserna av
den registeransvarige av sarskilda skal fa
teknisk anglutning till det informationssy-
stem for missténkta som avses i 4 § samt
register som avsesi 6 § 2 mom. 2 punkten.
Detsamma géller tjansteman vid fangvards-
vasendet som forordnats till kriminalunder-
réttelse-, brottsanalys- eller observatiors-
uppgifter och som har sadana sérskilda -
lisbefogenheter som regleras i 8 § polisla
gen.



Géllande lydelse

228§

Utplaning av uppgifter ur informationssy-
stemet for poliséarenden

Ur informationssystemet for polisdrenden
skall uppgifter utplanas enligt foljande:

9) av understknings- och handrécknings-
uppgifterna  brottsanmalningsuppgifter da
ett ar har forflutit sedan atalsratten for det
misstankta brottet preskriberades och ovriga
anmalningsuppgifter da fem & har forflutit
sedan anmalningen registrerades; om en
anmalan om brott géller flera brott utplanas
uppgifterna da ett & har forflutit sedan
atal sratten for det senaste misstankta brottet
preskriberats;, om endast en tidsintervall
under vilken brottet har begétts har kunnat
faststallas, beraknas tiden for utplaning av
uppgifter fran och med den senaste tidpunk-
ten.

458
Inskréankningar i rattentill insyn

Raétten till insyn galer éver huvud taget
inte:

5) andra uppgifter om klassificering,
dvervakning och tillvagagangssitt i fréga
om en person eller garning som har regi-
strerats | polisens personregister.

95
Foreslagen lydelse

228

Utplaning av uppgifter ur informationssy-
stemet for polisérenden

Ur informationssystemet for polisarenden
skall uppgifter utplanas enligt foljande:

9) av undersbknings- och handréacknings-
uppgifterna  brottsanmalningsuppgifter da
ett ar har forfluit sedan atalsratten for det
missténkta brottet preskriberades och 6évriga
anmalningsuppgifter da fem &r har forflutit
sedan anmaningen registrerades; om en
anmalan om brott galler flera brott utplnas
uppgifterna da ett & har forflutit sedan
atalsrattenfor det senaste misstankta brottet
preskriberats; om endast en tidsintervall
under vilken brottet har begétts har kunnat
faststéllas, beraknas tiden for utpléning av
uppgifter frén och med den senaste tidpunk-
ten,

9 a) uppgifter ominformationskalla da tio
ar har forflutit sedan den sista anteckning-
en om information.

458
Inskrankningar i rattentill insyn

Raétten till insyn géller 6ver huvud taget
inte:

5) andra uppgifter om klassificering, ob-
servation, tillvagagangssétt eller informa-
tionskalla i frdga om en person eller ga-
ning som har registrerats i polisens person-
register.

Dennalag trader i kraft den  20.
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Lag

om andring av 3 §i lagen om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omr adet for
lagstiftningen i konventionen om émsesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unio-
nensmedlemsstater och tillampning av konventionen

| enlighet med riksdagens beslut

andras3 § 1 mom. i lagen den 20 februari 2004 om séttande i kraft av de bestdmmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i konventionen om 6msesidig rattslig hjdp i brottmd mellan
Europei ska unionens medlemsstater och tillampning av konventionen (148/2004) som foljer:

Géllande lydelse
38

Ratt for en tjansteman i en annan medlems-
stat att genomfora tackoperationer och be-
visprovokationer genomkdpi Finland

Med stéd av en framstélining om réttslig
hjalp som en behorig myndighet i Finland
har godként enligt lagen om internationell
réattshjdlp i straffréttsliga darenden kan en
behorig tjdnsteman i en annan av Europei s-
ka unionens medlemsstater foér utredning av
brott ges rétt att genomfdra téckoperationer
och bevisprovokationer genom kop pa
finskt territorium i enlighet med 6 kap. 7 8
tvangsmedelslagen (450/1987) och 28 §,
31a81mom., 31b8 1 mom. och32a8§
polislagen (493/1995). En tjansteman i en
annan av Europeiska unionens medlemsst a
ter kan ges motsvarande rétt ocksd pa
grundval av en framstdlining om réttslig
hjalp som en behérig myndighet i Finland
har gjort hos medlemsstaten i fraga.

Foreslagen lydelse
38

Ratt for en tjansteman i en annan medlems-
stat att genomféra tackoperationer och be-
visprovokationer genomkop i Finland

Med stéd av en framstéllning om réttslig
hjdlp som en behérig myndighet i Finland
har godkant enligt lagen om internationell
réttshjdlp i straffréttsliga @renden kan en
behorig tjansteman i en annan av Europeis-
ka unionens medlemsstater for utredning av
brott ges rétt att genomfoéra téckoperationer
och bevisprovokationer genom kdép pa
finskt territorium i enlighet med 6 kap. 7 §
tvangsmedelslagen (450/1987) och 28, 31 a,
31 b, 32 a och 33 a § polislagen
(493/1995). En tjansteman i en annan av
Europeiska unionens medlemsstater kan ges
motsvarande rétt ocksa pa grundval av en
framstéllning om réttdig hjdp som en be-
hoérig myndighet i Finland har gjort hos
medlemsstaten i fraga.

Dennalag trader i kraft den  20.




