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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
kommunallag och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés det att det stiftas en
ny kommunallag, som ersétter kommunalla-
gen fran 1995. Kommunallagen féreslas fort-
farande vara en allmén lag gillande kommu-
nens forvaltning, beslutsférfarande och eko-
nomi. I lagforslaget beaktas forédndringarna i
kommunernas verksamhetsmiljé och i de
kommunala forvaltningsstrukturerna samt
fordndringarna i lagstiftningen. Det foreslas
att lagens struktur och begrepp ses dver.

Lagens syfte, kommunens verksamhetsidé,
lagens tillimpningsomrade och de viktigaste
definitionerna ska regleras i de allménna be-
stimmelserna. Kommunens syfte ska vara att
frimja forverkligandet av kommuninvanar-
nas sjalvstyrelse och mojligheter att delta och
paverka samt planméssigheten och den eko-
nomiska hallbarheten i kommunens verk-
samhet. Det foreslas att i lagen tas in det nya
begreppet kommunens verksamhet, vilket ut-
over den juridiska kommunkoncernen omfat-
tar samarbete mellan kommuner, verksamhet
som grundar sig pa kommunens dgande samt
kopta tjanster. Kommunallagen ska tillimpas
pa kommunens ekonomi och forvaltning, om
inte annat bestdms i lag. Koncernperspektivet
beaktas speciellt i bestimmelserna om led-
ning och ekonomi.

Det foreslas att kommunens verksamhets-
omréde och uppgifter regleras i lagen pé ett
allmént plan. Det foreslds nya bestimmelser
om kommunens organiseringsansvar och om
produktion av tjanster.

I bestdammelserna om forhédllandet mellan
staten och kommunen reformeras statens och
kommunernas samradsforfarande. Samrads-
forfarandet blir en del av styrsystemet for de
offentliga finanserna. Nuvarande basservice-
program och basservicebudget ersitts av ett
program for kommunernas ekonomi, som
omfattar kommunekonomin som helhet och
ocksa innehaller de specifika atgérder for ba-
lansering av kommunekonomin som genom-
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forandet av planen for den offentliga ekono-
min forutsitter.

Lagforslaget innehaller bestdmmelser om
kommunalval och om fullméktiges samman-
sattning och uppgifter. Fullmédktige ska fort-
farande vara kommunens hogsta beslutande
organ. Kommunen kan besluta om fullmakti-
ges storlek sd, att endast minimiantalet full-
maktigeledaméter i kommuner med olika in-
vanarantal bestdms i lagen. Med anledning
av att kommunalvalet flyttas till april foreslas
det att fullméktiges mandattid borjar vid in-
géngen av juni.

I lagen ingér bestimmelser om kommunin-
vanarnas rostritt, initiativritt och ratt att ta
initiativ till folkomrdstningar. Det foreslas att
bestimmelserna om kommunens metoder for
att frimja invénarnas deltagande och péver-
kan kompletteras. I lagen samlas de bestim-
melser som géller paverkningsorgan. Kom-
munen ska fa en ny skyldighet att tillsétta ett
ungdomsfullmiktige och ett rad for personer
med funktionsnedsittning, och liksom enligt
géllande lag vara skyligt att tillsétta ett dldre-
rad. Kommunen kan tillsdtta delomrédesor-
gan, vilkas sammanséttning och uppgifter re-
gleras 1 lag. Dessutom stods mojligheterna
till deltagande och paverkan genom bestim-
melser om kommunikation och uppgifters
tillgénglighet 1 det allménna datanétet.

Grundprinciperna i bestimmelserna om
kommunens organ, organens sammanséttning
och ledningen av kommunen motsvarar gil-
lande lag. Bestimmelserna om kommunens
organ och ledning delas upp pa skilda kapi-
tel. Utdver fullméktige ska endast kommun-
styrelsen och revisionsndmnden obligatoriska
organ 1 kommunen. I 6vrigt kan fullmiktige
besluta om den politiska organisationen. I la-
gen lyfter man fram utskottsmodellen och
ordférandemodellen, som stirker de fortro-
endevaldas stéllning i beslutsfattandet. Full-
méktige kan ocksé besluta att organens ord-
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forande ar fortroendevalda pa hel- eller del-
tid.

Syftet ar att fortydliga uppgifterna och ar-
betsfordelningen for kommunens ledning. I
lagen foreskrivs om kommunstrategin, i vil-
ken fullmaktige beslutar om de langsiktiga
mélen for kommunens verksamhet och eko-
nomi och i enlighet med vilken kommunen
leds. Det foreslds mer detaljerade bestim-
melser om kommunstyrelsens uppgifter an i
géllande lag. Kommundirektoren eller borg-
méstaren leder kommunen understélld kom-
munstyrelsen. Det foreslas ocksa bestammel-
ser om kommunstyrelsens ordférandes upp-
gifter. Mellan kommunen och kommundirek-
toren ska slutas ett direktorsavtal. For att
stirka den Overgripande ledningen av kom-
munen foreslds nya bestimmelser om dgar-
styrning samt om kommunens dottersam-
manslutningars verksamhet och om koncern-
direktiv.

De fortroendevaldas verksamhetsforutsétt-
ningar forbéttras genom att deras ratt att fa
ledigt fran arbetet for att skota fortroende-
uppdrag utvidgas. En fortroendevald pa hel-
tid ska ha rétt till tjénste- eller arbetsledighet
samt semester och andra motsvarande for-
maner. Bestimmelserna om fortroendevaldas
ratt att fa upplysningar fortydligas. Endast
den som ger sitt samtycke ska kunna viljas
till ett fortroendeuppdrag. Bestdmmelserna
om jdv éndras sa, att en medlem 1 styrelsen
for en sammanslutning eller stiftelse ar javig
dé drenden som géller sammanslutningen el-
ler stiftelsen behandlas i kommunens organ.
Man frimjar ocksd oavhingigheten och
transparensen i beslutsfattandet genom nya
bestimmelser om skyldigheten for centrala
fortroendevalda och tjénsteinnehavare att re-
dogora for sina bindningar. For att gora parti-
finansieringen mer transparent ska kommu-
nerna i sina bokslut uppge beloppet av det
stod som betalts till fullmédktigegrupperna
och de fortroendemannaavgifter som redovi-
sats till partierna.

Samarbete mellan kommuner kan ha for-
men av samkommun, ett gemensamt organ,
en gemensam tjanst eller ett avtal om skot-
seln av en myndighetsuppgift. Man stravar
efter att stirka kommunens fortroendevaldas
stdllning 1 beslutsfattandet géllande samarbe-

tet genom mer detaljerade bestimmelser &n i
géllande lag om samarbetsorganisationernas
organ och innehallet i samarbetsavtalen.

Bestimmelserna om ledningen av kommu-
nala affarsverk och deras organ motsvarar
géllande lag. Det foreslas att bestimmelserna
om kommunens ekonomi ocksa ska gilla
kommunala affarsverks ekonomi med vissa
undantag.

Bestimmelserna om personalen motsvarar
géllande lag.

Det foreslas att betydelsen av och innehal-
let i kommunens forvaltningsstadga utvidgas
i bestimmelserna om besluts- och forvalt-
ningsforfarande. I huvudsak begrénsas rétten
att ta 6ver drenden for behandling i ett hogre
organ (upptagningsratten) till kommunstyrel-
sen. I lagen skapas mojligheter for elektro-
niska sammantréden och elektroniskt besluts-
forfarande samt for att publicera kommunens
kungorelser i det allménna datanitet.

Man strévar efter att trygga en ekonomiskt
hallbar verksamhet i kommunen genom att
gora skyldigheten att tdcka underskott mer
bindande och utstricka den att ocksa omfatta
samkommuner. Ett underskott i en kommuns
eller en samkommuns balansrdkning ska
tickas senast inom fyra ar. Om underskottet
inte tdcks inom den faststdllda tiden, kan
kommunen eller samkommunen bli foremal
for ett utvarderingsforfarande. Utvarderings-
forfarandet motsvarar bestdmmelserna om
utvérderingsforfarandet for kommuner som
befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stillning 1 lagen om statsandel for kommunal
basservice, vilka foreslas flyttas till ekono-
mibestimmelserna 1 kommunallagen. Be-
stimmelserna om utvérderingsforfarande for
samkommuner dr helt nya. [ dvrigt motsvarar
ekonomibestdmmelserna i huvudsak gillande
lag.

I bestimmelserna om granskning av for-
valtningen och ekonomin kompletteras i syn-
nerhet bestimmelserna om revisionsnimn-
den. Revisionsndmnden ska ha utvirderings-
uppgifter, uppgifter i anslutning till revisio-
nen och andra beredningsuppgifter. Bestdm-
melserna om granskningen motsvarar i hu-
vudsak géllande lag, men i fortsdttningen ska
endast en revisionssammanslutning kunna
vara revisor.
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I kommunallagen ska ocksd ingd bestim-
melser om kommunens verksamhet pa mark-
naden. Bestimmelserna om kommunens bo-
lagiseringsskyldighet, undantagen frén bola-
giseringsskyldigheten och prissittning i verk-
samhet pa marknaden motsvarar géllande
lag. Forfarandereglerna géllande kommunens
borgensforbindelser, overlatelse av fastighe-
ter och skyldigheten att tillhandahélla all-
ménnyttiga tjénster dr nya. I dem fortydligas
1 synnerhet forhdllandet mellan de nationella
bestimmelserna och EU-bestimmelserna.

I bestimmelserna om begidran om omprov-
ning och kommunalbesvér lyfter man fram
forhallandet till den allménna lagstiftningen.
Beslut ska tillkdnnages genom att protokol-
len laggs ut i det allminna datanétet.

I propositionen foreslds det vidare att
spraklagen, kommunstrukturlagen och vissa
andra lagar dndras.

Lagarna avses trida i kraft 2015 sa snart
som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfdsta. Det foreslas att de nya be-
stimmelserna om kommunens organ och
ledning, kommuninvénarnas rétt till inflytan-
de, de fortroendevalda, besluts- och forvalt-
ningsforfarande samt begiran om omprov-
ning och kommunalbesvar tillimpas forst
2017, fran ingdngen av mandatperioden for
det forsta fullméktige som viljs efter att la-
gen tritt i kraft. Dessutom foreslds over-
gangsbestimmelser géllande bestimmelserna
om skyldigheten att tdcka underskott och ut-
varderingsforfarandena samt vissa andra be-
stimmelserna.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning
1.1 Allmént

Kommunallagen &r en allmén lag géllande
ordnandet av kommunens fOrvaltning och
ckonomi. I kommunallagen ingar bestdm-
melser om kommuninvanarnas viktigaste rat-
tigheter 1 anslutning till den kommunala
sjalvstyrelsen samt om invanarnas ritt att
delta och péverka.

Kommunallagen ar en allméin lag i vilken
man utgar fran att det i speciallagar inte ska
inga sdrskilda bestimmelser om ordnandet av
kommunens forvaltning och ekonomi, utan
centrala stadganden om ordnandet av kom-
munens forvaltning och ekonomi ingar en-
dast i kommunallagen.

Med undantag for bestammelserna om
ckonomin tridde géllande lag i kraft 1995.
Ekonomibestdmmelserna tradde i kraft 1997.
Daérefter har kommunallagen delvis revide-
rats 22 ganger. Lagindringarna har i synner-
het géllt stdllningen for kommunens perso-
nal, borgméstarsystemet, balansering av eko-
nomin, kommunkoncernen, kommunala af-
farsverk samt kommunens verksamhet pa
marknaden.

Sedan kommunallagen tridde i kraft har
kommunernas verksamhetsmiljo genomgatt
stora fordndringar. Fastin kommunallagen
har dndrats i flera repriser, har en del av for-
dndringarna 1 verksamhetsmiljon inte beak-
tats 1 tillrdcklig grad och en del av dem forut-
sdtter att kommunens verksamhet granskas
som en helhet.

De viktigaste fordndringarna i kommuner-
nas verksamhetsmiljo géller befolkningsut-
vecklingen, storre kommuner och differentie-
ringen mellan kommuner, kommunernas allt
mer mangskiftande verksamhet, utmaningar-
na i skotseln av kommunernas ekonomi, mdj-
ligheterna till elektronisk verksamhet samt de
krav EU:s konkurrensritt stéller.

Betydelsen av att trygga balansen i kom-
munernas ekonomi dkar framdver i synnerhet
till foljd av forédndringar i1 éldersstrukturen

och flyttningsrorelsen, for att kommunens
mojligheter att ordna tjanster och svara for
deras finansiering ska kunna tryggas.

Allt storre kommuner fOrutsétter att man
stirker invanarnas mojligheter att delta och
paverka, forutsittningarna att skdta fortroen-
deuppdrag samt det politiska och professio-
nella ledarskapet och att man fortydligar ar-
betsfordelningen mellan dem. Den véxande
kommunstorleken skapar ocksa ett behov av
bestimmelser om delomradesforvaltning.
Differentieringen mellan kommuner skapar
ett behov av att ordna kommunens forvalt-
ning och ekonomi olika i olika slags kom-
muner.

Kommunens verksamhet har blivit allt mer
komplex till foljd av dkat samarbete, bolagi-
sering av verksamhet och 6kad bestéllning av
tjanster. Kommunen producerar inte ldngre
alltid tjansterna sjilv och tjansteproduktionen
fjirmas fran organiseringsansvaret. Kom-
munstrukturen och servicestrukturen fjarmas
frdn varandra, och den splittrade service-
strukturen och tjénsteproduktionen gor det
svarare for kommunerna att styra servicen
och finansieringen av den. Behovet av over-
gripande styrning av kommunens verksamhet
forutsdtter att kommunens strategiska plane-
ring och dgarstyrning stérks.

Elektroniska arbetssétt mojliggor fornyelse
av kommunens beslutssystem och kommu-
nens arbetssétt i ovrigt. Elektroniska arbets-
satt skapar ocksa nya mojligheter till véxel-
verkan mellan invdnarna och kommunen.
Ocksa den stora pensionsavgangen bland de
kommunalt anstillda skapar ett behov av att
ta i bruk elektroniska arbetssitt under de
kommande tio aren.

Kommunernas tjansteproduktion har delvis
blivit marknadsmaéssig och EU:s konkurrens-
ratt stiller krav pa verksamheten. EU:s kon-
kurrensritt begransar ocksd kommunernas
mojligheter att skota sina uppgifter i samar-
bete och att stoda foretagsverksamhet inom
ramen for sin allmdnna kompetens. EU-
bestimmelserna, i synnerhet tillvidxt- och
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stabilitetspakten, forutsitter dessutom att den
offentliga ekonomin granskas som en helhet.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering kommer kom-
munstrukturreformen att utgora grunden for
en total dversyn av kommunlagen. I samband
med reformen av kommunallagen undersdks,
mot bakgrunden av nya strukturer i kommun-
forvaltningen och kommunernas fordnderliga
omvarld, sdrskilt den interna styrningen av
kommunekonomin, kommunernas lednings-
system, de fortroendevaldas stillning, forhal-
landet mellan kommunallagen och specialla-
gar, kommundelsforvaltning samt forhallan-
det mellan kommunerna och marknaden.

1.2 Forindringar i kommunernas verk-
samhetsmiljo

Nedan granskas de centrala fordndringar i
verksamhetsmiljon som ligger bakom total-
revideringen av kommunallagen.

Befolkningsutveckling och pensioneringstakt

Av fordndringarna i kommunernas verk-
samhetsmiljo har ménga direkt eller indirekt
samband med befolkningsutvecklingen. I sin
befolkningsprognos fran 2012 forutspar Sta-
tistikcentralen att befolkningen i arbetsfor al-
der (15—64-aringar) kommer att minska
med 117 000 personer fram till r 2030. For-
sorjningskvoten, dvs. antalet barn och pen-
siondrer per hundra personer i arbetsfor al-
der, stiger. Enligt prognosen skulle forsorj-
ningskvoten Overstiga 60 fram till 2017 och
70 fram till 2028.

Antalet fodda véxer pd hela landets niva,
men utvecklingen uppvisar kraftiga regionala
skillnader. Redan 2008—2010 var antalet
fodda barn under 50 i 136 kommuner i Fin-
land.

Forandringarna 1 befolkningens alders-
struktur gor det betydligt svarare for kom-
munerna att sorja for och finansiera servicen.
I synnerhet den &ldrande befolkningens kraf-
tiga 0kning innebar utmaningar for organise-
ringen och finansieringen av social- och hil-
sovardstjanster. Omkring hélften av det upp-
skattade trycket pad okning av de offentliga
utgifterna géller kommunerna. Detta forutsat-

ter ekonomisk tillvixt och att ekonomins
héllbarhet stirks genom strukturella reformer
samt att produktiviteten forbéttras i synnerhet
i kommunala sektorn.

Ocksa den snabba pensioneringstakten
bland kommunernas personal paverkar forut-
sattningarna for att ordna service. Enligt Ke-
vas statistik avgar 292 000 kommunalt an-
stdllda med pension fram till 2030, vilket ar
mer &n hilften av arbetstagarna inom kom-
munsektorn. Pensionsavgangen fordelar sig
ojamnt mellan regioner och kommuner.
Kommunerna tvingas till allt hardare konkur-
rens om yrkeskunnig och motiverad personal
med andra arbetsgivare.

Flyttningsrorelse, differentiering mellan re-
gioner och internationaliseringen i verksam-
hetsmiljon

Flyttningsrorelsen har sméningom lett till
stora skillnader i aldersstruktur och fodelse-
tal. Till storsta delen gar flyttningsstrommar-
na till trakterna kring de stora stadsregioner-
na och deras omedelbara influensomrade. Tre
av fem finldndare bor i ndgon av de tio stors-
ta stadsregionerna och fyra av fem i nagon av
de 20 storsta stadsregionerna. Fyra av fem
finldndare bor i titorter, fast tatorternas areal
endast utgdr ca 2 % av hela landets areal.
Koncentrationen av produktion, arbetsplatser
och befolkning till livskraftiga tillvixtcentral
och landskapscentral och deras influensom-
raden accelererar.

Den regionala segregationen leder till en att
medborgarnas jamlika tillgang till service yt-
terligare forsdmras. I de vdxande regionerna
ar det speciellt utmanande att upprétthélla ett
tickande servicesystem och en funktionell
fysisk miljo. I regioner pa tillbakagéng é&r
utmaningen att utveckla en konkurrenskraftig
foretagsstock och en attraktiv miljo, sa att
man kan uppritthalla befolkningsstocken och
locka arbetskraft.

Forutom den nationella centraliseringstren-
den innebér globaliseringen, dvs. den inter-
nationella ekonomiska integrationen, utma-
ningar for kommunerna. Risken ar att de lo-
kala foretagen flyttar sin verksamhet till 1an-
der med ldgre 16ner och kostnader eller rent
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av upphor med verksamheten om den &r
olonsam.

Dessutom inverkar en allt mer mangkultu-
rell och internationell befolkning pd ménga
sétt pa organiseringen och genomforandet av
kommunens service samt forutsétter ocksa
bl.a. att invdnarnas mojligheter att paverka
och delta utvecklas. Kommunerna har en vik-
tig uppgift da det géller att framja delaktighet
och jamlikhet bland invandrare samt forhal-
landet mellan olika befolkningsgrupper.

Forandringar i kommun- och servicestruktu-
ren

Under de senaste aren har kommunstruktu-
ren och servicestrukturen foridndrats bland
annat till f6ljd av kommunsammanslagningar
och 0kat samarbete mellan kommuner. Mélet
for kommun- och servicestrukturreformen
2008—2012 samt den kommunreform och
servicestrukturreform inom social- och hil-
sovarden som pagar just nu &dr att fornya
strukturerna och koncentrera servicen till
starkare helheter.

Under 2000-talet har kommunernas antal
minskat med nidstan en tredjedel. Det fanns
452 kommuner vid 2000-talets ingéng och
320 vid ingangen av 2014. Trots att speciellt
de allra minsta kommunerna minskat i antal
till foljd av sammanslagningar dr kommun-
strukturen fortfarande mycket splittrad och
det finns ménga sma och resurssvaga kom-
muner i Finland. Endast ca etthundra fin-
landska kommuner har mer &n 10 000 inva-
nare och det finns totalt 31 kommuner med
mindre &n 2 000 invénare.

Det har uppstatt stora skillnader mellan
kommunstrukturen och servicestrukturen un-
der senare ar. Kommunens stillning som ser-
viceproducent har fordndrats. Samarbetet
mellan kommuner har 6kat, kommunerna har
bolagiserat funktioner och kommunal service
produceras i allt hdgre grad av privata servi-
ceproducenter. Utvecklingen gor det i syn-
nerhet svarare for kommunerna att styra ord-
nandet och finansieringen av servicen. Be-
stimmelserna om valfrihet fordndrar ytterli-
gare kommunens stéllning som producent av
tjénster till kommuninvénarna.

Forandringar i den kommunala ekonomin

Den kommunala ekonomin har under de
senaste aren stdndigt varit anstringd, den
nominella kommunala skattegraden har stigit
arligen och kommunernas lanebestiand har
mer dn fordubblats under de senaste tio éren.
Kommunerna har stdndigt fitt nya lagstadga-
de uppgifter. Daremot har serviceproduktio-
nens strukturer inte fordndrats tillrickligt.
Okningen av kommunernas utgifter har varit
snabbare @n i nationalekonomin i ovrigt och
antalet kommunalt anstillda har vuxit. Detta
har skett under en tidsperiod med en gynn-
sam forsorjningskvot. Minskningen av be-
folkningen i arbetsfor alder inverkar pa Fin-
lands ekonomiska utveckling da forutsatt-
ningarna for langsiktig tillvaxt, och ddrmed
ocksd finansieringsbasen, forsvagas. Den
ekonomiska tillvixten hotar férsvagas samti-
digt som pensionerna samt kostnaderna for
omsorg och vérd av éldre vaxer. Hallbarhets-
gapet 1 den offentliga ekonomin och den
viaxande statsskulden péaverkar ocksd kom-
munernas finansiering.

Bl.a. 6kningen i kommunernas skuldsétt-
ning och antalet kommuner med underskott
visar pa behovet av en skérpt reglering av
kommunernas ekonomistyrning. Ocksa EU-
bestimmelserna forutsitter en striktare han-
tering av underskottet i den offentliga eko-
nomin. For skotseln av kommunernas eko-
nomi maste man sikerstélla riktiga och jam-
forbara uppgifter om den kommunala eko-
nomin. Kommunerna organiserar allt mer av
sina funktioner utanfér sjdlva kommunens
bokforing. Da koncernbokslutsuppgifter inte
statistikfors, &r det svart att fa tillforlitliga
och jdmforbara uppgifter om kommunernas
och samkommunernas ekonomi.

Utmaningar i ledningen av kommunen

Forandringarna i kommunernas arbetssétt
har inverkat pa stdllningen for kommunens
organ och ledningen av kommunen. Fullmik-
tige har till sin natur i hdgre grad blivit en ut-
Ovare av kommunens strategiska beslutande-
rétt, och dess beslutanderitt i enskilda dren-
den har delegerats till kommunstyrelsen och
ndmnderna och vidare till tjdnsteinnehavare.
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Kommunstyrelsen har i praktiken blivit ett
centralt organ i kommunen, som leder kom-
munens forvaltning, ekonomi och verksam-
het. D4 kommunen utvecklats till en kom-
munkoncern, 1 vilken utéver kommunens
egen organisation ingdr sammanslutningar
som kommunen dger ensam eller tillsam-
mans med andra instanser, har makten kon-
centrerats till kommunstyrelsen.

Kommunen kan kvarstd som en sam-
manslutning for sina invanare som ansvarar
for invanarnas vilfard och utvecklingen av
kommunens livskraft endast om dess full-
méktige utdver sin formella position ocksa
har verkliga mojligheter att besluta om vikti-
ga fragor i kommunen.

Forandringarna i kommunernas verksam-
hetsmiljo, som blir allt mer komplex, forut-
satter att savdl kommunens politiska som
professionella ledning stirks och att arbets-
fordelningen dem emellan klarldggs. T.ex.
vid beredningen av svara ekonomiska beslut
borde den ansvariga tjdnstemannaledningen
fa ett tydligare politiskt stod dn hittills. Bland
annat for att ledningen ska kunna sorja for
kommunens konkurrenskraft och livskraft,
fornya servicestrukturerna och arbetssitten,
oka effektiviteten och styra ekonomin bor
kunskaps- och fardighetsnivan hojas. For att
kunna fordndra kommunernas ledningssy-
stem maste man granska ledningens stillning
och uppgifter samt organens stillning som en
helhet.

Starkandet av kommuninvanarnas méojlighe-
ter att delta och paverka

Under de senaste decennierna har medbor-
garnas politiska deltagande foréndrats och
fortroendet for de demokratiska institutioner-
na forsvagats. Rostningsaktiviteten 1 kom-
munalval har i regel sjunkit och intresset for
fortroendeuppdrag minskat. Undersékningar
visar att stodet for direkt deltagande bland
kommuninvénarna har O6kat: medborgarna
onskar fler mojligheter till direkt demokrati,
sasom folkomrdstningar och olika slags vax-
elverkan som stdd for beslutsfattandet. En-
bart den nuvarande direkta demokratin mot-
svarar inte i tillricklig grad medborgarnas
krav.

Den vixande kommunstorleken kan inver-
ka negativt pa kommuninvéanarnas fortroende
for att demokratin funktionerar. A andra si-
dan leder ocksd en komplicerad samarbets-
struktur till att kommuninvanarnas fortroende
forsvagas. Dock kan den vixande kommun-
storleken gora att den s.k. nirdemokratin for-
verkligas sdmre och inverka bl.a. pd antalet
fullmiktigeledamdter och de fortroendeval-
das geografiska representativitet samt gora
att kommuninvanarna fjarmas fran beslutsfat-
tandet. Den vidxande kommunstorleken kan
ocksa skapa behov av kommundelsforvalt-
ningar.

De allménna fordndringarna i verksam-
hetsmiljon sédsom éndringar i aldersstruktu-
ren, en anstraingd kommunal ekonomi, kon-
centrationen av sociala problem till vissa
stadsdelar, fattigdom som gar i arv och ar-
betsloshet kan innebéra allt storre ojamlikhet
i deltagandet. Bl.a. unga, ekonomiskt mindre
vélbestillda, ldgre utbildade och invandrare
kan inte nodvandigtvis delta fullt ut i behand-
lingen av fragor som péaverkar deras levnads-
forhéallanden. En forutsdttning for att kunna
delta dr ocksa tillrdcklig kunskap, vilket for-
utsétter att kommunen informerar om bered-
ningen och besluten sé att alla &ldersgrupper
forstar.

Forandringarna i organiseringen och pro-
duktionen av tjanster samt utvecklingen mot
kommunkoncerner innebdr att kommuninva-
narna forutom i sjdlva kommunen ocksé bor-
de kunna paverka och delta i beslutsfattandet
om kommunens verksamhet i vidare mening.
Det 6kande behovet av att utnyttja tjénster
over kommungrinserna forutsétter att man
ser over brukarnas mdjligheter att delta och
paverka. Datatekniken gor det mdjligt att
skapa nya former for vixelverkan.

Skotseln av fortroendeuppdrag kraver nu-
mera allt mer tid, vilket kan paverka vem
som soker sig till fértroendeuppdrag och de
fortroendevaldas sociala representativitet.
Detta kan vara ett problem ocksé ur med tan-
ke pa vixelverkan mellan kommuninvénarna
och de fortroendevalda. En fungerande repre-
sentativ demokrati forutsitter att man starker
verksamhetsforutsittningarna for de fortro-
endevalda.
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Inverkan av EU-normer och kravet pa kon-
kurrensneutralitet

Finlands medlemskap i Europeiska unionen
har inneburit nya krav pa kommunernas
verksamhet. Bl.a. konkurrensritten, bestim-
melserna om statligt stod och upphandlings-
lagstiftningen, vilka hor till EU:s bestdmmel-
ser om den inre marknaden, giller ocksé
kommunernas  verksamhet. = EU-bestdm-
melserna  begransar delvis kommunernas
mojligheter att skota uppgifter i sin egen or-
ganisation, att stoda foretagsverksamhet pa
kommunens omréde samt att skota uppgifter
i samarbete.

I synnerhet EU:s konkurrensritt och be-
stimmelser om statligt stod ar inte allmént
kdnda i kommunerna, fast de tillampas bade i
EU:s och nationella domstolar. Da kommu-
nernas verksamhet i hogre grad riktar sig till
marknaden finns det ocksa nationellt behov
av att klarldgga frdgor om konkurrensneutra-
litet.

EU:s inre marknadspolitik inverkar ocksa
pa kommunernas egen tjansteproduktion, ef-
tersom den omfattar sddana uppgiftsomrdden
som i Finland 1 hég grad hor till kommuner-
nas ansvar. Bestimmelserna om valfrihet i
detta sammanhang utvidgas som bést till att
gélla mellan medlemsstater. Pa nationell niva
har man redan tagit i bruk bestimmelser om
valfrihet bl.a. inom hélsovarden. Man bor
beddma om det dnnu finns skél att endast er-
bjuda tjanster till kommunens invanare. Sam-
tidigt Okar behovet av ett enhetligt ersitt-
ningssystem mellan kommunerna och en
okad brukardemokrati.

Europeiska unionen utfirdade varen 2014
nya direktiv om offentlig upphandling. I Fin-
land har det ansetts svart att tillimpa upp-
handlingslagen pa samarbete mellan kom-
muner. Upphandlingslagstiftningen och dess
forhallande till samarbete mellan kommuner
kunde fortydligas ocksa i kommunallagen.

Den teknologiska utvecklingen och elektro-
nisk forvaltning i kommunerna

Sedan kommunallagen trddde i1 kraft har
anviandningen av datateknik blivit allmént
och de elektroniska 16sningarna har skapat

manga nya mdjligheter. Fordndringarna i
verksamhetsmiljon under den ndrmaste fram-
tiden, sdsom ett minskat antal arbetande per-
soner samt vixande krav pd okad effektivitet
och produktivitet, tvingar ocksd kommunerna
att utveckla nya IT-Iosningar till stod for
verksamheten. Genom elektroniska 16sningar
kan man bl.a. 6ka kommuninvéanarnas sjilv-
betjéning och effektivera arbetsprocesserna.

I kommunernas forvaltning kan man ut-
nyttja elektroniska arbetssitt bl.a. i kommu-
nens beslutsprocesser och genom att Gverga
till elektronisk dokumenthantering. Man bor-
de i hogre grad kunna halla organens sam-
mantridden oberoende av tid och plats med
hjélp av elektroniska metoder. Kommunerna
bor ocksa utveckla nya former for informa-
tion, deltagande och paverkan med hjilp av
IT.

2 Nulige
2.1 Grundlagen och internationella for-
drag

Finlands grundlag trddde i kraft den 1 mars
2000. Den kommunala sjdlvstyrelsens grun-
der regleras i 121 § i grundlagen, som ersatte
51 § 2 mom. i regeringsformen.

Enligt 121 § 1 grundlagen ska kommuner-
nas forvaltning grunda sig pa sjalvstyrelse for
kommunens invénare. Det finns alltsd ett
krav pa demokrati i kommunernas forvalt-
ning. I 2 mom. fOrutsétts att bestimmelser
om de allminna grunderna for kommunernas
forvaltning och om uppgifter som aldaggs
kommunerna utfirdas genom lag. Med de
allmdnna grundema for kommunernas for-
valtning avses bl.a. utdvandet av kommunens
hogsta beslutanderitt, grunderna for ordnan-
det av kommunens ovriga forvaltning och de
viktigaste rattigheterna géllande deltagande
for kommunens invanare. I enlighet med
sjélvstyrelseprincipen demokratin i kommu-
nernas beslutssystem garanteras i lag, vilket
framfor allt innebidr kommuninvanarnas ratt
att vilja sina organ samt att beslutanderitten
1 kommunerna tillkommer de organ invanar-
na valt (regeringens proposition till Riksda-
gen med forslag till grundlag, RP 1/1998 rd).
Med stdd av den bestimmelse som ndmns
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ovan omfattar kravet pa reglering i lag ocksa
de uppgifter som aldggs kommunerna. Det
hor till principerna for den kommunala sjalv-
styrelse att kommunen sjélv bor kunna beslu-
ta vilka uppgifter den atar sig med stéd av
sjdlvstyrelsen, och att kommunen inte kan
ges uppgifter i bestimmelser pa lagre niva dn
lag (RP 1/1998 rd, s. 176). 1 121 § 3 mom. i
grundlagen slas dessutom fast att kommu-
nerna har beskattningsritt och forutsitts att
bestimmelser om grunderna for skattskyl-
digheten och for hur skatten bestims samt
om de skattskyldigas rattsskydd utfardas ge-
nom lag.

Demokratiprincipen bekréftas i 2 § 1 grund-
lagen. Enligt den paragrafens 2 mom. hor det
till demokratin att den enskilde har ritt att ta
del i och paverka samhdllets och livsmiljons
utveckling. I synnerhet den kommunala
sjilvstyrelsen har stor betydelse for hur de-
mokratin forverkligas (RP 1/1998 rd, s. 74).
Enligt réttsstatsprincipen som formuleras i
paragrafens 3 mom. ska dessutom all utov-
ning av offentlig makt bygga pa lag och i all
offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.
Pa lagstiftningen géillande kommuner inver-
kar framfor allt kravet pd att utdvningen av
offentlig makt ska bygga pa lag. Kommunen
ar en del av den offentliga makten och kan
paverka enskildas rattsliga stéllning samt de-
finiera deras réattigheter och skyldigheter.
Behorigheten att ingripa i den enskildas
stdllning forutsétter dock alltid en exakt be-
stimmelse i lag. Dessutom &terspeglas rétts-
statsprincipen 1 bestimmelserna om kommu-
nens rattsliga stillning. Eftersom kommunen
ar en separat juridisk person i forhallande till
staten, forutsitts i regel att dess skyldigheter
grundar sig pa lag och inte pd bestimmelser
pa lagre niva.

De grundldaggande fri- och rittigheterna en-
ligt 2 kap. 1 grundlagen paverkar kommuner-
na pa manga sitt. Kommunerna dr en del av
det allmédnna, vars uppgift det enligt 22 § i
grundlagen ér att se till att de grundldggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna tillgodoses. Viktiga ur kommuner-
nas synvinkel dr speciellt de ekonomiska, so-
ciala och kulturella réttigheterna, for vilkas
genomforande kommunerna i stor utstriack-
ning bér det praktiska ansvaret. Enligt 19 §

3 mom. i grundlagen ska det allmédnna, enligt
vad som nirmare bestdms genom lag, tillfor-
sdkra var och en tillrackliga social-, hélso-
vérds- och sjukvardstjanster samt frimja be-
folkningens hélsa. Enligt 16 § i grundlagen
ska det allmédnna trygga var och en ritt till
avgiftsfri grundldggande utbildning samt sa-
kerstélla lika mojligheter att oavsett medel-
16shet enligt sin forméga och sina sdrskilda
behov fi dven annan &n grundliggande ut-
bildning samt utveckla sig sjdlv. Enligt
grundlagen skoter kommunerna uppgifter
som forverkligar de ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheterna i enlighet med vad
som &ldggs dem i lag. Kommunernas skyl-
digheter i anslutning till dessa réttigheter re-
gleras alltsa i den lagstiftning som komplette-
rar de grundldggande fri- och rattigheterna.

Demokratiprincipen preciseras i grundla-
gens bestammelser om rostritt och rétt till in-
flytande. Enligt 14 § i grundlagen har varje
finsk medborgare och varje i Finland stadig-
varande bosatt utlinning som har fyllt ader-
ton ar rdtt att rosta i kommunalval och kom-
munala folkomrostningar. Enligt 6 § 1 grund-
lagen ska barn och unga ha rétt till medinfly-
tande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som
géller dem sjélva. Det allménna skall frédmja
individens mojligheter att delta i samhéllelig
verksamhet och att paverka beslut som géller
hans eller hennes livsmilj6 eller honom eller
henne sjélv. Den grundldggande rétten till
god forvaltning (21 §) innefattar bland annat
ratten att bli hord vid handldggningen av ett
forvaltningsarende. Mojligheter till deltagan-
de garanteras ocksa i grundlagens bestim-
melser om yttrandefrihet och offentlighet
(12 §), motes- och foreningsfrihet (13 §)
samt rétten till eget sprék och egen kultur
a7$).

Jamlikhetskravet 1 6 § i grundlagen géller
alla som tillampar lag, ocksd kommuner. En-
ligt regeringens proposition géllande grund-
lagsreformen innebdr bestimmelsen ett for-
bud mot godtycklighet och ett krav pé att lika
fall ska behandlas lika. Jamlikhetsprincipen
och diskrimineringsférbudet som komplette-
rar den &r centrala principer bl.a. da man
faststéller granserna for kommunens allmén-
na kompetens.
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1122 § i grundlagen foreskrivs om de prin-
ciper som ska iakttas i administrativa indel-
ningar och i kommunindelningen. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. ska nér forvaltningen or-
ganiseras en indelning i sinsemellan forenli-
ga omraden efterstrdvas sé att den finsk- och
svenskspréakiga befolkningens mdjligheter att
fé tjanster pa det egna spraket tillgodoses en-
ligt lika grunder. Vidare stills i 122 §
2 mom. krav pa att bestimmelser om grun-
derna for kommunindelning utfardas genom
lag.

Déa man o6verfor uppgifter frain kommuner
till foretag ska begrénsningarna i 124 § i
grundlagen beaktas. Offentliga forvaltnings-
uppgifter kan anfortros andra 4n myndigheter
endast genom lag. Betydande utovande av
offentlig makt hor alltid till en myndighet.
125 § 1 grundlagen om behdrighetsvillkor
och allménna utndmningsgrunder for tjénster
géller ockséd kommuner.

Da lagar stiftas som géller kommuner ska
man utéver grundlagen beakta skyldigheterna
enligt den europeiska stadgan om lokal sjalv-
styrelse, (FordrS 65 och 66/1991) som god-
kénts av Europaradet. Stadgan sattes i kraft i
Finland genom en f6rordning (1181/1991)
den 1 oktober 1991. I princip utgdr stadgan
direkt tillampbar ritt i domstol, men dess de-
finitioner dr sd allminna att de i praktiken
framst tillampas som tolkningsprinciper som
stoder sjdlvstyrelsen. Storst betydelse har
stadgan da lagar stiftas. Den finlédndska
kommunalforvaltningen uppfyller vanligen
vil stadgans krav.

Enligt artikel 9.2 i den europeiska stadgan
om lokal sjdlvstyrelse ska de lokala myndig-
heternas resurser vara tillrickliga i forhallan-
de till de uppgifter de &ldggs i grundlag och
andra lagar. Denna s& kallade finansierings-
princip, 1 vilken vikten av tillrdcklig finansie-
ring betonas, erkdnns i Finland d&ven om den
inte explicit ndmns i grundlagen. Grundlags-
utskottet konstaterade i sitt utlitande om
grundlagsreformen (GrUB 25/1994 rd) att
"bestdmmelser om eventuella nya uppgifter
och skyldigheter som orsakas kommunerna
pa grund av grundlagsreformen ska ges i lag.
Da man bestimmer om uppgifterna ska man
ocksa se till, att kommunerna har faktiska
forutséttningar att klara av sina uppgifter.” I

sina utldtanden pa senare tid (GrUB 16/2014,
34/2013, 30/2013, 12/2011, 41/2010) har
grundlagsutskottet varit mer bendget dn tidi-
gare att ocksa ta stillning till hur finansie-
ringsprincipen forverkligas samt féast upp-
mérksamhet vid att ocksa den enskilda kom-
munens situation ska beaktas vid bedom-
ningen av huruvida finansieringsprincipen
forverkligas.

2.2 Kommunallagen och annan lagstift-
ning i anslutning till den

2.2.1 Allménna bestimmelser 1 kommunalla-
gen

I 1§ i kommunallagen foreskrivs om de
centrala principerna for den kommunala
sjdlvstyrelsen, vilka dr sjdlvstyrelse for
kommunens invanare och ett demokratiskt
beslutssystem. I bestimmelsen preciseras be-
stimmelserna om kommunal sjilvstyrelse i
grundlagen, dvs. da kommunallagen stiftades
dnnu i regeringsformen.

Enligt paragrafens 2 mom. behandlar och
beslutar fullméktige som valts av invanarna
om de fragor som hor till kommunens kom-
petens. I 13 § i kommunallagen ingér en for-
teckning pa fullméktiges lagstadgade uppgif-
ter. Atminstone de uppgifter som nimns i
forteckningen kan anses hora till kommunens
kompetens. I lag kan man delegera beslutan-
deritt fran kommunen till andra myndigheter.
Vidare kan fullmiktige sjilv delegera sin be-
slutanderitt till en lagre myndighet. Fullméak-
tige kan sjdlv bedoma hur omfattande eller
detaljerade beslut det fattar i fragor som hor
till dess kompetens.

Kommunens invénare paverkar hur kom-
munens beslutanderitt utévas genom val av
fullmaktige. Principen om representativ de-
mokrati i kommunens forvaltning utesluter
inte direkt deltagande for kommuninvanarna.
I'1§ 2 mom. andra meningen i kommunalla-
gen hénvisas till folkomrdstning och inva-
narnas rétt att i dvrigt delta i och péverka
forvaltningen av kommunen.

Vidare foreskrivs i 1 § 3 mom. om kom-
munens verksamhetsidé, enligt vilken kom-
munens roll &r att frimja sina invénares vél-
féard och en hallbar utveckling inom sitt om-
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rade. Kommunen strivar till att frimja vil-
farden for de invanare som bor pa dess om-
rade utifran deras behov. Kommunen framjar
livskraften pé sitt omrade och en hallbar ut-
veckling enligt vad kommunens lokala for-
hallanden och behov forutsétter.

Enligt kommunallagens allmédnna bestdm-
melser dr kommunallagen en allmén lag som
ska iakttas i kommunens forvaltning (3 §). |
kapitlet ingar ocksa bestimmelser om kom-
munmedlem (4 §), kommunens namn (5 §)
samt kommunvapen (6 §).

Vidare foreskrivs i kommunallagens all-
ménna bestdmmelser om kommunens uppgif-
ter, kommunens verksamhet i ett konkurrens-
lage p& marknaden samt om forhallandet
mellan staten och kommunen, vilka behand-
las nedan.

2.2.2 Kommunens uppgifter och kompetens

Allménna stadganden om kommunens
uppgifter och skoétseln av dem ingar i 2 § i
kommunallagen. Enligt 1 mom. skoéter kom-
munen de uppgifter som den har atagit sig
med stod av sjdlvstyrelsen och som stadgas
for den i lag. Kommunerna fér inte ges nya
uppgifter eller skyldigheter eller frantas upp-
gifter eller réttigheter pd nagot annat sitt an
genom lag. Enligt 2 mom. kan kommunen
med stod av avtal dven ata sig att skota andra
offentliga uppgifter &n sddana som hor till
dess sjélvstyrelse.

Enligt kommunallagen har kommunen allt-
sa 1) sadana uppgifter som den atagit sig med
stod av sjdlvstyrelsen, vilka utgér kommu-
nens sékallade allmdnna kompetens, 2) lag-
stadgade uppgifter, vilka utgér kommunens
speciella kompetens, och 3) sa kallade upp-
dragsbaserade uppgifter som kommunen ata-
git sig med stod av avtal.

Allmdén kompetens

Kommunens allménna kompetens har an-
setts utgdra en av grundstenarna i den kom-
munala sjalvstyrelsen. I paragrafen om
kommunalsjalvstyrelse i grundlagen namns
inte uttryckligen kommunens allminna kom-
petens. I regeringens proposition géllande
grundlagen (RP 1/1998) konstateras dnda, att

"till principen om sjdlvstyrelse for kommu-
nens invanare hor, att kommunen sjélv ska
kunna besluta vilka uppgifter den atar sig
med stod av sin sjélvstyrelse." Enligt artikel
1 i den europeiska stadgan om lokal sjéalvsty-
relse utgdr den allmdnna kompetensen en
central del av den lokala sjdlvstyrelsen. En-
ligt artikeln avses med lokal sjdlvstyrelse de
lokala myndigheternas ritt och mdjlighet att
inom lagens grinser reglera och skdta en vé-
sentlig del av de offentliga angeldgenheterna
pa eget ansvar och i den lokala befolkningens
intresse.

Allminna bestimmelser om kommunens
allmdnna kompetens ingér i 2 §. Genom en
flexibel reglering har man efterstrivat att
kommunerna vid behov ska kunna anpassa
sin verksamhet enligt varierande forhallan-
den och behov. Flexibiliteten syftar ocksa till
att mojliggora att olika kommuner kan ha
olika verksamhetsomréden.

Man har ansett att den allménna kompeten-
sen begrdnsar de principer som utformats i
rattspraxis och doktrin. I den traditionella
kompetensldran styr och begrinsar den all-
ménna kompetensens kriterier vilka uppgifter
kommunen kan ata sig och hur den skoter
dem. En del av dessa principer dr de samma
som de allménna réttsprinciper som regleras i
6 § i1 forvaltningslagen (434/2003). Till dessa
hor likstdllighets-, objektivitets- och propor-
tionalitetsprincipen, kravet pé lika behand-
ling och forbudet mot missbruk av prov-
ningsrétten. | etablerad réttspraxis har man
dessutom ansett att foljande principer av-
gransar den allmidnna kompetensen: fraimjan-
de av invanarnas vilfard, lokal forankring,
forbudet mot privat stdd, subsidiaritet och
arbetsfordelning med andra myndigheter
samt spekulationsforbudet. Man har ocksa
ansett att kommunen inte far bedriva renodlat
kommersiell eller industriell verksamhet.

Enligt principen om allménnytta ska verk-
samheten medfora allmén nytta for kommu-
nen. Alla kommunmedlemmar maste inte dra
direkt nytta av verksamheten. Kommunen
kan skota sadan verksamhet som anses god-
tagbar, dndamalsenlig och lamplig. Enligt
principen om lokal forankring boér kommu-
nens verksamhet begrinsa sig till kommu-
nens omrade och kommunmedlemmarna. Till
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kommunens rétt att bedriva naringsverksam-
het har man dock endast tagit stéllning i ett
fatal fall. Kommunens allminna kompetens
har ocksé ansetts begrinsa kommunens rétt
att grunda bolag. I réttspraxis har man bl.a.
ansett att kommunen far bedriva bilskolverk-
samhet 1 samband med yrkesundervisning,.

Enligt likstéllighetsprincipen ska kommu-
nen bemdta alla kommunmedlemmar jamlikt.
Enligt d4ndamélsenlighetsprincipen far kom-
munen inte genom sitt agerande gynna
frimmande syften, utan verksamheten ska
frimja skotandet av kommunens grundupp-
gift. Enligt objektivitetsprincipen ska kom-
munen agera objektivt och sakligt. Enligt
proportionalitetsprincipen bor kommunen
anvianda sadana medel som ar behdvliga och
nodvandiga for att uppna malen. Enligt spe-
kulationsforbudet far kommunen inte ata sig
uppgifter enbart for att efterstriva ekonomisk
vinst. Spekulationsforbudet har ocksé ansetts
innebdra att kommunen inte fér placera i eller
stoda projekt med hog risk. Verksamhetens
priméra syfte ska vara att frimja kommunin-
vanarnas valfard. Enligt subsidiaritetsprinci-
pen fir kommunen inte bdrja skdta en sddan
verksamhet som traditionellt skotts av privata
sektorn. Om privata sektorn inte klarar av att
fullfolja sina uppgifter och om ett allmént in-
tresse kraver det, kan kommunen ata sig
uppgiften i fraga.

Réttspraxis rorande den allmdnna kompe-
tensens grinser dr begrinsad och réttsfallen
ar gamla. Kommunens viktigaste uppgifter
inom den allmédnna kompetensen géller fraim-
jande av nédringsverksamhet samt bidrag,
borgensforbindelser och 1an som beviljas till
olika mottagare. Kommunerna bedriver ock-
s& nidringsverksamhet inom ramen for sin
allménna kompetens.

Lagstadgade uppgifter

Merparten av kommunernas uppgifter ba-
serar sig pa speciallagstiftning. Genom lag
har kommunerna framfor allt getts uppgifter
som framjar medborgarnas vélfard. Ocksa de
uppgifter som baserar sig pa speciellagstift-
ning ordnas i kommunerna enligt principerna
for sjalvstyrelsen. I skotseln av uppgifter som

baserar sig pa speciallagstiftning ska kom-
munen folja lagen i fraga.

Allminna bestimmelser om skotseln av
kommunens uppgifter ingér i 2 § 3 mom. i
kommunallagen. Kommunen skéter sina lag-
stadgade uppgifter sjdlv eller i samarbete
med andra kommuner. De tjdnster som skot-
seln av uppgifterna forutsétter kan kommu-
nen ocksé bestélla av andra tjdnsteproducen-
ter.

Den omfattning i vilken kommunen kan
bestilla tjanster av privata aktdrer begriansas
av 124 § i grundlagen, enligt vilken offentli-
ga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra
an myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag. En ytterligare forutséttning ar att
det behovs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grund-
laggande fri- och rattigheterna, rittssékerhe-
ten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebér betydande utdvning av of-
fentlig makt far dock endast ges till myndig-
heter. De kommunala myndigheterna ska
alltsa sjdlva utfora sadana uppgifter som hor
till deras myndighetskompetens och kan inte
overfora dem pa privata serviceproducenter.

Kommunerna har ocksé lagstadgade skyl-
digheter att skota vissa uppgifter i samarbete.
Det obligatoriska samarbetet har traditionellt
géllt specialsjukvarden och specialomsorgen,
men under senare ar har det utvidgats ocksa
till primérhélsovarden och socialvarden samt
rdddningsvésendets, miljohélsovardens och
landsbygdsforvaltningens uppgifter.

Uppdragsbaserade uppgifter

Kommunen kan inom ramen for sina resur-
ser genom avtal dta sig ndgon annan offentlig
sammanslutnings, sasom statens, en forsam-
lings eller Folkpensionsanstaltens, uppgifter
om bade kommunen och den andra offentliga
sammanslutningen anser att det dr &ndamals-
enligt. Sddana uppgifter som hor till en annan
offentlig sammanslutnings ansvarsomréade
omfattas inte av sjélvstyrelsen. Parterna avta-
lar sinsemellan om hur uppgifterna ska sko-
tas. Utgangspunkten dr att kommunen ska fa
full kompensation for uppgifter som den sko-
te for nagon annans rdkning. Med stdd av
speciallagstiftning kan en kommun numera
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genom avtal ata sig att skota bland annat for-
likningsverksamhet i brottmél och tvistemal.

2.2.3 Forhallandet mellan staten och kom-
munen

Bestdmmelser om forhallandet mellan sta-
ten och kommunen ingér i 8—8 b § i kom-
munallagen. I dessa paragrafer regleras fi-
nansministeriets stillning som den myndig-
het som allmént f6ljer kommunernas verk-
samhet och ekonomi, regionforvaltningsver-
kets roll som Overvakare av lagligheten i
kommunernas verksamhet och statens och
kommunernas samradsforfarande. Statens
och kommunernas samradsforfarande bestar
av basserviceprogramforfarandet och be-
handlingen av fragor i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalforvalt-
ning.

Finansministeriet foljer allmént kommu-
nernas verksamhet och ekonomi. Finansmi-
nisteriet koordinerar behandlingen av kom-
munala fragor i statsradet. Ministeriet samlar
in och producerar uppgifter om kommuner-
nas verksamhet och ekonomi till stod for det
politiska beslutsfattandet, i synnerhet for be-
redningen av forfattningar och statsbudgeten.
Finansministeriet 6vervakar inte lagligheten i
enskilda kommunala beslut. Daremot kan re-
gionforvaltningsverket med anledning av
klagomal undersoka om kommunen i enskil-
da beslut iakttar géllande lagar.

Finansministeriet ser ocksa till att den
kommunala sjdlvstyrelsen beaktas vid bered-
ningen av lagstiftning som géller kommuner-
na. I praktiken forverkligas detta till stor del
genom att finansministeriet direkt deltar i be-
redningen av lagstiftning som hor till ett sek-
torministeriums beredningsansvar och ger ut-
latanden om lagforslag. Dessutom behandlas
all lagstiftning som berér kommunerna och
principiellt viktiga och vittbdrande fragor
som giller kommunalforvaltningen och den
kommunala ekonomin i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalforvalt-
ning som finns i anslutning till finansministe-
riet. Till delegationens uppgifter hor bland
annat att sikerstélla att de lagforslag som be-
ror kommunerna uppfyller de krav som den

grundlagsstadgade kommunala sjédlvstyrelsen
stéller.

Basserviceprogramforfarandet

Med basserviceprogramforfarandet avses
basserviceprogrammet och basservicebudge-
ten. Enligt kommunallagen innehéller bas-
serviceprogrammet en bedomning av forand-
ringar i kommunernas verksamhetsmiljo och
efterfrigan pa tjinster, av den kommunala
ckonomins utveckling och kommunernas
fordandrade uppgifter samt ett program for de
atgirder som balanseringen av inkomster och
utgifter krdver. Den kommunala ekonomin
bedoms som en helhet, som en del av den of-
fentliga ekonomin och enligt kommungrupp.
I basserviceprogrammet bedoms dessutom
behovet av finansiering for kommunernas
lagstadgade uppgifter samt utvecklandet av
uppgifterna och forbéttrandet av produktivi-
teten. Ocksa i basservicebudgeten bedoms
den kommunala ekonomins utveckling.
Dessutom beddms budgetpropositionens in-
verkan pa den kommunala ekonomin.

I basserviceprogrammets och basservice-
budgetens innehéll betonas den allmédnna be-
skrivningen av den kommunala ekonomin,
kommunernas inkomster och utgifter och,
som namnet sidger, kommunernas lagstadga-
de uppgifter och finansieringen av dem. I
basserviceprogramforfarandet avses med
basservice alla de tjénster som enligt special-
lagstiftningen hor till kommunsektorns orga-
niserings- och finansieringsansvar. Storst
vikt fasts vid lagstadgade, statsbidragsberét-
tigade tjanster inom social- och hilsovarden
samt undervisnings- och kultursektorn, efter-
som kostnaderna fér dem har motsvarat mer
an tre fjdrdedelar av kommunernas totala ut-
gifter.

Beredningen av basserviceprogrammet och
basservicebudgeten ar en del av beredningen
av rambeslutet om statsfinanserna. Basservi-
ceprogrammet uppgors i samband med ram-
beslutet om statsfinanserna och basservice-
programmets sammanfattning dr en del av
rambeslutet. Basserviceprogrammet gors for
en fyradrsperiod som motsvarar ramperioden.
Basservicebudgeten 1 din tur gors érligen i
samband med statens budgetproposition och
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den dr en del av budgetpropositionens all-
ménna motiveringar. Basserviceprogrammets
och basservicebudgetens politiskt bindande
verkan baserar sig pé att de 4r en del av sta-
tens budget- och ramprocess. T.ex. inférande
av nya tjanster eller utvidgning av nuvarande
tjdnster som hor till kommunernas organise-
rings- och finansieringsansvar kan alltsa inte
beredas i de olika ministerierna vid sidan om
basserviceprogramforfarandet.

Basserviceprogramforfarandet dr en del av
statens och kommunernas samradsforfarande.
Samréadsforfarandet koordineras inom stats-
radet av finansministeriet. Kommunerna re-
presenteras i samradsforfarandet av Finlands
Kommunférbund. Kommunférbundet har
lagstadgad representation i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalforvalt-
ning. De politiska riktlinjer som ingar i bas-
serviceprogrammet och basservicebudgeten
bereds i en ministerarbetsgrupp som tillsétts
for regeringsperioden. Till denna del har Fin-
lands Kommunférbunds representation i
praktiken forverkligats sa att Kommunfor-
bundets representanter deltagit i ministerar-
betsgruppens arbete som permanenta sak-
kunniga.

Basserviceprogramforfarandet utgdér ett
samradsforfarande mellan staten och kom-
munerna, i vilket inga juridiskt bindande av-
tal gors mellan staten och kommunerna. En-
ligt grundlagen utdvas budgetmakten av
riksdagen och Finlands Kommunforbund har
inte behorighet att sluta bindande avtal for
kommunernas rakning da dessa enligt grund-
lagen atnjuter sjalvstyrelse.

Basserviceprogramforfarandet syftar till att
stirka den tvérsektoriella behandlingen av
kommunala frégor som en helhet i statradet.
Enligt lagen utarbetas basserviceprogrammet
och basservicebudgeten av finansministeriet i
samarbete med social- och hélsovardsmini-
steriet, undervisningsministeriet och vid be-
hov andra ministerier. I praktiken har ocksa
ménga andra ministerier 4n de som nidmns i
lagen deltagit i beredningen av basservice-
programmet bland annat for att alla reger-
ingspartier ska vara representerade i minis-
terarbetsgruppen for basserviceprogrammet.

Delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalforvaltning

Med statens och kommunernas samradsfor-
farande avses utdver basserviceprogramfor-
farandet, behandlingen av fragor i delegatio-
nen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning som finns i anslutning till fi-
nansministeriet.

Delegationen har till uppgift att behandla
lagstiftning som géller kommunerna, princi-
piellt viktiga och vittbdrande fragor som
giller kommunalforvaltningen och den
kommunala ekonomin samt samordningen av
statens och kommunernas ekonomi. Dessut-
om bereder delegationen den beddmning av
den kommunala ekonomins utveckling som
ingar i basserviceprogrammet. Delegationen
ger ocksa akt pa att basserviceprogrammet
beaktas i beredningen av lagstiftning och be-
slut som giller kommunerna.

Bestdmmelser om ndrmare uppgifter for
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalforvaltning och om dess samman-
sdttning och sektioner utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Till delegationens upp-
gifter hor att behandla sidana regeringspro-
positioner som berér kommunernas forvalt-
ning och ekonomi, att behandla de delar av
statens budgetproposition som berdr den
kommunala ekonomin, att bedéma den
kommunala ekonomins utveckling och att
gora forslag for att utveckla den.

I delegationen, som leds av forvaltnings-
och kommunministern, dr ocksd finansmini-
steriet, social- och hédlsovardsministeriet, un-
dervisnings- och kulturministeriet och Fin-
lands Kommunforbund representerade. Av
ledamoterna representerar hélften olika mini-
sterier och hélften Kommunf6rbundet.

For beredningen av drenden har delegatio-
nen en ekonomisektion, en utvarderingssek-
tion och en sektion for bedomning av eko-
nomiska konsekvenser. Ekonomisektionen
bereder bedomningen av den kommunala
ekonomins utveckling. Utvérderingssektio-
nen koordinerar utvirderingen av den kom-
munala basservicen. Sektionen for bedom-
ning av ekonomiska konsekvenser utvecklar
och utvirderar metoder och handlingsmodel-
ler for beddmning av de ekonomiska konse-
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kvenserna av de kommunala uppgifterna,
speciellt inom ramen for den konsekvensbe-
domning som ingér i regeringens propositio-
ner. Beddmningen av finansieringens till-
racklighet utvecklas objektivt sa att progno-
stiseringen av utgifterna forbdttras och den
kommunala ekonomins stabilitet starks.

2.2.4 Fullméktige

Bestdimmelser om fullmitige ingar i 2 kap.
i kommunallagen. 1 det kapitlet ingar be-
stimmelser om kommunalval, om antalet le-
daméter i fullméktige, om erséttare i full-
méktige, om fullméktiges ordférande och
vice ordférande, om fullmiktiges uppgifter,
om delegering av fullmédktiges beslutande-
ratt, om fullméktiges arbetsordning, om
fullmaktiges sammantrdden samt om full-
méktigegrupper och stdd for deras verksam-
het.

Ledamoterna och erséttarna i fullmaktige
utses genom kommunalval som halls vart
fjarde ar. Fullmaktigeledamdternas mandattid
borjar vid ingdngen av det kalenderar som
foljer pé valet.

Enligt lagens 10 § ér antalet fullméktigele-
damoter beroende av kommunens invanaran-
tal. Ledamoterna i fullmaktige véljs enligt
antalet invanare i kommunen enligt f6ljande:
hogst 2 000 invanare 17 ledaméter, 2 001—
4 000 invanare 21 ledamoter, 4 001—8 000
invanare 27 ledamoéter, 8 001—15 000 inva-
nare 35 ledaméter, 15 001—30 000 invanare

43 ledamoter, 30 001—60 000  invénare
51 ledamoéter, 60 001—120 000 invanare
59 ledamoéter, 120 001—250 000 invanare
67 ledamoéter, 250 001—400 000 invanare

75 ledamoéter, over 400 000 invéanare 85 le-
damdter. Fullméktige i en kommun med
hogst 2 000 invanare kan besluta att det ska
véljas ett mindre udda antal ledaméter i full-
maktige dn 17, dock inte férre dn 13.

Till erséttare for fullméktigeledamoterna
véljs av de forsta icke invalda kandidaterna
frén varje valforbund, parti och gemensam
lista som upptréitt i kommunalvalet ett lika
stort antal som antalet ledamoéter, dock minst
tva.

Fullmiktige véljer bland sina ledaméter en
ordforande och ett behovligt antal vice ordfo-

rande. Ordféranden och viceordférandena
véljs for fullméktiges mandattid, om inte
fullméktige har fattat beslut om en kortare
mandattid. Ordféranden och vice ordforan-
dena viljs vid samma valforrattning.
Kommunernas beslutanderétt utdvas av
fullmiktige om inte beslutanderdtten enligt
en uttrycklig bestimmelse eller ett i behdrig
ordning gjort delegeringsbeslut hor till ndgon
annan myndighet. Fullméktige fattar de vik-
tigaste och mest vittbdrande besluten 1 kom-
munen. I 13 § i kommunallagen ingar en for-
teckning pa fullméktiges viktigaste uppgifter.
Enligt den paragrafen ska fullmiktige fatta
beslut om de centrala mélen for kommunens
och kommunkoncernens verksamhet och
ckonomi samt om principerna for koncern-
styrningen, grunderna for hur forvaltningen
skall organiseras, grunderna fér ekonomin,
finansieringen och placeringsverksamheten
samt budgeten, grunderna for kommunens
och kommunkoncernens interna kontroll och
riskhantering, de allmdnna grunderna for de
avgifter som skall tas ut for kommunens
tjdnster och andra prestationer, de mal for
verksamheten och ekonomin som skall stil-
las upp for kommunens affdrsverk, ingaende
av borgensforbindelse eller stillande av an-
nan sidkerhet, val av ledaméter 1 kommunens
organ, grunderna for de fortroendevaldas
ckonomiska formaner, val av revisorer, god-
kdnnande bokslutet och ansvarsfrihet, samt
om annat som fullméktige enligt stadganden
och bestdmmelser skall besluta om.
Arbetsformerna pa fullméktiges moten re-
gleras i1 fullméktiges arbetsordning. Dar ska
ingd bestammelser om fullméktiges verk-
samhet, om kallande av en ersittare och om
behandlingen av fullméktigeledamdternas
motioner. Ytterligare ska i arbetsordningen
ingd bestaimmelser om fullmiktigegrupper
som fullméktige har bildat for arbetet 1 full-
maktige. Om fullmiktigegrupper foreskrivs i
15 b § i kommunallagen. For arbetet i full-
méktige kan ledamoterna bilda fullméktige-
grupper. Kommunen kan for att forbattra
fullmaktigegruppernas verksamhetsforutsatt-
ningar stodja verksamheten inom fullmékti-
gegrupperna samt de atgdrder genom vilka
fullméktigegrupperna framjar kommuninva-
narnas mdjligheter att delta och péverka.
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2.2.5 Kommunens organ och ledning

Bestdmmelser om kommunens Ovriga for-
valtning ingér 1 3 kap. i kommunallagen. I
kapitlet ingar bestimmelser om godkénnan-
det av instruktioner fOr organiseringen av
forvaltningen, om kommunkoncernen, om
kommunens organ och deras sammansitt-
ning, om mandattid for och val av ledamoter
i organen, om organens ordférande och vice-
ordférande, om aterkallande av fortroende-
uppdrag under pagidende mandattid, om till-
falliga utskott, om kommunstyrelsen, om
kommundirektor och borgméstare, om bitré-
dande borgmistare, om uppségning av kom-
mundirektdren och om koncernledningen.

Kommunens organ

Fullmédktige beslutar om grunderna for
ordnandet av kommunens forvaltning i in-
struktioner, i vilka ska regleras den grund-
laggande strukturen for kommunens politiska
organisation och personalorganisation samt
hur befogenheterna och uppgifterna ska for-
delas mellan de olika organen och tjénstein-
nehavarna.

Kommunstyrelsen och revisionsndmnden
ar, utdver fullméktige och de ndmnder som
forutsatts 1 vallagarna, de enda obligatoriska
organen i en kommun. I dvrigt star det kom-
munen fritt att ordna sin egen politiska orga-
nisation. Fullmiktige kan tillsdtta ndmnder
som understillda kommunstyrelsen ska skota
uppgifter av bestaende natur. Dessutom kan
fullmaktige tillsdtta direktioner for skotseln
av affdarsverk eller andra institutioner eller
uppgifter. Kommunstyrelsen, och med stod
av ett fullmiktigebeslut dven andra organ,
kan tillsdtta kommittéer for att skdta en viss
uppgift.  Angdende  kommunstyrelsens,
namnders och direktioners sektioner giller i
tillimpliga delar vad som stadgas om organet
i fraga.

Fullméktige beslutar om organens sam-
mansittning. Fullméktige kan bestdmma i en
instruktion, att till medlemmar i kommunsty-
relsen och i en viss nimnd endast kan véljas
ledamoter och erséttare 1 fullméktige. Full-
méktige kan besluta att nagot annat organ én
fullméktige utser ledaméterna eller en del av

ledamoterna i en direktion och att ledaméter-
na eller en del av ledaméterna 1 en direktion,
enligt de grunder som fullméktige faststiller,
utses pa forslag av kommuninvénarna, kom-
munens anstidllda eller servicebrukarna.
Fullméktige kan ocksa besluta att ledaméter-
na eller en del av ledaméterna i ett organ som
tillsatts for att skota fragor som géller ett del-
omréde 1 kommunen utses pa forslag av in-
vanarna i delomradet och att ledamoéterna
skall vara bosatta inom delomradet i fraga,
samt att i ett organ i en tvasprakig kommun
skall tillsdttas en sektion for vardera sprak-
gruppen. Sektionens ledamoéter ska véljas
bland personer som hor till sprékgruppen
ifraga.

Ledaméterna i1 organen utses for fullmakti-
ges mandattid, om inte fullméktige har fattat
beslut om en kortare mandattid eller nagot
annat bestdms i kommunallagen. Nér ett or-
gan utser ledamoéterna i en sektion fattar or-
ganet beslut om mandattiden. Ledaméterna i
kommunstyrelsen, revisionsndmnden och
andra ndmnder utses vid ett sammantride
som fullmédktige haller i juni.

Fullméktige eller ett annat organ som an-
svarar for valet utser bland dem som valts till
ledamoter en ordforande och ett tillrackligt
antal vice ordforande for organet.

Fullméktige kan under pagaende mandattid
aterkalla uppdragen for de fortroendevalda
som fullméktige har valt till kommunens el-
ler en samkommuns organ eller till ett organ
som dr gemensamt for kommunerna, om de
eller ndgon av dem inte atnjuter fullméktiges
fortroende. Beslutet om aterkallande av upp-
drag giller alla fortroendevalda i organet.
Fullmiktige kan &ven under pagaende man-
dattid aterkalla uppdraget for borgméstaren
eller en bitrddande borgmaéstare, om denne
inte atnjuter fullméktiges fortroende. Saken
blir anhdngig genom kommunstyrelsens for-
slag eller genom ett initiativ som gjorts av
minst en fjardedel av ledamoterna i fullmék-
tige.

Fullméktige skall bland sina ledaméter till-
satta ett tillfalligt utskott for att bereda ett
drende som giller aterkallande av fortroen-
deuppdrag, uppsidgning av kommundirekto-
ren eller forflyttning av kommundirektdren
till andra uppgifter. Utskott kan ocksa tillsét-
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tas for avgivande av utlatanden och gransk-
ning av forvaltningen.

Ledningen av kommunen

Bestimmelser om  kommunstyrelsen,
kommundirektér och borgméstare ingar i
23—25 § i kapitlet om kommunens Ovriga
forvaltning.

Kommunstyrelsen ansvarar for kommu-
nens forvaltning och ekonomi, beredningen
och verkstilligheten av fullmiktiges beslut
och tillsynen dver beslutens laglighet. Kom-
munstyrelsen ska ocksé bevaka kommunens
intresse samt foretrdda kommunen och fora
kommunens talan, om inte nagot annat be-
stdms i forvaltningsstadgan. Kommunstyrel-
sen eller ndgon annan i en instruktion férord-
nad kommunal myndighet ger vid behov dem
som foretrider kommunen i olika sam-
manslutningars, institutioners och stiftelsers
forvaltningsorgan anvisningar om hur kom-
munen ska stdlla sig till de fragor som be-
handlas.

Fullmiktige beslutar om kommunens led-
ningssystem och viljer antingen en kom-
mundirektdr eller borgmaéstare for kommu-
nen. Kommundirektérs- och borgmaistarmo-
dellen dr alltsd varandra uteslutande led-
ningssystem. Kommundirektoren star i tjéns-
teforhallande till kommunen och borgmésta-
ren dr fortroendevald i kommunen och ordfo-
rande for kommunstyrelsen. Bigge leder
kommunens forvaltning, ekonomi samt &vri-
ga verksamhet. Borgméstarmodellen har va-
rit mojlig sedan augusti 2006 och hittills har
tva kommuner tagit den i bruk.

Kommundirektéren kan véljas tills vidare
eller for viss tid. En borgmaéstare kan véljas
hogst for fullmiktiges mandattid. En borg-
méstares mandattid fortgar tills en ny borg-
miéstare eller kommundirektor har blivit vald.
I kommunallagen ingdr ocksd bestimmelser
om val av kommundirektor och borgmaéstare
samt om dvergangen fran kommundirektors-
systemet till borgmaéstarsystemet.

Bade kommundirektéren och borgmaistaren
har ritt att fora kommunstyrelsens talan och
att fa upplysningar av kommunens myndig-
heter och ta del av deras handlingar, om inte
nagot annat foljer av sekretessbestdmmelser-

na. Kommundirektérens och borgmaéstarens
uppgifter grundar sig vidare pa bestimmelser
i instruktioner samt pd fullméktiges och
kommunstyrelsens beslut. Kommundirekto-
ren dr huvudansvarig for beredningen och f6-
redragningen av drenden i kommunstyrelsen.
I borgmaéstarmodellen dr borgmaistaren eller
en tjansteinnehavare som ndmns i en instruk-
tion foredragande.

En kommun kan vid sidan av borgmaistaren
ha bitrddande borgmaistare. En bitrddande
borgmastare viljs av fullméktige. Bitrddande
borgmastaren dr en fortroendevald vars man-
dattid &r hogst borgméstarens mandattid. I
kommunens forvaltningsstadga foreskrivs det
om bitrddande borgméstarens uppgifter.

Fullméktige kan sdga upp en kommundi-
rektor eller forflytta honom eller henne till
andra uppgifter, om han eller hon har forlorat
fullméktiges fortroende. Saken blir anhéngig
genom kommunstyrelsens forslag eller ge-
nom ett initiativ som gjorts av minst en fjir-
dedel av ledamoterna 1 fullméktige. For fat-
tande av ett beslut om uppsédgning kravs det
att tva tredjedelar av alla fullméktigeledamo-
ter understoder det.

Uppségning av borgmaéstare regleras i 21 §
som giller aterkallande av fortroendeupp-
drag. Fullmiktige kan under pagaende man-
dattid aterkalla uppdraget for borgmaéstaren
eller en bitrddande borgmistare, om denne
inte atnjuter fullméaktiges fortroende.

Kommunens strategiska planering

I kommunallagen ingar inga bestammelser
om en kommunplan eller kommunstrategi. I
den tidigare kommunallagen (953/1976) in-
gick en skyldighet att uppgoéra en kommun-
plan. Enligt den skulle kommunen ha en plan
som gjorts upp for minst fem ar for hur man
avsag utveckla forhallandena i kommunen,
skota forvaltningen och ekonomin samt eta-
blera verksamheter. Malen i planen var inte
bindande utan sérskilda beslut.

Da giéllande kommunallag stiftades, anség
man att man inte behdver styrning baserad pa
lag for att viacka en politisk vardediskussion
och utifran den definiera strategiska mal. En-
ligt motiveringarna i regeringens proposition
(RP 192/1994) ska fullmiktiges politiska
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uppfattning av hur man kan framja kommun-
invanarnas valfard och utveckla kommunens
omréade konkretiseras i budgeten och ekono-
miplanen enligt 65 §.

Vidare ingdr det numera i1 speciallagstift-
ningen manga bestimmelser forpliktar kom-
munen att goéra upp olika planer och strategi-
er.

Direktorsavtal

I kommunallagen ingar inga bestammelser
om direktdrsavtal. Direktorsavtalet har blivit
ett praktiskt arbetsredskap for att definiera
malen for ledandet av kommunen och forut-
sdttningarna for att uppna dem samt avtala
om hur arbetet ska utvérderas. I direktorsav-
talet har man vanligen ocksd kommit §verens
om hur dispyter angdende kommundirekto-
rens tjdnsteutdvning ska 16sas. D& avtalar
man bl.a. om vilka som for eventuella for-
handlingar om att kommundirektéren frivil-
ligt sédger upp sig mot ersittning, samt om
avgangsvederlagets belopp eller grunderna
for hur det bestdms. Direktorsavtalet kan be-
redas pd flera olika sétt beroende pé led-
ningskulturen i kommunen. Det vanligaste &r
att direktorsavtalet godkdnns av kommunsty-
relsen. Dérefter utgoér det en offentlig hand-
ling.

2.2.6 Kommunkoncernen

Bestimmelserna om kommunkoncern i
kommunallagen tillkom ar 2007. I lagen de-
finieras vad som menas med kommunkon-
cern och koncernledning samt regleras for-
delningen av beslutanderdtt och uppgifter
mellan kommunens olika organ och de le-
dande tjinsteinnchavarna i ledningen av
kommunkoncernen.

I 16 a § i kommunallagen definieras be-
greppet kommunkoncern i enlighet med kon-
cerndefinitionen i bokforingslagen. Kom-
munkoncernen bildas av kommunens egen
organisation inklusive affdrsverk och de
sammanslutningar diar kommunen har be-
stimmande inflytande. En kommun kan utom
privatrittsliga sammanslutningar ocksa ha
samkommuner som dottersammanslutningar.
Aven resultatet for en samkommun som inte

ar kommunens dottersammanslutning infogas
i kommunens koncernbokslut i form av rela-
tiva dgarandelar. Till koncernen hor ocksa
saddana sammanslutningar i vilka kommunens
dottersamfund har bestimmande inflytande.
Enligt 13 § 1 kommunallagen hor till full-
maktiges uppgifter utdver att besluta om de
centrala malen for kommunens verksamhet
och ekonomi ocksé att besluta om de centrala
malen for kommunkoncernens verksamhet
och ekonomi, om principerna fér koncern-
styrningen samt om grunderna fér kommun-
koncernens interna kontroll och riskhanter-
ing. I allménhet godkénner fullméktige ocksa
koncerndirektiv, dven om kommunallagen
inte innehaller ndgra bestimmelser om detta.
Enligt 25 a § i kommunallagen avses med
kommunens koncernledning kommunstyrel-
sen, kommundirektoren eller borgmastaren
och andra i en instruktion faststillda myn-
digheter. Koncernledningen ansvarar f{or
styrningen av kommunkoncernen och for
ordnandet av koncernens interna kontroll.
Kommunallagens definition av kommun-
koncernen har ocksad betydelse bland annat
for bestimmelserna om valbarhet (34—36 §),
uppgorande av koncernbokslut (68 a §),
verksamhetsberittelse (69 §), dottersam-
manslutningars informationsskyldighet
(70 §) samt revisionsndgmndens och reviso-
rernas uppgifter (71 och 73 §). I kommunal-
lagen ingar ocksa bestimmelser om undantag
frdn bestimmelsen om sammanslutningsjav
for fortroendevalda, tjénsteinnehavare och
arbetstagare i kommunen (52 § 4 mom.).

2.2.7 Kommuninvanarnas ratt till inflytande

Kommuninvanarnas rétt till direkt inflytan-
de regleras i 4 kap. i kommunallagen, dir det
ingar bestdmmelser om rostratt, mojligheter
att delta och paverka, initiativratt, informa-
tion, kommunal folkomrdstning och initiativ
till folkomrostning.

Rostratt

Rostritt 1 kommunalval som forréttas 1
kommunen har enligt 26 § i kommunallagen
finska medborgare och medborgare i andra
medlemsstater i Europeiska unionen samt is-
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landska och norska medborgare som senast
valdagen fyller 18 ar och vars hemkommun
enligt lagen om hemkommun kommunen, en-
ligt uppgifterna i befolkningsdatasystemet, ar
vid utgangen av den 51 dagen fore valdagen.
For andra utldnningar r en ytterligare forut-
sattning for rostratt att de vid utgédngen av
den 51 dagen fore valdagen har haft hem-
kommun i Finland i tva ar.

I 26 § i kommunallagen ingar ocksé be-
stimmelser om rostrétt i kommunala folkom-
rostningar. Forutsdttningarna motsvarar dem
som géller for rostratt i kommunalval. Rost-
ratt 1 en folkomrostning som géller ett delom-
rade i kommunen har endast de som &r bosat-
ta inom delomradet.

I kommunalvalet 2008 gjordes ett forsok
med elektronisk rostning pa rostningsplatsen
1 tre kommuner, Grankulla, Vichtis och Hog-
fors. Efter forsoket fastslog Vanhanens II re-
gering 2010 att man tills vidare inte fortsitter
utveckla elektroniska rostningsmetoder, utan
man f6ljer med den internationella utveck-
lingen pa omradet. Regeringen konstaterade
dock, att om man senare beslutar fortsétta ut-
veckla metoderna for elektronisk omrostning,
sker detta sannolikt i riktning mot réstning pé
internet.

Modjligheter att delta och pdverka

Enligt 27 § kommunallagen ska fullmékti-
ge se till att kommunens invanare och de som
utnyttjar kommunens tjidnster har forutsatt-
ningar att delta i och paverka kommunens
verksamhet. I lagen ingér en rad exempel pa
hur invénarnas mojligheter till deltagande
och péaverkande kan framjas. Vissa av de ex-
empel som riknas upp regleras nérmare pa
andra stéllen i kommunallagen. Forteckning-
en &r inte uttdmmande. Det r i stor utstrack-
ning upp till fullméktige att besluta om den
direkta demokratins omfattning och former.

Sddana former for direkt demokrati som
ndmns 1 27 § &r bl.a. att ordna diskussions-
moten och att reda ut invanarnas asikter in-
nan beslut fattas. I forvaltningslagen finns
bestammelser om horande av part innan be-
slut fattas och om beredande av mojligheter
till inflytande. Ocksé i speciallagar regleras
mdjligheter till deltagande och inflytande.

T.ex. 1 markanvdndnings- och byggnadslagen
(132/1999) betonas deltagande och vixelver-
kan med de berdrda i stillet for ensidigt ho-
rande, och bestdmmelserna ar detaljerade och
tvingande.

Exempelforteckningen i 27 § i kommunal-
lagen innehaller flera metoder for att stirka
brukarperspektivet i kommunen. Deltagande
ur ett brukarperspektiv innebér att de som ut-
nyttjar tjansterna kan ge idéer till, planera,
testa och bedéma tjansterna i olika skeden av
processen. For att stidrka brukarperspektivet
kan fullmiktige t.ex. ge dem som utnyttjar
tjéinsterna rétt att foresla sina representanter i
en direktion samt i ett organ som tillsétts for
att skota fragor som géller ett delomréade i
kommunen. Saken regleras ndrmare i 18 § i
kommunallagen.

Enligt Finlands Kommunférbunds enkét
frén 2012 ar invdnarmoten det vanligaste sét-
tet att kartligga kommuninvanarnas syn-
punkter och é&sikter. En klar majoritet av
kommunerna ordnar ocksd horanden for fo-
reningar och organisationer och kundenkiter.
Mer dn hélften av kommunerna begér in in-
vénarrespons till forvaltningen och ordnar
dven invanarenkiter forutom kundenkéterna.
Knappt hélften av kommunerna kartldgger
invanarnas asikter genom att de fortroende-
valda ror sig bland invanarna. Gemensamma
planeringsméten ordnas i ca var tredje kom-
mun. Fortfarande utnyttjar vildigt fi& kom-
muner diskussionsforum pé internet, inter-
vjuer med invénare eller medborgarrad och
natfullméktige for att kartligga invanarnas
asikter, trots att kommunikation pa nétet och
sociala medier dr vixande kommunikations-
former.

De former for direkt deltagande och infly-
tande som kommuninvénarna anviander mest
ar att svara pa kund- eller brukarenkiter, att
delta 1 daghems eller skolors fordldramdten,
att delta 1 talkoarbete, att ta kontakt med
kommunens tjénsteinnehavare samt att pa-
verka via foreningar. Alla dessa hade anvénts
av minst en tredjedel av de kommuninvénare
som svarade pa Finlands Kommunforbunds
invanarenkit 2011. Bland de minst anvinda
formerna finns invanarinitiativ, att delta i
partiverksamhet och att anfora besvér eller
begdran om omprdévning.
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I ndstan alla kommuner anvinds béade e-
post och direkt personlig kontakt som kanaler
for respons. Det ér ocksd ganska vanligt att
man ger respons via kommunens webbplats
och lokal- eller regiontidningens debattsidor.
Idélador, lokalradion eller kabel-tv dr mindre
anvinda kanaler for respons.

Kommundelsforvaltning

1 1976 ars kommunallag fanns ett skilt ka-
pitel om kommundelsforvaltning. Kommun-
delsfullmaktige, som valdes i direkta val i
samband med kommunalvalet, var ett organ
for kommundelsforvaltning. Bestdmmelserna
fick dnda ingen storre betydelse.

Enligt gdllande kommunallag dr det mojligt
att arrangera kommundelsforvaltning och de-
legera beslutanderatt till delomradesorgan;
dock utses dessa organ inte genom val. Full-
méktige kan besluta att ledamdterna eller en
del av ledamoterna i ett organ som tillsatts
for att skota fragor som géller ett delomrade i
kommunen utses pa forslag av invanarna i
delomradet och att ledamoterna ska vara bo-
satta inom delomréadet i fraga. Ett delomra-
desorgan kan vara en ndmnd, en direktion el-
ler en kommitté.

Enligt en utredning som gjorts pa uppdrag
av Finansministeriet (Finansministeriets pub-
likationer 27/2012) finns det delomradesor-
gan 1 59 kommuner, frimst i Uleborgs och
Lapplands valkretsar. Fyra av tio organ finns
1 kommuner med mindre dn 10 000 invanare,
vart fjarde 1 stdder med 6ver 50 000 invanare.
I samband med kommunsammanslagningar
har 24 delomradesorgan bildats. En sérskild
grupp pland delomriddesorganen bildas av de
organ i skdrgadrdskommunerna, vilkas verk-
samhet grundar sig pé lagen om frimjande av
skargardens utveckling (494/1981).

Utifrén sin verksamhet kan delomradesor-
ganen delas in i tva grupper: diskussionsfo-
rum och beslutsorgan. Verksamheten i de or-
gan som klassas som diskussionsform bestar
huvudsakligen av att information, diskussion
och vixelverkan mellan invénarna och kom-
munen. Till denna grupp hor ca 90 % av alla
organ (54 organ). Av dessa har 22 ekonomisk
beslutanderétt, vilket i 18 organs fall innebér
att besluta om bidrag till byaverksamhet. Ut-

Over att organen kan formedla invanarnas
asikter till kommunen, ger de ocksé utlatan-
den och gor forslag. Eventuellt deltar de ock-
sa 1 utvecklandet av omradet, mobiliserar ak-
torer och ordnar tillstillningar. De kan ocksa
ha ekonomisk beslutanderitt rérande bidrag
till organisationer eller smaskalig lokal ut-
vecklingsverksambhet.

Utover de uppgifter som nimns ovan ut-
Ovar beslutsorganen den beslutsritt kommu-
nen delegerat till dem t.ex. rérande planering
och ordnande av service pa sitt omrade, bi-
drag till organisationer eller lokal utveck-
lingsverksamhet. De har ocksd ekonomisk
beslutanderitt.

Ungdomsfullmdktige

Enligt Finlands grundlag, FN:s konvention
om barnets réittigheter och ungdomslagen har
barn och unga ritt att uttrycka sin &sikt, att
bli horda och rétt till medinflytande enligt sin
alder och utvecklingsniva. I 8 § i ungdomsla-
gen (72/2006) foreskrivs om barns och ungas
deltagande och hoérande av unga. Med unga
avses 1 ungdomslagen personer under 30 ar.
De unga kan delta i beredningen av kommu-
nens ungdomsarbete och ungdomspolitik
samt horas i frigor som berdr dem pa manga
satt. Mgojliga former kan vara ungdoms-
ndmnder eller andra ndimnder som behandlas
ungdomsirenden, ungdomsfullméktige och
andra motsvarande paverkansgrupper. Bland
andra ndtbaserade system for horande och
system for demokratifostran och inflytande
som byggs upp i grundskolorna ar viktiga. Ur
barnens och de ungas synvinkel ar skolor och
laroinrdttningar de viktigaste forumen for
deltagande. I utbildningslagarna ingér for-
pliktelser som géller elevers och studerandes
deltagande och horande av dem.

Kommunen beslutar sjdlv om att tillsétta
ungdomsfullméktige eller ndgon motsvaran-
de paverkansgrupp och om dess arbetssitt.
Enligt rapporten Léget med basservicen 2014
har ca 80 % av kommunerna ett ungdoms-
fullmaktige eller en motsvarande péaverkans-
grupp for unga. Enligt Finlands Ungdoms-
samarbete Allians och Finlands Kommunfor-
bunds utredning frén 2013 har antalet kom-
munala grupper for ungas inflytande hela ti-
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den okat. Nistan hélften av dem som svarat
uppger att de unga via paverkansgruppen en-
dast har rétt att delta i en nimnds eller vissa
ndmnders, oftast bildningsndmndens eller fri-
tidsndmndens, sammantrdden. En knapp tred-
jedel av svarandena uppger, att man inte alls
har nagon rdtt att delta. I en femtedel av
kommunerna har de unga via paverkans-
gruppen ritt att delta i alla ndimnders sam-
mantriden. 1 14 % av de kommuner som sva-
rade har paverkansgruppen yttranderatt vid
kommunfullméktiges sammantridden.

En kommunenkdt som gjorts i samband
med reformen av kommunallagen ger vid
handen att de ungas asikter mest formedlas
till beslutsfattarna genom att ungdomsfull-
maiktige eller en paverkansgrupp kan vicka
initiativ i kommunens organ, man begér utla-
tanden av dem och genom trdffar mellan
unga och beslutsfattare. Négra kommuner
tillimpar fragetimmar med beslutsfattare el-
ler fadderledamotsarrangemang.

Aldrerdd

Enligt lagen om stédjande av den dldre be-
folkningens funktionsférmaga och om social-
och hélsovardstjanster for dldre (980/2012,
nedan kallad dldreomsorgslagen) ska kom-
munen senast den 1 januari 2014 tillsétta ett
dldrerad. I de flesta kommuner har det fun-
nits ett dldrerad baserat pa kommunens egna
beslut. Enligt motiveringarna till dldreom-
sorgslagen (RP 160/2012) finns dldrerad i
224 kommuner och kombinerade handikapp-
och dldrerdd i 52 kommuner. Det har varit
allmén praxis i kommunerna att kommunsty-
relsen tillsdtter dldrerddet.

Aldreradet har ett omfattande uppgiftsom-
rade. Det omfattar alla sddana funktioner i
kommunen, som har betydelse for den dldre
befolkningens levnadsforhdllanden och for
de olika tjanster de dldre behover. Aldreradet
kan ocksa pa eget initiativ ta stdllning till och
ge utlatanden om drenden som paverkar den
dldre befolkningens levnadsforhallanden och
service.

Handikapprad

Enligt 13 § i lagen om service och stdd pé
grund av handikapp (380/1987, nedan kallad
handikappservicelagen) kan kommunstyrel-
sen tillsétta ett handikapprad, i vilket de han-
dikappade samt deras anhdriga och organisa-
tioner skall ha en tillricklig representation. (I
géllande handikappservicelag anvénds ter-
men handikappradd, som i forslaget till ny
kommunallag pa svenska dndras till rad for
personer med funktionsnedsattning. Pa finska
ar termen ofordndrad. I denna proposition
anvénds termen handikapprad dé géllande
lagstiftning avses; forslaget till ny kommu-
nallag anvénds rad for personer med funk-
tionsnedsattning). Handikappradet ar ett rad-
givande samarbetsorgan for de handikappade
och deras organisationer samt representanter
for kommunens forvaltning.

Riksomfattande handikapprddet har 2011
latit gora en enkdét till 148 handikapprad, var-
av 81 svarade. De flesta handikapprad verkar
pa en kommuns omrade. Sex handikapprad
var gemensamma for sammanlagt 29 kom-
muner. Det fanns sex kombinerade dldre- och
handikapprad.

Av ledamoéterna i raden representerade ca
en tredjedel forvaltningen och tva tredjedelar
organisationerna. Mer dn 40 organisationer
var representerade i raden. Utdver egentliga
kommunala aktorer hade ocksa andra aktorer,
sasom Folkpensionsanstalten, forsamlingen
eller ndgon aktdr som erbjuder service och
som kan jamstdllas med en myndighet repre-
sentanter i 55 % av dldreraden. Sétten for or-
ganisationerna att kvalificera sig for radet va-
rierar, men mélet &r en jadmlik representation.
Ofta dr organisationernas representation i ra-
den roterande. S& har man tillférsdkrat alla
grupper en mojlighet till inflytande. Ledamo-
terna i handikappradet haller kontakt till sina
organisationer och engagerar samtidigt sin
egen handikappgrupps lokalforeningar i
kommunens handikappolitiska arbete.

Kommunsammanslagningar och dndringar
1 servicesamarbetet mellan kommuner har
ocksa paverkat handikappradens verksamhet.
En tredjedel av raden hade en annan kom-
munbas én for ndgra ar sedan. Handikappra-
dens verksamhetsomraden sammanfaller inte
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med kommunernas och samkommunernas
omréden. Servicen i kommunerna pa radets
verksamhetsomrade kan ocksé vara olika or-
ganiserad. Exempelvis kan ett gemensamt el-
ler flera kommunvisa handikapprad verka pa
omréadet for en samkommun for social- och
héilsovard eller sa har raden lagt ned sin verk-
samhet i en del av kommunerna efter att
samarbetet mellan kommunerna inletts, da
man inte hittat en ldmplig grund for radets
verksamhet och ett lampligt sétt att organise-
ra servicen.

Kommuninvanarnas initiativrdtt

Enligt 1976 ars kommunallag hade kom-
munens medlemmar initiativratt. I den nuva-
rande lagen dndrades ordalydelsen for att
vara klarare for medborgarna. Ordalydelsen
kommuninvéanarna dr inte avsedd att tolkas sa
strikt, att t.ex. initiativ som gjorts for foretag
som verkar i kommunen skulle ldmnas utan
provning. Initiativtagaren behdver inte vara
myndig. Man far gora initiativ i fragor som
géller kommunens verksamhet och initiativ-
ritten dr inte beroende av hur kommunen or-
ganiserat skotseln av sina uppgifter. Ett initi-
ativ kan t.ex. gélla verksamhet som kommu-
nen anfortrott at ett akticbolag som den
grundat.

Initiativet ska behandlas i den ordning som
den friga initiativet géller forutsétter och be-
redas for behandling av den myndighet som
ar behorig i1 drendet. Om den fraga initiativet
géller hor till fullmdktiges befogenhet, kan
kommunstyrelsen inte besluta att initiativet
inte foranleder nagra atgirder. Fullméktige
ska minst en gdng om &ret underréttas om de
initiativ som tagits i frgor som hor till full-
miktiges befogenhet och om de atgérder som
vidtagits med anledning av dem. Da fullméak-
tige behandlar forteckningen kan det samti-
digt konstatera vilka initiativ som &r slutbe-
handlade. Vanligen behandlas ett initiativ i
fullméktige som ett separat drende endast om
fragans politiska eller 6vriga betydelse forut-
sitter detta. Om antalet initiativtagare i en
fraga som hor till fullméktiges befogenhet
motsvarar minst tvd procent av kommunens
rostberéttigade invénare, ska de enligt lagen

fa upp fragan till behandling i fullméktige
inom sex manader efter att den vécktes.

Kommunens forvaltningsstadga innehaller
vanligen ndrmare bestimmelser om behand-
ling av invanarinitiativ. I férvaltningsstadgan
kan man specificera vilken information som
ska ges fullmdktige och initiativtagaren. I
Kommunforbundets mall for kommunens
forvaltningsstadga &r utgangspunkten att in-
formationen till fullméktige kan ges i form
av en forteckning sdsom ovan beskrivits. Ini-
tiativtagaren ska meddelas om de &tgirder
som vidtagits eller kommer att vidtas med
anledning av initiativet.

I kommunerna gjordes 2011 i medeltal
ca 9 initiativ per kommun. En del kommuner
har skapat en elektronisk mall for initiativ pa
sina webbplatser. P4 en del kommuners
webbplatser kan man f6lja med hur behand-
lingen av initiativ framskrider. Justitiemini-
steriet har 2013 Oppnat tjdnsten invanarinitia-
tiv.fi. Via webbtjénsten kan man vécka inva-
narinitiativ i de kommuner som deltar i tjans-
ten samt understdda och folja med andras ini-
tiativ. FOr initiativ som krdver rostritt an-
véinds stark elektronisk identifikation for den
som vicker eller understoder ett initiativ. Det
ar avgiftsfritt att anvénda tjénsten bade for
kommunerna och invanarna. I februari 2014
hade redan 172 kommuner gatt med i tjdns-
ten.

Bestimmelsen om initiativrétt i kommunal-
lagen har ansetts tillimplig ocksa pa model-
len med serviceinitiativ. Idén om serviceini-
tiativ har natt Finland fran Sverige, ddr man
provat serviceinitiativ i ca 40 kommuner.
Syftet med serviceinitiativ ér att frimja inno-
vationer och uppkomsten av nya servicemo-
deller ocksé i kommunens serviceproduktion.
I ett serviceinitiativ specificeras hur en of-
fentlig tjanst kan produceras annorlunda &n
for narvarande, t.ex. med béttre kvalitet, for-
manligare eller mer kundvénligt. Vem som
helst kan vécka ett serviceinitiativ hos kom-
munen angdende vilken som helst tjdnst som
kan skotas av en privat serviceproducent. De-
finitionen utesluter serviceinitiativ géllande
myndighetsuppgifter. Innan modellen med
serviceinitiativ kan tas i1 bruk bor kommunen
besluta hur ett enskilt serviceinitiativ i be-
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handlas i kommunen och for vilka service-
helheter modellen kan tillimpas.

Modellen med serviceinitiativ har behand-
lats atminstone i Helsingfors, Hollola, Tavas-
tehus, Jyvdskyld, Villmanstrand, Birkala och
Valkeakoski. I kommunenkéten i samband
med totalreformen av kommunallagen fraga-
des vilka for- och nackdelar det kunde med-
fora att anvdnda och/eller ta i bruk serviceini-
tiativ. Kommunerna ansdg fordelarna med
serviceinitiativ vara dkad kostnadsmedveten-
het i kommunen, mdjligheten att hitta nya
sétt att producera service och modellens posi-
tiva effekter pa regionens nédringsliv. Genom
modellen kan man skapa en mer mangsidig
serviceproduktion och flera alternativa sitt
att producera service samt utvirdera den
egna serviceproduktionen. Kommunerna an-
sag nackdelarna med serviceinitiativ vara
kostnadsrisken, den forvaltningsbérda mo-
dellen orsakar samt synpunkter angaende de
egna arbetstagarna.

Information

Offentlighetsprincipen i forvaltningen hor
till de viktigaste garantierna for medborgar-
nas deltagande och inflytande. Offentlighets-
principen forverkligas 1 kommunalforvalt-
ningen genom handlingars offentlighet, att
offentliga fullméktigesammantraden, infor-
mation och genom att erbjuda mojligheter till
inflytande. Allménna bestimmelser om
kommunens skyldighet att informera ingér i
kommunallagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, ned-
an kallad offentlighetslagen). 1 19 och 20 § i
offentlighetslagen regleras kommunens skyl-
dighet att informera om drenden som ar un-
der beredning samt om skyldigheten att pro-
ducera och sprida information och att infor-
mera om sin verksamhet och sina tjinster.
Kommunens skyldighet att kommunicera
preciseras ocksa i forvaltningslagen, sprékla-
gen (423/2003) och manga speciallagar.

I spréklagen regleras myndigheternas skyl-
digheter att betjana och informera péa natio-
nalspraken finska och svenska. En tvasprakig
kommuns eller samkommuns meddelanden,
kungorelser och anslag samt annan informa-
tion till allmédnheten skall finnas péd finska

och svenska. Diremot forutsétts inte att ut-
redningar, beslut eller andra liknande texter
som en myndighet utarbetat publiceras i
samma form och omfattning pa finska och
svenska. Myndigheten skall dock se till att
bade den finsksprakiga och den svenskspra-
kiga befolkningens behov av information
tillgodoses. D& man informerar ska malet
vara, att informationen é&r tillgéngligt samti-
digt pa béagge spréken. 1 24 § i spréklagen de-
finieras skyldigheterna for bolag dér en eller
flera tvasprakiga kommuner eller kommuner
med olika sprak har bestimmanderitt. Bola-
get ska betjana och informera pa finska och
svenska i den omfattning det behdvs med
tanke pa verksamhetens art och saksamman-
hanget och pa ett sitt som enligt en helhets-
bedomning inte kan anses oskéligt for bola-
get. | samiska spraklagen finns motsvarande
bestimmelser om sprakliga réttigheter for
samisksprakiga inom samernas hembygds-
omrade, dvs. i Enare, Enontekis, Sodankyld
och Utsjoki kommuner samt i sddana sam-
kommuner till vilka nadgon av de kommuner-
na hor.

I 29 § i kommunallagen finns nérmare be-
stimmelser om kommunens informations-
plikt. Tillrdcklig information och véxelver-
kan ska sékerstéllas redan dé drenden bereds.
Invanarna bor fa information om behandling-
en av drenden, om hur de avgjorts och om
beslutens effekter pa invénarnas dagliga liv.
Kommunen avgér sjélv hur och i vilken om-
fattning den informerar. Over drenden som
allmént berdr invanarna kan man vid behov
uppgora oversikter. Kommunen avgor nar det
finns behov av en 6versikt.

Forvaltningsstadgan ska innehalla tillrdck-
liga bestimmelser om information. I Kom-
munforbundets mall for kommunens forvalt-
ningsstadga finns en bestimmelse, enligt vil-
ken den kommunala informationen leds av
kommunstyrelsen, som godkdnner allminna
anvisningar med principer for den kommuna-
la informationen och beslutar om vilka
kommunala tjénsteinnehavare som ska an-
svara for informationen. Organen kan dock i
sista hand sjdlva besluta om informationen
och om hur offentligheten avseende deras
egna handlingar forverkligas.
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Kommunen ar skyldig att sorja for infor-
mationen om verksamheten i ett aktiebolag,
en forening eller en stiftelse som grundats for
at skdta kommunens uppgifter. Kommunen
avgor dock informationens innehall och hur
den ges. Enligt Kommunfoérbundets rekom-
mendation om koncerndirektiv fran 2005 bor
utgdngspunkten for informationsstrategin
vara att kommuninvénarna ska fa s omfat-
tande rdtt som mojligt till information om
koncernsammanslutningarnas  verksamhet.
Sammanslutningarnas olika réattsliga stall-
ning, verksamhetens karaktdr och konkur-
renssituationen pa marknaden begrinsar dnda
i praktiken ritten till information om sam-
manslutningarna och kommunernas mojlig-
heter att ge information.

Enligt Kommunforbundets enkat fran 2013
inverkar kommunens storlek i betydande
grad pd hur kommunikationen organiseras
och resursernas.

Néstan alla kommuner som besvarade en-
kdten ansag att kommunens egen webbplats
var en viktig eller mycket viktig kommunika-
tionskanal. Den foljdes av avgiftsfri media-
kommunikation och pressmeddelanden, di-
rekt kommunikation pé invinarmdten, e-post,
info- eller samservicekontor, kommunens
egen informationstidning och sociala medier.
I en fjardedel av de kommuner som svarade
ar det mojligt att folja med fullmdktiges
sammantrdden pa nédtet, antingen i direkt-
sdandning eller i efterhand. Alla meddelade att
de kommunicerar om beslutsfattandet i
kommunstyrelsen pa sin webbplats. Man
kommunicerar néstan lika aktivt om besluts-
fattandet 1 ndmnderna som i kommunstyrel-
sen.

Enligt Kommunforbundets enkét 2013 om
kommunernas kommunikation pa nétet och
anviandning av sociala medier erbjuder
kommunerna oftare dn tidigare mojligheter
till inflytande och deltagande pa ndtet. Mer
ian 80 % av de kommuner som svarade pa
enkéten publicerar fortroendeorganens fore-
dragningslistor pa nétet och tar emot respons.
Ockséa anviandningen av sociala medier som
kanal har 6kat i kommunerna, 95 % &r pa Fa-
cebook och omkring en fjardedel av kommu-
nerna anvander Twitter och Youtube.

Kommunal folkomréstning och initiativ till
folkomrostning

Vid ordnandet av folkomrdstning tillimpas
dessutom lagen om forfarandet vid radgivan-
de kommunala folkomrdstningar (656/1990,
nedan kallad forfarandelagen). En folkom-
rostning kan ordnas om en frdga som hor till
kommunen och ocksd om en frga i vilken
kommunen endast ger ett utlitande. Man kan
ocksa hélla folkomrdstningar som giller ett
delomrade i kommunen.

Initiativ till en folkomrdstning kan tas av
minst fem procent av kommunens rostberét-
tigade invénare. Fullméktige beslutar om for-
rittande av folkomrdstning. Fullméktige be-
slutar om folkomrostningen ska ordnas samt
om alternativen i omrdstningen. Folkomrost-
ningen ar radgivande.

Det far inte bestimmas att en omrdstning
skall anordnas i samband med kommunalval,
statliga val eller en statlig folkomrdstning.
Kommunfullméktige skall fatta sitt beslut om
att anordna en folkomrdstning senast den
60 dagen fore den dag da rostningen skall
ske. Till skillnad fran kommunalval sker for-
handsrostning per brev. Forréttande av folk-
omrdstningar ar strikt formbundet och forfa-
randet motsvarar i stor utstrackning forfaran-
det vid kommunalval.

I fullméktiges beslut om forrattande av
folkomrdstning far dndring inte sokas genom
besvér. 1 fullmiktiges beslut, genom vilket
ett initiativ till folkomrdstning forkastats, kan
kommunalbesvir anforas.

Under aren 1990—2011 har kommunerna
ordnat totalt 60 folkomrOstningar, varav
56 gillt kommunsammanslagningar. I manga
fall har valdeltagandet varit hogre 4n i kom-
munalval. Brevrostning har varit det popula-
raste rostningsséttet. Oftast har ver 80 % av
alla roster avgivits per brev. Fullméktige har
beslutat i strid med folkomrostningens resul-
tat i 12 fall, dvs. vid var femte omrostning.

Kommunerna ordnar ocksa enkiter som
riktar sig till kommuninvénarna, som ordnas
under fria former med stdod av kommunens
egna beslut.
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2.2.8 Fortroendevalda

Fortroendevaldas rtt att fa ledigt fran arbe-
tet

Enligt 32 b § i kommunallagen har de for-
troendevalda i en kommun ratt att fa ledigt
fran arbetet for att delta i kommunala organs
sammantriaden, om de avtalar om ledigheten
med arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan inte
utan vdgande skdl som hidnger samman med
arbetet vigra att bevilja ledighet for skoétseln
av ett fortroendeuppdrag pa deltid. Med or-
gan avses kommunens organ enligt 17 § i
kommunallagen. Ledigheten for deltagande i
sammantriden géller ocksa den restid mellan
arbetsplatsen och moétesplatsen som delta-
gandet i sammantridet forutsatter.

Arbetsgivaren kan inte vdgra med hénvis-
ning till sedvanliga arbetsrelaterade faktorer,
utan skélet till végran ska vara sdrskilt vé-
gande. Ett vigande skél som hdnger samman
med arbetet foreligger vanligen inte om ar-
betstagaren meddelat om sammantradet i sa
god tid, att arbetsgivaren kunnat bereda sig
pa arbetstagarens franvaro genom arbetstids-
arrangemang eller andra dtgérder.

De fortroendevalda ska avtala med sin ar-
betsgivare om ledigheter som behovs for
skotseln av andra av kommunen férordnade
fortroendeuppdrag. Med skétseln av andra
fortroendeuppdrag avses utbildningar, plane-
rings- och ekonomiseminarier, aftonskolor
och representation. Arbetsgivaren kan vigra
bevilja ledighet och behdver inte ha ett va-
gande skdl som beror pé arbetet.

En arbetsgivare som vagrar bevilja ledighet
for skotsel av fortroendeuppdrag ska pa be-
giran ldgga fram en skriftlig utredning om
grunderna for sin vigran. Utredningsskyldig-
heten giéller bade deltagande i organs sam-
mantriden och skotseln av andra fortroende-
uppdrag.

De flesta fortroendevalda deltar i arbetsli-
vet. Av fullméktigeledamoterna arbetade
2009 46 % inom privata sektorn, 23 % inom
kommunsektorn (13 % hos kommunen i fra-
ga), 8 % hos staten och 5 % hos foreningar,
organisationer eller kyrkan. 18 % stod utan-
for arbetslivet, dvs. var pensionérer, stude-
rande eller arbetslosa. Samma &r arbetade

48 % av medlemmarna i kommunstyrelserna
inom privata sektorn, 25 % inom kommun-
sektorn (14 % hos kommunen ifradga), 7 %
hos staten och 5 % for foreningar, organisa-
tioner eller kyrkan och 16 % stod utanfor ar-
betslivet. Av kommunstyrelsernas ordférande
arbetade 57 % inom privata sektorn, 14 %
inom kommunsektorn, 9 % hos staten och
5% for foreningar, organisationer eller kyr-
kan och 15 % stod utanfor arbetslivet.

Under den pagaende fullmiktigeperioden
ar 80 % av fullméktigeledamoterna i arbets-
livet, 13 % pensiondrer, 2 % studerande, 3 %
arbetslosa och 1 % Ovriga.

Den tid som anvénds till fortroendeuppdrag
har 6kat betydligt under 2000-talet. 1999 an-
viande ledamdterna i kommunstyrelserna i
medeltal nio timmar i veckan till sina fortro-
endeuppdrag. 2010 var motsvarande siffra
ndstan 13 timmar. Ocksé arbetsmingden per
vecka for ledamoter i fullméktige och ndmn-
der har 6kat med i medeltal ca tvd timmar.
Tidsanvandningen paverkas av kommunens
storlek och situationsfaktorer. I kommuner
med mer dn 20 000 invanare motsvarar ar-
betsinsatsen for ledamoéterna i styrelsen redan
ett deltidsarbete (14—16 timmar per vecka).

Arvoden och ersdttningar

Enligt 13 § i kommunallagen ska fullmak-
tige besluta om grunderna for de fortroende-
valdas ekonomiska forméner. En fortroende-
vald har ritt till arvode for skotseln av sina
uppgifter och ersattning for uppkomna kost-
nader. I 42 § 1 mom. i kommunallagen finns
bestammelser om de arvoden och erséttning-
ar en fortroendevald har rétt till, och arvoden
enligt 2 mom. kan betalas enligt kommunens
provning. Fullméktige beslutar om grunderna
for arvodena. Vanligen har kommunen god-
kédnt en separat arvodesstadga for fortroende-
valda, i vilken grunderna for arvoden och er-
sdttningar ingar.

En fortroendevald har ratt att f4 arvode for
kommunala organs sammantraden. Arvodena
for olika organs sammantrdaden kan vara oli-
ka stora. Man kan betala ett hogre arvode till
ordforande an till organets dvriga ledamoter.
Sammantradesarvodena varierar mycket be-
roende pa kommunens storlek. For fullmék-
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tigegruppernas moten kan inga sammantra-
desarvoden betalas. Till en fortroendevald
som regelbundet skoter sin uppgift pa hel- el-
ler deltid kan man betala ett manatligt
arvode. Da arvodets storlek inte regleras i la-
gen, ar det en fraga som varje kommun sjilv
beslutar om.

Ersittning for inkomstbortfall och kostna-
der pa grund av fortroendeuppdraget ska be-
talas enligt de grunder som faststills i
arvodesstadgan. Kostnadsersdttningarna be-
hover inte vara till fullt belopp. Erséttning for
inkomstbortfall kan inte betalas for semester
eller lediga dagar, da inget inkomstbortfall
uppkommit. Ersittning betalas endast for en
verklig forlust eller minskning av inkomst pa
grund av fortroendeuppdrag. P4 motsvarande
satt ska resekostnaderna basera sig pa upp-
komna kostnader.

Sammantridesarvodet for ledaméter i full-
méktige och styrelsen var vid borjan av full-

méktigeperioden 2013—2016 1 medeltal
70 euro, for  fullméktiges ordférande
100 euro och for styrelsens ordférande

101 euro. Sammantriddesarvodet for fullméak-
tigeledamoter varierar fran i medeltal 43 euro
1 kommuner med mindre dn 2 000 invanare
till 197 euro 1 kommuner med mer &an
100 000 invanare. Néstan alla kommuner be-
talar arsarvode till ordférande i fullmiktige
och styrelsen. 62 kommuner betalar
arsarvode till styrelsens medlemmar. Det ar
ockséa allmaént att arsarvode betalas till ordfo-
randena i sektornimnderna. Arsarvodet for

fullmaktiges ordforande ar 1 medeltal
2 000 euro, for styrelsens ordforande
2 500 euro, for ledamdterna 1 styrelsen

knappt 1 300 euro och for sektorndmndernas
ordférande ca 900 euro.

Vid borjan av den innevarande fullmékti-
geperioden hade Lahtis, Uledborg och Abo
stadsstyrelseordférande pa heltid samt Birka-
la och Tammerfors borgmistare. Arsarvodet
for stadsstyrelsens ordforande dr i Labhtis
60 000 euro och i Abo 66 000 euro. Av
arsarvodet betalas en tolftedel varje ménad
(5 000 respektive 5 500 euro). I Uleaborg ar
arvodet for stadsstyrelsens ordférande hélften
av stadsdirektorens uppgiftsbaserade ma-
nadslon (6 021 euro). Erséttning for forlust
av arbetsinkomst ingér i arsarvodet. 2013 var

manadslonen for borgméstaren i Birkala
8 447 euro, for borgmistaren i Tammerfors
14 536 euro och for de fyra bitrddande borg-
maéstarna i Tammerfors 6 461 euro.

Ordférandena i stadsstyrelsen och fullmak-
tige 1 Tavastehus, i stadsstyrelsen i Rovanie-
mi och i tre ndmnder i Uleaborg skdter sina
ordforandeuppdrag pé deltid. I Esbo har ord-
forande i stadsstyrelsen mojlighet att skota
uppgiften pa deltid.

I Tavastehus kan erséttning for forlorad ar-
betsinkomst betalas till styrelsens ordférande
motsvarande en arbetsinsats pa tre dagar, till
fullméktiges ordférande tvd dagar och till le-
daméterna i styrelsen och de centrala ndmn-
derna en dag per vecka. Forutom fullmékti-
ges och styrelsens ordférande har ocksa ord-
forandena 1 revisionsndmnden och nagra sty-
relseledaméter utnyttjat denna majlighet.

I Rovaniemi anvénder stadsstyrelsens ord-
forande ca tre dagar per vecka till sitt fortro-
endeuppdrag. Arbetsgivaren innehaller ingen
16n av en fortroendevald som é&r anstélld av
staden. I Esbo dr manadsarvodet for en ord-
forande 1 stadsstyrelsen som skoter fortroen-
deuppdraget pa deltid 2 500 euro och for en
viceordférande 2 000 euro. I Uledborg ar
arvodet for en ordforande pd deltid i sam-
halls-, vélfards- samt bildnings- och kultur-
ndmnden 25 % av stadsdirektdrens uppgifts-
baserade manadslon (3 011 euro).

Till en fortroendevald kan ocksd betalas
sarskilda ersittningar for speciella uppgifter.
Arvodet betalas enligt de grunder fullméktige
godkdnt t.ex. for forhandlingar, syner och
andra tillstéllningar dér en fortroendevald re-
presenterar kommunen.

Sammantrédesarvoden och ersattningar for
forlorad arbetsinkomst utgdr beskattningsbar
inkomst. Den s.k. partiskatten eller fortroen-
demannaavgiften innehélls av de fortroende-
valda med stéd av en fullmakt som de gett.
Fortroendemannaavgiften dr avdragbar i be-
skattningen som utgift for inkomstens for-
vérvande.

Rdtt till upplysningar
I 43 § 1 kommunallagen tryggas de fortro-

endevaldas ritt att f4& den information som
uppdraget forutsitter. Kommundirektorens
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samt revisionsndmndens och revisorns rétt
till upplysningar regleras skilt. Forutom of-
fentliga uppgifter omfattar de fortroendeval-
das rétt till upplysningar sddana uppgifter
som inte dnnu blivit offentliga, t.ex. arbets-
gruppers promemorior och protokoll innan
de behandlats i ett organ och organens fore-
dragningslistor innan protokollet underteck-
nats och justerats. Fortroendevalda har rétt
till sddana sekretessbelagda uppgifter, som
hor till deras egentliga uppgifter och som be-
hovs som grund for beslutsfattandet.

Enligt kommunallagen har en fortroende-
vald rétt att f4 upplysningar och att f4 hand-
lingar till pdseende. Enligt 16 § i offentlig-
hetslagen har en fortroendevald rétt att fa ko-
pior och utskrifter av offentliga handlingar.
Beredningshandlingar som inte dnnu blivit
offentliga kan ges ocksd pa annat sitt, t.ex.
muntligt eller for paseende.

Pé en fortroendevald som tar del av sekre-
tessbelagd information i samband med sitt
fortroendeuppdrag tillimpas sekretessplikt
enligt 22 och 23 § i offentlighetslagen.
Straffbestimmelser for brott mott sekretess-
och tystnadsplikt ingar i 40 kap. i strafflagen.

Valbarhet for fortroendevalda

Bestimmelser om allmin valbarhet till
kommunens fortroendeuppdrag ingar i 33 § i
kommunallagen. Med allmén valbarhet avses
de forutséttningar en person ska uppfylla for
att kunna véljas till kommunens f6rtroende-
uppdrag. Allmén valbarhet till fullmaktige
har den som 1) har kommunen som hem-
kommun, 2) har rostriatt i kommunalval i na-
gon kommun det ar da fullméktige véljs eller
val for ett annat fortroendeuppdrag forréttas,
och 3) inte star under formynderskap.

Begransningarna i valbarheten till fullmék-
tige dr mindre 4n till andra organ, eftersom
kommuninvanarna bor kunna vélja vilka per-
soner de vill som sina representanter. En tro-
véardig och fungerande kommunalforvaltning
forutsatter dnda att ledamdterna i kommu-
nens organ inte har ett alltfor starkt intresse
att bevaka for egen del eller for ndgon nér-
stdende sammanslutnings del.

Bestdmmelser om begransningar i valbar-
heten till specifika organ ingér i 34—36 §.

For fullméktiges del (34 §) géller de framst
statstjdnstemédn som skoter tillsyn rorande
kommunalférvaltningen och ledande kom-
munala tjénsteinnehavare inom kommunsty-
relsens eller en nimnds uppgiftsomrade. Inte
heller den som dr anstdlld i motsvarande
uppgifter i kommunens dottersammanslut-
ning dr valbar till fullmdktige. Valbar till
kommunstyrelsen (35 §) ar inte den som &r
anstilld hos kommunen inom kommunens
centralforvaltning och som lyder under
kommunstyrelsen, den som &r foredragande i
en namnd eller den som &r i ledande stillning
(verkstillande direktor, styrelseledamot) i en
affarsdrivande sammanslutning som kan ha
vésentlig nytta eller lida visentlig skada av
hur de drenden som normalt behandlas av-
g0rs. Dessutom ska majoriteten av ledamo-
terna 1 kommunstyrelsen vara personer som
inte ar anstidllda av kommunen. Valbar (36 §)
till en ndmnd é&r inte den som é&r anstélld hos
kommunen och lyder under nimnden eller
den som éar i ledande stdllning i1 en affarsdri-
vande sammanslutning som har aterkom-
mande intressen i nimndens beslut.

Begréinsningarna i valbarheten utgdr un-
dantag fran kommuninvanarnas rétt att delta i
kommunens forvaltning. Sddana bestimmel-
ser ska 1 allmédnhet tolkas restriktivt. I prakti-
ken ska man alltsd i ett gransfall anse att per-
sonen ir valbar.

Redogorelse for bindningar

Transparensen och ansvarstagandet i det
kommunala beslutsfattandet regleras framfor
allt med bestimmelser om valbarhet och jav.
Med valbarhet avses de fOrutsittningar en
person ska fylla for att kunna véljas till ett
kommunalt fortroendeuppdrag. Med jav av-
ses att en persons oavhangighet riskeras 1 ett
enskilt drende.

Ockséd forfarandet med meddelande om
valfinansiering syftar till transparens i be-
slutsfattandet. Enligt lagen om kandidaters
valfinansiering (273/2009) &ar fullmiktigele-
daméter och de som valts till ersittare redo-
visningsskyldiga vid kommunalval. Redovis-
ningen ska ldmnas in till statens revisions-
verk inom tvd manader efter det att valresul-
tatet har faststillts. Vid kommunalval far
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man av samma givare ta emot bidrag pa
hogst 3 000 euro. Ett enskilt bidrags virde
och givarens namn ska offentliggéras om bi-
draget dr minst 800 euro.

Enligt 32 § 2 mom. i kommunallagen kan
ett kommunalt organ begira att en fortroen-
devald samt en person som dr pa forslag till
ett annat fortroendeuppdrag &n ledamot i
fullméktige ldgger redovisar sddana omstén-
digheter som kan ha betydelse vid bedom-
ningen av om han &r valbar eller javig. Enligt
52 § 5 mom. i kommunallagen och 29 §
2 mom. i forvaltningslagen &ar utgangspunk-
ten att var och en sjélv ska meddela om och
beakta eventuellt jdv. Ocksa organet kan be-
sluta att begéra att den fortroendevalda eller
den som &r pa forslag till ett fortroendeupp-
drag redovisar sina bindningar.

For att 32 § 2 mom. i kommunallagen ska
kunna tillimpas krdvs misstanke om att per-
sonens oavhéngighet riskerats. Bestdmmel-
sen innehéller ingen allmén skyldighet att of-
fentliggora bisysslor, medlemskap, ekono-
misk stdllning eller andra sddana forhéllan-
den. Den mojliggor alltsé inte att man begéir
in sddana uppgifter av alla fortroendevalda.

Det kommunala partistodets transparens

Traditionellt har kommunens stdd till poli-
tisk verksamhet varit ett av de centrala till-
lampningsomradena fér kommunens allmén-
na kompetens. Griansdragningen har framfor
allt géllt stod till fullméktigegruppernas
verksamhet. Ar 2006 har en skild bestim-
melse om detta tagits in 1 kommunallagen.
Fore det gillde fragan tolkning av bestim-
melsen om kommunens uppgifter i 2 § i
kommunallagen och i réttspraxis var linjen
till sadant stod strikt.

Ar 2006 fogades till kommunallagen en ny
15 b § gillande fullméktigegrupper och stod
till dem. Enligt den bestammelsen kan kom-
munen stodja fullméktigegruppernas verk-
samhet samt de atgidrder genom vilka full-
méktigegrupperna frimjar kommuninvénar-
nas mojligheter att delta och péaverka. Stod
kan ges bade till ordnande och utvecklande
av fullmaktigegruppens interna verksamhet
och till sddan verksamhet som riktar sig till
kommuninvénarna.

En viktig form av lokal partifinansiering &r
de fortroendemannaavgifter som dras fran
sammantriadesarvodena for kommunens for-
troendevalda, dven kallade partiskatt. Enligt
uppgifter fran skatteférvaltningen inneholls i
kommunerna i fasta Finland ca 7,1 miljoner
euro i fortroendemannaavgifter 2012 och ca
7,2 miljoner euro 2013.

Innehallandet av fortroendemannaavgifter
baserar sig inte pé lag utan pa etablerad prax-
is. I praktiken ger de fortroendevalda en
fullmakt till kommunen och med stéd av den
styrs en del av sammantrddesarvodena direkt
till partierna.

Fortroendemannaavgiften &r avdragbar i
beskattningen som utgift for inkomstens for-
varvande. Enligt 31 § 1 mom. 5 punkten i in-
komstskattelagen (1535/1992) &r utgifter for
inkomstens forvarvande bland annat skéliga
kostnader som direkt har foranletts av skot-
seln av statliga fortroendeuppdrag samt av-
gifter som har tagits ut pa motesarvoden for
kommunala fortroendeuppdrag.

I de andra nordiska ldnderna betalar man
kommunalt partistod pa basis av valresulta-
tet, antingen enligt rostetalet eller antalet
platser i fullméktige.

Statsradets kansli tillsatte den 8 februari
2010 en arbetsgrupp vars uppgift var att be-
reda ett forslag som gér ut pa att ett partistod
riktat till den lokala nivan tas i bruk, att be-
viljandet av och tillsynen 6ver andra offentli-
ga stod till partier och partiféreningar utreds
och att systemet forenhetligas. I sin prome-
moria (Statsradets kanslis publikationsserie
9/2010) att en del av det allminna partistodet
skulle delas ut som lokalt partistéd enligt kri-
terierna 1 9 § 1 partilagen (10/1969) och att
12 % av de budgetmedel som reserverats for
politisk verksamhet skulle anvdndas till
lokalt partistod. Arbetsgruppen behandlar
inte alls fortroendemannaavgifterna som en
form av lokal partifinansiering i sin prome-
moria, och dess forslag har inte heller annars
forverkligats.

2.2.9 Personal
Kommunerna har ca 440 000 anstillda av

vilka dryga 100 000, &r tjénsteinnehavare.
Tjénsteinnehavarnas réttsliga stéllning regle-
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ras 1 lagen om kommunala tjdnsteinnehavare
(304/2003). I kommunallagen finns bestdm-
melser om inrdttande och indragning av
tjénster samt om dndring av tjdnsteforhallan-
de till arbetsfoérhallande. Stillningen for den
som ar anstdlld genom arbetsavtal regleras i
arbetsavtalslagen (55/2001).

Utgangspunkten é&r, att tjénsteforhéllanden
endast anvinds for uppgifter som innefattar
utovande av offentlig makt. I andra uppgifter
anviands arbetsforhallanden. Offentlig makt
anvands 1 en uppgift, ddr den som utfor upp-
giften enligt lag har befogenhet att ensidigt
besluta om ndgon annans forméaner, réttighe-
ter eller skyldigheter. Ocksa den som é&r fore-
dragande vid kommunalt beslutsfattande ut-
ovar offentlig makt i sddana fall da besluts-
fattandet innebar utévande av offentlig makt.

Beslut om inrdttande och indragning av
tjénster fattas av fullméktige eller av ett an-
nat organ som anges i en instruktion.

Ett tjansteforhallande é&r till sin natur ett of-
fentligrattsligt anstillningsforhallande, som
uppstar genom ett ensidigt beslut av kommu-
nen, dven om anstdllning i tjansteférhallande
kréaver den anstélldas samtycke. Tvister an-
giende tjansteforhéllanden avgérs genom
som besvirsidrenden eller forvaltningstvister i
forvaltningsdomstolarna. I tjansteforhéllan-
den giller den s.k. kontinuitetsprincipen, dvs.
ett tjansteforhallande som upphort pa olagligt
sdtt aterstdlls genom domstolens beslut.

2.2.10 Kommunens besluts- och forvalt-
ningsforfarande

Kommunallagens bestimmelser om kom-
munens besluts- och forvaltningsforfarande
finns samlade 1 7 kap. Kommunens forvalt-
ningsforfarande. Forutom i kommunallagen
regleras forvaltnings- och beslutsforfarandet
bland annat i forvaltningslagen och i offent-
lighetslagstiftningen.

Forvaltningsstadgor och instruktioner

Enligt 16 § i kommunallagen ska fullmak-
tige for organiseringen av forvaltningen god-
kdnna behovliga instruktioner. Enligt 50 §
ska varje kommun ha en forvaltningsstadga,
som ska innehalla de nddvéndiga bestimmel-

serna om kommunens forvaltnings- och be-
slutsforfarande. Forvaltningsstadgan dr den
enda obligatoriska instruktionen i kommu-
nen. | praktiken dr forvaltningsstadgan ofta
mer omfattande dn lagen forutsétter och i en
del kommuner 4r den enda instruktionen, dér
man samlat alla sddana fragor som ska regle-
ras 1 en instruktion, sdsom kommunens be-
slutsorganisation och bestimmelser om en-
skilda beslutsorgan.

I 50 § 1 kommunallagen ingéar en forteck-
ning pa de bestimmelser som atminstone ska
ingd 1 forvaltningsstadgan. Dessa giller or-
ganens sammantriden, inkallande av ersétta-
re, uppgifterna for organens ordforande, rat-
ten att ndrvara och yttra sig vid organens
sammantriden, foredragning, protokoll, un-
dertecknande av handlingar och 16sen for
dem, information, anvédndning av upptag-
ningsritt samt skotseln av kommunens eko-
nomi och revision. Fullméktige avgor inne-
héllet i forvaltningsstadgan, men i praktiken
foljer innehallet i stor utstrackning Finlands
Kommunférbunds modellférvaltningsstadga.
Praxis i beslutsfattandet skiljer sig inte
namnvért mellan kommunerna.

Utnyttiande av elektroniska arbetssdtt i
kommunens beslutsfattande

Kommunerna har i ndgon man bdrjat ut-
nyttja elektroniska arbetssétt. Man kan sénda
ett organs moteskallelser och foredragnings-
listor elektroniskt, om kommunen sjilv be-
slutat det och foreskrivit det i sina instruktio-
ner. Traditionellt har utgangspunkten i kom-
munallagen varit att ett organs sammantrade
sker pa en bestdmd plats. Genom en éndring
av kommunallagen 2009 blev det mojligt att
delta i sammantridden via videokonferensfor-
bindelse. Sammantréddets ordférande och sek-
reterare ska dock vara ndrvarande pa sam-
mantradesplatsen. Telefonsammantriaden el-
ler andra helt elektroniska sammantrades-
former é&r alltsé inte mdjliga. Protokollen fran
organens sammantriden fors numera vanli-
gen 1 elektronisk form, men undertecknas
och justeras i1 pappersform. I en del kommu-
ner, t.ex. Helsingfors, har man ocksa under-
tecknat och justerat protokoll elektroniskt.
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Kommunernas meddelanden publiceras pa
anslagstavlan for kungorelser, vilket fore-
skrivs i lagen om offentliga kungorelser
(34/1925). I den lagen forutsétts att man upp-
ratthéller en fysisk anslagstavla. Dock upp-
ritthaller en del kommuner dessutom en an-
slagstavla i det allménna datanétet.

2.2.11 Kommunens ekonomi

Bestimmelser om kommunens budget och
ckonomiplan finns i 65 § i kommunallagen.
Fullméktige ska fore utgangen av aret god-
kédnna en budget for kommunen for det fol-
jande kalenderaret. I samband med att budge-
ten godkénns skall fullméktige ocksé god-
kdnna en ekonomiplan for tre eller flera ar
(planeperiod). Budgetaret dr planeperiodens
forsta ar. I budgeten och ekonomiplanen
godkdnns malen for kommunens verksamhet
och ekonomi och de ska goras upp sé att for-
utsdttningarna for skotseln av kommunens
uppgifter tryggas. Det sistnimnda innebér ett
s.k. forbud mot underbudgetering.

I budgeten tas in de anslag och berdknade
inkomster som verksamhetsmalen forutsétter
samt visas hur finansieringsbehovet ska tick-
as. Anslag och beridknade inkomster kan tas
in till brutto- eller nettobelopp. Budgeten be-
star av en driftsekonomi- och resultatrik-
ningsdel samt en investerings- och finansie-
ringsdel. Budgeten ska iakttas i kommunens
verksamhet och ekonomi och beslut om dnd-
ringar i den fattas av fullméktige.

Den viktigaste bestimmelsen om balanse-
ring av kommunens ekonomi finns i 65 §
3 mom. i kommunallagen. Ekonomiplanen
skall vara i balans eller visa overskott under
en planeperiod pd hogst fyra &r, om det inte
berdknas uppkomma Overskott i balansrik-
ningen for det &r budgeten gors upp. Om un-
derskott 1 balansrdkningen inte kan tdckas
under planeperioden, skall i anslutning till
ekonomiplanen fattas beslut om specificerade
atgirder (dtgdrdsprogram) genom vilka det
underskott som saknar tdckning skall tickas
under en period som fullmaktige sdrskilt fast-
stiller (skyldighet att tdicka underskott). En-
ligt gillande kommunallag tillimpas skyl-
digheten att tdcka underskott endast pa
kommuner, inte pa samkommuner.

Enligt 66 § i kommunallagen ska fullmak-
tige senast i samband med att budgeten god-
kdnns fatta beslut om kommunens inkomst-
skattesats, om fastighetsskatteprocenter samt
om grunderna for Gvriga skatter. Inkomst-
skatteprocenten begrinsas inte i kommunal-
lagen.

En betydande del av kommunernas in-
komster bestdr av forséljningsintdkter och
avgifter for tjénster och andra prestationer.
Fullméktige beslutar om de allminna grun-
derna for de avgifter som ska tas ut for
kommunens tjanster och andra prestationer.
Avgifter for kommunens lagstadgade uppgif-
ter kan tas ut endast med stod av bemyndi-
gande i lag. For sddana lagstadgade uppgifter
som dr frivilliga for kommunen regleras ofta
atminstone grunderna for avgifterna i1 lag.
Avgifterna for de uppgifter kommunen sko-
ter inom ramen for sin allminna kompetens
kan bestdmmas friare och begrinsas av de
allmédnna forvaltningsrittsliga principerna,
sasom likstdllighets- och proportionalitets-
principerna. For dessa avgifter finns inga
faststdllda maximibelopp, och man har all-
mént ansett att de utdver direkta kostnader
ocksa kan ticka kapitalkostnader och reser-
veringar for framtida investeringar.

En ny 66 a § i kommunallagen, géllande
prisséttning ndr kommunen verkar i ett sa-
dant konkurrensldge pa marknaden som av-
ses 1 2 b § i kommunallagen, trddde i kraft
den 1 september 2013. D& ska kommunen
tillimpa en marknadsméssig prisséttning av
verksamheten.

Enligt 67 § 1 kommunallagen géller om
kommunens bokféringsskyldighet, bokféring
och bokslut utover kommunallagen i tillamp-
liga delar bokforingslagen. Med stdd av
kommunallagen har bokforingslagen f6ljts i
tillimpliga delar sedan ar 1997. I bokforings-
lagen bestdms bland annat om skyldigheten
att iaktta god bokforingssed (1 kap. 3 §). God
bokforingssed baserar sig i forsta hand pa
lagstiftningen om bokforing och bokslut. De
generella tvingande reglerna framgar av bok-
foringslagen och  bokforingsforordningen
samt av arbets- och ndringsministeriets be-
slut. Dessa kompletteras av de bestimmelser
om bokforing och bokslut som utfardats med
stod av speciallagstiftning sdsom kommunal-
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lagen, och som ar priméra i forhallande till
bokforingslagen.

Enligt 67 § 1 kommunallagen och 8 kap.
2 § 6 mom. i bokforingslagen meddelar bok-
foringsnimndens kommunsektion anvisning-
ar och avger utlatanden om tillimpningen av
bokforingslagen och 68—70 §§ i kommunal-
lagen i kommunernas och samkommunernas
bokforing. Géllande kommunernas bokforing
och Dbokslut utgdr bokforingsndmndens
kommunsektions anvisningar och utldtanden
om tillimpningen av de ovan nidmnda para-
graferna 1 bokforingslagen och kommunalla-
gen och om tolkningen av de allménna bok-
foringsprinciperna kéllor for den goda bokfo-
ringssed som forutsétts 1 1 § 3 mom. 1 bokfo-
ringslagen. Kommunen bor folja kommun-
sektionens anvisningar. I ett avgorande gil-
lande avskrivningar (HFD 2012:2) har HFD
bekriéftat tolkningen att sektionens cirkulér &r
rattsregler som binder kommunerna. Nérma-
re bestimmelser om tillsdttande av bokfo-
ringsndmndens kommunsektion samt om
dess uppgifter, sammanséittning och beslut-
forhet finns 1 statsradets forordning om bok-
foringsndmnden (784/1973).

Bestdmmelser om kommunens bokslut
finns 1 68 § i kommunallagen. Kommunens
rakenskapsperiod ar kalenderaret. Bokslutet
ska upprittas fore utgdngen av mars ménad
aret efter rakenskapsperioden och ldmnas till
revisorerna for granskning samt efter revi-
sion foreldggas fullméktige fore utgangen av
juni. Till bokslutet hor balansrdkning, resul-
tatrdkning, finansieringsanalys och noter till
dem samt en tabla dver budgetutfallet och en
verksamhetsberittelse. Bokslutet ska ge rik-
tiga och tillrdckliga uppgifter om resultatet
av kommunens verksamhet och om kommu-
nens ekonomiska stillning och finansiering.

En kommun som jdmte dottersammanslut-
ningar bildar en kommunkoncern ska enligt
68 a § 1 kommunallagen upprétta och i sitt
bokslut ta in ett koncernbokslut. Koncern-
bokslutet ska upprittas som en sammanstall-
ning av koncernsammanslutningarnas balans-
rakningar och resultatrdkningar samt noterna
till dessa. I koncernbokslutet ska dessutom
inkluderas en finansieringsanalys for koncer-
nen, i vilken anskaffningen och anvéndning-

en av kommunkoncernens medel under réi-
kenskapsperioden utreds.

I verksamhetsberittelsen ska det enligt 69 §
i kommunallagen inga en redogdrelse for hur
de mal for verksamheten och ekonomin som
uppstéllts av fullméktige har natts i kommu-
nen och kommunkoncernen. Dér ska ocksa
ingd uppgifter om sddana vésentliga saker
som géller kommunens och kommunkoncer-
nens ekonomi och som inte ska redovisas i
kommunens eller kommunkoncernens ba-
lansrdkning, resultatrdkning eller finansie-
ringsanalys. Till sddana omstdndigheter hor
atminstone en uppskattning av den sannolika
kommande utvecklingen samt uppgifter om
hur den interna kontrollen och riskhantering-
en &r ordnad och om de centrala slutsatserna.
Om kommunens balansrakning visar under-
skott som saknar tdckning, skall det i verk-
samhetsberéttelsen sérskilt redogdras for hur
balanseringen av ekonomin utfallit under ra-
kenskapsperioden samt for géllande ekono-
miplans och atgirdsprograms tillracklighet
for balanseringen av ekonomin.

2.2.12 Utvérderingsforfarandet i fraga om en
kommun som befinner sig i en speciellt svar
ekonomisk stéllning

163 a §ilagen om statsandel for kommu-
nal basservice (1704/2009) finns bestdimmel-
ser om utvarderingsforfarandet for kommu-
ner som befinner sig i en speciellt svar eko-
nomisk stéllning. (I gillande lagstiftning an-
vands termen en kommun som befinner sig i
en speciellt svar ekonomisk stdllning, som i
forslaget till ny kommunallag pa svenska
andras till en kommun som har en speciellt
svér ekonomisk stdllning. Pé finska &r termen
ofordndrad. I denna proposition anvénds ter-
men en kommun som befinner sig i en speci-
ellt svar ekonomisk stillning da géllande lag-
stiftning avses; och forslaget till ny kommu-
nallag anvénds en kommun som har en spe-
ciellt svar ekonomisk stillning). Kommunen
och staten ska tillsammans reda ut kommu-
nens mojligheter att garantera sina invanare
den service som lagstiftningen forutsitter
samt vidta atgdrder for att trygga fOrutsatt-
ningarna for servicen om de nyckeltal for
kommunens ekonomi som beskriver finansie-
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ringens tillrdcklighet eller soliditeten tva ar
efter varandra har underskridit de grénsvér-
den som anges i en forordning av statsradet.

Utredningen gors i en utvdrderingsgrupp
dér en av medlemmarna utses av finansmini-
steriet och en av kommunen. Efter att ha hort
kommunen utser finansministeriet till ordfo-
rande for gruppen en person som &r oavhing-
ig av kommunen och ministeriet. Gruppen
lagger fram ett forslag till &tgérder som be-
hovs for att trygga servicen till invanarna.
Kommunfullmiktige ska behandla gruppens
atgirdsforslag och delge finansministeriet
beslutet om dem for eventuella fortsatta &t-
gérder. Enligt lagen avgdr ministeriet utga-
ende fran gruppens atgirdsforslag och kom-
munfullméktiges beslut om det i syfte att
dndra kommunindelningen behdvs en siddan
sarskild kommunindelningsutredning som
avses i kommunstrukturlagen.

I kommunstrukturlagen har tagits in be-
stimmelser som trétt i kraft den 1 augusti
2013 om sirskild kommunindelningsutred-
ning for kommuner som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stdllning. Vid en
sdrskild kommunindelningsutredning for en
kommun som befinner sig i en speciellt svér
ekonomisk stéllning ska kommunindelnings-
utredaren for fullméaktige i de kommuner som
deltar lagga fram ett forslag till en kommun-
sammanslagning samt till ett avtal om kom-
munsammanslagning. Statsrddet kan pé
framstéllning av kommunindelningsutredaren
besluta om en éndring i kommunindelningen
for en kommun som befinner sig i en speci-
ellt svar ekonomisk stillning trots motstand
fran fullméktige i den eller de kommuner
som berdrs av dndringen. For beslutet kravs
att dndringen &r nddvéndig for att trygga den
lagstadgade servicen for invanarna i den
kommun som befinner sig i en speciellt svar
ckonomisk stillning och att forutsittningarna
for en andring i kommunindelningen enligt
kommunstrukturlagen uppfylls.

I statsradets forordning om vissa gransvar-
den for de nyckeltal som géller for kommu-
nens ekonomi (205/2011), som utfardats med
stod av 63 a § 1 lagen om statsandel for
kommunal basservice, bestims om gransvér-
dena for de nyckeltal som innebir att ett ut-
vérderingsforfarande f6r en kommun som be-

finner sig i en speciellt svar ekonomisk still-
ning inleds. Enligt férordningen bedéms for-
utsdttningarna for att inleda ett utredningsfor-
farande for det forsta utifrdn underskottet i
balansrdkningen enligt kommunens bokslut.
Grinsvardena for att inleda ett utvarderings-
forfarande underskrids om underskottet i ba-
lansrdkningen enligt kommunens bokslut per
invanare dr minst 1 000 euro i det senast
godkénda bokslutet fore utredningen och
minst 500 euro i bokslutet fore det.

Enligt den férordning som ndmns ovan un-
derskrids griansvardena for att inleda ett ut-
redningsforfarande ocksa, om samtliga fol-
jande villkor uppfylls i kommunens ekonomi
enligt de tvé senaste faststillda boksluten:

1) kommunens arsbidrag utan den hdjning
av statsandelen enligt provning som kommu-
nen beviljats enligt 30 § 1 lagen om statsandel
for kommunal basservice dr negativt,

2) kommunens inkomstskattesats dr minst
0,5 procentenheter hogre dn den vigda ge-
nomsnittliga inkomstskattesatsen for alla
kommuner,

3) lanebeloppet per invanare i kommunen
overskrider det genomsnittliga lanebeloppet
for alla kommuner med minst 50 procent,

4) kommunens balansrikning uppvisar un-
derskott,

5) kommunens soliditet understiger 50 %,
och

6) kommunens relativa skuldséttning &r
minst 50 procent.

Under aren 2007—2014 har utredningar
gjorts i sammanlagt 30 kommuner, varav tva
ganger i tre kommuner. Utredningsforfaran-
det pagar i tva kommuner under hdsten 2014.
Sammanlagt 48 kommuner har uppfyllt
gransviardena. En utredning har emellertid
inte inletts, eller den har avbrutits, om kom-
munen har fattat beslut om en kommunsam-
manslagning. S& har skett i sammanlagt 16
kommuner. Under de ndrmaste aren kan an-
talet kommuner som omfattas av utvirde-
ringsforfarandet 6ka, framfor allt med kom-
muner vars underskott i balansrdkningen &r
storre dn -500 euro per invanare. Enligt bok-
sluten for 2013 fanns det 25 sddana kommu-
ner.

Under utvérderingsforfarandet har man
gjort upp ett program for balansering av



38 RP 268/2014 rd

kommunernas ekonomi, till vilket kommu-
nerna har forbundit sig genom fullméktiges
beslut. I flera fall har man ocksa beviljat for-
hojda statsandelar for basservicen. En forut-
sittning for hojningen av statsandelen ar att
kommunen har antagit en plan 6ver atgiarder
som ska vidtas for att balansera kommunens
ekonomi.

2.2.13 Granskning av forvaltning och eko-
nomi

I 9 kap, i1 géllande kommunallag finns be-
stimmelser om revisionsndmnden och revi-
sionen, om revisionsndmndens och reviso-
rernas ratt till upplysningar samt om revi-
sionsberittelsen.

Enligt 71 § i kommunallagen ska fullmak-
tige tillsdtta en revisionsndmnd for organise-
ring av granskningen av forvaltningen och
ekonomin under de a&r som motsvarar full-
méktiges mandattid. Till skillnad fran de
andra nimnderna &r revisionsndmnden direkt
understilld fullmdktige, genom vilket revi-
sionsndmndens oavhéngighet fran kommun-
styrelsen och den Ovriga operativa ledningen
betonas. Revisionsndmnden ska bereda aren-
den som giller granskningen av forvaltning-
en och ekonomin, sdsom val av revisor och
revisionsberittelsen. Revisionsndmndens be-
redningsritt utgdér ett undantag frén kom-
munstyrelsens beredningsansvar.

Revisionsndmnden ska ocksé se till att re-
visionen av kommunen och dess dottersam-
manslutningar samordnas. Detta innebédr
bland annat att nimnden ska konkurrensut-
sétta revisionstjansterna for hela kommun-
koncernen, jamfora anbud och utndmna revi-
sorskandidater for koncernsammanslutning-
arna.

En av revisionsndmndens viktigaste upp-
gifter dr bedoma huruvida de mal for verk-
samheten och ekonomin som fullméktige satt
upp har natts i kommunen och kommunkon-
cernen. Revisionsndmndens utvarderingsar-
bete dr alltsé ocksé kopplat till forverkligan-
det av redovisningsskyldigheten. Revisions-
ndmnden ska bedoma huruvida fullméktiges
vilja och malséttningar forverkligats sa, att
den politiska styrningen fungerar. Utvérde-
ringens syfte dr att producera utvérderingsda-

ta forutom &t de politiska beslutsfattarna ock-
s& 4 kommuninvénarna, vilka fullmiktige
representerar. Om kommunens balansrikning
visar underskott som saknar tickning, skall
revisionsndmnden ocksd bedoma hur balan-
seringen av ekonomin utfallit under ridken-
skapsperioden samt den gillande ekonomi-
planens och atgirdsprogrammets tillracklig-
het. Revisionsndmnden ska behandla revi-
sionsberittelsen, skaffa vederborandes for-
klaring och kommunstyrelsens utldtande om
eventuella anméirkningar i den och sédnda re-
visionsberittelsen till fullméiktige for kdnne-
dom.

Kommunens revision utfors nufortiden av
yrkesrevisorer. Enligt 72 § i kommunallagen
véljer fullméktige for granskning av forvalt-
ningen och ekonomin en eller flera revisorer,
som utfor sitt uppdrag under tjénsteansvar.
Revisorerna ska vara OFR-revisorer som
godkints av revisionsndmnden for den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin eller en
OFR-sammanslutning, varvid sammanslut-
ningen ska forordna en OFR-revisor till an-
svarig revisor. Fullmiktige kan entlediga en
revisor och revisorn kan sjélv ldmna sitt upp-
drag under pagdende mandattid. Revisorerna
kan viljas for granskning av forvaltningen
och ekonomin for hogst sex riakenskapsperi-
oder.

Revisorernas uppgifter definieras i 73 § i1
kommunallagen. Revisorerna ska senast fore
utgangen av maj med iakttagande av god re-
visionssed granska ridkenskapsperiodens for-
valtning, bokforing och bokslut. Revisorerna
ska granska om kommunens forvaltning har
skotts enligt lag och fullmédktiges beslut, om
kommunens bokslut och koncernbokslutet
ger riktiga och tillrickliga uppgifter, om
uppgifterna om grunderna for och anvind-
ningen av statsandelarna ar riktiga, samt om
kommunens och kommunkoncernens interna
kontroll och riskhantering samt koncerndver-
vakningen har ordnats pa behorigt sétt.

Enligt 75 § 1 kommunallagen skall reviso-
rerna for varje rikenskapsperiod avge en be-
rittelse som innehéller ett uttalande om bok-
slutet bor godkdnnas och ansvarsfrihet bevil-
jas en ledamot i1 organet i fraga och den le-
dande tjénsteinnehavaren inom organets
uppgiftsomrade (redovisningsskyldig). Full-
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maktige fattar beslut om de atgédrder som re-
visionsndmndens beredning, revisionsberét-
telsen och anmérkningar i den foranleder.
Nér fullméktige godkénner bokslutet skall
fullmaktige besluta om ansvarsfrihet for de
redovisningsskyldiga.

Enligt 74 § i kommunallagen har revi-
sionsndmnden och en revisor utan hinder av
sekretessbestimmelserna rétt att av kommu-
nens myndigheter fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som revisionsndmnden
eller revisorn anser vara nédvéandiga for skot-
seln av revisionsuppdraget. Rétten till upp-
lysningar bidrar till att sidkerstélla revisorer-
nas och revisionsndmndens oavhéingighet
fran kommunens organisation i ovrigt.

2.2.14 Samarbete mellan kommuner

Formerna for det offentligrittsliga samar-
betet mellan kommuner regleras i 10 kap. i
géllande kommunallag. Enligt 76 § i kom-
munallagen kan kommuner med stod av avtal
skota sina uppgifter tillsammans. Bestdm-
melserna om samarbete mellan kommuner i
kommunallagen géller frimst samkommuner.
Regleringen av andra samarbetsformer ér be-
tydligt mindre omfattande. I regel far kom-
munerna besluta om samarbetets former.
Diaremot forutsétts i speciallagstiftning att
t.ex. specialsjukvardens, handikappvardens
och landskapsfoérbundens forvaltning organi-
seras enligt ssmkommunsmodellen. Aven om
kommunen frivilligt eller i enlighet med
tvingande lagstiftning beslutar skdta en upp-
gift genom samarbete, ansvarar kommunen
fortfarande for uppgiftens finansiering.

Utover offentligrittsligt samarbete kan
kommunen ocksé utdva samarbete i privat-
rattslig form. Flera kommuner kan t.ex. till-
sammans grunda ett aktiebolag, en stiftelse
eller en forening, pa vilka den speciallag-
stiftning som géller organisationsformen i
fraga tillimpas. I huvudsak kan &ndd kom-
munens lagstadgade uppgifter och beslutan-
deridtten géllande dem endast utdvas i enlig-
het med kommunallagen och eventuell speci-
allagstiftning. Efter att man tog in bestdm-
melser om kommunens verksamhet i ett kon-
kurrensldge péd marknaden i kommunallagen
har tillimpningsomradet for privatréttsliga

organisationsformer 1 samarbetet mellan

kommuner utdkats.
Samkommuner

Samkommuner dr separata juridiska perso-
ner, som grundas genom ett grundavtal som
godkinns av medlemskommunerna. 1 78 § i
kommunallagen regleras minimiinnehéllet i
grundavtalet. 1 grundavtalet ska &verens-
kommas bland annat om samkommunens
uppgifter, hur beslutsfattandet i samkommu-
nen ordnas, antalet ledamoter i samkommu-
nens organ och grunderna for rostritten samt
fragor gillande samkommunens ekonomi. I
grundavtalet kan man ocksé ta in andra fra-
gor, sdsom hur rostetalet fordelar sig mellan
kommunerna, eller t.ex. avtala om att beslut i
vissa fragor som bestdms i avtalet forutsétter
kvalificerad majoritet.

Grundavtalet kan &dndras, om minst tva
tredjedelar av medlemskommunerna under-
stoder en dndring och deras invanarantal ar
minst hédlften av det sammanrdknade inva-
narantalet i samtliga medlemskommuner.
Om kommunen enligt lag skall vara medlem
i en samkommun inom négot verksamhets-
omrade och pa ett visst geografiskt omrade,
kan en medlemskommun dock inte utan sitt
samtycke aldggas att delta i skotseln av nya
frivilliga uppgifter och i kostnaderna for
dem.

Samkommunens beslutanderdtt utdovas av
medlemskommunerna vid en samkommuns-
stimma eller ocksd utdvas beslutanderitten
av det organ som viljs av medlemskommu-
nerna och om vilket bestims i grundavtalet,
vanligen samkommunens fullmédktige. Andra
organ én de hogsta beslutande organen, dvs.
samkommunsstdmman eller fullméktige, ska
ges en sammansittning som svarar mot den
andel roster olika grupper som ér represente-
rade i medlemskommunernas fullméktige fatt
inom samkommunens omrade vid kommu-
nalvalen med iakttagande av proportionali-
tetsprincipen enligt kommunala vallagen.

Pa en samkommun tillimpas bestdmmel-
serna om kommunens ekonomi i 8 kap. i
kommunallagen, med undantag for skyldig-
het att ticka underskott enligt 65 §. Enligt
83 § i kommunallagen svarar medlemskom-
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munerna for finansieringen av sadana utgifter
i samkommunen som inte kan tickas pa na-
got annat sétt sa som i grundavtalet har dver-
enskommits om ansvarsfordelningen mellan
kommunerna. Enligt den bestimmelsen an-
svarar kommunerna i sista hand for sam-
kommunens verksamhet.

Samarbete mellan kommuner i form av af-
farsverkssamkommuner beskrivs nedan i av-
snitt 2.2.15 som géller affarsverk.

Gemensamt organ, ansvarig kommun

Enligt 77 § i kommunallagen kan flera
kommuner komma 6verens om att tillsitta ett
gemensamt organ for skdtseln av en uppgift.
Man grundar da ingen separat juridisk per-
son, utan uppgiften skots av en annan kom-
mun, som vanligen kallas ansvarig kommun
eller virdkommun. I ett offentligrattsligt av-
tal mellan kommuner om ett gemensamt or-
gan kommer man i princip 6verens om sam-
ma slags fragor som i grundavtalen for sam-
kommuner, bl.a. om kostnadsférdelning och
val av ledamoter 1 det gemensamma organet.
Gemensamma organ for flera kommuner ar
vanligen ndmnder, men lagen hindrar inte att
ett gemensamt organ &r t.ex. en direktion, en
kommitté eller en ndmnds direktion. Kom-
munerna kan avtala att andra kommuner vil-
jer en del av ledamoterna i det organ 1 den
ansvariga kommunen som skdter uppgiften i
fraga. 1 lagen fOrutsdtts alltsé inte, att alla
kommuner som é&r parter i avtalet dr repre-
senterade i det organ som ansvarar for verk-
samheten. Valbara till det gemensamma or-
ganet dr personer som ar valbara till motsva-
rande organ i de kommuner som saken géller
(77 §).

Det gemensamma organet hor till den an-
svariga kommunens organisation. For orga-
nets del fattar beslutar den ansvariga kom-
munens fullméktige om alla sddana fragor
som avses 1 13 § i kommunallagen, bl.a.
grunderna for hur forvaltningen skall organi-
seras, godkidnnande av budget och bokslut
samt avgifter. Enligt huvudregeln har kom-
munstyrelsen 1 den ansvariga kommunen
upptagningsrétt i d&renden som organet beslu-
tar om, men kommunerna kan ocksa komma
Overens om att begridnsa upptagningsrétten.

Ett sadant avtalsvillkor tagits in i ett flertal
avtal mellan kommuner.

Modellen med en ansvarig kommun blev
vanligare i samband med kommun- och ser-
vicestrukturreformen. Enligt lagen om en
kommun- och servicestrukturreform
(169/2007) kraver skotseln av social- och
hilsovarden i huvudsak ett befolkningsunder-
lag pé ca 20 000 invénare. Befolkningsunder-
laget kan uppnés antingen genom en kom-
munsammanslagning eller genom att man
bildar ett samarbetsomrade. I samarbetsalter-
nativet fick kommunerna komma §verens om
att grunda ett gemensamt organ for skdtseln
av dessa uppgifter eller om att en samkom-
mun skoter dem. Vid sidan av social- och
hélsovarden ar ansvarskommunmodellen i
allmdnt bruk som samarbetsform inom
brand- och rdddningsvidsendet och miljohél-
sovarden.

Andra sdtt att skéta en uppgift for en annan
kommuns rdkning

Enligt 76 § 2 mom. i kommunallagen kan
kommunerna komma &verens om att anfortro
en annan kommun att skdta en uppgift for en
eller flera kommuners rikning. Enligt 76 §
3 mom. i kommunallagen kan kommunerna
ocksa komma Gverens om att en uppgift som
i lag stadgas for kommunen eller dess myn-
dighet och som kan delegeras en tjénsteinne-
havare, anfortros en annan kommuns tjénste-
innehavare. P4 grund av den knapphindiga
regleringen 1 kommunallagen baserar sig
t.ex. grundandet av en gemensam tjanst for
skotseln av en uppgift och avtal om kop av
tjénster mellan kommunerna till stor del pa
uppkommen praxis.

Med en gemensam tjénst avses ett arran-
gemang dir en tjdnsteinnehavare ar skyldig
att skota tjansteuppgifter i tva eller flera
kommuner. De kommuner som deltar i ar-
rangemanget fattar beslut om att inrétta tjans-
ten och tjénsteinnehavaren ér i tjansteforhél-
lande till alla dessa kommuner. Endast en av
kommunerna ansvarar dock for arbetsgiva-
rens forpliktelser och de andra kommunerna
deltar i kostnader enligt avtalet. Nar tjénste-
innehavaren utfor tjdnsteuppgifter i en annan
kommun, t.ex. foredrar &renden i ett organ i
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en annan kommun, &r tjdnsteinnehavaren
skyldig att folja organets anvisningar. Model-
len &r typisk for samarbetet mellan mindre
kommuner och den anvinds i en manga olika
slags uppgifter. Till och med en gemensam
kommundirektdr for tvda kommuner har fore-
kommit.

En kommun kan ocksd inga ett avtal om
kop av tjanster med en annan kommun utan
att man grundar en gemensam tjanst eller ett
gemensamt organ. Ett sadant avtal kan dock
inte gilla sddan verksamhet som kan anses
skotas 1 ett konkurrensldge pa marknaden.
For skotsel av myndighetsuppgifter for en
annan kommuns rédkning forutsitts, att kom-
munerna gor ett detaljerat avtal av vilket tyd-
ligt framgar att behorigheten dverfors till en
tjansteinnehavare i en annan kommun. Enligt
ordalydelsen i kommunallagen kan endast
kommuner vara parter i sddana avtal, men i
praktiken har avtal ingétts ocksd mellan
kommuner och samkommuner. En privat-
rattslig sammanslutning kan dock inte vara
part 1 avtalet till den del det géller myndig-
hetsuppgifter.

Forhdllandet mellan samarbete och lagen
om offentlig upphandling

I kommunallagen har utgdngspunkten varit
att kommunerna far organisera sin forvalt-
ning och serviceproduktion som de vill. La-
gen om offentlig upphandling (348/2007,
upphandlingslagen) ska dock tillimpas om
ett forfarande och avtalsarrangemang kan an-
ses utgdra en upphandling och ett upphand-
lingsavtal som avses i upphandlingslagen.
Enligt upphandlingslagstifiningen ska ett sa-
dant upphandlingsavtal konkurrensutséttas,
om det inte ir frAga om ett arrangemang mel-
lan en upphandlingsenhet och en enhet an-
knuten till den upphandlande enheten (in-
house) eller samarbete mellan upphandlings-
enheter.

Inom EU:s lagstiftning om offentlig upp-
handling har man tagit stéllning till samarbe-
te mellan offentliga sammanslutningar sdsom
kommuner i1 synnerhet i Europeiska unionens
domstols avgorandepraxis. Upphandlingslag-
stiftningen har tillimpats ocksa da tvé eller
flera myndigheter ar parter i arrangemanget,

om en eller flera myndigheter utfor tjanster
och en eller flera myndigheter i gengéld er-
lagger erséttning for kostnader. Upphand-
lingslagstiftningen har tillimpats ocksa da
det endast varit fraga om erséttning for upp-
komna kostnader. I situationer da kommu-
nernas uppgifter och organiseringsansvar
overlats kan det alltsé finnas skil att ta still-
ning till om upphandlingslagstiftningen ska
tillimpas, om kommunerna férutom uppgif-
ter ocksa Overlater vederlag i pengar sins-
emellan.

Den etablerade tolkningen i unionens dom-
stols avgorandepraxis har dndé varit att upp-
handlingslagstiftningen inte tillimpas pé ho-
risontellt samarbete mellan offentliga sam-
manslutningar. Tolkningen har varit att hori-
sontellt samarbete mellan offentliga sam-
manslutningar dr mojligt da foljande forut-
sdttningar foreligger:

- Avtalet ska syfta till att inrétta ett samar-
bete mellan myndigheter med mélséttningen
att ett allminnyttigt uppdrag fullgors.

- Det samarbete som inréttas genom avtalet
ska uteslutande styras av Overvdganden och
krav som dr dgnande att uppnd mal av all-
ménintresse.

- De ersittningar som baserar sig pa samar-
betet ska motsvara de verkliga kostnader-
na/kostnadsandelarna.

- Ingen privat leverantor ska genom avtalet
ges nagon fordel i forhallande till sina kon-
kurrenter.

Samarbetet mellan finlindska kommuner
kdnnetecknas av att det géller skotseln av
uppgifter som omfattas av organiseringsan-
svar. | lagstiftningen om offentlig upphand-
ling, som grundar sig pd EU:s direktiv, tas
det inte stéllning till organiseringsansvaret i
samarbetet mellan upphandlingsenheter eller
1 andra upphandlingssituationer.

2.2.15 Kommunala affarsverk
Kommunala affdrsverk och deras uppgifter

Bestdmmelserna om kommunala affarsverk
i 10 a kap. 1 kommunallagen tradde i kraft
2007. Kommunalt affarsverk &r ett allmént
begrepp, som kan avse tre olika typer av af-
farsverk: en kommuns affarsverk, en sam-
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kommuns affarsverk eller en affarsverkssam-
kommun. Kommuners och samkommuners
affarsverk &r inte sjdlvstindiga juridiska per-
soner eller sjalvstindiga bokforingsskyldiga,
utan hor till kommunens eller samkommu-
nens organisation. En kommuns affarsverk
kan ocksé fungera som ett gemensamt affars-
verk for tva eller flera kommuner understallt
ett organ i en virdkommun.

Enligt 87 a § i kommunallagen kan ett
kommunalt affarsverk grundas for saddan af-
farsverksamhet eller for en uppgift som ska
skotas enligt foretagsekonomiska principer.
Med affdrsverksamhet avses en uppgift som
atminstone pa ldng sikt &r inkomstfinansie-
rad. Med det sistndmnda avses att uppgiften
skots med beaktande av l6nsamhetskrav,
dven om det inte dr fraga om egentlig affirs-
verksamhet. Da skoter ett affarsverk vanligen
sadan lagstadgad grundservice, som kommu-
nerna enligt lag &ér skyldiga att ordna. Intik-
terna kan utover kundavgifter besta av ersétt-
ningar fran medlems- eller avtalskommuner
eller interna erséttningar av kommunens
andra enheter. I ett affdrsverks uppgifter kan
ocksa ingd myndighetsuppgifter, for vilka af-
farsverket far intékter i form av 6ppet stod el-
ler bidrag frdn kommunen.

Kommunala affarsverk skiljer sig fran stat-
liga affarsverk enligt lagen om statliga af-
farsverk (1062/2010). Den storsta skillnaden
bestar i att statliga affarsverk, till skillnad
fran kommunala affirsverk, inte kan skota
offentliga forvaltningsuppgifter. Ett kom-
munalt affarsverk kan alltsa utgéra en myn-
dighet som utovar offentlig makt.

I och med en &ndring av kommunallagen
som trddde i kraft den 1 september 2013 far
en kommun eller en samkommun grunda ett
kommunalt affirsverk endast om verksamhe-
ten hor till kommunens uppgifter och inte en-
ligt lagen utgdr verksamhet i ett konkurrens-
lage pa marknaden. Om en kommun eller
samkommun innan den lagen trddde i kraft
har skott en uppgift som egen verksamhet i
ett konkurrenslidge p&4 marknaden, ska kom-
munen eller samkommunen senast fore ut-
gangen av 2014 oOverfora uppgiften for att
skotas 1 aktiebolagsform eller 1 form av ett
andelslag, en forening eller en stiftelse eller

annars ordna verksamheten sd att den inte
snedvrider konkurrensen.

Kommunfullméktige eller samkommunens
hogsta beslutande organ beslutar om grun-
dande av affarsverk. Beslut om grundande av
en affarsverkssamkommun fattas i de grun-
dande kommunernas fullméktigen och i de
grundande samkommunernas hogsta beslu-
tande organ senast da grundavtalet godkénns.
Forvaltningen i en kommuns eller samkom-
muns affarsverk organiseras genom bestdm-
melser i en instruktion som fullmaktige god-
kénner.

En affarsverkssamkommun &r en sjélvstén-
dig juridisk person och bokforingsskyldig.
Den grundas genom ett grundavtal och om
dess uppgifter och forvaltning bestdms i en
instruktion. Vid sidan av kommuner kan ock-
sd samkommuner utdva samarbete i form av
affarsverkssamkommuner. Affarsverkssam-
kommunens beslutanderitt utovas av sam-
kommuns medlemmar vid en samkommuns-
stimma, till vilken medlemmarna utser sina
representanter skilt till varje stimma. I detta
avseende avviker alltsd affdrsverkssamkom-
muner fran andra samkommuner, 1 vilka den
hogst beslutanderdtten i stéllet for av sam-
kommunsstdamman ocksa kan utovas av sam-
kommunens fullmiktige, eller i s.k. sam-
kommuner med ett enda organ av négot an-
nat organ som bestdms i grundavtalet. I ov-
rigt tilldimpas kommunens bestimmelser om
samkommuner pa affarsverkssamkommuner.
Bestdmmelserna i kommunallagen om att or-
ganen ska ges en sammansattning som beak-
tar den politiska proportionaliteten tillimpas
inte pa direktionen for en samkommuns af-
farsverk eller en affarsverkssamkommun
(81 § 4 mom.).

Ett kommunalt affirsverk ska ha en direk-
tion, som leder och Overvakar affarsverkets
verksamhet. Direktionen ansvarar for att af-
farsverkets forvaltning och verksamhet samt
den interna kontrollen och riskhanteringen
ordnas pé behdrigt sétt. Direktionens uppgif-
ter definieras i 87 ¢ § i kommunallagen.

Kommunala afférsverks ekonomi

Bestimmelser om kommunala affarsverks
ekonomi ingar i 87 e—87 m § i 10 kap i
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kommunallagen. Enligt 87 ¢ § i kommunal-
lagen utgdr budgeten och ekonomiplanen for
en kommuns eller samkommuns affarsverk
en separat del av kommunens eller samkom-
munens budget och ekonomiplan, De utgifts-
och inkomstanslag i kommunens eller sam-
kommunens budget som binder affarsverket
anges sarskilt i lagen: ersdttning for kapital
som kommunen eller samkommunen place-
rat, kommunens eller samkommunens verk-
samhetsunderstdd till det kommunala affdrs-
verket samt affarsverkets aterbetalning av
kapital till kommunen eller samkommunen.
Dessutom kan fullméktige besluta att ocksa
nagot annat anslag ska vara bindande.

Afférsverkets budget och ekonomiplan ska
gOras upp sa att forutsédttningarna for skotseln
av affarsverkets uppgifter tryggas. Det foljer
av affarsverkets natur att dess inkomster un-
der planeperioden ska ticka verksamhetens
kostnader. P& lang sikt ska ocksa invester-
ingarna tidckas med inkomstfinansiering till
den del de inte finansieras med eget kapital.

Bestdimmelser o budgeten och ekonomipla-
nen i en affarsverkssamkommun ingar i
87 £ § 1 kommunallagen. Eftersom en affars-
verkssamkommun ir en sjélvstindig juridisk
person, avviker bestimmelserna om dess
budget och ekonomiplan delvis fran de be-
stimmelser som géller en kommuns eller
samkommuns affdrsverk. Direktionen ska
fore utgangen av december varje ar godkénna
en budget for affarsverkssamkommunen for
det foljande kalenderaret och en ekonomi-
plan for tre eller flera ar (planeperiod). Sam-
tidigt godkdnns malen for verksamheten och
ekonomin.

Enligt 87 g § 1 kommunallagen kan kom-
munen eller samkommunen bevilja afférs-
verket stod eller verksamhetsunderstod for
att ticka kostnaderna for skotseln av en viss
uppgift. Stodet eller verksamhetsunderstddet
far inte vara storre én affarsverkets kostnader
for skotseln av uppgiften. Stod och verksam-
hetsunderstdod fran kommunen skall uppges
sarskilt 1 affarsverkets bokslut.

Enligt 87 h § ska bokféringen for en kom-
muns eller en samkommuns affarsverk sérre-
dovisas 1 kommunens eller samkommunens
bokforing, Affarsverkets bokforing infogas i
kommunens eller samkommunens Ovriga

bokforing 1 bokslutet och i eventuella mel-
lanbokslut sa, att interna intékter och utgifter,
interna fordringar och skulder samt internt
dgande och interna bidrag elimineras.

En affarsverkssamkommun ar en sjilvstin-
dig bokforingsskyldig och i frdga om dess
bokforing och bokslut géller utéver kommu-
nallagen i tillimpliga delar bokfGringslagen.

Enligt 87 1 § 1 kommunallagen é&r ett afférs-
verks rdkenskapsperiod kalenderaret. Direk-
tionen skall uppritta ett sarskilt bokslut for
rakenskapsperioden och ldamna bokslutet till
revisorerna for granskning samt foreldgga
kommunstyrelsen eller samkommunsstyrel-
sen bokslutet for att infogas i kommunens el-
ler samkommunens bokslut. Fullméktige el-
ler samkommunsstimman godkénner affars-
verkets bokslut och beslutar om beviljande
av ansvarsfrihet i samband med att kommu-
nens eller samkommunens bokslut godkinns.
Kommunens revisionsndmnd ska ocksé bere-
da édrenden som giller granskningen av af-
farsverkets forvaltning och eckonomi samt
beddma huruvida de mal som fullméiktige el-
ler samkommunsstdmman stéllt upp har upp-
fyllts.

Enligt 87 j § i kommunallagen géller i fra-
ga om upprittandet av bokslutet for en af-
farsverkssamkommun vad som féreskrivs om
bokslut och koncernbokslut i 68 och 68 a §.

I kommunallagen fGreskrivs vidare om
kommunala affarsverks verksamhetsberittel-
se och behandling av rédkenskapsperiodens
resultat, affdrsverkets eget kapital samt 14n
och borgen.

2.2.16 EU-bestdmmelser som géller kommu-
ner och kommunens verksamhet p&d markna-
den

EU-bestimmelserna  begrdnsar  delvis
kommunernas mdjligheter att skota uppgifter
1 sin egen organisation, att stoda foretags-
verksamhet pd kommunens omrade samt att
skota  uppgifter 1  samarbete. = EU-
bestimmelsernas inverkan beaktas inte till
alla delar i gidllande kommunallag.
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Allmdént om statligt stod

Bestdmmelser om statligt stod ingar i For-
draget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget, tidigare Fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen). Be-
stimmelserna syftar till att garantera att med-
lemsstaternas myndigheter inte beviljar sada-
na stod som inte ar forenligt med den gemen-
samma marknaden och som snedvrider kon-
kurrensen. Myndigheterna kan endast bevilja
sadana foretagsstod som kommissionen god-
kdnt som forenliga med den gemensamma
marknaden.

Statligt stod definieras i artikel 107.1 i For-
draget om Europeiska unionens funktions-
satt: En stodatgard ska anses utgora statligt
stod om den uppfyller f6ljande kriterier:

1) atgdrden eller stodet beviljas ur statens
(en offentlig sammanslutnings) medel

2) atgdrden snedvrider konkurrensen ge-
nom att gynna nagon stddmottagare

3) atgirden ar selektiv, dvs. den riktar sig
till ett bestamt foretag

4) atgirden kan inverka pa handeln mellan
medlemsstaterna.

Vilken som helst atgird som uppfyller alla
de kriterier som ndmns ovan anses utgora
statligt stod. Med stod avses inte enbart posi-
tiva prestationer, utan ocksd atgdrder som
minskar de kostnader foretagen vanligen ska
svara for och alltsa bade till sin natur och sin
effekt har karaktiren av stod. Stod kan t.ex.
utgoras av lan till formanligare villkor dn pa
marknaden, borgen eller annan finansiering
samt kapitalinsatser. I regel ar statsstod for-
bjudet, men i fordraget definieras ocksa de
undantag enligt vilka stodatgirder kan accep-
teras. En medlemsstat far inte sjélv bedoma
om ett stdd kan godkénnas, utan den ska be
kommissionen bedoma det i ett forhands-
meddelande. Ett férhandsmeddelande &r inte
nodvandigt om stddet dr av mindre betydelse
eller baserar sig pa ett gruppundantag eller
kommissionens beslut om SGEL

Stod av mindre betydelse (de minimis-stod)
Ett undantag fran forfarandet med for-

handsmeddelande utgoérs av stod av mindre
betydelse (de minimis). Inom ramen for de

minimis-forordningen (Kommissionens for-
ordning (EU) 1407/2013) ar det mojligt att
bevilja stod till ett belopp pa hogst 200 000
euro per foretag under en tredrsperiod. All
sddan finansiering som olika myndigheter
betalar som de minimis-stdd under perioden i
fraga skall inga i beloppet. Da stod beviljas
ska man beakta, att om det totala beloppet av
stod inom ramen for en stodétgird dverskri-
der 200 000 euro, tillimpas inte de minimis-
forordningen pé stodet inte ens till den delen
det inte Overstiger detta maximibelopp. Stod
av mindre betydelse kan ocksa beviljas med
stod av kommissionens forordning om de
minimis-stod for SGEI (360/2012).

Tillkéinnagivandet om garantier

Kommissionen har gett ett tillkdnnagivande
om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa statligt stod i form av garan-
tier (EUT 20.6.2008 C 155/10). I tillkdnnagi-
vandet beskrivs forfarandet for hur offentliga
myndigheter kan bevilja stod som inte utgor
statligt stod. Om en kommun iakttar forfa-
randet som beskrivs 1 tillkdnnagivandet, kan
man 1 regel vara siker pd att arrangemanget
inte innebdr forbjudet statligt stdd. Aven om
termen statligt stod anvénds i tillkdnnagivan-
det, géller det ocksd kommunala myndighe-
ter.

Enligt tillkdnnagivandet dr huvudregeln att
en enskild statsatsgaranti eller ett system for
statligt stod som inte innebér fordelar for ett
foretag inte utgor statligt stod. I sin rattsprax-
is har Europeiska unionens domstol bekraf-
tat, att kommissionen bor grunda sin bedom-
ning av forbjudet statligt stod pé principen
om en privat placerare i en marknadsekono-
mi (den marknadsekonomiska investerar-
principen). I bedomningen bor beaktas vilka
mojligheter ett stddmottagande foretag i
praktiken har att f4& motsvarande finansiering
pa kapitalmarknaden. Det dr inte fraga om
statligt stod om en ny finansieringskalla stélls
till férfogande pa villkor som en privat aktor
skulle kunna godta pa normala marknads-
ckonomiska premisser.

I kommissionens anvisningar anges de for-
utsdttningar som alla ska uppfyllas for att en
enskild borgensforbindelse inte ska anses ut-
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gora statligt stod: a) lantagaren ar inte 1 eko-
nomiska svarigheter; b) garantins omfattning
kan métas korrekt ndr den beviljas; ¢) garan-
tin tdcker hogst 80 % av lanefordringen eller
nagon annan finansieringsforbindelse. Denna
begransning géller inte om garantin getts for
ett skuldebrev och d) ett marknadsorienterat
pris betalas for garantin.

Begrédnsningen pa 80 % giller inte garanti-
er for finansieringen av sidana foretag vilkas
verksamhet uteslutande bestdr av tjanster av
allmént ekonomiskt intresse som pa behdorigt
satt anfortrotts dem (SGEI). En forutséttning
ar att kommunen uttryckligen gett foretaget
ett SGEIl-uppdrag. Déremot tillimpas be-
gransningen om foretaget i frdga erbjuder
andra tjanster av allmént ekonomiskt intresse
eller bedriver annan ekonomisk verksambhet.

En myndighet som vill erbjuda garantier
som Overskrider 80-procentstroskeln ska an-
tingen meddela kommissionen om garantier-
na eller kunna visa att bestimmelserna om
statligt stod foljts 1 drendet. I EU-domstolens
avgorandepraxis (Enemalta C 32/2010) har
ansetts att stodet till bolag i samma koncern
fér overskrida 80-procentsgransen om arran-
gemanget som helhet kan anses uppfylla den
marknadsekonomiska investerarprincipen.

For den risk staten eller en kommun tar,
bor man i allménhet debitera en skélig avgift
baserat pa det belopp borgen eller motborgen
géller. Om priset for garantin &r minst lika
hogt som en motsvarande referensavgift som
forekommer pa finansieringsmarknaden, ut-
gOr garantin inte stod.

Meddelandet om forsdljning av mark och
byggnader

Kommissionen har ocksa gett ett tillkédnna-
givande om forsdljning av markomraden och
byggnader i offentlig dgo, vilket ocksa till-
lampas pa arrende. Om en kommun iakttar
forfarandet som beskrivs i tillkdnnagivandet,
kan man i regel vara séker péd att arrange-
manget inte innebdr forbjudet statligt stod.
Enligt tillkdnnagivandet kan en myndighet
sélja eller hyra ut en fastighet antingen ge-
nom ett villkorslost anbudsférfarande eller
utan anbudsforfarande.

Forsdljning av en fastighet genom anbuds-
forfarande forutsitter att anbudsforfarandet
ar oppet och vederborligen offentliggjort. Ett
anbud ar vederborligen offentliggjort nir det
upprepade ganger under en rimligt lang tids-
period (tva manader eller mer) tillkdnnagivits
1 s& manga publikationer att alla tdnkbara ko-
pare kan nas for kdnnedom. Ett erbjudande &r
villkorslost nér alla kdpare, oberoende av om
de driver en rorelse eller inte och vad for
slags rorelse det i sa fall ar, kan kopa marken
eller byggnaden och att anvianda den for sina
egna syften. Inskrdnkningar far dock inféras
for att forhindra oldgenheter for allménheten,
for att skydda miljon eller for att undvika
rena spekulationsanbud. Restriktioner som
beror pa detalj- och regionplanldggningen
enligt inhemsk lagstiftning utgdr inte heller
forbjudna villkor.

Om fastigheten séljs utan ett villkorslost
anbudsforfarande, bor en oberoende virde-
ring genomforas av en eller flera oberoende
varderingsmén for att faststdlla dess "mark-
nadsvirde". Det marknadspris som séalunda
faststéllts dr det ldgsta forsdljningspris som
kan avtalas utan att statligt stod beviljas.

Bestimmelser om tjdnster av allmdnt ekono-
miskt intresse (SGEI-bestimmelser)

Bestimmelserna om tjénster av allmént
ekonomiskt intresse (Services of General
Economic Interest, SGEI) ér en del av EU:s
bestimmelser om statligt stod. Med SGEI-
tjdnster avses ekonomiska tjénster av synner-
ligen stor betydelse for allmdnheten som de-
finierats av det allmidnna och som fullgérs av
privata foretag och som inte skulle fullgoras
utan ett aldggande fran det allménna.

I det allmdnna meddelandet om SGEI
(2012/C 8/02, EUT C8/2012), definieras de
grundbegrepp angaende statligt stod som har
betydelse for tjanster av allmidnt ekonomiskt
intresse, sasom stod, tjdnst av allmint eko-
nomiskt intresse och ekonomisk verksamhet
samt forhallandet mellan reglerna om offent-
lig upphandling och statligt stéd. Av kom-
missionens beslut om SGEI (2012/21/EU,
EUT L7/2012) framgér under vilka forutsatt-
ningar "sm& och medelstora SGEI-
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arrangemang" dr befriade fran skyldigheten
att gora forhandsanmélan till kommissionen.

Kommissionens  rambestimmelser  for
SGEI (2012/C08/02, EUT C 8/2012) tillam-
pas pa "stora SGEIl-arrangemang". Rambe-
stimmelserna tillimpas om beslutet om
SGEI eller de minimis-stodbestimmelserna
inte dr tillimpliga och arrangemanget kréver
en forhandsanmaélan till kommissionen.

SGElI-tjansternas innehall definieras inte
narmare. Medlemsstaterna har stor prov-
ningsratt da de definierar vilka tjdnster de an-
ser vara av allmint ekonomiskt intresse.
Tjénsten eller den verksamhet som under-
stods ska dock uppfylla SGEI-definitionens
kriterier, dvs. tjénsten ska vara viktig for
medborgarna eller med tanke pa samhillets
funktion. En forutsittning dr ocksa att den
existerande marknaden inte kan tillhandahal-
la tjénsten pa ett tillfredsstéllande sétt.

Forutom de allmdnna SGEI-bestimmelser-
na finns sérskilda bestimmelser om statligt
stod t.ex. géllande inhemsk trafik, flygtrafik,
rundradioverksamhet, elmarknaden och post-
sektorn.

I Finland har bade staten och kommunerna
utnyttjat SGEl-arrangemang. Exempel pa
statliga SGEIl-arrangemang &r YLE, social
bostadsproduktion (ARA-stdd), lotsningen pa
Saimens vattenomrade, kop av passagerar-
farjtrafik pa Kvarken, temporart tryggande av
finska statens farledstjanster, kop och utveck-
ling av tjénster inom forbindelsefartygstrafi-
ken i skdrgidrden samt sédrskilt definierade
funktioner inom vilt- och fiskeriforskningsin-
stitutet. Helsingfors stad dr en kommun som
har genomfort ett SGEI-arrangemang avse-
ende boendetjénster for langtidsbostadslosa
genom ett s.k. Oppet ansdkningsforfarande.
Ocksa Esbo stad har utnyttjat SGEI-
forfaranden i en del tjénster.

Kommunens verksamhet pa marknaden

Kommunallagen dndrades hosten 2013 pa
grund av bestimmelserna om statligt stod.
Bakom lagindringen finns det s.k. Palmia-
fallet, i anslutning till vilket kommissionen
har tagit stéllning till forenligheten med den
inre marknaden hos det stdd som beviljats till
kommunala affarsverk i Finland. Kommis-

sionen ansag att det faktum att den juridiska
formen innebér att den affarsekonomiska risk
som hénger samman med konkurs inte fore-
ligger kan anses utgora en obegransad statlig
garanti till ett kommunalt affarsverk. Vidare
anser kommissionen att de skattefdrméaner
som beviljas kommunen (befrielse fran sam-
funds-, fastighets- och kapitalinkomstskatt)
utgdr sddana selektiva stod som strider mot
EU:s bestimmelser om statligt stod.

Det viktigaste innehallet i de &ndringar som
géller statligt stod dr en bolagiseringsskyl-
dighet da kommunen sk&ter uppgifter 1 ett
konkurrensldge pd marknaden. Fragan be-
handlas ingaende i regeringens proposition
32/2013.

Det dr inte fraga om ett konkurrens- ldge pa
marknaden niar kommunen sjalv producerar
tjanster for kommuninvénarna och andra som
kommunen enligt lag ska ordna tjdnster for
eller om uppgifterna skots 1 samarbete pa det
sdtt som avses 1 76 § i kommunallagen pa
grundval av en lagstadgad samarbetsforplik-
telse. Det anses inte heller att sddant samar-
bete skots pa marknaden som enligt bestim-
melserna om anknutna enheter eller andra
bestimmelser 1 upphandlingslagstiftningen
inte behover konkurrensutsittas. Inte heller
anses det att ordnande av undervisning eller
utbildning som kraver tillstdnd att ordna ut-
bildning, verksamhetstillstand eller tillstand
att driva en laroanstalt eller tjénster produce-
rade som elev- eller studerandearbete skots i
ett konkurrensldge pa marknaden. Med ett
konkurrensldge pa marknaden avses inte sa-
dana uppgifter dar verksamheten grundar sig
pa en lagstadgad monopolstillning eller en
naturlig monopolstillning och tjénster i di-
rekt anslutning till sddan verksamhet, &ven
om verksamheten 1 6vrigt uppfyller kriterier-
na for ndringsverksamhet. Pa lag baserade
monopol dr bl.a. vattentjédnster inom ett vat-
tenverks verksamhetsomrade. Utanfor bola-
giseringsskyldigheten &r ocksd kommunens
verksamhet nér den koper, sédljer och arren-
derar fastigheter.

Kommunen ska fortsattningsvis kunna ver-
ka pa marknaden i ndgon méan samt i sddana
fall da det med stod av lag uttryckligen &r
mojligt. Med stod av undantagsbestimmel-
sen ska kommunen ytterligare kunna produ-



RP 268/2014 rd 47

cera stodtjanster for dottersammanslutningar
som ingér i kommunkoncernen, dértill tjéns-
ter pd grundval av anstillningsforhallandet
for personer anstéllda hos dottersammanslut-
ningar samt tjdnster for anknutna enheter. Da
kommunen i ett konkurrensldge pd markna-
den tillhandahaller sadana tjanster eller varor
som avses i undantagen fran bolagiserings-
skyldigheten, ska den tillimpa en marknads-
orienterad prisséttning.

Ldn eller borgen eller annan sdkerhet

Stillande av borgen for ett foretag utanfor
kommunens organisation har ansetts hora till
kommunens kompetens om avsikten har varit
att trygga sysselsittningen i kommunen, ut-
veckla kommunens néringsstruktur eller bor-
gen stillts for ett investeringslan. I réttspraxis
har man vidare beaktat borgensforbindelsens
belopp och risk. Vidare har hogsta forvalt-
ningsdomstolen i avgdrandet HFD 2012:9
ansett att ett beslut om stidllande av borgen
inte kunde verkstéllas forrdn det vunnit laga
kraft.

P4 basis av Statistikcentralens statistik om
verksamhet och ekonomi 2011 har Finlands
Kommunférbund granskat kommunernas
borgensforbindelser till sammanslutningar
som hor till kommunkoncernen samt till
andra utifran landskap och kommunstorlek.

I jimforelsen mellan landskapen var bor-
gensforbindelserna for koncernskulder storst

1 Kymmenedalen, dir de var 2 665 euro per
invanare, medan de i Mellersta Finland var
2 520 och i Sédra Karelen 1 876 euro per in-
vénare. Minst var borgensansvaren i fasta
Finland i Osterbotten, diar de var 628 euro
per invanare och i Egentliga Finland, dir de
var 685 euro per invanare. De storsta bor-
gensforbindelserna till andra &n sammanslut-
ningar inom koncernen hade stillts i Sodra
Osterbotten, Lappland och Osterbotten. I
Sodra Osterbotten var borgensansvaret 365, i
Lappland 297 och i Osterbotten 291 euro per
invanare. Minst borgensforbindelser till mot-
tagare utanfor kommunkoncernen hade stéllts
i Péijjanne-Tavastland och Norra Karelen. I
Péijanne-Tavastland uppgick borgensforbin-
delserna till 53 och i1 Norra Karelen till
94 euro per invanare.

Kommuner med storre befolkning har ofta-
re stéllt borgen for bolag inom kommunkon-
cernen. Relativt sett flest borgensforbindelser
inom koncernen forekom i kommuner med
40 001—100 000 invanare. Da de sma kom-
munerna inte har manga dottersammanslut-
ningar, stiller de inte heller borgen inom
kommunkoncernen. De sm& kommunernas
externa borgensforbindelser var stora och ut-
g0r en betydande riskfaktor i den kommunala
ckonomin. I tabell 1 beskrivs borgensférbin-
delserna enligt kommunstorlek.

Tabell 1: Borgensforbindelserna enligt kommunstorlek

Kommuner enligt | Antal inv. Koncern Ovriga
kommunstorlek

1 000 € | €/invanare 1 000 € | €/invanare
Under 2 000 inv. 58 766 23977 408 22074 376
2 001—6 000 inv. 480 692 284 354 592 117 906 245
6 001—10 000 inv. 478 729 306 638 641 87 725 183
10 000—20 000 inv. 675155 535079 793 155 560 230
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20 001—40 000 inv. 883 677 889 139 1 006 169 082 191
40 001—100 000 inv. 1001 347 1 692 639 1 690 225437 225
Over 100 000 inv. 1822901 2213575 1214 172 362 95
Sammanlagt 5401 267 5945401 1101 950 146 176

I en del kommuner hinger borgensforbin-
delserna samman med ett storre egendomsar-
rangemang, sdsom t.ex. bolagisering av
hamnfunktioner. De storsta borgensbeloppen
per invanare forekommer i sma kommuner,
av vilka flera dessutom har en minskande be-
folkning och en befolkningsstruktur som
aldras snabbare én i landet 1 6vrigt. For dessa
kommuner utgér borgensforbindelserna en
betydande risk.

Kommunerna har i huvudsak beviljat lan
till bolag inom kommunkoncernen. I nagon
méan har 1an beviljats foreningar, foretag och
andra instanser, sdsom vattenandelslag, stif-
telser, bya- och andra foreningar samt vég-
lag.

Majoriteten av de kommuner som besvara-
de enkéten i anslutning till totalreformen av
kommunallagen ansag att kommunernas rétt
att stdlla borgen och bevilja lan inte bor be-
gransas i kommunallagen. Man upplevde att
begransningar skulle begrinsa kommunens
provningsratt, allmidnnyttiga  fOreningars
verksamhetsforutsdttningar samt kommunens
mdjligheter att frimja néringsverksamhet och
generera arbetsplatser. Begriansningen sags
ocksa som alltfor total, eftersom de regionala
skillnaderna &r stora och kommunerna ocksé
kan bevilja finansiering till marknadsméssiga
villkor. Nagot mer &n en tredjedel av de
kommuner som svarat ansag en begransning
vara mdjlig. De som forordade en begréns-
ning betonade att den skulle underldtta det
kommunala beslutsfattandet, minska kom-
munernas risktagning, forenhetliga praxis
géllande borgensforbindelser och ldn och
minska snedvridningen av konkurrensen. I en
del kommuner har man redan tagit i bruk in-
terna begriansningar.

Av en forfragan till NTM-centralerna
framgar, att kommunerna for ndrvarande har

en mycket liten roll i foretagsprojekt. A
andra sidan ansédgs kommunal borgen utgdra
ett viktigt element med tanke pa tillvixten
och utvecklingen i sma och medelstora fore-
tag, 1 synnerhet ur den regionala ekonomins
och nationalekonomins synvinkel skulle en
begriansning av kommunernas borgensfor-
bindelser forsdmra néringslivets villkor, spe-
ciellt pa glesbygden. Kommunerna har en
viss roll bl.a. i bredbandsprojekt. Energistod
soks ofta av kommunala affarsverk eller
andra foretag som delvis 4gs av kommuner.
Det forekommer ocksé aktorer som tidigare
hort till en kommunkoncern, men sedermera
privatiserats. I dessa fall & kommunen ofta
delfinansidr, t.ex. vid lanefinansiering.

Overldtelse eller uthyrning av en fastighet
som dgs av kommunen

I kommunallagen ingar inga bestammelser
om Overlatelse eller utarrendering av en fas-
tighet som dgs av kommunen. Enligt huvud-
regeln har kommunen provningsritt inom
ramen fOr sin sjélvstyrelse vad géller overla-
telse och utarrendering av en fastighet som
den dger. Kommunens prévningsritt begréan-
sas av de allmdnna forvaltningsrattsliga prin-
ciperna: likstéllighets-, objektivitets- och
proportionalitetsprincipen, kravet pé lika be-
handling och forbudet mot missbruk av
provningsrétten.

De bestdammelser om statligt stod som be-
skrivs ovan satter ocksa granser for overlatel-
se och arrande av fastigheter inom ramen for
kommunens allminna kompetens. Bestim-
melserna om statligt stod ska tillimpas pa
sadana fastighetsoverlatelser och arrenden
dar den ena parten &r ett foretag som bedriver
faktisk verksamhet i ett konkurrenslige pa
marknaden.
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2.2.17 Rittelseyrkande och kommunalbesvar

Systemet for dndringss6kande inom kom-
munalforvaltningen dr en del av rattsskydds-
systemet 1 forvaltningen, som bestar av pa
forhand verkande (preventiva) och i efter-
hand verkande (repressiva) rdttsmedel. Det
preventiva rattsskyddet regleras bl.a. i for-
valtningslagen och offentlighetslagen. Ockséa
rattelseyrkande enligt kommunallagen och
olika andra lagar som géller kommunal for-
valtning kan anses utgéra repressiva, interna
rattsskyddsmedel inom forvaltningen. (I gél-
lande kommunallag anvénds termen réttelse-
yrkande, som i forslaget till ny kommunallag
pa svenska dndras till begdran om omprov-
ning. Pa finska &r termen oforandrad. I denna
proposition anvdnds termen rattelseyrkande
da gillande kommunallag avses; om annan
lagstiftning och forslaget till ny kommunal-
lag anvdnds begiran om omprdvning). De
utgdér forvaltningsforfarande, inte forvalt-
ningsprocess.

Med forvaltningsexterna rattsmedel avses
det rattsskydd som regleras i1 forvaltnings-
processlagen (586/1996). Det viktigaste
rattsmedlet inom fOrvaltningsprocessen é&r
besvér, inom kommunalfSrvaltningen kom-
munalbesvir. [ sddana drenden dér bade den
kommunala myndighetens behorighet och
andringssokandet regleras i speciallagstift-
ning ska éndring ofta sdkas genom forvalt-
ningsbesvér. Endast en part far anfora for-
valtningsbesvér. [ drenden i vilka &ndring
soks genom forvaltningsbesvér gar forvalt-
ningsprocesslagen och bestimmelserna om
andringssokande i speciallagstiftningen fore
kommunallagen. Om det i en speciallag finns
bestimmelser om ett speciellt forfarande for
begdran om omprovning, tillimpas dessa i
kommunallagens stille.

De repressiva rittsskyddsmedlen inom
kommunalforvaltningen &r réttelseyrkande
och kommunalbesvir.

Rittelseyrkande

Inom kommunalforvaltningen ar réttelseyr-
kande det obligatoriska forsta skedet i sdkan-
det av dndring, som foregdr kommunalbe-
svér. Over ett beslut i vilket réttelse kan yr-

kas kan kommunalbesvir inte dnnu anforas.
Pa forfarandet tillimpas i forsta hand kom-
munallagen och i andra hand forvaltningsla-
gen. Rittelseyrkande kan anforas bade av en
part och av en kommunmedlem. Ett rittelse-
yrkande kan framstéllas bade pa dndamalsen-
lighetsgrund och pa laglighetsgrund.

Over beslut av ett annat kommunalt organ
an fullméktige och av en kommunal tjénste-
innehavare eller fortroendevald ska rittelse-
yrkande alltid forst framstdllas. Det samma
géller beslut av ett annat organ dn det hogsta
organet i en samkommun. Yrkande pa réttel-
se 1 ett beslut av kommunstyrelsen eller en
ndmnd framstills till organet i fraga. Ett rit-
telseyrkande &ver beslut av myndigheter un-
derstédllda dem framstills till den dverordna-
de myndigheten, dvs. kommunstyrelsen eller
ndmnden.

Den myndighet som behandlar réttelseyr-
kandet &r bunden till de yrkanden det inne-
haller och kan inte behandla &arendet till
andra delar. Ett rittelseyrkande ska behand-
las utan dréjsmal. Ett organ som behandlar
ett réttelseyrkande kan dndra forvaltningsbe-
slutet, upphiva beslutet eller forkasta rittel-
seyrkandet. Ett beslut med anledning av ett
rattelseyrkande ska innehélla ett motiverat
avgorande av de_yrkanden som framfors i
rattelseyrkandet. Andring i ett beslut med an-
ledning av ett réttelseyrkande far sokas ge-
nom besvir till forvaltningsdomstolen. I re-
gel har endast den som framstillt réttelseyr-
kandet besvirsritt. Om beslutet har dndrats
med anledning av rattelseyrkandet, far ocksa
andra som har ritt att anféra kommunalbe-
svér anfora besvar.

Kommunalbesvir

Andring i ett beslut av en kommunal myn-
dighet soks genom kommunalbesvér hos for-
valtningsdomstolen och vidare hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Utmérkande drag for
kommunalbesvir dr en omfattande besvérs-
ratt, begrinsade besvérsgrunder och en be-
gransad provnings- och beslutsratt for for-
valtningsdomstolarna.

Kommunalbesviar far anforas bade av
kommunmedlemmarna och av en part som
anser att beslutet krinker hans ritt. Kom-
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munmedlemmarnas besvérsritt 4r oberoende
av huruvida beslutet berér dem. De begrin-
sade besvérsgrunderna gor att kommunalbe-
svéret dr ett laglighetsbesvér. Besvér far an-
foras pa den grunden att beslutet har till-
kommit i felaktig ordning, den myndighet
som fattat beslutet har dverskridit sina befo-
genheter, eller att beslutet annars strider mot
lag.

Vid kommunalbesvdr begransar sig be-
svarsmyndighetens provningsratt till de yr-
kanden och grunder som dndringssékanden
anfort 1 sitt besvar i forsta instans. Ockséa de
avgoranden besviarsmyndigheten kan gora
har begrdnsats. Om besvarsmyndigheten
upptécker ett fel i beslutet kan den endast
upphéva beslutet eller aterforvisa drendet till
kommunens myndighet for ny behandling.
Diaremot kan den inte ersétta ett felaktigt be-
slut eller en del av det med ett nytt beslut.
Den kommunala sjélvstyrelsen forutsitter att
kommunens myndighet far prova saken pa
nytt. Vid forvaltningsbesvar kan besvirs-
myndigheten ersitta ett felaktigt beslut med
ett nytt beslut sa att drendet fortare kan be-
handlas fardigt.

Moajlighet att yrka pa rdttelse i och anfora
besvir éver beslut

Rittelseyrkande far framstillas och kom-
munalbesvir anforas endast over ett slutligt
beslut av en kommunal myndighet. Andring
fér inte sokas i1 beslut som endast giller be-
redning eller verkstéllighet. Andring i ett be-
slut med anledning av ett réittelseyrkande far
sokas genom kommunalbesvir endast av den
som framstéllt réttelseyrkandet. Om beslutet
har éndrats med anledning av rittelseyrkan-
det, far dndring i beslutet sokas ocksd av
andra som har ritt att anféra kommunalbe-
SVAr.

Ett anhdngigt besvir hindrar inte att beslu-
tet verkstélls. Ett beslut i vilket dndring kan
sokas genom kommunalbesvir kan verkstil-
las innan det har vunnit laga kraft. Verkstal-
ligheten far dock inte inledas innan beslutet
vunnit laga kraft, om rittelseyrkande eller
andringssokande skulle bli meningslost ge-
nom verkstélligheten eller om forvaltnings-
domstolen forbjuder verkstilligheten.

Forhallande till andra lagstifiningsreformer

For nérvarande ér ett projekt for utvidgning
av systemet for omprévning och besvarstill-
stand samt fordelning av drenden anhéngigt i
Justitieministeriet. Avsikten dr att i storre ut-
strackning ta i bruk begdran om omprévning
som forsteg till d4ndringssokande, s& att man
far anfora besvér hos forvaltningsdomstolen
endast over beslut som getts med anledning
av begidran om omprévning. Bestdmmelser
om begdran om omprovning i olika slags
drenden ska fortfarande ingd i lagstiftningen
for respektive forvaltningsgren. I forvalt-
ningslagen ska intas allmidnna bestdmmelser
om vem som far begira omprévning av en
myndighets beslut. 1 forvaltningslagen ska
ocksa intas en bestimmelse om hur en begi-
ran om omprovning paverkar beslutets verk-
stéllbarhet.

Man ska i storre utstrickning ta i bruk be-
svérstillstind da &ndring i en forvaltnings-
domstols beslut soks hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Sarskilda bestimmelser om
detta ska alltjamt inga i lagstiftningen for re-
spektive forvaltningsgren. Vid bedémningen
av hur bestdmmelserna om besvirstillstdnd
ska tillimpas ska man speciellt beakta &dren-
dets natur och betydelse samt huruvida de
rattsskyddsmedel som foregatt behandlingen
1 hogsta forvaltningsdomstolen kan anses till-
rackliga. Mélet dr att stirka hogsta forvalt-
ningsdomstolens  stdllning som  hogsta
rattsinstans, vilken genom sina riktlinjer kan
sorja for enhetligheten 1 forvaltningsrattskip-
ningen, men avsikten dr inte att gora hogsta
forvaltningsdomstolen till en renodlad preju-
dikatdomstol.

2.2.18 Bestdmmelserna i spraklagen om ord-
nandet av kommunens forvaltning och tjéns-
ter

Enligt 17 § 1 mom. i grundlagen ir finska
och svenska nationalsprdk. Enligt 17 §
2 mom. i grundlagen ska "vars och ens ritt
att hos domstol och andra myndigheter|...]
anvinda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska, samt att fi expeditioner pa detta
sprék][...] tryggas genom lag." Bestdmmelser
om spréakliga réttigheter ingér framfor allt i
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spraklagen (423/2003), som &r en allmén lag,
men ocksd i en omfattande speciallagstift-
ning.

Enligt spraklagen bestdms de sprakliga rét-
tigheterna och skyldigheterna i huvudsak ut-
ifrin kommuners och andra myndigheters
sprakliga indelning. 1 spraklagen foreskrivs
om kommuners och samkommuners sprékli-
ga indelning. Kommunerna &r antingen en-
eller tvasprékiga. Om kommunernas en- eller
tvasprakighet foreskrivs i statsradets forord-
ning med stdd av spraklagen vart tionde ar. I
forordningen foreskrivs ocksd om vilket
sprak som utgdr kommunens majoritetssprak.
Enligt spréklagen bestims en samkommuns
sprékliga stillning enligt kommunernas
sprakliga status.

I statsradet forordning (53/2013) som trad-
de i kraft i januari 2013 foreskrivs om kom-
munernas sprékliga indelning for aren
2013—2022. Enligt forordningen finns det
2013 pa det finlédndska fastlandet tre enspréa-
kigt svenska kommuner och 30 tvéasprakiga
kommuner, av vilka svenskan dr majoritets-
sprak i tolv. Enligt spraklagen dr en kommun
tvasprakig om kommunen har bade finsk-
sprékiga och svensksprakiga invénare och
minoriteten utgdr minst 8§ % av invanarna el-
ler minst 3 000 invanare. Om en tvasprakig
kommun blir en del av en sddan ny kommun
som enligt ovan ndmnda kriterier borde vara
ensprakig, ska den nya kommunen dock vara
tvasprakig. Kommunfullméktige kan ocksa
foresla for statsradet att kommunen forordnas
vara tvasprakig. Det ska bestdmmas att en
tvasprakig kommun ska bli ensprakig om
minoriteten &r mindre dn 3 000 invanare och
under sex procent. Vidare kan en kommun
vara bestdende tvdsprékig pd grund av en
andring i kommunindelningen, fast de krite-
rier som ndmns ovan inte skulle uppfyllas.
Invanarnas sprak bestdms enligt vilket mo-
dersmal kommunens invénare registrerat i
befolkningsdatasystemet.

Kommunerna &r grundenheterna i den
sprékliga indelningen. Kommunernas sprék-
liga indelning bestimmer ocksa andra myn-
digheters sprakliga indelning. Ocksd sam-
kommunernas sprakliga indelning bestdms
enligt kommunernas sprékliga indelning. En
samkommun som har bade finsksprakiga och

svensksprdkiga medlemskommuner, eller
minst en tvdsprakig medlemskommun, ar
tvasprakig.

De viktigaste bestimmelserna som beror
kommuner och samkommuner i spraklagen
géller skyldigheten att ge service och betjana
pa nationalspraken, fortroendevaldas ritt att
anvénda sitt eget sprak, spraket i sammantra-
deskallelser, protokoll, beslut, expeditioner
och instruktioner samt informationsskyldig-
heten.

Utgangspunkten i spraklagen ar att enspra-
kiga kommuner ska betjana och ordna servi-
ce pd kommunens sprak. Ocksé i ensprakiga
kommuner ska vederborandes sprak anvin-
das 1 vissa fall. En tvasprakig kommun ska
diaremot betjdna, erbjuda service och ocksa i
ovrigt 1 huvudsak fungera pa bagge spraken.

Enligt spraklagen bestims handlaggnings-
spréket i ett forvaltningsidrende hos en tva-
sprékig myndighet enligt partens sprak. For-
valtningsirendets handldggningssprdk ar da
ocksa kommunens sprak.

Enligt 28 § i spraklagen har medlemmar i
en tvasprakig kommuns organ rétt att anvén-
da finska eller svenska vid sammantriden
och att anméla avvikande asikt pa sitt eget
sprak. Om négon annan medlem i organet
inte forstar ett muntligt yttrande, ska det pa
begéran relateras 1 korthet.

Enligt 29 § i spraklagen ska fullmiktiges
moteskallelser och protokoll i tvasprékiga
kommuner skrivas pé finska och svenska.
Beslut om spraket i andra kommunala organs
moteskallelser och protokoll fattas av kom-
munen med beaktande av att de fortroende-
valdas mojlighet att fullgora sina uppgifter
ska tryggas och kommuninvanarnas behov av
information tillgodoses. Tvasprakiga kom-
muners instruktioner och liknande regler
skall utfirdas pa finska och svenska. Aven
om ett protokoll eller beslut endast skrivs pa
ett sprak, har en part i en tvasprakig kommun
ratt att utan avgift fa ett utdrag eller beslut pa
sitt eget sprak.

I tvésprakiga kommuner ska bidgge natio-
nalspréaken anvindas i informationen till all-
ménheten. En tvasprakig kommuns medde-
landen, kungorelser och anslag samt annan
information till allménheten ska finnas pa
finska och svenska.
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Déa utredningar, beslut och andra liknande
texter som en myndighet gér upp publiceras
behover de inte dversittas som sddana. Myn-
digheten ska dock se till att bade den finsk-
sprakiga och den svensksprakiga befolkning-
ens behov av information tillgodoses.

Utom om sprakliga skyldigheter fér kom-
muner och samkommuner foreskrivs i sprak-
lagen ocksa om skyldigheter for sddana bolag
som producerar service och i vilka en eller
flera tvasprakiga kommuner eller kommuner
med olika sprak har bestimmanderatt. Sada-
na bolag ska betjdna och informera pa finska
och svenska i den omfattning det behovs med
tanke pa verksamhetens art och saksamman-
hanget och pé ett sitt som enligt en helhets-
bedomning inte kan anses oskéligt for bola-
get.

Vid sidan om spraklagen regleras de sprak-
liga réttigheterna ocksa i speciallagstiftning.
Bestdmmelserna om sprékliga réttigheter i
speciallagar avviker delvis frin kommunens
skyldigheter pa grund av spraklig status. Den
grundldggande utbildningen ska t.ex. ordnas
for bagge sprakgrupperna oberoende av
kommunens sprakliga status och for annan
undervisning bestdms undervisningsspraket
enligt koncessionsvillkoren.

2.3 Jiamforelse av de nordiska lindernas
kommunallagar

For nérvarande Overviger eller bereder
man en reform av kommunallagarna béade i
Sverige och Norge. Islands nya kommunallag
ar fran 2012. I Danmark reviderades kom-
munallagen i samband med kommunrefor-
men 2007. De olika ldndernas kommunalla-
gar har uppdaterats ett antal génger under
arens lopp.

Nedan granskas de drag i de nordiska lén-
dernas kommunallagar som har betydelse for
de dndringar som foreslas i denna proposi-
tion.

Sverige

I Sverige har lokalforvaltningen tva nivaer.
I Sverige finns 290 kommuner och 18 lands-
ting. Dartill & Vistra Gotaland och Skéne
administrativt regioner, som skoter lands-

tingets uppgifter, och Gotlands kommun an-
svarar ocksd for landstingets uppgifter.
Sammanlagt finns det alltsa 21 sjéalvstyrelse-
omraden pa landskapsnivd. Hélsovarden &r
landstingens viktigaste uppgift och kommu-
nerna ansvarar i huvudsak for ovrig offentlig
service.

I Sveriges kommunallag (SFS 1991:900)
foreskrivs om minimiantalet fullméktigele-
damoter, som dr bundet till antalet rostberét-
tigade invanare i kommunen. Genom en and-
ring av kommunallagen som triddde i kraft i
februari 2014 dndrades bestimmelserna om
fullméktiges storlek. Enligt de nya bestim-
melserna ska det finnas minst 21 fullmiktige-
ledaméter i kommuner med hogst 8 000 rost-
berittigade invanare. Kommuner med
8 001—16 000 rostberattigade invanare ska
ha minst 31 fullmiktigeledaméter, kommu-
ner med 16 001—24 000 rostberéttigade in-
vanare minst 41 ledaméter, kommuner med
24 001—36 000 rostberdttigade  invanare
minst 51 ledaméter och kommuner med mer
dn 36 000 rostberittigade invanare minst
61 ledaméter. Stockholms kommun ska ha
minst 101 fullméktigeledaméter.

I Sveriges 290 kommuner fanns 2011
sammanlagt 12 969 fullmiktigeledaméter.
Kommunernas fullmiktige hade i medeltal
45 ledamoéter och den vanligaste storleken
var 41 ledaméter.

I Sverige viljs fullméktige och kommun-
styrelsen for fyra ar. Kommunstyrelsen ska
ha minst fem ledaméter. Ledamoterna beho-
ver inte vara ledamoter 1 fullméktige, och
inga konskvoter tillimpas pa valet av styrel-
seledamoéter. Ockséd styrelsens ordforande
viljs for fyra ar. Uppdraget som styrelseord-
forande skots néstan alltid pé heltid. Styrel-
sens ordférande bendmns kommunalrad.
Kommunerna kan ha ett eller flera kommu-
nalrdd. Kommunalraden dr heltids- eller del-
tidsanstdllda ordforande for kommunstyrel-
sen eller nimnderna. Kommunerna bestdm-
mer om uppgifterna for det kommunalrad
som leder kommunen i sina instruktioner. Ett
sadant kommunalrads stillning dr ett mellan-
ting mellan en modell med en politisk borg-
méstare och  kommundirektdrsmodellen.
Kommunalradets 16n bestar av en arsersitt-
ning, som motsvarar kommundirektorens 16n.
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Endast den som é&r valbar till ett organ kan
véljas till kommunalrdd. Ett kommunalrad
som dr ordforande for kommunstyrelsen eller
en ndmnd viljs bland organets medlemmar
efter att de valts. Kommunalradet kan inte bo
i en annan kommun eller vara kommunens
forvaltningschef. Fullmiktige kan entlediga
kommunalradet frdn uppdraget, om kommu-
nalrédet sjélv begér det eller om ansvarsfrihet
inte beviljats honom eller henne eller kom-
munalrddet genom en laga kraft vunne dom
har domts for ett brott for vilket minimistraf-
fet enligt lag ar fangelse i minst tva ar.
Kommunstyrelsen bereder ett drende som
géller entledigande for fullméktige.

Ett kommunalrdd som ar ordférande for
kommunstyrelsen leder kommunens forvalt-
ning och verksamhet. Forvaltningschefen ar
understilld kommunalradet, med uppgift att
verkstdlla  besluten.  Forvaltningschefens
stdllning regleras inte i kommunallagen, utan
kommunerna beslutar sjdlva om forvalt-
ningschefens beslutanderitt.

Sveriges kommunallag innehaller bestim-
melser om delomradesorgan. Kommundels-
nidmnderna dr en del av den representativa
demokratin, och deras sammanséttning ater-
speglar styrkeforhallandena 1 fullméktige.
2008 fanns det kommundelsférvaltningar el-
ler delomradesorgan i 13 kommuner i Sveri-
ge. | praktiken dr kommundelsforvaltningar
vanligast i de stora stdderna. Kommundels-
nimnderna och kommundelsférvaltningen
under dem ansvarar for nérservicen pa sitt
omrade och kan t.o.m. utgéra halva budge-
ten. I Sverige finns ocksa delomradesorgan
med en radgivande roll. En del delomrades-
organ ansvarar for trivseln i och utvecklingen
av ndrmiljon, och forfogar 6ver budgetanslag
for lokala utvecklingsprojekt.

Enligt olika utredningar finns det i Sverige
brukarrad eller motsvarande organ i en knapp
tiondedel av kommunerna. Nimnderna ska
frimja dialogen med servicebrukama.
Némnderna beslutar sjdlva om formerna for
véxelverkan. Sveriges kommunallag innehal-
ler inga bestimmelser om kommunens in-
formationsskyldighet.

I Sverige har man tillimpat deltagande
budgetering, men endast i mindre &n tio
kommuner och huvudsakligen vid planering-

en av mindre investeringsobjekt. Den meto-
den ger de fortroendevalda kunskap om in-
vanarnas behov och invanarna inblick i
kommunens ekonomiska planering. Malet &r
att samtidigt stirka demokratin och effektive-
ra kommunernas verksamhet.

Kommunernas fullméktige kan sjélva be-
sluta om att ta i bruk invanarinitiativ. Enligt
uppgifter fran 2007 har tvd av tre svenska
kommuner och knappt hélften av landstingen
tagit i bruk ett initiativsystem. Det finns ing-
en aldersgrans for att vicka initiativ, sd ocksa
minderériga kan gora det.

Kommunala folkomrdstningar ar alltid rad-
givande. Om minst 10 % av de rostberéttiga-
de undertecknar ett initiativ om folkomrost-
ning inom sex manader, ska fullméktige ta
upp det till behandling. Folkomrostningar
kan ordnas samtidigt som andra val eller en
nationell folkomrostning. Under aren 1980—
2013 har sammanlagt 96 radgivande folkom-
rostningar ordnats, i mycket varierande fra-
gor.

I europaparlamentsval samt kommunal-
och landstingsval har, férutom svenska med-
borgare, ocksa sidana EU-medborgare rost-
ritt som ar antecknade i befolkningsregistret.
De ar ocksa valbara.

Enligt Sveriges kommunallag har fortroen-
devalda ratt att fa ledigt fran arbetet for mo-
ten 1 kommunala organ, andra méten som ar
noddviandiga for uppdragen, resor till och frén
motena och behovlig dygnsvila omedelbart
fore eller efter motena. Ratten till ledighet
géller fullmiktigeledamoter, styrelseledamo-
ter, styrelsesuppleanter och lekmannareviso-
rer.

Kommunerna far anstélla politiska sekrete-
rare att bitrdda de fortroendevalda i det poli-
tiska arbetet. Politiska sekreterare far inte an-
stéillas for langre tid dn valperioden och de
har inte samma anstéllningsskydd som andra
kommunala tjénsteinnehavare. En politisk
sekreterare har ratt till den ledighet fran sin
anstillning som behovs for tjanstgoringen.

Enligt kommunallagen kan kommunerna
bevilja partierna stod. Rétten till kommunalt
partistod ar begransad till de partier som via
representation i fullméktige har en aktiv roll i
kommunen och landstinget. For att & parti-
stod ska ett parti ha fatt en plats 1 fullmékti-
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ge. Det finns inga bestimmelser om det
kommunala partistodets belopp och former,
utan fullméktige kan sjélv besluta om dess
omfattning och former.

Kommunernas och landstingens huvudsak-
liga inkomster kommer fran egen inkomstbe-
skattning och statsandelar. Kommunerna och
landstingen fér ingen del av samfundsskatten
och uppbiér inte heller nagon fastighetsskatt.
Sedan 2008 har dock en fastighetsavgift, som
faststélls enligt samma grunder for alla
kommuner, hort till kommunernas inkomst-
kéllor. Statsandelssystemet jamnar effektivt
ut skillnaderna mellan kommunerna. Kom-
munerna och landstingen fér fritt faststilla
sina skattesatser. Inte heller uppléningen har
begransats. Kommunerna kan fritt besluta om
sina inkomster inom lagens granser. 1990 be-
slutade man om ett skattetak for kommuner-
na, genom vilket kommunernas rétt att ta ut
skatter begrinsades. Skattetaket slopades
dock frén ingéngen av 1994, dd kommunerna
fick ekonomiska incentiv att bromsa skatte-
héjningarna.

Kommuner och landsting ska i sina budge-
ter definiera de mal och riktlinjer som &r vik-
tiga for en god ekonomisk hushallning. I
verksamhetsberéttelsen ska man bedoma hur
vdl malen for ekonomin uppnatts. Revisorer-
na ska bedoma om resultatet i deldrsrappor-
terna och det arliga bokslutet motsvarar de
mal som ingar 1 den budget och ekonomiplan
fullméktige godkint.

I Sveriges kommunallag avses med balan-
sering av ekonomin att budgeten ska goras
upp sé att intdkterna Overskrider utgifterna.
Balanskravsresultatet binder kommunerna,
men vid underskott far kommunen balansera
sin ekonomi under de tre foljande aren. Det
finns dock inga sanktioner for kommuner
som inte uppfyller det kravet.

Fullmaktige far besluta att underskottet inte
tacks om det finns synnerliga skél. Enligt la-
gens motiveringar kan ett synnerligt skél vara
att kommunen eller landstinget efter en
grundlig ekonomisk analys anser sig ha sé
mycket egendom som kan realiseras, att den
klart &verskrider kraven pa ekonomisk for-
maga. Da far kommunen eller landstinget
minska sitt kapital enligt en plan. Kommuner
med en stark finansiell stidllning kan minska

sin egendom, dvs. gora upp en budget som
inte &r i balans. Minskningen av kapitalet bor
dock grunda sig pd en finansieringsanalys
som uppfyller kraven péd god ekonomisk hus-
hallning.

Man kan ocksa avvika fran kraven pa ba-
lansering och tdckande av underskott om
kommunen eller landstinget vidtar storre om-
struktureringsatgirder med é&tfoljande kost-
nader i syfte att uppnd en god ekonomisk
hushallning. Normala verksamhetsforand-
ringar som kontinuerligt genomfors i syfte att
effektivisera verksamheten kan dock inte an-
ses utgora sddana atgidrder. Kommuner och
landsting kan endast i undantagsfall géra upp
en budget som visar underskott.

Andring 1 ett beslut genom vilket en kom-
mun eller ett landsting later bli att tdcka un-
derskott kan inte sokas genom besvir. En
domstol kan inte ta stéllning till om kommu-
nen haft synnerliga skil att inte ticka under-
skottet, eftersom det anses en vara friga om
lokal politisk bedomning och inte om beslu-
tets laglighet.

Under senare ar har en omorganisering av
samarbetet mellan staten och kommunerna
diskuterats. 1 ett kommittébetinkande fran
2007 (SOU 2007:11) berors en del fragor
kring detta, men inga bestimmelser om det
har tagits in i kommunallagen. I Sverige till-
lampas dock finansieringsprincipen vid dnd-
ringar i kommunala sektorns uppgifter och
skyldigheter. Forfarandet ér inte lagstadgat,
men det ér accepterat i riksdagens praxis. Om
staten ger kommunerna eller landstingen nya
uppgifter eller skyldigheter, forbinder sig sta-
ten samtidigt att svara for hela den kostnad
de medfor. Utgédngspunkten ar att ikrafttra-
dandet av nya uppgifter och skyldigheter inte
fér leda till hojda lokala skatter, och att de
inte heller ska finansieras genom om alloke-
ring av anslag for existerande uppgifter eller
skyldigheter. Principen tillimpas ocksa om-
vént vid minskning av uppgifter och skyldig-
heter. Genom finansieringsprincipen forverk-
ligas principen att den som péafor en uppgift
eller skyldighet ansvarar for dess finansie-
ring. D& forverkligandet av finansierings-
principen bedoms utifran kostnadseffekten
under det forsta aret efter d&ndringen 1 uppgif-
ter eller skyldigheter, beaktas inte kostnads-
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dndringar som uppstar senare. Detta har an-
setts utgora en oldgenhet ur de lokala och re-
gionala forvaltningarnas perspektiv.

I Sverige har samarbetet mellan kommuner
en lang historisk bakgrund. De flesta be-
stimmelserna om samarbete ingar i special-
lagstiftningen. Kommunallagen innehaller
endast bestimmelser om kommunalférbund
och gemensamma niamnder. Bestimmelserna
om samarbete géller enligt huvudregeln bade
kommuner och landsting. Den allminna ut-
gangspunkten for samarbetet ar att kommu-
nen sjilv ska skota sina lagstadgade uppgif-
ter, om inte lagstiftningen innehéller ett be-
fullméktigande att skota en uppgift i samar-
bete mellan kommuner.

Den enklaste och starkaste formen for sam-
arbete ar ett avtal mellan kommunerna gil-
lande skotseln av en uppgift eller t.ex. upp-
ratthédllandet av en inrdttning. Om samarbetet
grundar sig pé ett samarbete mellan kommu-
ner, dr den s.k. koparkommunens inflytande
begrénsat till de medel som ndmns i avtalet
om skotseln av uppgiften. Avtalsparterna kan
besluta om avtalets innehéll. Koparkommu-
nens invanare har inte heller besvérsritt over
siljarkommunens beslut. I denna modell bil-
dar parterna inte nidgon egentlig samarbets-
organisation. Bestdmmelser om gemensam-
ma ndmnder togs in i Sveriges kommunallag
1997. Till en borjan gick det ldngsamt att ta i
bruk modellen, men under senare ar har anta-
let gemensamma nidmnder Okat. Detta har
paverkats av bestdmmelserna om gemen-
samma namnder f6r kommuner och landsting
inom social- och hélsovarden vilka trddde i
kraft 2003. Utgangspunkten &r att en gemen-
sam ndmnd &r en ndmnd enligt kommunalla-
gen, pa vilken tillimpas de allminna be-
stimmelserna om nadmnder. Namnden inrit-
tas 1 en kommuns eller ett landstings organi-
sation och utgdr inte en sjilvstdndig juridisk
person. Namnden ska ha minst en medlem
fran varje kommun eller landsting som &r
part i avtalet.

Under 1980-talet borjade kommunalfor-
bund bli en vanligare samarbetsform. Till en
borjan reglerades kommunalforbund i speci-
allagstiftning och forst 1998 togs bestimmel-
ser in i kommunallagen. Kommunalférbund
ar sjélvstindiga offentligréttsliga juridiska

personer, till vilka kommunerna verfor upp-
gifter och som har en egen budget. Kommu-
nalforbund har ingen beskattningsritt, men
de har réatt att debitera sina kostnader av sina
medlemskommuner, som ytterst ansvarar for
kommunalférbundets finansiering. Kommu-
nalférbund kan ha ett fullméktige och en sty-
relse eller endast en direktion. Kommunal-
forbund ar huvudsakligen en frivillig samar-
betsform och de kan bildas for viss tid eller
tillsvidare. Medlemmarna har ocksé en abso-
lut rdtt att uttrdda ur kommunalférbundet.
Lagstiftningen innehaller vissa mojligheter
att bilda s.k. obligatoriska samkommuner
bl.a. for kollektivtrafikuppgifter, men tills vi-
dare har den mgjligheten inte utnyttjats.

Privatrittsligt samarbete mellan kommuner
och landsting utdvas framst i aktiebolags-
form. Utgéngspunkten dr da kommunalla-
gens bestdmmelser om kommunala bolag.
Bolagets verksamhet ska hora till kommu-
nens kompetens, och uppgifter som innebér
utovande av offentlig makt kan inte anfortros
bolaget om lagen inte innehaller ett sadant
befullmiktigande. Styrningen av bolag som
kommuner dger tillsammans grundar sig pa
bestimmelser i bolagsordningen och delégar-
avtal.

I Sverige finns inga uttryckliga bestimmel-
ser om forséljning eller langvarigt arrende av
kommunens fastigheter till aktorer pd mark-
naden. P& forséljning och utarrendering av
fastigheter som kommunen é&ger tilldimpas
samma bestdmmelser som for andra aktorer
pa marknaden. P& forsdljning av fastigheter
tillimpas den allmidnna principen om lika
bemoétande i kommunalalgen, enligt vilken
kommuner och landsting ska bemdta sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga
skél for ndgot annat. Det finns sérskilda be-
stimmelser om tillimpningen av EU:s regler
om statligt stod.

Norge

I Norge har lokalforvaltningen tva nivéer. |
Norge finns det 428 kommuner och 19 land-
skap (fylkeskommuner) inklusive Oslo, som
ar bade en kommun och ett landskap. Social-
tjénster, grundliggande utbildning och pri-
mérhilsovard hor till kommunernas viktigas-
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te uppgifter. Landskapens viktigaste uppgift
ar utbildningen pé andra stadiet. I Norge an-
svarar staten for sjukhustjénsterna.

I kommunallagen (lov om kommuner og
fylkeskommuner 107/1992) foreskrivs om
fullmaktiges minimistorlek. I kommuner med
mindre dn 5 000 invénare ska det finnas
minst 11 fullméiktigeledaméter, 1 kommuner
med 5 000—10 000 invanare minst 19, 1
kommuner med 10 000—50 000 invénare
minst 27, i kommuner med 50 000—100 000
invanare minst 35 och i kommuner med mer
an 100 000 invénare minst 43.

Fullméktige och kommunstyrelsen viljs for
fyra &r. Kommunstyrelsen ska ha minst fem
ledamoter. Enligt kommunallagen far kom-
munerna vélja mellan tva olika forvaltnings-
modeller: den traditionella eller modellen
med kommunal parlamentarism. I den tradi-
tionella modellen véljer fullmiktige styrelsen
i proportionella val och i den parlamentariska
forvaltningsmodellen véljs kommunstyrelsen
genom majoritetsval. Valet av forvaltnings-
modell paverkar ocksa de politiska och pro-
fessionella ledarnas stillning.

I den traditionella modellen ska kommun-
styrelsens ledamoéter vara fullméktigeleda-
moter. Fullméktige véljer kommunstyrelsens
ordférande bland styrelseledamoterna. Ord-
forandens mandattid ar fullméktiges mandat-
tid. Kommunstyrelsens ordforande dr ocksa
ordférande for kommunfullméktige. Han el-
ler hon bendmns ordforande (ordforer) och ar
nistan alltid politiker pa heltid.

Fullméktige kan besluta att delegera beslu-
tanderdtt till ordféranden. Ordféranden &r
kommunens legala foretrddare inom ramen
for den beslutanderitt som delegerats till ho-
nom eller henne. Ordféranden har yttrande-
och nérvarordtt vid kommunens organs
sammantridden. Den som under de fyra fore-
gdende aren varit ordforande eller vice ordfo-
rande kan végra ata sig uppdraget som ordfo-
rande. Fullmiktige kan inte entlediga kom-
munstyrelsen eller dess ordforande.

I kommunallagen finns ocksd bestammel-
ser om forvaltningschefen, som ar en admi-
nistrativ ledare som leder kommunens for-
valtning. I kommunens instruktion féreskrivs
det ocksd om forvaltningschefens uppgifter.
Forvaltningschefen bereder och verkstiller

fullmaktiges beslut. Forvaltningschefen har
yttrande- och nérvarordtt vid organens sam-
mantrdden. Forvaltningschefen viljs av
kommunfullmédktige och kan véljas ocksé pa
viss tid, dock minst sex ar. Forvaltningsche-
fen ar en professionell, inte politisk, ledare.

I Norge tillimpar nagra kommuner (Oslo,
Bergen och Tromsd) den parlamentariska

styrelseformen.
I den parlamentariska modellen viljer
fullmiktige kommunstyrelsens ledamoter

och bland dem ordféranden genom majori-
tetsval. Kommunstyrelsens ledaméter beho-
ver inte vara fullméktigeledamoter. Fullmék-
tiges ordforande fér inte delta i kommunsty-
relsens sammantrdden. Samma person kan
alltsa inte vara ordférande for kommunfull-
maiktige och kommunstyrelsen. De kommu-
ner som Overgétt till den parlamentariska
modellen har ingen forvaltningschef.

I den parlamentariska modellen kan beslu-
tanderétt delegeras till kommunstyrelsens le-
daméter. Fullmiktige kan entlediga kom-
munstyrelsen eller en enskild styrelseledamot
genom majoritetsbeslut. En ledamot kan ock-
s& avgd pa egen begiran. Om kommunstyrel-
sens ordforande avgar, avgar hela styrelsen.

I kommunallagen ingér bestdmmelser om
delomradesorgan. Kommundelsorgan kan
ocksa viljas i direkta folkval. I Norge fanns
ar 2008 kommundelsorgan eller delomrades-
organ i 49 kommuner, varav fullméktige i
11 kommuner hade delegerat beslutanderatt
till organen. Kommundelsndmnderna och
kommundelsforvaltningen under dem ansva-
rar for nérservicen pa sitt omrade och kan
t.o.m. utgora halva budgeten. I Norge finns
ocksa delomrddesorgan med en radgivande
roll. En del delomridesorgan ansvarar for
trivseln 1 och utvecklingen av nérmiljon.
Valsitten for organen varierar fran partipoli-
tiskt utndmnda till organ som utndmns pa
forslag av omradets invanare och direkt folk-
valda organ.

Det finns brukarrad eller motsvarande or-
gan 1 ndgot mindre 4n en tiondedel av kom-
munerna. Kommunerna kan sjilva besluta att
bilda olika organ. Bestimmelser om obliga-
toriska dldrerad ingér i speciallagstiftningen.
Enligt kommunallagen bor kommunerna ak-
tivt informera om sin verksambhet.
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Kommunens invénare har ritt att vicka ini-
tiativ  géllande kommunens verksamhet.
Kommunfullméktige ska ta stidllning till ett
initiativ om det stods av 2 % av invanarna el-
ler om det undertecknats av minst 300 inva-
nare. Det finns ingen aldersgrans for att
vicka invanarinitiativ.

Fullméktige kan besluta att ordna en radgi-
vande folkomrdstning, och den kan ordnas i
samband med val. I Norge har det under aren
1970—2009 ordnats ca 680 kommunala
folkomrostningar i mycket varierande fragor.
Antalet folkomrdstningar har minskat under
senare ar.

Enligt kommunallagen &r den som valts till
ett kommunalt organ skyldig att delta i orga-
nets sammantridden. De fortroendevalda har
ratt till den ledighet fran arbetet som kravs
for att delta i organens sammantrdden. Den
som dr fortroendevald pa hel- eller deltid har
ratt till ledighet fran arbetet for fyra ar eller
for resten av mandatperioden. Den som &r
fortroendevald pé heltid har rétt att dtervdanda
till en anstéllning hos sin tidigare arbetsgiva-
re da fortroendeuppdraget upphor.

Bestdmmelser om offentlig finansiering till
politiska partier ingar i1 partilagen (Lov
17.6.2005 nr 102: Lov om visse forhold ved-
rorende de politiske partiene). Norges parla-
ment beslutar om finansieringen till de poli-
tiska partiernas organisationer saval pa na-
tionell som regional och ocksd kommunal
nivd. Kommunerna finansierar de politiska
grupper som ér representerade i fullméktige.
I kommunernas partistod foljs proportionali-
tetsprincipen utifrdn valresultatet. Kommu-
nen far inte vervaka partiernas anvandning
av det offentliga stdd de fér.

Det statliga stodet till de politiska partier-
nas organisationer pa kommunal niva baserar
sig pa partiorganisationernas ansokningar.
Partistodet bestar av ett grundbelopp och ett
belopp per mandat. Enligt den norska parti-
lagen ska stodet till de politiska partierna of-
fentliggoras. Alla politiska partier ska arligen
rapportera om sina inkomster. Den arliga
partistodsrapporteringen bor ge en helhets-
bild av de inkomster partict fatt under aret.
Till de inkomster som ska rapporteras hor of-
fentligt stdd pa nationell, landskaps- och
kommunal niva, intidkter av egen verksambhet,

sasom t.ex. lotterier, kapitalinkomster, fore-
tagsverksamhet samt bidrag fran privatperso-
ner, néringslivet, fackforeningar och andra
organisationer. Alla rapporter sammanstélls
enligt partilagen 1 ett register, som fors av
Norges statistikcentral (SSB).

I Norge utgdr skatteintdkterna ca 40 % av
kommunernas och landskapens inkomster.
Statsandelarnas andel av kommunernas in-
komster ar 37 % och av landskapens inkoms-
ter 49 %. Den lokala inkomstskatten &r
kommunernas  viktigaste  inkomstkalla.
Kommunerna kan om de s& oOnskar ocksa
uppbéra fastighetsskatt och de far en andel av
samfundsskatten och formogenhetsskatten.
Den lokala inkomstskattegraden dr i prakti-
ken densamma i alla kommuner, eftersom
ndstan alla kommuner tillimpar den hogsta
inkomstskatteprocent lagen tillater. Fastig-
hetsskattegraden varierar mellan kommuner-
na.

Det finns inga begrdnsningar géllande
kommunernas skuldséttning.

Den ekonomiplan som kommunerna arli-
gen godkénner ticker fyra budgetar. Enligt
lagen ska planen vara realistisk bade géllande
inkomster och utgifter. Planen ska ge en tyd-
lig bild av de viktigaste uppgifterna under
planeperioden och vara klart verifierbar.
Arsbudgeten och ekonomiplanen sinds till
ministeriet for kinnedom.

Det arliga bokslutet behdver inte vara i ba-
lans, men underskott bor tdckas inom tva ar. I
specialfall kan perioden for balanseringen av
ckonomin forldngas till fyra ar, t.ex. om en
snabbare anpassning allvarligt skulle skada
kommunens serviceproduktion. Om kommu-
nen inte iakttar tidsgrénserna for balanse-
ringen, blir den foremal for speciell uppfolj-
ning (det s.k. ROBEK-registret), och den
viktigaste konsekvensen dr att kommunens
budget maste godkédnnas pa forhand av statli-
ga myndigheter.

I kommunallagen togs 2012 in bestdmmel-
ser om tickande av underskott i samkommu-
ner. Medlemskommunerna ansvarar for att
underskottet tdcks. Ministeriet kan vid behov
ge direktiv om hur underskottet ska tdckas.
Enligt lagen far samkommuner endast lyfta
lan om det tillats i grundavtalet. Ocksé da ska
en Ovre gréns faststillas i avtalet. Om en en-
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skild kommuns ekonomiska stéllning forand-
ras pa ett sitt som kan & ekonomiska foljder
ocksa i en samkommun, ska ministeriet in-
formeras. Avtalsfordndringar som har bety-
dande inverkan pa den ekonomiska stéllning-
en ska godkdnnas av ministeriet. En sam-
kommun som hamnat i ekonomiska svarighe-
ter ska genast informera samkommunens
fullméktige och medlemskommunerna om
det. Samkommunens fullméktige ska bereda
en plan for tickning av skulderna och skaffa
medlemskommunernas godkdnnande, i annat
fall uppléses samkommunen.

I kommunallagen ingar inga bestdmmelser
om samarbete mellan staten och kommuner-
na. Dock dr dialogen mellan staten och Nor-
ges kommunforbund organiserad och regel-
bunden.

Enligt Norges kommunallag kan kommu-
nerna bilda privatrittsliga sammanslutningar
for skotseln av uppgifter. Vidare kan kom-
munerna bilda kommunala bolag som hor till
kommunens organisation och dr en del av
kommunen (kommunale foretak). Bolaget
grundas av fullméktige, som viljer dess sty-
relse och godkédnner dess bolagsurkund.
Kommunala bolag ska registreras i bolagsre-
gistret. I bolagsurkunden kan bestimmas att
vissa beslut av bolagets styrelse ska godkén-
nas av fullméktige for att binda kommunen.
Villkoret binder tredje part om det ingér i den
registrerade bolagsurkunden.

Styrelsen for ett kommunalt bolag har be-
slutanderétt i alla fragor géllande bolagets
verksamhet. Styrelsen ansvarar for att bola-
gets verksamhet dr forenlig med bolagets
bransch, bolagsurkunden, kommunens eko-
nomiplan och budget samt fullméktiges be-
slut och riktlinjer. Enligt lagen ansvarar
verkstillande direktoren for den dagliga led-
ningen av bolaget. Kommundirektéren kan
inte ge bolaget styrelse direktiv eller upphiva
dess beslut. Kommundirektéren kan dock
styra eller ge rad till bolagets ledning att
skjuta upp verkstélligheten i drenden som
behandlas av fullmiktige.

I Norge finns det fyra egentliga offentlig-
rittsliga former for samarbete mellan kom-
muner: virdkommunmodellen som regleras i
kommunallagen, samkommuner och s.k.
samarbete enligt 27 § samt kommunala bo-

lag, som regleras i en sarskild lag. Avtal om
kop av tjanster mellan kommuner ar ocksa
mojliga, men regleras inte sdrskilt i kommu-
nallagen.

Bestdmmelser om vidrdkommunmodellen
togs in 1 kommunallagen den 1 januari 2007.
I modellen ingér tva alternativ: s.k. administ-
rativt samarbete eller samarbete i form av en
gemensam ndmnd. | ingetdera fallet bildas
nagon separat juridisk person, utan de upp-
gifter och verksamheter som skots genom
viardkommunmodellen hor till virdkommu-
nens organisation. Avtalet kan slutas pa viss
tid eller tillsvidare. I lagen regleras ocksa
minimiinnehédllet i virdkommunsavtal. 1
praktiken kan alla kommunens lagstadgade
uppgifter skotas genom vardkommunmodel-
len. Om fragor som enligt kommunallagen
har principiell betydelse delegeras genom av-
talet, ska virdkommunssamarbetet genomfo-
ras i form av en gemensam ndmnd dér varje
kommun som deltar i samarbetet &r represen-
terad. Ddaremot kan enkla uppgifter som inte
innefattar principiella fragor skdtas genom
den s.k. administrativa modellen, vilket inne-
bar att kommunerna endast avtalar om att en
kommun skoter en uppgift for en annan
kommun.

Bestdmmelserna om samkommuner tridde
1 kraft 2012. Samkommuner &r alltsa en all-
deles ny samarbetsform. Alla kommunens
lagstadgade uppgifter kan Overforas pd en
samkommun. En fOrutsittning ar att alla
kommuner som deltar i samkommunen over-
for samma uppgifter till den. Samkommuner
utgdr sjdlvstdndiga juridiska personer och
Overvakas av statliga myndigheter pa samma
sétt som kommuner. En samkommun leds av
en samkommunsstyrelse, vars ledamoter
véljs av medlemskommunerna for fyra ar i
taget. Varje medlemskommun ska ha minst
tre representanter i samkommunens styrelse.
I kommunallagen finns bestdammelser om
minimiinnehéllet i samkommuners grundav-
tal. I sista hand ansvarar samkommunens
medlemskommuner for dess forbindelser.

Den édldsta samarbetsformen mellan kom-
muner i Norge ar dock s.k. samarbete enligt
27 §, om vilket de forsta bestimmelserna
gavs redan 1921. Enligt den bestimmelsen
kan kommuner, landskap eller bigge till-
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sammans bilda en direktion eller instans for
skotseln av en bestimd uppgift. Alla sddana
uppgifter som inte innebdr utovande av of-
fentlig makt kan delegeras till samarbetsor-
ganisationen. Vidare forutsitts att speciallag-
stiftningen inte stiller nagra hinder for dele-
geringen av uppgifter. For en samarbetsin-
stans i enlighet med bestdimmelsen ska goras
upp en instruktion, vars minimiinnehall fore-
skrivs i kommunallagen. Till sammanslut-
ningens direktion det utses representanter for
varje kommun eller landskap som deltar i
samarbetet. En direktion eller instans som
bildats i samarbete kan utgora ett sjélvstdn-
digt rattssubjekt, men enligt bestimmelsen ar
det inte nodvéndigt. Samarbete med stod av
lagen har utdvats 1 synnerhet kring stora in-
rattningar, sdsom vatten- och avloppsverk
samt kraftverk. Flera samarbetsinstanser som
ursprungligen baserat sig pd den modellen
har sedermera ombildats till aktiebolag.

Lagen om kommuners gemensamma bolag
tradde i draft 1999. Syftet med lagen har va-
rit att ersitta atminstone en del av samarbets-
formerna enligt 27 § och skapa mojligheter
for att organisera verksamheten pa afférs-
massig grund. Kommunala bolag kan endast
bildas av kommuner och landskap eller andra
kommunala bolag. En annan skillnad mellan
kommunala bolag och vanliga aktiebolag ar
att aktiedgarna i sista hand ansvarar for ett
kommunalt bolags forbindelser. Det hogsta
beslutande organet i ett kommunalt bolag &r
representantskapet, som utndmns av &gar-
kommunernas fullmiktige, och dar varje
dgarkommun ska ha dtminstone en ledamot
Representantskapet behandlas bolagets bud-
get och bokslut samt viljer bolagets styrelse.

I privatrittslig form kan kommunerna be-
driva samarbete i form av vanliga aktiebolag
enligt aktiebolagslagen. Da ar utgangspunk-
ten att verksamheten ar affarsméssig och bo-
laget tdcker sina kostnader med egna intdk-
ter. Verksamhet i aktiebolagsform bedrivs i
huvudsak inom branscher som &r 6ppna for
vanlig privat affarsverksamhet. Utdvandet av
offentlig makt kan inte delegeras till ett van-
ligt aktiebolag.

I Norge finns ingen uttrycklig lagstiftning
om fOrsdljning eller utarrendering av kom-
munernas fastigheter. I Norge tillimpas dock

de riktlinjer som utfdrdats av EFTA:s Over-
vakande myndighet ESA, och som motsvarar
EU:s bestdammelser om statligt stdd, om for-
faranden for att sékerstélla att det inte ingar
forbjudet statligt stod i forsdljningen eller ut-
arrenderingen av en fastighet.

Danmark

I Danmark finns for nédrvarande 98 kom-
muner samt fem regioner for forvaltning pa
mellanniva. Regionnivans viktigaste uppgift
ar hélsovarden, och kommunerna ansvarar i
huvudsak for ovrig offentlig service. Kom-
munernas antal minskade betydligt genom
kommunreformen som tridde i kraft 2007.
Ocksa antalet regioner och deras roll forand-
rades, dd de tidigare 16 ldnen avskaffades
och man i stéllet bildade fem regionforvalt-
ningar. Regionernas fullméktige véljs 1 direk-
ta val, men regionerna har ingen beskatt-
ningsrétt.

I den danska kommunallagen (Be-
kendtgerelse af lov om kommunernes styrel-
se, kommunestyrelsesloven, LBK nr 186 af
19/02/2014) foreskrivs om minimi- och max-
imiantalet fullméktigeledamoéter enligt kom-
munstorlek. En kommun med mindre &n
20 000 invanare ska ha minst 9 och hogst
31 fullméktigeledamoter. En kommun med
mer dn 20 000 invanare ska ha minst 19 och
hogst 31 fullméktigeledamoter. Kdpenhamn
har 55 fullméktigeledamoter.

I Danmark anvédnds ett utskottssystem.
Ekonomiutskottet (ekonomiudvalg) motsva-
rar kommunstyrelsen, dven om dess stillning
inte dr lika stark som i Finland. Ekonomiut-
skottet viljs for fyra &r och ledaméterna ska
vara fullméktigeledamoéter. Ekonomiutskottet
ansvarar for beredningen av drenden som be-
ror ekonomin. Ekonomiutskottet har dock
inte ensamritt pa beredningen av &drenden
som ska behandlas av fullmédktige.

Borgmaéstaren som viljs av fullmédktige &r
ordférande for fullméktige och ekonomiut-
skottet och leder kommunen. Borgméstaren
ska vara fullméktigeledamot och skdter sitt
uppdrag pa del- eller heltid. Mandattiden &r
fullméaktigeperioden.  Viceordférandena i
fullméktige viljs separat. Den som é&r an-
stdlld hos kommunen kan inte viljas till
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borgmaistare. Borgmaéstaren, vars rittigheter
regleras i kommunallagen, har en stark stéll-
ning. Borgmaéstaren &r en politisk ledare, som
ocksa leder kommunens forvaltning. I kom-
munerna finns en hogsta tjdnsteinnehavare
som &r understdlld borgmédstaren och som
bendmns kommundirektér, men som inte
niamns i kommunallagen.

Borgmistaren leder kommunens forvalt-
ning och ansvarar for beredningens av full-
maktiges sammantrdden. Borgmaistaren har
ndrvaro- och yttranderatt vid kommunens or-
gans sammantrdden. Borgmaéstaren har ocksa
rdtt att ta upp ett drende som behandlas i en
ndmnd till behandling i ekonomiutskottet.
Upptagningsritten omfattar dock inte ndmn-
dernas lagstadgade uppgifter. Borgméistaren
foretrdder kommunen och har ritt att teckna
kommunens namn. Kommunfullméiktige be-
slutar om borgméstarens arvode inom de mi-
nimi- och maximigrénser for arvoden och er-
sdttningar som faststélls av ministeriet.

Fullméktige kan pa begiran bevilja borg-
mistaren avsked fran uppgiften. En ny
borgmastare utses genom val for den atersta-
ende mandattiden. Om borgmaéstaren vigrar
utfora sina uppgifter enligt kommunallagen
eller kommunens instruktion och végran ar
grov och upprepas, kan fullméiktige férordna
en fullmiktigeledamot till borgméstare
tillsvidare i hans eller hennes stille. Fullmak-
tiges beslut ska omedelbart understéllas mi-
nisteriet for faststéllelse.

I kommunallagen ingédr bestimmelser om
delomradesorgan, men i praktiken har de inte
fatt nagon stark stillning. I lagen definieras
noggrant vilka uppgifter som kan delegeras
till organen. Det finns ocksa delomradesor-
gan med en radgivande roll. 2008 fanns det
officiella kommundelsdirektioner i fyra och
delomradesrad i ca 20 danska kommuner.
Delomradesorganen viljs utifran forslag av
omrédets invanare.

I Danmark har brukardemokratin utveck-
lats ldngst i Norden. Brukardemokrati 4r ob-
ligatorisk enligt lagstiftningen om kommunal
service. De s.k. brukarraden &r obligatoriska
bl.a. vid daghem, grundskolor samt véarden-
heter for dldre och handikappade. Deras roll
géller frimst de kommunala inrdttningarnas
dagliga verksamhet och anvéndningen av de

anslag fullmiktige beviljar. Brukarorgan har
ocksa grundats inom sektorer dir de inte ar
obligatoriska. Exempel péd detta ar bibliotek
och idrottsplatser.

Bestimmelser om offentligheten for sam-
mantraden, budgeter, bokslutet och kvalitets-
avtal finns i respektive saksammanhang.

I kommunallagen ingar inga bestdmmelser
om initiativratt for invanarna. Kommuninva-
narna kan gora initiativ via fullméktigeleda-
moterna. I kommunallagen ingar inte heller
nagra bestimmelser om kommunala folkom-
rostningar.

I Danmark kan registrerade diplomater och
representanter fOr internationella organisa-
tioner samt deras myndiga familjemedlem-
mar rosta i kommunal- och regionval. De ar
ocksa valbara, men forlorar sin diplomatsta-
tus om de stéller upp i val.

Enligt kommunallagen har de fortroende-
valda rétt att fa ledigt frén arbetet for att delta
i fullméktiges, ekonomiutskottets och andra
utskotts samt deras sektioners sammantriden
eller i andra sammantrdden som ar nédvéndi-
ga for skotseln av fortroendeuppdraget, i ut-
bildning och seminarier som forordnas av
fullméktige eller ekonomiutskottet samt for
att gora utredningar som revisionen forutsét-
ter. Enligt kommunallagen har arbetsgivaren
inte rétt att avskeda den som &ar kandidat for
eller valts till fullmédktige. Om en sadan per-
son énda far ett uppsidgningsmeddelande av
sin arbetsgivare, ska arbetsgivaren bevisa att
uppségningen inte har samband med skdtseln
av fortroendeuppdraget.

Kommunerna kan bevilja stéd till partier
och obundna kandidater enligt lagen om eko-
nomiskt stdd till politiska partier, som tradde
i kraft i december 2006. Partistod kan bevil-
jas partiorganisationer och ocksd obundna
kandidater utanfor partierna. Det offentliga
stodet till partier och obundna kandidater ba-
serar sig pa rostetalet i senaste val. I kommu-
nalval ar minst 100 roster ett krav. Fullmiak-
tige ska kontrollera att villkoren for politiskt
stod uppfylls. Det dr ocksa fullmiktige som
beviljar och betalar stédet. De som ansoker
om stdd ska i ansokan uppge partiverksamhe-
tens uppskattade utgifter for det kommande
aret samt utgifterna for det senaste aret. Par-
tierna kan inte fi hogre stdod dn de ansoker
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om. | ansokan ska partierna ocksd forsdkra
att det stod de fatt foregdende &r anvénts till
de dndamal som anges i lagen.

I Danmark utgor skatteintdkter 52 % av
kommunala sektorns inkomster. Den vikti-
gaste skattekéllan ar den lokala inkomstskat-
ten. Kommunerna har ocksa fastighetsskatt
till sitt forfogande. Dessutom fér de en andel
av intdkterna av samfundsskatten. Statsan-
delssystemet for kommuner bestir av det
allmédnna statsbidraget, den nationella utjam-
ningen, utjdimningen inom huvudstadsregio-
nen och ett sarskilt statsbidrag for kommuner
i oférménliga forhéllanden utanfér huvud-
stadsregionen. De fem regioner som skoter
hélsovarden har ingen beskattningsritt utan
finansieras néstan helt via statsandelar. Dess-
utom deltar kommunerna i finansieringen av
regionerna med en liten andel.

Jamfort med de andra nordiska ldnderna ar
kommunernas upplaning, skattesatser och ut-
gifter strikt reglerade. I regel ar det forbjudet
for kommunerna att ta langfristiga lan for
den skattefinansierade servicen, dven om sta-
ten pa begéran kan ge kommuner tillstand att
ta lan 1 vissa specialfall. Kortfristig lantag-
ning &r tillaten for att utjimna variationer pa
grund av betalningstidtabellerna for statsan-
delar eller skatteredovisningar. Den kortfris-
tiga lantagningen begrdnsas genom bestdm-
melsen att saldot av kommunens kortfristiga
depositioner och skulder ska vara positivt pa
ett ars sikt. En kommun som bryter mot den
regeln pafors sanktioner.

I princip har kommunerna fri beskattnings-
ratt, men i1 praktiken begransar centralfor-
valtningen beskattningsritten genom makro-
ekonomisk styrning. Man bromsar de lokala
skattegradernas Okning genom att begrinsa
kommunernas intikter av skatten. Skattein-
takterna begransas pa kommunniva och pa
hela kommunala sektorns nivéa under en fem-
ars period. En enskild kommuns intdkter av
en skattehdjning elimineras i sin helhet; till
en borjan framst for kommunen i friga, men
efter en dvergangsperiod av kommunala sek-
torn, dvs. av alla kommuner. I praktiken har
kommunerna varit ovilliga att dndra sina
skatteprocent, eftersom de vill undvika nya
skattebegransningar fran centralforvaltning-
ens sida. Detta har resulterat i ett minskat ro-

relseutrymme gdllande beskattningen f{or
kommunerna och minskade skillnader i skat-
teprocent mellan kommunerna.

Kommunernas utgifter regleras enligt ett
avtal mellan kommunala sektorn och staten. I
avtalet faststdlls arligen ett balanseringsmal
for kommunala sektorns inkomster och utgif-
ter. For att sdkerstélla att avtalet f0ljs behél-
ler staten en del av kommunernas statsande-
lar som en "pant", som betalas till kommu-
nerna forst da det framgar av kommunernas
bokslut att avtalet fullgjorts i kommunala
sektorn som helhet.

Bestimmelserna om de ekonomiska for-
bindelserna mellan staten och kommunerna
reviderades 1 samband med kommunrefor-
men. Statens arliga avtal med Danmarks
kommunforbund innefattar de tva principer
som beskrivs ovan. For det forsta, om en
kommun oOverskrider den avtalade skatte-
gransen, dras den Overstigande delen av frén
dess statsandelar. For det andra har en del av
statsandelarna gjorts beroende av att kom-
munen godkdnner en budget som Gverens-
stimmer med avtalet. Tolkningen av det arli-
ga avtalet har orsakat problem t.ex. d& en en-
skild kommun vill avvika frdn det gemen-
samma avtalet, som inte &r juridiskt bindande
utan utgor en viljeforklaring. 1 enskilda fall
har det ocksd varit svart att siga om en
kommun brutit avtalet. Till avtalsforfarandets
goda sidor hor att man kan betrakta utveck-
lingen och problemen pa kommunféltet som
helhet. Den begriansning av sjélvstyrelsen
som forhandlingarna innebdr skapar dock
spanningar som man inte helt Iyckats 16sa.

I Danmark ingar den grundlidggande be-
stimmelsen om samarbete mellan kommuner
1 60 § i kommunallagen. Enligt den bestim-
melsen kan samarbete mellan kommuner be-
drivas antingen sa, att beslutanderétt delege-
ras till en annan kommun eller genom att en
separat, sjilvstindig organisation bildas for
verksamheten. Ocksé i speciallagstiftningen
ingdr bestdmmelser om samarbete. Enligt
grundregeln begréinsas det frivilliga samarbe-
tet mellan kommuner till uppgifter som inte
innefattar myndighetsverksamhet. Med sér-
skilt tillstand ar frivilligt samarbete dock
mojligt ocksd i myndighetsuppgifter. Samar-
betsparterna sluter ett avtal om samarbetet,
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som ska godkdnnas av statens myndigheter.
Samarbete som grundar sig pa bestimmelsen
ar mojligt endast mellan kommuner, inte
mellan kommuner och regionforvaltningen.

Lagstiftning om obligatoriskt samarbete
mellan kommuner tridde i kraft i samband
med kommunreformen 2007. Enligt lagen ar
det mojligt att dlagga kommuner med mindre
an 20 000 invénare att skota lagstadgade
uppgifter i samarbete. Det lagstadgade obli-
gatoriska samarbetet ordnas da i huvudsak
enligt pa ett sétt som liknar vairdkommunmo-
dellen.

Samarbetet mellan kommuner paverkas
ocksa av lagstiftningen om kommuners och
regioners medverkan i bolag, som triddde i
kraft den 1 januari 2007. Enligt lagen far en
kommun foér en annan kommuns del skota
saddana uppgifter som kommunen ska skota
ocksa for egen del, och en kommun eller re-
gion far medverka i ett bolag som har till
uppgift att producera uppgifter som hor till
kommunens eller regionens verksamhetsom-
rade. Kommuner och regioner ska med vissa
begransningar arligen ge statsforvaltningen
en redogorelse Over sin medverkan i olika
bolag. Lagen grundar sig pa EU:s bestim-
melser om konkurrensneutralitet.

Island

I Island har lokalforvaltningen en nivé lik-
som i Finland. I Island finns totalt 74 kom-
muner. S sent som pa 1990-talet fanns det
over 200 islandska kommuner, sa antalet har
minskat betydligt. Géllande kommunallag
trddde i kraft den 1 januari 2012.

I kommunallagen faststdlls minimi- och
maximiantalet fullméktigeledamoter, grade-
rat enligt invanarantal. Enligt lagen kan en
kommun ha 5—31 fullméktigeledamoter.

Kommunstyrelsen viljs for ett ar i taget
bland fullmiktigeledamdterna. Styrelsen kan
besta av hogst nio ledamoter. Kommunsty-
relsens ordférande kan vara fortroendevald
ledare pa heltid. Han eller hon kan ocksa
vara fullméiktiges ordférande.

Enligt kommunallagen ska kommunen ha
en hogsta tjdnsteinnehavare som motsvarar
en kommundirektér. Kommundirektdrens
mandattid dr vanligen densamma som full-

maktiges. Fullméktige och kommundirekto-
ren sluter ett skriftligt avtal. Flera kommuner
kan ocksé ha en gemensam kommundirektor.

Fullméktige ska se till att invnarna och de
som utnyttjar tjansterna har mojlighet att del-
ta i och paverka beslutsfattandet i kommu-
nen. Kommunen ska vidare hora invanarna
och dem som utnyttjar tjinsterna pa sirskilda
invanarmoten, 1 kommunala folkomrostning-
ar och genom att triffa invanar- och brukar-
rdden samt informera om kommunens &ren-
den, verksamhet och ekonomi. I kommunal-
lagen ingéar inga bestdmmelser om initiativ-
ritt for invanarna.

Fullméktige kan besluta om en kommunal
folkomrdstning ska vara radgivande eller om
dess resultat ska binda fullmiktige valperio-
den ut. En folkomrdstnings bindande verkan
kan knytas till en viss rdstningsprocent.
Fullmiktige ska ordna en folkomrdstning om
20 % av de rostberittigade kraver det.

Fullméktiges ledaméter har rétt att fa ledigt
fran arbetet for att delta i kommunala organs
sammantrdden. Enligt kommunallagen har
arbetsgivaren inte rétt att avskeda den som &r
kandidat for eller valts till fullméktige. Skul-
le en sadan person dnda fa ett uppsdgnings-
meddelande av sin arbetsgivare, ska arbets-
givaren bevisa att uppsdgningen inte har
samband med skotseln av fortroendeuppdra-
get.

Kommunerna stoder partierna ekonomiskt.
Stodet till partierna regleras i en sérskild lag,
som géller finansieringen av politiska organi-
sationer och kandidater och rapporterings-
krav 1 samband ddrmed. Enligt den far varje
kommun sjélv besluta hur stort partistod den
betalar. Stodbeloppet fordelas mellan parti-
erna enligt proportionalitetsprincipen utifran
antalet roster de fatt i valet.

De isldandska kommunernas balansrikning
ska vara 1 balans eller visa dverskott under en
trears planeperiod.

Vid beredningen av den nya kommunalla-
gen har man beaktat erfarenheterna av skuld-
sdttning och hdga investeringsnivder under
den ekonomiska krisen. I kommunallagen be-
tonas regelbundenheten i uppféljningen av
kommunernas ekonomi, klara regler och rap-
portering. I lagen faststills en hogsta skuld-
séttningsniva for kommunerna. Skulden far
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inte dverskrida 150 % av de tre ars samman-
lagda kommunalskatteintakter. Till skulden
riaknas d& kommunens forbindelser i vid me-
ning, med beaktande bl.a. av kommunens
pensionsansvar och ansvar for leasingfinan-
siering. Enligt 6vergangsbestimmelserna har
kommunerna rdknat fran 2011 tio ar pa sig
att anpassa sin skuld till den nivan. Om ett
investeringsprojekt Overskrider 20 % av
kommunens skatteintikter, ska en oberoende
instans bedoma projektets ekonomiska effek-
ter.

For kommuner vilkas skuld overskrider de
granser som ndmns ovan kan ett utrednings-
organ tillséttas, bestdende av en representant
for kommunen, en ledamot som kommunfor-
bundet utser och en ordférande som ministe-
riet tillsdtter. Utredningsorganet ska gora upp
en plan for balansering av ekonomin. I prak-
tiken Overtar utredningsorganet beslutande-
ritten 6ver kommunens ekonomi och planer-
na for kommunens ekonomi understélls mi-
nisteriet for godkdnnande. Ministeriet kan
ocksa inleda en kommunsammanslagningsut-
redning eller anse att planen ar tillracklig.

24 Bedomning av nuliiget

2.4.1 Allméinna bestimmelser i kommunalla-
gen

Efter grundlagsreformen finns det inte
langre nagot behov av att ta in bestimmelser
om den kommunala sjélvstyrelsens grunder i
kommunallagen, utan de allmédnna bestim-
melserna kan fornyas sa att de géller lagens
syfte och kommunens verksamhetsidé enligt
nuvarande synsitt. Dessutom bor lagens vik-
tigaste begrepp definieras. Bestimmelserna i
1 kap. i géllande lag om kommunens uppgif-
ter, kommunens verksamhet pa marknaden
samt forhallandet mellan staten och kommu-
nen kan delas upp pa olika kapitel.

2.4.2 Kommunens uppgifter och kompetens
Allmdén kompetens
Eftersom kommunen bade enligt grundla-

gens bestimmelser om kommunal sjélvsty-
relse och enligt den europeiska stadgan om

sjdlvstyrelse bor ha en omfattande ritt att ge-
nom egna beslut ata sig uppgifter, kan den
allmdnna kompetensen inte regleras uttom-
mande i lagstiftningen. En del av de principer
som begransar kommunens allmidnna kompe-
tens utgdr allmidnna forvaltningsrattsliga
principer. Vad giller de principer som be-
gransar den allménna kompetensen har sam-
héllsutvecklingen i synnerhet fordndrat for-
héllandet mellan offentlig verksamhet och
marknaden. Den traditionella sektorldran
striavade till att skilja at ndringsverksamhet,
som utdvas av privata sektorn, och offentlig
verksamhet. Till foljd av samhaéllsutveck-
lingen och EU:s lagstiftning har gransen mel-
lan offentliga och privata sektorn blivit sud-
digare.

tminstone nér det giller de bolag kom-
munen sjalv grundar har kommunerna ex-
panderat sin verksamhet i strid med principen
om lokal forankring och forbudet mot kom-
mersiell och industriell verksamhet. Flera
kommunalt dgda bolag, t.ex. energibolag, ar
verksamma nationellt och t.o.m. internatio-
nellt. Delvis har fordandringarna i verksamhe-
ten berott pa fordndringar pd marknaden,
men delvis har kommunerna mal ocksa varit
att soka sig ut pd marknaden. P& grund av bo-
lagiseringskravet 1 kommunallagen &ger
kommunerna allt fler bolag som uttryckligen
efterstravar kommersiell verksamhet och vil-
kas verksambhet inte nddvéndigtvis enbart ér
lokalt forankrad. Verksamheten dr omfattan-
de och en gransdragning som skulle ldmna
den utanfér kommunens kompetens skulle
innebédra betydande fordndringar i bolagens
dgarbas.

EU:s konkurrentritt begrénsar inte kom-
munernas allménna kompetens, men kriaver
att verksamheten ar konkurrensneutral, vilket
begransar kommunernas mojligheter att stoda
foretag pa sitt omrade. Enligt den traditionel-
la sektorldran fick kommunen ge direkt stod
till foretag, om det behdvdes for att frimja
sysselsittningen. Enligt EU-rétten kan kom-
munalt stod inte godkénnas, d&ven om kom-
munens syfte enligt kommunens egen upp-
fattning ar att frimja sysselséttningen. Kom-
missionen bedémer saken utifran forverkli-
gandet av den inre marknaden. Likas& for-
bjuder upphandlingsreglerna att kommunens
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upphandlingar direkt riktas till foretag som
verkar pa kommunens omrade.

Det krav pa konkurrensneutralitet som lig-
ger till grund for EU-reglerna om statligt stod
har inte i rattspraxis raknats som en princip
som begransar kommunens frivilliga uppgif-
ter, fast beslut av kommunerna upphéavts pa
basen av forfarandereglerna i anslutning till
EU-reglerna om statligt stod. I konkurrensla-
gen (948/2011) har konkurrensneutraliteten
dock beaktats gillande kommuner och fore-
tag som de har bestimmande inflytande 6ver.
Konkurrens- och konsumentverket har behd-
righet att ingripa i verksamheten i1 en kom-
mun eller ett foretag som den har bestim-
mande inflytande over.

Sasom ovan konstaterats kan framfor allt
de allminna rattsprinciperna inom forvalt-
ningen enligt forvaltningslagen, principen
om hallbar utveckling enligt 1 § i kommunal-
lagen och EU:s regler om statligt stod anses
vara géllande principer som begridnsar kom-
munens allminna kompetens. Dessutom an-
ses renodlat kommersiell och industriell
verksamhet fortfarande inte hora till kommu-
nens uppgifter. Eftersom de begrinsande
principerna i huvudsak redan framgar av an-
nan lagstiftning, dr det inte &ndamaélsenligt
att i kommunallagen ta in detaljerade be-
stimmelser om de principer som begransar
kommunens allmidnna kompetens. Tryggan-
det av konkurrensneutraliteten kan beaktas i
andra bestimmelser i kommunallagen, bl.a.
géllande borgensforbindelser, lan och for-
séljning av fastigheter.

Lagstadgade uppgifter

Efter att kommunallagen stiftades har sét-
ten att ordna och producera kommunala upp-
gifter och tjanster blivit mer mangskiftande.
Diarfor behdvs en tydligare reglering av
kommunens organiseringsansvar och ansvar
for att producera service, speciellt for den
lagstadgade servicens del. Nya situationer
dér reglering behdvs uppstar bland annat i
anslutning till ansvarsfordelningen vid sam-
arbete mellan kommuner och vid kop av
tjdnster av privata serviceproducenter. Ocksa
for att klargora grénsdragningen mellan EU-
lagstiftningen och samarbete mellan kommu-

ner behdvs en noggrannare definition av ord-
nande och produktion. Genom att reglera or-
ganiseringsansvaret i kommunallagen kan
man ocksd minska behovet av speciellag-
stiftning.

I kommunallagen borde ocksa sddana upp-
gifter beaktas som kommunerna direkt i lag
aldggs att ordna i samarbete, dvs. s& kallat
lagstadgat samarbete. Begreppet organise-
ringsansvar och betydelsen av att ansvaret
overlats inom ramen for samarbete mellan
kommuner &r oklart i géillande lagstiftning.
Detta har konstaterats speciellt inom det
samarbete mellan kommuner som grundar
sig pd kommun- och servicestrukturrefor-
men, dér avsikten i lagstiftningen var att helt
flytta Gver organiseringsansvaret fran kom-
munen till en samarbetsorganisation.

Enligt 2 § i gdllande kommunallag dr prin-
cipen att kommunerna inte far ges nya upp-
gifter eller skyldigheter eller frantas uppgif-
ter eller rattigheter pd ndgot annat sétt dn ge-
nom bestdmmelser pa lagniva en viktig del
av den kommunala sjdlvstyrelsen. Da samma
princip numera ocksa regleras i grundlagen
behovs inte ldngre nagon séddan bestimmelse
i kommunallagen.

Grundlagens villkor for dverforing av for-
valtningsuppgifter pa andra dn myndigheter
(124 §) satter granser for kommunens be-
slutsfattande i synnerhet da man beslutar om
hur serviceproduktionen ska organiseras.
Sarskilt i réttspraxis (HD 2012:63) och i
riksdagens justiticombudsmans avgoranden
(4.3.2010, Dnr 711/2/09 och 15.12.2011, Dnr
3200/4/10) géllande ordnandet av kommuna-
la hdlsovardstjdnster har man fast uppmark-
samhet vid de randvillkor for overforing av
forvaltningsuppgifter som stélls i grundlagen.

Enligt géllande kommunallag sk&ts uppgif-
ter 1 vilka utévas offentlig makt i tjénstefor-
hallande (44 § 2 mom.). Enligt hilso- och
sjukvardslagen, som tradde i kraft i maj 2011
(57 § 3 mom.) ska kommunen och samkom-
munen ha nédvéndig personal for de uppgif-
ter vid en verksamhetsenhet inom hilso- och
sjukvarden ddr det ingar att utdova offentlig
makt. En person vars uppgifter omfattar att
utova offentlig makt ska sta i tjansteforhal-
lande till kommunen eller samkommunen.
Enligt mentalvardslagen (1116/1990, &andr.
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438/2014) kan ocksa en legitimerad ldkare
som inte &r anstdlld i tjénsteforhallande under
de forutséttningar som bestdms i lagen skriva
en observationsremiss angéende beslut om
vard oberoende av patientens vilja.

Det finns behov av att ocksd i kommunal-
lagen fortydliga forhéllandet mellan grundla-
gens randvillkor for dverforing av myndig-
hetsuppgifter och de sitt att organisera servi-
cen som kommunen forfogar over. I kom-
munlagen bor man betona principen att 6ver-
foring av forvaltningsuppgifter till andra dn
myndigheter forutsétter en bestimmelse i lag.

2.4.3 Forhallandet mellan staten och kom-
munen

Basserviceprogramforfarandet

Basserviceprogramforfarandet, som blev
lagstadgat 2007, har mérkbart forbéttrat sam-
arbetet mellan staten och kommunerna. Det
har ocksa lett till ett utdkat samarbete mellan
de olika ministerierna vid beredningen av sa-
dana beslut i statsrddet som paverkar kom-
munernas verksamhet, ekonomi och forvalt-
ning.

Med tanke pé basserviceprogramforfaran-
dets effektivitet och bindande verkan har det
varit viktigt att man kopplat forfarandet till
ramforfarandet for statsfinanserna och bered-
ningen av statens budgetproposition. En for-
utsdttning for beslut om nya serviceformer
som ska ordnas och finansieras av kommu-
nerna och utdokning av befintliga servicefor-
mer har varit att de behandlats i basservice-
programforfarandet och tagits in i basservi-
ceprogrammet som beretts i samband med
beredningen av rambeslutet for statsekono-
min samt att de bedémts i basservicebudge-
ten som beretts i samband med statens bud-
getproposition. Avsikten har varit att basser-
viceprogrammets styrande verkan i forhal-
lande till forvaltningsomradenas egna ut-
vecklingsplaner som bereds i ministerierna
(utvecklingsplanen for utbildning och forsk-
ning samt det nationella utvecklingspro-
grammet for social- och hilsovard) skulle
motsvara den styrande verkan hos ramforfa-
randet for statsfinanserna. 1 praktiken har
problemet énda visat sig vara, att basservice-

programmet inte haft en tillrdckligt bindande
eller styrande verkan p& de olika forvalt-
ningsgrenarnas beredning av speciallagstift-
ning och genomférande av utvecklingspro-
gram som berér kommunernas uppgifter.
Basserviceprogramforfarandet har alltsa inte
helt motsvarat forvaltningsutskottets stall-
ningstagande vid behandlingen av éndringen
1 kommunallagen, enligt vilket bestimmelsen
i kommunallagen om basserviceprogramfor-
farandet ar bindande for ministerierna (FvUB
12/2007 rd). Forvaltningsutskottet ansag att
kommunernas uppgifter, deras finansiella
lage och de finansiella villkoren for kom-
munekonomin maste bedomas utifran bas-
serviceprogrammet. Utskottet betonade att
programmet ar primart i forhallande till for-
valtningsomradenas egna utvecklingsplaner.
Utskottet ansag att basserviceprogrammet
och de lagstadgade utvecklingsplanerna més-
te samordnas i detta avseende nér den statsfi-
nansiella ramen laggs upp.

Problemet med basserviceprogramforfa-
randet har varit att det, med undantag for de
atgirder som ingar i beredningen av rambe-
slutet for statsekonomin och bedémningen av
statens budgetproposition i basservicebudge-
ten, dr av informativ natur. Man har inte
kunnat ta in ett program for de dtgirder som
balanseringen av inkomster och utgifter kra-
ver 1 basserviceprogrammet, fast det forut-
sdtts 1 lagen. I basserviceprogrammet har en-
dast tagits in sadana atgérder, till vilka staten
forbinder sig i rambeslutet eller budgetpro-
positionen. I praktiken har atgdrderna gillt de
kalkylerade statsandelarna och &andringar i
skattegrunderna. Regeringen har inte heller
stéillt upp mal for kommunernas finansiella
lage.

Genom basserviceprogramforfarandet har
man inte kunnat beddma hur den finansie-
ringsprincip kommunerna garanteras i grund-
lagen forverkligats. Enligt finansieringsprin-
cipen ska man, d& kommunerna ges nya upp-
gifter eller befintliga uppgifter utokas, samti-
digt sédkerstilla att kommunerna har faktiska
forutsattningar att klara av sina uppgifter och
skyldigheter. Bl.a. avsaknaden av en meka-
nism for att bedéma hur finansieringsprinci-
pen forverkligas har forsvarat grundlagsut-
skottets bedomning av grundlagsenligheten i
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de regeringspropositioner som berér kom-
munernas uppgifter och skyldigheter samt fi-
nansieringen av dem ur finansieringsprinci-
pens perspektiv.

I basserviceprogramforfarandet har man
koncentrerat sig pd kommunernas lagstadga-
de uppgifter och finansieringen av dem. I for-
farandet avses med basservice alla tjdnster
for vilkas ordnande och finansiering kom-
munsektorn ansvarar enligt speciallagstift-
ningen. Storst vikt fasts vid lagstadgade,
statsbidragsberittigade tjénster inom social-
och hélsovarden samt undervisnings- och
kultursektorn. Ett problem med forfarandet
har varit att det inte pa ett balanserat sétt géllt
den kommunala servicen och dess finansie-
ring som helhet. For annan service én social-
och hédlsovard samt utbildnings- och kultur-
tjanster har programmet endast innefattat de
viktigaste projekten, och det &r inte ens sé-
kert att alla dessa tagits med. De frivilliga
uppgifter kommunerna atagit sig inom ramen
for sin sjélvstyrelse har helt ldmnats utanfor
forfarandet.

Delegationens for kommunal ekonomi och
kommunalforvaltning stillning, uppgifter el-
ler sammanséttning behdver inte &ndras.

Fran basserviceprogramforfarande till en
plan for den offentliga ekonomin och ett pro-
gram for kommunernas ekonomi

I lagstiftningspaketet om koordinering och
effektivering av EU:s och euroomrédets eko-
nomiska politik, som godkédndes 2011, ingar
radets direktiv om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk, det sa kallade budgetramdi-
rektivet. Varen 2013 antogs forordningen
(EU) nr 473/2013 som bl.a. giller férhands-
tillsyn 6ver budgetplanerna, den s& kallade
forordningen om forhandstillsyn. Den natio-
nella implementeringen av budgetramdirek-
tivet och forordningen om forhandstillsyn
forutsdtter dndringar i styrsystemet for de of-
fentliga finanserna.

Ett centralt krav dr att det nya styrsystem
for de offentliga finanserna som EU-
lagstiftningen forutsitter &r, att den utdver
statsekonomin ska omfatta alla delomraden
inom den offentliga ekonomin. For Finlands
del innebédr detta, att styrsystemet bor gilla

den helhet som bestar av statsekonomin,
kommunernas ekonomi och de lagstadgade
socialskyddsfonderna. Normgrunden for det
nya styrsystemet dr lagen om séttande i kraft
av de bestdimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i1 fordraget om stabilitet, sam-
ordning och styrning inom Ekonomiska och
monetidra unionen och om tillimpning av
fordraget samt om kraven pa de flerériga ra-
marna for de offentliga finanserna
(869/2012). Med stod av den lagen har stats-
radet utfirdat en forordning om en plan for
de offentliga finanserna (120/2014).

Planen for de offentliga finanserna ska
ticka hela den offentliga sektorns finanser. I
planen finns delar som géller statsfinanserna,
den kommunala ekonomin, lagstadgade ar-
betspensionsanstalter och andra social-
skyddsfonder. I planen for de offentliga fi-
nanserna stills upp mal for saldot i forhal-
lande till bruttonationalprodukten for hela
den offentliga ekonomin samt sérskilt for
varje ovan nimnt delomrade. Fér kommun-
sektorn bor alltsa ett skilt balanseringsmal
stillas upp. En viktig punkt &r, att i planen
for de offentliga finanserna ska presenteras
noddviandiga specificerade atgirder for uppné-
ende av mélen for det strukturella saldot. I
planen for de offentliga finanserna ska alltsa
presenteras konkreta atgdrder for uppnaende
av balans 1 den kommunala ekonomin. Som
ovan konstaterats, har i basserviceprogram-
forfarandet med stod av géllande lag inte ta-
gits in ett sddant program for de dtgérder som
balanseringen av inkomster och utgifter kra-
ver som kommunallagen forutsétter.

Regeringen beslot i november 2013 om ett
strukturpolitiskt program. Enligt det tar man i
bruk ett nytt system for styrning av kommu-
nernas ekonomi, med malet att trygga hall-
barheten i kommunernas ekonomi. Vad géll-
er langsiktighet och bindande verkan skulle
styrsystemet vara jamforbart med ramforfa-
randet for statsfinanserna. Den ovan beskriv-
na planen for de offentliga finanserna och det
program for kommunernas ekonomi som
samtidigt tas i bruk, och som dr mer omfat-
tande dn det nuvarande basserviceprogram-
met, dr en viktig del i det nya styrsystemet
for kommunekonomin. De ersitter det nuva-
rande basserviceprogramforfarandet.
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Det foreslds att man i programmet for
kommunernas ekonomi tar in de &tgérder
som forutsitts 1 planen for de offentliga fi-
nanserna. [ programmet for kommunernas
ckonomi ar avsikten att bedoma forandringar
1 kommunernas verksamhetsmiljo, i efterfra-
gan pa service och 1 kommunernas uppgifter
samt den kommunala ekonomins utveckling.
Den kommunala ekonomin beddms som en
helhet, som en del av den offentliga ekono-
min och enligt kommungrupp. I bedémning-
en specificeras kommunernas lagstadgade
och Ovriga uppgifter samt mojligheter till
produktivitetsdkningar.

Enligt forslaget ska programmet for kom-
munernas ekonomi goéras upp i samband med
planen for de offentliga finanserna, vilket
som process motsvarar ramforfarandet for
statsfinanserna. Programmet for kommuner-
nas ekonomi skulle alltsd gdras upp i borjan
av regeringsperioden och justeras arligen,
tillsammans med planen for de offentliga fi-
nanserna. En viktig punkt ar att man avser att
ta 1 bruk ett forfarande dar man sitter ett
maximibelopp 1 euro for hur mycket utgifter-
na i den kommunala ekonomin far forandras
till foljd av statens atgérder.

Bestimmelserna om forhallandet mellan
staten och kommunerna i den nya kommu-
nallagen bor ses Over sa, att man beaktar det
nya styrsystem for den kommunala ekono-
min som beskrivs ovan. Detta forutsitter
framfor allt att man &ndrar bestimmelserna
om basserviceprogrammet sd, att statens och
kommunernas samradsforfarande i framtiden
baserar sig pa planen for de offentliga finan-
serna och programmet for kommunernas
ekonomi, vilka ersdtter basserviceprogram-
met.

Finansministeriets och regionforvaltnings-
verkets uppgifter

Det har inte funnits négot behov att éndra
pa finansministeriets uppgifter att dvervaka
kommunernas verksamhet och ekonomi pa
allmén niva samt att sorja for att den kom-
munala sjdlvstyrelsen beaktas 1 lagbered-
ningen. I och for sig finns det inte heller na-
got behov att édndra pa regionforvaltnings-
verkets behorighet att granska lagligheten i

kommunernas verksamhet efter klagan. Re-
gionforvaltningsverkens beslut efter klagan
har dock ansetts problematiska i situationer
dé verken har tillimpat tolkningsbar lagstift-
ning och ansett att kommunerna brutit mot
lagen, da de avvikit fran juridiskt icke-
bindande anvisningar for olika servicesekto-
rer och rekommendationer om servicens kva-
litet. Ocksé arbetsfordelningen mellan regi-
onforvaltningsverken och andra sektorvisa
Overvakande myndigheter, sasom tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
(Valvira), har upplevts som oklar. Den fragan
hor dock inte till omradet for kommunalla-
gen.

2.4.4 Fullméktige
Fullmdktiges stillning och uppgifter

Fullmédktige har helhetsansvaret for kom-
munens verksamhet och ekonomi. Fullmék-
tiges uppgifter har preciserats genom &nd-
ringar av kommunallagen som géllt kommu-
nens placeringsverksamhet, koncernstyrning-
en samt den interna kontrollen och riskhan-
teringen.

Trots de ovan ndmnda lagidndringarna finns
alltjamt ett védxande behov av att betona
fullmaktiges roll att stdlla upp mal och sam-
ordna verksamheten och ekonomin. Det har
uppstétt stora skillnader mellan kommun-
strukturen och servicestrukturen och kom-
munens stdllning som anordnare och produ-
cent av service har genomgatt betydande for-
andringar. Samarbetet mellan kommuner har
Okat, bolagiseringen av funktioner fortgar
och kommunal service produceras i allt hogre
grad av privata serviceproducenter. Utveck-
lingen stéller allt hogre krav pa koordinering
och samordning av kommunens verksamhet
for att ordnandet och finansieringen av servi-
cen ska kunna tryggas. Endast genom ge-
mensamma strategiska mal och riktlinjer &r
det mojligt att sammanjémka de olika intres-
sen som finns inom kommunkoncernen och
utnyttja gemensamma synergier. Fullmékti-
ge, som utgdr den strategiska ledningen och
g0r de strategiska valen 1 kommunen, borde
kunna styra all kommunens verksamhet sa att
kommunen har forutséttningar att klara av
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framtida utmaningar och formaga att férnya
sina strukturer och funktionssétt. Detta forut-
sdtter ocksa en starkt och aktivt dgarroll och
en tydlig &dgarpolitik. Fullméktige ska ta
stillning till 1 vilka uppgifter och projekt
kommunen ska ga med som édgare och place-
rare samt Overvaka att kapitalet anviands ef-
fektivt och pa ett sétt som stdder kommunens
strategi.

Inledande av fullmdktiges mandattid

Att kommunalval halls i oktober innebér i
praktiken att det gamla fullmiktige beslutar
om budgeten och de kommunala skattesat-
serna for det nya fullmédktiges forsta &r. Den
kommitté Finansministeriet tillsatte 1 juni
2013 och som utrett behoven av reformer i
anslutning till kommunalvalet och den kom-
munala partifinansieringen, den s.k. partisek-
reterarkommittén, foreslog att kommunalva-
let flyttas till varen, vilket skulle innebéra att
fullmaktiges mandattid inleds den 1 juli. Det-
ta skulle innebédra béttre verksamhetsforut-
sattningarna for fullmédktige och att valresul-
tatet aterspeglas mer direkt &n tidigare i
kommunens verksamhet. Om valet halls i
april, kan fullméktiges mandattid inledas re-
dan 1 juni.

Antalet fullmdktigeledaméter

De 304 fullmiktige i fasta Finland hade

2013 sammanlagt 9 674 ledamoter. Antalet

Tabell 2. Fullméktiges storlek sedan 1993

fullmaktigeledamoter dr 738 ldgre dn forega-
ende period och 2 897 ldagre dn 1993. Under
aren 2005—2013 har antalet kommuner
minskat med 112.

I medeltal har kommunerna 31 fullméktige-
ledamoter. Det minsta fullméktige har 15 le-
damdéter och det storsta 85.

Enligt géllande kommunallag far kommu-
ner med mindre &n 2 000 invénare vélja den
storled péd fullmiktige som passar dem bést
bland tre alternativ (13, 15 eller 17 ledamo-
ter). Da fullmédktigeperioden inleddes 2013
fanns det 30 kommuner med hogst 2 000 in-
vénare. Av dessa valde sex kommuner att ha
15 fullméktigeledamoter. Inte en enda kom-
mun har valt att ha 13 fullméktigeledamoter.

Vid kommunsammanslagningar under pa-
gdende fullmiktigeperiod har kommunerna
fatt bilda ett sammanslaget fullmiktige. Ar
2009 fanns det sddana utvidgade fullméktige
i sammanlagt 15 kommuner och 2012 i
23 kommuner.

Mojligheten att bilda sammanslagna full-
maktige vid kommunsammanslagningar har
lett att antalet fullméktigeledamoéter dr hogre
dn kommunens invanarantal skulle forutsétta
enligt kommunallagen. Vid kommunsam-
manslagningar har det i praktiken ocksé upp-
stitt manga andra storlekskategorier for
fullmaktige &n enbart de som ndmns 1 lagen.
Under aren 1993—2012 har det i praktiken
forekommit 17 olika storlekar pé fullméktige.
Storleken pa de fullmiktige som forekommit
sedan 1993 framgar av tabell 2.

Antal kommuner under fullméktigeperiodens forsta
ar
Antal fullmaktige- | 1993— | 1997— | 2001— | 2005— | 2009— | 2013—,
ledamoter 1996, 2000, 2004, 2008, 2012, antal
antal antal antal antal antal

<17* 4 7 9 9 6 5
17 63 63 65 60 29 25
21 107 105 110 104 77 71
27 116 116 109 103 88 74
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35 84 79 72 71 53 51
39%* - - - - 1 -
41%* - - - 1 - -
43 40 36 36 35 41 40
45%* - - - 1 - -
47 1 1 - 1 - -
49%* - - - - 1 -
51 14 19 20 20 17 19
59 5 5 6 5 8 11
67 4 4 4 5 5 6
T1** - - - - 1 -
75 - - - - 4 1
85 1 1 1 1 1 1
Kommuner sam- 439 436 432 416 332 304
manlagt

Fullméaktigeledamo- 12 571 12 482 12278 11966 | 10412 9674
ter ssmmanlagt

*Fullméktige i en kommun med hogst 2 000 invanare kan fatta beslut &ven om ett mindre
udda antal ledamoter 1 fullméktige &n 17, dock inte farre &n 13.
**Antalen 39, 41, 45, 47, 49 och 71 fullméktigeledaméter ndmns inte i kommunallagen, utan

har uppstatt genom kommunsammanslagningar.

Ordférande och vice ordférande

I kommunallagen finns inga noggranna be-
stimmelser om fullméktiges ordfoérandes
uppgifter, och ofta definieras de inte heller i
fullméktiges arbetsordning. Uppgifter som
kan anges &r bland andra att utveckla och
leda fullmidktiges arbete, att gora upp och
verkstélla ett fullméktigeavtal, att utveckla
och leda fullméktiges Overvakning av for-
valtningen samt att utveckla invanarnas moj-
ligheter att delta och paverka. I praktiken har
delegeringen av beslutanderétt till fullmékti-
ges ordforande inte varit ett problem, dé gél-
lande kommunallag tillater att fullméaktige
delegerar beslutanderitt ocksa till fortroen-
devalda. Fullmédktige beslutar om de vikti-
gaste drendena i kommunen, sa ordférandena

i fullmdktige har en viktig roll. Darfér bor
man sékerstilla att deras stillning stods och
stirks 1 lagstiftningen.

Kommunallagen har mojliggjort att kom-
munerna har utvecklat olika verksamhetsmo-
deller for organisationen for fortroendevalda.
I dem betonas fullméktiges och de andra or-
ganens stillning pa olika sétt. Exempelvis ér
fullméktiges och fullméktigeledamoternas
stdllning olika i den traditionella ndmndmo-
dellen och i en langt driven utskottsmodell. I
den traditionella modellen behdvs en stark
kommunstyrelse, i utskottsmodellen betonas
fullméktiges faktiska beslutanderitt och det
politiska ledarskapet. Ocksa fullmédktiges
ordforandes och viceordforandens stéllning
ar olika i olika verksamhetsmodeller for den
politiska organisationen. Darfér bor kommu-
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nerna ha sd stor provningsriatt som mdojligt
géllande vilka uppgifter fullméktiges ordfo-
rande och viceordforanden skdter.

Fullmdktigegrupper och stod for deras verk-
samhet

Bestimmelser om fullmiktigegrupper och
stod for deras verksamhet togs in i kommu-
nallagen 2006. Enligt kommunallagen kan
ledamoterna bilda fullméktigegrupper for ar-
betet i fullmiktige och kommunen kan stoda
deras verksamhet. Kommunen kan stdda
bade verksamheten inom fullmiktigegrup-
perna och sadan verksamhet som riktar sig
till kommunens invénare. Enligt lagen ska
kriterierna for stodet vara jamlika och det
beviljas for att ticka specificerade kostnader.
I lagen definieras alltsa tillatet och otillatet
stod.

Enligt en enkét som Finlands Kommunfor-
bund gjorde 2013 varierar stodet till fullmék-
tigegrupper markbart enligt kommunstorlek.
Ju storre kommunen &r till invanarantalet,
desto vanligare ar det att stod beviljas. Av de
minsta kommunerna, med mindre dn 2 000
invanare, gav 80 % inget stod. Daremot be-
viljade 6ver 80 % av de storsta stdderna, med
mer dn 100 000 invanare, stod. Mer dn 90 %
av de kommuner som beviljat stod hade upp-
latit kommunens utrymmen for fullméiktige-
gruppernas bruk. En knapp tredjedel hade
stéllt dataforbindelser och datautrustning till
fullméktigegruppernas forfogade.

Mer an hilften av ordférandena for full-
maktige och styrelser anser att stodet till
fullmaktigegrupperna &r otillrackligt. Be-
stimmelsen om stod till fullmiktigegrupper
behovs fortfarande for att stirka fullmaktige-
ledamoternas stdllning som beslutsfattare,
deras verksamhetsforutsittningar och det po-
litiska ledarskapet.

2.4.5. Kommunens organ

Kommunallagen ger ramarna fér kommu-
nens politiska organisation. Fullmiktige be-
slutar om kommunens forvaltningsstruktur
samt om hur befogenheter och uppgifter for-
delas mellan olika aktdrer.

I den traditionella modellen utévas kom-
munens hogsta beslutanderitt av fullméktige,
som beslutar om de strategiska mélen for
kommunens verksamhet och ekonomi. I en-
skilda drenden har fullméaktiges beslutande-
ratt delegerats till kommunstyrelsen och
ndmnderna och vidare till tjansteinnehavare.
I praktiken &r kommunstyrelsen ett centralt
organ i kommunen, som leder kommunens
forvaltning samt bereder och verkstiller de
drenden i vilka fullmiktige fattar beslut. En
mer allmén reglering av kommunens forvalt-
ningsstrukturer har gjort det mojligt att stiarka
kommunstyrelsens ekonomiska och admi-
nistrativa styrning, speciellt vid beredningen
och verkstilligheten av ekonomiplanen och
budgeten.

I den traditionella modellen ansvarar
ndmnderna inom respektive forvaltningsgren
for beslutsfattandet, beredningen av drenden
for kommunstyrelsen och fullmdktige samt
verkstélligheten av deras beslut.

Kommunallagen mdjliggér ocksa en full-
maktige—kommunstyrelse -modell, i vilken
kommunstyrelsen ocksa skoéter ndmndernas
uppgifter i den utstrickning det enligt lag &r
mojligt. Denna modell har tillaimpats i kom-
muner som endast skoter en liten del av sina
uppgifter i egen regi, t.ex. da social- och hél-
sovarden samt undervisnings- och kultur-
tjdnsterna skots i samarbete mellan kommu-
ner.

I utskottsmodellen véljer man i forsta hand
fullmiaktigeledamdter eller ersdttare i full-
maktige till kommunstyrelsen och ndmnder-
na. I praktiken dr malet att i synnerhet kom-
munstyrelsen ska bestd av fullmiktigeleda-
moter. En central tanke i modellen ar att
fullméktigeledamoéterna inte enbart &r strate-
giska beslutsfattare, utan som medlemmar i
ett utskott har de ocksa ansvar for beredning-
en och verkstélligheten av beslut. I utskotts-
modellen betonas fullmaktiges stéllning, i
synnerhet i forhallande till kommunstyrelsen.
Likasad betonas fullmiktiges ordforandes
stdllning 1 forhallande till kommunstyrelsens
ordforande.

I ordférandemodellen bestar kommunsty-
relsen dtminstone delvis av ndmndernas ord-
forande. Déa de styrelseledaméter som véljs
till ordférande for nimnderna vanligen ocksa
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ar fullmaktigeledamoéter, blir ordférandena
fortroendevalda antingen pa hel- eller deltid.
Den politiska styrningens betydelse oOkar
inom styrningen av kommunen som helhet,
och genom att ta i bruk modellen kan man
tydligare forverkliga det politiska ansvaret.
Arbetsfordelningen mellan ordférandena och
de ledande tjansteinnehavarna forutsitter kla-
ra spelregler.

Ocksa bestillar—utforarmodellen kan ses
som ett alternativt sétt att ordna kommunens
politiska organisation. Med bestéllar—
utforarmodellen  skiljs  servicebestéllarens
och serviceproducentens roller at. Bestéllar-
uppgifterna handhas i en kommun av de de-
mokratiska beslutsorganen, dvs. fullméktige,
styrelsen och ndmnderna, vilka definierar
servicemalen, viéljer de serviceformer som
bist motsvarar malen och anvisar de resurser
som behovs for servicen. Serviceproducen-
terna kan vara antingen externa producenter
eller interna producenter inom kommunens
egen organisation. Externa producenter Ar
t.ex. aktiebolag inom kommunkoncernen,
samkommuner, andra kommuner, aktOrer
inom tredje sektorn och privata foretag. Ser-
viceproducenten beslutar hur den service
man avtalat om med bestéllaren produceras
och ansvarar infor bestillaren och klienten
for sina tjansters kvalitet. Forhallandet mel-
lan bestdllaren och producenten regleras i av-
tal.

Antalet ledaméter i de olika organen regle-
ras inte i kommunallagen. Vanligen viljer
man ett udda antal ledaméter for att undvika
att rosterna faller jamnt i val eller omrost-
ningar. I lagen om jamstalldhet mellan kvin-
nor och mén (609/1986) garanteras kdnen en
jamlik representation 1 kommunstyrelsen,
ndmnder och andra kommunala organ samt i
samkommunala organ. Vid valet av med-
lemmar ska ocksé de bestimmelser om val-
barhet som géller organet i fraga beaktas.

I en instruktion kan fullmédktige ocksa be-
stdmma, att ett organs ordférande och vice-
ordforande ska vara fullméktigeledamoter.
Med undantag for revisionsndmnden har
fullmaktige ocksa frihet att sjalv besluta om
organens mandattid. Huvudregeln ar full-
méktiges mandattid, men ocksd en kortare
mandattid dr majlig.

Fullméktige kan aterkalla uppdragen for de
fortroendevalda, om de inte atnjuter fullméak-
tiges fortroende. Aterkallandet sker utifrin en
politisk beddmning, da grunderna for aterkal-
landet inte regleras i lag. Fullméktiges beslut
om aterkallande av uppdrag géller hela orga-
net, dven ersattare. Det dr anda mojligt att det
misstroende som orsakat aterkallandet endast
riktar sig mot en del av organets ledamoter.

Fullméktiges egen beredning har ansetts
tillrdcklig 1 drenden som géller aterkallande
av uppdrag for fortroendevald, uppsédgning
av kommundirektoren och for granskning av
speciellt viktiga fragor. Da fullméktige for
beredningen av dessa drenden tillsétter ett ut-
skott bland sina ledamoéter, har kommunsty-
relsen ingen beredningsplikt. Ett drende gil-
lande aterkallande av uppdrag for fortroen-
devalda eller uppsdgning av kommundirekto-
ren vicks pé framstéllning av kommunstyrel-
sen eller om minst en fjardedel av ledamo-
terna i fullméktige har tagit initiativ dértill.

I lagstiftningen boér man betona kommu-
nernas valfrihet géllande olika modeller for
organ och beakta de olika ledningsmodeller
som beskrivs ovan. Vad géller brist pa for-
troende bor man i lagen beakta mojligheten
att den kan gilla endast organets presidium,
inte hela organet.

2.4.6 Ledningen av kommunen

Den politiska och professionella ledningen
av kommunen

Ledningen av kommunen delas upp i poli-
tisk och professionell ledning enligt en dua-
listisk princip: uppdelningen géller & ena si-
dan utdvandet av beslutanderitt, 4 andra si-
dan forvaltningen i vid mening, dvs. bered-
ning, verkstéllighet och Ovrig forvaltning.
Kommunen leds i samarbete mellan den poli-
tiska och professionella ledningen. Den poli-
tiska ledningen stiller upp mal, beslutar om
riktlinjer for verksamheten och fattar linjebe-
slut. Hos den politiska ledningen betonas an-
svaret inféor kommuninvanarna. Den profes-
sionella ledningen leder den organisation for
beredning och verkstéllighet som bistar den
politiska ledningen. Ledningen av kommu-
nen bestar av alla de atgdrder med vilka man
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tryggar skotseln av kommunens grundupp-
gift.

I en kommun utgoér fullméktige den hogsta
politiska ledningen. Fullméktige fattar de
viktigaste politiska besluten och definierar sa
kommunens vilja. Fullmiktige har redan nu
en stark roll, men det finns behov av att stér-
ka fullmiktiges strategiska roll i forhéllande
till kommunstyrelsen och kommunens led-
ning i ovrigt. Till alla delar har fullméiktiges
strategiarbete och langsiktiga mal inte natt all
kommunens verksamhet. I synnerhet finns
det behov av att betona och synliggéra full-
méktiges roll och styrmedel vid styrningen
av hela kommunens verksamhet.

Kommunstyrelsens och fullméktiges ordfo-
randes roll som politiska ledare i kommunen
ar oklar. Kommunstyrelsens ordférande har
fatt fler uppgifter och dirmed har behovet av
att skota uppgiften pé heltid, eller atminstone
deltid, okat. I gdllande kommunallag ingar
dock inga bestémmelser om kommunstyrel-
sens ordférande, utan kommunen definierar
ordforandes uppgifter i forvaltningsstadgan.
Kommunstyrelsens ordférande &r inte heller
kommundirektérens chef, utan kommundi-
rektoren dr understidlld kommunstyrelsen.
Detta okar oklarheten i ordférandens roll.

I lagstiftningen ges kommundirektoren en
mycket stark stdllning som chef i kommunen.
I medborgarnas 6gon personifieras kommu-
nens ledning av kommundirektéren, inte
fullméktiges eller kommunstyrelsens ordfo-
rande. Kommundirektéren har inte enbart
verkstillt beslut, utan har ocksa en viktig roll
da malen stélls upp och beslut fattas om rikt-
linjer. Om man viljer en borgméstare 1 stéllet
for en kommundirektdr betonas det politiska
ledarskapet i kommunen och fér det politiska
ansvaret storre betydelse. Borgméstaren sko-
ter da bade uppgifterna som kommunstyrel-
sens ordforande och kommundirektor.

Kommunstrategi

Fastin ingen skyldighet att géra upp en
kommunplan ingar i kommunallagen, har
kommunernas strategiarbete vuxit och stérkts
under den tid kommunallagen varit i kraft. I
praktiken gor alla kommuner numera upp en
kommunstrategi. D& kommunernas verksam-

hetsmiljo fordandras och blir allt mer komplex
krévs en stark strategisk ledning av kommu-
nerna for att de ska klara av framtidens ut-
maningar och kunna gora de nédvéndiga for-
dndringarna i sina strukturer och funktions-
satt.

For att forverkliga och precisera kommun-
strategins riktlinjer gér kommunerna ofta upp
atgdrdsprogram och andra strategier. De stra-
tegiska programmen i kommunen gors upp
t.ex. kring foljande teman: Ordnande och ut-
vecklande av servicen, vélfard, delaktighet,
personalutveckling,  hallbar  utveckling,
markpolitik och livsmiljo, konkurrenskraft,
dgarpolitik samt balansering av ekonomin
och produktivitet. Kommunerna gor ocksé
upp bade lagstadgade och andra behdvliga
strategier eller malprogram, per sektor eller
uppgift.

Kommunen ska dessutom gora upp sadana
planer for olika verksamheter som fOrutsitts i
speciallagstiftningen. Enligt en kartliggning
av kommunernas uppgifter 2012 alades
kommunerna i sammanlagt 85 bestimmelser
att géra upp planer for olika funktioner (Fi-
nansministeriets ~ publikationer ~ 2/2013).
Alidggandena angdende planering i special-
lagstiftningen géller hur en viss uppgift kon-
kret ska ordnas och de accentuerar alltsa
gransdragningen mellan de olika forvalt-
ningssektorerna. Det finns sddana plane-
ringsaldgganden for olika verksamheter gél-
lande bl.a. utveckling av vattentjénsterna,
livsmedelstillsynen, bekdmpning av flyghav-
re och veterindrtjanster, laroplaner for den
grundldggande utbildningen, pabyggnadsun-
dervisning, forskolan och gymnasieutbild-
ning samt andra laroplaner och ldsérsplaner
for undervisningen, tillsynsplanen for hélso-
skyddet, planer for regional beredskap inom
halsovarden, frimjande av hélsa och vélfard,
samarbetet mellan primérhélsovarden och
specialsjukvarden, ordnande av specialom-
sorgen, familjeomsorgen och det forebyg-
gande barnskyddet samt planer for utveck-
lande av boendeforhallandena, gatuhéllning
och forverkligande av andra allménna omra-
den samt markanvandningsplaner.

Det finns behov av att i kommunallagen
samla de aldgganden som géller planering pa
strategisk niva till en helhet och fortydliga
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forhallandet mellan kommunstrategin, plane-
ringen av ekonomin, budgeten och de plane-
ringsaldgganden som géller sektorerna.

Direktorsavtal

Under 2000-talet har anvidndningen av di-
rektorsavtal okat betydligt. Numera har man
direktorsavtal i ndstan 60 % av kommunerna.
Ar 2000 hade endast 20 kommuner direk-
torsavtal.

Den okade anvindningen av direktorsavtal
ar betecknande for behovet att fortydliga ar-
bets- och rollférdelningen mellan kommu-
nens politiska och professionella ledning. I
synnerhet behdvs direktorsavtal nu, d& kom-
munerna befinner sig i en kraftigare och mer
komplex fordndringsfas dn tidigare och
kommundirektdrerna 1 sitt arbete star infor
allt mer utmanande sakhelheter. For att ge-
nomdriva forédndring krévs ett gott samarbete
mellan den politiska och professionella led-
ningen samt ett starkt ledarskap i genomfo-
randet av kommunstrategin.

Dock ér direktorsavtalets rattsliga karaktar,
liksom ocksa kommunens och kommundirek-
torens stillning som avtalsparter, oklara. Di-
rektorsavtalen har tagit modell fran direk-
torsavtalen i aktiebolag eller andra privat-
rattsliga sammanslutningar, men skillnaderna
mellan avtalen dr avsevérda. I ett akticbolag
ar verkstdllande direktoren ett av bolagets
organ, vars uppgifter och stéllning i stor ut-
strickning definieras 1 direktorsavtalet.
Kommundirektoren dr en kommunal tjanste-
innehavare, vars stidllning, uppgifter och an-
stillningsvillkor definieras i lagstiftning och
tjénstekollektivavtal. Avtalsutrymmet blir
dérfor betydligt snivare.

Kommundirektérens uppgift ar krdvande
och framgangen &r svar att beddoma. Till
skillnad fran andra tjdnsteinnehavare kan
kommundirektoren sdgas upp ocksé pa grund
av bristande fortroende. Det &r viktigt att alla
parter redan dd kommundirektoren tar emot
tjénsten har en sé klar uppfattning som méj-
ligt om vilka mal som satts upp for kommun-
direktOrens arbete, hur man bedémer hur di-
rektoren lyckas i sin uppgift, om grunderna
for 16n och beldning samt om forfarandet vid
konfliktsituationer.

For ndrvarande rader ocksé oklarhet om av-
talets juridiskt bindande verkan, i synnerhet
géllande avgingsvederlag. Detta kan leda till
besvir gillande avgangsvederlag ocksé da ett
vederlag dr uppenbart motiverat med tanke
pa kommunens och det allmédnna intresset.

2.4.7 Kommunkoncernen och kommunens
verksamhet

Kommunerna och dgarstyrningen

Det finns behov av att beakta kommunens
verksamhet som helhet i kommunallagen.
Kommunernas verksamhet har vuxit ut till ett
nétverk av sévél offentligrittsligt som privat-
rattsligt reglerade och organiserade verksam-
hetsformer. Utvecklingen har lett till att det
blivit svarare att gestalta och koordinera hel-
heten av olika funktioner. De olika aktorer-
nas mal dr inte nddvindigtvis kopplade till
kommunens strategi, eller s& har man inte
faststillt métare for att bedoma hur malen
uppnas i verksamheten. Branschkdnnedomen
har kanske till stor del flyttat utanfér kom-
munens organisation och kommunen har en-
dast finansieringsansvaret kvar.

I sammanslutningar med kommunal majo-
ritet &r malen for dgarstyrningen andra &n i
sammanslutningar med en rent affarsekono-
misk grund. Ur ett affarsekonomiskt perspek-
tiv definieras dgarstyrning som den styrning
bolagets dgare riktar till bolagets ledning,
och i vilken &dgarens mél for foretaget ut-
trycks. Det primdra malet for dgarstyrningen
ar att forma foretagsledningen att framja
dgarnas intressen. Ocksad i kommuner ar ut-
gangspunkten densamma som i koncerner
inom privata sektorn. Ocksa i kommuner in-
nebdr dgarstyrningen att dgarens mal och
krav kommuniceras till de sammanslutningar
som hor till koncernen samt till ledningen for
intresseforetagen och de kommunala samar-
betsorganisationerna. For nérvarande kan
man maérka att kommunernas mél och syn-
punkter som &gare inte pa ett tillfredsstéllan-
de sitt syns i sammanslutningarnas verksam-
het och att klyftan mellan dgarkommunerna
och de sammanslutningar de &dger hotar att
vixa ytterligare d& resurserna tryter i den
kommunala ekonomin.
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Metoderna for styrning och dvervakning av
dottersammanslutningarna avviker frén de
administrativa styrmedel som anvénds inom
kommunens egen organisation. Eftersom
fullmiktige och kommunstyrelsen inte kan
ge juridiskt bindande anvisningar till organ
inom sammanslutningarna i kommunkoncer-
nen, har det varit oklart vilka metoder kom-
munen som dgare kan anvénda. Det har ock-
sé ansetts att omsorgsplikten for ett aktiebo-
lags ledning och bestimmelserna om minori-
tetsskydd rent av forhindrat dgarstyrningsat-
girder fran kommunala modersammanslut-
ningar till dottersammanslutningar i aktiebo-
lagsform.

I ett aktiebolags bolagsordning ar det tilla-
tet att 1 stor utstrackning bestimma om fragor
som ror bolaget. I bolagsordningen kan ak-
tiedgarna ta in bestimmelser som avviker
frén de subsididra bestimmelserna i aktiebo-
lagslagen eller andra bestdmmelser. I kom-
munerna har man dock inte fullt ut utnyttjat
de mojligheter aktiebolagslagen ger till att
styra bolagens verksamhet genom bestdm-
melser i bolagsordningen. I de flesta fall har
man nojt sig med kortfattade bolagsordning-
ar, som inte setts som redskap for att forverk-
liga kommunens mal i kommunkoncernen.
Till denna del avviker situationen t.ex. fran
praxis 1 Sverige, dir ett kommunégt bolags
kommunala malsattning i regel bekréftas just
i bolagsordningen.

Kommunerna har i ndgon mén bdrjat ut-
nyttja aktiedgaravtal, i synnerhet i aktiebolag
dar de ar minoritetsdgare. Fastdn det saknas
statistik i1 frdgan, kan man anta att det 4r moj-
ligt att ytterligare utoka anvandningsomradet
for aktiedgaravtal i dgarstyrningen.

Finlands Kommunf6érbund har 2005 gett en
rekommendation om koncerndirektiv for i
kommuner och samkommuner. I rekommen-
dationen behandlas metoder for dgarstyrning
och uppgorandet av koncerndirektiv, kom-
munens agarpolitik, koncerndirektivets bin-
dande verkan och kompetensfordelningen
mellan kommunens organ i koncernstyrning-
en. I rekommendationen ingar ocksa syn-
punkter pa centraliserad verksamhet i kon-
cernen, koncerntjanster samt tillsyn &ver
koncernen.

Kommunerna och stdderna har i regel gjort
upp koncerndirektiv for sina kommunkon-
cerner. Flera av dem har ocksa i enlighet med
Finlands Kommunf6rbunds rekommendation
godkdnt en koncernstrategi, principer for
dgarstyrningen, en dgar- och/eller placerings-
strategi eller nagot motsvarande dokument. I
synnerhet hos de storsta stiderna mérks en
effektiverad riskhantering, utnyttjande av in-
terna tjinster inom kommunkoncernen och
fokusering pa sammansittningen 1 sam-
manslutningarnas styrelser som metoder for
att effektivera koncernstyrningen. Man kan
mérka att styrningen syftar till att franga det
anonyma kommunala &gandet och synliggora
dgarens vilja 1 sammanslutningens verksam-
het. I en del stdder tillimpas ocksa ett lik-
nande sdtt som i statens dgarstyrning att klas-
sificera de sammanslutningar staden dger och
intressena i dgarstyrningen.

I de principer kommunerna och stidderna
godként har man 1 vissa fall ocksé tagit stéll-
ning till utnyttjandet av olika organisations-
former, sasom aktiebolag, samkommuner el-
ler stiftelser samt till i vilka situationer
kommunen eller staden &tar sig ekonomiskt
ansvar for sammanslutningarna i fraga. Bland
kommunerna i stort har dock tills vidare inte
gjorts nagra sddana strategiska stdllningsta-
ganden som ndmns ovan, eller s dr de brist-
falliga.

Utndmningsprocessen for styrelsemedlem-
mar och styrelsernas verksamhet

Styrelseplatserna i samkommunala aktiebo-
lag och stora samkommuner fordelas i prak-
tiken av de politiska distriktsorganisationer-
na, fastin utndmningsritten formellt i sam-
kommuner finns hos samkommunsstimmor-
na eller samkommunernas fullméiktige och i
aktiebolag hos deldgarkommunerna via bo-
lagsstimman. Man har upplevt att utndm-
ningspraxisen leder till att 4garkommunernas
rost inte hors i sammanslutningarnas besluts-
fattande.

I Finlands Kommunf6rbunds rekommenda-
tion om god forvaltningssed och ledning i
kommunkoncernen fran 2009 tar man stéll-
ning till styrelseledaméternas kunnande i
kommunégda sammanslutningar. Enligt re-
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kommendationen ska styrelsemedlemmarna
ha den kompetens, det kunnande samt den er-
farenhet och ledningsformaga uppdraget kré-
ver. Ocksa 1 en del storre stidders anvisningar
kan man redan hitta bestimmelser med sam-
ma innebord. I regel dr det dock i de nuva-
rande utndmningsprocesserna inte mojligt att
garantera att kraven pd kompetens och kun-
nande uppfylls.

Det har ocksé framforts synpunkter enligt
vilka styrelsemedlemmarna i kommunigda
bolag har svarigheter att inse sin roll. Denna
uppfattning stéds ocksd av svaren pd Kom-
munforbundets enkit. Styrelsemedlemmarna
inser inte nddvandigtvis alltid att deras upp-
gift &r att se till att dgarens vilja och malsétt-
ningar forverkligas 1 sammanslutningens
verksamhet. Det kan ocksd hinda att man
likstdller medlemskapet i styrelsen for en
dottersammanslutning i kommunkoncernen
med uppgiften som ledamot i ett kommunalt
organ.

Enkdten om behoven att utveckla koncernbe-
stammelserna

Finlands Kommunférbund genomforde
sommaren 2013 en enkét bland kommuner-
nas tjanstemannaledning om behovet att ut-
veckla koncernledningen. Enligt enkédtsvaren
finns det i synnerhet behov av att precisera
kommunernas &garpolitik och koncernernas
maélséttningar. Det finns behov av att tydliga-
re an hittills beakta hela kommunkoncernens
intressen, forbinda sig till de mal fullméktige
stillt upp och fortydliga dottersammanslut-
ningarnas roll i kommunkoncernen.

Man upplevde att dgaren fick bristfélliga
uppgifter och foérhallandet mellan kommunal-
lagen och aktiebolagslagen verkar fortfaran-
de vara oklart. Man efterlyste kunnande,
langsiktighet och systematik i dgarstyrning-
en, men ocksd i dotter- och intressesam-
manslutningarnas styrelsearbete och ledning
behovs ett professionellt grepp samt kunnan-
de inom affarsverksamhet och ekonomi. Man
onskade ocksa att javsfragorna specificeras
ytterligare. Enligt enkidten upplevde man
ocksa att medlemskommunernas inflytande
var svagt i samkommuner och att kommu-
nerna inte kan paverka valet av samkommu-

nernas organ. En tydlig slutsats av enkéten
var att ledningen av koncernen numera i
méanga kommuner &r vil ordnad pa doku-
ment- och beslutsnivan, medan det finns bris-
ter 1 det praktiska forfarandet.

2.4.8. Kommuninvénarnas rtt till inflytande
Rostrtt

Rostningsaktiviteten  korrelerar  kraftigt
med alder, utbildning, yrke och 16neniva.
Bakom det att man inte rostar och den sjun-
kande rostningsaktiviteten finns ockséd méanga
faktorer som har att gora med samhélleliga
forédndringar och medborgarnas behov av att
paverka genom olika former av direkt demo-
krati. Minskningen i rostningsaktivitet verkar
dnda inte kunna forklaras med att kommun-
invdnarna i mindre grad skulle uppleva att
det viktigaste sittet att paverka érenden 1 den
egna kommunen dr att rosta i kommunalva-
let.

Under innevarande regeringsperiod har
man mer omfattande beddmt metoderna vid
beredningen av kommunallagen och bl.a. i
samband med statsrddets demokratipolitiska
redogdrelse (2014). Justitieministeriet har in-
lett beredningen av forfaranden for rostning
via internet och elektroniska kommunala
folkomrostningar. Man har antagit att rost-
ning pé internet kunde 6ka de ungas intresse
for att rosta och mojligen bromsa upp minsk-
ningen i réstningsaktivitet. En kommitté be-
stdende av riksdagspartiernas partisekreterare
utredde reformeringsbehov 1 anslutning till
kommunalval hosten 2013. Kommittén ut-
redde bl.a. sénkningen av rdstningsélders-
gransen vid kommunalval till 16 ar, men fo-
reslog i stéllet for att sdnka rdstningsélders-
gransen att aldersgrinsen for kommunala
folkomrostningar och folkomrostningsinitia-
tiv sénks till 15 ar.

Den 1 januari 2014 trddde en éndring av
vallagen (714/1998) i kraft, enligt vilken den
som é&r anstélld inom Europeiska unionen el-
ler en i Finland verksam internationell orga-
nisation eller som &r familjemedlemmar till
en sadan person har rostritt vid Europapar-
lamentsval i Finland. De anstéllda vid kemi-
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kalieverket far dock inte rostritt i kommu-
nalval, eftersom de saknar hemkommun.

Mojligheter att delta och paverka

Det finns behov av att komplettera och
uppdatera listan med exempel pa olika meto-
der for deltagande och péaverkan i 27 § i
kommunallagen. Ocksa ett brukartillvant ar-
betssitt borde synliggoras béttre i lagen. For
kommuninvanarna dr bade langsiktiga pa-
verkningsmojligheter och kortsiktiga och mer
tillfdlliga metoder viktiga. Ur kommunens
synvinkel &r brukartillvindhet och béttre pa-
verkningsmojligheter ett sitt att 6ka medbor-
garnas fortroende for politiken och forvalt-
ningen samt att f4 en bredare faktabas for ut-
vecklandet av servicen. Brukartillvindheten
ber6r direkt utvecklandet av servicen, efter-
som serviceinnovationer ofta uppstér i kund-
granssnittet. Ett brukartillvént arbetssétt kan i
bista fall energisera kommuninvénarna att ta
ansvar for sitt eget och sin ndrmiljos valma-
ende.

Det foreslés inte heller att kommunerna i
fortsdttningen ska &ldggas i lag att ta i bruk
vissa metoder for deltagande och paverkan,
utan att exempelforteckningen i kommunal-
lagen ska ha informativ och styrande verkan
och att kommunen sjdlv ska definiera sétten,
metoderna och strukturerna for deltagande i
det atgirdsprogram for deltagande som for-
verkligar kommunstrategin.

Kommundelsforvaltning

Kommundelsforvaltningar, dvs. delomra-
desorgan, 4r ett sitt att bevara kontakten med
kommunens invénare pé bred bas, stirka den
representativa demokratin och skapa forut-
sattningar for delomradets invanare att pa-
verka kommunens service. D& kommunerna
blir storre kan man genom kommundelsfor-
valtning striva efter att trygga den lokala re-
presentativiteten. A andra sidan kan kom-
mundelsforvaltningen  ocksd  komplicera
kommunens beslutssystem och foérdunkla
fullméaktiges helhetsansvar for kommunens
ekonomi. Faran &r dé att kommundelsfor-
valtningen endast skenbart 16ser de faktiska
problemen kring demokrati och delaktighet.

Kommunallagen bor gora det mojligt att
tillsétta delomradesorgan sa, att kommunen
utifrdn lokala forhéllanden och behov kan
besluta vilken roll, vilka uppgifter och vilken
kompetens delomradesorganen ska ha. Detta
betonades ocksa i kommunernas svar pa en-
kdten om reformen av kommunallagen 2013.
Samtidigt dr det viktigt att delomradesorga-
nens mdjligheter att paverka beredningen av
de viktigaste besluten tryggas i lag. Man bor
anda inte direkt i lagen ge delomradesorga-
nen sjalvstindig behorighet att besluta i vissa
bestdmda lokala fragor. I synnerhet delege-
ringen av beslutanderdtt géllande organise-
ringen av service avgors av fullméktige.

Organ for deltagande och paverkan

I lag dldggs kommunerna att utveckla mo-
deller och strukturer for barns och ungas del-
tagande. | ungdomslagen finns bestdimmelser
om ungas deltagande och horande av unga,
men i lagen ingar inga bestimmelser om or-
gan som foretrdder de unga. Enligt 4ldreom-
sorgslagen dr kommunerna fran den 1 januari
2014 skyldiga att tillsétta ett dldrerad.

Da personer under 18 ér inte har rostrétt i
kommunalval eller &r valbara till kommunens
fortroendeorgan, kan minderariga inte fa in
egna foretrddare som beslutsfattare i fortro-
endeorganen. Det finns behov av att forbattra
de minderdrigas mgjligheter till inflytande
genom att aligga kommunerna att bilda ett
ungdomsfullmiktige eller en motsvarande
paverkansgrupp for unga. Bestimmelserna
om &ldrerad och handikapprad bor flyttas till
kommunallagen. Bestdmmelser om handi-
kapprad ingér i handikappservicelagen, men
kommunerna kan sjélva avgora om de tillsét-
ter handikapprad. Bestimmelser om kommu-
nernas forvaltning bor endast ingd i kommu-
nallagen. Ocksa bestimmelserna om s.k. pa-
verkansorgan, som har rollen av organ for
deltagande och paverkan for de grupper de
foretrdder, bor ingd i kommunallagen fastdn
det inte dr frdga om myndigheter 1 kommu-
nen till vilka fullméktige kan besluta att de-
legera beslutanderitt.
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Initiativrdtt

Initiativrétten &r en principiellt viktig form
av paverkan for kommunmedlemmarna, men
i de flesta kommuner utnyttjas den sillan och
behandlingen kan ocksa droja liange. Den
lagstadgade maximitiden pa sex ménader for
behandlingen av initiativ géller endast initia-
tiv i drenden som hor till fullméktiges befo-
genhet under forutséttning att antalet initia-
tivtagare motsvarar minst 2 % av kommu-
nens rostberittigade invénare. Bestimmel-
serna om en sex manaders maximitid for be-
handlingen bdr utvidgas sé att initiativtaga-
ren inte behdver vara rostberéttigad och att
bestimmelserna ocksé géller initiativ som
hor till andra kommunala myndigheters be-
fogenhet. En sddan fordndring forbattrar de
minderarigas mojligheter att paverka och for-
snabbar behandlingen av initiativ. I lagen bor
man ocksé &ldgga kommunerna att ta in be-
stimmelser om behandlingen av initiativ i
sina forvaltningsstadgor. For en initiativtaga-
re ar det viktigt att fa veta hur och enligt vil-
ken tidtabell behandlingen av initiativet
framskrider.

Ett exempel pa hur initiativritten kan ut-
nyttjas dr serviceinitiativ. Man kan anta att
utnyttjandet av serviceinitiativ underlattar for
kommuninvénare och instanser som verkar
pa kommunens omrade att delta i utvecklan-
det av kommunens verksamhet. Det behdvs
inga bestimmelser om serviceinitiativ i
kommunallagen for att man ska kunna ta i
bruk ett system med serviceinitiativ.

Information

Forvaltningsapparaten har blivit mer kom-
plicerad, kommunernas serviceproduktion
har spritts ut pa kommunernas samarbetsor-
ganisationer samt inom kommunkoncerner-
na. Till foljd av denna utveckling har 6ppen-
heten och transparensen minskat i forvalt-
ningen. D& offentlighetsprincipen inte for-
verkligas i1 privatrittsliga sammanslutningar
och stiftelser, kan det vara svart for kommu-
nens invanare och servicebrukare att fa upp-
lysningar om sammanslutningarnas och stif-
telsernas verksambhet.

I kommunallagen bér man forutom infor-
mation ocksa tala om kommunikation for att
klarare betona en interaktiv tvavigskommu-
nikation. Den allminna bestimmelsen om
kommunikation i kommunallagen bor allt-
jamt vara tvingande och omfattande, men
lamna kommunerna provningsritt géllande
hur informationen och kommunikationen
genomfors. Man bor dldgga kommunerna att
se till att information finns tillgénglig ocksa
da de tjanster kommunen ordnar produceras
inom kommunkoncernen eller genom kop av
tjanster. I bestimmelsen bor ocksd jamlik-
hetsaspekten, dvs. ett klart och lattfattligt
sprak samt olika befolkningsgruppers behov,
lyftas fram.

Man kan avsevart forbattra tillgdngen till
information och mdjligheterna att paverka
med hjilp av datandtet och tjanster i1 det. I
praktiken har alla kommuner webbsidor, men
kommunerna beslutar sjdlva om sidornas fak-
tainnehall. Det hor till offentligheten i bered-
ningen att beslutsforslagen och de utredning-
ar de grundar sig pa kan behandlas i offent-
ligheten redan fore sammantradet. Att gora
foredragningslistorna med bilagor latt till-
gingliga, t.ex. pad kommunens webbplats
omedelbart efter att foredragningslistan blivit
klar, &r ett latt och viktigt sdtt att 6ka Oppen-
heten i1 beredningen. Lagen bor styra kom-
munerna till att med hjédlp av det allminna
datanétet Oppna upp beredningen av beslut
som har betydelse for den allménna tillgang-
en till information, dock med beaktande av
bestammelserna om sekretess och dataskydd.

Kommunerna bor ocksd i lag aldggas att
halla uppgifter om de tjanster kommunen
ordnar samt andra viktiga uppgifter om
kommunens verksamhet och ekonomi till-
géingliga 1 elektronisk form. Vidare bor en sa
omfattande tillgang som mojligt till informa-
tion om dotterbolagens verksamhet for
kommuninvénarna tryggas genom bestdm-
melser i koncerndirektivet.

Kommunal folkomréstning och initiativ till
folkomréstning

Man bor strava efter en dkad anvdndning
av folkomrostningar genom att géra det moj-
ligt att ordna folkomrostningar dels i sam-
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band med val, dels elektroniskt. Ordnande av
folkomrostningar i samband med val forut-
sdtter en dndring av den s.k. forfarandelagen
som giller folkomrostningar, och Justitiemi-
nisteriet tillsatt en sdrskild arbetsgrupp for att
bereda det. Vidare har Justitieministeriet till-
satt en arbetsgrupp som bereder forslag som
ska mojliggor rostning via internet 1 val samt
forslag om att ordna kommunala folkomrost-
ningar pa elektronisk vdg. Det som nidmns
ovan fOrutsitter inga dndringar av bestim-
melserna om folkomréstningar i kommunal-
lagen.

For att utoka mojligheterna att paverka for
personer under 18 ar boér man ge dem som
fyllt 15 &r rétt att ta initiativ till folkomrost-
ningar. Man kan ocksa forbattra mojligheter-
na for personer som tjanstgor hos Europeiska
unionen eller en annan internationell organi-
sation och deras familjemedlemmar, som
saknar hemkommun i Finland, att delta och
paverka 1 beslut som géller dem sjélv och de-
ras ndrmiljé genom att ge dem ritt att ta ini-
tiativ till folkomrostningar i1 sin boendekom-
mun.

2.4.9 Fortroendevalda

De fortroendevaldas verksamhetsforutsdtt-
ningar

De fortroendevaldas arbete har blivit mer
mangsidigt och tidsitgdngen Okat betydligt
under 2000-talet. Med tanke péd de fortroen-
devaldas verksamhetsforutsédttningar ar den
viktigaste resursen den tid som anvénds for
skotseln av fortroendeuppdrag. Det allt mer
komplexa kommunala beslutsfattandet och
kraven pé tidsanvéndningen i de centrala for-
troendeuppdragen utmanar hallbarheten i det
traditionella systemet med fortroendevalda.
Genom att i lagstiftningen stiarka de fortroen-
devaldas verksamhetsforutséttningar bor man
gora fortroendeuppdragen mer attraktiva, for
att ocksa i fortsittningen personer i olika
livssituationer och med olika slags arbetsgi-
vare ska vilja bli fortroendevalda.

Kommunstyrelsens ordforande har en cen-
tral roll i ledningen f6r hela kommunkoncer-
nen. Uppgifterna har okat och ddrmed har
behovet av att atminstone i de storsta kom-

munerna skota ordforandeuppgiften atmin-
stone deltid dkat. Om uppgiften skots pé hel-
eller deltid ar det mojligt att béttre fordjupa
sig 1 drenden och aktivare delta da kommu-
nens stdllningstagande utformas i olika be-
slutsskeden.

Kommunerna kan ocksd i fortsdttningen
organisera sin forvaltning sa att man har sa fa
ndmnder som mdjligt och en enskild nimnd
har ansvar for flera uppgiftshelheter. D& kan
det uppstd ett behov av att skota uppgiften
som namndordférande atminstone pa deltid.
Om ordférandemodellen tas i bruk som for-
valtningsmodell 1 kommunen dr ndmndordf{o-
randena ocksa ledaméter i kommunstyrelsen,
och det kan da ofta vara motiverat att den
uppgiftshelheten skots atminstone pa deltid.

Enligt géllande kommunallag kan man ha
fortroendevalda pa hel- eller deltid, men det
behovs bestimmelser i lagen om mottagande
av uppgiften samt om rétten for fortroende-
valda pé hel- eller deltid att fa ledigt fran ar-
betet, samt om rétten till semester, sjukledig-
het och familjeledigheter. Kommunen ska
alltjamt besluta om manadsarvodet for upp-
giften.

En viktig forutséttning for skotseln av for-
troendeuppdrag ér att ledamoterna har mgj-
lighet att delta i organens sammantraden. For
att forbéttra verksamhetsforutsittningarna
bor man utdka de fortroendevaldas ritt att fa
ledigt fran arbetet for att delta organens
sammantriden. For att stirka fullmiktiges
roll bér man strdva efter att trygga tillrackli-
ga verksamhetsforutsittningar for fullméakti-
gegrupperna. Om fullméktigegrupperna inte
fungerar bra, forsvagas de enskilda fullmak-
tigeledamoternas mojligheter att paverka och
hela fullméktiges beslutsforméga. I bestim-
melsen bor fullméktigegruppernas samman-
trdden likstdllas med annan skotsel av fortro-
endeuppdrag.

Inga dndringar behdvs 1 bestimmelserna
om arvoden och erséttningar. Kommunalla-
gen mojliggdér manga olika modeller for eko-
nomisk erséttning till fortroendevalda.

Det behovs inga egentliga dndringar av in-
nehallet i bestimmelserna om rétten till upp-
lysningar. D4 allt mer av kommunernas verk-
samhet flyttar till kommunkoncernen bor
man ta in en bestimmelse i lagen om de for-
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troendevaldas ratt till upplysningar om dot-
tersammanslutningarnas verksambhet.

Valbarhet for fortroendevalda

I regleringen av valbarheten vdgs mot var-
andra & ena sidan rétten att som fortroende-
vald delta i skotseln av kommunens angelé-
genheter och & anda sidan kommunalforvalt-
ningens trovérdighet och funktionsduglighet.
Malet med bestimmelserna om valbarhet &r
att eliminera osakliga kopplingar i det kom-
munala beslutsfattandet. Vid beredningen av
géllande kommunallag skérptes bestimmel-
serna om valbarhet betydligt. 1 fraga om
fullméktige begrinsades valbarheten for
kommunens egen personal, speciellt anstall-
da i ledande stéllning.

Nér det géller regleringen av valbarheten
har kommunens egen personals starka delta-
gande i den egna kommunens beslutsfattande
som fortroendevalda véickt mest debatt. I
synnerhet valbarheten till kommunstyrelsen
har lyfts fram i offentligheten. I praktiken har
det ansetts problematiskt, att kommunens ar-
betstagare i egenskap av ledamot i kommun-
styrelsen kommer 1 ett slags chefsstéllning i
forhallande till kommunens hela personalor-
ganisation. Ocksa chefen till en arbetstagare
som valts in i kommunstyrelsen blir 1 viss
mening understélld arbetstagaren.

Bestimmelserna om valbarhet till kom-
munstyrelsen dr en kompromiss, dér man be-
aktat att kommunens personal inte heller kan
uteslutas helt fran kommunstyrelsen. Dessut-
om har kommunens personals inflytande be-
gransats genom en bestimmelse enligt vilken
majoriteten av ledamdterna i kommunstyrel-
sen alltid ska vara andra &n personer som é&r
anstillda hos kommunen eller kommunkon-
cernen.

Redogorelse for bindningar

Genom meddelande om bindningar kan
man onekligen oka transparensen i det kom-
munala beslutsfattandet. Bindningarna har
framfor allt betydelse vid bedomningen av
jav och valbarhet. Motiveringarna for medde-
lande om bindningar &r av samma slag som

motiveringarna for meddelande om valfinan-
siering.

Kommunens fortroendevalda verkar under
tjéinsteansvar. Enligt kommunallagen och
forvaltningslagen ar varje fortroendevald
sjilv skyldig att meddela om och beakta sitt
eget jav. Var och en ansvarar alltsa sjalv for
att meddela om sddana bindningar som orsa-
kar jév vid behandlingen av ett drende, vilket
i sin tur minskar behovet av ett register 6ver
bindningar.

Gillande bestimmelser innebdr ingen all-
mén skyldighet for fortroendevalda att of-
fentliggdra sina bindningar. Om man vill ka
den offentliga kontrollen vid javsbedomning-
en, dr det mgjligt att ta in bestimmelser om
meddelande av bindningar i lagen.

Enligt 24 § 1 mom. 32 punkten i offentlig-
hetslagen &r bl.a. sddana myndighetshand-
lingar sekretessbelagda, som innehéller upp-
gifter om négons levnadssitt, deltagande i fo-
reningsverksamhet eller fritidssysselséttning-
ar, familjeliv eller andra med dem jamforbara
personliga forhallanden. Enligt samma mo-
ment dr handlingar med uppgifter om en per-
sons deltagande i ett politiskt eller ndgot an-
nat fortroendeuppdrag eller om hans kandi-
datur for ett sadant uppdrag samt om en per-
sons deltagande 1 grundandet och registre-
ringen av ett politiskt parti eller bildande av
en valmansforening for val dock offentliga.
Enligt 47 § 2 mom. i foreningslagen
(503/1989) éar emellertid foreningsregistret
jamte dartill horande handlingar offentligt.
Ocksé ledaméterna i en stiftelses styrelse ska
enligt 1 kap. 6 § 1 lagen om stiftelser
(109/1930) anmadlas till det offentliga stiftel-
seregistret.

Sekretessbestimmelsen utesluter t.ex. fri-
tidssysselsdttningar fran meddelanden om
bindningar, men medlemskap i en registrerad
forenings eller stiftelses styrelse dr en offent-
lig uppgift, da den ska antecknas i forenings-
registret eller stiftelseregistret. Medlemskap i
en forening omfattas déremot inte av offent-
ligheten. Forutom foretagsverksamhet kan
ocksa forenings- och stiftelseverksamhet ha
betydelse vid bedomningen av det kommuna-
la beslutsfattandets oavhangighet.

Hos staten har regleringen av bindningar
begrénsats att gélla endast de allra hogsta
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tjansteménnen. Enligt 63 § i grundlagen ska
en minister redovisa sina bindningar for riks-
dagen. En medlem av statsradet far inte un-
der sin tid som minister skota en offentlig
tjanst eller sadant annat uppdrag som kan in-
verka menligt pa ministeruppdraget eller
dventyra fortroendet for ministerns verksam-
het som medlem av statsradet. En minister
ska ge en for riksdagen avsedd redogorelse
for sin néringsverksamhet, sitt dgande i fore-
tag och annan betydande formogenhet samt
for sadana uppdrag och andra bindningar vid
sidan av ministerns tjanstedligganden som
kan ha betydelse vid bedémningen av minis-
terns verksamhet som medlem av statsradet.

Uppgifter om riksdagsledamdternas eko-
nomiska och andra bindningar finns samlade
pa riksdagens webbplats. Uppgifterna baserar
sig pa riksdagsledaméternas egna redogorel-
ser som riksdagsledamoterna kan ge frivil-
ligt.

Enligt 8 a § 1 statstjanstemannalagen
(750/1994) ska en sddan hogre tjansteman
som avses 1 26 § fore utndmningen ldmna en
redogorelse for sin néringsverksamhet, sitt
dgande i foretag och annan formogenhet samt
for sina uppgifter utanfor tjénsten, bisysslor
och sina andra bindningar som kan vara av
betydelse vid bedomningen av hans forut-
sattningar att skota de uppgifter som hor till
den tjanst som skall besittas.

Det torde inte vara dndamélsenligt att ut-
vidga reglerna till att omfatta alla kommuna-
la fortroendevalda. Exempelvis dr fullmékti-
geledamoter javiga endast i drenden som be-
ror dem personligen eller sddana néirstaende
som avses 1 forvaltningslagen. Bindningar till
foretagsverksamhet eller verksamhet i1 fore-
ningar eller stiftelser orsakar da vanligen inte
jav. Om gillande jévsbestimmelser for full-
miktigeledamoter inte dndras, dr det varken
nodvandigt eller dndamalsenligt att reglera
bindningar for fullmiktigeledaméter och er-
sattare.

En central aktor i kommunen dr kommun-
styrelsen, dar kommundirektoren ar foredra-
gande. Skyldigheten att meddela bindningar
kunde gilla dtminstone ledaméterna och er-
séttarna i kommunstyrelsen samt kommundi-
rektdren. Det &dr ocksd motiverat att re-
gleringen omfattar fullméktiges presidium,

eftersom de deltar i kommunstyrelsens arbe-
te. Om man vill utvidga regleringen av bind-
ningar ytterligare, kan ocksé ledamdterna och
ersittarna i nimnderna omfattas.

Det kommunala partistodets transparens

Fortroendemannaavgiften har i praktiken
utvecklats som en form av finansiering av
den lokala partiverksamheten, bland annat pa
grund av att man i rattspraxis forhallit sig av-
visande till direkt kommunalt finansiellt stod
till partiverksamhet. D& 15 b § 1 kommunal-
lagen stiftades och da fortroendemannaavgif-
terna blivit avdragbara i beskattningen har si-
tuationen blivit klarare.

Det samhalleliga stodet till partiverksamhet
bor vara transparent och basera sig pa tydliga
principer som anges i lag. For ndrvarande be-
slutar partiet eller dess lokalforening om for-
troendemannaavgiftens storlek och det forut-
sdtter att kandidaterna forbinder sig till att
betala en del av sina arvoden for fortroende-
uppdrag till partiets lokalforening om de blir
valda. Arvodena for kommunernas fortroen-
devalda ar avsedda att utgora en erséttning
till de fortroendevalda for det arbete de gor
for kommunens bista. Det stod kommunerna
betalar till lokal partiverksamhet borde utgo-
ra ett tydligt riktat stod till detta &ndamal.

Det kommunala stédet till partiverksamhet
borde trygga en relativt stabil finansiering till
partier och andra grupper. Ett alternativ till
de nuvarande bestdimmelserna kunde ndrmast
vara ett direkt stod till partier och andra
grupper, vilket for partiernas del skulle utgo-
ra ett bestdmt eurobelopp per fullméktigele-
damot eller per erhéllen rost i kommunalva-
let. En sddan bestdmmelse skulle forutsitta
att skattestodet till fortroendemannaavgifter-
na slopas och att kommunen inte deltar i de-
biteringen av avgifterna.

2.4.10 Personal

Forekomsten av tvd olika anstdllningsfor-
mer orsakar extra arbete i kommunerna.
Fastin bestimmelserna om arbets- och tjéns-
teforhallanden nirmat sig varandra, ska ar-
betstagaren delvis tillimpa olika forfaranden
for tjdnsteinnehavare och arbetstagare. I syn-
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nerhet 4r man tvungen att ordna processerna
for inledande och avslutande av anstillnings-
forhallandet pa tva olika sitt.

De kommunala tjénste- och arbetskollek-
tivavtalen géller 1 regel all personal oavsett
anstillningsform. En del avtalsbestimmelser
géller endast tjansteinnehavare och andra en-
dast arbetstagare.

Enigt géllande bestdmmelser har ocksé
kommunernas arbetstagare savil straffratts-
ligt som skadestandsrittsligt ansvar for sina
handlingar och underlatelser. Mutbrott och
brott mot tjanstehemligheten ar saddana tjéns-
tebrott som ocksa kommunernas arbetstagare
kan begd. Dessutom kan arbetstagare som
undantagsvis utdvar offentlig makt ocksa
bega andra tjanstebrott.

Inte heller ett eventuellt skadestdndsansvar
ar beroende av anstillningsform, utan offent-
liga sammanslutningar &r skyldig att ersétta
skador som beror pé fel eller underlatelser
vid utovandet av offentlig makt. Andra sam-
manslutningar som med stéd av lag, férord-
ning eller befullmiktigande i lag skoter en
offentlig uppgift har samma erséttningsskyl-
dighet.

Fragan om en enda kommunal anstill-
ningsform berdrdes redan pa 1990-talet, da
en kommunkommitté som statsradet tillsatt
gjorde ett forslag till ny kommunallag. En
enda anstdllningsform, kommunalt arbetsav-
talsférhallande, bereddes 1 en sérskild arbets-
grupp, som dock inte lyckades losa alla pro-
blem i &drendet. Man har fortfarande inte
lyckats 16sa problemen med utévande av of-
fentlig makt. Darfor behévs i kommunalla-
gen bestdmmelser om kommunens personal,
inrdttande och indragning av tjénster samt
ombildning av tjénsteférhéllande till arbets-
avtalsforhallande. I ovrigt regleras den rétts-
liga stdllningen for kommunernas tjénstein-
nehavare i lagen om kommunala tjénsteinne-
havare och for arbetstagare i arbetsavtalsla-
gen.

2.4.11 Kommunens besluts- och forvalt-
ningsforfarande

Det finns inga stora behov av dndringar i
bestimmelserna om kommunens besluts- och
forvaltningsforfarande. Utnyttjandet av elek-

troniska hjdlpmedel i kommunernas besluts-
fattande och forvaltning &r dock principiellt
viktigt.

I kommunernas forvaltning kan man i stor-
re utstrickning utnyttja elektroniska arbets-
sitt bl.a. genom att overga till elektroniska
beslutsprocesser och elektronisk dokument-
hantering. I kommunerna finns det behov av
elektroniska sammantridden t.ex. i regioner
med langa avstdnd. Man kan i hogre grad én
hittills halla organens sammantrdden obero-
ende av tid och plats med hjélp av elektro-
niska metoder. Man bor ocksa utveckla nya
former for information, deltagande och pa-
verkan med hjilp av informationsteknologi.

Da kommunallagen ér en allmén lag for
kommunal forvaltning, bor i den dock inte
tas in sddana bestimmelser eller verksam-
hetsprinciper som redan finns och kan till-
lampas 1 andra allménna fOrvaltningslagar.
Vidare kan man stréva till en enhetlig praxis i
kommunerna genom informationsstyrning,
bl.a. med hjélp av JHS-rekommendationer.

I en snabbt fordnderlig IT-milj6 bor man i
kommunallagen utgd fran att kommunerna
har stor prévningsritt géllande tekniska 10s-
ningar. [ lagen skapar man alltsd endast
randvillkoren for organens beslutsfattande
och kommunen kan vilja hur det tekniskt
genomfors. Kommunallagen ska alltsa ocksa
vara metodneutral.

2.4.12 Kommunens ekonomi
Budget och ekonomiplan

Kommunens uppgifter och ekonomi ska
vara héllbara och i balans. Det forutsétter ett
langsiktigt strategiskt synsétt pa verksam-
hetsmiljons utveckling och framtid samt
malmedvetenhet och planméssighet i verk-
samheten och ekonomin. I budgeten och
ckonomiplanen godkdnner fullméktige malen
for verksamheten och ekonomin. Verksam-
hetsmélen handlar om strukturer, produk-
tionssétt samt tjansternas innehall och effek-
tivitet. Genom de ekonomiska malen styrs
balansen i kommunens ekonomi, inkomst-
och kapitalfinansieringen samt resursfordel-
ningen. Malen bor stéllas upp sa att de ticker
de lagstadgade och andra uppgifterna inom
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uppgiftsomradet och kan uppnas med de re-
surser som avsitts for dem.

I bestdmmelserna om budget och ekonomi-
plan i kommunallagen regleras inte hur
kommunkoncernens perspektiv ska beaktas.
Da kommunerna ordnar en allt storre del av
sin service via dotterbolag och samarbete
mellan kommuner, bér koncernperspektivet
stirkas betydligt i kommunernas ekonomi-
planeringsprocess.

Balansering av kommunens ekonomi och
tdckande av underskott

Den ekonomiska planeringen &r allt mer
utmanande for kommunerna. Okningen av
kommunernas uppgifter, kostnadsékningen
samt de beslut som paverkat kommunernas
inkomstbas har lett till att manga kommuner
har svérigheter att balansera sin ekonomi och
allt fler kommuners bokslut uppvisar under-
skott.

Trots den nuvarande skyldigheten att ba-
lansera ekonomiplanen och den skyldighet
att tdcka underskott som sammanhénger med
den har det ackumulerats underskott i kom-
munernas balansrdkningar. [ praktiken har
det visat sig att man endast sdllan lyckas
genomfora atgiardsprogrammen for balanse-
ring av ekonomin. Fdljden blir att man inte
lyckas tdcka underskotten, att de ackumule-
ras och att tickandet av underskott flyttas
fram eller blir allt svarare for kommunen att
klara av egen kraft. I en del kommuner upp-
visar ekonomiplanen arligen jamvikt, men
jamvikten uppnas aldrig i verkligheten.

Eftersom kommunernas ekonomi utgér en
helhet som forutom av enskilda kommuners
atgarder ocksa péaverkas bade av statens sam-
hélls- och finanspolitiska beslut och av det
allmdnna konjunkturldget, kan balans i
kommunernas ekonomi inte uppnas genom
reglering av skatteprocenten, utgifterna eller
upplaningen. Inte heller statens rambudget-
forfarande ldmpar sig som sadant for kom-
munerna. Kommunerna kan endast delvis
paverka utgifterna for de lagstadgade uppgif-
terna och t.ex. utgifterna for specialsjukvéard
eller utkomststéd kan variera mycket fran ar
till ar. Kommunerna har mer begrinsade
mojligheter &n staten att paverka sina utgif-

ter, da den inte kan dndra den lagstiftning de
baserar sig pa.

I géillande kommunallag foreskrivs inte om
nagon Ovre grins for kommunernas inkomst-
skatteprocent. En reglering av skatteprocen-
ten skulle indirekt bromsa kostnadsdkningen,
men skulle ocksa innebéra en viktig begréans-
ning i kommunernas ekonomiska beslutande-
ratt. Kommunernas beskattningsrétt ér en del
av den grundlagstryggade sjdlvstyrelsen och
en reglering skulle vara problematisk ur ett
grundlagsperspektiv.

Kommunernas lanestock har vuxit snabbt,
dd kommunernas inkomstfinansiering inte
rackt till de investeringar och renoveringar
befolkningstillvixten forutsétter. Avskriv-
ningarna har varit otillrdckliga 1 férhallande
till behovet av nyinvesteringar och grundre-
noveringar. Pa grund av den kraftiga 6kning-
en av kommunernas lanestock har fragan
uppstatt, om man borde begrinsa kommu-
nernas uppléning.

Kommunernas ekonomi utgdr dock en hel-
het och de olika anpassningsatgiarderna
hanger ndra samman med varandra. Det skul-
le vara relativt ldtt att kringgé ett lanetak t.ex.
via dottersammanslutningar eller genom att
genomfora projekt enligt livscykelmodellen,
genom hyresavtal eller med andra former av
finansiering. Dessutom varierar kommuner-
nas investeringsbehov och soliditet. I prakti-
ken hénger en begrinsning av skuldsattning-
en och reglering av skatteprocenten ocksa
samman. Om man inte kan hoja skattepro-
centen, maste man balansera finansieringen
genom ny lantagning och tvartom.

Enligt gidllande kommunallag géller skyl-
digheten att ticka underskott endast kommu-
ner. Skyldigheten att ticka underskott géller
inte samkommuner. En del samkommuner
har dock betydande underskott, for vilka
kommunerna ansvarar enligt lagen. Det finns
flera skal till att underkott ackumuleras. Dé
det inte finns ndgon skyldighet att tidcka un-
derskott kan ett skdl vara att avgifterna for
medlemskommunerna inte har motsvarat de
kopta tjansterna och i princip har ett under-
skott som hort till medlemskommunerna ac-
kumulerats i samkommunen. I en del fall ar
bakgrunden ocksa att samkommunen inte har
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anpassat sin verksamhet sa som medlems-
kommunerna forutsatt.

I en enkédt i samband med beredningen av
kommunallagen stddde en klar majoritet, ca
80 % av dem som svarade, att skyldigheten
att ticka underskott utstricks till att ocksé
omfatta samkommuner. I kommentarerna
motiverades detta bl.a. med att det skulle
hindra att kommunernas underskott dverfors
till eller gdms 1 samkommunernas balansrak-
ningar. En skyldighet att ticka underskott
skulle ocksa krdva att samkommunerna pla-
nerar och effektiverar sin verksamhet och tar
battre ansvar for verksamheten. Ocksa i Ov-
rigt bor man starkt begrédnsa ackumuleringen
av underskott i samkommuner.

Bokforing

En beredning for att skapa enhetliga och
jamforbara bokslutsstadarder for offentliga
sektorn har startat inom EU. Enligt kommis-
sionens asikt bor man ta i bruk de nya EPAS-
standarderna (European Public Sector Ac-
counting Standards), som baserar sig pa de
internationella IPSAS-standarderna for of-
fentliga sektorn. IPSAS-standarderna &r pre-
stationsbaserade och liknar de IFRS-
standarder som anvénds av foretag.

Dé EU-ldnderna inte dnnu gjort nagra poli-
tiska beslut om reformerna, dr innehallet i
och tidtabellen for EPSAS-standarderna dnnu
Oppna. Europeiska kommissionen foreslér att
lagstiftningen i fragan ska utformas under de
tva kommande aren. Dérefter ska folja ett
genomforandeskede péa flera ar, efter vilket
alla medlemsldnder kan ta i bruk EPSAS-
standarderna omkring &r 2020. Ibruktagande
av standarderna forutsitter dndringar i de na-
tionella bestimmelserna. Man har ocksa ifra-
gasatt om standarderna ldmpar sig for Fin-
land.

Man haller ocksa pa att revidera bokfo-
ringslagen, som 1 tillimpliga delar géller
kommuner. Europaparlamentet och radet
godkidnde ett  nytt  bokslutsdirektiv
(2013/34/EU) den 26 juni 2013. Direktivet
ska séttas 1 kraft senast den 20 juli 2015, vil-
ket innebér att bokforingslagen och bokfo-
ringsforordningen ska éndras sé att de mot-
svarar direktivet. Enligt gillande kommunal-

lag ger kommunsektionen inom granserna for
sin behorighet anvisningar géllande kommu-
nernas bokforing med anledning av de kom-
mande éndringarna.

I detta skede &r det inte motiverat att gora
dndringar 1 bestimmelserna om bokféring
och anvisningar for bokforingen i kommu-
nallagen.

Bokslut

Enligt bokforingslagen dr bokslutets vikti-
gaste uppgift att beskriva rdkenskapsperio-
dens resultat och den ekonomiska stéllningen
pa bokslutsdagen. Balansridkningen beskriver
den ekonomiska stéllningen p& bokslutsda-
gen, resultatrdkningen hur resultatet uppstatt
och finansieringsanalysen medelanskaffning-
en och medelanvandningen. I samband med
beredningen av kommunallagen har det
framforts att kommunernas balansrédkningar
inte alltid ger rétt bild av kommunernas for-
mogenhet, dvs. virdet av bestdende aktiva,
och att deras gidngse virde borde uppges i no-
ter till bokslutet.

Man kan skriva upp véirdet pd mark- eller
vattenomraden eller virdepapper som hor till
de bestaende aktiva om det sannolika forsélj-
ningspriset pa bokslutsdagen bestaende och
vasentligt Overskrider den ursprungliga an-
skaffningskostnaden. Det ar frivilligt att gora
uppskrivningar. Enligt bokslutsuppgifterna
frén 2012 hade 68 kommuner uppskrivnings-
fonder i1 balansrdkningen p&d sammanlagt ca
2,4 miljarder euro och 27 samkommuner pa
sammanlagt ca 129 miljoner euro.

Enligt kommunsektionens cirkular tilldm-
pas inte 7 a kap. 1 bokforingslagen, om bok-
slut och koncernbokslut som ska uppréttas
enligt internationella redovisningsstandarder,
1 kommuners och samkommuners bokf6ring.
Diarfor géller omvirderingen av anskaff-
ningsutgiften till gdngse virde enligt IFRS-
standarden inte kommuner.

Avskrivningar enligt plan gors under till-
gingens ekonomiska verkningstid frén an-
skaffningsutgiften, med avdrag for eventuella
statsandelar och andra finansieringsandelar.
Syftet med avskrivningarna ar att genomfora
matchningsprincipen i bokforingen. Avskriv-
ningarna tdcker inte i alla kommuner och
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samkommuner de avskrivningar underkasta-
de investeringarnas anskaffningsutgifter eller
erséttningsinvesteringar. Med tanke pa den
interna enhetligheten inom koncernen och
jamforbarheten mellan kommunerna &r det
dock inte motiverat att dndra pa det nuvaran-
de systemet med avskrivningar pa anskaff-
ningskostutgiften praxisen med avskrivning-
ar enligt plan.

I ett cirkuldr om avskrivningar enligt plan i
kommuner och samkommuner (2011) har
bokforingsndimndens kommunsektion re-
kommenderat att man tillimpar de kortaste
avskrivningstiderna som anges i cirkulérets
bilaga, om inte for en enskild tillgdng finns
sdrskilda skl att tillimpa en langre avskriv-
ningstid. Avskrivningstiden for varje tillgdng
bor grunda sig pa dess forviantade intikt eller
servicekapacitet under tillgangens ekonomis-
ka verkningstid. Det korrigerade cirkuléret
ska tillimpas senast fr.o.m. rikenskapsperio-
den 2013, men det har varit tillatet att tillam-
pa det redan pa boksluten for tidigare riken-
skapsperioder.

En del kommuner och samkommuner har
korrigerat sina avskrivningsplaner och tagit
dem i bruk redan i bokforingen for 2012. En
del kommuner har tagit i bruk nya avskriv-
ningsplaner forst fr.o.m. rdkenskapsperioden
2013. Det finns alltsa inte &nnu noggranna
uppgifter om hur korrigeringen av avskriv-
ningsplanerna paverkat de planenliga av-
skrivningarnas nivd. En jamforelse av av-
skrivningsnivaerna i kommunerna i fasta Fin-
land enligt den ekonomiska statistiken for
2011 och 2012 visar att avskrivningsnivaerna
1 medeltal stigit med knappa 8 %. I kommu-
ner med 2 001—6 000 eller mer dn 100 000
invanare var Okningen ca 10 %. Vid en
kommunvis jdmforelse varierar Okningen
mycket. Utifran statistiska uppgifter kan man
inte avgora till vilken del 6kningen orsakats
av kortare avskrivningstider eller har andra
orsaker, t.ex. en slumpmaéssig slutlig avskriv-
ning av ett storre objekt eller i sm& kommu-
ner avskrivningarna pa ett stort objekt som
fardigstallts.

Tills vidare finns det inget behov av att re-
videra védrderings- och bokningsprinciperna
eller kraven p& noter for kommunernas be-
stdende aktiva, eftersom de géllande bokfo-

ringsbestimmelserna dr etablerade och till-
rackliga for att bokslutet ska ge riktiga och
tillrackliga uppgifter. Poster som baserar sig
pa uppskattningar kan forsvaga trovérdighe-
ten hos siffrorna i bokslutet och den bild de
ger, da verifieringen av dem é&r forknippad
med osdkerhet. Darfor ar det viktigt att de
uppgifter som beskriver kommunens ekono-
miska stéillning kompletteras i noterna till
bokslutet.

Koncernbokslut

Ett koncernforhallande baserar sig pa be-
stimmande inflytande i en annan sam-
manslutning enligt bokforingslagen. Ett kon-
cernforhdllande kan uppstd pa grund av
rostmajoritet eller annat faktiskt bestimman-
de inflytande. P4 de grunderna géller skyl-
digheten att uppritta koncernbokslut alla
kommuner och samkommuner som har en el-
ler flera dottersammanslutningar.

I kommunallagen ingar inga bestammelser
om sammanfogning av samkommuners bok-
slut i kommuners koncernbokslut. Enligt an-
visningarna i ett cirkuldr frén bokforings-
nimndens kommunsektion ska samkommu-
ners bokslut alltid sammanfogas i medlems-
kommunernas koncernbokslut i proportion
till samkommunsandelarna, oavsett om sam-
kommunen utgdr dottersammanslutning eller
ej.
Koncernresultatrikning och finansierings-
analys for koncernen behdver inte upprittas,
om dottersammanslutningarnas sammanrak-
nade omsittning eller motsvarande avkast-
ning under savil den rikenskapsperiod som
har gétt ut som under den omedelbart foregé-
ende riakenskapsperioden har understigit
200 000 euro. Koncernresultatrakning och fi-
nansieringsanalys for koncernen ska emeller-
tid alltid upprattas, om det sammanriknade
virdet av dottersammanslutningarnas balans-
omslutning for sévil den rdkenskapsperiod
som har gatt ut som den omedelbart forega-
ende rikenskapsperioden har Gverstigit en
tredjedel av kommunkoncernens balansvérde
den ridkenskapsperiod som foregick den ré-
kenskapsperiod som har gatt ut.

Néstan alla kommuner upprittar en kon-
cernbalansridkning och de flesta ett komplett
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koncernbokslut. Enligt statistiken éver kom-
munernas ekonomi och verksamhet 2013 var
det endast tvd kommuner som inte upprittade
nagon koncernbalansridkning. Ur statistiken
om ekonomi och verksamhet kan man inte
lasa ut hur méanga kommuner som uppréttade
ett komplett koncernbokslut respektive en-
bart koncernbalansrdkning med stéd av un-
dantagsbestdmmelserna.

I reformen av kommunallagen betonas i
allmdnhet kommunkoncernen som helhet.
Koncernbokslutet ger en bild av hur kom-
munkoncernens lanestock utvecklas. I fort-
sdttningen granskas skyldigheten att ticka
underskott och kriskommunkriterierna ur ett
koncernperspektiv. Kommunernas och sam-
kommunernas ekonomiska statistik revideras
froom. 2015 s& att man utdver koncernens
balansrdkning ocksa samlar in uppgifter om
kommunernas och samkommunernas kon-
cernbalansridkningar och koncernernas finan-
sieringskalkyler.

Verksamhetsberdttelse

Verksamhetsberittelsen &r en obligatorisk
del av bokslutet. I verksamhetsberéttelsen
foljer man upp hur de mél for verksamheten
och ekonomin som uppstillts av fullméktige
har nétts i kommunen och kommunkoncer-
nen. | verksamhetsberéttelsen ska ocksa tas
upp sadana vésentliga omsténdigheter som
géller kommunens och kommunkoncernens
ekonomi och som inte framgér av kommu-
nens eller kommunkoncernens balansrak-
ning, resultatrikning eller finansieringsana-
lys. Bland dem har ndmnts en uppskattning
av den sannolika kommande utvecklingen
samt uppgifter om hur den interna kontrollen
och riskhanteringen 4r ordnad och om de
centrala slutsatserna.

I verksamhetsberittelsen foljer man ocksa
upp hur ekonomin har balanserats och skyl-
digheten att tidcka underskott uppfyllts. Om
kommunens balansrdkning visar underskott
som saknar tdckning, skall det i verksam-
hetsberittelsen redogoras for hur balanse-
ringen av ekonomin utfallit under rédken-
skapsperioden samt for den géllande ekono-
miplanens och &tgérdsprogrammets tillrack-
lighet for balanseringen av ekonomin.

Det behdvs inga nya bestimmelser om
verksamhetsberéttelsen.

Dottersammanslutningars och samkommu-
ners informationsskyldighet

Bl.a. vid upprittandet av koncernbokslut
har ett av de stdrsta praktiska problemen va-
rit, att man inte 1 tillrdckligt god tid fatt till-
rackligt detaljerad information for uppréttan-
det av bokslutet av de sammanslutningar som
ska sammanfogas. Sannolikt dr problemet en
foljd av bristfillig 4garstyrning i koncernerna
och otillrdckliga koncerndirektiv.

I den gillande bestimmelsen nidmns inte
samkommuner, fastin samkommuners bok-
slut sammanfogas 1 medlemskommunernas
koncernbokslut eller koncernbalansrikning i
proportion till samkommunsandelarna. Det
har ocksa forekommit att den information
samkommunerna gett for medlemskommu-
nernas bokslut varit férsenad. Man kan avtala
om informationsskyldigheten i samkommu-
nernas grundavtal, men en annan mojlighet
ar att i lagen ta in motsvarande bestimmelser
om skyldigheten att ldmna uppgifter for bok-
slutet som géllande dottersammanslutningar.

Det dr ocksé mojligt att effektivera inhdmt-
ningen av uppgifter for koncernbokslutet ge-
nom #garstyrning inom koncernen och kon-
cerndirektiv.

2.4.13 Utvérderingsforfarande for en kom-
mun som befinner sig i en speciellt svar eko-
nomisk stillning

For néarvarande baserar sig nyckeltalen for
utvarderingsforfarande for en kommun som
befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stdllning pa de enskilda kommunernas bok-
slutsuppgifter. Kommunens ekonomiska
stillning kan dock paverkas visentligt ocksa
av de kostnaderna i kommunkoncernen i 6v-
rigt samt i samarbete mellan kommuner.
Ibland kan det vara mojligt att enskilda
kommuner forsoker dolja sina underskott i
siffrorna for koncernen. D4 ett mal for total-
reformen av kommunallagen dr att i hogre
grad anldgga ett helhetsperspektiv pa kom-
munens verksamhet, borde utdover den en-
skilda kommunens ekonomi ocksd kommu-



86 RP 268/2014 rd

nens verksamhet i kommunkoncernen och
samkommuner ges storre synlighet vid be-
domningen av det ekonomiska ldget. Dérfor
borde ocksé hela kommunkoncernen i till-
lampliga delar beaktas i de nyckeltal som ut-
g0r en forutsdttning for utvirderingsforfaran-
det. Detta ger en mer palitlig bild av kom-
munens ekonomi som helhet.

Enligt géllande kommunallag géller skyl-
digheten att tdcka underskott och utvérde-
ringsforfarandet for en kommun som befin-
ner sig i en speciellt svar ekonomisk stillning
inte samkommuner. Detta har gjort det moj-
ligt att kommunernas underskott dverforts till
och ackumulerats i samkommuner. Bland
annat med tanke pé styrningen av ekonomin
som helhet, disciplinen och transparensen
samt det gemensamma ansvarstagandet &r det
motiverat att bestimmelserna om underskott
och tickande av dem i kommuner och sam-
kommuner vilar pa samma grund.

Det har framforts kritik mot att de nyckeltal
for kommunernas ekonomi som utgor en for-
utséttning for utvarderingsforfarandet delvis
ar Overlappande, i synnerhet vad géller
frimmande kapital. For ndrvarande bedoms
kommunens skuldséttning utifrén tre nyckel-
tal, dvs. lanebeloppet, den relativa skuldsétt-
ningsgraden och soliditeten. Av dem beskri-
ver lanebeloppet hela det fraimmande kapita-
let pa allmdn niva. Den relativa skuldsatt-
ningen beskriver en hur stor del av kommu-
nens arliga driftsintdkter som skulle kréivas
for att aterbetala det frimmande kapitalet.
Soliditetsgraden adr forhallandet mellan
kommunens eget kapital och frimmande ka-
pital. Vidare har arsbidraget, som beskriver
balansen i inkomstfinansieringen, kritiserats
for att det varierar fran ar till ar. Det dr dock
en allmént kénd och tydlig métare, som blivit
ett etablerat nyckeltal. Bland de andra krite-
rierna har inkomstskatteprocenten och det
ackumulerade underskottet allmént ansetts
vara fungerande och befogade. Det géllande
gransvirdet for inkomstskatteprocenten har
dock visat sig alltfor lagt, eftersom kriteriet
redan uppfylls i ett stort antal kommuner.

Erfarenheten har visat att utvarderingsfor-
farandet fungerar som metod. I regel har
kommunerna godként utvérderingsgrupper-
nas forslag som sddana. Erfarenheten visar

att det finns skél att fortsitta utveckla utvér-
deringsprocessen sd, att man i samband med
den 1 hogre grad 4n hittills ocksa utreder och
utvérderar hur samarbetsarrangemang mellan
kommuner paverkar balanseringen av kom-
munernas ekonomi. Hittills har man vid be-
hov hort foretrddare for samkommuners sty-
relser i samband med utvérderingsforfaran-
det. Om forutséttningar foreligger for att in-
leda beredningen av en kommunsamman-
slagning, finns det skél att ocksa hora grann-
kommunerna vid utvirderingen.

2.4.14 Granskning av forvaltning och eko-
nomi

Revisionsndmndernas stdllning och namn

De knapphindiga bestammelserna om revi-
sionsndmnden har lett till oklarheter géllande
ndmndens stillning och uppgifter samt
kommunvisa tolkningar. I de flesta kommu-
ner har revisionsndmnden en etablerad still-
ning. I samband med beredningen har det
framforts att man i revisionsndmnderna skul-
le overga till den s.k. utskottsmodell som an-
viands 1 en del revisionsndmnder, dér alla le-
damdter dr ledamoter 1 fullméktige. Da
kommunerna relativt fritt kan besluta om sin
forvaltning och kommunerna &r olika, ar det
dndamalsenligt att bestimmelserna om revi-
sionsndmndens sammanséttning inte avviker
fran den Ovriga forvaltningen.

I samband med beredningen har det fore-
slagits att nimndernas namn skulle dndras till
utvarderingsndmnd for att betona revisions-
namndens utvirderingsuppgift, eller till ut-
véarderings- och revisionsndmnd. Namnet re-
visionsndmnd har dock etablerats under fyra
hela fullméktigeperioder.

Utviirderingsuppgiften

Aven om man i huvudsak sett revisions-
ndmndens uppgift som en bredare utvérde-
ring av funktionernas dndamaélsenlighet och
effektivitet, har det tidvis framforts asikter
enligt vilka revisionsndmndens uppgift be-
gransar sig till att enbart utvardera hur de mal
som stélls upp i budgeten och rapporteras i
verksamhetsberittelsen uppnas. Kommuner-
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na styrs i allt hogre grad genom strategiska
mal. Utvérderingen av hur strategin genom-
forts bor utgéra en alla mer etablerad del
ocksa av revisionsndmndens utvirdering. Be-
tydelsen av att utvdardera effektiviteten har
nufortiden ocksa betonats, i synnerhet efter-
som t.ex. serviceproduktionen sker i fler
former, budgetanslagen beviljas som storre
helheter och anvindningen av statsandelar ar
mindre &n tidigare. Revisionsndmnden kan
ocksa fasta uppmarksamhet vid verksamhe-
tens och arbetssittens dndamalsenlighet.

Utvarderingsmetoderna  varierar ~ med
kommunstorlek, resurser och kultur. 1 gil-
lande kommunallag forutsétts inte att man
g0r upp en utvérderingsplan. I de flesta revi-
sionsnamnder har det blivit etablerad praxis
att man for hela fullméktigeperioden gor upp
en utvarderingsplan pa mer allmén niva, som
preciseras i det arliga arbetsprogrammet. En
planmaéssig utvérderingsverksamhet skapar
forutsattningar for en effektiv resursanvand-
ning i utvarderingen av de viktigaste funktio-
nernas effektivitet. Man kan stirka vixelver-
kan mellan fullméktige och revisionsndmn-
den genom att revisionsndmndens utvérde-
ringsplan meddelas fullmédktige for kénne-
dom.

I gdllande kommunallag definieras inte hel-
ler metoderna for att rapportera utvarderings-
resultaten, sdsom om utvdrderingen av hur
maélen uppnétts ska rapporteras skriftligt. For
revisionsndmnderna har det etablerade sittet
att rapportera blivit att man pd véren ger en
utvarderingsberittelse, ddr man samlar iakt-
tagelserna fran riakenskapsperiodens utvarde-
ring. Utvéarderingsberittelsen kan anses utgo-
ra revisionsndmndens uppfattning om hur vil
styrelsen och de andra redovisningsskyldiga
lyckats forverkliga fullméktiges vilja. Ofta
antecknar fullméktige endast revisionsndmn-
dens utvdrderingsberittelse for kdnnedom. I
manga kommuner har det blivit allmén praxis
att fullméktige begir styrelsens genmiile till
iakttagelserna i revisionsndmndens utvérde-
ringsberittelse. Enhetliga forfaranden och
enhetlig rapportering skulle sannolikt goéra
utvarderingsverksamheten mer verkningsfull
1 styrningen av kommunens verksamhet och
ekonomi.

Gillande kommunallag har mojliggjort att
revisionsndmnden utdver utvérderingsberét-
telsen ocksé kunnat ge rapporter dver andra
utredningar redan under rikenskapsperioden.
Da lagen gett utrymme for tolkning har
kommunstyrelsen 4 andra sidan kunnat hind-
ra att revisionsndmnden gett sérskilda rap-
porter, vilket mojligen kan ha forsvagat ut-
vérderingens oberoende. Rapportering under
rakenskapsperioden ger revisionsndmnden
mojlighet att ingripa mer i realtid t.ex. om
malen inte uppfylls och likasa kan fullméakti-
ge bittre dn tidigare utnyttja uppgifterna vid
beredningen av nésta ars budget.

Organisering av granskningen av forvaltning
och ekonomi

I gédllande kommunallag eller dess motiver-
ingar definieras inte klart vilka gransknings-
uppgifter som uttryckligen dr sddana drenden
som giller granskningen av fOrvaltningen
och ekonomin och som fullméktige skall fat-
ta beslut om som hor till revisionsndmndens
beredningsansvar, med avvikelse fran styrel-
sens normala beredningsansvar. Det har an-
setts klart att beredningen av val och entledi-
gande av revisorer samt drenden i samband
med revisionsberittelsen hor till revisions-
ndmndens beredningsansvar. Grinsdrag-
ningsproblem har ndrmast forekommit i sa-
dana &drenden som hor till kommunens all-
ménna forvaltning, som ockséd beror gransk-
ningen av forvaltningen och ekonomin eller
dess organisering. Sadana drenden ar t.ex.
bestammelser i1 forvaltningsstadgan som styr
revisionsndmndens verksamhet och budgeten
samt uppgorandet och dvervakningen av re-
visionsavtalet. D& lagen gett utrymme for
tolkning har praxis varierat mellan kommu-
nerna.

Revisionsndmnden boér ha forutsittningar
att utfora en oberoende och tillforlitlig utvar-
dering, vilket forutsétter tillrackliga resurser.
I de anslag som beviljas revisionsnimnden
bor man beakta behovet av tillrdckliga resur-
ser. D4 kommunstyrelsen och den verksam-
het som lyder under den utgér objektet for
revisionsndmndens utvarderingsarbete och
revisorns revisionsarbete, bor kommunstyrel-
sen med tanke pd oavhingigheten inte ha
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mojlighet att genom beredningen av budget
och instruktioner begrénsa ordnandet av den
lagstadgade revisionen och den utvérdering
som betjdnar fullméktige. 1 fortsittningen
kan beredningen av instruktionen och budge-
ten for revisionsndmnden hora till revisions-
namndens Gvriga beredningsuppgifter.

Revisionsndmnden ska ocksa se till att re-
visionen av kommunen och dess dottersam-
manslutningar samordnas. Detta innebér
bland annat att nimnden ska konkurrensut-
sétta revisionstjansterna for hela kommun-
koncernen, jamfora anbud och utndmna revi-
sorskandidater for koncernsammanslutning-
arna. Dottersammanslutningarnas organ be-
slutar dock om val av revisor.

Utvirdering av balanseringen av ekonomin

Om kommunens balansridkning visar un-
derskott som saknar tdckning, skall revi-
sionsndmnden ocksd bedoma hur balanse-
ringen av ekonomin utfallit under rédken-
skapsperioden samt den gillande ekonomi-
planens och atgiardsprogrammets tillracklig-
het. Revisionsndmndens uppgift forutsétter
ocksa att man bedomer framtiden, vilket ut-
gor ett undantag frén principen om utvérde-
ring och revision i efterhand. Likasa har det
varit revisorns uppgift att kontrollera ur ett
laglighetsperspektiv (s.k. kontroll av Over-
ensstimmelse) att ett balanserings- eller at-
gérdsprogram gjorts upp om lagen kréver det
och att styrelsen i verksamhetsberittelsen
rapporterat hur balanseringen av ekonomin
utfallit. I samband med beredningen av lagen
har det foreslagits att uppgifterna ska 6verfo-
ras pa revisorn. I beddomningen av balansen
ingér uppskattningar, som det &r mest natur-
ligt att anfortro revisionsndmnden.

Revision

Enligt géllande kommunallag ska revisorn
vara en person (OFR-revisor) eller en sam-
manslutning (OFR-sammanslutning) som
godkints av revisionsndmnden for den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin. Sam-
manslutningen ska till ansvarig revisor for-
ordna en OFR-revisor. Det ér fortfarande be-
fogat att OFR-revisorer och OFR-

sammanslutningar har ensamrétt att revicera
kommuner med tanke p& den kommunala
verksamhetens sdrdrag.

Revisorerna ska senast fore utgdngen av
maj med iakttagande av god revisionssed
inom den offentliga forvaltningen granska
rakenskapsperiodens forvaltning, bokforing
och bokslut. Géllande lag har kritiserats for
att inte innehalla en tillrdckligt entydig be-
skrivning av innehallet i revisorns uppdrag,
sd att revisorn kan planera en tillricklig
mingd nddviandiga granskningsatgérder. 1
lagens motiveringar konstateras dock, att god
revisionssed utgér den norm som styr revi-
sionen. Revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin (OFR) rf har publi-
cerat rekommendationen God revisionssed
inom offentlig férvaltning, som styr innehal-
let i och genomf6randet av revisionen. Re-
kommendationen ska ocksa i fortséttningen
vara en norm som styr revisionen. Revisorn
ska gora professionella bedomningar vid pla-
neringen och genomforandet av revisionen.

Revisorn ska granska att forvaltningen &r
forenlig med lag och fullméktiges beslut. En-
ligt god revisionssed inom offentlig forvalt-
ning omfattar granskningen av forvaltningen
i kommuner kontroll av lagligheten i kom-
munens organs och tjdnsteinnehavares beslut
samt av verkstélligheten av de viktigaste be-
sluten. Fastdn det med tanke pa de begransa-
de resurserna och granskningens effektivitet
vore befogat att begrdnsa antalet lagar som
reglerar granskningen av forvaltningen, anses
det inte vara nédvandigt, da det kunde med-
fora att granskningens omfattning begrinsas i
onddan.

Utover kommunens bokslut ska revisorerna
granska riktigheten och uppgifternas tillrack-
lighet i det anknutna koncernbokslutet. Revi-
sorn ska granska att de behdvliga uppgifterna
om de sammanslutningar som hor till kom-
munkoncernen har forts in pa ritt sitt i kon-
cernbokslutet. Granskningsritten striacker sig
dock inte till kontroll av riktigheten i dotter-
sammanslutningarnas revisionsuppgifter, om
inte revisorn samtidigt ar revisor i sam-
manslutningen i fraga. Darfor ar det befogat
att kommunens revisor ocksa dr revisor i de
sammanslutningar som hor till kommunkon-
cernen. Enligt revisionslagen ska atminstone
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en revisor i modersammanslutningen véljas
till revisor i dottersammanslutningen. Undan-
tag kan goras endast av grundad anledning.
Revisorn i moderforetaget skall ocksé grans-
ka koncernbokslutet samt forsdkra sig om att
revisorerna i de foretag som ingar i koncer-
nen har forrittat revisionen pa korrekt sétt.

Enligt revisionslagen fér i en sddan sam-
manslutning eller stiftelse dér en kommun el-
ler samkommun har bestimmande inflytande
for en rdkenskapsperiod som slutar senast
den 31 december 2016 i stéllet for en CGR-
revisor viljas en OFR-revisor eller OFR-
sammanslutning, med vissa begrénsningar
avseende sammanslutnigens form och stor-
lek. Den foreslagna modellen, dér samma re-
visor valjs till revisor i dottersammanslut-
ningarna, forutsétter att det forfarande som
beskrivs ovan fortsétter ocksa efter 2016 om
det inte gors ndgon storre fordndring i revi-
sionssystemet i samband med helhetsrefor-
men.

Enligt gidllande kommunallag ska revisorn
granska att kommunens och kommunkoncer-
nens interna kontroll och riskhantering samt
koncerndvervakningen &r ordnade pa beho-
rigt sétt. 1 delreformen av kommunallagen
2012 kompletterades revisorns uppgifter med
kontrollen hur kommunens och kommunkon-
cernens riskhantering samt kommunkoncer-
nens interna kontroll dr ordnad.

Fore delreformen 2012 ingick inga be-
stimmelser om intern kontroll ndgon annan-
stans i kommunallagen &n géllande revisorns
uppgifter. I delreformen med motiveringar
fortydligades begreppen intern kontroll och
riskhantering samt vem som ansvarar for
dem. Déremot har man fortfarande inte i gél-
lande kommunallag eller dess motiveringar
definierat ordnandet av den interna kontrol-
len och riskhanteringen som en uppgift for
revisorn. | revisionsberittelsen for 2014 ska
revisorn for forsta gangen uttala sig om hur
den interna kontrollen och riskhanteringen
ordnats i hela kommunkoncernen. Detta ar
emellertid problematiskt, eftersom koncern-
sammanslutningarna sjdlva ansvarar for att
ordna den interna kontrollen och revisorna
inte har rétt att fd upplysningar av dotter-
sammanslutningarna.

Revisionsberdittelse och redovisningsskyldig-
het

I revisionsberittelsen ska revisorn ta still-
ning till om de redovisningsskyldiga kan be-
viljas ansvarsfrihet. Enligt 75 § 1 géillande
kommunallag dr ledaméterna 1 kommunens
organ och de ledande tjénsteinnehavarna
inom organen uppgiftsomrade redovisnings-
skyldiga. Utover de ovan nimnda kan tjans-
teinnehavare som sjdlvstdndigt ansvarar for
en uppgiftshelhet anses redovisningsskyldi-
ga. Gillande kommunallag forutsétter inte att
man pé forhand definierar vilka som &r redo-
visningsskyldiga pa en mer detaljerad niva én
definitionen i 75 §. Det har ansetts att den re-
visor som avger revisionsberittelsen 1 sista
hand bedomer vilka som &r redovisnings-
skyldiga. Ur de redovisningsskyldigas och
andra ansvarspersoners synvinkel ér situatio-
nen klarare om de vet om uttalandet om an-
svarsfrihet giller dem eller inte. En definition
av vilka som dr redovisningsskyldiga framjar
ocksa forverkligandet av tjdnsteinnehavarnas
ansvar for ledning, styrning och uppf6ljning,
bl.a. vad giller ordnandet av den interna kon-
trollen och riskhanteringen samt resultatan-
svaret, dvs. att ordna verksamheten i enlighet
med malen, verkningsfullt och ekonomiskt.
En forteckning 6ver de redovisningsskyldiga
underldttar ocksa revisorns arbete.

Det har ansetts hora till fullméktige att
godkdnna fOrteckningen 6ver de redovis-
ningsskyldiga. Till foljd av den knapphéndi-
ga regleringen har praxis vid beredningen av
forteckningen 6ver redovisningsskyldiga va-
rierat mellan kommunerna. Det har fore-
kommit att revisionsndmnden eller styrelsen
har ansvarat for beredningen. Det foreslas
ingen ny lagstadgad skyldighet for fullmékti-
ge att besluta om de redovisningsskyldiga.
Att definiera de redovisningsskyldiga dr en
central del av kommunens lednings- och
styrsystem, som ska beredas av kommunsty-
relsen. Man kan hora revisionsnimnden och
revisorn vid beredningen.

I revisionsberittelser enligt kommunalla-
gen ingar ett uttalande om bokslutet bor god-
kdnnas och ansvarsfrihet beviljas. I revi-
sionsberittelser enligt revisionslagen ingar
inte ldngre ndgra uttalanden om bokslutet bor
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godkdnnas och ansvarsfrihet beviljas eller
om vinstfordelning. Med tanken pé att kom-
munernas verksamhet dr skattefinansierad ar
det befogat att det i kommunernas revisions-
berittelser fortfarande ingar ett uttalande om
bokslutet bor godkdnnas och om ansvarsfri-
het ska beviljas eller nekas.

Revisionsndmndens och revisorernas rdtt till
upplysningar

Revisionsndmndens och revisorernas rétt
till upplysningar om sekretessbelagda hand-
lingar géller endast upplysningar hos kom-
munens myndigheter. Revisionsndmnderna
har upplevt att det inte alltid varit mdjligt att
utvdrdera koncernens mal utifran uppgifterna
1 verksamhetsberittelsen. Kommunen bor se
till att grundera for de uppgifter som fram-
fors i verksamhetsberéttelsen och bokslutet
ar tillrackligt dokumenterade ocksé med tan-
ke pé utvirderingen. Det finns inget behov av
att utdka revisionsndmndernas ratt till upp-
lysningar.

Revisorns granskningsritt stracker sig inte
till kontroll av riktigheten 1 dottersam-
manslutningarnas revisionsuppgifter, om inte
revisorn samtidigt &r revisor i den sam-
manslutningen. Det foreslas att kommunalla-
gen dndras sa att kommunens revisor ska val-
jas till revisor i kommunens dottersam-
manslutningar. Det finns dock skil att i
kommunallagen utvidga revisorns rétt till
upplysningar.

Pdgdende reformer

I arbets- och néringsministeriet bereds en
reform av revisorssystemet. Arbetsgruppens
rapport (48/2012) innehaller bl.a. ett forslag
om att allminna bestimmelser om revision
ocksa inom offentliga sektorn ska tas in i re-
visionslagen. Oberoende av reformen ska be-
stimmelserna om kommunernas revision allt-
jamt inga 1 kommunallagen.

2.4.15 Samarbete mellan kommuner
Syftet med dndringarna av bestimmelserna

om samarbete mellan kommuner 1 delrefor-
men av kommunallagen 1993 var att mojlig-

gbra ett mer omfattande samarbete mellan
kommuner ocksa i skotseln av lagstadgade
uppgifter. D& blev bestimmelserna emeller-
tid delvis svartydda och ocksa ofullstéindiga.
Med undantag for samkommuner har samar-
betet mellan kommuner till stor del baserat
sig pa uppkommen praxis, hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgoranden och synpunkter
i réttslitteraturen.

Enligt den etablerade tolkningen far kom-
munerna skota uppgifter inom savél den all-
minna som den speciella kompetensen i
samarbete, om det inte uttryckligen forbjuds i
lagstiftningen. Antalet uppgifter som skots i
samarbete kan dock inte utokas i det odndli-
ga, utan kommunens stdllning som huvud-
saklig sammanslutning for medborgarnas
sjalvstyrelse forutsitter att kommunen sjilv
behéller merparten av de uppgifter som hor
till dess allmdnna kompetens och upprétthal-
la en s&dan kapacitet att den kan skota dem
(RP 192/1994 rd s. 119). I slutrapporten fran
beredningsgruppen for lagen om ordnande av
social- och hélsovarden (SHM, rapporter och
promemorior 2013:45) redogdrs ingdende for
de olika nuvarande formerna for samarbete
mellan kommuner.

Gemensamt organ, ansvarig kommun

Redan 1 1976 ars kommunallag méjliggjor-
des gemensamma organ for kommuner, dvs.
modellen med en ansvarig kommun. Tidigare
hade systemet ett begrinsat anvéindningsom-
rdde som omfattade funktionellt och ekono-
miskt mindre betydande uppgifter, sdsom
formyndarverksamhet, konsumentradgivning
eller rittshjilp. Modellen, som tidigare var
kidnd som viardkommunmodellen, blev vanli-
gare i samband med kommun- och service-
strukturreformen. Kommunerna kunde vélja
mellan samkommun och ansvarig kommun
som samarbetsform for social- och hélsovér-
den, for att uppné ett befolkningsunderlag pa
minst ca 20 000 invénare. Modellen har
véckt diskussion, framst géllande den ansva-
riga kommunens inflytande. I praktiken har
kommunerna i samarbete enligt ramlagen ta-
git 1 bruk modellen i forhéllandet 40/63
(samkommun/ansvarig kommun). Vid sidan
av social- och hilsovarden dr ansvarskom-
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munmodellen i allméint bruk som samarbets-
form inom brand- och rdddningsvésendet och
miljohélsovarden.

Bestimmelserna om ansvarskommunmo-
dellen &r knapphidndiga med beaktande av
hur vanlig modellen numera dr. Det grund-
laggande problemet dr avtalskommunernas
relativt begrdnsade inflytande pé den verk-
samhet och det beslutsfattande avtalet géller.
I praktiken har ocksé kostnadsfordelningen
och investeringarna orsakat problem. Man
har inte alltid tillrdckligt tydligt atskiljt det
gemensamma organets kostnader fran den
ansvariga kommunens andra kostnader. Ock-
s enligt géllande bestdmmelser dr det moj-
ligt att skilja &t kostnaderna och vid behov
upprétta ett separat bokslut och en separat
budget, men i sina avtal borde kommunerna
se till att det ocksa i praktiken gors vid be-
hov.

Enligt géllande lag kan kommunerna
komma Overens om att den ansvariga kom-
munens kommunstyrelse inte har upptag-
ningsratt gdllande beslut av det gemensamma
organet. Den bestimmelsen togs in i kom-
munallagen 2006. En absolut upptagningsrétt
for den ansvariga kommunen hade i nigon
mén t.o.m. upplevts som ett hinder for sam-
arbete. Till denna del har situationen inte for-
dndrats, och betrdffande frivilligt samarbete
ar den bestimmelsen fortfarande motiverad.

Gillande lag innehéller inga bestdmmelser
om den ansvariga kommunens sprakliga
skyldigheter vad géller det gemensamma or-
ganet. Enligt spraklagen dr en samkommun
tvasprakig om kommuner med olika sprak
hor till samkommunen, men den ansvarig
kommunens skyldigheter om de andra sam-
arbetskommunerna har olika sprék regleras
inte 1 lagen. Likasa saknas bestimmelser om
de fortroendevaldas ratt att anvanda sitt eget
sprak i sitt fortroendeuppdrag.

Avtal om skotseln av en myndighetsuppgift
samt gemensam tjanst

I tidigare tolkningspraxis har det ansetts
nddvandigt att inrdtta en gemensam tjanst om
en det t.ex. ingatt i en tjansteinnchavares
uppgifter att vara foredragande i en annan
kommuns organ eller annat utdévande av of-

fentlig makt, dvs. sjalvstandig beslutanderétt.
Enligt 76 § 3 mom. i kommunallagen kan
kommunerna dock komma &verens om att en
uppgift som i lag stadgas for kommunen eller
dess myndighet och som kan delegeras en
tjdnsteinnehavare, anfortros en annan kom-
muns tjansteinnehavare. Om en uppgift an-
fortros att skotas under tjénstemannaansvar,
omfattar tjanstemannaansvaret ocksé eventu-
ella uppgifter som foredragande.
Gemensamma tjénster har redan i stor ut-
strickning ersatts av avtal om skotseln av
myndighetsuppgifter, och numera inrittas
sédllan gemensamma tjanster. For att behalla
valfriheten for kommunerna 4r det dock be-
fogat att bibehalla mojligheten att inrétta ge-
mensamma tjanster i lagen. Déremot &r det
en tolkningsfriga om bestimmelsen om
overforande av myndighetsuppgifter 1 gil-
lande kommunallag kan anses tillata dverfo-
ring fran en kommun till en tjénsteinnehavare
i en samkommun, eftersom lagen inte inne-
haller ndgon sadan hidnvisningsbestimmelse.
I praktiken har det dock borjat forekomma
sadana avtal. Det &r alltsa befogat att ta in en
uttrycklig bestimmelse om saken i lagen.

Samkommuner

Fastdn modellen med en ansvarig kommun
fatt ett storre anvdndningsomrade, dr sam-
kommuner fortfarande den ekonomiskt och
funktionellt viktigaste formen for samarbete
mellan kommuner. De storsta samkommu-
nerna dr sjukvardsdistrikten, landskapsfor-
bunden, samkommunerna for specialomsorg
som skoter handikappomsorgen, samkom-
muner for samarbetsomrddena inom primér-
hilsovarden och socialvarden samt utbild-
ningssamkommunerna. Av dem utgdr speci-
alsjukvarden, handikappomsorgen samt land-
skapsforbunden lagstadgades samarbete.
Lagstiftningen forutsitter att de alla admini-
streras som samkommuner.

I samkommuner utévas medlemskommu-
nernas beslutanderitt antingen av samkom-
munsstdmman eller nadgot annat organ enligt
grundavtalet, vilket vanligen &r samkom-
munsfullmiktige. 1 gillande lag finns inga
bestimmelser om samkommunsstimmans
uppgifter eller arbetsordning, eftersom be-
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stimmelserna om fullméktige i 7 kap. i
kommunallagen inte géller samkommuns-
stimmor. Samkommunsstdmmans uppgifter
och arbetsordning har alltsa blivit en fraga
for samkommunens grundavtal, med undan-
tag for samkommunsstdmman i affarsverks-
samkommuner som regleras i 87 b §.
Samkommunsstdmmor ska hallas minst tva
ganger per &r och pa stimman for kommu-
nernas stimmorepresentanter dgarnas talan.
Representanterna vid samkommunsstimman
utses av medlemskommunernas kommunsty-
relser eller nagot annat organ enligt fullmak-
tiges beslut. Det ursprungliga syftet med mo-
dellen var att kommunernas representanter
ska utses sdrskilt for varje samkommuns-
stimma liksom man utser representanter till
ett aktiebolags bolagsstimma. Da kan repre-
sentanterna ges sarskilda instruktioner for
varje stimma. I praktiken har syftet inte upp-
natts, utan kommunerna har ofta likstillt
samkommunsstimman med samkommuns-
fullmaktige och utndmnt stimmorepresentan-
ter t.o.m. for hela kommunalvalsperioden.
Till denna del har medlemskommunernas
mojlighet att utdva &dgarstyrning alltsa inte
utnyttjats. Inte heller tanken att varje kom-
mun, liksom vid ett aktiebolags bolagsstim-
ma, ska ha en representant vid samkom-
munsstimman har forverkligats, utan i
grundavtalen har man velat utndmna flera
stimmoreprepresentanter. Ocksd till denna
del har man alltsd sammanblandat samkom-
munsstimman med samkommunsfullmékti-
ge.
I kommunallagen ndmns samkommuns-
fullmiktige inte uttryckligen bland sam-
kommunens organ, men i praktiken ar full-
méktige fortfarande det hogsta organet i de
flesta samkommuner. P4 samkommunsfull-
maktige tillimpas 12—15 b § i kommunalla-
gen samt bestimmelserna om fullméktige i
7 kap. om forvaltningsforfarande 1 tillampli-
ga delar. Till skillnad frdn samkommuns-
stimman utnimns kommunernas represen-
tanter vid samkommunsfullméktige alltid for
en mandattid som &verenskommits i grund-
avtalet. I lagen sdgs det inte om antalet leda-
moter 1 samkommunsfullméktige fran varje
medlemskommun ska bindas vid kommuner-
nas invanartal, andel av grundkapitalet eller

nagon annan grund, sasom utnyttjandet av
tjénster, utan medlemskommunerna avtalar
om fragan i grundavtalet. Vid frivilligt sam-
arbete &dr det befogat att kommunerna ocksé i
fortsattningen avtalar om saken. Dock borde
det forutsittas i lagen att man avtalar om sa-
ken i grundavtalet.

Det ér ocksa mdjligt att samkommuner en-
dast har ett organ. Det organet skoter da bade
fullméktiges och styrelsens uppgifter. I sam-
kommuner med ett enda organ innehar inte
ett organ i samkommunen utan medlems-
kommunernas fullméktigen den yttersta be-
slutanderétten. Medlemskommunerna viljer
revisionsndmnden och revisorerna samt be-
slutar om beviljande av ansvarsfrihet sa som
overenskommits i grundavtalet. I praktiken
innebér detta att t.ex. beviljandet av ansvars-
frihet ska ske genom samstdmmiga beslut i
alla medlemskommuner. Da beslutanderitten
ar sé& splittrad ldmpar sig modellen inte for
lagstadgat samarbete dér det forutsétts att or-
ganiseringsansvaret, och diarmed ocksa den
yttersta beslutanderitten, Overgar pa sam-
kommunen.

Bestimmelserna om affarsverkssamkom-
muner har tagits in i lagen i samband med en
andring av kommunallagen 2007. Man stré-
vade efter ett system som vad géller forvalt-
ning och ekonomistyrning har stora likheter
med aktiebolag. P4 grund av problem med
konkurrensneutraliteten anvénds &dnda inte af-
farsverkssamkommun som organisationsform
sd ofta. Det dr &nda befogat att bibehalla
mojligheten att bilda affarsverkssamkommu-
ner i kommunallagen.

Kommunernas dgarstyrning och samarbete
mellan kommuner

Genom bestdmmelserna om samkommuner
1993 upphédvdes bestimmelserna om kom-
munférbund fran 1976. Man motiverade &nd-
ringen med att man ville 6ka medlemskom-
munernas beslutanderitt och inflytande. Re-
dan da konstaterade man att kommunférbun-
den var problematiska med tanke pa de en-
skilda kommunernas sjilvstyrelse och med-
borgarnas inflytande. Man ansag att de en-
skilda medlemskommunernas inflytande var
litet speciellt i stora samkommuner och att
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kommunférbunden inte beaktade kommu-
nernas ekonomiska resurser. Avsikten var
ocksa att antalet samarbetsorganisationer
mellan kommuner skulle minska och med-
lemskommunernas forvaltning bli léttare da
medlemskommunernas uppgifter minskar.
(Kommittébetdnkande 1990:53, Samkom-
munens principer).

De problem med &4garstyrningen i sam-
kommuner som beskrivs ovan finns fortfa-
rande. Fastin lagstiftningen i regel ger med-
lemskommunerna i en samkommun véldigt
goda mojligheter att fa upplysningar om
samkommunens verksamhet och ekonomi,
har kommunerna i praktiken sma moéjligheter
att paverka samkommunernas styrelsers
verksamhet och samkommunernas kostnads-
utveckling. I synnerhet i stora samkommuner
har ocksd utndmningsprocessen till sam-
kommunsstyrelsen blivit problematisk ur
kommunernas perspektiv. I praktiken gor de
politiska  distriktsorganisationerna utnim-
ningarna. Darfor har man upplevt att de for-
troendevalda i fraga snarare profilerat sig
som representanter for sin egen partigrupp el-
ler for samarbetsorganisationen &n som
sprakror for dgarkommunerna. Det ska ocksé
markas, att dd samkommunerna blir allt stor-
re och viktigare kraver ledningen av dem allt
battre ekonomiskt kunnande och lednings-
forméaga. Genom nuvarande utndmningsprax-
is kan man dock inte garantera att dess behov
uppfylls.

P& grund av samkommunernas grundlég-
gande natur, dvs. att medlemskommunerna i
sista hand har obegrdnsat finansieringsan-
svar, dr det knappast ens mojligt att 16sa alla
problem pa ett helt tillfredsstdllande sitt.
Man kan &nda anta att bestimmelserna i lag-
forslaget om att skyldigheten att ticka under-
skott och utvidrderingsfoérfarandet ocksa ska
gélla samkommuner leder till att kostnadsut-
vecklingen i samkommunerna bromsas och
samkommunernas  ekonomiska  stéllning
kommer till behandling i kommunerna snab-
bare dn hittills. Bést och effektivast rader
man dock bot pa det splittrade, och ddrmed
ocksa vilsna, dgandet i samkommunerna om
dgarkommunerna stirks genom att kommun-
storleken véxer. Till denna del kan man anta
att fordndringarna i kommunstrukturen i

framtiden bidrar till att stidrka dgarstyrningen
i samkommunerna.

Forhdllandet mellan samarbete och lagen
om offentlig upphandling

Gillande upphandlingslagstiftning och de
riktlinjer som omfattats i réttspraxis har ofta
lett till tolknings- och tillimpningsproblem i
samarbetsarrangemangen mellan kommuner
och samkommuner. De traditionella begrep-
pen organiseringsansvar och uppgift i kom-
munernas och kommunallagens verksam-
hetsmiljo &r okédnda i lagstiftningen om of-
fentlig upphandling. De forutséttningar for
samarbetsarrangemang mellan upphandlande
myndigheter som uppstatt i EU-domstolens
avgorandepraxis &r & sin sida svéra att forsta
och tillimpa i samarbetet mellan kommuner
pa grund av att ordalydelsen &r EU-réttslig.

I den inhemska réttspraxisen har horison-
tellt samarbete mellan kommuner enbart be-
domts utifran begreppet anknuten enhet i
upphandlingsbestimmelserna. Detta har lett
till tolknings- och tillimpningsproblem och
ocksa till en strévan efter att bygga upp sam-
arbetsstrukturerna i form av anknutna enheter
(sd& t.ex. HFD 30.1.2004 T 3048, HFD
30.8.2006 T 2207 samt HFD:2011:24).

P& basis av den rittspraxis som namns i
beddomningen av nuldget har man i det nya
upphandlingsdirektivet (2014/24/EU,
28.3.2014 L 94) angivit forutséttningarna for
horisontellt samarbete i ndgot anpassad form.
I direktivet konstateras att det under vissa
forutsattningar inte géller avtal som endast
slutits mellan tva eller flera upphandlingsen-
heter Till forutsdttningarna enligt direktivet
hor att kontraktet inréttar eller genomfor ett
samarbete mellan de deltagande upphandlan-
de myndigheterna for att sékerstilla att de of-
fentliga tjanster som de ska utfora tillhanda-
halls med malet att uppnd myndigheternas
gemensamma mal; att genomfOrandet av
samarbetet styrs endast av dverviganden som
sammanhénger med allménintresset; samt att
de deltagande upphandlande myndigheterna
utovar verksamhet pa den 6ppna marknaden i
en omfattning som understiger 20 % av de
verksamheter som berdrs av samarbetet. |
samband med reformen av upphandlingsla-
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gen besluts ndrmare om forutsittningarna for
horisontellt samarbete och om hur de tas in i
den nationella upphandlingslagen.

Utifran EU-domstolens réttspraxis och de
problem som uppdagats i den praktiska in-
hemska tillimpningen finns det skél att 6ver-
viga att bereda en bestimmelse i kommunal-
lagen, dér grénssnittet mellan samarbete och
upphandlingslagstiftningen fortydligas. Be-
stimmelsen, som ir av informativ natur, syf-
tar inte till att dndra pa innehallet i EU:s
rattspraxis i fragan eller i upphandlingslag-
stiftningen, utan att klarldgga forhéllandet
mellan samarbete mellan kommuner och
upphandlingslagstiftningens tillimpningsbe-
stimmelser. Bestimmelserna paverkar inte
tillimpningsomradet for lagen om offentlig
upphandling, utan det fortydligas for kom-
munala aktorers del. Pa grund av revidering-
en av upphandlingsdirektiven dr den slutliga
ordalydelsen i den kommande inhemska
upphandlingslagstiftningen inte kénd under
beredningen av denna lag.

2.4.16 Kommunala affarsverk

Sedan bestimmelserna om kommunala af-
farsverk tradde i kraft 2007 har antalet kom-
munala affdrsverk varit relativt konstant. En-
ligt Statistikcentralens uppgifter fanns det
2011 sammanlagt 176 affarsverk i 71 kom-
muner. Enligt statistiken hade affdarsverken
verksamhet i 27 olika branscher. Annu finns
ingen statistik tillgénglig 6ver hur bolagise-
ringsskyldigheten som trddde i1 kraft 2013
paverkat antalet affarsverk i kommunerna.

Det ar tydligt att vattentjanster dr den upp-
gift som oftast skots i afférsverksform. Det
fanns 48 affdarsverk for vattentjénster 2011.
De f6ljande branscherna i vanlighetsordning
ar interna tjanster samt lokal- och uthyrnings-
tjanster. 2011 fanns det totalt 17 affarsverk
for primarhdlsovard och 8 for brand- och
rdddningstjinster.

I regeringens proposition med forslag till
andring av kommunallagen gillande bolagi-
seringsskyldigheten uppskattas det att den
viktigaste fordndringen kommer att gilla
energi- och hamnfunktionerna, vilka kom-
munerna dr tvungna att bolagisera enligt den
bestimmelse som tritt i kraft hosten 2013.

Ocksd hamn- och fjarrvarmeverksamheten
bor i praktiken bolagiseras. Kommunerna
och samkommunerna ir tvungna att granska
sin verksamhet ocksd t.ex. inom maltids- och
mattjanster, utrymmesforvaltning och driften
av kommunalteknik.

Alla affdrsverk bedriver inte verksamhet i
ett konkurrenslidge p&d marknaden. En del be-
driver intern verksamhet eller verksamhet
inom sadana sektorer som inte berdrs av bo-
lagiseringsskyldigheten. Eftersom for kom-
munerna viktiga sektorer fortfarande faller
utanfor bolagiseringsskyldigheten, ar det allt-
jamt befogat att bibehdlla bestimmelserna
om affarsverk i kommunallagen.

Bestimmelserna om kommunala afférs-
verks ekonomi i 10 a kap. i kommunallagen
Overlappar delvis paragraferna om hela
kommunens ekonomi. Dérfor finns det skl
att minska pa bestimmelserna om afférsverks
ekonomi och stryka Overlappningarna med
bestimmelserna om kommunens ekonomi i
Ovrigt. Bestimmelser om kommunala affars-
verks ekonomi ska i fortsdttningen endast
gélla sadana fragor dar bestimmelserna om
affarsverkens ekonomi avviker fran bestdm-
melserna om skotseln av kommunens ovriga
ekonomi.

2.4.17 Kommunens verksamhet p& markna-
den

Kommunens verksamhet pa marknaden

I huvudsak behdver bestimmelserna om
bolagiseringsskyldighet inte &ndras i sam-
band med helhetsreformen av kommunalla-
gen, da dndringen av kommunallagen tradde
1 kraft den 1 september 2013. Da lagen en-
dast har tillimpats en kort tid, finns &nnu
ingen bedomning av praxis. I praktiken har
det dock uppstétt ett visst behov att fortydli-
ga om en kommun far delta i en anbudstiv-
ling och i synnerhet om en kommun kan del-
ta 1 anbudstdvlingar som géller arbetskrafts-
utbildning till den del det géller utbildning
som forutsitter tillstand.
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Ldn eller borgen eller annan sdikerhet

Kommunernas borgenspraxis ger vid han-
den att i synnerhet smd kommuner har gatt i
borgen for betydande belopp i forhallande till
sin ekonomiska barkraft. Om borgensansva-
ret realiseras kan kommunens hela verksam-
het och formaéga att ta ansvar for grundservi-
cen riskeras. I en del kommuner 4r borgens-
ansvaret t.o.m. lika stort som hela kommu-
nens arliga social- och hilsovardskostnader.

I en del, i synnerhet sma kommuner utgor
beloppet av de borgensforbindelser kommu-
nen beviljat sammanslutningar utanfor kom-
munkoncernen en betydande risk. I de kom-
munerna ir ndringsstrukturen dessutom ofta
valdigt beroende av de foretagen och de ar-
betsplatser de erbjuder och ddrmed dr ocksa
kommunens hela ekonomi vildigt beroende
av de foretagens verksamhet. Risknivan i
kommunens borgensforbindelser okas dess-
utom av, att privata foretag ansdker om
kommunal borgen for sina lan i synnerhet da
de inte kan fa andra borgensmén eller deras
borgen inte racker for hela lanebeloppet.

Kravet pd att borgensbeslutet ska vinna
laga kraft begrénsar utnyttjandet av borgen,
eftersom foretagen vid besvir dver beslutet
vanligen inte har tid att vinta pa att det ska
vinna laga kraft. EU-bestimmelserna om
statligt stod begriansar kommunernas tradi-
tionella borgensverksamhet, i vilken kom-
munerna beviljat borgen for att bibehélla ar-
betsplatser. Den réttspraxis som géller tryg-
gandet av arbetsplatser dr fran tiden fore EU-
bestimmelserna om statligt stod tradde i
kraft. Borgensforbindelser till foretag 1 eko-
nomiska svarigheter med svag kreditklassifi-
cering ar ofta inte forenliga med de minimis-
forordningen eller EU:s tillkdnnagivande om
sdkerheter.

EU:s bestimmelser om statligt stod be-
gransar mojligheterna att bevilja borgen, lan
och andra stdd inom ramen for kommunens
allmdnna kompetens. Det finns ingen in-
hemsk lagstiftning om forfarande vid eller
innehéllet i statligt s6d, men i inhemsk rétts-
praxis har EU-bestdmmelserna tillimpats di-
rekt 1 hogsta forvaltningsdomstolen. I Fin-
land har de nationella domstolarna tagit stéll-
ning till bestimmelserna om statligt stod via

kommunalbesvir. Efter kommunalbesvér har
man utrett om forfarandereglerna for statligt
stod foljts dé beslutet fattats och om beslutet
alltsé belastas av ett formfel.

EU:s bestimmelser om statligt stod géller
endast ekonomisk verksamhet, vilken man
vill definiera genom att anvidnda termen "i ett
konkurrensldge pa marknaden" i regeringens
proposition med forslag till &ndring av kom-
munallagen géllande bolagiseringsskyldig-
het. I och med bolagiseringsskyldigheten for
verksamhet som kommuner bedriver i ett
konkurrensldge pa marknaden géller de vik-
tigaste atgidrderna som enligt EU:s bestdm-
melser om statligt stod eventuellt snedvrider
konkurrensen borgensforbindelser, 1an och
andra stod som kommunerna beviljar.

Overldtelse eller uthyrning av en fastighet
som dgs av kommunen

For nérvarande finns inga bestdmmelser
om hur EU:s bestimmelser om statligt stod
ska tillampas pa Overlatelse eller arrende av
kommuners fastigheter. EU-bestimmelserna
har dock tillimpats direkt i hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgorandepraxis.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
randepraxis dr kommunen fore forsdljningen
av en fastighet som den dger skyldig att utre-
da om statligt stod foreligger samt de forut-
sdttningar som ndmns i bestimmelserna och
foreskrifterna om stod. Denna skyldighet for
kommunen kan hirledas ur EU:s bestimmel-
ser om satsstdd, den etablerade tolkningen av
dem och EU-domstolens rattspraxis. Kom-
munen ska informera om en anbudstdvling
tillrackligt offentligt och Gppet. Syftet med
kravet pa tillracklig offentlighet och &ppen-
het ar att sdkerstilla att alla relevanta aktorer
inom branschen kénner till konkurrensutsétt-
ningen.

For tydlighetens skull bor i lagen tas in en
forfarandebestimmelse, som ska innehélla de
alternativ for att overlata eller arrendera ut en
fastighet som anges i EU-kommissionens
meddelande. Fastin de forfaranden som
ndmns i meddelandet endast géller forsilj-
ning av markomrdden och byggnader i of-
fentlig 4go, dr det viktigt att bestimmelsen
ocksa giller langvarigt arrende av markom-
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raden och byggnader i kommunens dgo, ef-
tersom ocksé ett arrende kan innebéra statligt
stod.

Bestimmelser om tjidnster av allmdnt ekono-
miskt intresse (SGEI-bestimmelser)

For nédrvarande finns inga nationella be-
stimmelser om SGEI-forfarande. Enligt re-
geringsprogrammet fOor statsminister Jyrki
Katainens regering kommer regeringen att
bereda en sarskild SGEI-ramlag. Arbets- och
ndringsministeriet, som utrett fragan, har
dock konstaterat att det atminstone inte i det-
ta skede finns ndgot behov av ytterligare na-
tionell reglering i form av en ramlag sedan
kommissionen meddelat ndrmare tillamp-
ningsanvisningar om SGEI-regleringen.

Kommunerna och de som eventuellt alaggs
en skyldighet att tillhandahéalla tjdnster kan
dra nytta av en tydlig nationell lagstiftning
om forfarandet.

Enligt lag har kommunerna organiserings-
ansvaret for manga tjanster som berdr kom-
muninvanarnas dagliga behov (t.ex. social-
och hiélsotjanster, vatten- och avfallstjanster)
Inom ramen for sin allmidnna kompetens kan
kommunen ocksd ata sig uppgifter som
hidnger samman med frimjandet av invanar-
nas vélfard. Fastdn man hittills pA kommun-
nivd utnyttjat SGEIl-arrangemang i mycket
marginell utstrackning, kan ménga uppgifter
som hor till kommunernas kompetens defini-
eras som SGEl-tjénster, i synnerhet da det
finns stora regionala skillnader i marknadens
funktion och tjansteutbudets tillracklighet. I
kommunerna kan det finnas behov av att ut-
nyttja SGEI-arrangemang t.ex. inom social-
och hilsotjanster for grupper i behov av spe-
cialtjanster, social bostadsproduktion, upp-
ritthallandet av kommunal infrastruktur samt
skotseln av idrottsplatser. Vidare dr behovet
att tillimpa SGEI-bestimmelserna storre pa
omrdden med gles bosittning, dir det ar
olonsamt att producera tjdnster och markna-
den inte tillhandahéller en tillfredsstillande
service. Da kan typiska SGEI-tjanster t.ex.
vara sddana tjanster for att trygga trafikfor-
bindelser och grundservice, som marknaden
inte kan tillhandahalla till tillrackligt skéligt
pris och hog kvalitet, tryggt eller aret om, i

synnerhet pa omraden med gles bosdttning.
En mgjlig tillimpning kunde t.ex. vara drif-
ten av bankautomater pa landsbygden utanfor
tétorterna eller varden av ovanliga sjukdomar
da ett allmént intresse forutsétter det.

Det praktiska forfarandet for SGEI har ak-
tualiserat fragor om forhallandet mellan
alaggandet av en skyldighet att tillhandahélla
tjénster och lagstiftningen om offentlig upp-
handling. De komplicerade forhéllandena
mellan att ge ett servicedldggande, funktio-
nens finansiering och tjanstens inriktning har
orsakat oklarheter géllande huruvida det ar
frdga om ett avtal om upphandling mot ve-
derlag, en ensidig administrativ atgérd eller
ett statligt stdd, eller en kombination av dem.

andra sidan har det ockséd antagits att ar-
rangemangen kan utgora alternativ till kon-
kurrensutsdttning enligt upphandlingslag-
stiftningen.

Upphandlingslagstiftningen utgar fran ett
avtal om upphandling mot vederlag. Ocksé
man ger ett aldggande att tillhandahalla en
tjdnst produceras en tjinst for kommunen
mot vederlag, eller om vederlaget utgors av
att rétten att utnyttja tjédnsten Overgér pa
tjénsteproducenten ér det i regel fraga om ett
upphandlings- eller nyttjanderittsavtal som
bor konkurrensutsattas enligt upphandlings-
lagstiftningen. SGEI-bestimmelserna moj-
liggor alltsa inte automatiskt direkt upphand-
ling. I Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande HFD 2013:53 granskades ett arrange-
mang dir en stad hade beslutat upphandla
boendetjanster for langtidsbostadslosa av
tredje parter genom att utan konkurrensut-
sattning ge ett aldggande att tillhandahélla
tjénster. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag
att arrangemanget uppfyllde kriterierna for
tillimpning av upphandlingslagen och att
staden hade handlat i strid med upphand-
lirfslagen.

andra sidan kan ett aldggande att tillhan-
dahalla tjanster ocksé uppfylla kriterierna for
ett offentligt nyttjanderéttsavtal. Ett nyttjan-
deréttsavtal for tjénster liknar 1 ovrigt ett av-
tal om tjansteupphandling, men upphand-
lingsenheten Gverlater rétten att dra nytta av
tjansten som enda vederlag for tjansten eller i
kombination med vederlag i pengar. Rétten
att dra nytta av tjdnsten innebér ocksa att en
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affarsekonomisk risk overgar fran upphand-
lingsenheten till den som tillhandahaller
tjénsten, bl.a. géllande tillgang pa kunder och
ravaror. | europaparlamentets och radets di-
rektiv om offentliga nyttjanderattsavtal fran
varen 2014 finns noggrannare regler angaen-
de kriterierna for nyttjanderattsavtal och
konkurrensutséttning.

Enligt ingressen i det nya upphandlingsdi-
rektivet nationella, regionala och lokala
myndigheters frihet att, 1 enlighet med uni-
onsritten, definiera tjdnster av allmént eko-
nomiskt intresse, deras omfattning och egen-
skaperna hos de tjanster som ska tillhanda-
héllas, inbegripet eventuella villkor avseende
kvaliteten pa tjdnsten. Enligt ingressen bor
upphandlingsdirektivet inte heller paverka
nationella, regionala och lokala myndigheters
befogenhet att tillhandahalla, bestdlla och fi-
nansiera tjénster av allmént ekonomiskt in-
tresse i enlighet med artikel 14 i EUF-
fordraget och protokoll nr 26 om tjénster av
allmint intresse, som fogats till EUF-
fordraget och fordraget om Europeiska unio-
nen. Enligt ingressen géller direktivet dessut-
om inte finansieringen av tjinster av allmént
ekonomiskt intresse eller medlemsstaternas
stodsystem, i synnerhet pa det sociala omra-
det, i enlighet med unionens konkurrensreg-
ler. Oavsett skrivningarna i de nya direktiven
behover kommunala sektorn klarare bestim-
melser om hur aldggandet av skyldigheten att
tillhandahélla tjénster forhaller sig till upp-
handlingslagstiftningen.

2.4.18 Begéran om omprdvning och kommu-
nalbesvir

Bagge de grundlaggande principerna for
kommunalbesvir, att ge rattsskydd och att
kommunens medlemmar utdvar laglighets-
overvakning, behdvs fortfarande. De flesta
kommunalbesvér gors i egen sak eller i eget
intresse men ocksd den laglighetsovervak-
ning kommunens medlemmar utévar har be-
tydelse, i synnerhet bed beaktande av det
starka inslaget av fortroendevalda i kommu-
nens beslutssystem. En nackdel med en om-
fattande besvirsritt kan anses vara att den

mojliggor resultatlosa besviar som fordrojer
drendet. Det har énda visat sig att antalet sa-
dana besvir 4r litet. Ofta ligger ocksé partens
egna intressen bakom besvir som fordrdjer
drendet. Det &r svart att hitta ett sétt att hind-
ra besvar som fordrojer drendet utan att be-
grinsa besvirsritten dverlag.

I synnerhet ur partens rittigheters synvin-
kel &r forvaltningsdomstolens begrénsade rétt
att utreda och avgora kommunalbesvér pro-
blematisk. Den andringssokande ska anfora
sina besvérsgrunder inom besvirstiden och
far inte darefter anféra nagra nya besvirs-
grunder. En part far alltsé inte hdnvisa till ett
fel som kommit fram fOrst efter besvarstiden.

Ocksé den kassatoriska principen kan anses
problematisk. En forvaltningsdomstol kan
endast upphéva ett beslut av en kommunal
myndighet eller aterforvisa det for nytt be-
slut. Den kan inte dndra innehéllet ens i klart
felaktiga beslut. Kommunen kan inom ramen
for sin provningsritt dndra beslutet eller lata
bli att fatta ett beslut. Situationen &r inte utan
vidare tillfredsstdllande ur partens ratts-
skydds perspektiv. A andra sidan vore det
problematiskt med tanke p&d den kommunala
sjdlvstyrelsen om en forvaltningsdomstol
kunde @ndra kommunfullméktiges beslut.

I det kommunala rattsskyddssystemet finns
interna spanningar mellan den kommunala
sjdlvstyrelsen och partens rattsskydd. Da man
forsoker 16sa spénningarna krivs ett grund-
ligt resonemang baserat pa forskningsron,
vilket inte &r mdjligt i detta skede.

Systemet for dndringssékande inom kom-
munalforvaltningen bildar en véldigt kom-
plex helhet med flera metoder for dndrings-
sokande. Utover systemet med begiran om
omprovning och kommunalbesvér tillimpas
flera metoder for andringssokande enligt
speciallagstiftningen. I drenden som regleras
1 speciallagstiftningen soks dndring genom
forvaltningsbesvar till forvaltningsdomsto-
larna. Forvaltningsbesvér kan foregas av be-
géran om omprovning enligt ndgon bestim-
melse i1 speciallagstiftningen. Privatrittsliga
tviste- och brottmal avgors i tingsritterna.
Tvister som géller rattigheter eller skyldighe-
ter pa basis av offentligrittsliga rattsforhal-
landen avgors som forvaltningsbesvir i for-
valtningsrétten. Meningsskiljaktigheter gél-
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lande tolkningen av arbets- och tjdnstekollek-
tivavtal 10ses genom forhandlingar mellan
parterna och i arbetsdomstolen.

2.4.19 Forverkligandet av de sprakliga rat-
tigheterna

Forpliktelser om forverkligandet av kom-
munens sprakliga rattigheter ingér i sprakla-
gen, och 1 sérskilda fall i lagstiftningen som
géller service. Forverkligandet av de sprakli-
ga rattigheterna i kommunerna har utvérde-
rats i statsradets berittelse om tillimpningen
av spréklagstifiningen (Delegationen for
sprékérenden, justitieministeriet).

150 § 2 mom. i kommunallagen foreskrivs
det att tvasprakiga kommuners forvaltnings-
stadga ska innehalla nodvandiga bestdimmel-
ser om hur kommunen tillhandahaller service
pa jamlika grunder &t invénare som hor till
olika sprakgrupper. Bestimmelsen i fraga har
funnits redan innan spraklagen, och den
praktiska tillimpningen 1 forhallande till
spraklagen har visat sig vara problematisk.

Bristfdlligheterna 1 beaktandet av tvaspra-
kigheten beror ofta pa bristfillig kdnnedom
om innehallet i spréklagen samt pé att sprak-
lagens krav inte beaktats i ett tillrackligt ti-
digt skede. I kommunallagen som reglerar
kommunernas forvaltning kunde forverkli-
gandet av sprakliga réttigheter frimjas ge-
nom en hénvisning till existerande lagstift-
ning, speciellt spréklagen. Dessutom borde
man i1 motiveringen till propositionen lyfta
fram beaktandet av bestimmelserna som
tryggar forverkligandet av de sprékliga rat-
tigheterna inom kommunens forvaltning.

I spraklagen beaktas inte den ansvariga
kommunens skyldigheter d& de andra kom-
munerna som deltar i samarbetet har ett annat
sprak. Enligt spraklagen har klienten ritt att
fa service och anvénda sitt eget sprak ocksa
dé en ansvarig kommun med ett annat sprak
ordnar servicen. Spraklagen innehéller dnda
inga bestimmelser om den ansvariga kom-
munens sprakliga skyldigheter eller om de
fortroendevaldas rétt att anvanda sitt eget
sprak i sina fortroendeuppdrag.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

31 Malsittningar for reformen av
kommunallagen

Syftet med kommunallagen &r att skapa
forutséttningar for att forverkliga kommun-
invanarnas sjélvstyrelse och mgjligheter att
delta i och paverka kommunens verksamhet.

Malséttningen med totalreformen av kom-
munallagen &r att revidera kommunallagen
sd, att man beaktar de fordandringsbehov som
beror pé fordindringar i kommunernas verk-
samhetsmiljo och nya strukturer i kommun-
forvaltningen. Kommunallagen ska &ven i
fortséttningen vara en allmidn lag géllande
kommunernas forvaltning, beslutsférfarande
och ekonomi. Ett mal med reformen ar att
minska behovet av speciallagstiftning.

Ett centralt mal géllande innehéllet i kom-
munallagen ar att trygga hallbarheten i kom-
munernas verksamhet och betona langsiktigt
ansvarstagande i beslutsfattandet. Detta ef-
terstravas speciellt genom nya bestimmelser
om kommunstrategin och genom att man
kompletterar bestdmmelserna om kommu-
nens ekonomi, bl.a. genom att skérpa skyl-
digheten att tdcka underskott, flytta bestdm-
melser om forfarandet for kriskommuner till
kommunallagen och utstricka utvirderings-
forfarandet till att ocksa gilla samkommuner.
Ett mél med de nya bestimmelserna om pro-
grammet for kommunernas ekonomi é&r att
trygga finansieringen av kommunens lag-
stadgade uppgifter.

Reformen syftar till att stirka ledarskapet i
kommunen och den politiska ledningens be-
slutsforméga, skapa en klarare arbetsfordel-
ning mellan den politiska och den professio-
nella ledningen samt dka professionalismen i
kommunalpolitiken. Syftet dr ocksa att skapa
forutsattningar for att leda och styra kom-
munkoncernen och kommunens verksamhet
pa ett sitt som stdder ekonomisk effektivitet
med bevarad demokratisk legitimitet. Detta
vill man uppna genom de bestimmelser om
kommunstrategin som namns ovan och ge-
nom att ocksa i Ovrigt revidera bestammel-
serna om den Overgripande styrningen av
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kommunkoncernen och kommunens verk-
sambhet.

Vad giller demokratin dr malen med re-
formen av kommunallagen att stirka det re-
presentativa systemets funktion och gora for-
troendeuppdrag mer lockande, garantera del-
omradenas paverkningsmojligheter, oka in-
teraktionen mellan kommuninvanarna och
beslutsfattarna, garantera méngsidiga meto-
der och strukturer for att delta och paverka
samt att uppdatera och stdrka metoderna for
direkt demokrati.

Ett mal dr ocksa att i kommunallagen beak-
ta differentieringen mellan kommunerna och
mojliggdra kommunvisa losningar for for-
valtning, ledning och deltagande. Man vill
frimja uppkomsten av nya arbetssétt och ef-
fektivering av kommunernas verksamhet.
Man vill ocksd framja utnyttjandet av elek-
troniska arbetsmetoder, speciellt for att delta
och paverka samt i beslutsfattandet.

I reformen strivar man efter att beakta
kommunernas mojligheter att skapa en gynn-
sam miljo for foretagsverksamhet samt att
uppratthalla och utveckla regionernas kon-
kurrenskraft. Lagen syftar ocksa till ett klara-
re forhallande mellan de nationella bestim-
melserna och EU-rdtten och till att utnyttja
det nationella rorelseutrymmet i detta sam-
manhang. Syftet dr ocksa att forebygga att
kommunens verksamhet snedvrider konkur-
rensen. Dessa mal har speciellt beaktats i be-
stimmelserna om kommunens allménna
kompetens och om kommunens verksamhet
pa marknaden.

3.2 Lagens struktur och allméinna be-
stimmelser

Eftersom det foreslds att flera nya och
kompletterande bestimmelser tas in i kom-
munallagen, dr det ocksa nédvandigt att for-
tydliga och fordndra lagens struktur. Det f6-
reslas att kommunallagens struktur gors tyd-
ligare genom att de nya bestimmelserna sam-
las 1 sérskilda nya kapitel och kapitlen delas
in i avdelningar enligt &mneshelhet.

I lagens allmdnna bestdmmelser ingér en-
ligt forslaget bestimmelser om kommunmed-
lem, kommunens namn och vapen samt om

kommunkoncernen och dottersamfund, lik-
som 1 géllande lag.

I propositionen foreslas det att bestammel-
serna om lagens syfte och kommunens verk-
samhetsidé ska dndras med beaktande av
grundlagsreformen och de mal for reformen
av kommunallagen som beskrivs ovan. I be-
stimmelsen om kommunens verksamhetsidé
beskrivs kommunens olika roller som demo-
kratiskt lokalsamfund for sina invanare, ar-
rangdr av vilfardstjdnster och den som ut-
vecklar den lokala livskraften.

Avsikten med definitionen av begreppet
kommunens verksamhet dr att beakta kom-
munens allt mer méngskiftande verksamhet
och behovet av Overgripande styrning i
kommunen. Med kommunens verksamhet
avses forutom kommunens och kommunkon-
cernens verksamhet ocksa kommunens delta-
gande 1 samarbete mellan kommuner samt
kommunens 6vriga verksamhet som baserar
sig pé dgande, avtal eller finansiering.

33 Kommunens uppgifter och organise-
ringsansvar

Liksom i gillande lag delas kommunens
uppgifter upp i uppgifter som hor till kom-
munens allmdnna kompetens, lagstadgade
uppgifter och uppdragsbaserade uppgifter.
Det foreslas ocksa att det lagstadgade samar-
betet mellan kommuner definieras i kommu-
nallagen.

Liksom i gillande lag foreslds att kommu-
nens allménna kompetens i den nya kommu-
nallagen regleras pa ett allmént plan. Det {6-
reslds inte att nagra bestdmmelser om de
principer som avgrinsar den allménna kom-
petensen ska tas in i kommunallagen. Ovrig
lagstiftning och réttspraxis som géller de av-
gransande principerna beskrivs dock i kom-
munallagens motiveringar.

Det foreslas att nya definitioner av organi-
seringsansvar och ansvaret for produktion av
tjénster ska ingé i lagen. Den kommun eller
samkommun som ansvarar fOr organisering-
en av uppgifterna ansvarar i fraga om de
tjanster eller andra &atgdrder som organise-
ringen forutsétter for lika tillgdng till dem,
faststéllandet av behovet, mdngden och kva-
liteten, det sétt som de produceras p4, tillsy-



100

nen G&ver produktionen samt utdvandet av
myndighetens behdrighet. Vid lagstadgat
samarbete mellan kommuner ska den kom-
mun eller samkommun som ansvarar for
uppgiften bdra hela organiseringsansvaret.
Vid annat dn lagstadgat samarbete mellan
kommuner ska det ddremot vara mojligt for
kommunerna att avtala om hur uppgiften
ordnas och till vilken del organiseringsansva-
ret overgdr till en annan kommun eller sam-
kommun. Syftet med att definiera organise-
ringsansvaret och ansvaret for att producera
tjanster dr att klarldgga hur beslutanderitten
fordelas i samarbete mellan kommuner och
hur ansvarsfordelningen bestdms mellan
kommunens myndigheter och serviceprodu-
centen, om kommunen kdper tjanster av pri-
vata serviceproducenter. Bestimmelserna om
olika sitt att producera tjdnster motsvarar
géllande kommunallag. Enligt forslaget ska i
lagen ocksd ingd en bestimmelse om att
grundlagens randvillkor for Overforing av
forvaltningsuppgifter ska beaktas da organi-
seringsansvaret overfors.

34 Forhallandet mellan staten och
kommunen

I propositionen foreslas det att bestimmel-
serna om forhallandet mellan staten och
kommunen i huvudsak bibehalls oférdndra-
de. Finansministeriet ska ocksa i fortsitt-
ningen allmént f6lja kommunernas verksam-
het och ekonomi samt se till att den kommu-
nala sjélvstyrelsen beaktas vid beredningen
av lagstiftning som giller kommunerna.
Overvakningen av lagligheten 1 kommuner-
nas verksamhet i enskilda fall ska basera sig
pa klagomal och alltjamt vara regionforvalt-
ningsverkets uppgift. Propositionen innebér
inte heller nagra andringar i stdllning eller
uppgifter for delegationen for kommunal
ekonomi och kommunalfrvaltning.

De viktigaste fordndringarna géller det nya
styrsystem for de offentliga finanserna som
forutsdtts 1 EU-lagstiftningen. I centrum for
styrsystemet finns planen for de offentliga fi-
nanserna, som omfattar hela den offentliga
ekonomin inklusive den kommunala ekono-
min, statsfinanserna, lagstadgade arbetspen-
sionsanstalter och andra socialskyddsfonder.
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I planen stiller man upp mal for det struktu-
rella saldot for hela den offentliga sektorn
och for varje undersektor. Ett sidrskilt mal
stélls upp for saldot inom kommunsektorn. I
planen for de offentliga finanserna foresléar
man nodvandiga atgirder per sektor for att
uppna malet for det strukturella saldot. I pla-
nen for de offentliga finanserna ska man allt-
sé foresla konkreta atgirder for att uppna det
strukturella saldot for kommunekonomin.

Det foreslds att man inom statens och
kommunernas samradsforfarande bereder ett
program for kommunernas ekonomi, som er-
sdtter basserviceprogrammet och basservice-
budgeten. De éatgirder for balansering av
kommunekonomin som ingédr i planen for
den offentliga ekonomin ska tas in i pro-
grammet for kommunernas ekonomi. De at-
girderna kunde rora kommunernas skattebas,
statsandelar, uppgifter och skyldigheter, av-
giftsintikter och effektivering av kommuner-
nas verksamhet. I programmet for kommu-
nernas ekonomi dr avsikten att beddma for-
andringar i kommunernas verksamhetsmiljo,
1 efterfragan pa service och i kommunernas
uppgifter samt den kommunala ekonomins
utveckling. Den kommunala ekonomin be-
doms som en helhet, som en del av den of-
fentliga ekonomin och enligt kommungrupp.
I bedomningen specificeras kommunernas
lagstadgade och Ovriga uppgifter samt moj-
ligheter till produktivitetsokningar.

Programmet for kommunernas ekonomi
ska tdcka kommunekonomin som helhet, in-
klusive de uppgifter kommunerna atagit sig
med stod av sin sjdlvstyrelse. Programmet
for kommunernas ekonomi ska alltsa vara
mer omfattande och Overgripande &n det nu-
varande basserviceprogrammet. Da pro-
grammet for kommunernas ekonomi ockséa
ska innehalla de specifika atgirder for upp-
ndende av malet for det strukturella saldot
inom kommunekonomin som tas in i planen
for den offentliga ekonomin, forbéttras forut-
sdttningarna att beddma hur kommunernas
uppgifter och deras finansiering balanserar
och hur den grundlagsstadgade finansie-
ringsprincipen forverkligas. Genom pro-
grammet for kommunernas ekonomi stérks
ocksd den Overgripande kontrollen over
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kommunekonomin i statsradets beslutsfat-
tande.

Statsminister Jyrki Katainens regering fat-
tade i november 2013 beslut om genomfo-
randet av det strukturpolitiska programmet
och om att ta i bruk ett nytt styrsystem for
kommunekonomin. Regeringen beslot att det
nya styrsystemet ska innehdalla en euromaéssig
begrédnsning for de utgiftsdndringar for
kommunerna som fOljer av statens dtgérder
under regeringsperioden. En sadan bestdm-
melse ingér i statsradets forordning om en
plan for de offentliga finanserna. Styrsyste-
met for kommunalekonomin bestar av be-
stimmelserna i1 forordningen om uppstéllan-
de av mal for det strukturella saldot inom
kommunalekonomin och nédvandiga specifi-
cerade atgirder for att uppnd det samt upp-
stillandet av en sérskild begransning for de
utgiftsdndringar som foljer av statens atgér-
der. Styrsystemet for kommunalekonomin
(malet for det strukturella saldot, atgirder for
att uppnd det samt begriansningen for utgifts-
dndringar) ska vara lika politiskt bindande
som styrningen av statsfinanserna. Styrsy-
stemet for de offentliga finanserna regleras
separat i den forordning som ndmns ovan,
inte i kommunallagen.

Programmet for kommunernas ekonomi
g0rs upp i samband med planen for de offent-
liga finanserna. Processen for uppgorande av
programmet for kommunernas ekonomi mot-
svarar beredningen av det nuvarande basser-
viceprogrammet inom statens ram- och bud-
getforfarande. Det forsta programmet for
kommunernas ekonomi ska goéras upp for en
regeringsperiod och det revideras arligen i
samband med planen for de offentliga finan-
serna. Som tidigare ska en &rlig beddmning
av kommunalekonomins utveckling och av
inverkan av statens atgdrder pa kommunal-
ckonomin inga i statens budgetproposition. 1
budgetpropositionen rapporteras visentliga
avvikelser frdn den plan for de offentliga fi-
nanserna som godkénts pé varen.

Beredningen av programmet for kommu-
nernas ekonomi forslas i huvudsak motsvara
nuvarande beredning av basserviceprogram-
met. Programmet for kommunernas ekonomi
ska beredas av finansministeriet och social-
och hilsovardsministeriet, undervisnings-

och  kulturministeriet,  miljOministeriet,
kommunikationsministeriet, arbets- och nér-
ingsministeriet samt vid behov vriga mini-
sterier deltar i beredningen. Avsikten &r att i
hogre grad engagera ministerierna i bered-
ningen av programmet. Liksom nu ska Fin-
lands Kommunférbund representera kommu-
nerna i samradsforfarandet.

Samrédsforfarandet ska omfatta program-
met for kommunernas ekonomi inklusive de
atgdrder som forutsitts i planen for de offent-
liga finanserna och liksom for nédrvarande
beddomningarna 1 budgetpropositionen av
kommunalekonomins utveckling samt av
budgetpropositionens inverkan pa kommu-
nalekonomin.

3.5 Fullmiiktige

Bestdmmelserna om fullméktiges stéllning
som kommunens hogsta organ och om full-
méktiges uppgifter skulle motsvara de nuva-
rande.

En lagstadgad kommunstrategi foreslas bli
ett nytt styrinstrument for fullmaktige. I
kommunstrategin ska fullméktige definiera
de langsiktiga malen for all kommunens
verksamhet. | kommunstrategin ska fullmék-
tige bl.a. dra upp riktlinjer for kommunens
agarpolitik. Det foreslds att koncerndirekti-
vens betydelse som grund for styrningen av
kommunkoncernen stirks genom att fullmék-
tige beslutar om dem.

I propositionen foreslas &ndringar i tid-
punkterna for kommunalval och for inledan-
de av fullméktiges mandattid sa att valet for-
rittas 1 april och fullmiktiges mandattid in-
leds vid ingangen av juni. Andringen genom-
fors sa, att kommunalvalet flyttas frén okto-
ber 2016 till den tredje sondagen i april 2017.
Den innevarande fullmiktigeperioden for-
lings med ett knappt halvér.

Andringen av tidpunkten for val och av
fullméktiges mandattid kridver &ndringar
utom i kommunallagen ocksé i vallagen och
kommunstrukturlagen.

Det foreslas att kommunerna féar storre be-
domningsutrymme an idag géllande fullmék-
tiges storlek. I kommunallagen ska endast
bestimmas minimiantalet fullméktigeleda-
moter 1 kommuner av olika storlek, och ut-
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ifrdan detta beslutar fullmdktige om antalet
fullméktigeledamoter som ska véljas.

De foreslagna bestimmelserna om ersittare
i fullméktige och om val av ordférande och
deras mandattid motsvarar géllande lag.
Dock foresléas det att stéllningen for fullmak-
tiges presidium stdrks s, att ordférandena
har lagstadgad nédrvaro- och yttranderitt pa
kommunstyrelsens sammantriaden. For nérva-
rande regleras detta i kommunernas forvalt-
ningsstadgor.

De foreslagna bestimmelserna om fullméak-
tigegrupper motsvarar i huvudsak géllande
kommunallag. Kommunen ska ocksa i fort-
sdttningen kunna stoda verksamheten inom
fullméktigegrupperna samt de atgéirder ge-
nom vilka fullmiktigegrupperna framjar
kommuninvéanarnas mojligheter att delta och
paverka. Med tanke pa partistodets transpa-
rens foreslds nya bestimmelser om kommu-
nens skyldighet att i sitt bokslut uppge vilka
medel som anviénts for stod till fullmaktige-
grupperna och vilka belopp som innehallits
av de fortroendevalda med stod av de full-
makter de gett.

3.6 Kommuninvinarnas ritt till infly-
tande

De foreslagna bestimmelserna om rostratt
och folkomrostning motsvarar i huvudsak
géllande lag. Dock foreslas det att ocksé per-
soner som tjanstgdr hos en i Finland verksam
internationell organisation och deras famil-
jemedlemmar ska fa rostratt i kommunalval,
trots att de inte har hemort i Finland. Dessa
personer fick rostritt i europaparlamentsval
genom en lagdndring som tradde i kraft den
1 januari 2014.

Det foreslas att &ldersgréansen for initiativ
till folkomrostning sénks sd, att en kommun-
invanare som fyllt 15 ar kan véicka initiativ.
Malet ar att forbattra mojligheterna for per-
soner under 18 ar att delta och paverka i be-
slut som giller dem sjélv och deras nérmiljo.
Dessutom foreslas att minimiantalet personer
som krévs for att vécka ett initiativ om folk-
omrostning sinks frén 5 % av de rostberétti-
gade kommuninvanarna till 4 % av de inva-
nare som fyllt 15 ar.
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En arbetsgrupp som tillsatts av justitiemi-
nisteriet bereder for nirvarande en lagdnd-
ring géllande folkomrdstningar sa, att en
folkomrdstning ska kunna ordnas i samband
med val och elektroniskt.

Det foreslas att man ska betona kommun-
invanarnas och brukarnas ritt att delta i och
paverka kommunens verksamhet samt sporra
kommunerna att erbjuda méangsidiga, verk-
samma och anvédndarvénliga former for del-
tagande. Kommunen ska inte heller i fort-
sattningen aldggas i lag att ta i bruk vissa me-
toder for deltagande och paverkan, eftersom
kommunerna bor ha mojlighet att bedoma
fragan utifran lokala forutsittningar.

Fullméktige ska frdmja deltagande och pa-
verkan. Forteckningen med exempel pa me-
toder for deltagande och paverkan komplette-
ras med nya former for deltagande.

Initiativrétten utstracks utom till kommun-
invanarna ocksa till samfund och stiftelser
med verksamhet i kommunen samt till servi-
cebrukarna, eftersom kommunal service i allt
hogre grad kan utnyttjas 6ver kommungrén-
serna. Dessutom foreslas det att tidsgrdnsen
for skyldigheten att ta initiativet till behand-
ling skérps sa, att det ska tas till behandling i
ett behdrigt organ inom sex manader om 2 %
av kommunens invanare star bakom initiati-
vet. Bestimmelsen ska inte langre begrinsas
att endast géilla drenden som hor till fullméak-
tiges kompetens och rostrétt ska inte krévas
av dem som vécker initiativet. Behandlingen
av kommuninvénarnas initiativ och vilken in-
formation som ska ges till den som véckt ett
initiativ bor behandlas nirmare i forvalt-
ningsstadgorna.

Det foreslés att de bestdmmelser som géller
olika organ for véxelverkan och paverkan ska
ingd i kommunallagen. Bestimmelserna om
dldrerad och radet for personer med funk-
tionsnedsattning (handikapprad) flyttas fran
speciallagar till kommunallagen. Kommu-
nerna foreslas bli forpliktade att tillsdtta ett
rad for personer med funktionsnedséttning.
Rédet kan vara gemensamt for flera kommu-
ner. Det foreslas en helt ny forpliktelse for
kommunerna att tillsdtta ett ungdomsfull-
maiktige eller en motsvarande paverkans-
grupp for unga for att forsdkra de unga méj-
ligheter att delta och péverka. Ungdomsfull-
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maktige ska ges mojlighet att paverka plane-
ringen, beredningen och uppfoljningen av
verksamheten i kommunens olika sektorer.

Ungdomsfullmiktige, dldreradet, radet for
personer med funktionsnedséittning och andra
motsvarande organ ska vara organ for re-
spektive grupps deltagande och paverkan,
inte officiella organ i kommunen. I kommun-
strategin definieras strukturerna, sitten och
metoderna for deltagande och paverkan.

Det foreslas att bestimmelserna om kom-
munens kommunikation adndras sé att de om-
fattar hela kommunens verksamhet och sé att
elektroniska arbetssétt beaktas. Kommunerna
ska alltjaimt ha omfattande beddmningsut-
rymme géllande metoder.

Kommunens skyldighet att informera géller
kommunens hela verksamhet, dvs. utom
kommunens och kommunkoncernens verk-
samhet ocksd samarbete mellan kommuner
och kopta tjanster. Skyldigheten att informe-
ra giller utdver invénarna ocksa servicebru-
karna, organisationer och andra sammanslut-
ningar. Utom om beredningen av &drenden
och beslut ska kommunen informera om sin
service och ekonomi. Kommunen ska ocksé
informera om hur man kan delta i och paver-
ka beredningen av beslut.

Det foreslas en ny skyldighet for kommu-
nen att se till att bl.a. de viktigaste dokumen-
ten som giller kommunens verksamhet samt
uppgifter om servicen och beslutsfattandet &r
tillgéngliga i det allménna datanétet.

3.7 Kommunens organ

Bestimmelserna om fullmaktiges befogen-
het att tillsdtta organ, om organens samman-
sdttning, mandattid och ordférande ska i hu-
vudsak motsvara gillande lag. Fullméaktige
ska alltjamt ha stora moéjligheter att utforma
den organisation som ar understidlld kom-
munstyrelsen. Utdver fullmdktige ska endast
kommunstyrelsen och revisionsndmnden
vara obligatoriska organ i kommunen. I
kommunen kan finnas andra organ, dvs.
ndmnder eller alternativt utskott samt direk-
tioner, sektioner i organ och kommittéer.

De foreslagna bestimmelserna om den po-
litiska organisationen bygger till stor del pa
den s.k. traditionella modellen, vilket avser

den grundldggande modellen for kommunens
forvaltning enligt géllande kommunallag. De
alternativa organisationsmodeller som ndmns
i lagforslaget d4r ndmndmodellen, ordféran-
demodellen samt separat mojligheten att till-
sétta delomradesorgan.

For att beakta de sprakliga rattigheterna in-
gér 1 forslaget motsvarande bestimmelse som
i gillande kommunallag, att i en tvasprakig
kommun for undervisningsforvaltningen ska
tillsdttas ett organ for vardera sprakgruppen
eller ett gemensamt organ med sektioner for
vardera sprakgruppen. Ledaméterna i organet
eller sektionerna ska véljas bland personer
som hor till respektive sprakgrupp. Fullmék-
tige kan ocksé besluta att ett organ i en tva-
sprakig kommun ska ha en sektion for varde-
ra sprakgruppen. Sektionens ledamdter ska
viljas bland personer som hor till sprakgrup-
pen i fraga.

Fullméktige kan besluta att nadgot annat or-
gan dn fullméktige utser ledamoterna eller en
del av ledamdterna i en direktion och att le-
daméterna eller en del av ledaméterna i en
direktion, enligt de grunder som fullmaktige
faststéller, utses pa forslag av kommuninva-
narna, kommunens anstillda eller service-
brukarna.

De fOreslagna bestimmelserna om orga-
nens mandattid och om val av presidium for
ett organ motsvarar i huvudsak géllande lag.

Fullméktige ska ocksd kunna besluta, att
fullméktiges ordforande, kommunstyrelsens
ordforande eller viceordforande eller ndmn-
dernas ordférande dr fortroendevalda i hu-
vudsyssla eller pa deltid. Malet med be-
stimmelsen &r att stiarka det politiska ledar-
skapet.

Fullmédktige kan @ven i fortsdttningen ater-
kalla uppdraget for en fortroendevald, borg-
miéstaren eller en bitrddande borgmaéstare un-
der pagaende mandattid, om de inte atnjuter
fullmaktiges fortroende. Ett beslut om ater-
kallande av uppdrag giller alla fortroende-
valda i organet. Det foreslds att fullméaktiges
rdtt att dterkalla uppdrag pé grund av bristan-
de fortroende utstricks att gilla fullméktiges,
kommunstyrelsens och nimndernas presidier.
Ett beslut om aterkallande av uppdrag géller
organets hela presidium. Bestdmmelsen syf-
tar till att stéirka det politiska ledarskapet hos
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de ledande fortroendevalda som innehar ord-
forandeposter och fullméktiges roll som yt-
tersta garant for den politiska organisationens
funktionsduglighet.

Ocksa i fortsédttningen ska en sak som géll-
er aterkallande av fortroendeuppdrag endast
kunna véckas genom kommunstyrelsens for-
slag eller genom ett initiativ av minst en fjér-
dedel av fullméktigeledamoéterna. Ett tillfal-
ligt utskott ska ansvara for beredningen av
drendet.

Det foreslés att helt nya bestimmelser om
uppgifter for delomradesorgan tas in i lagen.
Fullmiktige ska kunna tillsdtta ndmnder eller
direktioner for delomraden for att forbattra
mojligheterna att paverka for invanarna i
kommunens delomraden. Delomradesorgan
ska ocksa kunna tillsdttas endast for vissa
delomrdaden i kommunen. Fullméktige ska
kunna besluta, att ledamoterna eller en del av
ledamoterna i ett delomrédesorgan tillsétts pa
forslag av delomréadets invénare. Enligt lag-
forslaget forutsatts det inte att en ledamot i
ett delomradesorgan ska bo inom delomradet
ifraga.

Delomréadesorganens uppgifter enligt lagen
foresléds vara att paverka kommunens besluts-
fattande och att utveckla ett delomrade i
kommunen. Delomradesorganen borde ocksa
ha mgjlighet att ge utlatanden vid beredning-
en av kommunstrategin, budgeten och eko-
nomiplanen samt i drenden som kan ha avse-
vird inverkan pad kommuninvénarnas och
servicebrukarnas livsmiljo, arbete eller for-
hallanden i 6vrigt. Fullméktige kan i forvalt-
ningsstadgan ge delomradesorganen ytterli-
gare uppgifter.

Enligt forslaget ska det inte vara mdjligt att
tillsétta delomradesorgan genom val. Bered-
ningen av sadan lagstiftning har inletts i fi-
nansministeriet varen 2014. Avsikten &r att
bereda de nddvindiga lagéndringarna sa att
det blir mojligt att utse delomradesorgan ge-
nom val forsta gangen i samband med kom-
munalvalet 2017.

3.8 Ledningen av kommunen och kom-
munstyrelsen

Man strivar efter att fortydliga ledningen
av kommunen och de olika aktorernas roller 1
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samband ddrmed genom att samla bestdm-
melserna om ledningen i ett kapitel. I kapitlet
ingdr bestimmelser om kommunstrategin,
kommunstyrelsens uppgifter, kommunstyrel-
sens ordforande, kommundirektoren, direk-
torsavtal, uppsdgning av kommundirektoren,
borgmaistaren och bitrddande borgméstare. I
kapitlet ingar ocksa bestimmelser om &gar-
styrningen och koncernledningen.

I propositionen foreslés att fullmiktige i
varje kommun ska godkdnna en kommun-
strategi, ddar de langsiktiga malen for kom-
munens verksamhet och ekonomi slas fast.
Kommunstrategin ska vara fullmiktiges vik-
tigaste redskap i den langsiktiga styrningen
av kommunens verksamhet och ekonomi.
Bestimmelsen syftar till ett mer medvetet,
proaktivt grepp om kommunens verksamhet
och verksamhetsfilt samt en béttre kontroll
over styrning av stora helheter. Syftet dr ock-
sé att minska behovet av sektorvisa planer. I
kommunstrategin ska man beakta framjandet
av kommuninvéanarnas vélfiard, ordnandet
och produktionen av service, kommunens
dgarpolitik, kommuninvanarnas mojligheter
att delta och paverka, utvecklandet av livs-
miljon och regionen samt de andra malsétt-
ningar for kommunens verksamhet som stlls
upp 1 lagen. Kommunstrategin ska beaktas da
kommunens budget och ekonomiplan gors
upp.

Det foreslas ocksé att bestimmelserna om
ledningen av kommunen samlas i en ny pa-
ragraf. Kommunen ska ledas i enlighet med
den kommunstrategi som godkénts av full-
maktige. Kommunstyrelsen ska ha en central
roll i ledningen av verksamheten, forvalt-
ningen och ekonomin. Uppgiften som chef
understéilld kommunstyrelsen skots av en
kommundirektor eller borgmaistare.

Det foreslas en helt ny bestimmelse om
uppgifterna for kommunstyrelsens ordforan-
de for att klarligga arbetsfordelningen mel-
lan det politiska och professionella ledarska-
pet. Kommunen ska alltjagmt kunna vélja att
vid sidan av kommundirektoren ha en ordfo-
rande for kommunstyrelsen pa hel- eller del-
tid.

De foreslagna bestimmelserna och kom-
mundirektdrens eller borgméstarens stéllning
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och kommunens mojlighet att vélja led-
ningsmodell motsvarar géllande lag.

I propositionen foreslas en skyldighet for
kommunen att gora upp ett direktSrsavtal
med kommundirektoren. 1 direktdrsavtalet
ska man avtala om forutséttningarna for led-
ningen av kommunen. I direktdrsavtalet kan
man foreskriva dtminstone om arbetsfordel-
ningen mellan kommundirektéren och kom-
munstyrelsens ordforande vid ledningen av
kommunen med beaktande av vad som sigs
om deras uppgifter i forvaltningsstadgan. I
direktorsavtalet kan man ocksd avtala om
forfaranden for att losa dispyter angiende
kommundirektorens tjansteutdvning. I direk-
torsavtalet kan man ocksa avtala om av-
gangsvederlag for kommundirektoren. Inne-
hallet i direktorsavtalet regleras alltsa pa ett
allmént plan, sd att kommunerna sjdlva kan
avgora avtalens innehdll utifrdn sina egna
behov.

Ett centralt mal vid totalrevisionen av
kommunallagen ar att koncernperspektivet
ska beaktas 1 hela kommunallagen. 1 lagfor-
slaget beaktas bade enskilda situationer ur ett
styrningsperspektiv och behovet av en dver-
gripande styrning av kommunens verksam-
het. Forslaget till kommunallag utgér fran ett
helhetsperspektiv pd kommunens verksam-
het. Det foreslas att begreppet kommunens
verksamhet definieras i lagen, och att det ut-
over den juridiska kommunkoncernen omfat-
tar verksamhet som baserar sig pa samarbete
mellan kommuner, kommunens dgande, avtal
eller kommunens finansiering. Bl.a. bestam-
melserna om kommunstrategi, ledningen av
kommunen, dgarstyrning samt i tillimpliga
delar ocksa bestimmelserna om deltagande
och péverkan ska tillimpas pad kommunen i
denna vidare bemérkelse. Avsikten &r att
stirka den Overgripande styrningen av kom-
munens verksamhet och fortydliga makt- och
ansvarsforhédllandena. I lagforslaget beaktas
ocksa olika situationer ur ett styrningsper-
spektiv.

Fullmédktige ska besluta om kommunens
dgarpolitik inom ramen for kommunstrate-
gin. Agarpolitiken innefattar principerna for
ledningen, styrningen och Overvakningen av
kommunens verksamhet. I dgarpolitiken dras
bl.a. upp riktlinjer for i vilka sammanhang

kommunen deltar som dgare och placerare
samt vad kommunens dgande syftar till. De
dgarpolitiska linjedragningarna konkretiseras
i de mal som stélls upp for kommunens led-
ning och koncernsamfunden samt t.ex. i fi-
nansierings- och investeringsbeslut.

Kommunstyrelsen leder kommunens for-
valtning, verksamhet och ekonomi. Kom-
munstyrelsens uppgift ér att ansvara for sam-
ordningen av kommunens verksamhet och
dgarstyrningen i enlighet med den kommun-
strategi fullmiktige godkant. Kommunstyrel-
sen bevakar kommunens intressen samt re-
presenterar och foretrdder kommunen.
Kommunstyrelsen representerar kommunen
som arbetsgivare och verkstiller kommunens
personalpolitik. Kommunstyrelsens Overgri-
pande ansvar for kommunens verksamhet be-
tonas i1 ansvaret for kommunens interna kon-
troll och riskhantering.

Det foreslas att bestimmelser om dgarstyr-
ning och metoder for den ska ingé i kommu-
nallagen. Med &garstyrning avses de atgér-
der, genom vilka kommunen som dgare eller
medlem medverkar bolags och andra sam-
funds forvaltning och verksamhet. Atgirder-
na kan atminstone géilla avtal om grundande,
bestimmelser i bolagsordningar, andra avtal,
personval, direktiv till kommunens represen-
tanter i olika samfund samt andra sitt att ut-
6va kommunens bestimmanderétt.

En central aktor i kommunens dgarstyrning
ar koncernledningen, som bestar av kom-
munstyrelsen,  kommundirektren  eller
borgméstaren och andra myndigheter som
anges 1 forvaltningsstadgan. Koncernled-
ningens uppgift dr dgarstyrningen av sam-
fund inom kommunkoncernen. Liksom i gil-
lande lag definieras kommunkoncernen ut-
ifran bokforingslagens koncernbegrepp, och
omfattar alltsi kommunen och de samfund
och stiftelser i vilka den utdvar bestimmande
inflytande. Definitionen motsvarar ocksa det
etablerade koncernbegreppet i foretagslivet
och i statens dgarstyrning. Det &r alltjamt
motiverat att tillimpa bl.a. vissa av kommu-
nallagens bestdmmelser om kommunens
ekonomi enbart pd den juridiska kommun-
koncernen. Agarstyrningen ska sdkerstilla,
att kommunkoncernens Overgripande intres-
sen beaktas i dottersamfundens verksamhet.
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Styrelsernas sammansittning i kommunens
dottersamfund ska ocksa garantera tillricklig
expertis inom ekonomi och ndringsverksam-
het med tanke pa bolagets bransch.

I kommunallagen ska ocksd ingd bestim-
melser om koncerndirektiv, i vilka skapas
enhetliga arbetssitt mellan d4garen och dotter-
samfunden samt i tillimpliga delar intresse-
foretagen. Det foreslas att koncerndirektivens
betydelse som grund for styrningen av kom-
munkoncernen betonas genom att fullméakti-
ge beslutar om dem.

Det foreslas att koncernperspektivet ska
beaktas ocksa i kommunallagens bestimmel-
ser om jav. Det foreslas att undantaget fran
bestimmelsen om s.k. samfundsjdv géllande
sammanslutningar och stiftelser som hor till
kommunkoncernen slopas. En medlem i sty-
relsen for en sammanslutning eller stiftelse
blir alltsd javig da drenden som géller sam-
manslutningen eller _stiftelsen behandlas 1
kommunens organ. Andringen syftar till att
hindra moéjligheten att nagon i praktiken an-
svarar for Overvakningen av sin egen verk-
samhet, vilken konstaterats vara problema-
tisk.

39 Samarbete mellan kommuner

Det foreslas att kommunallagen ska inne-
halla bestdmmelser om formerna for offent-
ligrattsligt samarbete mellan kommuner, lik-
som hittills. Enligt huvudregeln ska bestdm-
melserna gilla bade lagstadgat och frivilligt
samarbete. Dessutom ska det lagstadgade
samarbetet regleras i speciallagstifiningen.

Ett centralt mal ar att skapa en tydligare re-
glering av samarbetsformerna och att i lagen
lyfta fram de nuvarande modeller som upp-
statt i praxis. I enlighet med den etablerade
tolkningen &r samarbetsformerna samkom-
muner, gemensamma organ dvs. modellen
med en ansvarig kommun, gemensamma
tjdnster samt avtal om skotsel av myndig-
hetsuppgifter.

I bestimmelserna om samkommuner sir-
skiljs tydligare &n hittills de alternativa for-
valtningsmodeller kommunen kan vilja mel-
lan. Den hogsta beslutanderétten i en sam-
kommun utdvas antingen av samkommunens
fullméktige eller av samkommunsstimman.
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Pa samkommunens fullmiktige tillimpas
alltjaimt bestdmmelserna om kommunfull-
méiktige. Samkommunsstimmans uppgifter
regleras i en sérskild paragraf.

Det foreslas ocksa att lagen ska mojliggora
s.k. samkommuner med ett enda organ, men
att tillampningsomradet begransas till frivil-
ligt samarbete. | samkommuner med ett enda
organ innehar inte ett organ i samkommunen
utan medlemskommunernas fullméiktigen
den yttersta beslutanderétten. Darfor lampar
sig modellen inte for lagstadgat samarbete,
diar det fOrutsdtts att organiseringsansvaret
Overgar pa samkommunen.

Det foreslas att bestimmelserna om afférs-
verkssamkommuner bibehalls oférdandrade.

I samarbetet mellan kommuner kvarstar
kravet pa politisk proportionalitet oforandrat.

For ndrvarande tillimpas kommunallagens
bestimmelse om uppsdgning eller forflytt-
ning av kommundirektdr till andra uppgifter
pa grund av bristande fortroende pé ledande
tjansteinnehavare i s.k. obligatoriska sam-
kommuner. Det foreslas att bestimmelsen ut-
stracks till att utdver lagstadgat samarbete
ocksa omfatta andra samkommuner, sidsom
utbildningssamkommuner. Ett beslut ska, lik-
som enligt géllande lag, forutsétta att det un-
derstdds av tva tredjedelar av alla medlems-
kommuners sammanlagda rostetal enligt
grundavtalet.

Liksom hittills ska minimiinnehallet i en
samkommuns grundavtal bestimmas i lagen.
Det foreslas att ocksd minimiinnehallet i av-
tal om andra samarbetsformer, sdsom model-
len med en ansvarig kommun, dvs. ett
gemensamt organ, regleras i lagen.

I kapitlet om samarbete mellan kommuner
ingdr ockséd en bestdimmelse som fortydligar
granssnittet mellan samarbete mellan kom-
muner och tillimpningen av lagen om offent-
liga upphandlingar. Bestimmelsen syftar inte
till att upprepa eller dndra pa innehallet i
EU:s réattspraxis i fragan eller det nya upp-
handlingsdirektivet, utan att klargdra for dem
som tillimpar lagen vilka samarbetsarrange-
mang mellan kommuner som 6ver huvud ta-
get omfattas av upphandlingslagstiftningen
och vilka rattsregler som styr tillimpningen
av upphandlingslagstiftningen i samarbetet
mellan kommuner.
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Det foreslas att tvister angaende avtal om
samarbete mellan kommuner, sdsom sam-
kommuners grundavtal, i stéllet for som hit-
tills genom skiljeforfarande ska losas som
forvaltningstvister vid forvaltningsdomsto-
larna.
3.10 Kommunala affirsverk

Det foreslas att bestimmelserna om grun-
dande av kommunala affiarsverk samt om
dess forvaltning och ledning bibehalls i det
nidrmaste ofordndrade. Det foreslas att be-
stimmelserna om affarsverkets direktor for-
enklas och att man stryker overlappningar
med direktionens uppgifter.

Bestimmelserna om kommunala afférs-
verks ekonomi flyttas till kapitlet om kom-
munens ekonomi och omfattar endast de be-
stimmelser som avviker fran skotseln av
kommunens 6vriga ekonomi.

3.11 Fortroendevalda

De foreslagna bestimmelserna om valbar-
het for fortroendevalda motsvarar i huvudsak
géllande lag, men de &r samlade i ett kapitel.
Avsikten med bestdmmelserna om valbarhet
ar att garantera kommunalforvaltningens tro-
vardighet och funktion s&, att de fortroende-
valda inte har alltfor starka andra intressen
att bevaka.

De foreslagna nya begrénsningarna i val-
barheten syftar till en reglering som i hogre
grad beaktar koncernkaraktdren i kommu-
nens verksamhet. Det foreslas att anstéllda
hos kommunens dottersammanslutningar
med verksamhet inom kommunstyrelsens
uppgiftsomrade likstills med kommunens ar-
betstagare i motsvarande position. Likasa fo-
reslds det att man begrénsar valbarheten for
en anstdlld hos ett samfund inom en ndmnds
uppgiftsomrade som hor till kommunkoncer-
nen.

Ur kommunens dgarstyrnings synvinkel
kan det anses motiverat att samma person
samtidigt kan vara ledamot bade i kommun-
styrelsen och i styrelsen for en koncernsam-
manslutning. D& kommunstyrelsen ansvarar
for ledningen av koncernen, dr en person som
ar medlem i ett koncernbolags styrelse dock
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samtidigt i ansvarsstillning koncernledning-
en och foremal for tillsyn i egenskap av sty-
relseledamot i en koncernsammanslutning.
For att undvika problem med dubbla roller
foreslas det att javsbestimmelserna dndras sa
att inget undantag géllande samfundsjav gors
1 de situationerna, och en styrelsemedlem i en
sammanslutning eller stiftelse inte kan delta i
behandlingen av &renden som giller sam-
manslutningen eller stiftelsen i kommunens
organ.

Det foreslas att man tar in en ny bestim-
melse om fortroendevalda 1 huvudsyssla och
pa deltid i kommunallagen. Maélet ar att for-
bittra mojligheterna for personer i olika upp-
gifter och livssituationer att ata sig fortroen-
deuppdrag och att forbdttra de fortroendeval-
das sociala representativitet.

I propositionen foreslas det att fortroende-
valda pé hel- och deltid ska ha rétt till tjans-
te- och arbetsledighet. En fortroendevald pa
heltid foreslas ha absolut rétt att fa ledigt frén
tjanst eller arbete for den tid fortroendeupp-
draget i huvudsyssla varar. Den fortroende-
valdas rdtt att dtervidnda till arbetet om for-
troendeuppdraget upphor under pégiende
mandattid ska ocksa regleras i lagen. En ord-
forande i ett organ pa deltid ska inte ha abso-
lut ratt att fa ledigt fran arbetet, utan det
kravs en Overenskommelse om ledigheten
med arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan végra
bevilja ledigheten endast av vidgande skal
som hédnger samman med arbetet, och ska
ocksa pa begdran ge en skriftlig utredning
om grunderna for sin vigran.

Fullméktige ska besluta om manadslon och
ersittningar for fortroendevalda pa hel- och
deltid. Fortroendevalda pé hel- och deltid ska
ha ritt till semester, sjukledighet och familje-
ledighet pa samma grunder som en kommu-
nal tjdnsteinnehavare.

Ritten att fa ledigt fran arbetet for fortro-
endevalda i kommunen utstricks vidare till
att omfatta en néstan absolut rétt att f4 ledigt
frén arbetet for att delta i kommunala organs
sammantrdden. Arbetsgivaren ska kunna
végra att bevilja ledighet endast om arbetsgi-
varen inte fatt vetskap om behovet av ledig-
het senast 14 dagar fore sammantriddesdagen
och arbetsgivaren har ett vigande skl som
hénger samman med arbetet.
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Inga dndringar forslas 1 kommunala fortro-
endevaldas ritt till arvoden och erséttningar.
For att frimja det kommunala partistodets
transparens foreslds en ny bestimmelse, en-
ligt vilken de fortroendemannaavgifter som
med den fortroendevaldas samtycke dras fran
arvodena ska uppges i kommunens bokslut.

Bestimmelserna om fortroendevaldas rétt
att fa upplysningar fortydligas. Det foreslés
att de fortroendevalda ska ha en mer omfat-
tande rétt d4n andra att fa upplysningar om sa-
dana myndighetshandlingar som kommunen
innehar och som den fortroendevalda anser
nodvéndiga, dock inte sekretessbelagda upp-
gifter. I lagen tas ocksa in en ny bestdmmel-
se, enligt vilken de fortroendevalda har rétt
att fa sadana upplysningar om dottersamfun-
dens verksamhet som kommunen innehar av
kommunkoncernens ledning, med de be-
gransningar som foljer av sekretessbestim-
melserna.

I propositionen foreslas en skyldighet for
fortroendevalda att redogora for sadana
bindningar som paverkar skotseln av fortro-
endeuppdraget. Redogorelseplikten  géller
kommunens ledande fortroendevalda och
tjéinsteinnehavare. Hit hor ledaméterna i
kommunstyrelsen, fullmdktiges och nidmn-
dernas presidier, kommundirektdren, borg-
mistaren och en bitrddande borgméstare
samt de som ar foredragande i kommunsty-
relsen och ndmnderna. Redogorelseplikten
ska ocksa gilla ledamoéterna i ett organ som
ansvarar for beredningsuppgifter enligt
markanvindnings- och bygglagen i kommu-
nen.

Meddelandeplikten géller ledande uppgifter
och fortroendeuppdrag i foretag och andra
samfund som bedriver néringsverksamhet
samt bindningar som kan ha betydelse i skot-
seln av fortroendeuppdraget eller tjansten.
Det kan gilla t.ex. bindningar till verksamhe-
ten i en forening eller stiftelse.

Meddelanden om bindningar ska goras till
revisionsndmnden, som 6vervakar att medde-
landeplikten foljs och sénder meddelandena
till fullméktige for kinnedom. Meddelandena
om bindningar ska vara tillgdngliga i det all-
ménna datanitet, om inte ndgot annat foljer
av sekretessbestdmmelserna.
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3.12  Personal

I propositionen foreslds inga &ndringar i
bestimmelserna i gillande kommunallag om
personalens stillning. Kommunens personal
stér 1 tjdnste- eller arbetsavtalsforhallande till
kommunen. Anvindningen av tjansteférhal-
landen dr begrénsad till sddana uppgifter, i
vilka man utovar offentlig makt.

3.13  Besluts- och forvaltningsforfarande

I propositionen foreslds det att forvalt-
ningsstadgans roll som styrmedel for kom-
munens forvaltning och ekonomi stéirks. De
nuvarande separata instruktionerna ska sam-
manforas i kommunens forvaltningsstadga.
Da forvaltningsstadgan vixer i betydelse och
omfang klassificeras dess innehall sa att man
separat bedomer vilka bestimmelser som be-
hovs om organiseringen av fOrvaltningen,
verksamheten och ledningen, om besluts- och
forvaltningsforfarandet samt om fullméktiges
verksamhet.

Enligt gidllande kommunallag ska forvalt-
ningsstadgan i en tvasprakig kommun inne-
halla bestimmelser om hur tvasprakigheten
ska beaktas i serviceverksamheten. Efter att
géllande kommunallag trddde i kraft har den
enskildes sprakliga rattigheter samt myndig-
heternas skyldighet att fraimja dem och ge-
nomforandet av dem reglerats sérskilt i
grundlagen och spréklagen. Dessutom har ju-
stitieministeriet gett en rekommendation
(2/58/2013) om anvdndningen av national-
spraken i kommunens forvaltning. Bestdm-
melser att om hur skyldigheterna enligt den
lagstiftning som ndmns ovan ska beaktas {o-
reslas tas in i den paragraf som géller for-
valtningsstadgan.

I propositionen foreslds inga dndringar i
principerna for fordelning av beslutanderétt.
Kommunallagens bestimmelser ska alltjamt
grunda sig pé fullméktiges allménna kompe-
tens. 1 forvaltningsstadgan kan fullméaktige
delegera beslutanderitt. Inga dndringar fore-
slés 1 principerna for delegering, sa fullméak-
tige ska alltjamt kunna delegera kompetens
genom ett bemyndigande i forvaltningsstad-
gan. Den viktigaste principiella foréndringen
ar att delegeringen sker i forvaltningsstadgan,
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dir kommunens instruktionsbestimmelser
ska samlas enligt vad som anges ovan.

Ett centralt styrmedel i kommunens for-
valtning och verksambhet &r rétten for ett hog-
re organ att ta upp ett drende, i vilket en ldgre
myndighet fattat beslut, till behandling. Den-
na ritt kallas allmint upptagningsratt. Upp-
tagningsréitten innebdr att det ursprungliga
beslutet forlorar sin réttliga betydelse. I pro-
positionen foreslas det att upptagningsritt di-
rekt med stod av lag endast ska kunna utéva
av  kommunstyrelsen. Forslaget betonar
kommunstyrelsens skyldighet att samordna
och koordinera kommunens forvaltning och
verksamhet. Fullmiktige ska dock i forvalt-
ningsstadgan kunna ge upptagningsritt ocksa
till en ndmnd eller direktionen for ett afférs-
verk.

Hittills har de allminna bestdmmelserna
om det hogsta organets, dvs. fullméktiges
sammantridden ingatt i kommunallagen me-
dan sammantradesforfarandet for andra organ
i huvudsak reglerats i forvaltningsstadgan.
Det foreslas inga dndringar i denna princip.
Det foreslas att kommunallagen alltjamt ska
innehélla bestimmelser om beredningen av
fullméktigeérenden, fullméktiges samman-
trdden, drenden som behandlas i fullmiktige
och tillsyn 6ver lagligheten i fullméktiges be-
slut.

Genom javsbestimmelserna tryggas en
oberoende behandling av drenden och inva-
narnas fOrtroende for att beslutsfattandet
skots klanderfritt. Med jidv avses att en per-
son stér 1 ett sddant forhéllande till ett drende
eller dess parter, att det &ventyrar personens
oberoende vid behandlingen av ett enskilt
drende. Om den som ér javig deltar i behand-
lingen av ett &rende, tillkommer &rendet i
felaktig ordning och kan vanligen upphévas
med anledning av besvir.

Javsgrunderna for fullméktigeledamoéter ar
mer begransade dn de grunder som giller
andra fortroendevalda och kommunens per-
sonal. En fullméktigeledamot &r endast javig
i ett drende som géller honom eller henne
personligen eller en nérstaende till honom el-
ler henne enligt forvaltningslagen. Huruvida
drendet géiller fullmiktigeledamoten eller en
nédrstaende till honom eller henne personligen
bor avgoras i varje enskilt fall. Vanligen kan
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man forutsitta, att drendet direkt paverkar el-
ler kan péverka fullmédktigeledamotens eller
den nérstaendes stéllning. Det &r alltjdimt mo-
tiverat att bibehalla lindrigare jévsbestim-
melser for fullméktigeledamoéter vid fullmék-
tiges sammantréden.

Jav for andra fortroendevalda, revisorerna
samt kommunens personal, dvs. tjdnsteinne-
havare och arbetstagare, regleras i forvalt-
ningslagen. I regel kommer javsbestimmel-
serna i forvaltningslagen ocksa i fortséttning-
en att vara tillimpliga dven i kommunerna.
Ett undantag utgor, liksom enligt géllande
kommunallag, sa kallat anstillningsjav samt
undantagen géllande samfundsjévet i kom-
munala affarsverk och samkommuner. Un-
dantaget gillande samfundsjdav behovs allt-
jamt for affarsverkens och samkommunernas
del. Daremot foreslas det att man slopar un-
dantaget géllande samfundsjiv i1 sam-
manslutningar inom kommunkoncernen.

Det foreslés att man i kommunen, parallellt
med traditionella sammantrdden pa en sam-
mantradesplats, skapar forutsdttningar for
elektroniska sammantrdden och elektroniskt
beslutsforfarande  utanfor  sammantridet.
Inom lagens ramar ska kommunen i sin for-
valtningsstadga kunna besluta om vilka me-
toder for elektroniskt beslutsfattande och
elektroniska sammantriden den anvinder och
hur sammantrddena tekniskt genomfors.

Med elektroniskt sammantridde avses enligt
forslaget ett sammantriade i vilket man deltar
via en elektronisk forbindelse fran den plats
deltagaren viljer. De som konstateras vara
ndrvarande vid ett elektroniskt sammantride
ska sté 1 likvardig bild- och ljudkontakt sins-
emellan. Allméinheten ska dessutom kunna
folja offentliga sammantrdden. Kommunen
kan sjélv besluta i vilka organ eller situatio-
ner den ordnar elektroniska sammantriaden.

Ett elektroniskt beslutsforfarande innebar
att en del av sammantrddesirendena kan be-
handlas elektroniskt fore organets egentliga
sammantride. Elektroniskt beslutsforfarande
kan utnyttjas i alla organ utom fullméktige,
och inte heller vid sammantriden som &r of-
fentliga. 1 sammantrddeskallelsen ska de
drenden som behandlas i elektroniskt besluts-
forfarande specificeras och nimnas fore vil-
ken tidpunkt drendet kan behandlas elektro-
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niskt. Arendet dr behandlat nir alla ledamo-
ter i organet har uttryckt sin asikt i drendet
och tidsfristen for behandlingen har l6pt ut.
Ett drende ska behandlas vid sammantradet
om en ledamot krédver detta. Elektroniskt be-
slutsfattande lampar sig speciellt vdl for be-
handling av rutindrenden.

Dessutom forutsitts det att det framldggan-
de av protokoll till padseende som kommun-
medlemmarnas besvérsritt forutsétter ska
kunna genomfé6ras i det allmidnna datanétet.
Det foreslas ocksa att man slopar kravet i
kommunallagen att kommunala tillkdnnagi-
vanden ska publiceras pé en anslagstavla for
offentliga kungorelser. Kommunens tillkén-
nagivanden ska publiceras i det allménna da-
tandtet och vid behov pa nagot annat sétt som
kommunen beslutar om.

I propositionen foreslas inga dndringar gal-
lande kommunala sammantrddens offentlig-
het. Bestdmmelser gillande ledningen av
sammantriden, sdsom ordférandens ritt att
halla ordning och ledaméternas yttranderitt,
ska ingd i lagen ocksa for andra organs del dn
fullmaktige.

I propositionen foreslas inga dndringar av
bestimmelserna i géillande kommunallag gil-
lande fOrutsittningarna for beslutsforhet i
fullméktige och andra organ, omrdstning och
val eller avvikande mening.

3.14 Kommunens ekonomi

De viktigaste dndringarna som foreslas i
bestimmelserna om kommunens ekonomi
innebdr att bestimmelserna om tickande av
underskott skdrps och utstriacks till att omfat-
ta samkommuner samt att koncernperspekti-
vet starks vid uppgorandet av kommunens
budget och ekonomiplan.

Avsikten med bestdmmelserna om budget
och ekonomiplan i kommunallagen &r att se
till att kommunens uppgifter och ekonomi vi-
lar pa hallbar grund och ar i balans. I den
ekonomiska planeringen utgdr man fran de
langsiktiga mal for kommunens verksamhet
som stéills upp i kommunstrategin, prognoser
for ekonomins, befolkningens och naringsli-
vets utveckling samt forandringarna i verk-
samhetsmiljon. I ekonomiplanen och budge-
ten presenteras de mal for verksamheten och
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ckonomin genom vilka dessa ska uppnas och
de anslag dessa kriver.

Det foreslas att bestimmelserna om budget
och ekonomiplan dndras sé, att man liksom 1
kommunstrategin ocksa i budgeten och eko-
nomiplanen beaktar hela kommunkoncernens
ckonomiska ansvar och forpliktelser. I bud-
geten och ekonomiplanen godkénns ocksa
malen for kommunkoncernens verksamhet
och ekonomi. Bestimmelserna innebér till att
koncernperspektivet beaktas battre i kommu-
nens verksamhet. Till 6vriga delar motsvarar
innehéllet 1 bestimmelserna om ekonomiplan
och budget géllande lag.

I propositionen foreslds det att ett under-
skott i en kommuns eller en samkommuns
balansrdkning ska tdckas inom fyra ar fran
ingangen av det ar som foljer efter det att
bokslutet faststdlldes. Tédckandet av under-
skottet ska inte kunna senareldggas i ekono-
miplanen. Kommuner och samkommuner ska
i den ekonomiplan som gors upp efter att {6-
regdende ars bokslut faststdllts besluta om
specificerade atgdrder genom vilka under-
skottet ticks inom den fo6ljande planeperio-
den pé fyra ar. I praktiken har man fem ar pa
sig att ticka ett underskott i balansrdkningen:
det pagaende aret efter bokslutsaret, for vil-
ket kommunen redan kan justera budgeten,
och de fyra foljande ekonomiplanedren. En
kommun eller samkommun som inte lyckas
tdcka sitt underskott inom den bestdmda ti-
den kan bli foremal for utvarderingsforfaran-
det for kommuner som har en speciellt svar
ckonomisk stéllning (det s.k. kriskommun-
forfarandet).

De foreslagna skérpningarna av skyldighe-
ten att tdcka underskott syftar primért till att
pa ett trovérdigt sitt forebygga att nya under-
skott uppstér och kumuleras i kommunernas
balansrakningar. I denna proposition betonas
den Overgripande ekonomistyrningen.

De édndrade bestimmelserna tillimpas for-
sta gangen pd underskott i balansrdkningen
for 2015. Da lagen trader i kraft ska kommu-
nerna med de storsta underskotten fa sex ér
pa sig att ticka sina underskott.

I propositionen foreslas inga dndringar gal-
lande beslutsfattandet om skatter eller i be-
stimmelserna om avgifter och forséljningsin-
tékter. Liksom i gédllande lag ska i kommu-
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nallagen ocksd ingd en bestimmelse om
marknadsmaéssig prissittning dd& kommunen
med stod av undantagen fran bolagiserings-
skyldigheten utdvar verksamhet i ett konkur-
rensldge pa marknaden.

Gillande kommunens bokforingsskyldig-
het, bokforing, bokslut, koncernbokslut och
bokforingsnimndens kommunsektion forslas
inga dndringar. Inga @ndringar foreslds heller
géllande skyldigheten for styrelsen eller ett
motsvarande organ i en kommuns eller sam-
kommuns dottersamfund att ge kommunsty-
relsen sddana uppgifter som behovs for att
beddma  kommunkoncernens finansiella
stillning och berédkna resultatet av dess verk-
sambhet.

3.15 Utvirdering i kommuner och sam-

kommuner

I propositionen foreslas att de géllande be-
stimmelserna om utvarderingsforfarande for
en kommun som har en speciellt svar eko-
nomisk stéllning flyttas fran lagen om
statsandel for kommunal basservice till
kommunallagen. Forfarandet ska utstridckas
till att ocksé omfatta samkommuner.

Det foreslas att ett utvarderingsforfarande i
kommuner och samkommuner kopplas till
den foreslagna skérpningen av skyldigheten
att ticka underskott. Om skyldigheten att
tdcka underskott forsummas, inleds ett utvar-
deringsforfarande for en kommun som har en
speciellt svar ekonomisk stillning.

Vidare foreslas det att utvdrderingsforfa-
randets kriterier kompletteras sa, att man i
stéllet for de nyckeltal som beskriver tillriack-
ligheten eller soliditeten i kommunens finan-
siering 1 tillimpliga delar beaktar kommun-
koncernens nyckeltal. Detta ger en mer palit-
lig bild av kommunens ekonomi som helhet.
Vad giller kommunkoncernernas boksluts-
uppgifter bereder man sig inom Kommunin-
formationsprogrammet pé att utdver balans-
rakningen ocksé samla in uppgifter om kon-
cernresultatrakningen och  finansierings-
kalkylen fr.o.m. 2015. Darfor foreslas det att
utvarderingsforfarandet ska utgd fran kom-
munkoncernens nyckeltal frén 2017, da stati-
stik for 2015 och 2016 finns tillgdngliga.

Under 2015 och 2016 ska man dnnu anvénda
kommunernas nyckeltal enligt géllande
statsandelslag och den forordning som utfér-
dats med stod av den.

Vidare foreslas det att den gdllande forord-
ningen ersitts med bestimmelser pa lagniva
om de nyckeltal utvarderingsforfarandet for-
utsdtter, sdsom 121 § i grundlagen forutsét-
ter.

Enligt propositionen ska en kommun i fort-
sattningen kunna bli foremal for utvidrde-
ringsforfarandet pa tva sitt. Forfarandet ska
kunna inledas om kommunen inte har tickt
sitt underskott inom den tid som anges i la-
gen eller tidigare om lagens kriterier for ut-
vérderingsforfarandet uppfylls. Ocksé under
tiden for tickande av underskott foljer man
alltsa med hur kommunens ekonomiska
stillning utvecklas och kommunen kan bli
foremal for utvarderingsforfarandet. De kri-
terier som avses ovan kompletterar alltsa
varann. | utvirderingsforfarandet for kom-
muner kan utvdrderingsgruppen liksom nu
lagga fram ett forslag om eventuellt behov av
kommunsammanslagning.

Utvérderingsforfarandet for samkommuner
avviker frén det som tillimpas i kommuner.
For det forsta tar man stillning till inledande
av utvirderingsforfarandet i samkommuner
enbart utgdende fran det ackumulerade un-
derskottet. I propositionen foreslas det att en
utredare som &r oberoende av ministeriet i
stéllet for en utvérderingsgrupp ska ansvara
for utvirderingsforfarandet i en samkommun
och att samkommunen och dess medlems-
kommuner ska horas. Utredaren ska utarbeta
ett forslag till avtal mellan samkommunen
och dess medlemskommuner om balanse-
ringen av samkommunens ekonomi. Med-
lemskommunerna ska kunna godkénna avta-
let med motsvarande kvalificerade majoritet
som krdvs for dndring av samkommunens
grundavtal. Avtalet ska alltsd godkdnnas om
minst tva tredjedelar av medlemskommuner-
na understdder det och deras invanarantal &r
minst hilften av det sammanriknade inva-
narantalet 1 samtliga medlemskommuner.
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3.16 Granskning av forvaltning och eko-

nomi

Det foreslas att bestimmelserna om revi-
sionsndmnden gors tydligare och specificeras
genom en Kklar uppgiftsfordelning mellan
ndmnden som utvdrderar och férvaltningen,
speciellt kommunstyrelsen, som verkstiller.
Dessutom foreslas att revisionsndmndens
uppgifter utvidgas med behandling av bind-
ningar. Till 6vriga delar foreslds inga dnd-
ringar i revisionsndmndens uppgifter och
sammansattning eller i valbarheten till revi-
sionsndmnden.

I propositionen foreslas det att kommunal-
lagen kompletteras s& att revisionsndmnden
har tre uppgifter: Att utvérdera, att organisera
revisionen och Ovriga beredningsuppgifter.
Uppgiften att utvirdera omfattar utvardering
av kommunstrategin, hur malen i ekonomi-
planen och budgeten uppfyllts samt huruvida
verksamheten, arbetssétten och servicen &r
ordnats pa ett resultatrikt och dndamalsenligt
satt. Utvarderingen ska grunda sig pa en ut-
varderingsplan och dess resultat rapporteras i
den arliga utvdrderingsberittelsen. Ocksa
framdver ska revisionsndmnden bedéma hur
balanseringen av ekonomin utfallit samt den
géllande ekonomiplanens tillrdcklighet, om
kommunens balansrakning visar underskott
som saknar tdckning. Revisionsndmnden kan
under bokslutsperioden ocksé ge andra mel-
lanrapporter om viktiga iakttagelser. Kom-
munstyrelsen ska behandla utvérderingsbe-
rittelsen och andra utvdrderingsrapporter, vid
behov begira utlatanden om dem av de in-
stanser som utvdrderas och rapportera till
fullméktige om vilka &tgérder utvirderings-
rapporterna lett till.

Revisionsndmnden ska alltjimt ansvara for
att ordna revisionen. I de revisionsndmndens
ovriga beredningsuppgifter ska bl.a. inga en
ny uppgift att behandla de fortroendevaldas
och de ledande tjansteinnehavarnas medde-
landen om bindningar och tillkdnnage upp-
gifterna for fullméktige. Vidare ska revi-
sionsndmnden bereda sddana dndringar i in-
struktionerna och budgeten som giller dess
verksamhet.

De foreslagna bestimmelserna om revision
motsvarar i huvudsak bestimmelserna 1 gél-
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lande kommunallag. Dock foreslas det i pro-
positionen att man betonar att revisorerna ska
ha verksamhetsmaéssiga och ekonomiska for-
utsdttningar att verkstélla revisionen pa ett
oberoende sitt och i tillrdckligt stor omfatt-
ning. Vidare ska till revisor i kommunens
dottersamfund viljas samma revisionssam-
manslutning som i den kommun som utgdr
modersammanslutning, om det inte finns sér-
skild anledning att avvika frdn den huvudre-
geln. Det foreslas ocksa att revisorernas ratt
till upplysningar utvidgas till att géilla sam-
fund och stiftelser som ingér i kommunkon-
cernen.

Enligt propositionen ska revisorerna senast
fore utgangen av maj med iakttagande av god
revisionssed inom den offentliga forvaltning-
en granska riakenskapsperiodens forvaltning,
bokforing och bokslut. Liksom hittills ska
revisorerna for varje rdkenskapsperiod avge
en beréttelse till fullmiktige med en redogo-
relse for resultaten av revisionen. Beréttelsen
ska ocksa innehélla ett uttalande om bokslu-
tet bor godkdnnas och ansvarsfrihet beviljas
medlem 1 organet i fraga och den redovis-
ningsskyldiga. Vidare ska revisorerna liksom
hittills utan drojsméal meddela om iakttagna
vésentliga missforhéllanden.

3.17 Kommunens verksamhet pa mark-
naden

I denna proposition foreslds bestdmmelser
om bolagiseringsskyldighet och prisséttning
dé kommunen bedriver verksamhet i ett kon-
kurrensldge pa marknaden, som i huvudsak
foljer av EU:s konkurrensritt, samt om
kommunens mojligheter att bevilja 14n, bi-
drag och borgen, om forséljning och utarren-
dering av kommunens fastigheter samt om
alaggande av skyldighet att tillhandahélla
tjanster.

Enligt forslaget ska bestdammelserna i
kommunallagen om kommunens verksamhet
i ett konkurrenslidge p&d marknaden (bolagise-
ringsskyldighet), om undantag frén bolagise-
ringsskyldigheten samt om prisséttning da
kommunen bedriver verksamhet i ett konkur-
rensldge pa marknaden i huvudsak motsvara
géllande lag. Nér en kommun skoter uppgif-
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ter 1 ett konkurrensldge pa marknaden ska
den bolagisera sin verksamhet.

I propositionen foreslas det att kommunens
mojligheter att bevilja l&n och borgen samt
att ge sdkerheter begrinsas. Ett lan, en bor-
gen eller en annan sidkerhet som kommunen
beviljar ska inte fia dventyra kommunens
forméga att svara for sina lagstadgade upp-
gifter. Kommunen fér inte bevilja lan, borgen
eller annan sékerhet om de &r forenade med
en betydande ekonomisk risk. Enligt huvud-
regeln ska kommunen kunna bevilja borgen
eller annan sékerhet for en skuld eller annan
forbindelse i ett samfund som bedriver verk-
samhet i ett konkurrenslige pa marknaden
endast om samfundet hor till kommunkon-
cernen eller om det helt och hallet kontrolle-
ras av kommunerna eller av kommunerna
och staten tillsammans. Kommunen ska dnda
kunna bevilja borgen eller annan sékerhet,
om detta hanfor sig till framjandet av en
uppgift enligt idrottslagen, lagen om kom-
munernas kulturverksamhet, museilagen, tea-
ter- och orkesterlagen eller ungdomslagen.
Dessutom kan kommunen bevilja borgen el-
ler annan sdkerhet, om detta grundar sig pa
ett stddprogram eller enskilda stod som god-
kénts med stod av lag eller har samband med
alagganden av skyldighet for sammanslut-
ningar eller stiftelseratt tillhandahalla tjéns-
ter.

Det foreslas att lagen ska innehalla be-
stimmelser om forfarandet vid overlatelse el-
ler utarrendering pé l4ng tid av en fastighet
som kommunen dger da koparen eller arren-
detagaren dr ett foretag eller en privatperson
som bedriver verksamhet i ett konkurrensla-
ge pa marknaden.

I propositionen foreslas med stod av EU-
bestimmelserna en mojlighet att aldgga en
temporér skyldighet att tillhandahalla tjéns-
ter. Lagen ska innehdalla allmdnna bestdm-
melser om forutsdttningar och forfarande for
att &ldgga en skyldighet att tillhandahalla
tjénster.

3.18 Begiran om omprovning och kom-
munalbesvir

De foreslagna bestimmelserna om begéran
om omprdévning och kommunalbesvar mot-
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svarar de nuvarande. Pa delgivning av beslut
till part tillimpas det som foreskrivs i1 for-
valtningslagen och i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het. Det foreslas att delgivningen till kom-
munmedlemmar dndras sd, att delgivning
sker genom att protokollet hélls tillgangligt i
det allmdnna datanétet.

3.19 Lagforslag i anslutning till proposi-
tionen

Det foreslas att kommunallagen dndras sé
att fullméktiges mandatperiod fr.oom. 2017
inleds den 1 juni valaret. Ockséd tidpunkten
for val enligt vallagen 4ndras till april. (Den
finsksprakiga bendmningen for kommunalval
dndras, men den svensksprakiga kvarstar.)
Vidare forutsitter dndringarna géllande rost-
ratt i kommunallagen att 18 § 1 vallagen
kompletteras. Avsikten &r att de dndringar i
vallagen som ndmns ovan ska ingé i en sepa-
rat proposition med forslag till dndring av
vallagen, som forelaggs riksdagen under hos-
ten 2014.

I denna proposition foreslas det att kom-
munstrukturlagen dndras s att man beaktar
den &ndring av fullméktiges mandattid som
ndmns ovan. Enligt kommunallagen trader
kommunsammanslagningar alltid i kraft den
1 januari. Det foreslas att lagen éndras sa, att
fullméktige i den nya kommunen kan utses
genom val innan kommunsammanslagningen
trader i kraft.

Det foreslas att bestimmelserna om den
s.k. modellen med en ansvarig kommun i
kommunallagen ska kompletteras. Till denna
del ingar ocksa ett forslag om éndring av
spraklagen i propositionen. Det fOreslas att
spréklagen kompletteras sé att de fortroende-
valdas sprakliga rattigheter garanteras i ge-
mensamma organ for flera kommuner.

Det foreslas att de nya bestimmelserna i
kommunallagen om s.k. grupper {or inflytan-
de ska beaktas i dldreomsorgslagen (11 §)
och handikappservicelagen (13 §). Vidare ar
avsikten att sdrskilt beakta bestdmmelserna
om ungdomsfullméiktige i kommunallagen da
ungdomslagen revideras. Undervisnings- och
kulturministeriet har tillsatt en arbetsgrupp
for att komma med forslag till ny ungdoms-
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lag. Forslaget skall vara fardigt senast den
31 maj 2015.

De nya bestdmmelserna i kommunallagen
om verksamhetsforutsittningarna for fortro-
endevalda ska beaktas i lagarna om anstall-
ningsforhéllanden, dvs. lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare,  statstjanstemannalagen,
arbetsavtalslagen och lagen om sjdarbetsavtal
(756/2011). Bestammelser om kyrkans tjéns-
teinnehavare ingér i kyrkolagen (1054/1993).
Forslag om dndring av kyrkolagen gors av
kyrkomotet. Darfor ingar i denna proposition
inget forslag om dndring av kyrkolagen, utan
den fragan bor avgoras separat.

Avsikten dr att flytta bestimmelserna om
sammanséttning och val av organ i forbunden
pa landskapsniva (86 a §) till lagen om ut-
veckling av regionerna och forvaltning av
strukturfondsverksamheten (7/2014).

Det foreslas att hdnvisningsbestimmelser-
na i rdddningslagen (379/2011) éndras i en-
lighet med den nya kommunallagen.

I propositionen ingar ocksa ett forslag en-
ligt vilket géllande bestimmelser om utvér-
deringsforfarandet for en kommun som har
en speciellt svar ekonomisk stillning stryks i
lagen om statsandel for kommunal basservi-
ce.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allméint om konsekvenserna

Propositionens konsekvenser géller i stor
utstrackning kommunerna. Det foreslas en
del nya uppgifter for kommunerna och preci-
seringar som géller skotseln av uppgifterna.
Propositionen fir ocksa konsekvenser for
kommunens fortroendevaldas och invéanares
stdllning samt for forhéallandet mellan staten
och kommunerna.

De foreslagna bestimmelserna mojliggor
att kommunens forvaltning och ekonomi i
stor utstrdckning ordnas enligt lokala forut-
séttningar och behov. Ett delsyfte med pro-
positionen ir att forma kommunerna att bétt-
re beakta vissa fragor, antingen genom att
lyfta fram olika tillgdngliga mojligheter eller
genom att justera bestimmelserna i en mer
forpliktande riktning.
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Nya lagstadgade skyldigheter for kommu-
nerna dr uppgorandet av en kommunstrategi,
direktorsavtal, tillsdttandet av ett ungdoms-
fullméktige eller en motsvarande péverkans-
grupp och tryggandet av dess verksamhets-
forutsattningar, krav pa koncerndirektivets
innehall, elektroniska beslutsforfaranden,
skyldigheten att ticka underskott for sam-
kommuner, begrinsningar géllande borgen-
sataganden, bestimmelser om forsdljning av
fastigheter, mojligheten att utfarda alaggande
av skyldighet att tillhandahélla allménnyttiga
tjdnster samt publicering av centrala doku-
ment rorande kommunens verksamhet, be-
slutsprotokoll och redogdrelser for bindning-
ar i det allminna datanétet.

Nya réttigheter och skyldigheter for fortro-
endevalda dr den utvidgade rétten till ledig-
het fran arbetet for skotseln av fortroende-
uppdrag samt skyldigheten att redogdra for
bindningar. Vidare péverkas de fortroende-
valdas stédllning av utndmning till fortroende-
uppdrag pa basis av medgivande, nya be-
gransningar 1 valbarheten, ritten att aterkalla
uppdraget for ett organs presidium samt pre-
ciserade bestimmelser om ratt till upplys-
ningar.

I ovrigt géller de viktigaste dndringarna
programmet fér kommunernas ekonomi samt
att utvdrderingsforfarandet utvidgas och
kopplas till skyldigheten att ticka underskott.

Den konsekvensbedomning som presente-
ras nedan forsvaras av att en stor del av for-
slagen ér av mdjliggorande natur. Propositio-
nens konsekvenser dr ytterst beroende pa i
vilken man kommunerna tar i bruk den nya
praxis lagen mojliggor.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Allmént om propositionens ekonomiska kon-
sekvenser

Man beddmer att propositionens viktigaste
ekonomiska konsekvenser kommer att gélla
tryggandet av héllbarheten i ekonomin och
stabiliteten i kommunernas ekonomi. I for-
héllandet mellan kommunerna och staten
stravar man till det framfor allt genom be-
stimmelserna om programmet for kommu-
nernas ekonomi. P& den enskilda kommunens
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niva vill man forbéttra balansen och héllbar-
heten 1 ekonomin bl.a. genom forslagen om
skyldigheten att ticka underskott och utvar-
deringsforfarandet.

Propositionen har inga betydande direkta
konsekvenser for statsbudgeten. Forslaget
om ett utvirderingsforfarande for samkom-
muner fOrutsitter att ett anslag som motsva-
rar anslaget for utvédrderingsforfarandet for
kommuner tas in i statsbudgeten fr.o.m.
2020.

De forslag som bor anses utgora nya lag-
stadgade skyldigheter for kommunerna foror-
sakar i huvudsak kommunerna administrativa
kostnader, vilka uppskattas nérmare i kapitlet
Konsekvenser for kommunernas uppgifter. I
synnerhet bestimmelserna om uppgorandet
av kommunstrategin samt om ungdomsfull-
maktige och rad for personer med funktions-
nedséttning antas foranleda direkta kostnader
for kommunerna. Avsikten &r att de kostna-
der de foranleder for kommunerna ska beak-
tas 1 statsandelen enligt lagen om statsandel
for kommunal basservice fran och med 2017.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Programmet for kommunernas ekonomi

I propositionen foreslas det att man ska ta i
bruk ett program fér kommunernas ekonomi,
som ersitter det nuvarande basservicepro-
gramforfarandet. Programmet for kommu-
nernas ekonomi dr en del av det nya styrsy-
stemet for de offentliga finanserna, i vilket
planen for de offentliga finanserna spelar en
central roll. Planen for de offentliga finan-
serna omfattar hela den offentliga ekonomin
inklusive den kommunala ekonomin, statsfi-
nanserna, lagstadgade arbetspensionsanstal-
ter och andra socialskyddsfonder. I den del
av planen for de offentliga finanserna som
géller kommunalekonomin ingér ett mal for
balanseringen av kommunernas ekonomi,
specificerade atgdrder for att uppnd malet
samt ett maximibelopp i euro for hur mycket
utgifterna i den kommunala ekonomin far
fordndras till foljd av statens atgérder.

Programmet for kommunernas ekonomi &r
mer omfattande och overgripande &n det nu-
varande basserviceprogrammet. [ program-
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met for kommunernas ekonomi ska forutom
de uppgifter som ligger till grund f6r statsan-
delar enligt den lagstadgade kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna ocksa
beaktas de uppgifter kommunerna atagit sig
med stod av sin sjélvstyrelse, och av vilka
huvuddelen i praktiken ockséd dr nddvéandiga
for kommunerna. Genom programmet for-
bittras forutsittningarna for att bedoma hur
kommunernas uppgifter och deras finansie-
ring balanserar och hur den grundlagsstadga-
de finansieringsprincipen forverkligas. Ge-
nom programmet for kommunernas ekonomi
stirks ocksd den Overgripande kontrollen
over kommunekonomin i statsradets besluts-
fattande.

Man forvéantar sig alltsé att programmet for
kommunernas ekonomi ska ge battre forut-
séttningar att kontrollera kommunernas eko-
nomi bade som fristdende helhet och som en
del av de offentliga finanserna som helhet. I
programmet forutsdtts det att konsekvenserna
av statens atgdrder for kommunernas ekono-
mi bedoms som en helhet bestiende av de
olika ministeriernas forvaltningsgrenar och
olika reformprojekt pa langre sikt. Bedom-
ningen dr att det ska bromsa kostnadsékning-
en, ackumuleringen av underskott och skuld-
sattningen och sa frdmja balanseringen av
kommunernas ekonomi och de offentliga fi-
nanserna som helhet. Med tanke pa malen i
programmet for kommunernas ekonomi &r
det dock nodvéndigt att forbéttra bedom-
ningen av kostnadseffekterna av statens at-
girder for kommunerna i samband med re-
geringens propositioner och andra atgérder.

Ocksa den skdrpning av kommunernas
skyldighet att tdcka underskott och den ut-
strickning av skyldigheten till att omfatta
samkommuner som foreslds i propositionen
stoder styrningen av kommunernas ekonomi
och de offentliga finanserna som helhet.

Skyldigheten att ticka underskott

Syftet med att binda skyldigheten att ticka
underskott till underskottet i bokslutet och att
det ska tdckas inom fyra ar fran ingadngen av
det ar som foljer efter det att bokslutet fast-
stéllts dr att forhindra att nya underskott ku-
muleras 1 kommunernas balansrdakningar. For
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att styra ekonomin som helhet och uppna di-
sciplin, transparens och enhetlighet foreslés
samma skyldighet att ticka underskott ocksé
for samkommuner. Genom att man forkortar
den faktiska tiden for tickande av underskott
och utstracker skyldigheten till att ocksad om-
fatta samkommuner antar man ocksa att
verksamheten effektiveras och inbesparingar
uppnds atminstone pa léngre sikt.

De nodvindiga atgédrderna for att ticka un-
derskottet ska foreslds i den forsta ekonomi-
planen efter att underskottet uppstatt och ing-
et separat atgiardsprogram pa langre sikt ska
langre goras upp.

Utifran forhandsuppgifterna om boksluten
for 2013 har 76 kommuner (enligt kommun-
indelningen 2014) sammanlagt 262,6 miljo-
ner euro, i medeltal 352 euro per invanare,
ackumulerat underskott i balansrdkningen.
40 samkommuner hade sammanlagt
217,3 miljoner euro i ackumulerat under-
skott. Den foreslagna bestimmelsen tillim-
pas forsta gangen pd underskott i balansrak-
ningen for 2015. Den foreslagna forkortning-
en av tiden for tickande av ackumulerat un-
derskott innebdr att eventuella underskott
som uppstatt 2015 och darefter ska tickas
senast 1 bokslutet for 2020 och for de kom-
muner som da lagen trader i kraft har de allra
storsta underskotten under en sexarsperiod,
dvs. senast 1 bokslutet for 2022.

Propositionen bedoms leda till att de exi-
sterande underskotten minskar och férebygga
uppkomsten av nya underskott.

Utvirdering i kommuner och samkommuner

Propositionens konsekvenser bedoms ge-
nom att kostnaderna enligt 63 a § i géllande
lag om statsandel for kommunal basservice
jamfors med de fordndringar som gors i sam-
band med revideringen av kommunallagen.

Utvarderingsforfarandets ekonomiska kon-
sekvenser for kommunerna beror p& hur ut-
véarderingsgruppens forslag genomfors. I re-
gel har forfarandet 6kat kommunens ekono-
miska rorelseutrymme genom en béttre ba-
lans mellan inkomster och utgifter samt ge-
nom att lanetagningen och investeringarna
bromsas. Utvédrderingsforfarandets existens
utgdr ett starkt incitament for kommunerna

RP 268/2014 rd

och framdver for samkommunerna att folja
upp och balansera sin ekonomi for att undvi-
ka forfarandet. Det kan alltsa anses bidra till
att forhindra skuldséttning och underskott.

Utvarderingsgruppernas arbete fororsakar
staten administrativa kostnader, vilkas be-
lopp beror pa antalet kommuner som utvér-
deras. Kostnaderna har varit ca 4 000 euro
per kommun som utvérderas, och har bestatt
bl.a. av arvodet for utvérderingsforfarandets
ordférande, sammantridesarvoden och rese-
kostnader. Statens administrativa kostnader
har sammanlagt varit ca 10 000—30 000
euro pa arsniva under aren 2007—2013.

Ett anslag for genomforandet av utvérde-
ringsforfarandet i samkommuner bor tas in i
statsbudgeten fr.o.m. 2021. Kostnaderna for
ett utvarderingsforfarande ar i praktiken pa
samma niva som for en kommun.

Dessutom fororsakar utvirderingsforfaran-
det administrativa kostnader i kommunerna,
bl.a. administrativt arbete och resekostnader.
De kostnaderna varierar fran fall till fall.

Forslaget att 6verga till nyckeltal for kom-
munkoncernen kommer &tminstone inled-
ningsvis att orsaka Okade administrativa
kostnader. D& man kan anta att kostnaderna
for ett utvirderingsforfarande som sker pa
koncernniva ér ca 4 000 euro per forfarande
kan de administrativa kostnaderna for den
forsta omgangen uppskattas till ca 80 000
euro om man antar att ca 20 kommuner om-
fattas av forfarandet. Déarefter sjunker kost-
naderna per ar mérkbart.

P& grund av bristfélliga bokslutsuppgifter
pa koncernniva kan man for narvarande inte
utreda exakt for hur manga kommuner alla
de fyra foreslagna nyckeltal for utvirderings-
forfarandet, som ska tillimpas utdver under-
skottskriteriet, uppfylls (negativt &arsbidrag,
kommunkoncernens lanebelopp, kommunal-
skatteprocent och relativ skuldséttning). Ut-
ifran tillgdngliga bokslutsuppgifter kan man
uppskatta att alla de kriterier som nimns
ovan inte uppfylls av manga kommunkon-
cerner, uppenbarligen inte av en enda. Trots
det dr nyckeltalen viktiga for ett fungerande
regelverk, eftersom  underskottskriteriet
ensamt kan ge en alltfor ensidig bild av eko-
nomin som helhet.
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Enligt de enskilda kommunernas bokslut
(2012 och 2013) uppfylls de nuvarande ut-
vérderingskriterierna i fyra kommuner, vilka
alla uppfyller underskottskriteriet.

Enligt kommunkoncernernas bokslutsupp-
gifter for 2012 och 2013 uppfylldes nyckelta-
len for utvarderingsforfarandet i 18 kommu-
ner vad géller underskottet (-500 och -1 000
€/invanare). De flesta kommuner som upp-
fyller nyckeltalet for koncernens underskott
(14/18) har under 10 000 invanare. Av dem
har fem tidigare varit foremal for utvérde-
ringsforfarandet och i vilken omfattning och
enligt vilken tidtabell det tidigare balanse-
ringsprogrammet genomforts inverkar pa om
de blir foremal for ett nytt utvirderingsforfa-
rande eller inte. Dartill fanns nio kommuner
vars ackumulerade underskott i balansrak-
ningen for 2013 6versteg 900 €/invanare.

Enligt de tillgéingliga uppgifterna pa kon-
cernniva skulle alltsa 18 kommuner i stéllet
for nuvarande fyra ha omfattats av utvérde-
ringsforfarandet. Atta av dem har dock ut-
varderats tidigare pa grund av kommunens
egna nyckeltal. Vidare skulle en del kommu-
ner falla bort till foljd av eventuella kom-
munsammanslagningar. Ocksé genom att de
nya kriterierna pd kommunkoncernnivd of-
fentliggors 1 god tid ges kommunerna moj-
lighet att sjdlva pa forhand balansera sin
ckonomi och sa undvika ett utvarderingsfor-
farande. Man kan jimfGra med situationen
2007 da utvdrderingsforfarandet togs i bruk
och sammanlagt 15 kommuner forsta gdngen
omfattades av utvirderingsforfarandet, men
antalet kommuner sjonk da forfarandet blev
ctablerat. Det dr inte heller nodvandigt att
genomfora forfarandet flera ar i rad med
samma kommun.

Da skyldigheten att téicka underskott inte
hittills géllt samkommuner, kan antalet sam-
kommuner som eventuellt kommer att omfat-
tas av utvdrderingsforfarandet inte palitligt
uppskattas utifrén tillgdngliga bokslutsupp-
gifter.

Enligt bokslutsuppgifterna for 2013 hade
40 samkommuner av sammanlagt 115 acku-
mulerat underskott i balansrakningen, vilket
enligt de fOreslagna bestimmelserna ska
tickas inom fyra ar. Av de 40 samkommu-
nerna har 29 haft ackumulerat underskott re-
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dan i de tre senaste boksluten 2011—2013.
Av de 29 samkommunerna har 18 &ver tre
miljoner euro i ackumulerat underskott. Sju
av dem har 6ver tio miljoner euro i ackumu-
lerat underskott. Av dessa samkommuner
kommer de som inte lyckas tdcka sitt under-
skott inom den foreskrivna tiden att bli fore-
mal for utvarderingsforfarandet.

Konsekvenser for kommunernas uppgifter

Bestimmelser om ledningen och kommun-
koncernen

Det foreslas en ny lagstadgad skyldighet
for kommunerna att géra upp en kommun-
strategi. De flesta kommuner gor redan nu
upp strategier, vilka dock inte alltid samman-
stéllts till en helhet s& som nu forslés. Ocksé
strategiernas forhallande till planeringen av
kommunens ekonomi och verksamhet kan
vara losare an 1 forslaget. Ett klarare strate-
giskt grepp 1 beslutsfattandet och en mer
overgripande planering av kommunens verk-
samhet kan pa lang sikt t.o.m. bidra till att
sinka kommunens kostnader, om man pa sa
sdtt kan rikta de tillgéingliga resurserna pé ett
klokt sdtt med tanke pa framtiden. Ett syfte
med bestdimmelserna dr ocksd att minska
kommunens administrativa arbete pa grund
av planeringsskyldighet av olika slag. Pa kort
sikt orsakar bestimmelserna dock ett behov
att dandra kommunens arbetssitt och praxis,
vilket kan leda till administrativa kostnader i
kommunerna.

Enligt propositionen ska kommunstrategin
ses Over minst en gang under fullméktiges
mandattid, dvs. vart fjirde ar. Kostnaderna
for oversynen varierar avsevért beroende pé
hur dversynen sker. Om man utnyttjar exter-
na experttjanster vid dversynen av strategin
och om det t.ex. ingér ett omfattande semina-
ricarbete, blir kostnaderna hogre dn vid kon-
ventionell tjanstemannaberedning. Kostna-
derna for att se Over strategin en gang per
fullméktigeperiod pé basis av konventionell
tjanstemannaberedning kan uppskattas till ca
1,5 miljoner euro pa hela landets niva.

Det foreslas en ny lagstadgad skyldighet
for kommunerna att gora upp ett direktorsav-
tal. Direktorsavtal har redan gjorts upp i
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60 % av kommunerna. I de andra kommu-
nerna innebér skyldigheten delvis ett nytt ar-
betssitt och en ny avtalskultur. Uppgdrandet
av direktorsavtal orsakar dock inga stora ad-
ministrativa eller ekonomiska kostnader.

De forslag som géller kommunkoncernen
bedoms inte ha néagra direkta ekonomiska
konsekvenser. Dock dr det mojligt att indi-
rekta ekonomiska konsekvenser uppstar. De
indirekta konsekvenserna hédnger samman
med de klarare mélen for dgarstyrningen, av-
talsstyrningen och arbetssitten, kraven pa
sammansittningen i dottersammanslutning-
arnas styrelser samt att man betonar behovet
av sakkunskap i kommunernas verksambhet.

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska
man i styrelsens sammansittning i kommu-
nernas dotterbolag i man av mojlighet beakta
ett sddant ekonomiskt och affirsekonomiskt
kunnande med tanke pa bolagets bransch. De
sammantriddesarvoden och eventuella
arsarvoden som betalas i kommunerna och
deras dottersammanslutningar dr for nérva-
rande skéliga och t.o.m. vildigt moderata i
jamforelse med motsvarande arvoden i priva-
ta sektorn. Om man bdorjar betona sakkun-
skap inom bolagets bransch, ekonomi och af-
farsekonomi som utndmningsgrunder till dot-
tersammanslutningarnas styrelser, ar det moj-
ligt att kraven atminstone i en del dotter-
sammanslutningar leder till ett hdjningstryck
pa arvodena.

De dkande kraven pa hanteringen av de av-
tal som giller produktionen av kommunens
service kan ocksa leda till ett storre behov av
sakkunskap i kommunens organisation, vil-
ket atminstone i ndgon man har en kostnads-
hojande effekt. A andra sidan minskar en
storre sakkunskap vad géller uppgorandet
och Overvakningen av avtal kommunens
ckonomiska och operativa risker.

Ungdomsfullmdktige, rad for personer med
funktionsnedsdttning och andra paverkans-

grupper

Tillsattandet av ett ungdomsfullmiktige el-
ler en motsvarande péaverkansgrupp och
tryggandet av dess verksamhetsforutséttning-
ar kan anses utgdra en ny lagstadgad uppgift
for kommunerna. Enligt en utvérdering av
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basservicen har ca 80 % av kommunerna for
nirvarande ett ungdomsfullméktige eller en
motsvarande paverkansgrupp for unga utan
att lagen forpliktar till det. Kostnadsupp-
skattningen utgar fran att alla kommuner i
enlighet med propositionen har ett fungeran-
de ungdomsfullméaktige eller en motsvarande
paverkansgrupp. Enligt propositionen ar det
dock ocksé mojligt att flera kommuner till-
sitter ett gemensamt ungdomsfullméktige.
Kostnaderna for att tillsétta ett ungdomsfull-
maiktige kan variera betydligt mellan kom-
munerna. Kommunerna ska besluta bl.a. om
antalet ledamoter 1 ungdomsfullméktige, dess
uppgifter, sammantrddesarvoden, budget
samt metoder for paverkan och praktiska ar-
betssitt samt om vilken arbetstid och arbets-
insats av kommunens tjansteinnehavare som
behovs for att stoda dess verksamhet.

De arliga kostnaderna for tillsdttandet av
ett ungdomsfullmiktige berdknas uppgé till
ca 3200 000 euro pa riksniva. Kostnadsupp-
skattningen baserar sig pa att det i fortsatt-
ningen finns 260 ungdomsfullméktige. De éar-
liga kostnaderna for deras sammantrdaden be-
raknas uppga till ca 700 000 euro. Det kom-
munala tjénstearbetet i anslutning till ung-
domsfullmiktige berdknas uppga till ca 0,25
arsverken, vilket motsvarar 2 500 000 euro.

Bestimmelserna som géller rdd for perso-
ner med funktionsnedsittning skulle till
skillnad frén géillande lagstiftning vara for-
pliktande. Kommunerna kan dven inrétta ett
gemensamt radd for personer med funktions-
nedsittning. De arliga kostnaderna for tillsét-
tandet av ett rad for personer med funktions-
nedséttning berdknas uppga till 4 000 000
miljoner euro pa riksniva. Kostnadsuppskatt-
ningen baserar sig pd att det i fortséttningen
finns 210 rad for personer med funktionsned-
sattning. Man kan uppskatta att radet for per-
soner med funktionsnedsittning skulle vara
gemensamt for kommunerna oftare dn ung-
domsradet. De érliga kostnaderna for rédets
sammantriden berdknas wuppga till ca
1 000 000 euro. Det kommunala tjénstearbe-
tet 1 anslutning till radet berdknas uppga till
ca 0,25 aéarsverken, vilket motsvarar ca
3 000 000 euro.

Bestimmelserna om dldrerdd bedoms dar-
emot inte ha motsvarande ekonomiska kon-
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sekvenser. Aldreomsorgslagen innehaller re-
dan nu tvingande bestdmmelser om éldrerad.

De Ovriga bestimmelser som géller rétten
till inflytande beréknas inte ha négra ekono-
miska konsekvenser.

Fortroendevalda pa hel- eller deltid

Det foreslas att kommunernas mojligheter
att vélja fortroendevalda pé hel- eller deltid
regleras i lagen. Till fortroendevalda pa hel-
eller deltid ska betalas 16n, om vars storlek
kommunen beslutar. Fértroendevalda pa hel-
tid ska dock, liksom borgmaéstare enligt gél-
lande lag, ha samma rétt till semester, sjukle-
dighet och familjeledigheter som kommunala
tjdnsteinnehavare. Om kommunerna i storre
omfattning dvergar till fortroendeuppdrag pa
hel- eller deltid, kan det alltsd 6ka kommu-
nens 16ne- och andra kostnader. Bestammel-
serna &r dock inte tvingande, utan kommunen
beslutar sjdlv om inférandet av fortroende-
uppdrag pa hel- eller deltid. I synnerhet i de
stora stdderna finns redan nu fortroendevalda
pa hel- eller deltid. Forslaget antas darfor inte
ha nagra betydande ekonomiska konsekven-
ser for kommunerna.

Redogorelse for bindningar

Enligt forslaget ska redogorelsepliktiga an-
ges 1 kommunallagen. Skyldigheten géller
kommunens hogsta politiska ledning och
tjinstemannaledning. Meddelanden om bind-
ningar ska goras till revisionsndmnden, som
Overvakar att meddelandeplikten f6ljs och
sinder meddelandena till fullméktige for
kdnnedom. Det &r fraga om en ny lagstadgad
uppgift for kommunen och revisionsnimn-
den. Redogorelserna om bindningar ska pub-
liceras i det allmidnna datanétet. Man bedo-
mer att detta kommer att krdva personalre-
surser och ocksa orsaka administrativa kost-
nader i ndgon man.

I regel ska redogorelserna for bindningar
ges 1 borjan av fullméktigeperioden, och da
ar ocksa arbetsmiangden och resursbehovet
for dem storst. Under fullmaktigeperioden
lamnas enstaka redogorelser, frimst da leda-
moter eller foredragande i organen byts ut.
Utom av organens antal och storlek paverkas
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kostnaderna ocksa av antalet foredragande i
organet. I varje hindelse antas det att kostna-
derna pa arsniva blir sma.

Granskning av forvaltning och ekonomi

Den foreslagna nya uppgiften for revi-
sionsndmnden som giller redogdrelser for
bindningar 6kar i ndgon mén revisionsndmn-
dernas uppgifter och ddrmed ocksd deras
kostnader. Dessutom foreslas det att utvérde-
ringsprocessen 1 revisionsndmnden ska speci-
ficeras bl.a. sd, att det ska basera sig pa en
plan och att styrelsen ska ge ett utlatande till
fullméktige om vilka &tgérder utvirderings-
berittelsen foranleder. I de flesta kommuner
har detta dock varit praxis ocksa hittills.
Dessutom betonas bedomningen av resulta-
ten 1 revisionsndmndernas verksamhet fram-
over. Da revisionsndmndens uppgifter och
utvarderingsprocessen specificeras kan det
bl.a. leda till administrativa foréndringar,
som 1 ndgon man kan hoja kostnaderna.

Enligt propositionen ska minst en av revi-
sorerna 1 en kommuns dottersammanslut-
ningar vara densamma som i dgarkommunen,
vilket i en del kommuner kan foranleda dnd-
ringar 1 hur ordnandet och koordinationen av
revisionen bereds. Ocksa hittills har manga
kommuner i samband med kommunens revi-
sionstjanster ocksad konkurrensutsatt revi-
sionstjdnsterna for koncernsammanslutning-
arna.

Det foreslas att revisorernas rétt till upp-
lysningar ska utvidgas till att omfatta ocksa
dottersammanslutningar och stiftelser som
hor till koncernen, vilket i ndgon man kan
Oka det administrativa arbetet i samband med
informationsplikten 1 koncernsammanslut-
ningarna.

Konsekvenser for foretag och arbetsgivare

I propositionen foreslas det att kommunens
organiserings- och produktionsansvar for
servicen ska fortydligas. I synnerhet med av-
seende pa EU-rdtten ska forhallandet mellan
kommunens organiseringsansvar och upp-
handlingslagstiftningen samt forfaranden for
overlatelse av fastigheter och aldggande att
utfora tjénster av allmént intresse. Vidare fo-



120

reslds det i1 propositionen att kommunens
mojligheter att bevilja lan, borgen eller andra
sdkerheter till foretag som bedriver verksam-
het i ett konkurrensldge pa marknaden ska
begridnsas. Det foreslds inga dndringar i gél-
lande bestimmelser om kommunernas bola-
giseringsplikt.

De bestdmmelser som ndmns ovan beddms
inte ha nagra direkta ekonomiska konsekven-
ser for foretagen. Bedomningen &r énda att
man genom att betona ett bemétande som
inte snedvrider konkurrensen i kommunens
verksamhet indirekt fraimjar forutsdttningarna
for foretagande och att detta kan gynna fore-
tagens ekonomiska stéllning.

Bestdmmelsen om initiativritt ska fortydli-
gas sa, att ocksd sammanslutningar och stif-
telser som har verksamhet i kommunen har
ratt att komma med initiativ i fragor som
géller kommunens verksamhet. Det ska ock-
s& vara mojligt for kommunerna att ta 1 bruk
den s.k. serviceinitiativmodellen.

Man kan anse att den utvidgade réitten for
de fortroendevalda enligt forslaget att fa le-
digt fran arbetet for att delta i sammantrdaden
delvis begréansar arbetsgivarens direktions-
ratt. Arbetsgivaren ska dock alltjdimt ha rétt
att vigra bevilja ledighet om forutséttningar-
na enligt lagen uppfylls, och dndringen kan
alltsd inte anses innebdra en betydande for-
dndring i forhallande till nuldget ur arbetsgi-
varens synvinkel. Forslaget innebédr heller
inga éndringar 1 arbetstagares ritt till arvode
och ersittningar for skotseln av fortroende-
uppdrag. Kommunen ska fortfarande betala
ersittning for forlorad inkomst till de fortro-
endevalda enligt arvodesstadgan. For den ti-
den ska arbetsgivaren inte enligt lag vara
skyldig att betala 16n eller skillnaden mellan
16nen och erséttningen for forlorad inkomst. I
kollektivavtalen kan det finnas bestimmelser
om skillnaden mellan I6nen och den ersitt-
ning for forlorad inkomst kommunen betalar.
Rittigheten 1 frdga kan i vissa fall oka ar-
betsgivarens lonekostnader, om arbetsgivaren
ar tvungen att skaffa en vikarie eller ordna
overtidsarbete.

Forslaget om att fortroendevalda ska ha rétt
till ledighet for den tid de skoter fortroende-
uppdrag pa heltid kan i vissa situationer leda
till svéra arrangemang, i synnerhet ur sma

RP 268/2014 rd

och medelstora foretags synvinkel. Exempel-
vis fristen pa en ménad for att anméila till ar-
betsgivaren om éatergang till arbetet kan i vis-
sa fall innebéra utmaningar for arbetsgivaren
och en eventuell vikarie som arbetsgivaren
anstéllt. Generellt kan franvaro orsaka extra
administrativt arbete i arbetsgivarnas perso-
naladministration. Ur arbetsgivarens synvin-
kel kan en ledighet for ett organs mandatpe-
riod ses som ritt lang, bl.a. av skdl som
hanger samman med yrkesskickligheten. Ar-
betsgivaren behdver dock inte erbjuda den
som aterviander fran ett fortroendeuppdrag
samma arbete, utan motsvarande uppgifter
som fore arbets- eller tjanstledigheten. Detta
skapar mgjligheter for arbetsgivaren att ut-
veckla sin egen bransch och sina funktioner
under tjanste- eller arbetsledigheten. I kom-
munen kan man pa forhand komma Overens
om arbetstidsarrangemangen for fortroende-
valda pa deltid, och da kan ocksé arbetsgi-
varna i god tid pa forhand fa de uppgifter
som behovs for arbetstidsarrangemang och
andra atgérder.

De forslag som géller de fortroendevaldas
verksamhetsforutsittningar bedoms  alltsa
inte ha nigra ekonomiska konsekvenser for
foretagen eller annars orsaka betydande for-
fang for foretagen, ndringslivet eller arbets-
givarna.

4.3 Konsekvenser for kommunernas
verksamhet

Tidigareldggandet av fullmiktiges mandattid

I propositionen foreslas dndringar i tid-
punkterna for kommunalval och for inledan-
de av fullméktiges mandattid. Det foreslas att
valet flyttas till varen sa, att val halls den
tredje sondagen 1 april. Fullméktiges mandat-
tid inleds den 1 juni. Da fullméktiges man-
datperiod inleds tidigare kan de nya fullmék-
tigeledamdterna redan behandla nésta ars
budget. Dé fullméktiges mandatperiod hittills
inletts forst vid kalenderarets ingang, har fo-
regdende fullméktige beslutat om budgeten
for det forsta aret av fullméktiges mandatpe-
riod. Den foreslagna dndringen mojliggor att
fullméktige sd snart som mojligt efter valet
beslutar om malen for kommunens verksam-



RP 268/2014 rd 121

het och ekonomi pa kort och lang sikt. Hit-
tills har det varit svart for det gamla fullmék-
tige att efter valet fatta viktiga beslut som
paverkar kommunens framtid.

Dé mandatperioden inleds den 1 juni hin-
ner fullmdktige konstituera sig under juni,
och det egentliga arbetet kan inledas i borjan
av augusti efter semesterperioden. I huvud-
sak inleds budgetberedningen pé hosten. Da
det i synnerhet i de stora stiderna &r mdjligt
att tjinstemannaberedningen av budgeten in-
leds redan pa véren blir fullméktigeledamo-
terna inte delaktiga i processen fran forsta
borjan. Fullmédktige hinner dock bereda bud-
geten och ocksa besluta om kommunens
skatteprocent, som ska meddelas till skatte-
forvaltningen senast den 17 november.

Déa mandatperioderna for fullmiktige och
de organ som viljs av fullméktige inleds fore
det nya kalenderaret, delas ansvaret upp for
den rékenskapsperiod da bytet av fullméakti-
geperiod infaller. Efter kommunalvalet inleds
fullmaktiges mandatperiod under pégaende
rakenskapsperiod, som dr kalenderaret. Bok-
slutet for den rikenskapsperiod som utgér
fore kommunalvalet bereds av den kommun-
styrelse som valts av det tidigare fullméiktige
och pd motsvarande sétt bereder ocksd den
tidigare revisionsndmnden utvarderingsberét-
telsen. Det nya fullméktige behandlar dock
bokslutet och beviljandet av ansvarsfrihet
genast dd mandatperioden inleds.

Da fullmédktiges mandatperiod inleds ingar
fem ménader av mandattiden for de organ det
tidigare fullméktige valt i den pagaende
mandattiden. Till denna del ska ansvarsfrihe-
ten behandlas skilt i1 fullméktige for de organ
som valts fore kommunalvalet och de om
valts efter kommunalvalet.

Fragan paverkar inte revisorernas mandat-
period, eftersom den numera inte nddvén-
digtvis foljer fullméktiges mandatperiod.

Antalet fullméktigeledamoter

Enligt propositionen ska kommunerna fa
storre rétt att besluta om antalet fullmaktige-
ledamoter. Kommunen ska kunna besluta om
det lagstadgade minimiantalet fullméktigele-
damdter eller om ett storre antal. Kommunen
har alltsdé mojlighet att organisera hela sin
politiska organisation inklusive fullméktige
enligt lokala forhéllanden.

Det dr omojligt att forutspa det faktiska an-
talet fullmiktigeledamoter, liksom att forut-
spa rostningsbeteendet och valresultatet i
kommande kommunalval. Den f6ljande upp-
skattningen baserar sig pé Rittsregistercen-
tralens kalkyler utifran kommunalvalsresulta-
tet 2012 och en situation dér alla kommuner
tillimpar de foreslagna minimiantalen full-
maiktigeledamoter. Sannolikt beslutar dock
ménga kommuner om ett storre antal full-
maéktigeledamoter.

Om alla kommuner beslutar tillimpa exakt
de foreslagna minimiantalen fullméktigele-
daméter, minskar antalet fullméaktigeledamo-
ter 1 fasta Finland med sammanlagt 2034. De
304 fullmédktige i fasta Finland hade 2013
sammanlagt 9 674 ledamoter. Den storsta
fordndringen géller antalet fullméktigeleda-
moter 1 sammanslagna kommuner, diar man
hittills enligt kommunstrukturlagen kunnat
avvika fran det antalet ledamdter som anges i
kommunallagen.

Ocksé fordelningen av ansvarsposter mel-
lan partierna foréndras. I kommunerna i fasta
Finland valdes vid kommunalvalet 2012
fullmaktigeledaméter fran 10 partier och fle-
ra valmansforeningar samt gemensamma lis-
tor. I tabell 3 presenteras forédndringarna i
den nuvarande fordelningen mellan partierna,
om alla kommuner hade bildat fullméktige
med de foreslagna minimiantalen ledamoter
utifran kommunalvalsresultatet 2012. De
flesta partiers fullmiaktigeplatser hade mins-
kat med ca 20 %.
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Tabell 3. Inverkan av minimiantalet fullméktigeledaméter pa antalet fullméktigeledaméter

per parti
Parti Valda fullméktigeledamd- | De foreslagna minimita- De foreslagna minimian-
ter i kommunalvalet 2012 | lens inverkan pa antalet talens inverkan pa antalet

fullméktigeledaméter, fullméktigeledaméter,
fordndring, antal forandring %

C 3077 -698 23 %

SAML 1735 -353 -20 %

SDP 1729 -334 -19 %

SANNF 1195 -252 21 %

VF 640 -126 -20 %

SFP 480 -90 -19 %

GRON 323 -57 -18 %

KD 300 -79 -26 %

FKP 9 -1 -11%

OVRIGA 186 -43 23 %

Antalet partier och grupperingar i fullmék-
tige varierar mycket mellan kommunerna.
For ndrvarande bestar fullméiktige som minst
av endast tva partiers medlemmar och som
mest av tio olika partier och grupperingar.
Om alla kommuner véljer det foreslagna mi-
nimiantalet fullméktigeledamoter, minskar
antalet partier med representation i fullmék-
tige 1 82 kommuner. I de flesta kommuner
minskar antalet partier med ett.

I fasta Finland fanns 2013 sammanlagt 88
kommuner dér ett parti innehade enkel majo-
ritet, dvs. mer &n hélften av fullméktigeplat-
serna. De utgdr en knapp tredjedel av Fin-
lands kommuner. Centern i Finland innehar
enkel majoritet i 77 och Svenska Folkpartiet i
tio kommuner. Om alla kommuner beslutar
vélja det foreslagna minimiantalet fullmékti-
geledamdter, minskar antalet fullméktige
med enkel majoritet inte utifran resultatet i
kommunalvalet 2012. Svenska Folkpartiet
skulle fortfarande ha enkel majoritet i samma
tio kommuner som hittills. Centern i Finland
skulle behélla sin enkla majoritet i 77 kom-
muner och dessutom fa enkel majoritet i elva
nya fullméktige. Centern i Finland skulle da
ha enkel majoritet i 88 kommuner.

Forslag som géller kommunens organ

Enligt propositionen ska de alternativa mo-
dellerna f6r kommunens politiska organisa-
tion och ledning betonas tydligare dn hittills i
kommunallagen. Modellerna syftar till att
stirka det politiska ledarskapet i kommuner-
na och betona de fortroendevaldas roll i be-
slutsfattandet. Bestimmelserna dr av mojlig-
gorande karaktdr, dvs. kommunen beslutar
om och till vilka delar man tillimpar dem.

Om kommunen sa dnskar kan den framja
ett demokratiskt beslutsfattande ocksd pa
andra sitt, t.ex. genom att utse fortroende-
valda pa heltid. I propositionen foreslas att
fortroendeuppdrag pa hel- och deltid méjlig-
gOrs 1 lag. Propositionen innebdr inga nya
skyldigheter. I synnerhet i de stora stiderna
finns redan nu fortroendevalda pa hel- eller
deltid. Med stod av bestimmelsen kanske
man ocksa i andra kommuner tar i bruk for-
troendeuppdrag pa hel- eller deltid. Det kan
gora fortroendeuppdrag mer attraktiva all-
maént taget. Likasé kan det 6ka kommuninva-
narnas intresse for kommunalpolitik, da
kommunen har tydliga politiska ledare.

I propositionen foreslds det att fullméaktige
under pagaende mandatperiod ska kunna av-
sétta ordforandena for fullméktige och for de
organ fullméktige véljer pd grund av bristan-
de fortroende. Det innebér ett nytt slags, mer
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flexibel verksamhetskultur. Hittills har full-
méktige varit tvunget att avsitta hela organet
dven om misstroendet endast gillt presidiet,
och det har inte alls varit mgjligt att avsétta
fullmaktiges presidium utan deras eget med-
givande. I och med bestimmelsen betonas
organets presidiums ansvar och roll for att
sékra ett fungerande beslutsfattande i orga-
net.

Aven gillande lag ger mdjlighet att tillsitta
delomradesorgan och ordna forvaltning for
ett delomrade i kommunen. Ocksa i fortsétt-
ningen ska kommunerna kunna besluta om
tillsattande av delomradesorgan. Konsekven-
serna pa lidngre sikt beror pa i vilken ut-
strickning kommunerna framdver inrittar
organ och hurudana uppgifter och resurser
organen far. De foreslagna bestdmmelserna
om uppgifterna for delomradesorgan stoder
och forbattrar ocksd vixelverkan mellan de
befintliga delomrddesorganen och kommu-
nerna, organens aktiva roll i utvecklingen av
sitt omrade samt deras mojligheter att paver-
ka behandlingen av drenden i kommunen re-
dan i beredningsskedet. Organens beslutan-
derétt 1 Ovrigt dr beroende pé vilka nérmare
uppgifter kommunen bestimmer for dem i
forvaltningsstadgan. Pé sa sétt kan kommu-
nen ocksa besluta om organens ekonomiska
beslutanderatt. Samtidigt blir det mojligt att
sikerstilla att organen har en tydlig stillning
i forhallande till andra organ och se till att de
har verksamhetsforutsattningar och vettiga
uppgifter. D4 uppgifterna definieras i for-
valtningsstadgan underléttas ocksd bedom-
ningen av vilka resurser och budgetanslag
organen behdver samt blir det mojligt att av-
tala om praktiska arrangemang och arbetssatt
for vixelverkan mellan delomradesorganen
och andra organ och tjansteinnehavare i
kommunen.

Forslag som géller ledningen av kommunen

Det foreslas att i kommunallagen tas in en
ny bestimmelse om kommunstrategin, i vil-
ken fullméktige ska definiera de strategiska
langsiktiga mal som genomsyrar all kommu-
nens verksamhet. Kommunstrategin ska vara
fullméktiges viktigaste redskap i den 1&ngsik-
tiga styrningen av kommunens verksamhet

och ekonomi. Genom bestimmelsen stérks
det strategiska ledarskapet i kommunen som
helhet samt effektiveras ledningen av kom-
munens beslutsfattande, planering och ut-
veckling. Vidare dr det med hjélp av strategin
mojligt att forma kommunens olika organ
och sektorer att arbeta mot samma mal.

Avsikten ar att i bestimmelsen om kom-
munstrategin samla alla aldgganden om stra-
tegisk planering i kommunen till en samord-
nad helhet. Hittills har kommunerna gjort
upp flera olika strategier, t.ex. servicestrate-
gier, naringslivsstrategier, personalstrategier
och sektorsstrategier. 1 fortsittningen ska
kommunerna endast ha en kommunstrategi. I
bestimmelsen om kommunstrategin ska de
synvinklar lyftas fram, som kommunen borde
beakta da den gor upp sin strategi. Avsikten
ar inte att kommunerna i sitt strategiarbete
ska koncentrera sig pé att tekniskt svara just
pa punkterna i bestimmelsen, utan att strate-
gin ska innefatta de synvinklarna i form av
storre sakhelheter. Annars &r risken att kom-
munstrategin blir svar att styra och endast
géller hur den lagstadgade servicen ska ord-
nas och inte ldngre nagra visioner for kom-
munens framtid eller tyngdpunkter eller prio-
riteringar for verksamheten. Ett bra strate-
giskt ledarskap i kommunen konkretiserat i
en bred dialog om och ett brett godkdnnande
av kommunstrategin, i dess betydelse i
kommunens sektorers, enheters och enskilda
medarbetares dagliga arbete samt i att riktig-
heten i1 och genomforandet av malen i strate-
gin foljs upp och utvérderas.

I propositionen foreslas vidare att rollen for
kommunstyrelsens ordférande ska definieras
i lag. Kommunstyrelsens ordforande leder
det politiska samarbetet. | bestimmelsen for-
tydligas arbetsfordelningen mellan den poli-
tiska och professionella ledningen, och i syn-
nerhet mellan kommunstyrelsens ordférande
och kommundirektdren. Dock faststills
kommunstyrelsens ordférandes uppgifter inte
pa detaljniva i lagforslaget. D& det faktiska
ledarskapet ser olika ut i olika kommuner,
bor kommunerna ha ratt att avtala pa detalj-
nivd om ledarskapsrollerna, praxis och upp-
gifter utifran sina egna behov och sin ledar-
skapskultur.
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I propositionen foreslas en skyldighet for
kommunen att gora upp ett direktSrsavtal
med kommundirektéren. Kommunernas le-
darskaps- och verksamhetskulturer ar olika. I
en del kommuner har man inte sett nagot be-
hov av direktorsavtal, eller endast behandlat
fragor som géller kommundirektorens arbete
och utvirderingen av det i direktdrsavtalet. |
fortsdttningen skapar direktorsavtalet goda
verksamhetsforutsittningar for kommundi-
rektoren och preciserar arbetsfordelningen
med den politiska ledningen. I direktorsavta-
len tydliggors ocksa att det ar mojligt att be-
tala avgangsvederlag till kommundirektorer.
Den offentliga spekulationen om dem avtar.
Skyldigheten att géra upp direktdrsavtal kan
ocksa inverka positivt pa rekryteringen av
kommundirektdrer.

Agarstyrning och andra forslag som giller
kommunkoncernen

De foreslagna bestimmelserna syftar till
tydligare ansvars- och kompetensfoérdelning i
hela kommunkoncernens ledning. Man kan
anta att en starkare &dgarstyrning gor kom-
munkoncernens verksamhet mer effektiv som
helhet. Atminstone i en del kommuner forut-
satter forslagen att forvaltningsstadgan and-
ras, man gor upp principer for dgarstyrningen
och koncerndirektiv eller dtminstone att de
befintliga direktiven och principerna ses
over. Sannolikt blir kommunerna ocksé
tvungna att se Over sin interna praxis for rap-
portering och uppfoljning.

Da principerna for dgarstyrningen utstriacks
till att omfatta hela kommunens verksamhet
och ansvaret for uppgorande och Overvak-
ning av avtal fortydligas behdvs sannolikt
ocksa storre juridisk sakkunskap atminstone i
de minsta kommunerna, som hittills inte utan
vidare haft ndgon som helst juridisk sakkun-
skap inom den egna organisationen. For att
overfora kommunens strategiska mal i verk-
samheten till kommunens dotter- eller intres-
sesammanslutningar kridvs ocksd en funge-
rande forhandlingskultur och férhandlings-
forméga. Sannolikt krdvs det dndringar i ar-
betssétten for att forma avtalen om grundan-
de, bolagsordningarna och deldgaravtalen att
stoda kommunens strategiska mal.
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Foreslagen innebar dndringar i1 sittet att
utse personer och forutsatter sannolikt att ut-
ndmningsbesluten bereds mer detaljerat &n
tidigare. Atminstone i en del kommuner kri-
ver ocksa beredningen av kommunens dgar-
politiska stéllningstaganden en grundligare
beredning &n tidigare.

Forslaget kan ockséd leda till att styrelse-
platserna i1 dotterbolagens styrelser atminsto-
ne i de minsta kommunerna koncentreras till
vissa personer med sakkunskap inom eko-
nomi och affdrsekonomi.

Ett syfte med propositionen ar att effektive-
ra dgarstyrningen i dottersammanslutningar-
na. Avsikten dr att knyta dotterbolagens
verksamhet och ekonomi nirmare till kom-
munernas och samkommunernas strategier. |
en del situationer kan det bli nédvéndigt att
se over bolagsordningarna och det kan ocksa
paverka befogenheterna for dotterbolagens
ledning.

Forslaget innebér att kommunens &garroll
stirks och medvetenheten om tillgdngliga
styrmedel forbéttras.

Forslag som giller rétten att delta for kom-
munens invanare

Genom de forslag som géller kommunin-
vanarnas ratt att paverka skapas forutsitt-
ningar for en battre vixelverkan mellan
kommunen och dess invanare samt for storre
Oppenhet och battre kundfokus redan vid be-
redningen av drenden. Sa styrs kommunerna
till att beakta fordndrade behov att delta samt
frimjas ibruktagandet av mangsidiga och
verkningsfulla former for deltagande. De f6-
reslagna bestimmelserna dr i huvudsak av
mojliggorande karaktdr, vilket i sin tur ger
kommunerna tillrdcklig provningsritt bl.a.
géllande vilka former for deltagande som an-
viands. Ocksa i friga om tvingande bestim-
melser (bl.a. om ungdomsfullmiktige) kan
man anse att kommunerna ges tillracklig rétt
att besluta om det praktiska genomfGrandet
utifrdn lokala forhallanden.

Forslaget 1 propositionen att rostritten vid
val och folkomrostningar ska utstrackas till
att omfatta anstéllda hos Europeiska unionen
och internationella organisationer samt deras
familjemedlemmar som foreslas i propositio-
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nen forutsitter mindre dndringar i Befolk-
ningsregistercentralens  befolkningsdatasy-
stem. Da rostrittsregister gors upp infor val
eller folkomrostningar ska grunderna for
rostritten kunna konstateras automatiskt ut-
ifrin  befolkningsdatasystemet. 1 befolk-
ningsdatasystemet ska det finnas mojlighet
att registrera uppgifter om att nagon &r an-
stdlld hos en internationell organisation eller
en sadan persons familjemedlem, som sér-
skilt meddelat om sin Onskan att utova sin
rostréatt vid kommunalval. I stillet for perso-
nens hemort antecknas i rostréttsregistret
rostrattskommunen, dvs. den kommun dar
den bostad finns som personen uppgett for
magistraten.

Med hjélp av automatisk databehandling
kan man garantera att forutsittningarna for
rostrétt utreds, att rostréttsregistret ar palitligt
och att en persons anmilan om Onskan att
rosta ar 1 kraft tills vidare i alla kommunalval
om inte anmélan &tertas eller personen annars
inte ldngre uppfyller forutsdttningarna for
rostrétt (t.ex. om personen flyttar fran Fin-
land). Enligt befolkningsregistercentralens
bedomning kostar de fordndringar i datasy-
stemen som registrering av speciella forut-
sdttningar for rostrétt forutsdtter sammanlagt
70 000 euro. I praktiken kan dndringen 6ka
arbetsméngden nagot framfor allt i Helsing-
fors, Vistra Nylands och Ostra Nylands ma-
gistrater. Eftersom forslaget géller ett mycket
litet antal personer, far det dock inga andra
betydande ekonomiska eller administrativa
konsekvenser.

Kommunens skyldighet att i forvaltnings-
stadgan foreskriva om behandlingen av initi-
ativ till folkomrdstning och om den informa-
tion som ska ges till initiativtagaren kan 6ka
det administrativa arbetet i en del kommuner.
Eftersom motsvarande bestdmmelser redan
ingdr i Finlands Kommunférbunds modell-
forvaltningsstadga och ddrmed i manga
kommuners forvaltningsstadgor, innebér for-
slaget ingen stor fordndring i de flesta kom-
muner. Skyldigheten behovs dock, eftersom
den forbattrar initiativtagarens ratt till infor-
mation och ddrigenom gor initiativ mera an-
viandbara samt Okar initiativsystemets bety-
delse som redskap for medborgaraktivitet. De
faktorerna kan Oka intresset for det politiska
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beslutsfattandet och férhindra politisk aliena-
tion. Skyldigheten ger ocksd kommunerna
ratt att vélja sddana praktiska behandlings-
metoder som &r &dndamaélsenliga. 1 allt fler
kommuner sdnker man ytterligare troskeln
for att vicka initiativ, t.ex. genom elektronis-
ka initiativmallar pa kommunens webbplats.
Ocksa den kostnadsfria tjansten invanarini-
tiativ.fi, som justitieministeriet lanserat, gor
det littare att vécka initiativ och kan ur
kommunernas synvinkel bidra till att minska
det administrativa arbetet. Tjansten har
snabbt fatt médnga anvéndare bland kommu-
nerna och via den har redan mer &n 330 initi-
ativ vackts.

Om det antalet initiativ till folkomrdstning-
ar Okar betydligt, kan det administrativa ar-
betet i kommunerna 6ka. Det administrativa
arbetet kan ocksa Oka nagot till foljd av att
den som fyllt 15 ar ska fa ta initiativ till en
folkomrostning. For initiativ dér behand-
lingstroskeln (4 %) Overskrids kan det bli
krangligare att kontrollera antalet personer
som har ratt att vicka initiativ, eftersom initi-
ativtagarna inte langre behover ha rostratt.

En eventuell dkning av antalet initiativ till
folkomrostning kan leda till att folkomrost-
ningar ordnas allt oftare, vilket givetvis dkar
kostnaderna for arrangemangen. Justitiemini-
steriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift
att bereda en mojlighet att ordna folkomrost-
ningar i samband med val och elektroniskt.
Dessa faktorer bedoms minska kostnaderna
for att ordna omrostningar. De kan ocksa dka
kommunernas vilja att ordna folkomrost-
ningar, vilket i sa fall forbattrar invanarnas
mojligheter till direkt deltagande.

I propositionen aldggs kommunerna att se
till att centrala dokument rérande kommu-
nens verksambhet ar tillgéngliga i1 det allmén-
na datanitet. Detta kan i ndgon man orsaka
kommunerna tilldggsarbete med tekniskt och
administrativt underhall till den del de do-
kument som nédmns i propositionen inte redan
ligger ute pé nétet. 1 fortsdttningen blir det
antagligen ldttare att hélla informationen
uppdaterad. Da dessutom nistan alla kom-
muner i1 praktiken redan nu anvénder sddana
datasystem som mdjliggor att dokument halls
tillgéngliga elektroniskt, forutsdtter skyldig-
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heten inga fordndringar 1 de datasystem
kommunerna anvinder.

Forslag som géller de fortroendevaldas verk-
samhetsforutsittningar

I propositionen foreslds en ny rattighet for
fortroendevalda pé hel- eller deltid. Enligt
géllande kommunallag dr de fOrtroendeval-
das ritt till ledighet frén sitt arbete eller sin
tjanst for att skota fortroendeuppdrag mycket
begrdnsad. Vissa branschers kollektivavtal
innehaller bestimmelser om saken. Sannolikt
kommer antalet fortroendeuppdrag pé hel- el-
ler deltid att 6ka i framtiden. D4 kommunen
kan besluta om att infora dem, dr det dock
endast mojligt att uppskatta konsekvenserna
pa ett allmént plan.

Ur enskilda fortroendevaldas perspektiv
kan forslagen underlétta skdtseln av fortro-
endeuppdrag och forbidttra underlétta att
kombinera forvirvsarbete och fortroende-
uppdrag. Pé langre sikt kan detta paverka den
sociala representativiteten bland de fortroen-
devalda, jamstdlldheten mellan kvinnor och
mén, gora fortroendeuppdrag mer attraktiva
och ge skapa mer jimlika mojligheter for
personer i olika livssituation och anstéllda
inom olika sektorer. Bestimmelsen har ocksé
en vidare betydelse for att fraimja fullméakti-
gearbetet och den kommunala demokratin.

Arbetsgivaren ska inte kunna végra att be-
vilja en fortroendevald pé heltid tjénst- eller
arbetsledighet. Ur arbetsgivarens synvinkel
skapar forslagen behov av vikariearrange-
mang. | de flesta kommuner véljs presidiet
for organets hela mandatperiod. Om presidiet
déremot véljs t.ex. for ett ar &t gangen, ska
man kunna fa tjanste- eller arbetsledighet en-
dast for den tiden. Man vet dock pé forhand
vilken tid vikariebehovet giller.

Eftersom den foreslagna rétten att atervén-
da till arbetet efter en anmélningstid pa en
manad endast ska gilla da ett fortroendeupp-
drag upphor till foljd av aterkallande eller
forlust av valbarhet, blir avbrott i tjdnste- el-
ler arbetsledigheten séllan aktuellt.

Vid tjédnste- eller arbetsledighet for fortro-
endevalda pa deltid ska en arbetsgivare som
végrar ha vidgande skdl som hénger samman
med arbetet. Dock ska man avtala med ar-
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betsgivaren om ledigheten, eftersom ett for-
troendeuppdrag péd deltid kan skotas med
viéldigt olika arbetstidsarrangemang och det
darfor kan ara svérare att ordna vikarier dn
for en person som ar helt ledig fran arbetet.

Enligt propositionen dr utgdngspunkten att
de fortroendevalda ska ha ratt till ledighet
fran arbetet for att delta 1 sammantraden, vil-
ket inte som enligt géllande lag forutsétter att
man kommer Overens sérskilt med arbetsgi-
varen. Arbetsgivaren kan dock vidgra att ge
ledighet, om arbetsgivaren inte har fatt in-
formation om den behdvliga ledigheten minst
14 dagar fore dagen for sammantridet och
arbetsgivaren for sin végran har ett vigande
skdl som hénger samman med arbetet. Om
ledighet for annan skotsel av fortroendeupp-
drag ska de fortroendevalda alltjamt komma
Overens med arbetsgivaren, som inte behdver
ha véigande skal for att vdgra. I fortsédttningen
jamstélls ocksa fullméktigegruppernas sam-
mantriden med annan skotsel av fortroende-
uppdrag. Fullmiktigegrupperna ska fortfa-
rande inte vara officiella organ som skoter
offentliga uppgifter, men deras verksamhets-
forutsattningar forbattras delvis da de réknas
som annan skotsel av fortroendeuppdrag.

Ur de fortroendevaldas perspektiv dr moj-
ligheterna for personer inom olika uppgifter
och sektorer och i olika livssituationer att ut-
fora fortroendeuppdrag. Ur arbetsgivarnas
perspektiv kan fordandringen inte i praktiken
anses vara betydande, eftersom arbetsgivaren
inte heller enligt géllande lag enligt huvudre-
geln har ratt att vagra bevilja ledighet for del-
tagande i sammantrdden. Eftersom man van-
ligen beslutar om organens sammantradesti-
der i god tid, blir det tillrickligt med tid att
organisera arbetsturerna och i praktiken ofta
mer dn de foreslagna 14 dygnen. Oftast hélls
sammantriaden for fortroendevalda ocksa pa
sadan tid att de for de flesta inte forutsitter
nagra speciella arrangemang med arbetsgiva-
ren.

Vidare péverkas de fortroendevaldas stéll-
ning av kravet pa medgivande till skotseln av
fortroendeuppdrag, nya begrinsningar i val-
barheten, ritten att aterkalla uppdraget for ett
organs presidium samt preciserade bestdm-
melser om ritt till upplysningar.
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Forslag som géller kommunens verksamhet
pa marknaden

Kommunerna har boérjat organisera sina
funktioner i form av aktiebolag, andelslag,
foreningar eller stiftelser eller dtminstone ta
stéllning till om de framdeles ska skota upp-
gifter i ett konkurrensldge pa marknaden eller
uttrdda fran marknaden. Bolagiseringsskyl-
digheten géller bade verksamhet som nu be-
drivs i form av affarsverk och dmbetsverk.
En del av de nuvarande kommunala afférs-
verken kan ocksa fortsdtta sin verksamhet
utan bolagiseringsskyldighet. I praktiken
overgar kommuner och samkommuner till att
skota uppgifter i bolagsform. Det viktigaste
fordndringen géller energi- och hamnfunk-
tioner.

Den foreslagna bestimmelsen, genom vil-
ken kommunens ritt att bevilja lan, borgen
eller andra sikerheter for annans skuld eller
annan forbindelse begrénsas, minskar kom-
munernas risktagande och begransar det nér-
ingspolitiska handlingsutrymmet. Enligt Sta-
tistikcentralens verksamhet- och ekonomista-
tistik for 2011 uppgick borgensforbindelser-
na inom kommunkoncernerna till ca 6 mil-
jarder euro och utanfér kommunkoncernerna
till ca 950 miljoner euro. Sammanlagt upp-
gick kommunens borgensforbindelser till
nastan 7 miljarder euro. De flesta kommuner
har storre borgensansvar for sammanslut-
ningar inom kommunkoncernen, medan
mindre kommuners borgensdtaganden ofta
géller sammanslutningar utanfor kommun-
koncernen. De stdrsta borgensbeloppen per
invanare férekommer i sma kommuner, av
vilka mangas befolkning éaldras relativt
snabbt. Man kan anse att borgensforbindel-
serna utgor en betydande ekonomisk risk for
de kommunerna. Den foreslagna bestaimmel-
sen underléttar det kommunala beslutsfattan-
det och forenhetligar praxis géllande bor-
gensforbindelser och lan.

Finnvera Abp:s finansiering till sma och
medelstora foretag riktar sig i stor utstrack-
ning till samma foretag som kommunernas
externa borgensataganden. Problemen med
kommunernas  borgensverksamhet  giller
bristande kontinuitet, bristféllig riskhantering
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och dalig kinnedom om bestdmmelserna om
statligt stod.

Bestimmelserna om Overlatelse eller ut-
hyrning av kommunens fastigheter beddms
inte ha ndgra konsekvenser for kommunernas
ekonomi eller kdnnbart 6ka kommunernas
administrativa arbete, eftersom de till sitt in-
nehall motsvarar den EU-rétt som ocksa hit-
tills varit bindande for kommunerna. De nu-
varande bestimmelserna ar dock utspridda
och svéra att hitta och darfor dr kinnedomen
om dem dalig. En uttrycklig bestimmelse om
forfarandet fortydligar kommunernas arbets-
sdtt och Okar transparensen i beslutsfattandet.
De kan i sin tur leda till en minskning i anta-
let besvar.

4.4 Konsekvenser for miljon

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for miljon. Enligt propositionen hor det
till kommunens uppgifter att fraimja invanar-
nas valfard samt ordna tjansterna for sina in-
vénare pé ett ekonomiskt, socialt och miljo-
massigt hallbart sétt. Avsikten &r att betona
att ockséd miljoaspekter och verksamhetens
langsiktiga hallbarhet ska beaktas i kommu-
nens verksamhet.

T.ex. kommunens beslut om planldggning,
planering och ordnande av kollektivtrafiken,
vatten- och avloppsvattentjanster och av-
fallshantering har betydande miljokonse-
kvenser. Samhallsstrukturens utveckling in-
verkar visentligt pa miljons kvalitet, servicen
till invanarna och néringslivets funktion.
Kommunens beslut inom olika sektorer har
vidstrickta konsekvenser for manniskors hal-
sa, levnadsforhallanden och trivsel.

Kommunallagens bestimmelser om kom-
munikation och handlingars elektroniska till-
ginglighet kan ha sma positiva miljokonse-
kvenser, eftersom bl.a. elektroniska kanaler
for paverkan och fakta som ér tillgéngliga i
det allmédnna datanétet framjar e-tjénster och
darigenom i ndgon man kan minska behovet
av transporter och dokument i pappersform.
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4.5 Samhilleliga konsekvenser
Sociala konsekvenser

De forslag som giller kommuninvéanarnas
ratt att delta starker mojligheterna att delta i
och paverka utvecklandet av kommunen och
den egna ndrmiljon for kommuninvénare,
dem som utnyttjar tjdnsterna samt organisa-
tioner, sammanslutningar och stiftelser med
verksamhet i kommunen. Genom forslagen
moderniseras de metoder for direkt paverkan
som redan anvidnds och skapas mojligheter
att utnyttja dem i storre utstrdckning én tidi-
gare 1 hela kommunens verksamhet. Vidare
foreslés att det foreskrivs i lag om en del nya
metoder for deltagande, i syfte att uppmana
kommunerna att ta dem i bruk.

En del av de foreslagna bestimmelserna ar
tvingande, vilket kan anses nddvindigt med
tanke pé det praktiska genomforandet av rét-
ten att delta och péverka och for att stirka
jamlika mojligheter till deltagande. Proposi-
tionens mer langtgaende konsekvenser &r i
hog grad beroende pa i vilken man kommu-
nerna tar i bruk de metoder for péverkan la-
gen mojliggér och hur de tillimpas i olika
kommuner. Forslagen kan bidra till att 6ka
vixelverkan mellan kommuninvanarna och
kommunen samt stirka medborgarsamhallet,
invanarnas verksamhetsmdjligheter och den
representativa demokratin. De kan nidrma be-
slutsfattandet till kommuninvénarna samt 6ka
utnyttjandet av brukar- och erfarenhetsbase-
rad information i beredningen och beslutsfat-
tandet och invénarnas kdnnedom om besluten
och deras konsekvenser. Pa lidngre sikt kan
forslagen ocksa bidra till att stirka invanar-
nas fortroende for kommunens verksamhet
samt for politiskt och annat beslutsfattande,
vilket t.ex. kan ha betydelse for rostningsak-
tiviteten.

Genom de forslag som géller initiativritten
sinks troskeln for att vicka initiativ. Ocksé
mdjligheterna for invanare i olika &ldrar, dem
som utnyttjar tjénsterna samt sammanslut-
ningar och stiftelser med verksamhet i kom-
munen att vicka och stéda initiativ samt pa-
verka utvecklingen av kommunen och den
egna narmiljon forbéttras.
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Genom bestdmmelserna om kommunika-
tion och elektroniskt tillgéngliga handlingar
frimjas en Oppen och kundorienterad for-
valtning och beredning samt information ur
olika invanar- och sprakgruppers perspektiv.
De foreslagna dndringarna framjar ocksa in-
vanarnas tillgang till omfattande information
om kommunens verksambhet till den del den
giller tjénster eller drenden under beredning
som #r vésentliga ur invénarnas synvinkel.
Via det kan forslagen paverka invanarnas
mojligheter att bdttre dn hittills paverka ut-
vecklandet av kommunen och den egna nir-
miljon. De stoder ocksa en fordndring i rikt-
ning mot en Oppnare forvaltningskultur. Ur
de enskildas perspektiv ér det viktigt att for-
valtningen fungerar effektivt och att de
kommunikationssétt som tilldmpas i besluts-
fattandet ar fungerande, flexibla och transpa-
renta.

Ocksé genom att ta i bruk delomrédesorgan
kan man stérka ndrdemokratin och mojlighe-
terna att delta i det kommunala beslutsfattan-
det for invanare som bor i olika delar av
kommunen. Det kan ocksa innebéra att olika
delomradens invéanares asikter battre nar be-
slutsfattandet samt en bittre vixelverkan
mellan delomradets invanare och kommunen.
Bestimmelserna kan ocksd frimja en mer
enhetlig praxis mellan delomradesorgan i
olika kommuner, och didrmed jdmlikheten
mellan olika kommuners invénare.

Genom kommunstrategin stirks ett mer
systematiskt forhallningssétt ocksa till inva-
narnas deltagande och paverkan i kommu-
nens beslutsfattande. Bestimmelserna ger
battre forutsittningar att behdrska metoderna
och forfarandena for deltagandena som hel-
het och som en del av kommunens strategis-
ka planering. En léngsiktig utvérdering av
mojligheterna att paverka déar olika befolk-
ningsgrupper och verksamhetssektorer beak-
tas kan fortydliga mojligheterna och utveck-
lingsbehoven géllande deltagande pa kom-
munniva, bade ur kommunens och invanar-
nas perspektiv.

Genom de bestammelser som géller forut-
sattningarna for fortroendevalda kan enskilda
fortroendevaldas stéllning och mojligheter att
kombinera arbete och privatliv forbittras,
vilket kan gora fortroendeuppdrag mer at-
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traktiva. D& enskilda fortroendevaldas stdll-
ning forbéttras torde ocksa det representativa
systemet med fortroendevalda och det poli-
tiska ledarskapet i vidare mening stérkas i
kommunen. Pa ldngre sikt torde detta ocksa
leda till en bittre social representativitet
bland de fortroendevalda.

De fortroendevaldas omfattas av flera olika
bestimmelser for att trygga Oppenheten och
objektiviteten i beslutsfattandet och stérka
kommuninvénarnas fortroende for beslutsfat-
tarna. Genom skyldigheten att redogdra for
bindningar stirks den offentliga kontrollen
av javsbedomningen, eftersom kommuninva-
nare och andra fortroendevalda utifran redo-
gorelserna kan bedoma vilka bindningar som
paverkar ett eventuellt jiv. I Ovrigt har de
fortroendevalda enligt huvudregeln sjilva va-
rit skyldiga att beakta och meddela om jav
vid behandlingen av ett drende. Ocksé genom
bestammelserna om valbarhet i kommunalla-
gen och bestdmmelserna om jév i forvalt-
ningslagen fridmjas Oppenheten i beslutsfat-
tandet. Den som dr pa forslag till ett fortro-
endeuppdrag ska pa begéran av organet ldgga
fram en utredning &ver omstédndigheter som
kan vara av betydelse vid beddmningen av
hans eller hennes valbarhet.

De foreslagna nya bestimmelserna om re-
dogorelse for bindningar innebér att de for-
troendevalda inom vissa granser offentliggor
saker som hor till deras privatliv. Dérfor kan
kravet pé redogorelse for bindningar i ndgon
mén gora fortroendeuppdrag mindre attrakti-
va.

Konsekvenser for manniskorna

Propositionen beddms ha positiva konse-
kvenser for forverkligandet av de sprékliga
rattigheterna. I den foreslagna hinvisnings-
bestammelsen i paragrafen om forvaltnings-
stadgan betonas vikten av att beakta de
sprékliga rittigheterna da forvaltningsstad-
gan gors upp, vilket kan bidra till att de for-
verkligas i kommunens fOrvaltning. Vidare
betonas kommunens skyldighet att forverkli-
ga de sprakliga réttigheterna enligt sprékla-
gen och lagstiftningen om olika tjdnster i
propositionens motiveringar. I de &ndringar
som foreslas i spraklagen, och som géller or-
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gan 1 modellen med en ansvarig kommun
samt samkommunsstimman och samkom-
munsfullmiktige i samkommuner, fortydli-
gas de fortroendevaldas rétt att anvidnda sitt
eget sprak i den ansvariga kommunens organ
samt att fa protokoll och foredragningslistor
pa sitt eget sprak.

De foreslagna éndringarna forbéttrar moj-
ligheterna att delta och paverka for unga un-
der 18 ar och ger en béttre kanalisering av de
ungas 4sikter till kommunens verksamhet,
beredning och beslutsfattande i stort. And-
ringarna ger mojligheter att utveckla delak-
tigheten for barn och unga i kommunerna.
Vidare skapas mer jamlika mojligheter till
deltagande for unga i olika kommuner. I syn-
nerhet blir de lagstadgade formerna for del-
tagande for under 18-aringar mer mangsidi-
ga. Genom propositionen frdmjas ett storre
utnyttjande av former for direkt deltagande,
eftersom &ldersgrinsen for att ta initiativ till
folkomrdstningar sinks till 15 &r.

Genom propositionen forbattras majlighe-
terna att delta i och paverka den egna boen-
dekommunens drenden for anstéllda hos Eu-
ropeiska unionen och internationella organi-
sationer som bor i Finland, vilket kan antas
gora att de trivs béttre i1 Finland.

Genom att man i lagen betonar ett klart
sprak och beaktandet av olika invanargrupper
vid kommunikation och information framjas
medborgarnas mojligheter att forstd och pa-
verka kommunala drenden. S& skapas mer
jamlika mojligheter att delta och framjas bl.a.
deltagandet for kommuninvéanare i olika al-
der och for invandrare.

Konsekvenser for konen

I samband med kommun- och servicestruk-
turreformen gjordes en relativt bred under-
sokning (ARTTU), i vilken ocksa reformens
konsekvenser for jamstilldheten mellan ko-
nen undersoktes. 1 Arttu-undersdkningen
framkom att det finns skil att bedoma konse-
kvenserna for konen av reformer som ror
kommunerna &tminstone ur tre synvinklar:
konsekvenser for kommunernas personal och
dem som utnyttjar kommunens tjénster samt
for respektive kons delaktighet i det kommu-
nala beslutsfattandet. Den mojlighet att till-
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sitta farre fullmaktigeledaméter &n  hittills
som fOreslés i propositionen kan leda till att
kvinnor forlorar platser i kommunernas for-
troendeorgan.

A andra sidan frimjar de foreslagna #énd-
ringarna som géller fortroendevaldas rétt till
ledighet fran arbetet for skotseln av fortroen-
deuppdrag och ratt till tjanste- eller arbetsle-
dighet ocksé jdmlika mdjligheter for kvinnli-
ga och manliga fortroendevalda att kombine-
ra fortroendeuppdrag, arbete och familjeliv.

Konsekvenser for informationssamhallet

Ett mal med regeringens proposition &r att
fraimja utnyttjandet av elektroniska arbetssétt
i det kommunala beslutsfattandet. Genom
propositionen utékas kommunernas prov-
ningsratt i fraga om olika arbetssétt och tek-
nologier samt undanrdjs hinder for att ut-
veckla elektronisk forvaltning. Propositio-
nens konsekvenser for informationssamhillet
géller i synnerhet elektroniska metoder for
sammantridden och beslutsfattande samt véx-
elverkan mellan kommunen och dess invana-
re. Den nya kommunallagen innebir nya
skyldigheter for kommunerna frimst nér det
géller att ldgga ut beskrivningar av kommu-
nernas verksamhet samt uppgifter om bered-
ningen av beslut i det allminna datanétet.

I samband med beslut som fattas i kommu-
nerna kommer den nya kommunallagen att
medverka till att bade det kommunala be-
slutsfattandet och vixelverkan mellan kom-
munen och dess invanare i allt hogre grad
sker pa nitet. Det forutsétter att kommunerna
sdkerstiller att beslutsfattarna och kommun-
invanarna har tillrdckligt kunnande for att ut-
nyttja datasystem och utrustning for elektro-
niska sammantrdaden och elektroniskt besluts-
fattande. En forutséttning ar ocksa, att data-
forbindelserna &r funktionssidkra och &ver
huvud taget tillgéngliga.

Genom skyldigheten att offentliggdra upp-
gifter i det allménna datandtet fraimjas med-
borgarnas grundldggande rittigheter, oppen-
heten och transparensen i forvaltningen samt
battre mojligheter att delta och paverka for
kommuninvanarna. Publiceringen av uppgif-
ter stoder ocksé ateranvéndningen av infor-
mation. Eftersom alla kommuner redan nu
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har webbplatser orsakar kraven inte kommu-
nerna ndgon betydande merkostnad, i syn-
nerhet om de existerande tjénsterna uppfyller
de krav som stills pa uppgifter frin myndig-
heter. Da uppgifter ska publiceras i det all-
ménna datandtet krivs det att kommunen
planerar publiceringen samt hanterar uppgif-
terna i enlighet med offentlighetslagen och
personregisterlagen. D4 kommunen publice-
rar uppgifter bor den ocksé forsékra sig om
webbplatsens funktionsduglighet och an-
viandbarhet. Da uppgifter publiceras bér man
sdkra hinderfri tillgdnglighet till tjansterna.

GenomfOrandet av de bestdmmelser som
mojliggdr elektroniska sammantrddesmeto-
der och elektroniskt beslutsfattande forutsét-
ter att kommunerna skaffar datasystem med
de funktioner som behdvs eller tar i bruk sa-
dana funktioner i existerande system. Enligt
vissa beddmningar anvénder ca hélften av de
finldndska kommunerna system som mgjlig-
gor elektroniska sammantrdden. Det bor yt-
terligare specificeras hur omrostningar vid
elektroniska sammantrdden ska genomforas
sé att valhemligheten tryggas.

Regeringens proposition har inga betydan-
de direkta konsekvenser for IKT-foretagens
verksamhet. Indirekt kommer propositionen
dock att ha positiva konsekvenser for foreta-
gen 1 branschen, eftersom utnyttjandet av
elektroniska arbetssitt i kommunernas verk-
samhet kommer att 6ka pa sikt.

Konsekvenser for den regionala utvecklingen

Propositionen har inga betydande direkta
konsekvenser for den regionala utvecklingen.
Konsekvenserna beror i hog grad pa huruda-
na losningar och arbetssétt kommunerna in-
for med stod av lagen. Kommunallagen moj-
liggér kommunvisa 16sningar inom foérvalt-
ning, ledning och deltagande, och kommu-
nerna alltsa beakta den egna verksamhetsmil-
jon och de lokala behoven.

Man kan anta att den kommunstrategi som
enligt propositionen ska stoda en langsiktig
helhetsplanering av kommunens verksamhet
far positiva konsekvenser for fraimjandet av
invanarnas vélfird och utvecklandet av ser-
vicen. Ocksa de bestdmmelser som stéirker
den ekonomiska bérkraften, sdsom skyldig-
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heten att tdcka underskott samt att utvérde-
ringsforforandet utstrdcks till att omfatta
samkommuner, skapar fOrutsittningar att
ordna tjanster ocksd péd lingre sikt. Vidare
skapar ett brett, framsynt strategiarbete och
ckonomistyrningen forutsdttningar for en
malmedveten naringspolitik i kommunen och
kan fé positiva konsekvenser for kommunens
dragningskraft och styrkor ocksé ur nérings-
livets perspektiv.

Genom kommunallagspropositionen stirks
kommuninvéanarnas mojligheter att delta och
paverka och 6kas 6ppenheten i forvaltningen.
Syftet &r ocksa att frédmja ibruktagandet av
elektroniska arbetssétt. Genom dessa forslag
fraimjas jamlika mojligheter att delta for
kommuninvénare som bor i olika delar av
kommunen. Mgjligheten att tillsdtta nimnder
eller direktioner for delomrdden for att for-
bittra mojligheterna att paverka for invénar-
na i kommunens delomraden ger ocksa béttre
mojligheter att beakta olika kommundelars
sdrdrag.

5 Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden

Finansministeriet tillsatte i september 2010
ett projekt for att kartldgga en totalreform av
kommunallagen. Arbetsgruppen skulle kart-
lagga behoven att revidera kommunallagen
och utifrdn kartldggningen gora en redogo-
relse till grund for arbetet i ett senare parla-
mentariskt arbete. Arbetsgruppen ansag att
kommunallagen dven i fortsdttningen ska
vara en allmidn lag gillande kommunernas
forvaltning, beslutsforfarande och ekonomi.
De kraftiga forédndringarna i kommunerna
och deras verksamhetsmiljo forutsétter att
kommunernas stéllning och verksamhet
granskas som en helhet.

Finansministeriet tillsatte 1 juli 2012 en
parlamentarisk uppfoljningsgrupp, ett arbets-
utskott och beredningssektioner for totalre-
formen av kommunallagen. Uppfoljnings-
gruppens uppgift var att folja med bered-
ningsarbetet inom totalreformen av kommu-
nallagen, framfora synpunkter till stod for
beredningsarbetet och frimja den véxelver-
kan beredningen forutsétter. Vidare har dess

uppgift varit att folja upp och utvérdera den
politiska diskussionen om totalreformen.
Sektionen for organ och ledning hade i upp-
gift att bereda i synnerhet de forslag som
géller kommunens politiska och professionel-
la ledning, organ samt styrningen av kom-
munkoncernen och samarbetsorganisationer.
Sektionen for demokrati hade i uppgift att
bereda i synnerhet de forslag som giller den
representativa demokratin samt invanarnas
mojligheter att paverka. Sektionen for eko-
nomi hade i uppgift att bereda i synnerhet de
forslag som géllde styrning av kommunens
ekonomi, ekonomin 1 samarbete mellan
kommuner och koncernstyrningen, balanse-
ringen av ekonomin samt granskningen av
forvaltningen och ekonomin. Sektionen for
kommunerna och marknaden hade i uppgift
att bereda behovliga bestimmelser for att
klarldgga inverkan av EU:s konkurrensritt pa
kommunernas verksamhet, i synnerhet pa
samarbete mellan kommuner samt pa kom-
munernas mojligheter att stoda foretagsverk-
samhet. Arbetsutskottet har ansvarat for lag-
beredningen och koordinerat beredningssek-
tionernas arbete. Beredningssektionerna har
haft medlemmar fran justitieministeriet, soci-
al- och hilsovardsministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, arbets- och néringsmi-
nisteriet, Finlands Kommunférbund samt
manga andra intressenter.

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regionutveckling har styrt totalreformen av
kommunallagen. Beredningssektionernas
forslag till linjedragningar for den fortsatta
beredningen av kommunallagen har behand-
lats pa ministerarbetsgruppens sammantraden
mellan juni 2013 och mars 2014. Den
24 april 2014 godkénde ministerarbetsgrup-
pen ett utkast till forslag till kommunallag for
att sindas ut pa remiss. Efter remissrundan
har ministerarbetsgruppen dragit upp nidrma-
re riktlinjer for innehallet i1 lagforslaget i no-
vember 2014.

Vidare har finansministeriet under hosten
2013 genom en elektronisk enkédt kartlagt
kommunernas synpunkter och stéllningsta-
ganden gillande beredningen av kommunal-
lagen. Tjansten dinasikt.fi har utnyttjats i oli-
ka skeden av beredningen av kommunalla-
gen, dé olika aktorer haft mojlighet att kom-
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mentera substansfragor. Beredningen har
ocksa presenterats synligt pd Finlands Kom-
munforbunds tillstéllningar. Vidare har sek-
tionen for demokrati under beredningens
gang ordnat sdrskilda diskussionsméten for
representanter for kommuner och organisa-
tioner samt for forskare. Man har ocksé in-
formerat om hur beredningen framskridit i
sociala medier (Facebook och Twitter).

5.2 Andra beredningar som har sam-
band med kommunallagen

I enlighet med linjedragningarna fran mi-
nisterarbetsgruppen for forvaltning och regi-
onutveckling tillsatte finansministeriet i juli
2013 en kommitté bestdende av partisekrete-
rare inom beredningen av totalreformen av
kommunallagen. Kommittén skulle fore ut-
gangen av oktober 2013 utreda behovet av
reformer i anslutning till kommunalval samt
fore utgangen av 2013 behovet av reformer i
anslutning till den kommunala partifinansie-
ringen. Kommitténs forslag som berér kom-
munallagen har bretts i samband med totalre-
formen av kommunallagen.

Justitieministeriet tillsatte i december 2013
en parlamentarisk arbetsgrupp for att utreda
tidpunkterna for val och medborgarnas moj-
ligheter att delta, med uppgiften att utreda
fragor i1 anslutning till genomforandet av for-
slagen frén den partisekreterarkommitté som
ndmns ovan och bereda de behovliga lagind-
ringarna. Arbetsgruppen utredde bland annat
tidpunkten for val, en sdnkning av &lders-
gransen for att vicka medborgarinitiativ till
15 &r samt forrittande av kommunala folk-
omrdstningar i samband med val. Arbets-
gruppen avlit sitt beténkande 1 juni 2014 (Ju-
stitieministeriets betdnkanden och utlatanden
31/2014). Avsikten ar att arbetsgruppens for-
slag om &ndring av tidpunkten fér kommu-
nalvalet verkstdlls genom en proposition om
andring av vallagen som ska dverldmnas till
riksdagen hosten 2014.

I enlighet med linjedragningarna fran mi-
nisterarbetsgruppen for forvaltning och regi-
onutveckling tillsatte justitieministeriet vida-
re i november 2013 en arbetsgrupp for att be-
reda mojliggdrandet av rostning pa nétet i val
samt ordnande av radgivande kommunala
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folkomrostningar elektroniskt. D& arbets-
gruppens mandattid gar ut i januari 2015, ska
den gora forslag om vilka tekniska 10sningar
och lagéndringar som behdvs for att mojlig-
gOra rostning pa natet. Enligt tillsdttningsbe-
slutet kan majligheten att rosta pa nitet tas i
bruk under nista regeringsperiod, tidigast i
presidentvalet 2018. I sin mellanrapport juni
2014 (Justitieministeriets betdnkanden och
utlatanden 30/2014) har arbetsgruppen ocksa
foreslagit hur radgivande kommunala folk-
omrostningar kan genomfGras pd ndtet och
hur initiativ till folkomrdstningar kan vickas
och undertecknas elektroniskt via datanétet.
Enligt linjedragningarna frdn ministerar-
betsgruppen for forvaltning och regionut-
veckling i februari 2014 ska man inleda be-
redningen av direkt val av borgméstare och
val av delomrddesorgan. For att bereda de
behovliga lagindringarna tillsatte finansmi-
nisteriet i april 2014 en arbetsgrupp med
uppgift att fore utgangen av mars 2015 gora
ett utkast till regeringsproposition i drendet.
Finansministeriet tillsatte i september 2012
utvecklingsprogrammet for kommunernas
ekonomi- och verksamhetsuppgifter, stati-
stikforing och informationsunderhall (Kom-
muninformationsprogrammet). Malet med
kommuninformationsprogrammet &r att pa-
skynda produceringen av kommuners och
samkommuners ekonomi- och verksamhets-
statistik, att utvidga kommunernas ekonomi-
statistik sam att forbéttra och sdkerstilla kva-
liteten och jamforbarheten hos uppgifterna.
Kommuninformationsprogrammet skapar
forutsattningar for producering av informa-
tion som skulle beskriva kommuntjidnsterna
och kommunernas verksamhet pa ett béttre
sdtt. De viktigaste klassificeringarna blir fér-
diga varen 2015. Statistikcentralen kommer i
samband med kommuninformationspro-
grammet att forbattra tillgdngen till kom-
munstatistik med en ny informationstjénst.
Malsittningarna med kommuninformations-
programmet understdds dven av finansmini-
steriets arbetsgrupp frén april 2014 for ut-
vecklandet av uppgifter och kalkyleringsmo-
deller som behdvs vid styrningen av kommu-
nalekonomin, som har till uppgift att skapa
en modell for integrering av kommuners och
samkommuners kostnads- och verksambhets-
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uppgifter i den nya strukturen for kommuners
uppgifts- och serviceklassificering som ut-
vecklas inom Kommuninformationspro-
grammet. Beredningen som sker inom
Kommuninformationsprogrammet ar en for-
utséttning for utvecklandet av kommunernas
kostnadskalkylering for att man ska astad-
komma jamforbara kostnadsuppgifter om
kommunernas serviceproduktion.

53 Hur remissyttranden har beaktats
Remissyttrandenas viktigaste innehall

Regeringens proposition med forslag till
kommunallag séndes pa remiss till kommun-
och stadsstyrelserna samt bl.a. Finlands
Kommunférbund, ministerierna, riksdagspar-
tierna, landskapsforbunden, regionforvalt-
ningsverken, nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna, arbetstagar- och arbetsgivarorgani-
sationerna och andra organisationer, sjuk-
vardsdistrikten, specialomsorgsdistrikten,
samarbetsomradena for social- och hélsovar-
den samt utbildningssamkommunerna. Re-
misstiden borjade den 8 maj 2014 och 16pte
ut den 26 augusti 2014. Sammanlagt gavs
402 remissyttranden. Av remissyttrandena
gavs 277 av kommuner och 125 av andra in-
stanser. Over remissyttrandena har gjorts ett
sammandrag, som publicerats pa statsradets
webbplats (www.vm.fi) den 15 september
2014.

I remissyttrandena ansags totalreformen av
kommunallagen allmédnt vara nddviandig och
dess mal ansags viktiga och vérda att under-
stoda. En sddan reform av kommunallagen
som foreslagits konstaterades vil motsvara
de behov av lagéndringar som beror pa énd-
ringar i kommunernas verksamhetsmiljo och
de kommunala forvaltningsstrukturerna.

I kommunernas yttranden ansags det speci-
ellt viktigt att differentieringen mellan kom-
munerna beaktas i kommunallagen och att
man gor det mdjligt att ordna forvaltning,
ledning och deltagande med beaktande av
kommunvisa, lokala forhallanden. En del av
kommunerna ansdg att de foreslagna be-
stimmelserna i strid med detta mal till vissa
delar ar onodigt detaljerade och begransande.
Man anség att lagutkastet innehéller nya, mer
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detaljerade bestimmelser dn tidigare, varav
en del ansdgs dgnade att begrdnsa kommu-
nernas frihet att utveckla egna 16sningar. En-
ligt kommunerna &r det ocksa viktigt att den
nya lagen inte medfoér nya skyldigheter for
kommunerna utan att de nédvéandiga ekono-
miska tilldggsresurserna garanteras.

En stor del av remissinstanserna framholl
att andra viktiga lagstiftningsforslag, som in-
verkar pd kommunernas organiseringsansvar
och tjansteproduktion, bor beaktas 1 bered-
ningen. Man ansag det problematiskt att for-
mulera asikter om utkastet till kommunallag,
da reformerna av social- och héilsovarden,
kommunstrukturen, statsandelssystemet och
metropolforvaltningen &nnu inte helt tagit
form, och det inte dnnu &r helt klart hur de
kommer att paverka kommunernas forvalt-
ning, service och ekonomi.

Hur remissyttranden har beaktats

En stor del av remissinstanserna stoder att
man tar i bruk begreppet kommunens verk-
samhet. Man konstaterade &dnda att det ar for-
knippat med en del tillimpningsproblem i
forhallande till speciallagstiftningen samt
kommunernas kommunikations- och infor-
mationsplikt. Lagforslagets motiveringar har
kompletterats till denna del.

Remissinstanserna ansadg det ocksa moti-
verat att begreppet organiseringsansvar defi-
nieras i lagen. I remissvaren sdgs forhéllan-
det mellan kommunallagen och den lag om
ordnande av social- och hilsovarden som é&r
ute pa remiss som problematiskt, liksom
skillnaderna i den terminologi som anvénds.
Det ansdgs bekymmersamt att organiserings-
ansvaret och finansieringsansvaret 10sgors
fran varandra i social- och hélsovarden. Des-
sa faktorer orsakar dock inte direkt nagra
andringar 1 forslaget till kommunallag, efter-
som kommunallagen ar en allmén lag och det
alltsa 1 speciallagar dr mojligt att ta in ndrma-
re eller avvikande bestimmelser.

I remissvaren ansdgs programmet for
kommunernas ekonomi i regel vara en moti-
verad reform. Man ansag ocksa att den, som
en del av planen for de offentliga finanserna,
skapar forutséttningar for en hallbar kommu-
nal ekonomi. Kommunerna ansag att det &r
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bra att kommunernas ekonomi granskas som
en helhet och att beredningen sker i samarbe-
te mellan ministerierna. Finlands kommun-
forbunds stéllning ansags viktig, liksom att
det deltar som en jamlik part i beredningen.
Enligt lagforslaget &r Kommunférbundet part
1 statens och kommunernas samradsforfaran-
de, men kan inte jimstéllas med beslutsfat-
tarna i statens budgetforfarande.

Majoriteten av remissinstanserna under-
stodde att tidpunkten for kommunalval dnd-
ras. Ocksa en mindre strikt reglering av anta-
let fullmaktigeledamoter fick stod. Till denna
del har lagforslaget kompletterats med over-
gangsbestimmelser, bl.a. géllande att de nu-
varande fullméktigeledamoternas mandattid
fortsétter till den 31 maj 2017. Den &ndrade
tidpunkten for val beaktas ocksa i det forslag
om dndring av kommunstrukturlagen som
har samband med propositionen.

De flesta forslag som géller invénarnas
mdjligheter att delta och paverka fick stod i
remissvaren. Angdende paragrafen om initia-
tivrdtt och dess forhallande till serviceinitia-
tivmodellen framf6rdes en del anmérkningar,
utifran vilka paragrafens ordalydelse och mo-
tiveringar har fortydligats.

Négot over hilften av alla remissinstanser
understodde skyldigheten att tillsdtta ett ung-
domsfullmiktige, medan négot 6ver hélften
av kommunerna motsatte sig den. Motstdndet
géllde uttryckligen skyldigheten att tillsitta
ett ungdomsfullméktige, inte forbéttringen av
de ungas mojligheter att delta och péaverka
som sadan. Man ansag att tillsdttandet av pa-
verkansgrupper strider mot regeringens mal
att minska kommunernas skyldigheter och
uppgifter. A andra sidan anségs det nddvin-
digt i en del remissvar att dldre, funktions-
hindrade och unga beaktas i enlighet med ut-
kastet och man framforde ocksa synpunkter
som gillde ett obligatoriskt rad for personer
med funktionsnedsittning. Utifran remissva-
ren foreslés det att det blir obligatoriskt for
en kommun eller flera kommuner tillsam-
mans att tillsdtta ett rdd for personer med
funktionsnedsattning. Den nya skyldigheten
beaktas ocksa i propositionens kostnadsef-
fekter.

I remissvaren féstes uppmérksamhet vid
paragrafen om modeller for organ, och man
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ansag inte att det framgar tillrackligt tydligt
att de modeller som ndmns &r alternativ och
hur de forhéller sig till den traditionella
nidmndmodellen. I synnerhet motsatte man
sig att bestillarutforarmodellen lyfts fram i
lagen. Till denna del har paragraferna i lag-
forslaget fortydligats sa, att nimnd- och ord-
forandemodellerna tydligare lyfts fram som
mojliga alternativ  géllande nidmndernas
sammansattning.

En majoritet av remissinstanserna under-
stodde att kommunstrategin regleras i kom-
munallagen men man kritiserade att strate-
gins innehdll definieras i lagen. Det foreslés
att paragrafen som giller kommunstrategin
skulle definiera det centrala innehéllet i stra-
tegin, eftersom syftet med regleringen ar att
sammanstilla de sektorspecifika forpliktelser
som géller planeringen av kommunens stra-
tegi och den tillhorande utvérderingen och
uppfoljningen till en samordnad helhet.

De uppgifter for kommunstyrelsens ordfo-
rande som foreslés i lagforslaget upplevdes i
remissvaren som motsagelsefulla och 1 nagon
man som att de skapar en otydlig rollférdel-
ning i kommunens ledning. I synnerhet be-
greppet "politisk beredning”" som anvénds i
paragrafen ansags problematisk. Utifrén re-
missvaren har lagforslagets motiveringar
preciserats och enligt paragrafen dr kommun-
styrelsens ordforandes uppgift att leda det
"politiska samarbete" som fullgbrandet av
kommunstyrelsens uppgifter forutsétter.

Enligt remissinstanserna dr det befogat att
reglera direktorsavtal i lagen, men man Ons-
kade att ndrmare beslut om dem ska kunna
fattas av kommunen. Till denna del har para-
grafen om direktorsavtal éndrats i lagforsla-
get. Det fOreslas att ett direktdrsavtal ska
godkénnas av fullméktige om det innehéller
bestammelser om avgangsvederlag for kom-
mundirektéren. I bestimmelsen fortydligas
vidare forhallandet mellan direktdrsavtalets
bestimmelser om arbetsfordelningen mellan
kommundirektéoren och kommunstyrelsens
ordféorande och forvaltningsstadgans be-
stimmelser.

Forslaget att dgarstyrningen ska regleras i
kommunallagen fick brett stéd i remissvaren,
men ocksa mojliga problem svarigheter att
definiera kommunkoncernens helhetsintresse
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betonades, liksom speciallagstiftningens f6-
retrdde framom kommunallagen. Till denna
del har propositionens motiveringar komplet-
terats och ordalydelsen éndrats i paragrafen
om agarstyrning.

Likasa ansags det motiverat att precisera
bestimmelserna om samarbete mellan kom-
muner, men det konstaterades ocksa att lagen
om ordnande av social- och hélsovarden i
framtiden kommer att paverka samarbetet
mellan kommuner pa ett vildigt kénnbart
satt. [ synnerhet i hogsta forvaltningsdomsto-
lens utlatande betonades att skiljeforfarande
inte ldmpar sig for att 16sa tvister om samar-
betsavtal mellan kommuner. Lagforslaget har
andrats s, att tvister som géller samarbetsav-
tal mellan kommuner behandlas som normala
forvaltningstvister i stillet for det skiljeforfa-
rande som dr mojligt enligt kommunallagen.

De forslag som géller stéllningen for for-
troendevalda pa hel- eller deltid och fortro-
endevaldas ritt att fa ledigt fran arbetet an-
sags 1 huvudsak vara befogade och behovliga
for att stirka verksamhetsfOrutsdttningarna
for den politiska ledningen, kommunens
verksamhet och de fortroendevalda. Fin-
lands nédringsliv EK och Foretagarna i Fin-
land motsatte sig forslagen och anség att gél-
lande regler &r battre. Ocksa Kyrkans ar-
betsmarknadsverk ansédg att forslagen forsva-
rar forverkligandet av arbetsgivarens karn-
uppgift och att de foreslagna subjektiva rt-
tigheterna inskrdnker p& arbetsgivarens di-
rektionsratt. Till denna del har lagforslaget
inte dndrats, men beddmningen av proposi-
tionens konsekvenser har kompletterats ut-
ifran remissvaren.

I remissvaren ansdgs det att plikten att re-
dogora for bindningar &r befogad och fraimjar
Oppenheten. 1 synnerhet justitieministeriet
papekade dock att fullmiktige inte bor ges
behorighet att utvidga redogorelseplikten,
utan det bor framga direkt av lagen vilka re-
dogorelseplikten giller. Enligt justitiemini-
steriet angavs redogorelsepliktens innehéll
vidare pé ett delvis motsidgelsefullt sétt i pa-
ragrafen och motiveringstexten. Den aktuella
paragrafen i lagforslaget har dndrats sa, att
det anges uttommande i lagen vilka fortroen-
devalda och tjdnsteinnehavare redogorelse-
plikten giller. Den paragrafen och motiver-
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ingstext som giller redogorelsepliktens inne-
hall har ocksa korrigerats.

Bestimmelserna om valbarheten for leda-
moter 1 kommunstyrelsen fick ett tudelat
mottagande, i synnerhet vad géller styrelse-
ledaméter 1 koncernsammanslutningar. Man
forstod motiveringarna till bestdimmelsen,
men upplevde att den foreslagna bestammel-
sen forsvagar koncernens dgarstyrning. Det
foreslogs att bestimmelserna lindras, i syn-
nerhet for sammanslutningar som inte verkar
pa marknaden. Ddremot ansdg en majoritet
av de kommuner som yttrat sig att bestam-
melserna om valbarhet for kommunens per-
sonal dr befogade och av remissvaren fram-
gick t.o.m. en Onskan om striktare reglering
av valbarheten dn i forslaget. Vissa partier
och fackliga centralorganisationer kritiserade
den foreslagna bestimmelsen. Utifrdn re-
missvaren har lagforslaget éndrats sa, att le-
damdter 1 koncernbolagens styrelser alltjimt
ar valbara till kommunstyrelsen, men man
atgdrdar problemen med dubbelroller genom
att gillande javsbestdmmelser dndras sa att
undantaget gédllande sammanslutningsjav inte
langre géller 1 dessa fall. Forslaget om att be-
gransa valbarheten for anstéllda hos kommu-
nen eller kommunkoncernen i fraga om
kommunstyrelsens presidium har slopats.

Begriansningen av upptagningsritten till att
endast gilla kommunstyrelsen fick bade un-
derstdd och mothugg, i synnerhet beroende
pa kommunens storlek. Mindre kommuner
understddde och storre motsatte sig den fore-
slagna dndringen. En del remissinstanser fo-
reslog att fullmdktige ska kunna besluta i
fragan. Utifran remissvaren har den aktuella
bestdmmelsen dndrats sé att endast kommun-
styrelsen har upptagningsritt direkt med stod
av lag, men kommunen i sin forvaltnings-
stadga kan ge ocksa ndmnder och direktioner
for affarsverk upptagningsrétt.

Det ansags bra att man tar in elektroniska
forfaranden 1 kommunallagen. I samband
med dem aktualiserades dock fragor géllande
skydd for personuppgifter och praktiska for-
faringssatt. 1 remissvaren konstaterades det
att de foreslagna bestimmelsernas forhéllan-
de till lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet forblev oklar, eftersom sek-
retessbestimmelserna inte beaktats pd ett
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konsekvent satt 1 forslaget. Det ansags ocksa
att bestimmelserna om tillgangen till person-
uppgifter via det allménna datanitet behover
fortydligas med beaktande av personupp-
giftsbegreppets innehall. Ordalydelsen i lag-
forslagets paragrafer om kommunikation och
delgivning av beslut har dndrats och motiver-
ingarna kompletterats utifrdn remissvaren
och efter att dataskyddsombudsmannen horts
separat.

I remissvaren ansdgs det allmént att det &r
bra att bestimmelserna om tickande av ac-
kumulerat underskott i kommunens balans-
rakning revideras. Majoriteten av remissin-
stanserna ansag det ocksé befogat, att skyl-
digheten att ticka underskott giller sam-
kommuner. Flera kommuner ansdg dock i
sina remissvar att tidsfristen for skyldigheten
att tdcka underskott bor vara ldngre och att
den bor kunna forléngas pa ett flexibelt sétt.
For samkommunernas del foreslogs bestim-
melser som later medlemskommunerna delta
1 planeringen av balanseringen av ekonomin
redan sedan tva bokslut uppvisat underskott.
Tidsfristerna for tdckande av underskott i
lagforslaget har inte forléngt, eftersom de re-
dan ar véldigt langa i lagforslaget, exempel-
vis stracker sig den foreslagna overgangspe-
rioden for kommunerna med de allra storsta
underskotten enligt lagutkastet redan till ar
2022. Utifran remissvaren har till paragrafen
om grundavtal i samkommuner fogats en ny
punkt om hur man i samkommuner ska avta-
la om forfarandet for att ticka samkommu-
nens underskott.

En betydande del av kommunerna ansag i
sina remissvar att den breda dgarbasen och
den starka statliga styrningen i de social- och
hélsovardsomrdden som planeras innebér att
kommunernas finansieringsansvar i kombi-
nation med skyldigheten att tdcka underskott
skapar en synnerligen problematisk situation
ur kommunernas perspektiv. Avsikten ar att
den kommunala ekonomins finansiering och
genomforandet av finansieringsprincipen ska
tryggas genom de foreslagna bestimmelserna
om programmet for kommunernas ekonomi i
kommunallagen. Vidare ska den arbetsgrupp
som bereder de separata utgiftsramarna for
social- och hélsovarden enligt regeringens

RP 268/2014 rd

riktlinjer foresla eventuella dndringar i lag-
stiftningen senast den 31 oktober 2014.

I remissvaren ansags det allmédnt befogat
att bestimmelserna om utvérderingsforfaran-
de for en kommun som har en speciellt svar
ckonomisk stdllning flyttas fran lagen om
statsandel for kommunal basservice till
kommunallagen. En majoritet fann att den
foreslagna granskningen p& koncernnivd ar
dandamalsenlig pa grund av de stora skillna-
derna i hur kommunerna organiserat sin
verksamhet. I flera yttranden ansags gransk-
ningen pa koncernniva dnda vara problema-
tisk géllande enskilda kriterier, i synnerhet
koncernens lénebelopp per invénare och
kommunkoncernens relativa skuldséttnings-
grad, och man ansag att uppgifterna pa kon-
cernniva inte utan vidare ger en korrekt bild
av koncernens finansiella stillning. De fakto-
rer som ndmns ovan lyfts fram i motivering-
arna till lagforslagets paragraf om utvérde-
ringsforfarandet som faktorer som péverkar
beddomningen av om ett utvirderingsforfa-
rande ska inledas.

Vad giller de foreslagna paragraferna om
kommunens verksamhet pad marknaden rérde
de flesta stéllningstagandena lan, borgen eller
annan sikerhet for annans skuld eller annan
forbindelse som kommunen beviljar. Ca half-
ten av dem som tog stéllning till fragan fann
bestammelsen befogad och anség att den for-
tydligar situationen och forfarandet. Vidare
ansdg man att kommunens risktagande be-
gransas genom bestdmmelsen, och att ansva-
ret for hur gemensamma medel anvinds och
for marknadens funktion betonas. De som
motsatte sig paragrafen var pa nagra undan-
tag sma kommuner, som ansig att den be-
gransar utvecklandet av kommunens livskraft
och den kommunala sjélvstyrelsen. Ocksé
Foretagarna i Finland och Finlands néringsliv
EK motsatte sig paragrafen och ansag att den
snedvrider konkurrensen. I beredningen har
man ansett att det storsta riskerna for nérva-
rande uttryckligen géller privata foretags val
av etableringsort och kommunaldgda bolags
stillning avviker fran privata foretags. Som
dgare bor kommunen kunna verka pa samma
satt som privatdigda moderbolag. Utifran re-
sponsen fran remissinstanserna har paragra-
fen kompletterats sa, att det ocksa dr mojligt
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att bevilja borgen for verksamhet enligt mu-
seilagen och teater- och orkesterlagen samt
for verksamhet dir det &r fraga om skyldig-
het att tillhandahalla tjdnster.

I fraga om den paragraf som géller dverla-
telse eller uthyrning av en fastighet som ags
av kommunen &r remissvaren uppenbart de-
lade. En del av remissinstanserna ansag att de
foreslagna bestimmelserna Overensstimmer
med géllande lag och fortydligar situationen.
En del remissinstanser ansag att de foreslag-
na bestdmmelserna dr alltfér begrdnsande,
omfattande, byrakratiska och kostnadsdri-
vande. En del foreslog att hela eller en del av
paragrafen ska strykas. Utifrdn remissvaren
har paragrafens rubrik &ndrats sa, att be-
stimmelsens syfte framgéar tydligare. Be-
stimmelsen har inte dndrats i Ovrigt, efter-
som det dr fraga om en géllande bestimmel-
se.

Det paragrafutkast som géller skyldighet att
tillhandahélla allménnyttiga tjdnster kom-
menderades valdigt lite. En del remissinstan-
ser ansag att forslaget dr behovligt och bra
och till hjélp vid tillimpningen av EU-
bestimmelserna om skyldighet att tillhanda-
hélla allménnyttiga tjénster. Utifran remiss-
svaren har begreppet skyldighet att tillhanda-
halla allminnyttiga tjanster dndrats till "skyl-
dighet att tillhandahalla tjanster".

I remissvaren fran justitieministeriet och
svensksprakiga kommuner framholls fragor
som géller de sprakliga réttigheterna och hur
de betonas i kommunallagen. Utifran remiss-
svaren har flera avsnitt i regeringens proposi-
tion vad géller tryggandet av de sprakliga rat-
tigheterna. For det forsta har propositionens
allmdnna motiveringar kompletterats vad
géller nuldget for och utvdrderingen av de
sprékliga réttigheterna. Detaljmotiveringen
har kompletterats i fraiga om genomfGrandet
av de sprakliga rittigheterna, bl.a. géllande
paragraferna om kommunens organiserings-
ansvar, produktion av tjénster och kommun-
strategi samt 1 frdga om beddmningen av
overensstimmelsen med grundlagen. Till pa-
ragrafen om fOrvaltningsstadgan i forslaget
till kommunallag har fogats ett moment med
en hénvisning till kommunens sprakliga
skyldigheter enligt spraklagen. Vidare fogas
till propositionen ett forslag om éndring av
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spraklagen, enligt vilket spraklagens be-
stimmelser kompletteras i fraga om de sprak-
liga réittigheterna for fortroendevalda i en an-
svarig kommun.

I manga remissvar betonades ocksa beho-
vet av en storre oversikt av rétten att anfora
kommunalbesvir samt foreslogs att ett sy-
stem med besvirstillstind ska tas i bruk i
kommunalforvaltningen. En total dversyn av
systemet med kommunalbesvir forutsitter
ocksd en genomgang av speciallagarna, vil-
ket inte varit mdojligt i samband med bered-
ningen av kommunallagspropositionen. Fi-
nansministeriet delar uppfattningen att en
storre oversikt behovs.

Finlands Kommunf6rbund ansédg i sitt re-
missvar att allménna bestimmelser om for-
soksverksamhet i kommuner borde fogas till
kommunallagen. Forsoksverksamheten skul-
le syfta till att med undantag fran de lagstad-
gade skyldigheterna prova olika sitt att orga-
nisera och producera tjanster. Syftet skulle
vara att ge forsokskommunerna storre frihet
att utveckla sina tjanster genom att befria
dem fran lagstadgade skyldigheter. 1 detta
skede har dndéd inga bestdmmelser om for-
sOksverksamhet tagits in i kommunallags-
propositionen, eftersom man inte hunnit be-
reda fragan i tillrdcklig omfattning i de beho-
riga ministerierna. Fragan krdver grundlig
beredning med beaktande av dess betydande
kopplingar till grundlagen och i synnerhet de
grundlagsstadgade grundliggande réttighe-
terna.

I ungefir en femtedel av remissvaren fran
kommunerna foreslogs att kommunallagens
ikrafttridande i1 sin helhet flyttas fram till
2017, dvs. till nésta fullméktigeperiod. Det ar
dé ocksa mojligt att béttre koordinera de fo-
reslagna éndringarna med andra aktuella re-
former. Till denna del har 6vergangsbestdm-
melserna i lagforslaget dndrats s&, att de fles-
ta kapitel i lagen tilldmpas i sin helhet forst
frén ingangen av den fullméktigeperiod som
inleds 2017. Tills dess tillimpas géllande
kommunallag. 1 synnerhet de nya bestim-
melserna om kommunens ekonomi och for-
héllandet mellan kommunen och staten ska
dock tillimpas redan fran den 1 januari 2015.
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Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunal for-
valtning,.

6 Samband med andra propositio-
ner

Regeringen avser att avge en proposition
med forslag till lag om ordnande av social-
och hélsovérden till riksdagen hdsten 2014.
Regerings- och oppositionspartierna kom den
23 mars 2014 Gverens om och regeringen
drog i sitt beslut om genomforandet av det
strukturpolitiska programmet den 25 mars
2014 upp principiella riktlinjer for lagforsla-
get 1 fraga. Organiseringsansvaret for social-
och hélsovardstjansterna ska &verforas till
fem regionala upprétthallare som administra-
tivt utgdér samkommuner, och vilkas verk-
samhet startar 2017. Kommunerna kan ocksé
i fortsdttningen producera social- och hélso-
tjénster. Forslaget kan till en del péverka in-
nehallet i forslaget till kommunallag, bl.a. i
bestimmelserna om samarbete mellan kom-
muner samt invanarnas mojligheter att delta
och péverka.
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Avsikten ar att ett forslag till dndring av
vallagen, som grundar sig pd forslagen fran
den parlamentariska arbetsgrupp som nimns
ovan och som justitieministeriet tillsatt for att
utreda tidpunkterna for val och medborgar-
nas mojligheter att delta, ska ges till riksda-
gen hosten 2014. Lagforslagets innehall ska
samordnas med bestimmelserna i kommu-
nallagen om kommunalval och om nér full-
méktiges mandattid inleds.

I arbets- och ndringsministeriet bereds en
reform av revisorssystemet, och avsikten ar
att en regeringsproposition angiende detta
ska ges till riksdagen hosten 2014. Lagfor-
slaget kan inverka i synnerhet pa de begrepp
som anvénds i bestimmelserna om revision i
122 § i kommunallagen.

Undervisnings- och kulturministeriet bere-
der en revision av idrottslagen, och en reger-
ingsproposition om é&rendet avses bli dver-
lamnad till riksdagen hosten 2014. Den nya
idrottslagen avses trida i kraft vid ingangen
av 2015. 129 § 3 mom. i kommunallagen ska
innehélla en hinvisning till den nya idrottsla-
gen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Kommunallagen

1 kap Allmiinna bestimmelser

1 §. Syftet med lagen. Paragrafen innehaller
bestimmelser om syftet med kommunallagen
och kommunens verksamhetsidé.

Enligt 1 mom. ar syftet med kommunalla-
gen att skapa forutsattningar for att forverkli-
ga kommuninvénarnas sjélvstyrelse och moj-
ligheter att delta i och péverka kommunens
verksambhet.

Enligt 121 § i grundlagen bestar den kom-
munala sjdlvstyrelsen av foljande element:

1) att kommunernas férvaltning ska grunda
sig pa sjdlvstyrelse for kommunens invanare,

2) att bestimmelser om de allménna grun-
derna for kommunernas forvaltning utfiardas
genom lag,

3) att bestimmelser om uppgifter som
alaggs kommunerna utfirdas genom lag,
samt

4) att kommunerna har beskattningsratt.

Man har ocksé ansett att ritten att besluta
ata sig andra dn lagstadgade uppgifter hor till
den kommunala sjdlvstyrelsen.

I kommunallagen ingér de centrala be-
stimmelserna om ordnandet av kommunens
forvaltning och ekonomi samt om invénarnas
mojligheter att delta och paverka. Syftet ar
att det inte ska behdvas bestimmelser om
ordnandet av kommunens forvaltning och
ckonomi i speciallagstiftningen. Avsikten &r
att kommunallagen ska ge kommunerna moj-
lighet att i s& hog grad som mojligt organise-
ra sin forvaltning enligt lokala forhéllanden.

Enligt 1 mom. &r syftet med kommunalla-
gen ocksa att frimja den kommunala verk-
samhetens planméssighet och ekonomiska
hallbarhet. Man stravar efter att uppna dessa
mél genom flera olika bestdmmelser, bl.a.
med hjélp av kommunstrategin enligt 37 §
och genom bestimmelserna om kommunens
ekonomi i 13 kap.

Enligt 2 mom. ska kommunen frimja sina
invanares vélfard och sitt omrades livskraft
samt ordna tjénsterna for sina invénare pé ett

ekonomiskt, socialt och miljoméssigt héllbart
sdtt. Momentet motsvarar delvis 1 § 3 mom. 1
gillande lag. Dock beskrivs kommunens
verksamhetsidé mer omfattande 4n i gillande
lag genom att kommunens roll att ordna
tjéinster och utveckla sitt omrades livskraft
namns.

Principen om héllbar utveckling i kommu-
nens verksamhet preciseras. I sin verksamhet
ska kommunen bedéma verkningarna av be-
slut, atgirder och 16sningar ur den ekono-
miska kontinuitetens, de kommande genera-
tionernas och miljons perspektiv. Kommunen
ska undvika beslut som innebéar stora ekono-
miska risker eller oskaligt belastar miljon el-
ler kommande generationer.

2 §. Tilldmpningsomrdde. 1 paragrafen be-
stims kommunallagens tillimpningsomréde.
Lagen tillimpas pa ordnandet av kommunens
forvaltning och ekonomi samt pa sadan
kommunal verksamhet som avses 1 6 §
2 mom., om inte ndgot annat bestdms genom
lag. Liksom géllande kommunallag ska alltsa
den nya kommunallagen vara en allmén lag
med bestimmelser om ordnandet av kommu-
nens forvaltning och ekonomi. Utgéngspunk-
ten dr att kommunallagen ocksa ska innehalla
alla viktiga bestimmelser om kommunens
forvaltning och ekonomi och att man ska
undvika att ta in motsvarande bestimmelser i
speciallagstiftningen.

Kommunallagen ska i regel inte enbart till-
lampas pa en enskild kommuns verksamhet
utan ocksd pa kommunens verksamhet enligt
6 § 2 mom. Begreppet kommunens verksam-
het omfattar utdéver kommunens och kom-
munkoncernens verksamhet ocksa deltagan-
de i samarbete mellan kommunerna samt i
ovrig verksamhet som grundar sig pa dgande,
avtal och finansiering. Bl.a. bestimmelserna i
kommunallagen om ledande av kommunen
och om invénarnas mdjligheter att péverka
ska tillimpas pad kommunen i denna vidare
mening. Tillimpningen av lagen pa sam-
kommuner preciseras dessutom i 64 §.

3 §. Kommunmedlem. Paragrafen motsva-
rar 4 § 1 gillande kommunallag. Medlemmar
av en kommun ar:
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1) de vars hemkommun enligt lagen om
hemkommun (201/1994) kommunen éar
(kommuninvdnare),

2) sammanslutningar och stiftelser som har
hemort i kommunen, samt

3) de som dger eller besitter fast egendom i
kommunen.

Enligt lagen om hemkommun kan en per-
son endast ha en hemkommun, enligt vilket
det avgors till vilken kommuns invénare per-
sonen rdknas. Hemkommun har betydelse
framfor allt for rétten till kommunal service
och bl.a. for rostritt och valbarhet i kommu-
nalval, samt att skyldigheten att betala kom-
munalskatt bestéms enligt hemkommun. Vid
beredningen av kommunallagen har man dis-
kuterat om det borde vara mgjligt att vara in-
vénare i tvd kommuner, t.ex. bade i den sta-
digvarande boendekommunen och i den
kommun dir man har sommarstuga. Frigan
om kommuninvanarnas stéllning har diskute-
rats ocksa betriffande arbetstagarna vid EU:s
kemikaliemyndighet, eftersom de i regel sak-
nar hemkommun i Finland. De fragor som
ndmns ovan berOr primart tillimpningen av
lagen om hemkommun, men de beaktas ock-
s& i kommunallagen, bl.a. i bestimmelser om
rostritt och annan rétt till deltagande samt
mojligheter att paverka.

4 §. Kommunens namn. 1 paragrafen ingér
bestimmelser om kommunens namn som
motsvarar 5 § i gillande lag.

Enligt / mom. beslutar fullméktige om &nd-
ring av kommunens namn. Innan beslutet fat-
tas ska ett utlatande i drendet inhdmtas hos
Institutet for de inhemska sprédken. Finans-
ministeriet ska underrdttas om namnéndring-
en. I momentets har gjorts édndringar av tek-
nisk natur, som géller namnéndringen for In-
stitutet for de inhemska spréken samt vilket
ministerium som ansvarar for kommunéren-
den.

Enligt 2 mom. kan kommunen anvénda be-
ndmningen stad nir den anser sig uppfylla de
krav som stélls pa ett stadssamhille. Alla
kommuner &r alltsd kommuner i administra-
tiv mening och bendmningen stad har ingen
rattslig betydelse med avseende pad kommu-
nens stillning eller rattigheter.

I motiveringarna till gédllande kommunallag
betonas att en kommun da den beslutar ta i
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bruk bendmningen stad ska fasta uppmaérk-
samhet vid en stadslik struktur och mangsi-
diga funktioner. Bendmningen stad bor ut-
tryckligen beskriva kommunens fysiska
skepnad. Speciellt fordndringarna i kommun-
strukturen 1 stadsregionerna har dock skapat
en situation dér det inom stdderna kan finnas
omraden med stark prigel av landsbygd. In-
stitutet for de inhemska spréken har pa véren
2014 foreslagit att orden kommun och stad i
samband med revisionen av kommunallagen
ska aterfa sin allmédnsprakliga betydelse. Alla
kommuner ska d& administrativt bendmnas
kommuner. En titort inom en kommun som
till sitt byggnadsbestand och sin boendetithet
ar tydligt stadslik ska benédmnas stad, vilket
innebédr att det inom en del kommuner kan
finnas flera stdder. Man har 4ndé inte ansett
att det finns tillrdckliga skl att stryka be-
ndmningen stad i kommunallagen, da detta
skulle tvinga ocksd de historiskt betydelse-
fulla s.k. gamla stdderna att avsta fran sin be-
namning. Dessutom skulle alla stdder orsakas
extra administrativt arbete bl.a. for att byta
bendmningar pa organ och personal.

5 §. Kommunvapen. 1 paragrafen ingar be-
stimmelser om godkinnande av kommun-
vapnet och Overvakningen av dess anvénd-
ning i kommunen. Paragrafen motsvarar 6 § i
géllande lag.

Enligt / mom. kan kommunen ha ett kom-
munvapen, som godkénns av fullméktige.
Innan vapnet godkédnns ska kommunen in-
hamta riksarkivets utlatande. Riksarkivets
heraldiska ndmnd kontrollerar att vapnet ar
uppgjort i enlighet med konstnérliga och hi-
storiska heraldiska regler.

Vid en kommunsammanslagning har
kommunerna i praktiken tva alternativ vid
valet av vapen for den nya kommunen.
Kommunerna kan besluta att till vapen for
den nya kommunen vilja vapnet for nagon
av de sammanslagna kommunerna eller skaf-
fa ett helt nytt vapen som planeras av en he-
raldiker.

Enligt 2 mom. 6vervakar kommunstyrelsen
eller ndgon annan i forvaltningsstadgan for-
ordnad kommunal myndighet anvéndningen
av vapnet. Enligt rittspraxis i anslutning till
gillande lag (Abo FD 8.6.2010) och justitie-
kanslers avgorandepraxis (27.8.2007 OKV
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708/1/06) forutsdtter kommunallagens be-
stdmmelser inte att en enskild person eller en
sammanslutning ansoker om kommunens
tillstdnd att anvidnda kommunvapnet péd sin
egen webbplats eller i sin verksamhet.
Kommunen har inte heller rdtt att ingripa i
hur aktérer utanfor kommunen anvénder
kommunvapnet eller rétt att forbjuda an-
véndningen av det.

Bestdmmelser om kommunvapen finns
utom i kommunallagen i1 varuméirkeslagen
(1964/7), 1 lagen om kollektivmirken
(795/1980) och 1  monsterrattslagen
(221/1971). Enligt 14 § 1 mom. 3 punkten i
varumérkeslagen fér ett varumaérke inte regi-
streras, om 1 det utan vederborligt tillstdnd
tagits in ett finskt kommunalt vapen. I lagen
om kollektivmédrken inte ndmns vapen expli-
cit, men enligt 2 § géller betrdffande kollek-
tivmérke 1 tillimpliga delar vad i varumér-
keslagen dr stadgat. Enligt 4 a § 1 mom.
3 punkten i monsterréttslagen registreras ett
monster inte, om i det utan vederborligt till-
stdnd intagits en kommuns vapen.

Finlands Kommunforbund har i ett cirkuldr
géllande anvindningen av kommunvapen
uppmanat kommunerna att géra upp regler
for anvdndningen av vapnet och dess till-
lampningar i den egna organisationen och om
externa aktOrers ritt att anvdnda vapnet och
dess tillampningar.

6 §. Kommunkoncern och kommunens
verksamhet. 1 paragrafen definieras de cen-
trala begreppen kommunkoncern och kom-
munens dottersammanslutningar samt kom-
munens verksamhet.

Paragrafens / mom. motsvarar 16 a § i gél-
lande lag. En sammanslutning dér kommu-
nen har bestimmande inflytande enligt 1 kap.
5 § 1 bokforingslagen (1336/1997) &r kom-
munens dottersammanslutning. Kommunen
jamte dottersammanslutningar bildar en
kommunkoncern. Det som i kommunallagen
foreskrivs om kommunens dottersam-
manslutningar tillimpas dven pa en stiftelse
som kommunen har bestimmande inflytande
over.

Kommunkoncernen definieras enligt kon-
cerndefinitionen 1 bokforingslagen. Defini-
tionen motsvarar ocksd det etablerade kon-
cernbegreppet i aktiebolags- och bokforings-

lagstiftningen samt inom statens &dgarstyr-
ning. Den juridiska kommunkoncernen inne-
fattar kommunens egen organisation, inklu-
sive kommunens affarsverk, samt de sam-
manslutningar i vilka kommunen utévar be-
stimmande inflytande. En bokforingsskyldig
anses ha bestimmande inflytande i en annan
bokforingsskyldig da den bokforingsskyldige

1) innehar mer dn hilften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar i malfSretaget
och denna rostmajoritet grundar sig pa dgan-
de, medlemskap, bolagsordningen, bolagsav-
talet eller ddrmed jamforbara stadgar eller
nagot annat avtal, eller

2) innehar ritt att utse eller avsitta flertalet
av ledamoterna i malforetagets styrelse eller
motsvarande organ eller i ett organ som har
denna ratt, och rétten grundar sig pd samma
omstindigheter som den rdstmajoritet som
avses i 1 punkten.

En kommun kan utom privatrittsliga sam-
manslutningar ockséd ha samkommuner som
dottersammanslutningar. Till koncernen hor
ocksa de sammanslutningar, i vilka kommu-
nens dottersammanslutningar utévar be-
stimmande inflytande.

I 2 mom. definieras begreppet kommunens
verksamhet, som &dr mer omfattande &n
kommunkoncernen. Enligt det momentet om-
fattar kommunens verksamhet utéver kom-
munens och kommunkoncernens verksamhet
dven deltagande i samarbete mellan kommu-
nerna samt i1 ovrig verksamhet som grundar
sig pé dgande, avtal och finansiering.

Begreppet kommunens verksamhet innefat-
tar forutom den juridiska kommunkoncernen
for det forsta de sammanslutningar i vilka
kommunen innehar en minoritetsandel samt
olika samarbetsorganisationer (samkommun
och gemensamt organ), i vilka kommunen
inte ensam utovar bestimmande inflytande. 1
dem baserar sig kommunens metoder for att
styra verksamheten bland annat pa grund- el-
ler samarbetsavtalet eller bolagsordningen
och pa kommunens representation i de beslu-
tande organen.

Utom det som ndmns ovan omfattar be-
greppet verksamhet som grundar sig pa avtal
och finansiering, vilket bl.a. avser service
som kommunen koper, andra avtalsmodeller
som kommunen anvinder, olika finansie-
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rings- och stédmodeller samt nétverk och
partnerskap genom vilka kommunen fullgor
sina uppgifter. Utanfér den juridiska kom-
munkoncernen och samarbetsorganisationer-
na grundar sig styrningen av kommunens
verksamhet pa styrning av de organ i kom-
munen som ansvarar for kop av tjanster. De
ska se till att kommunens malséttningar reali-
seras i1 avtalsvillkoren. Dessutom kan man
t.ex. stilla villkor géllande anvindningséin-
damalet for finansiering.

I kommunallagen anldggs ett brett perspek-
tiv pa kommunens verksamhet och bl.a. be-
stimmelserna om ledandet av kommunen
och dgarstyrningen samt i tilldimpliga delar
ocksa deltagande och paverkan tillimpas pa
kommunen i denna vidare bemérkelse. I den-
na paragraf betonas kommunens behov av att
styra kommunens verksamhet som helhet.
Dess syfte ar att stdda kommunerna i styr-
ningen av olika slags sammanslutningar med
beaktande av deras sdrdrag. Paragrafen é&r
alltsa av informativ karaktdr och asidositter
inte de bestimmelser som beskrivs ndrmare i
samband med 46 §, som géller dgarstyrning.
2 kap. Kommunens uppgifter och or-
ganiseringsansvar

7 §. Kommunens uppgifter. 1 paragrafen in-
gar bestammelser om kommunens kompetens
och uppgifter. Paragrafens innehall motsva-
rar i huvudsak 2 § 1 och 2 mom. i gillande
kommunallag. Enligt bestdmmelsen delas
kommunens uppgifter in i lagstadgade upp-
gifter, uppgifter som hor till den allminna
kompetensen samt uppdragsbaserade uppgif-
ter.

Enligt / mom. forsta meningen skoter
kommunen de uppgifter som den har atagit
sig med stod av sjalvstyrelsen. De uppgifter-
na bildar kommunens allminna kompetens. I
paragrafen definieras inte hur den allminna
kompetensen bestims, utan detta sker allt-
jamt enligt de principer som slas fast i rétts-
praxis och rittslitteraturen. De principerna
har behandlats tidigare i denna proposition
under Nuldge samt Bedomning av nuldget.

I 1 mom. andra meningen definieras kom-
munens speciella kompetens, som bestir av
kommunens lagstadgade uppgifter. I momen-
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tet definieras ocksa det lagstadgade samarbe-
tet mellan kommuner. Med lagstadgat sam-
arbete avses sddant samarbete, ddr kommu-
nerna i lag forpliktas att organisera uppgifter
tillsammans med andra kommuner.

I 2 mom. ingér motsvarande bestimmelser
som 12 § 2 mom. i gillande lag om kommu-
nens mdjligheter att genom avtal dta sig
andra uppgifter. Sddana uppgifter kallas van-
ligen uppdragsbaserade uppgifter.

Med uppdragsbaserade uppgifter avses sa-
dana offentliga uppgifter, som enligt lagstift-
ningen eller annars hor till ndgon annan of-
fentlig sammanslutning 4n kommunen, men
som kommunen atar sig genom avtal. Genom
avtal kan kommunen éta sig andra offentliga
sammanslutningars, sasom statens, en for-
samlings eller folkpensionsanstaltens, upp-
gifter, om bade kommunen och den andra of-
fentliga sammanslutningen anser att det ar
dandamalsenligt. Sddana uppgifter som hor till
en annan offentlig sammanslutning hor van-
ligen inte till sjdlvstyrelsen. Parterna avtalar
sinsemellan om hur uppgifterna ska skotas.
Utgangspunkten ar att kommunen ska fa full
kompensation for uppgifter som den skote
for ndgon annans rdkning. Ur kommunens
synvinkel &r det fraga om ett avtal. For att
staten eller en annat offentlig sammanslut-
ning ska kunna anfortro kommunen uppgifter
forutsatts vanligen att den lagstiftning som
giéller uppgiften ifraga mojliggor att uppgif-
ten overfors.

8 §. Kommunens organiseringsansvar. Pa-
ragrafen innehaller bestimmelser om organi-
seringsansvaret for sddana kommunala upp-
gifter som ska skotas i1 lagstadgat samarbete
och om finansieringsansvaret i anslutning till
organiseringen av uppgifterna. De foreslagna
bestimmelserna &ér nya i kommunallagen.

I 1 mom. ingér bestimmelser om vilken ak-
tor som bér det lagstadgade organiseringsan-
svaret. Enligt momentets forsta mening kan
kommunen organisera sina lagstadgade upp-
gifter sjélv eller avtala om att ansvaret dver-
fors pa en annan kommun eller en samkom-
mun.

Enligt momentets andra mening ansvarar
vid lagstadgat samarbete den andra kommu-
nen eller samkommunen for organiseringen
av uppgifterna for kommunens rakning. Med
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den andra kommunen avses hir en ansvarig
kommun enligt 51 § och enligt eventuell spe-
ciallagstiftning, vars gemensamma organ be-
slutar om de uppgifter som hor till organise-
ringsansvaret.

Da organiseringsansvarets innehall vid lag-
stadgat samarbete definieras i kommunalla-
gen, kan kommunerna inte t.ex. i ett samar-
betsavtal eller annars avtala om organise-
ringsansvaret pé ett sitt som avviker frén be-
stimmelsen, om det inte finns en grund for
detta i ndgon speciallag. I speciallagstiftning-
en forutsatts vanligen uttryckligen att organi-
seringsansvaret for uppgiften Gvergar pa
kommunernas samarbetsorganisation.

I frivilligt samarbete mellan kommuner kan
kommunerna avtala om hur organiseringsan-
svaret fordelas. Speciellt ur klientens synvin-
kel finns det ett behov av att definiera orga-
niseringsansvaret 1 samarbetsavtalet eller
grundavtalet. Aven om en uppgift skots i
samarbete dr den kommun som &verléatit or-
ganiseringsansvaret alltid ytterst ansvarig for
att se till att uppgiften ordnas pa behdrigt
sétt.

I 2 mom. definieras organiseringsansvarets
innehall. Genom organiseringsansvaret defi-
nieras vilka uppgifter den kommun eller
samkommun som ansvarar for organisering-
en ska ansvara for. Naturligtvis ansvarar den
kommun eller samkommun som bér organi-
seringsansvaret dnda for en uppgift endast till
de delar det ar fraga om en kommunal upp-
gift. T.ex. for tillsynen ansvarar ocksd andra
aktorer, sdsom regionforvaltningsverket.

Enligt momentets 1 punkt innebér organi-
seringsansvaret ansvar for lika tillgang till de
tjénster eller andra éatgérder som organise-
ringen forutsétter. Lika tillgdng innebér att
alla som behdver tjénsten ska ha tillgang till
den pa samma objektiva grunder. Likstalld-
heten innebdar ocksa icke-diskriminering:
ingen far diskrimineras pa grund av alder,
kon, etniskt ursprung eller pa nagon annan
grund.

Enligt momentets 2 punkt innebér organi-
seringsansvaret ansvar for att faststélla beho-
vet och mingden av samt kvaliteten pa de
tjanster eller andra &atgdrder som organise-
ringen forutsétter. For att man ska kunna ut-
fora tjénsterna enligt behoven hos dem som
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behover tjdnsterna, maste den som har orga-
niseringsansvaret utreda vilka tjdnster som
behovs 1 kommunen eller pd omradet och i
vilken utstrickning. Forst sedan detta defini-
erats kan man planera och utféra de tjanster
organiseringsansvaret giller. Med tjénsternas
kvalitet avses att tjdnsterna motsvarar inva-
narnas servicebehov pa ett verksamt, lagen-
ligt och kostnadseffektivt sitt.

Da servicebehovet definieras ska ocksé de
finsk- och svensksprakiga invanarnas moj-
ligheter att fa service pa sitt eget sprak pa
lika grunder beaktas i enlighet med sprékla-
gen och andra lagar. Tjénsterna for de olika
spréakgrupperna behdver dock inte alltid or-
ganiseras pa samma sétt. Inget hindrar t.ex.
att en kommun organiserar sina tjanster pa
olika satt for den svensksprakiga och finsk-
sprakiga befolkningen, om de olika organise-
ringssatten stoder genomfOrandet av de
sprékliga rittigheterna.

Enligt momentets 3 punkt innebér organi-
seringsansvaret ansvar for det sétt pa vilket
de tjanster eller andra atgdrder som organise-
ringen forutsitter organiseras. Genom orga-
niseringsansvaret definieras inte i och for sig
hur tjansterna ska produceras. Den som be-
slutar om produktionssittet beslutar om man
producerar tjinsten sjilv eller i samarbete
mellan kommuner, eller om man avtalar om
att bestdlla den av andra. I 9 § ingér ndrmare
bestimmelser om hur tjénsterna kan produce-
ras. Den som beslutar om produktionsséttet
avgor ocksd pa vilka olika sitt tjénsterna
genomfors. Det kan t.ex. gilla valet mellan
oppen vard och anstaltsvard eller mellan oli-
ka verksamhetsformer inom den Oppna var-
den.

Enligt momentets 4 punkt omfattar organi-
seringsansvaret tillsynen over produktionen
av de tjanster eller andra atgdrder som orga-
niseringen forutséitter. Den organiseringsan-
svariga ska aktivt f6lja upp tjénsternas kvali-
tet och mingd samt att de forverkligas i en-
lighet med krav och behov. Tillsynen omfat-
tar bade egen verksamhet och behorig tillsyn
av andras serviceproduktion som grundar sig
pa avtalsarrangemang.

Enligt momentets 5 punkt omfattar organi-
seringsansvaret ansvar for utdvandet av den
myndighetsbehorighet som ordnandet av
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uppgiften forutsitter. Enligt 87 § 2 mom.
som giller kommunens personal ska kom-
muner och samkommuner ha personal i tjéns-
teforhéllande for uppgifter som forutsitter
utovande av offentlig makt.

I regel kan man anse att kommunens orga-
niseringsansvar ocksd omfattar ansvaret for
finansieringen av tjansterna. Enligt 3 mom.
ansvarar kommunen for finansieringen av
uppgifterna, dven om organiseringsansvaret
har Overforts pa en annan kommun eller
samkommun.

9 §. Produktion av tjdinster. 1 paragrafen
ingar grundbestdmmelsen om produktion av
kommunens lagstadgade tjénster och om be-
stdllning av tjdnster. Bestimmelsen motsva-
rar delvis 2 § 3 mom. i géllande lag.

Enligt I mom. kan kommunen antingen
producera de tjanster den ansvarar for sjalv
eller i samarbete med andra kommuner. En
kommun eller samkommun kan ocksa pé ba-
sis av avtal bestilla de tjénster uppgifterna
forutsatter av andra tjdnsteproducenter.

Alternativa satt for kommunen att produce-
ra de tjanster uppgifterna forutsatter ar alltsa
att producera tjénsten sjélv, grunda en sam-
kommun, bestélla tjdnsten av en annan
kommun eller samkommun, grunda eller vara
aktiedgare i ett aktiebolag eller en annan pri-
vatrittslig sammanslutning och bestélla tjans-
ten av staten, en annan offentlig sam-
manslutning eller en privat tjénsteproducent.
Speciellt for tjénster inom social- och hélso-
varden samt dagvérden dr ett alternativ att
den som har ratt till tjdnsten far en servicese-
del.

Ocksa for de lagstadgade uppgifternas del
kan kommunen inom lagstiftningens granser
besluta om den producerar tjénsterna sjélv el-
ler endast organiserar tjansterna. Nérmare
bestammelser om kommunens organiserings-
ansvar for lagstadgade uppgifter ingar i 8 §.
Om kommuners och samkommuners ansvar
vid anvdndningen av servicesedlar foreskrivs
sdrskilt i lagen om servicesedlar i social- och
hélsovérden (569/2009).

I 2 mom. ingar bestimmelser om kommu-
nens skyldighet att beakta forutsittningarna
enligt grundlagen for att Gverfora offentliga
forvaltningsuppgifter da den bestéller tjanster
av andra &n myndigheter.
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Den omfattning i vilken kommunen kan
bestilla tjénster av privata aktorer begrénsas
av 124 § i grundlagen, enligt vilken offentli-
ga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra
an myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag. En ytterligare forutséttning ar att
det behovs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grund-
laggande fri- och réttigheterna, rittssdkerhe-
ten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebédr betydande utdvning av of-
fentlig makt far dock endast ges till myndig-
heter.

Med beaktande av grundlagens krav kan
man endast bestélla sddana tjanster av privata
aktorer, som inte hidnger samman med ut-
ovande av offentlig makt eller skdtseln av en
offentlig forvaltningsuppgift och som alltsa
inte utgdr kommunala myndighetsuppgifter.
En kommunal myndighets behorighet ska ut-
Ovas av myndigheten sjalv. Om kommunen
enligt lag har behorighet att besluta t.ex. om
klientavgifter eller om bidrag till kommunens
invanare, ska kommunen sjdlv utéva denna
behorighet, &ven om tjadnsten produceras av
en utomstéende tjansteproducent.

Med "annan 4n myndighet" avses i be-
stimmelsen forutom privata tjansteproducen-
ter ocksa kommunala aktiebolag.

Enligt 87 § 2 mom. i forslaget till kommu-
nallag skots uppgifter i1 vilka utovas offentlig
makt i tjénsteforhallande. Offentlig makt ut-
Ovas t.ex. 1 uppgifter i vilka den som fullgor
uppgiften enligt lag har befogenhet att ensi-
digt besluta om nagon annans férmaner, rét-
tigheter eller skyldigheter eller ge ett pabud
som forpliktar nagon annan eller pa néagot
annat sétt i praktiken paverka ndgon annans
fordel eller ratt. Ocksa en uppgift som inne-
bir att man &r foredragande i en kommunal
beslutsprocess kan innebéra utdvande av of-
fentlig makt.

Enligt grundlagens forarbeten (RP 1/1998)
ar offentlig forvaltningsuppgift ett vidare be-
grepp an offentlig makt, och innebér en rela-
tivt omfattande helhet av administrativa upp-
gifter. Offentliga forvaltningsuppgifter inne-
fattar t.ex. uppgifter i anslutning till verkstal-
ligheten av lagar och beslutsfattande om pri-
vatpersoners och sammanslutningars rattig-
heter, skyldigheter och formaner. Begreppet
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offentlig forvaltningsuppgift bedoms i det
enskilda fallet och det kan ocksd innefatta
tjénster.

De kommunala myndigheterna ska séledes
sjalva skota de uppgifter de anser utgora of-
fentliga forvaltningsuppgifter, om det inte
enligt en bestdmmelse i lag 4r mojligt att an-
fortro ndgon annan dn en myndighet uppgif-
ten. Kommunallagens allménna bestdmmel-
ser, t.ex. om olika sétt att producera tjinster,
innebdr inte ett sddant bemyndigande 1 lag att
anfortro andra dn myndigheter offentliga for-
valtningsuppgifter som avses i grundlagen.

Enligt 3 mom. kvarstar det organiserings-
ansvar som avses i 8 § 2 mom. hos kommu-
nen eller samkommunen nar kommunen eller
samkommunen bestéller lagstadgade tjanster
av nagon annan tjansteproducent. Bestdm-
melserna om produktion av tjdnster behovs
speciellt for att fortydliga ansvarsfordelning-
en mellan kommunen och tjansteproducenten
dd kommunen bestéller tjénster av privata
tjansteproducenter. Med produktion av tjdns-
ter kan alltsa endast avses endast sddan pro-
duktion av tjanster som inte innebdr nagot
saddant ansvar som ingér i organiseringsan-
svaret.

Enligt momentets andra mening faststélls
tjdnsteproducentens ansvar for tjénsterna i
enlighet med det som i kommunallagen eller
annars bestims samt pa basis av avtalet mel-
lan kommunen eller samkommunen och
tjénsteproducenten.

Da kommunen upphandlar tjdnster av andra
serviceproducenter ska den bl.a. se till att
ocksa privata serviceproducenter producerar
tjdnsterna i enlighet med spraklagen. Utldgg-
ning av tjénster pd entreprenad far inte leda
till att privatpersoner inte far tjénster pa det
sprak de viljer, finska eller svenska. I sina
upphandlingar bér kommunen 6verviga pa
vilket sprak upphandlingen ska goras, pa vil-
ka sprak den tjanst som upphandlas ska er-
bjudas samt hur de sprakliga rittigheterna
ska tryggas 1 upphandlingsavtalet.

3 kap. Forhallandet mellan staten
och kommunen

I kapitlet regleras forhéllandet mellan sta-
ten och kommunen. Fragorna i kapitlet regle-
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ras for niarvarande i 8, 8 a och 8 b § 1 kom-
munallagen. Kapitlet innehaller bestimmel-
ser om allmén uppfoljning och laglighets-
overvakning av kommunerna, statens och
kommunernas samradsforfarande, program-
met for kommunernas ekonomi samt delega-
tionen for kommunal ekonomi och kommu-
nalforvaltning.

Den viktigaste dndringen i forhallande till
géllande lag géller programmet for kommu-
nernas ekonomi, som ersétter basservicepro-
gramforfarandet (basserviceprogrammet och
basservicebudgeten). Déaremot bibehalls be-
stimmelserna om uppfoljning och laglighets-
overvakning av kommunerna samt delegatio-
nen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning i huvudsak oférandrade.

I kapitlet regleras forfarandet mellan staten
och kommunerna samt kompetensen i dren-
den som giller kommunernas verksambhet,
ekonomi och forvaltning pé ett allmént plan.
Kommunernas sjélvstyrelse i forhéllande till
staten regleras i 121 § i grundlagen. Over-
vakningen av kommunernas verksamhet re-
gleras ocksa i speciallagar for olika service-
sektorer, sasom social- och héilsovarden och
utbildningsvésendet. Konkurrens- och kon-
sumentverket overvakar kommunernas verk-
samhet pa marknaden samt dess prissétt-
ningsgrunder med stéd av konkurrenslagen.
Ocksa de allmidnna laglighetsovervakarna,
justitiekanslern vid statsradet och riksdagens
justiticombudsman, Overvakar lagligheten i
kommunernas verksamhet pa basis av
granskningar och klagomal.

10 §. Uppfoljning och laglighetsovervak-
ning. Enligt paragrafen foljer finansministe-
riet allmint kommunernas verksamhet och
ekonomi samt ser till att den kommunala
sjdlvstyrelsen beaktas vid beredningen av
lagstiftning som géiller kommunerna. Fi-
nansministeriet koordinerar behandlingen av
kommunérenden 1 statsradet. Ministeriet
samlar in och producerar information om
kommunernas verksamhet och ekonomi till
stod for det politiska beslutsfattandet, speci-
ellt beredningen av forfattningar och stats-
budgeten. Finansministeriet Overvakar inte
lagligheten i enskilda kommunala beslut.

Overvakningen av lagligheten i kommu-
nernas verksamhet i enskilda fall ska alltjimt
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vara regionforvaltningsverkets uppgift. Regi-
onforvaltningsverken kan granska laglighe-
ten i kommunernas verksamhet pa grund av
klagomal. Enligt paragrafen ska regionfor-
valtningsverken inte ha allmén kompetens att
sjalvmant undersoka lagligheten i kommu-
nernas verksamhet. Ett drende kan alltsa
véickas 1 regionforvaltningsverket endast pa
grund av ett klagomal.

11 §. Statens och kommunernas samrdds-
forfarande. Paragrafen innehaller en allmén
bestimmelse om statens och kommunernas
samradsforfarande. Nérmare bestdmmelser
om vilka drenden som behandlas i samrads-
forfarandet samt om organiseringen av det
ingéri 12 och 13 §.

Enligt forslaget till paragraf ska lagstift-
ning som géller kommunerna alltid behand-
las i samradsforfarande. Ocksa drenden som
géller samordningen av statens och kommu-
nernas ekonomi omfattas alltid av samrads-
forfarandet. Andra drenden som géller kom-
munernas verksamhet, ekonomi och forvalt-
ning behandlas i samradsforfarande om de ar
principiellt viktiga och vittbdrande. 1 prakti-
ken har de drenden som antingen staten eller
kommunsektorn ansett nddvindiga tagits upp
i samradsforfarandet. Den fOreslagna para-
grafen motsvarar géllande lag.

I samradsforfarandet representerar ministe-
rierna staten och Finlands Kommunférbund
r.f. kommunerna. I 13 § ingir bestimmelser
om delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalforvaltning, som é&r ett lagstadgat,
permanent forhandlingsorgan. De viktigaste
linjedragningarna for kommunpolitiken har
beretts 1 en ministerarbetsgrupp som tillsatts
for en regeringsperiod i taget (ministerar-
betsgruppen for basservice), i vars arbete
Finlands Kommunférbunds representanter
deltagit som stindiga sakkunniga. Statsradet
tillsétter ministerarbetsgrupper for regerings-
perioden. Arenden som omfattas av forhand-
lingsforfarandet behandlas ocksé direkt mel-
lan Finlands Kommunférbund och de olika
ministerierna.

Inom statens och kommunernas samrads-
forfarande gors inga rattsligt bindande avtal
mellan staten och kommunsektorn. Enligt
grundlagen utdvas budgetmakten och den
lagstiftande makten av riksdagen, och Fin-
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lands Kommunf6érbund har inte behorighet
att sluta bindande avtal for kommunernas
rakning da dessa enligt grundlagen atnjuter
sjélvstyrelse.

12 §. Program for kommunernas ekonomi.
Paragrafen innehaller bestimmelser om pro-
grammet for kommunernas ekonomi. Pro-
grammet for kommunernas ekonomi ersétter
det giéllande basserviceprogramforfarandet,
som bestdr av basserviceprogrammet och
basservicebudgeten. For nédrvarande gors
basserviceprogrammet upp i samband med
rambeslutet for statsfinanserna och ett sam-
mandrag av basserviceprogrammet ingér i
rambeslutet. Basserviceprogrammet gors upp
for en fyradrsperiod som motsvarar ramperi-
oden. Basservicebudgeten i sin tur gors upp
arligen i samband med statens budgetpropo-
sition och den &r en del av budgetpropositio-
nens allmdnna motiveringar.

Det foreslagna programmet for kommuner-
nas ekonomi ér en del av det styrsystem for
de offentliga finanserna som forutsitts i EU-
lagstiftningen. Forfattningsgrunden for det
nya styrsystemet utgors av lagen om sattande
i kraft av de bestimmelser som hor till omra-
det for lagstiftningen i fordraget om stabili-
tet, samordning och styrning inom Ekono-
miska och monetdra unionen och om till-
lampning av fordraget samt om kraven pa de
flerariga ramarna for de offentliga finanserna
som stiftades 2012. Statsrddets forordning
om en plan for de offentliga finanserna har
utfardats med stdd av lagen.

Enligt den lagstiftning som ndmns ovan ska
planen for de offentliga finanserna tdcka hela
den offentliga sektorns finanser och innehélla
delar géllande kommunernas ekonomi, stats-
finanserna, lagstadgade arbetspensionsanstal-
ter och andra socialskyddsfonder. I planen
for de offentliga finanserna satts upp mal for
saldot i forhallande till bruttonationalproduk-
ten for hela den offentliga ekonomin samt
sérskilt for varje ovan ndmnt delomrade. Ett
sdrskilt mal sétts alltsda upp for saldot inom
kommunsektorn. I planen for de offentliga
finanserna foreslar man nddvéndiga specifika
atgarder per sektor for att uppna malet for det
strukturella saldot. I planen for de offentliga
finanserna ska alltsé presenteras konkreta at-
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gérder for uppndende av malet i kommuner-
nas ekonomi.

Enligt / mom. ska man inom statens och
kommunernas samradsforfarande bereda ett
program for kommunernas ekonomi, som é&r
en del av beredningen den plan for de offent-
liga finanserna som ndmns ovan och statens
budgetproposition. Innehéllet i programmet
for kommunernas ekonomi regleras i 2 och
3 mom.

Enligt 2 mom. omfattar programmet for
kommunernas ekonomi for det forsta de fra-
gor som ingar i den del i planen for de offent-
liga finanserna som giller kommunernas
ekonomi, sdsom malet for det strukturella
saldot och specificerade dtgérder for att upp-
na malet. De atgdrderna kan gélla kommu-
nernas skattebas, statsandelar, uppgifter och
skyldigheter, avgiftsintdkter och effektive-
ring av kommunernas verksamhet. I den del
av planen for de offentliga finanserna som
géller kommunernas ekonomi sitts ocksa upp
ett maximibelopp i euro for hur mycket utgif-
terna i den kommunala ekonomin fér forénd-
ras till foljd av statens atgdrder. Vid re-
gleringen av kommunens uppgifter ska staten
alltsd i fortsdttningen bedoma uppgifternas
finansiering bade utifrén ramarna for statsfi-
nanserna och kommunernas barkraft.

Enligt 3 mom. ska man i programmet for
kommunernas ekonomi bedéma fordndringar
i kommunernas verksamhetsmiljo, efterfra-
gan pa service och kommunernas uppgifter
samt den kommunala ekonomins utveckling.
Den kommunala ekonomin bedéms som en
helhet, som en del av de offentliga finanserna
och enligt kommungrupp. I bedémningen
specificeras kommunernas lagstadgade och
ovriga uppgifter samt mojligheter till produk-
tivitetsokningar. Till skillnad fran det nuva-
rande basserviceprogrammet ticker pro-
grammet for kommunernas ekonomi kom-
munekonomin som helhet, inklusive de upp-
gifter kommunerna étagit sig med stod av sin
sjélvstyrelse.

Programmet for kommunernas ekonomi &r
mer omfattande och 6vergripande dn det nu-
varande basserviceprogrammet. Genom pro-
grammet forbattras forutsdttningarna att be-
doma hur kommunernas uppgifter och deras
finansiering balanserar och hur den grund-
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lagsstadgade finansieringsprincipen forverk-
ligas. Genom programmet for kommunernas
ekonomi stérks ocksé den overgripande kon-
trollen 6ver kommunekonomin i statsradets
beslutsfattande.

Enligt 4 mom. ska liksom hittills en be-
démning av den kommunala ekonomins ut-
veckling och av inverkan av statsbudgeten pa
den kommunala ekonomin ingd i statens
budgetproposition.

I 5 mom. foreslas att beredningsprocessen
for programmet for kommunernas ekonomi
ska vara en del av beredningen av planen for
de offentliga finanserna. Processen for upp-
gorande av programmet for kommunernas
ekonomi motsvarar i hog grad beredningen
av det nuvarande Dbasserviceprogrammet
inom statens ram- och budgetforfarande. Det
forsta programmet for kommunernas ekono-
mi ska goras upp for en regeringsperiod och
det revideras &rligen i samband med planen
for de offentliga finanserna. Som tidigare ska
en arlig bedomning av den kommunala eko-
nomins utveckling och av inverkan av statens
atgirder pa den kommunala ekonomin inga i
statens budgetproposition. I anslutning till
budgetpropositionen rapporteras vésentliga
avvikelser frdn den plan for de offentliga fi-
nanserna som godkénts pa varen.

I beredningen av programmet fér kommu-
nernas ekonomi betonas & ena sidan samarbe-
tet i kommunirenden mellan olika ministeri-
er, 4 andra sidan samarbetet mellan staten
och kommunsektorn. Programmet for kom-
munernas ekonomi ska beredas av finansmi-
nisteriet, och social- och héilsovardsministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet,
miljoministeriet, kommunikationsministeriet,
arbets- och niringsministeriet samt vid behov
Ovriga ministerier deltar i beredningen. Mini-
sterierna ska 1 hogre grad engageras i bered-
ningen av programmet. I beredningen av det
nuvarande basserviceprogrammet under fi-
nansministeriets ledning har frémst social-
och hilsoministeriet samt undervisnings- och
kulturministeriet deltagit. Finlands Kommun-
forbund representerar kommunsektorn i be-
redningen av programmet for kommunernas
ckonomi. Beredningen omfattar programmet
for kommunernas ekonomi inklusive de at-
gérder som fOrutsitts i planen for de offentli-
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ga finanserna och liksom for nédrvarande be-
domningarna i budgetpropositionen av den
kommunala ekonomins utveckling samt av
budgetpropositionens inverkan pa den kom-
munala ekonomin.

13 §. Delegationen for kommunal ekonomi
och kommunalférvaltning. Enligt paragrafen
ska for samordning av lagstiftning, principi-
ellt viktiga och vittsyftande frdgor som géller
kommunernas verksamhet, ekonomi och for-
valtning samt kommunernas ekonomi och
statsfinanserna liksom hittills tillsdttas en de-
legation for kommunal ekonomi och kom-
munalforvaltning. Delegationens namn &nd-
ras pé finska, men inte pd svenska. Be-
greppsbytet innebédr ingen innehallsméssig
forandring. Liksom nu ska delegationen fin-
nas 1 anslutning till finansministeriet. Olika
ministerier samt Finlands Kommunférbund
ar representerade i delegationen.

Delegationen har till uppgift att folja och
bedoma den kommunala ekonomins utveck-
ling samt se till att programmet for kommu-
nernas ekonomi beaktas i beredningen av
lagstiftning och beslut som géller kommu-
nerna. Bestimmelser om ndrmare uppgifter
for delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalforvaltning och om dess samman-
sattning och sektioner utfardas liksom hittills
genom forordning av statsradet.

4 kap. Fullmiktige

14 §. Fullmdktiges uppgifter. Paragrafen
motsvarar i1 huvudsak 13 § 1 gillande lag och
i den finns bestimmelserna om fullméktiges
viktigaste uppgifter samlade. Enligt grundla-
gen ska kommunens forvaltning grunda sig
pa sjdlvstyrelse for kommunens invénare,
vilken de utdvar via sina valda representanter
i fullmaktige. Fullméktige ska alltsa fatta de
viktigaste besluten i kommunen. Paragrafen
grundar sig liksom for ndrvarande pa full-
méktiges allmdnna kompetens. Fullméktige
har beslutanderdtt, om inte nigot annat sér-
skilt foreskrivs eller fullméktige sjélv har de-
legerat beslutanderitt till andra myndigheter i
kommunen.

Enligt / mom. ansvarar fullméktige for
kommunens verksamhet och ekonomi. I
momentet foreskrivs om det helhetsansvar

for kommunens verksamhet och ekonomi
som fullméktige har oberoende av hur skot-
seln av verksamheten organiseras. Fullmék-
tige beslutar sjidlvt om delegering av sin be-
slutanderdtt till understdllda myndigheter
men speciellt i de centrala fragor som avses i
2 mom. ska kommunens beslutanderétt alltid
bibehallas hos fullmiktige.

I 2 mom. ndmns fullméktiges viktigaste
uppgifter. I momentets 1 punkt betonas full-
maktiges stdllning som den som stiller upp
de centrala malen for verksamheten och fat-
tar de strategiska besluten. Fullméktige stél-
ler upp de viktigaste mélen for kommunen
och kommunens verksamhet i kommunstra-
tegin. Kommunstrategins innehall regleras
niarmare i samband med ledningen av kom-
munen i 37 §. Enligt momentets 2 punkt fat-
tar fullméktige beslut om kommunens for-
valtningsstadga och samtidigt ocksd om sin
egen position i kommunens organisation. Till
grunderna for ordnandet av forvaltningen hor
att fatta beslut om kommunens forvaltnings-
struktur dvs. organisation samt kompetens-
fordelningen mellan kommunens myndighe-
ter. Forvaltningsstadgans innehéll regleras
mer i detalj i 90 § och delegering av beslu-
tanderétt 1 91 §, i 12 kap. om kommunens be-
sluts- och forvaltningsforfarande.

Enligt momentets 3 punkt fattar fullmakti-
ge beslut om kommunens budget och eko-
nomiplan, liksom enligt géllande kommunal-
lag. Ndrmare stadganden om uppgorandet av
budgeten och ekonomiplanen ingér i 13 kap.
om kommunens ekonomi. I kommunallagen
ingar fortfarande inga bestimmelser om upp-
tagning av lan, utan det anses att fullmaktige
har beslutanderitt pa grund av dess allmdnna
kompetens i fragor géllande kommunens
ekonomi och verksambhet. I praktiken fattas
beslut om fullmakt att uppta lan i regel i
samband med budgeten och fullméktige kan
liksom hittills delegera beslutanderdtt anga-
ende uppléning i forvaltningsstadgan.

I momentets 4 punkt foreslés att beslutsfat-
tande om principerna for dgarstyrningen samt
koncerndirektiv ska fogas till fullméktiges
uppgifter. I principerna for dgarstyrningen
ska fullmédktige uttrycka de principer, enligt
vilka kommunen deltar i olika organisationer
som #gare, placerare, finansiér eller i samar-
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bete med andra kommuner. De principiella
linjedragningarna ska ske utifran kommun-
strategin och de mal som hirleds ur den, vil-
ket tryggar systematik och langsiktighet i be-
slutsfattandet. De principer fullmidktige drar
upp styr den praktiska &dgarstyrningen i
kommunstyrelsen och koncernledningen och
beslutsfattandet i anslutning till den bade i de
sammanslutningar som hor till kommunkon-
cernen och dessutom i1 deldgarsammanslut-
ningar eller i samarbetsorganisationer mellan
kommuner, dvs. i kommunens hela verksam-
het. Principerna for dgarstyrningen konkreti-
seras ocksa 1 de mal som sétts upp for kom-
munstyrelsen, koncernledningen och kon-
cernsammanslutningarna och i linjedragning-
ar som styr beredningen av beslut samt t.ex. i
finansierings- och investeringsbeslut vid
grundandet av sammanslutningar eller i av-
talsforhallanden.

Styrningen av den juridiska kommunkon-
cernen, dvs. kommunens dottersammanslut-
ningar, grundar sig utom pa principerna for
dgarstyrningen ocksa pa de koncerndirektiv
fullmaktige godkédnner, och vars innehall re-
gleras i 47 §. Genom att fullméktige fattar
beslut om koncerndirektivet betonas fullmék-
tiges stédllning vid ledandet av kommunkon-
cernen och stirks koncerndirektivets princi-
piella betydelse.

Enligt momentets 5 punkt beslutar fullmak-
tige liksom hittills om de mal for verksamhe-
ten och ekonomin som sétts upp for afférs-
verk. Ett affarsverk hor till kommunens or-
ganisation, dven om det kdnnetecknas av en
viss ekonomisk och funktionell autonomi.
Dérfor ar det naturligt att fullméiktige beslu-
tar om mélen for dess verksamhet och eko-
nomi, dven om affarsverkets direktion beslu-
tar om metoderna for att uppné dem.

Enligt momentets 6 punkt fattar fullmakti-
ge beslut om skotseln av tillgangarna och
grunderna for placeringsverksamheten. Ock-
sé enligt géllande lag har fullméktige beslutat
om grunderna for placeringsverksamheten,
men det foreslds att bestimmelsen ska
kompletteras med skotseln av tillgangarna sa
att fullmdktiges beslutanderdtt géllande
kommunens hela formogenhetsmassa obero-
ende av formogenhetsslag klart framgar.
Fullmiktige ska uttala en tydlig &sikt om i
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vilka egendomsslag kommunens kapital
binds och till vilken riskniva samt se till att
kapitalet &r i effektivt bruk. Kommunens
formogenhetsforvaltning och placeringsverk-
samhet ska utgd fran kommunstrategin och
bidra till att malen i den uppnas. Det ar allt-
jamt mojligt och befogat att delegera det
praktiska beslutsfattandet om férmdgenhets-
forvaltningen och placeringsverksamheten
till andra myndigheter i kommunen. Full-
maktige beslutar om sadan delegering i for-
valtningsstadgan.

Enligt momentets 7 punkt fattar fullmakti-
ge liksom hittills beslut om grunderna for
den interna kontrollen och riskhanteringen.
Enligt 39 § ska kommunstyrelsen, som an-
svarar for kommunens interna kontroll och
handhar kommunens riskhantering, ansvara
for det faktiska genomforandet.

Den interna kontrollen &r en del av kom-
munens ledningssystem samt ett redskap da
kommunens ledning och férvaltning beddmer
hur de uppstillda mélen uppnatts samt verk-
samhetens processer och risker. Kontrollen
syftar till skapa forutsittningar for att leda
organisationen effektivt, hantera riskerna och
bedoma verksamhetens effektivitet Riskhan-
teringen dr en del av den interna kontrollen,
men pa grund av dess stdndigt 6kande bety-
delse &r det motiverat att nimna den sérskilt i
lagen. Riskhanteringens betydelse har okat, i
synnerhet till f6ljd av att kommunerna tagit i
bruk flera olika sétt att organisera sina upp-
gifter. Ofta skots en stor del av kommunens
uppgifter utanféor kommunens egen organisa-
tion, sdsom 1 aktiebolag, foreningar, sam-
kommuner och affirsverkssamkommuner el-
ler med hjélp av konkurrensutsatta upphand-
lingsavtal. Ocksa en avsevird del av kom-
munsektorns skuldborda finns i koncernbolag
utanfor kommunens organisation. Man kan
alltsé inte fa en tillrdcklig bild av kommu-
nens risker om man endast granskar riskerna
i kommunens egen organisations verksamhet.
Det ingar i riskbeddmningen att genom é&gar-
styrningsatgirder och avtal se till att den in-
terna kontrollen och riskhanteringen fungerar
ocksd i de organisationer som utanfor fran
kommunens egen organisation producerar
kommunala tjanster med stod av avtal. De
organisationernas operativa ledning ansvarar
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naturligtvis for sina sammanslutningars in-
terna kontroll och riskhantering, men kom-
munen bor forsdkra sig om att de fungerar.
Om t.ex. ndgon funktionell risk realiseras i
en organisation som producerar kommunala
tjanster, paverkar det direkt dem som utnytt-
jar de kommunala tjdnsterna. 1 kommunens
koncernsammanslutningar  ansvarar sam-
manslutningarnas styrelser och verkstéllande
direktorer for den interna kontrollen och
riskhanteringen, och genom koncerndver-
vakning ska kommunkoncernens ledning se
till att den interna kontrollen och riskhanter-
ingen skots pa ratt satt. Enligt 47 § i lagfor-
slaget kan fullméktige i koncerndirektivet ut-
farda behovliga bestimmelser om ordnandet
av  koncerndvervakningen, rapporteringen
och riskhanteringen.

Enligt 90 § ska fullméktige i forvaltnings-
stadgan utfdrda behovliga bestimmelser om
uppgifter och ansvar vid intern kontroll och
riskhantering. 1 bestimmelserna bor fore-
skrivas om kommunstyrelsens skyldighet att
ge direktiv om ordnandet och genomf6randet
av den interna kontrollen och riskhantering-
en, skyldigheten for nimnder och direktioner
att overvaka genomfOrandet av den interna
kontrollen och riskhanteringen samt skyldig-
heten for ledande tjansteinnehavare att verk-
stdlla den interna kontrollen och riskhanter-
ingen inom sina ansvarsomraden. Det finns
ocksa skél att ta in bestdmmelser om rappor-
tering av risker och rapporteringsforfarandet
i de grunder fullmédktige faststéller.

Enligt momentets 8 punkt fattar fullmakti-
ge beslut om de allmidnna grunderna for de
avgifter som ska tas ut for tjdnster och andra
prestationer. Enligt bestimmelsens ordaly-
delse har fullméktige liksom hittills mojlig-
het att delegera beslutanderitten angéende
detaljer for prissattning och paférande av av-
gifter till understdllda myndigheter. Fullmék-
tige kan besluta om de allmédnna grunderna
for avgifterna t.ex. i samband med budgeten.
Det finns ocksa skél for fullmiktige att ta
stdllning till vilka tjénster som ska vara helt
avgiftsfria.

Enligt momentets 9 punkt fattar fullmakti-
ge beslut om ingdende av borgensforbindelse
eller stillande av annan sidkerhet for annans
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skuld. Fullmidktiges beslutanderitt avgrénsas
dock av de nya bestdmmelserna i 129 §.

Enligt momentets 10 punkt fattar fullmék-
tige beslut om valet av ledamoter i organ, om
inte nagot annat foreskrivs i de foljande be-
stimmelserna och enligt 11 punkten fattar
fullméktige vidare beslut om grunderna for
de fortroendevaldas ekonomiska forméner. I
10 kap. ingar ndrmare bestimmelser om val-
barhet till kommunstyrelsen, revisionsndmn-
den och andra organ samt dven om de fortro-
endevaldas stdllning i ovrigt.

Enligt momentets 12 punkt fattar fullmak-
tige beslut om valet av revisorer, liksom en-
ligt géllande lag. Nérmare stadganden om
granskningen av kommunens forvaltning och
ckonomi samt om valet av revisorer ingar i
14 kap.

Enligt momentets 13 punkt ska fullméktige
liksom enligt géillande lag fatta beslut om
godkénnande av bokslutet och i anslutning
dartill om ansvarsfrihet for de redovisnings-
skyldiga. I 13 kap. ingér ndrmare bestimmel-
ser om bokslut, koncernbokslut och om upp-
gorande av verksamhetsberittelse. 1 14 kap.
ingdr bestimmelser om behandling av revi-
sionsberittelsen samt om beviljande av an-
svarsfrihet.

Enligt momentets 14 punkt ska fullmékti-
ge, liksom enligt géllande lag, fatta beslut om
annat som fullméktige enligt bestimmelser
eller foreskrifter ska besluta om.

15 §. Kommunalval. 1 paragrafen ingar be-
stimmelser om kommunalval. Kommunalva-
lets bendmning éndras pa finska, men inte pa
svenska. Den nya finska bendmningen &r re-
dan etablerad i praktiken. Det foreslas ocksa
andringar géllande valets tidpunkt och tid-
punkten dé fullméktiges mandattid borjar.

Liksom hittills ska valets tidpunkt regleras
i vallagen och tidpunkten da fullmédktiges
mandattid borjar 1 kommunallagen. Kommu-
nalval ska hallas i april. Enligt 1 mom. borjar
fullméktiges mandattid i juni. For nérvaran-
de hélls val i oktober och fullméktiges man-
dattid borjar den 1 januari foljande ar. Leda-
moterna och ersittarna i fullméktige ska allt-
jamt valjas for en mandattid pa fyra ar.

I 6vergangsbestimmelserna foreskrivs hur
tidigareldggandet av valperioden péverkar
kommunalvalet 2016 och de nuvarande full-
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miktigeledamoternas mandattid. Andringen
av tidpunkten nir fullmdktiges mandattid
borjar paverkar ocksd behandlingen av
kommunens budget och ekonomiplan samt
speciellt behandlingen av ansvarsfrihet i an-
slutning till godkdnnandet av bokslutet. And-
ringarnas effekter behandlas i samband med
ekonomibestdmmelserna.

Samma centrala principer ska iakttas vid
statliga och kommunala val, och inga dnd-
ringar foreslas i dem. Enligt 2 mom. ar kom-
munalvalen direkta, hemliga och proportio-
nella. Viljarna ger sin rost direkt till den de
vill att ska véljas. Med valhemlighet avses att
ingen annan &n véljaren sjélv fir veta hur
véljaren anvinder sin rostritt. [ proportionel-
la val viljs sd manga representanter for varje
parti eller annan grupp som den fér roster i
proportion till de andra. Alla rostberdttigade
har lika rostratt. Alla rostberéttigade har lika
ratt att paverka valets resultat och i kommu-
nalval har varje rostberdttigad en rost.

I 3 mom. ingér, liksom i gillande lag, en
hénvisning till vallagen samt till kommun-
strukturlagen, som fr.o.m. den 1 juli 2013 er-
sétter den tidigare kommunindelningslagen.

I vallagen ingér bestimmelser om forrét-
tandet av kommunalval och andra &n ordina-
riec kommunalval. Man kan bli tvungen att
forrdtta andra &n ordinarie kommunalval pé
grund av att valet eller nagon atgiard som hor
till valet av ndgon orsak inte kan genomforas
vid den tidpunkt som bestdms i lagen; det be-
stdms att ett nytt val ska forréttas i kommu-
nen till foljd av besvér; om fullméktigeleda-
moternas antal under valperioden understiger
tre fjardedelar av det antal som bestdms i lag
eller om det sammanlagda antalet valda kan-
didater da valresultatet faststills eller antalet
kandidater som forklaras valda enligt 157 §
1 mom. i vallagen vid den tidpunkt som déar
avses understiger det antal fullméktigeleda-
moter som ska viljas i valet.

I kommunstrukturlagen ingér bestimmelser
om hur &ndringar i kommunindelningen ska
beaktas vid val och om bildande av fullmék-
tige under pagaende valperiod. Den foreslag-
na dndringen i fullmédktiges mandattid sa att
den borjar den 1 juni 2017 forutsdtter att
kommunstrukturlagen kompletteras. Kom-
munsammanslagningar trdder alltid i kraft
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den 1 januari. Det foreslas att kommunstruk-
turlagen dndras sa, att fullméktige i den nya
kommunen kan utses genom val innan kom-
munsammanslagningen trader i kraft.

16 §. Antalet ledamdter i fullmdktige. Para-
grafen innehaller bestimmelser om hur man
beslutar om antalet fullmiktigeledamoter.
Paragrafen motsvarar delvis 10 § i géllande
lag, men det foreslés vésentliga éndringar i
bestdmmelserna. Antalet fullmiaktigeledamo-
ter i kommuner av olika storlek ska inte lang-
re bestimmas direkt i lag, utan fullmiktige
ska besluta om det inom lagens ramar.

I I mom. ingar bestimmelser om minimi-
antalet fullméktigeledamoter i kommuner
med olika befolkningstal. Utifran detta beslu-
tar fullmdktige hur ménga fullmiktigeleda-
moter som ska viljas. Liksom enligt gdllande
lag ska man alltid vélja ett udda antal full-
méktigeledamoter. D& faller rdsterna inte
jamnt om fullméktige rostar da det &r fullta-
ligt.

Bestimmelserna ger kommunerna prov-
ningsutrymme géllande fullméktiges storlek.
Minimiantalet fullmdktigeledamdter i olika
storleksklassers kommuner &r négot mindre
an hittills, men kommunen kan ocksa besluta
bibehélla fullmiktiges nuvarande storlek el-
ler utdka antalet fullmiktigeledamdter. En
minskning av fullmédktiges storlek kan moti-
veras bl.a. med att det forbattrar fullméktiges
faktiska beslutsforméga, att det gor fortroen-
deuppdragen mer attraktiva samt med att for-
troendeuppdrag stéller allt hogre krav pa
sakkunskap och tidsanvdndning. Det kan
ocksa bidra till ett mer ansvarsfullt besluts-
fattande. Med tanke pa invanarnas mojlighe-
ter att paverka kunde man komplettera ett
mindre fullméktige med andra kanaler {or in-
vanarnas deltagande, sdsom delomradesorgan
eller brukardemokrati. A andra sidan kan ett
stort antal fullmiktigeledamoter motiveras
speciellt om kommunen Overgar till ut-
skottsmodellen. D4 véljs ocksa utskotten som
ansvarar for beredningen av &drenden bland
ledaméter och erséttare i fullmiktige.

Enligt 2 mom. ska ett i lagen foreskrivet
minimiantal ledaméter véljas, om inte full-
maiktige fattar nagot beslut i drendet. Om
fullméaktige fattar beslut om ett storre antal
ledamoter 4n minimiantalet eller om ett tidi-
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gare beslut dndras, ska justitieministeriet un-
derréttas om detta fore utgdngen av aret fore
valaret.

Enligt 3 mom. bestdms invanarantalet en-
ligt paragrafen enligt de uppgifter som vid
utgdngen av den 30 november aret fore val-
aret finns i1 det befolkningsdatasystem som
avses 1 lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjénster. 1 Ovrigt motsvarar momentet 10 §
3 mom. i gillande lag, men forslaget att 4nd-
ra tidpunkten fér kommunalval har beaktats.

17 §. Ersdttare i fullmdiktige. Paragrafen
motsvarar 11 § i géllande lag. Enligt / mom.
viljs till erséttare for fullmiktigeledamdterna
av de forsta icke invalda kandidaterna fran
varje valforbund, parti och gemensam lista
som upptritt i kommunalvalet ett lika stort
antal som antalet ledamoéter, dock minst tva.
En ledamot som blivit vald i egenskap av
kandidat for en valmansforening utanfor de
gemensamma listorna har ingen erséttare.

I 2 mom. foreskrivs att om en ledamot har
forlorat sin valbarhet eller har befriats fran
sitt uppdrag eller avlidit, kallar fullmaktige-
ordforanden i hans stille for den aterstdende
mandattiden den i ordningen fOrsta erséttaren
fran valforbundet, partiet eller den gemen-
samma listan i fraga.

18 §. Ordforande och vice ordférande. Pa-
ragrafens / mom. motsvarar 12 § i géllande
lag. Enligt momentet viljer fullméiktige bland
sina ledaméter en ordférande och ett behov-
ligt antal vice ordforande for fullméktiges
mandattid, om inte fullméktige har beslutat
om en kortare mandattid. Ordféranden och
vice ordforandena viljs vid samma valfor-
rattning.

Paragrafens 2 mom. ar ny i kommunalla-
gen. Dir regleras fullméktiges ordforandes
och vice ordforandes ritt att ndrvara och yttra
sig vid kommunstyrelsens sammantraden.
For narvarande dr detta radande praxis som
baserar sig pa bestdimmelser i forvaltnings-
stadgorna. Syftet med bestimmelsen ar att
sédkerstilla att fullméktige far information om
beredningen av drenden.

19 §. Fullmdktigegrupper och stod for de-
ras verksamhet. Paragrafen motsvarar 15 b §
1 och 2 mom. i gillande lag.
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Enligt / mom. kan ledamoéterna for arbetet 1
fullmiktige bilda fullmiktigegrupper. En le-
damot kan ocksd ensam bilda en fullmékti-
gegrupp. Narmare bestimmelser om fullmék-
tigegrupperna utfardas i forvaltningsstadgor-
na. En fullmiktigegrupp &r inte ett organ i
kommunen och kan alltsa inte i forvaltnings-
stadgan eller i lag ges egen beslutanderitt el-
ler uppgifter. Dess verksamhet och arbete ut-
gor inte heller forvaltningsforfarande som
omfattas av javsbestimmelserna.

Enligt 2 mom. kan kommunen for att for-
battra fullmaktigegruppernas verksamhets-
forutsdttningar stddja verksamheten inom
fullméktigegrupperna samt de atgéirder ge-
nom vilka fullméktigegrupperna framjar
kommuninvéanarnas mojligheter att delta och
paverka. Nar stod beviljas ska stodets an-
viandningsdndamal specificeras.

De gillande bestimmelserna kompletteras
sé, att beloppet av stodet till fullméktige-
grupperna sérskilt for varje fullméktigegrupp
ska uppges 1 kommunens bokslut. Narmare
anvisningar om hur redovisningen ska ske
ges av bokforingsndmndens kommunsektion.

Det foreslés att man stryker bestimmelsen i
15 b § 3 mom. i géllande lag om att kommu-
nen kan besluta att upplata videokonferensut-
rustning for fullmiktigegruppernas bruk.
Elektroniskt beslutsfattande 1 kommunens
organ regleras pa en mer allméin niva dn hit-
tills i 12 kap. 1 kommunallagen, som géller
besluts- och forvaltningsforfarande. 1 for-
valtningsstadgan kan kommunen besluta att
elektroniska metoder pa motsvarande sétt
stér till fullméktigegruppernas forfogande.

Kommuninvanarnas ritt till
inflytande

5 kap.

Liksom i géllande kommunallag samlas i
kapitlet de bestimmelser som behovs for att
forverkliga demokratin och invénarnas moj-
ligheter att delta och paverka. Strévan i kapit-
let dr att forbéttra invénarnas rattigheter och
likvérdiga mojligheter att delta for kommun-
invanarna. Bestimmelserna om de s.k. pa-
verkansorganen i kommunen (dldrerad, rad
for personer med funktionsnedséttning) sam-
las i kommunallagen och dessutom forpliktas
kommunerna att grunda ett ungdomsfullmék-
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tige eller en annan motsvarande grupp for de
ungas paverkan.

20 §. Rostrdtt i kommunalval. Paragrafen
innehéller bestimmelser om rostritt i kom-
munalval. Bestdmmelser om rostritt i kom-
munal folkomrdstning ingar i 21 §.

Paragrafens / mom. motsvarar 26 § 1 mom.
i géllande lag. Rostréitt i kommunalval har
finska medborgare och medborgare i andra
medlemsstater i Europeiska unionen samt is-
landska och norska medborgare som senast
valdagen fyller 18 ar och vars hemkommun
enligt lagen om hemkommun kommunen &r
vid utgangen av den 51 dagen fore valdagen.
Rostritt har dven andra utldnningar som upp-
fyller villkoren, om de vid ndmnda tidpunkt
har haft hemkommun i Finland i tvé ar.

Paragrafens 2 mom. ar nytt och innehaller
bestimmelser om rostrétt for anstéllda inom
Europeiska unionen eller en i Finland verk-
sam internationell organisation och deras fa-
miljemedlemmar. Da de personer som ndmns
ovan vanligen inte har hemkommun i Finland
enligt lagen om hemkommun behdvs sarskil-
da bestdmmelser om rostrétt i kommunalval.
De har redan fétt rostrdtt i Europaparla-
mentsval genom en éndring av vallagen som
tridde 1 kraft den 1 januari 2014.

Andringen baserar sig speciellt pa den oro
som uttryckts av Europeiska kemikaliemyn-
digheten Gver att det ar mojligt att dess an-
stillda inte har rostritt i lokalval i négon
medlemsstat och att deras mdjligheter att pa-
verka sin boendekommuns édrenden dr brist-
falliga. Arbetstagare hos Europeiska unionen
och andra internationella organisationer bor i
Finland och kan anses ha behov av att paver-
ka sin boendekommuns drenden. En situation
da de inte har rostrétt i kommunalval kan an-
ses problematisk med tanke pa deras integra-
tion och genomforandet av EU-rétten.

En forutsittning for rostratt for personer
som ar anstdllda inom Europeiska unionen
eller en i Finland verksam internationell or-
ganisation eller som &r familjemedlemmar
till sddana personer &r, att personen senast
valdagen fyller 18 ar och att kommunen en-
ligt 18 § i vallagen och enligt uppgifterna i
befolkningsdatasystemet dr hans eller hennes
vistelseort vid utgdngen av den 51 dagen fore
valdagen. Enligt 18 § 3 mom. i vallagen ska
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rostrattskommunen antecknas 1 rdstréttsre-
gistret i stéllet for hemkommunen om en sé-
dan medborgare i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen som é&r rostberéttigad vid
Europaparlamentsval inte har hemkommun i
Finland. I regeringens proposition med for-
slag till dndring av vallagen, som avges sam-
tidigt som denna proposition, foreslas det att
den bestdmmelsen kompletteras pad motsva-
rande sdtt ocksd i frdga om kommunalval.
Rostrattskommunen dr den kommun, dér den
bostad finns vilken den som saknar hem-
kommun meddelat till magistraten.

I frdga om sddana personer som avses i
2 mom. kan man sillan verifiera rostritten
automatiskt. Enligt 2 mom. 1 punkten &r dér-
for en ytterligare forutséttning for rostrétt att
vederborandes uppgifter pa hans eller hennes
begiran lagrats i befolkningsdatasystemet i
enlighet med lagen om befolkningsdatasy-
stemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster. Uppgifterna ska lagras fore
utgdngen av den 51 dagen fore valdagen. En-
ligt 8 § 1 lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjénster far uppgifter om utlindska medbor-
gare som &r anstéllda hos en frimmande stats
diplomatiska beskickning eller beskickning
av annat slag i Finland eller vid ett konsulat
som fOrestds av en utsdnd konsul endast lag-
ras 1 befolkningsdatasystemet pa personens
egen begiran. Anstillda inom Europeiska
unionen eller en i Finland verksam interna-
tionell organisation och familjemedlemmar
till sddana personer jamstdlls ofta med de
grupper som ndmns ovan. Darfor bor det sér-
skilt foreskrivas att lagring av uppgifterna ar
en forutsattning for rostrétt.

Enligt 2 mom. 2 punkten fOrutsitts ocksa
att personen skriftligt meddelat om sin 6ns-
kan att utdva sin rostritt i kommunalval och
inte har atertagit sitt meddelande. Meddelan-
det ska goras senast den 52 dagen fore valda-
gen. Flera utlindska medborgare utan hem-
kommun i Finland har registrerats i befolk-
ningsdatasystemet for att de ska fa ett fin-
landskt personsignum. Inga uppgifter om
grunden for registreringen lagras i systemet
och darfor framgar det inte direkt av syste-
met om personen t.ex. dr anstilld i en inter-
nationell organisation. Dérfor bor det sarskilt
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foreskrivas att ett meddelande &r en forut-
sdttning for rostratt. Enligt 18 § 5 mom. i val-
lagen krévs ett motsvarande meddelande i
frdga om europaparlamentsval. Anmélningar
till kommunalval och europaparlamentsval
bor registreras var for sig, sa att man kan ga-
rantera att den som sa Onskar kan rosta i eu-
ropaparlamentsval i sin hemstat och i kom-
munalval i sitt vistelseland. Meddelandet
géller tills vidare, eftersom man inte kan for-
utsdtta att den som Onskar utnyttja sin rostratt
meddelar sarskilt om det for varje kommu-
nalval, utan ett meddelande som en géing
gjorts bor gilla vid alla kommande kommu-
nalval och kommunala folkomréstningar.

De uppgifter som begirs in till och regi-
streras 1 befolkningsdatasystemet pa vederbo-
randes begdran samt vederbdérandes medde-
lande om oOnskan att utdva sin rostratt utgor
forutsdttningar for att personerna i fraga pa
ett tillforlitligt sétt ska kunna antecknas i det
rostrittsregister som ska grundas.

21 §. Rostrdtt i kommunal folkomréstning.
I paragrafen ingér bestimmelser om rostrétt i
kommunal folkomrdstning. Forutséttningarna
for rostritt vid kommunalval och kommunal
folkomrostning ska ocksd i fortsittningen
vara desamma. I 24 och 25 § ingar bestim-
melser om folkomréstning och initiativ till
folkomrostning.

Enligt 7 mom. géller i fraga om rostrétt i en
folkomrostning som ordnas i kommunen i
tillimpliga delar det som bestdms i 20 §
1 och 2 mom. om rostritt i kommunalval.
Bestimmelserna &r nya till den delen, att an-
stillda inom Europeiska unionen eller en i
Finland verksam internationell organisation
och deras familjemedlemmar som saknar
hemkommun i Finland fér rostrétt p4 motsva-
rande villkor som vid kommunalval vid folk-
omrdstningar i sin boendekommun. Den som
har rostratt vid kommunalval bor 1 regel ock-
sd ha rostratt vid folkomrostningar. Genom
andringen fOrbéttras mojligheterna for de
personer som ndmns ovan att delta i och pa-
verka sin hemkommuns drenden.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 26 § 3 mom.
i gillande lag och innehaller bestimmelser
om rostritt i en folkomrdstning som géller ett
delomrade i kommunen. Rostrétt har endast
de som &r bosatta inom delomradet. Med bo-
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sattningsort avses bosittningsorten i perso-
nens hemkommun eller, fér den som saknar
hemkommun, den boendekommun dir man
har rostrétt.

22 §. Mdjligheter att delta och paverka. 1
paragrafen ingar bestimmelser om allmédnna
mojligheter att delta och paverka i kommu-
nen. Paragrafens innehéll motsvarar i huvud-
sak 27 § i géllande lag.

I 7 mom. regleras den allménna rétten for
kommuninvanarna och dem som utnyttjar
kommunens tjanster att delta i och péaverka
kommunens verksamhet. Jimfort med orda-
lydelsen i géllande lag betonas i momentet
invanarnas ritt till mangsidiga mojligheter att
paverka. Rittigheterna géller alla kommu-
nens invanare och de forverkligas i praktiken
1 kommunens hela organisation. Liksom hit-
tills har fullméktige det dvergripande ansva-
ret for mojligheterna att delta. Fullméktige
kan paverka verksamhetskulturen i kommu-
nen avsevért. Oavsett bestimmelsens tving-
ande ordalydelse dr det alltjimt fullméktige
som beslutar om omfattningen av och for-
merna for den direkta demokratin. T.ex. i
kommunstrategin enligt 37 § ska kommunin-
vénarnas mdjligheter att delta och paverka
beaktas.

Avsikten dr att genom mangsidiga mojlig-
heter att paverka framja olika invanargrup-
pers och olika tjansters brukares deltagande
pa ett sitt som passar dem och erbjuda flex-
ibla och verkningsfulla former for deltagande
som passar i olika sakhelheter och situatio-
ner. Med mangsidighet avses savil langsik-
tiga metoder for paverkan som kortsiktiga
och mer tillfalliga méjligheter att paverka.

I 2 mom. ingér en motsvarande exempelfor-
teckning pa sitt att delta och paverka som i
27 § 2 mom. i géllande lag. Forteckningen ar
inte uttdmmande utan ger en bild av hurdana
metoder som kan anvidndas. Kommunen be-
slutar om anvandningen av de metoder som
ndmns i momentet och kan ocksd anvinda
andra metoder for att frimja deltagande och
paverkan. Detta &r mojligt ocksa utan ut-
tryckliga bestimmelser, men for att betona
direkta demokratin dr det &nda dndaméalsen-
ligt att lyfta fram pé vilka sdtt man kan fram-
ja deltagande och péverkan. Speciellt i punk-
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terna 3—6 1 momentet betonas deltagande
och paverkan som utgar fran brukarna.

I momentets 1 punkt ndmns ordnandet av
diskussionsmoéten och medborgarrad. Vid
olika diskussionsméten eller invanartraffar
kan man under fria former utreda kommun-
invanarnas synpunkter pa ett visst tema vid
en bestdmd tidpunkt eller under en léngre
tidsperiod. Diskussioner kan genomforas
ocksa via elektroniska kanaler, t.ex. med ut-
nyttjande av de former som mdjliggors av in-
ternet och sociala media.

Termen invanarrad &r ny i lagen. Det &r ett
slags samlingsbegrepp for mer interaktiva
former for deltagande. D& man utvecklar me-
toderna for horande och vixelverkan kan in-
vanarrad utgora alternativ till mer traditionel-
la ensidiga invanarenkiter, som ofta ater-
speglar enskilda kommuninvéanares asikter.
Invanarrdd och andra motsvarande metoder
ar speciellt lampliga d& planeringen utgar
fran en komplicerad sakfrdga. Invénarrdd kan
ocksa producera en mer Overgripande inva-
narésikt som underlag for kommunens beslut.
Man bor redan pa forhand beakta hur resulta-
ten av ett invanarradd ska behandlas i det re-
presentativa beslutsfattandet. Genom inva-
narrad kan man frimja lika mojligheter att
delta for kommunens invanare och dem som
utnyttjar tjdnsterna samt starkare engagera
specialgrupper i beredningen av beslut.

Momentets 2 punkt motsvarar 27 § 2 mom.
4 punkten i gillande lag. Dér betonas att in-
vanarnas asikter ska redas ut redan i bered-
ningsskedet. Deltagande och paverkan har
vanligen bést effekt 1 borjan av berednings-
skedet. I 34 § i forvaltningslagen ingar be-
stimmelser om horande av part och i 41 §
om mojligheter till inflytande. Dessa ar de
former for horande och mojligheter att pa-
verka som ndmns i lagen, men det kan re-
kommenderas att man ocksd pd andra sitt
sjalvmant och formfritt utreder kommunin-
vanarnas asikter. Man kan utreda asikterna
pa olika sétt, bl.a. genom enkéter och genom
att ordna sddana diskussionsmodten som
ndmns i 1 punkten eller t.ex. kommunala
folkomrostningar enligt 24 §.

Momentets 3 punkt motsvarar 27 § 2 mom.
1 punkten i gillande lag. Frigan regleras
nidrmare i 31 § 1 mom. 3 punkten, enligt vil-
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ken fullméktige kan besluta att ledaméterna
eller en del av ledamoéterna i en direktion, en-
ligt de grunder som fullmiktige faststéller,
utses pa forslag av kommuninvénarna, kom-
munens anstdllda eller dem som utnyttjar
tjdnsterna. Medlemmarna i ett affarsverks el-
ler t.ex. en skolas direktion kan alltsa véljas
pa forslag av dem som utnyttjar tjénsterna.
Enligt 36 § om delomrddesorgan kan full-
méktige besluta att ledamoterna eller en del
av ledaméterna i delomradesorganet utses pa
forslag av invénarna i delomradet i fraga.

I momentets 4 punkt foreskrivs om mojlig-
heten att delta i kommunens ekonomiska
planering. Detta kan ske genom att t.ex. 6pp-
na upp kommunens ekonomiska planering pa
olika tillstdllningar och i elektroniska till-
lampningar, genom interaktiva metoder samt
med hjidlp av metoden deltagande budgete-
ring. Den innebédr att en myndighet i kom-
munen och omradets invanare inom ramen
for en interaktiv, systematisk process plane-
rar och beslutar om hur vissa medel ska an-
viandas. Genom deltagande budgetering kan
man Oka véxelverkan och diskussionen mel-
lan medborgare och myndigheter, medbor-
garnas insikter samt Oppenheten i myndighe-
ternas beredning och det politiska beslutsfat-
tandet. Deltagande budgetering kan vara ett
hjdlpmedel for att identifiera och synliggora
behoven hos olika slags kommuninvanare
och invanargrupper samt olika delomradens
invénare.

I momentets 5 punkt regleras planeringen
och utvecklandet av tjanster tillsammans med
dem som utnyttjar tjdnsterna och utifran de-
ras behov. Verksamheten kan gélla enskilda
tjénster eller storre servicehelheter. Den kan
rikta sig till ett mindre eller storre omréde
och till sin natur vara langvarigt eller pro-
jektbetonat. Sadana brukarndra metoder for
paverkan som avses i punkten kan t.ex. vara
att samla in kundrespons, att mita kundndjd-
heten, olika slags metoder och tillstéllningar
for att ta fram idéer och visioner, forsok,
samplanering samt servicedesign, som inne-
bdr att tjdnsterna planeras tillsammans med
dem om utnyttjar dem. Metoder for service-
design kan utgdra verktyg i synnerhet da man
skapar och utvdrderar nya servicekoncept.
Det ér ocksa mdjligt att utveckla tjénster ge-
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nom nya former for medborgaraktivitet t.ex.
inom olika projekt, kampanjer och nitverk.

Den nuvarande kommunallagen goér det
mojligt for kommunerna att, om de s& Ons-
kar, ta i bruk en serviceinitiativmodell som
ger invanarna, samfunden och andra parter
mojlighet att paverka produceringen och ut-
vecklingen av tjanster. Modellen beskrivs i
mer detalj ovan vid beskrivningen av nuléget
under punkten Kommuninvanarnas ratt till
inflytande.

Momentets 6 punkt motsvarar till sitt inne-
hall 27 § 2 mom. 6 punkten i géllande lag.
Kommunen kan bade inom ramen for sin
allmdnna kompetens och med stdéd av denna
bestimmelse stdda olika invanargruppers
verksamhet. Kommunens stod kan t.ex. vara
ckonomiskt eller bestd av arbetsredskap, ar-
betsutrymmen, kommunikation, verksamhet
osv. Forutom invénarna kan ocksé organisa-
tioner och andra sammanslutningar, sasom
bya- och stadsdelsforeningar, olika medbor-
garorganisationer, féreningar och nétverk for
dem som utnyttjar tjdnster, projekt, kampan-
jer, foretag och stiftelser vara aktiva aktorer
inom lokaldemokratin.

23 §. Initiativrdtt. Innehéllet 1 paragrafen
motsvarar i huvudsak 28 § i géllande lag. Ini-
tiativratten foreslas dock bli utvidgad till de
som utnyttjar kommunens tjinster samt
sammanslutningar och stiftelser som har
verksamhet i kommunen.

Enligt / mom. har kommuninvénarna samt
sammanslutningar och stiftelser som har
verksamhet i kommunen initiativrétt. Enligt
géllande lag har endast kommunens invénare
initiativratt, men lagen har inte tolkats strikt
enligt ordalydelsen. Genom utvidgningen av
ordalydelsen ges dven foreningar och foretag
som har verksamhet i kommunen mojlighet
till initiativ. For deras del gér kommunerna i
regel den tolkningen att initiativrétt forestar
ifall ndgon av undertecknarna &r bosatt i
kommunen. Av den som kommer med ett ini-
tiativ krévs inte heller i fortsittningen en viss
alder, utan initiativritten &r en rattighet for
alla kommunens invanare, oavsett alder.

Initiativ kan tas i fragor som géller kom-
munens verksamhet. Kommunens verksam-
het definieras i 6 § 2 mom. och &r ett vidare
begrepp 4n kommunkoncernen. Initiativrit-
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ten omfattar t.ex. all service for vilka kom-
munen har organiseringsansvaret, oberoende
av hur och av vem tjénsterna produceras.

Enligt 16 § i forvaltningslagen bor det
framga av initiativet vad drendet géller samt
avsidndarens namn och kontaktuppgifter. I
allmdnhet dr det mdjligt att vécka initiativ
elektroniskt enligt lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het. Ett initiativ skiljer sig frdn en ansdkan
genom att myndigheten dr skyldig att svara
Initiativtagaren, men inte att innchallsméassigt
undersdoka och avgoéra den frdga initiativet
avser. Ett initiativ behover alltsd inte alltid
leda till atgérder.

Ett initiativ ska behandlas av den myndig-
het i kommunen som har beslutanderitt i den
fraga initiativet avser. Om den fraga initiati-
vet giller hor till fullmdktiges befogenhet,
kan kommunstyrelsen inte besluta att initiati-
vet inte foranleder nagra atgéirder.

Initiativtagarna ska informeras om de &t-
géirder som vidtagits med anledning av initia-
tivet. God forvaltningssed forutsétter att ini-
tiativtagaren inom en skalig tid efter att initi-
ativet ldmnats in informeras om vilken myn-
dighet i kommunen som behandlas initiativet
och inom vilken tidsram. Sedan initiativet
behandlats ska initiativtagaren informeras om
vilka atgirder som eventuellt kommer att
vidtas eller redan vidtagits eller delges ett be-
slut om att initiativet inte foranleder nagra
atgdrder. Om initiativet inte foranleder nagra
atgirder, kan besvér inte anforas over beslu-
tet (HFD 2008:24).

Enligt 90 § om fOrvaltningsstadgan ska
behovliga bestimmelser om behandling initi-
ativ och de uppgifter som ska ldmnas till ini-
tiativtagaren. Négon motsvarande bestim-
melse ingar inte i gillande 50 § om forvalt-
ningsstadgan. I forvaltningsstadgan kan t.ex.
tas in en bestimmelse om behandlingen av
initiativ i fullméktige. I forvaltningsstadgan
kan man ockséd ta in bestimmelser om be-
handlingen av initiativ som hor till kommun-
styrelsens eller en ndmnds uppgiftsomrade
samt precisera vilken information som ska
ges till initiativtagaren och forfaranderegler
for detta. For att skapa en klarare initiativ-
process kan kommunen ocksa i forvaltnings-
stadgan ta in behovliga bestimmelser bl.a.
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om formkrav i friga om de uppgifter som
krévs for att uttrycka stod for initiativ, sdsom
initiativtagarnas namn och hemkommun.

I 2 mom. ingar bestimmelser om tidsfrist
for behandling av initiativ. Bestimmelsens
tillimpningsomrade utvidgas betydligt jim-
fort med 28 § 2 mom. i gillande lag. Den
géllande bestimmelsen géller endast initiativ
i drenden som hor till fullmiktiges befogen-
het och antalet initiativtagare ska motsvara
minst 2 % av kommunens rostberdttigade in-
vanare. Den foreslagna bestimmelsen géller
alla initiativ som fatt tillrackligt stort under-
stod. Om antalet initiativtagare motsvarar
minst 2 % av kommuninvénarna, ska fragan
tas upp till behandling inom sex ménader ef-
ter att initiativet anlént till kommunen. Ande-
len av kommunens invénare som stoder initi-
ativet berdknas enligt uppgifterna i det be-
folkningsdatasystem som avses i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjanster den dag da
initiativet lamnats till en myndighet i kom-
munen.

I 3 mom. ingér bestimmelser om initiativ-
ratt for servicebrukare. En servicebrukare
kan vécka initiativ i frdgor som géller en
tjénst han eller hon utnyttjar. En servicebru-
kare kan ocksa vara invénare i nagon annan
kommun. De tjdnster kommunen organiserar
kan 1 allt hogre grad utnyttjas 6ver kommun-
granserna och valfriheten géllande kommu-
nal service Okar. Dérfor dr det befogat att
servicebrukare har mdjlighet att vécka initia-
tiv dven géllande tjanster som organiseras av
nagon annan kommun #n den egna hem-
kommunen. Ocksa initiativ som vécks av
servicebrukare bor behandlas utan drdjsmél
och initiativtagaren ska underréttas om vilka
atgirder som vidtagits med anledning av ini-
tiativet. I kommunens forvaltningsstadga kan
man ta in ndrmare bestimmelser ocksd om
behandlingen av initiativ som vécks av servi-
cebrukare. Ocksa vad som tidigare sagts om
initiativ som vicks av kommunens invénare
formkrav for och behandling av dem géller i
tillimpliga delar servicebrukares initiativ.

Enligt 4 mom. ska fullméktige minst en
gang om aret underrittas om de initiativ som
har tagits 1 frdgor som hor till fullméiktiges
befogenhet och om de étgérder som har vid-
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tagits med anledning av initiativen. Kom-
munstyrelsen kan ocksa fora det drende initi-
ativet géller till fullméktige for behandling
som ett separat drende. Da &r det vanligen
fraga om ett betydelsefullt drende. Fullmak-
tige kan en gang om éaret t.ex. i form av en
forteckning underrittas om de initiativ som
har tagits 1 frdgor som hor till fullméiktiges
befogenhet och om de étgérder som har vid-
tagits med anledning av initiativen. Da full-
maktige behandlar forteckningen kan det
samtidigt konstateras vilka initiativ som &r
slutbehandlade.

Utover de ovanndmnda har dven en leda-
mot rétt att vicka ett s.k. fullméiktigeinitiativ.
Bestimmelser om behandlingen av en leda-
mots initiativ ska i enlighet med 90 § 1 mom.
3 punkten tas in i kommunens forvaltnings-
stadga.

24 §. Kommunal folkomrostning. Paragra-
fen innehaller bestimmelser om kommunal
folkomrdstning och enligt vilka principer den
ska forrdttas. Paragrafen motsvarar 30 § i
gillande lag. Besvirsforbudet for beslut att
forratta folkomrdstningar ingér i kapitlet om
andringssokande i géllande lag. Besvérsfor-
budet flyttas till denna paragraf med bibehéal-
let sakinnehall.

Enligt I mom. kan fullmiktige besluta att
en folkomrdstning ska ordnas. Det &r alltid
fullmaktige som beslutar om en folkomrost-
ning ska ordnas och vilka omrdstningsalter-
nativen dr. D4 en folkomrostning kan ordnas
om en fraga som hor till kommunen, ér till-
lampningsomradet omfattande. En folkom-
rostning kan ocksé ordnas i drenden i vilka
kommunen endast ska ge ett utlatande, t.ex.
vagprojekt och andra fragor som ror miljon,
och som har vésentlig betydelse for kom-
muninvanarna.

I fullméktiges beslut om forrattande av
folkomrostning far dndring inte sdkas genom
besvir. Besvirsforbudets ordalydelse gors
tydligare. Besvérsforbudet giller alltjimt
fullmiktiges beslut till alla delar. Om besvér
tillats, kunde besvirsprocessen skjuta upp
ordnandet av folkomrdstningen tills drendet
inte ldngre &r aktuellt.

Over fullméktiges beslut att forkasta ett
forslag om att ordna folkomrostning déremot
kan man anféra kommunalbesviar pa de
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grunder som avses i 135 § 2 mom. Fullmék-
tiges beslut kan upphévas framst pa grund av
felaktigt forfarande, vilket betyder att drendet
kommer upp for ny behandling i fullméktige.
Da det alltid ar fullméktige som avgdér om en
folkomrostning ska ordnas, kan forslaget for-
kastas ocksa i den nya behandlingen.

Enligt 2 mom. &r folkomrdstningar radgi-
vande, liksom hittills. En bindande folkom-
rostning kan anses sta i strid med en repre-
sentativ demokrati. Ocksa en radgivande
folkomrostning kan bli politiskt och mora-
liskt bindande t.ex. genom att fullmiktige-
grupperna pa forhand meddelar att de kom-
mer att folja omrostningsresultatet. Man kan
ocksa stélla villkor for den politiskt bindande
verkan, t.ex. gillande rostningsprocenten och
understodet for ett omrdstningsalternativ
(t.ex. en viss procentuell andel).

Enligt 3 mom. kan en folkomrostning gélla
hela kommunen eller ett delomrade i kom-
munen. Av valtekniska skil ska delomradet
da besta av ett eller flera rostningsomraden
enligt vallagen. Enligt det foreslagna 21 §
2 mom. har endast de som &ir bosatta inom
delomradet rostrétt.

I 4 mom. ingar bestimmelser om de grund-
laggande principerna for folkomrdstningar.
Alla rostberittigade har lika rostréitt och om-
rostningen dr hemlig. Bestimmelsen innehal-
ler ocksa en héanvisning till forfarandelagen,
som tillimpas vid ordnandet av folkomrost-
ning och enligt vilken forfarandet i till stor
del motsvarar det som géller for kommunal-
val.

25 §. Initiativ till folkomréstning. Paragra-
fen innehaller bestimmelser om rétten att ta
initiativ till folkomrdstning. Aldersgrinsen
for att ta initiativ till folkomrdstning sénks
fran 18 till 15 a&r och det understdd som krivs
for ett initiativ till folkomrdstning definieras
annorlunda dn i 31 § i géllande lag.

Enligt paragrafen kan initiativ till en folk-
omrdstning tas av en kommuninvénare som
fyllt 15 ar. Enligt 3 § 4r kommuninvéanare
den vars hemkommun kommunen é&r enligt
lagen om hemkommun. D& aldersgrinsen
sanks far de unga, som inte dnnu kan paverka
kommunens drenden genom att rosta, en ny
metod for att delta och paverka.

Initiativtagarna ska motsvara minst 4 % av
de kommuninvanare som fyllt 15 &r. Enligt
31 § i gillande lag dr kravet minst fem pro-
cent av kommunens rostberdttigade invanare.
Det dr motiverat att sdnka procenttalet, efter-
som kravet pa understod rdknas utgdende
frén ett storre antal invanare. Fyraprocents-
kravet ska uppfyllas da initiativet vicks. En
initiativtagare ska ha fyllt 15 ar da initiativet
undertecknas. I 4 § i forfarandelagen bestdms
vilka krav som géller for initiativets innehall.

Om ett initiativ till folkomrdstning fatt ett
tillrackligt understdod, ska fullméktige utan
drojsmal avgora om en folkomrostning enligt
initiativet ska ordnas. Fullméktige har fri
provningsratt. Fullmiktige kan ockséd alltid
besluta om omrostningsalternativen.

Om initiativtagarna inte motsvarar minst
fyra procent av de kommuninvanare som
fyllt 15 ar, kan initiativet avskrivas. Initiativ-
tagarna ska informeras om att drendet inte
fors till fullméktige. D4 kommunstyrelsen
ansvarar for beredningen av drendet for full-
maiktige, kan meddelandet ges av kommun-
styrelsen.

26 §. Ungdomsfullmdktige. Bestimmelser-
na dr nya i kommunallagen. For att stirka
barnens och ungas mojligheter att delta och
paverka dldggs kommunen att inrétta ett ung-
domsfullmiktige eller en motsvarande pa-
verkansgrupp for unga. Ungdomsfullmaktige
kan vara gemensamt for flera kommuner.

Kommunens verksamhet och de beslut som
fattas i kommunen ber6r barn och unga i stor
omfattning. [ bestimmelsen betonas, att
barns och ungas mdjligheter att bli hérda och
delta inte ska begridnsas enbart till drenden
som inom ungdoms-, utbildnings-, idrotts-
och kulturvésendet. Bestammelsen komplet-
terar 22 §, enligt vilken fullméktige ska sorja
for méangsidiga och effektiva mdjligheter att
delta.

Ungdomsfullmiktige eller motsvarande
paverkansgrupper for unga utgér de ungas
kanaler for att paverka och bli horda. De ér
inte sddana kommunala organ enligt 30 §
som utgdér myndigheter i kommunen och ut-
ovar offentlig makt. Det ar darfor inte mojligt
att delegera beslutanderitt till ungdomsfull-
méiktige eller en péverkansgrupp for unga.
De kan arbeta under friare former, eftersom
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bestimmelserna och foreskrifterna om sam-
mantrides- och forvaltningsforfarande i
kommunallagen, forvaltningslagen och for-
valtningsstadgan inte behover iakttas. D4 le-
damdterna inte heller dr fortroendevalda i
kommunen enligt 69 §, skoter de inte sina
uppgifter under tjansteansvar. Da ungdoms-
fullméktige eller en paverkansgrupp for unga
inte dr ett sddant kommunalt planerings- och
beslutsorgan som avses i 4 a § 1 mom. i la-
gen om jamstdlldhet mellan kvinnor och
mén, tillimpas inte kdnskvoten pa 40 % pa
dess sammansittning. Strdvan dr dnda att
bigge konen ska vara sa jamnt representera-
de som mojligt.

Enligt I mom. ska kommunstyrelsen inrétta
ett ungdomsfullméktige eller en motsvarande
paverkansgrupp for unga samt sorja for dess
verksamhetsforutsittningar. Val av ungdoms-
fullméktige, dess sammansittning eller ar-
betssitt regleras inte ndrmare i lagen, utan
kommunen kan fatta beslut om dem. Kom-
munerna kan alltsa tillimpa sddana system
och metoder for de ungas paverkan som visat
sig fungera i praktiken. Ungdomsfullméktige
kan t.ex. utses genom val i skolorna varje el-
ler vart annat ar, sa att t.ex. 13—18-&ringar
kan kandidera och rdsta. Kommunstyrelsen
kan godkdnna en instruktion for ungdoms-
fullméktige, som &ndd bor ge ungdomsfull-
maktige tillrickliga mojligheter att sjalvt ut-
veckla sin egen verksambhet i den riktning det
onskar. I instruktionen kan man ta upp ung-
domsfullmiktiges lagstadgade och eventuella
andra uppgifter, antalet ledamoéter, hur leda-
moterna viljs, mandattiden, hur sammantra-
dena sammankallas, hur ordférande véljs och
hur sekreteraruppgifterna skots samt hur
verksamhetsplanen gors upp och verksam-
hetsberittelsen ges.

Att sorja for verksamhetsforutsittningarna
innebédr bland annat, att kommunen anvisar
motesutrymmen, skoter om moétesarrange-
mang, ansvarar for moteskostnaderna och vid
behov hjélper till med beredningen av dren-
den och sekreteraruppgifter vid sammantré-
dena. Tillrdckliga anslag ska reserveras for
verksamheten. Genom ett sérskilt anslag i
budgeten blir verksamheten i ungdomsfull-
méktige eller de ungas paverkansgrupp mer
stabil. Det dr befogat att betala sammantré-
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desarvoden, men fragan avgors av kommu-
nen. Kommunstyrelsen kan t.ex. besluta, att
det som i forvaltningsstadgan foreskrivs om
arvoden och ersittningar for ledamoéter i en
namnd 1 tillampliga delar géller arvoden och
ersittningar for ledaméterna i ungdomsfull-
maktige eller en paverkansgrupp.

I 2 mom. ingar en uppgiftsbeskrivning for
ungdomsfullméktige eller en paverkansgrupp
for unga. Paverkarrollen omfattar alla sekto-
rer av kommunens verksamhet. Ungdoms-
fullmaktige ska ges tillrdcklig information
och mojligheter att paverka beredningen av
drenden samt i god tid informeras om aktuel-
la projekt. Det hor till ungdomsfullméktiges
roll att det ocksé sjalvmant kan ta stillning
till och uttala sig om fragor som det bedomer
att har betydelse for barn och unga. Ung-
domsfullmaktige kan lyfta upp fragor som ar
viktiga for barn och unga och informera be-
slutsfattarna om barns och ungas behov och
asikter. Ungdomsfullméktige kan ocksa folja
upp och utveckla barns och ungas mgjlighe-
ter att delta i kommunen.

Enligt den foreslagna 90 § ska forvalt-
ningsstadgan innehdlla behovliga bestim-
melser om andras dn ledamdternas ritt att
nérvara och yttra sig vid organens samman-
trdden. Om ungdomsfullméktiges represen-
tanter far rdtt att nirvara och yttra sig atmin-
stone vid fullmdktiges och nidmndernas
sammantriden forbittras informationsgangen
och de ungas mojligheter att paverka. Rétten
att nérvara och péverka kan begrénsas sé, att
man inte har rétt att ndrvara vid behandlingen
av drenden som innehaller sekretessbelagda
uppgifter.

I 3 mom. hénvisas till 8 § i ungdomslagen,
som innehaller bestimmelser om barns och
ungas deltagande och hdrande av barn och
unga. Det &r alltjamt motiverat att reglera ho-
rande av barn och unga i ungdomslagen. Det
deltagande som sker via ungdomsfullmaktige
eller en paverkansgrupp regleras i kommu-
nallagen, men andra metoder for barns och
ungas deltagande och horande av barn och
unga frdmjas genom ungdomslagens be-
stimmelser. Kommunallagens och ungdoms-
lagens bestimmelser kompletterar alltsa var-
andra. Det foreslds att en hénvisningsbe-
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stimmelse till den foreslagna 26 § i kommu-
nallagen fogas till 8 § i ungdomslagen.

Ur barns och ungas synvinkel &r skolor och
laroinréttningar ocksa viktiga forum for del-
tagande. Ocksa 1 utbildningslagstiftningen
ingar forpliktelser om elevers och studeran-
des deltagande och horande av dem.

27 §. Aldrerdd. Paragrafens innehéll mot-
svarar i huvudsak 11 § i dldreomsorgslagen.
Enligt dldreomsorgslagen ska kommunerna
tillsétta ett &ldrerdd senast den 1 januari
2014. Aldreomsorgslagen ska i fortsdttningen
innehélla en hinvisning till kommunallagen,
till vars 27 § man flyttar bestimmelsen om
dldrerdd. Bestimmelsen om &ldrerdd kom-
pletterar 22 §.

Enligt  mom. ska kommunstyrelsen inrétta
ett dldrerad for att garantera den dldre be-
folkningens mdjligheter att delta och paverka
och sorja for éldreradets verksamhetsforut-
sttningar. Det finns inga nidrmare bestdm-
melser om val av éldrerad och dess samman-
séttning, utan man kan bestimma om dem ut-
ifran lokala forhéllanden. D4 man avgor
sammansattningen ar det klokt att beakta hur
de organisationer for dldre som har verksam-
het i kommunen representeras. Kommunsty-
relsen kan godkénna en instruktion for éldre-
radet, 1 vilken man faststéller dldreradets lag-
stadgade och eventuella andra uppgifter, an-
talet ledamoter, vem ledamdterna represente-
rar, radets mandattid, hur sammantridena
sammankallas, hur ordférande véljs och hur
sekreteraruppgifterna skots samt hur verk-
samhetsplanen gors upp och verksamhetsbe-
rittelsen ges.

Ocksa befintliga paverkansgrupper med
andra namn kan utgdra dldrerdd om deras
uppgifter och mdjligheter till deltagande
motsvarar kraven i den foreslagna 27 §. Ald-
rerddet kan vara kommunens eget eller
gemensamt for flera kommuner. Stdllningen
for den organisation som ansvarar for ord-
nandet av social- och hélsovérdstjénster i
forhallande till kommunallagens bestdmmel-
ser om dldrerad preciseras under innevarande
ar 1 och med att beredningen av lagen om
ordnande av social- och hélsovarden fram-
skrider.

Kommunen kan ocksa inritta ett kombine-
rat dldreradd och rad for personer med funk-

RP 268/2014 rd

tionsnedsattning enligt 28 §, men det &r inte
nddviandigtvis en optimal 10sning, eftersom
det dr viktigt att personer med funktionsstor-
ningar i olika alder beaktas i handikappradets
verksamhet. Ett kombinerat rad kan ndrmast
tillsdttas om organisationerna for personer
med funktionshinder eller seniorer i kommu-
nen eller regionen endast har liten verksam-
het.

Aldreridet dr en kanal for deltagande och
paverkan for kommuninvanarna, inte ett sa-
dant organ i kommunen som avses i 30 §.
Det som till denna del sdgs om ungdoms-
fullmiktige i samband med 27 § géller alltsa
ocksa éldrerdden. Ocksé nir det giller att
sorja for verksamhetsforutsdttningarna géller
det som sagts om ungdomsfullméktige.

Enligt 2 mom. omfattar &dldreradets upp-
giftsomrade alla de funktioner, som har bety-
delse med tanke pa den dldre befolkningens
levnadsforhallanden och den service de dldre
behover. 1 dldreradets uppgifter kan det bl.a.
ingd att vdcka initiativ, gora stdllningstagan-
den och avge utlatanden. For att kunna skota
sin uppgift att paverka bor édldreradet i god
tid f4 information om aktuella projekt och
ocksa det dr ocksd viktigt att dldreradet tar
egna initiativ.

I bestimmelsen ndmns inte langre att dldre-
radets ska engageras i beredningen av den
plan som avses i 5 § 1 dldreomsorgslagen el-
ler i utvérderingen enligt 6 §. De uppgifterna
regleras dock alltjimt i dldreomsorgslagen.
Med beaktande av dldreradets uppgifter ar
det klart att dldrerddet ska ges mojlighet att
paverka da man en gang per fullméiktigeperi-
od ser dver planen for att stodja den édldre be-
folkningen och d& man arligen utvérderar till-
rackligheten och kvaliteten i den socialservi-
ce édldre personer behover.

28 §. Rad for personer med funktionsned-
sdttning. Bestimmelser om rad for personer
med funktionsnedséttning (handikapprad) in-
gir i 13 § i lagen om service och stdd pa
grund av handikapp. Det fOreslds att be-
stimmelserna flyttas till kommunallagen och
att lagen om service och stod pa grund av
handikapp ska innehalla en héanvisning till
28 kap. 1 kommunallagen. Bestimmelsen om
rad for personer med funktionsnedsittning
kompletterar 22 §.
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Det ska vara obligatoriskt for kommunen
att tillsétta ett rdd for personer med funk-
tionsnedséttning, till skillnad fran géllande
lag. Raden bor ges en etablerad stéllning dels
utifran de nationella och internationella rikt-
linjer ddr de ménskliga réttigheterna for per-
soner med funktionsnedséttning betonas samt
fordndringarna i kommun-, service- och be-
folkningsstrukturerna och det osékra ekono-
miska laget. Det foreslas att raden ska ges en
likvardig stdllning som andra organ som re-
presenterar olika befolkningsgrupper. Perso-
ner med funktionsnedsdttning och de organi-
sationer som foretrdder dem har virdefulla
erfarenheter och annan kunskap som kom-
munerna kan utnyttja i planeringen och ut-
vecklingen av tjanster och annan verksamhet.

Enligt  mom. ska kommunstyrelsen, for att
garantera mojligheterna for personer med
funktionsnedséttning att delta och paverka,
inrdtta ett rad i vilket personer med funk-
tionsnedsdttning samt deras anhdriga och or-
ganisationer ska ha en tillrdcklig representa-
tion. Speciell vikt ska fastas vid att personer
med funktionshinder sjdlva deltar 1 radens
arbete. Kommunstyrelsen ska sorja for radets
verksamhetsforutsittningar. Det finns inga
nirmare bestdmmelser om val av radet och
dess sammanséttning, utan man kan bestdm-
ma om dem utifrdn lokala forhallanden.
Kommunstyrelsen kan godkénna en instruk-
tion for radet for personer med funktionsned-
sdttning, 1 vilken man faststéller radets lag-
stadgade och eventuella andra uppgifter, an-
talet ledamoter, vem ledamdterna represente-
rar, radets mandattid, hur sammantrddena
sammankallas, hur ordférande véljs och hur
sekreteraruppgifterna skots samt hur verk-
samhetsplanen gors upp och verksamhetsbe-
rittelsen ges.

Radet for personer med funktionsnedsétt-
ning kan vara kommunens eget eller gemen-
samt for flera kommuner. Det dr ocksd moj-
ligt att tillsdtta ett kombinerat &dldrerdd och
rad for personer med funktionsnedséttning,
om organisationerna for personer med funk-
tionshinder eller seniorer i kommunen eller
regionen endast har liten verksamhet.

Radet for personer med funktionsnedsétt-
ning dr en kanal for deltagande och péverkan
for kommuninvanare med funktionshinder,
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inte ett sddant organ i kommunen som avses 1
30 §. Det som till denna del sdgs om ung-
domsfullmiktige i samband med 27 § giller
alltsd ocksd raden for personer med funk-
tionsnedsattning. Ocksa ndr det géller att sor-
ja for verksamhetsforutsdttningarna géller
vad som det som sdgs om ungdomsfullmak-
tige.

Enligt 2 mom. omfattar radets uppgiftsom-
rade alla de funktioner, som har betydelse
med tanke pa levnadsforhédllandena for per-
soner med funktionshinder och den service
de behover. I radets uppgifter kan det bl.a.
ingd att vécka initiativ, gora stéllningstagan-
den och avge utlatanden. For att kunna skota
sin uppgift att paverka bor radet i god tid fa
information om aktuella projekt och det ar
ocksa viktigt att radet tar egna initiativ.

29 §. Kommunikation. De allmidnna princi-
perna i paragrafen motsvarar 29 § i géllande
lag. Paragrafens rubrik dndras frdn informa-
tion till kommunikation, eftersom termen
kommunikation béttre beskriver interaktion i
tva riktningar. I bestimmelsen betonas Op-
penheten i beredningen av beslut mer an tidi-
gare. I det nya 2 mom. ingar bestimmelser
om att ligga ut beredningsuppgifter pa det
allmdnna datanétet. Ocksd 3 mom. &r nytt
och dir betonas vikten av ett klart och be-
gripligt sprak och jamlikhetsperspektivet. I
108 § ingédr dessutom bestdmmelser om of-
fentliggérande av kommunala tillkdnnagi-
vanden i det allmdnna datanitet, i 109 § om
tillgang till information i det allménna data-
nétet och i 140 § om delgivning av beslut till
kommunmedlemmar, vilket ocksa det ska ske
i det allménna datanétet.

Enligt 7/ mom. giller informationsskyldig-
heten kommunens verksamhet. Begreppet
kommunens verksamhet definieras 1 6 §
2 mom., och det omfattar utdver kommunens
och kommunkoncernens verksamhet &ven
deltagande 1 samarbete mellan kommuner
samt Ovrig verksamhet som grundar sig pa
dgande, avtal och finansiering. Via begreppet
kommunens verksamhet omfattar bestim-
melsen i 1 mom. ockséd 29 § 2 mom. i géllan-
de lag, som giller information ndr skotseln
av kommunens uppgifter har anfortrotts en
sammanslutning eller stiftelse. Bestdmmelser
om koncerndirektiv ingar i 47 § 4 mom. I
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koncerndirektivet kan man meddela behovli-
ga bestimmelser om information.

En aktiv, tillracklig och léttfattlig informa-
tion vid ratt tidpunkt och via flera kanaler
skapar forutsittningar for deltagande och pa-
verkan. I bestimmelsen lyfter man fram in-
vanarna, dem som utnyttjar tjdnster, organi-
sationer och andra sammanslutningar. Att
paverka via en grupp kan vara effektivare 4n
att enskilda personer tar stillning. Kommu-
nen ska informera om det sitt pa vilket det ar
mojligt att delta i och paverka beredningen
av besluten. Det ar viktigt att det &r latt att fa
reda pd hur man kan delta och péverka i
kommunen, t.ex. i form av lattillgdngliga
uppgifter i det allmidnna datanétet.

Enligt bestimmelsen &r substansfragor i
kommunikationen de tjanster som kommu-
nen ordnar, ekonomin, drenden som bereds i
kommunen, planer som géller drendena och
behandlingen av dem, fattade beslut och be-
slutens effekter. Kommunen ska se till att
tillracklig information finns att tillgd ocksa
om sadana tjdnster som kommunen ordnar
men inte sjalv producerar. Man kan avsevart
forbattra tillgangen till information och moj-
ligheterna att paverka med hjélp av datanitet
och tjanster i det. Enligt 90 § ska i forvalt-
ningsstadgan meddelas behovliga bestdm-
melser bl.a. om principer for informationen.
Det finns skal att i forvaltningsstadgan preci-
sera kommunstyrelsens stéllning som den
som ansvarar for och utfardar direktiv gil-
lande kommunikationen.

Kommunen kan fortfarande i stor utstrack-
ning avgora omfattningen av och metoderna
for informationen, men det fOrutsitts att
kommunen ar aktiv och kommunicerar effek-
tivt. Forsummelse av informationsskyldighe-
ten enligt 29 § i géllande lag har inte ansetts
utgdra ett sadant fel i forfarandet som kan
leda till att ett beslut kan upphévas pa grund
av besvir.

Utom i kommunallagen foreskrivs det om
forpliktelser att kommunicera i 19 och 20 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet samt i 41 § i1 forvaltningslagen, som
innehéller ndrmare bestdimmelser om mojlig-
heter till inflytande. Om avgorandet 1 ett
drende kan ha en betydande inverkan pa
andras &n parternas livsmiljo, arbete eller 6v-
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riga forhéllanden, ska kommunen enligt be-
stimmelsen i forvaltningslagen meddela om
utgdngspunkterna och malen for behandling-
en av drendet samt att uttala sin asikt om
drendet. Underlételse att iaktta 41 § i forvalt-
ningslagen kan vara ett sadant fel i forfaran-
det som kan &beropas i besvir, vilket kan
leda till att beslutet upphavs.

Bestdmmelser om kommunikation ingar
ocksa 1 speciallagar, t.ex. aldggandet i 7 § i
markanvindnings- och byggnadslagen att
minst en gang per ar gora upp en planldgg-
ningsoversikt. I den foreslagna 29 § ingar
inte ldngre ndgon bestdmmelse om att olika
oversikter ska goras upp vid behov. D& den
géllande bestimmelsen har gett kommunerna
provningsritt, innebér det att bestimmelsen
faller bort ur lagen ingen vésentlig forand-
ring.

I spréklagen regleras myndigheternas skyl-
dighet att betjina och informera pa finska
och svenska. I sin verksamhet ska myndighe-
ten sjdlvmant se till att de sprakliga rattighe-
terna forverkligas i praktiken. Skyldigheterna
géller speciellt tvasprakiga kommuner och
samkommuner. Enligt 24 § ska ett bolag dar
en eller flera tvasprakiga kommuner eller
kommuner med olika sprak har bestimman-
deritt skall betjdna och informera pa finska
och svenska i den omfattning det behévs med
tanke pa verksamhetens art och saksamman-
hanget och pé ett sitt som enligt en helhets-
bedémning inte kan anses oskéligt for bola-
get. I den samiska spréklagen ingér motsva-
rande bestimmelser om spréakliga rattigheter
for samer samernas hembygdsomrade dvs. i
Enare, Enontekis, Sodankyld och Utsjoki
kommuner samt i sddana samkommuner till
vilka nagon av dessa kommuner hor.

Justitieministeriet bereder en teckensprék-
lag, och ett utkast dr som bast pa remiss. Den
foreslagna teckensprakslagen dr en allmén
lag till sin karaktér, dit man samlat de i annan
lagstiftning foreskrivna réttigheterna att an-
véinda teckensprdk. Myndigheterna ska enligt
lagforslaget vara skyldiga att framja tecken-
sprakigas mojligheter att anvinda sitt eget
sprak och att fa information pa teckensprak.

I bestimmelserna om sprakliga rattigheter
definieras miniminivén enligt lag. Ur ett jim-
likhetsperspektiv bor man beakta ocksa de
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kommuninvénare som tillhor en spraklig mi-
noritet. Bestimmelsen om tolkning och dver-
séttning i 26 § i forvaltningslagen beror be-
handlingen av enskilda drenden inte den all-
ménna informationsskyldigheten. En motsva-
rande bestimmelse om tolkning och Over-
sattning ingar i lagen om frdmjande av integ-
ration.

Paragrafens 2 mom. géller information om
beredningen av drenden som ska behandlas
av organen och som ar viktiga for kommun-
invanarna och vécker allmént intresse. I or-
ganens foredragningslistor redogdrs koncist
for resultaten av beredningen av sammantré-
desérendena. Om foredragningslistorna med
bilagor &r latt tillgdngliga, t.ex. pa kommu-
nens webbplats omedelbart efter att fore-
dragningslistan blivit klar, 6kar 6ppenheten i
beredningen betydligt. Man kan &nda inte
lagga ut foredragningslistorna med bilagor i
det allminna datanitet som sddana, utan man
bor noggrant gd igenom handlingarna och
stryka alla konfidentiella uppgifter i den ver-
sion som ldggs ut i datandtet. Man bor ocksa
ta stdllning till kommunens ratt att behandla
offentliga personuppgifter som ingér i sam-
mantriddeshandlingarna i det allménna data-
nitet. Man bor stréva till att sammanjédmka
kraven pa god informationshanteringssed och
god databehandlingssed samt malen for
kommunens kommunikation sa, att myndig-
heternas skyldigheter avseende kommunika-
tion och fraimjande av rétten till information
forverkligas utan att integritetsskyddet dven-
tyras. Man bor sékerstélla tillgangen till in-
formation om offentliga handlingar.

Syftet med personuppgiftslagen é&r att
genomfora de grundliggande réttigheter som
tryggar skydd for privatlivet vid behandling
av personuppgifter samt att frimja utveck-
landet och iakttagandet av god informations-
hantering. I och med personuppgiftslagen
motsvarar Finlands lagstifining bestammel-
serna 1 dataskyddsdirektivet. Den data-
skyddsforordning som bereds inom EU kan
inverka pd kommunernas kommunikation pa
nétet d& den trdder i kraft.

Personuppgiftslagen tillimpas bl.a. pa au-
tomatisk behandling av personuppgifter.
Kommunens ritt att behandla personuppgif-
ter i det allmidnna datanitet bedoms utifran
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forutsattningarna 1 6 och 8 § i personupp-
giftslagen. Behandlingen av personuppgifter
ska vara sakligt motiverad med tanke pa
kommunens verksamhet. Utan den registre-
rades samtycke far personuppgifter behand-
las endast om det bestimts om behandlingen
i lag eller om behandlingen foranleds av en
uppgift eller forpliktelse som anvisas den re-
gisteransvarige i lag eller som paforts honom
med stod av lag.

Enligt bestimmelserna om kommunikation
och kommuninvanarnas deltagande i kom-
munallagen d4r kommunen skyldig att se till
att offentlighetsprincipen forverkligas vid
skotseln av kommunens gemensamma dren-
den. Kommunens myndigheters beslutsfat-
tande géller dock ofta ansoknings- eller andra
drenden som berdr en enskild persons fordel
eller ratt. I varje enskilt ssmmantrddesdrende
bor man avvéga, huruvida kommunikations-
plikten enligt kommunallagen utgdr en sddan
uppgift eller forpliktelse som anvisas eller
pafors 1 lag, som ger ritt att offentliggdra
personuppgifterna i friga och behandla dem i
det allménna datanitet, dvs. huruvida det ut-
ifrén syftet med kommunens kommunikation
finns behov av att behandla personuppgifter-
na i fraga i det allmidnna datanitet.

Oppenhet i1 beredningen via det allmédnna
datanédtet och behandling av personuppgifter
i det allminna datanétet dr motiverat speciellt
om man i foredragningslistan gér igenom be-
redningen av ett drende som géller hur kom-
munens gemensamma drenden ska ordnas el-
ler om beslutsfattandet har allmédn betydelse
for kommuninvanarnas liv eller livsmiljo.
Genom kommunikation pa nitet framjar man
dd kommuninvénarnas mojligheter att delta
och péverka samt mdjligheterna att dvervaka
kommunens myndigheters verksamhet och
beslutsfattande. Personuppgifter som ingér i
sammantriddeshandlingarna far finnas i det
allmdnna datanidtet endast s ldnge det ar
nodvéndigt for en effektiv information.

I forvaltningsstadgan kan man ta in de vik-
tigaste principerna och mer exakta bestim-
melser om dataskydd i kommunens kommu-
nikation pa ndtet. Kommunstyrelsen kan ut-
farda direktiv om kommunikation pa nétet. 1
sista hand kan organen &dndé betréffande sina
egna handlingar sjélva besluta om sin kom-
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munikation och hur offentligheten férverkli-
gas 1 beredningen. Organet ansvarar for att
inom sin egen sektor skapa fOrutsittningar
for transparens i beredningen av drenden och
beslutsfattandet.

I 3 mom. ingar bestimmelser om ett klart
och begripligt sprik och om beaktande av
olika invéanargruppers behov. Enligt 9 § i
forvaltningslagen ska myndigheterna anvén-
da ett sakligt, klart och begripligt sprék. I be-
stimmelsen definieras sprakbruket i den
muntliga och skriftliga kommunikationen.
Ett klart och begripligt sprak hor sa intimt
samman med kommunikationen och mojlig-
heterna att delta och péverka i kommunen, att
det finns skal att betona det ocksa i kommu-
nallagen.

Ett bra kommunikationsmaterial ar tydligt
och utgar fran mottagarens behov. Texterna
bor till sin struktur vara konsekventa och till
sitt innehall bilda lattbegripliga helheter. I
kommunikationen ska man ocksa beakta sa-
dana invanare som pa grund av sin alder,
bristande sprakkunskaper eller andra speciel-
la problem har svart att forstd normalsprak.
Genom att i hogre grad kommunicera pa
klarsprék forbéttrar man begripligheten och
olika befolkningsgruppers jamlika tillgang
till information.

Kommunen bér bedéma vilka befolk-
ningsgruppers behov som speciellt bor beak-
tas 1 kommunens kommunikation. Sédana
grupper kan t.ex. vara de som har ett annat
modersmal 4n finska eller svenska, barn och
unga, aldre, personer med olika slags funk-
tionsnedsattning, sdsom horselskadade, samt
invandrare. Befolkningsgruppernas behov
kan ocksé hénga samman med vilka medel
och former for kommunikation som ldmpar
sig for dem.
6 kap. Kommunens organ

30 §. Kommunens organ. 1 paragrafen har
man samlat bestimmelser om kommunens
organ. | paragrafens 1 mom. ingar bestim-
melser om kommunens lagstadgade organ, i
2 mom. om vilka slags organ fullméktige kan
tillsdtta och i 3 mom. om kommittéer, som
ocksa andra organ 4n fullméktige kan tillsat-
ta. I 4 mom. ingér en specialbestimmelse om
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organ for undervisningsforvaltningen i en
tvasprakig kommun. I 5 mom. ingér en till-
lampningsbestdmmelse géllande sektioner.

Enligt 7 mom. ar fullmiktige, kommunsty-
relsen och revisionsndmnden obligatoriska
organ i kommunen. Bestimmelser om full-
maktige ingéar i 4 kap., men grundlaggande
stadganden om kommunens andra organ in-
gér 1 det kapitel som nu behandlas.

I 2 mom. bestdms vilka andra organ full-
maktige kan tillsatta, forutom kommunstyrel-
sen och revisionsndmnden.

Enligt momentets 1 punkt kan i kommu-
nens politiska organisation ingd nidmnder,
som ansvarar for de uppgifter av bestéende
natur som fullméktige delegerar till dem.
Liksom enligt géllande lag kan fullmiktige
avgora antalet ndmnder. I stéllet for ndmnder
kan man tillsdtta utskott, om kommunen tagit
1 bruk utskottsmodellen enligt 31 §. Till med-
lemmar i ett utskott kan endast véljas leda-
moter och ersdttare i fullméktige. Bade
ndmnder och utskott &r understillda kom-
munstyrelsen.

I momentets 2 punkt ingar bestammelser
om direktioner, som &r obligatoriska i afférs-
verk, men som kan tillsittas ocksa for andra
uppgifter. En direktion skiljer sig fran en
namnd och ett utskott frimst genom att dess
medlemmar inte omfattas av likadana be-
gransningar 1 valbarheten. Det formella kra-
vet pd en medlem i en direktion dr endast
18 &rs alder. En direktion kan ocksa organi-
satoriskt underlyda en nidmnd eller ett ut-
skott.

Enligt momentets 3 punkt kan i kommun-
styrelsen, namnder, utskott och direktioner
finnas sektioner. Fullméktige bor ha mojlig-
het att besluta om kommunens politiska och
administrativa organisation och den ska
framgd av kommunens forvaltningsstadga.
Utan ett uttryckligt beslut av fullméktige kan
inga nya bestdende organ skapas i kommu-
nens organisation.

I 3 mom. ingar en motsvarande bestimmel-
se som 1 géllande lag om kommittéer, som
vanligen frimst anvands for uppgifter av pro-
jektnatur. En kommitté kan direkt med stod
av lagen tillsdttas av kommunstyrelsen, men
med stod av fullmiktiges beslut ockséd av na-
got annat organ, t.ex. en ndmnd.
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I 4 mom. ingar motsvarande bestimmelse
som i gillande lag, att i en tvasprakig kom-
mun for undervisningsforvaltningen ska till-
sdttas ett organ for vardera sprakgruppen el-
ler ett gemensamt organ med sektioner for
vardera sprakgruppen. Vidare ingar i 31 §
1 mom. 5 punkten bestimmelser om en sek-
tion for vardera sprakgruppen utanfor under-
visningsforvaltningen. Utanfor undervis-
ningsforvaltningen bedémer kommunen sjilv
om man tillsdtter sektioner.

I kommunstyrelsen, nimnder, utskott och
direktioner kan finnas sektioner, for vilka en-
ligt 5 mom. i tillimpliga delar géller det som
foreskrivs om organet i fraga.

31 §. Organens sammansdttning. 1 paragra-
fen regleras fragor rérande organens sam-
manséttning. Nytt dr att nimndmodellen och
ordférandemodellen lyfts fram i paragrafen
som alternativa modeller for kommunens po-
litiska organisation. Vidare ingér i 36 § be-
stimmelser om mdjligheten att tillsétta del-
omradesorgan. Det ska alltjimt vara mojligt
att tillimpa ocksa andra modeller dn de som
lyfts fram i paragrafen i kommunen. Be-
stimmelserna dr mojliggorande till sin natur,
dvs. fullmiktige ska kunna besluta om vad
som ska iakttas d& organen tillsétts och i de-
ras sammanséttning. Det kan alltsa fore-
komma stora skillnader mellan kommunernas
organisationer.

I I mom. 1 punkten foreskrivs om ut-
skottsmodellen, i vilken till ledamoéter i
kommunstyrelsen och en ndmnd kan viljas
endast fullméktigeledamoter och erséttare i
fullmaktige. I utskottsmodellen betonas de
direkt folkvalda fortroendevaldas stéllning i
kommunens beslutsfattande och i beredning-
en av beslut samt det politiska ansvaret. Spe-
ciellt stirks fullmédktiges stéllning 1 forhal-
lande till kommunstyrelsen.

I momentets 2 punkt foreskrivs om ordfo-
randemodellen, i vilken ledamoéter i kom-
munstyrelsen véljs till ordférande for en
namnd eller ett utskott. Modellen kallas ock-
s& ministermodellen efter den hogsta stats-
forvaltningen. I modellen betonas kommun-
styrelsens ledaméters ansvar for kommunens
forvaltning.

Det édr ocksd mojligt att kombinera ut-
skotts- och ordférandemodellerna sa, att till
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ledaméter i kommunstyrelsen véljs ledamoter
och erséttare 1 fullméaktige, vilka sedan viljs
till ordférande for utskotten.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan fullméktige,
liksom enligt gillande lag, besluta att nagot
annat organ an fullméiktige, dvs. kommunsty-
relsen eller en ndmnd, utser ledamoéterna eller
en del av ledamoéterna i en direktion.

Enligt 1 mom. 4 punkten kan ledamdterna i
en direktion utses pa forslag av kommunin-
véanarna, kommunens anstillda eller dem som
utnyttjar tjansterna. S& kan man forbattra de
gruppernas mojligheter att paverka.

I I mom. 5 punkten ingar motsvarande be-
stimmelser som i géllande lag om mgjlighe-
ten 1 tvasprdkiga kommuner att inrétta sek-
tioner for vardera sprakgruppen utanfor un-
dervisningsforvaltningen. Enligt 30 § 4 mom.
ska i en tvasprakig kommun for undervis-
ningsforvaltningen ska tillséttas ett organ for
vardera sprakgruppen eller ett gemensamt
organ med sektioner for vardera sprakgrup-
pen.

I 2 mom. ingér motsvarande bestimmelser
som i gillande lag om vad som ska iakttas
géllande en sektions sammanséttning.

Enligt 3 mom. ska erséttarna i organen vara
personliga. For dem géller i tillimpliga delar
géller det som foreskrivs om ordinarie leda-
moter. T.ex. 84 § om redogorelse for bind-
ningar géller alltsd ocksa ersdttarna i de or-
gan som avses i bestimmelsen.

Enligt 4 mom. ska lagen om jédmstilldhet
mellan kvinnor och mén iakttas vid val av ett
organs medlemmar. Enligt 4 a § i den lagen
ska 1 kommunala organ och organ for kom-
munal samverkan, med undantag for kom-
munfullméktige, kvinnor och mén vara re-
presenterade till minst 40 % vardera, om inte
sdrskilda skl talar for ndgot annat. Om ett
organ som utévar offentlig makt eller ett &m-
betsverk, en inréttning eller ett bolag med
kommunal eller statlig majoritet har ett for-
valtningsrad, en direktion eller ett annat led-
nings- eller forvaltningsorgan, som bestér av
fortroendevalda, ska i organet finnas en jimn
representation av kvinnor och mén, om inte
sarskilda skl talar for ndgot annat.

32 §. Mandattid for och val av ledamdter i
organen. | paragrafen ingar motsvarande be-
stimmelser som i géllande lag om organens
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mandattid. Enligt 1 mom. utses ledaméterna i
organen for fullméktiges mandattid, men
fullméktige kan ockséd besluta om en kortare
mandattid. Nér ett annat organ 4n fullméktige
utser ledaméterna i en sektion, kan organet
ocksa besluta om mandattiden. Kommittéer
tillsatts for hogst det tillsdttande organets
mandattid.

I 2 mom. regleras tidpunkten dé de centrala
organen ska viljas. Enligt 15 § borjar man-
dattiden for fullméktige, som viljs vid kom-
munalval i april, vid ingdngen av juni samma
ar. Det nya fullmédktige ska vélja de centrala
fortroendeorganen vid ett sammantride som
fullméktige haller i juni.

33 §. Ordférande och vice ordférande for
organen. | paragrafens 1 mom. foreskrivs om
val av ordforande och vice ordférande for
organen.

Bestdmmelserna i / mom. motsvarar gil-
lande lag satillvida, att fullmédktige kan be-
sluta om antalet vice ordférande. Ordforan-
den och vice ordférandena viljs vid samma
valforréttning, varvid den politiska propor-
tionaliteten beaktas ocksa vid valet av presi-
dium. Paragrafen innehéller en ny bestim-
melse om att ordféranden och vice ordforan-
dena inte viljs vid samma valforrittning om
fullméaktige har beslutat ta i bruk ordforan-
demodellen. Da véljs en ledamot i kommun-
styrelsen till ordférande och endast viceord-
foranden eller viceordférandena véljs bland
organets ledamdter. Om flera &n en viceord-
forande ska viljas, viljs de vid samma val-
forrattning.

Enligt 2 mom. kan fullmiktige besluta att
fullméktiges ordforande, kommunstyrelsens
ordférande och vice ordférande samt ndmn-
dernas ordférande ar fortroendevalda pé hel-
eller deltid. I 80 § fOreskrivs sérskilt om
stillningen for fortroendevalda pa hel- eller
deltid och om deras ratt att fa ledigt fran
tjanst eller arbete samt om 16n och ersatt-
ningar. Bestimmelserna &r nya i kommunal-
lagen, 4ven om man enligt géllande lag ansett
det mojligt att ocksd andra fortroendevalda
dn borgmistare och bitrddande borgméstare
skoter sina uppdrag pa hel- eller deltid.

34 §. Aterkallande av fortroendeuppdrag
under pdgdende mandattid. 1 paragrafens
1 mom. ingar motsvarande bestimmelser som
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i gillande lag om aterkallande av fortroende-
uppdrag under pagiende mandattid om le-
damdterna i ett organ eller ndgon av dem inte
atnjuter fullméktiges fortroende. Beslutet om
aterkallande av uppdrag géller alla fortroen-
devalda i organet for att man ska kunna iaktta
principen om politisk proportionalitet d& det
nya organet véljs.

I 2 mom. regleras fullmiktiges mojlighet
att aterkalla uppdraget for presidiet 1 ett or-
gan. Beslutet om éterkallande géller presidi-
et 1 dess helhet. Presidiet dr centralt i orga-
nets arbete. Bestdmmelsen dr ny i kommu-
nallagen; enligt géllande lag &r det endast
mojligt att dterkalla uppdraget for hela orga-
net pé grund av bristande fortroende. Syftet
med bestimmelsen dr att se till att organen
kan arbeta effektivt och att betona ordforan-
dens ansvar.

I 3 mom. ingér motsvarande bestdmmelser
som i gillande lag om aterkallande av upp-
draget for borgmaéstaren eller en bitrddande
borgmastare pa grund av bristande fortroen-
de.

I 4 mom. ingér motsvarande bestimmelser
som i géllande lag om hur en sak som géller
aterkallande av uppdrag vicks. Saken vécks
pa framstillning av kommunstyrelsen eller
om minst en fjardedel av ledamoéterna i full-
maktige har tagit initiativ till det. Om initia-
tivet inte gjorts av ett tillrackligt antal full-
méktigeledamoter, tas det inte till behand-
ling.

35 §. Tillfilliga utskott. 1 paragrafen ingar i
huvudsak motsvarande bestimmelser som i
géllande lag om tillfdlliga utskott. Ett tillfal-
ligt utskott ar ett sarskilt beredningsorgan for
drenden som giller aterkallande av uppdraget
for fortroendevalda samt uppsdgning av
kommundirektoren eller forflyttning till
andra uppgifter.

Nér ett drende som géller aterkallande av
uppdraget for fortroendevalda eller uppséag-
ning av kommundirektdren eller forflyttning
till andra uppgifter har vickts, ska ett drende
som giller tillsidttande av ett utskott foras till
fullmaktige for beslut. Fullméktige beslutar i
sista hand genom omrdstning om kommun-
styrelsens forslag eller fullméktigeledamo-
ternas initiativ till att ett sérskilt berednings-
organ, dvs. ett tillfalligt utskott, tillsétts. Till
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skillnad fran gidllande lag foreslas det att ut-
skottets ledamoter utover fullméktigeledamo-
ter ocksa ska kunna vara ersittare i fullmék-
tige.

I 2 mom. ingar motsvarande bestimmelse
som i géllande lag om mojligheten att tillsét-
ta ett tillfalligt utskott for avgivande av utla-
tanden och granskning av forvaltningen.

I 3 mom. foreskrivs, liksom i 53 § 2 mom. i
géllande lag, om skyldigheten for tillfélliga
utskott att begdra kommunstyrelsens utlatan-
de i fragor som ska beredas av det tillfalliga
utskottet.

36 §. Delomradesorgan. 1 mom. motsvarar
till sitt innehall i huvudsak 18 § 2 mom.
3 punkten i géllande lag. Bestdmmelserna i
2 och 3 mom. &r nya i kommunallagen.

I 1 mom. regleras tillsdttandet av namnder
eller direktioner for ett delomrade i kommu-
nen. Fullmiktige kan tillsétta delomradesor-
gan och besluta om ett delomrddesorgan ska
utgdra en namnd eller en direktion. Utskott &r
inte lampliga som delomradesorgan, da le-
daméterna 1 dem enligt 31 § endast kan vil-
jas bland ledaméter och ersittare i fullmékti-
ge. Det ska vara mojligt att tillsdtta ett eller
flera delomrédesorgan i kommunen. Full-
méktige avgdér om man tillimpar delomra-
desorgan péa hela kommunens omrade eller i
en del av kommunen. Fullméktige beslutar
om omradesgrinserna for delomradesorga-
nen.

En ndmnd eller direktion for ett delomrade
ar ett sadant organ i kommunen som avses i
30 §, dvs. en kollegial myndighet i kommu-
nen, till vilken man enligt 91 § kan delegera
beslutanderdtt. Ledamodterna dr sddana for-
troendevalda i kommunen som avses i 69 §. |
74 § foreskrivs om valbarhet till nimnder
och direktioner. De begransningar i valbarhe-
ten som géiller ndmnder tillimpas inte pa di-
rektioner, och till ledamoter 1 en direktion
kan ocksd andra 4n kommuninvénare viljas.
Om delomrédesorganen ar direktioner, kan
ocksa de som har fritidsbostad i kommunen
delta i utvecklandet av delomradet i egenskap
av ledamoter i direktionen.

Fullmiktige ska kunna besluta att ledamo-
terna eller en del av ledaméterna i ett delom-
radesorgan tillsdtts pd forslag av delomrédets
invanare, vilket motsvarar 18 § 2 mom.
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3 punkten i géllande lag. Fullmaktige véljer
ledaméterna i en ndmnd eller direktion for ett
delomrade. Da lagen enligt forslaget inte ska
innehalla négot krav pa att ledamdterna ska
vara bosatta pa delomrédet, forlorar en leda-
mot som flyttar bort fran delomradet inte au-
tomatiskt sin valbarhet.

I 2 mom. regleras delomradesorganens
uppgifter och roll. Delomradesorganets hu-
vudsakliga uppgift dr att paverka det kom-
munala beslutsfattandet och utveckla delom-
radet. Den grundlaggande verksamhetsidén
ar att frimja delomradets invanares mojlighe-
ter att paverka. I denna roll ansvarar det for
behovlig vixelverkan mellan & ena sidan del-
omrédet och dess invénare samt kommunen
och de andra organen och for att delomradets
invanares asikter formedlas till kommunens
beslutsfattare.

Delomrédesorganet bor ges tillfélle att ge
sitt utlatande vid beredningen av kommun-
strategin enligt 37 § samt budgeten och eko-
nomiplanen enligt 110 § samt 1 fragor dér det
avgorande som traffas pa ett betydande sitt
kan paverka livsmiljon, arbetet eller Gvriga
forhallanden for kommuninvanarna och dem
som utnyttjar tjdnsterna. Bestdmmelsen &r
jamforbar med bestimmelsen om att bereda
mojligheter att paverka i 40 § i1 forvaltnings-
lagen, da ocksa underlatenhet att iaktta denna
bestimmelse &r ett sddant formfel som man
effektivt kan hinvisa till i ett besvar. 1 for-
valtningsstadgan kan man utfirda nérmare
bestimmelser om de sakhelheter i vilkas be-
redning delomradesorganen ska ges mojlig-
het att delta och vilka delomradesorganen ska
ges mojligheter att paverka.

Enligt 3 mom. finns bestimmelser om del-
omradesorganets Ovriga uppgifter och befo-
genheter i1 fOrvaltningsstadgan. De &vriga
uppgifterna som helhet definierar i hog grad
delomradesorganets roll 1 forhéllande till
kommunen.

Konkreta uppgifter for organen kan t.ex.
vara att pd delomradets invanares viagnar ge
utlatanden till kommunens myndigheter samt
att gora forslag i1 fragor som giller kommu-
nens verksamhet och ekonomi. Organet kan
ocksa utgora ett forum for vixelverkan och
informationsutbyte mellan kommunen och
invdnarna och frdmja véxelverkan mellan



168

delomradet och kommunen t.ex. genom att
ordna diskussionsmodten i samarbete med
andra myndigheter. Dessa kan anses utgdra
organets minimiuppgifter, i vilka betonas
dess roll som kommunens diskussionspart-
ner. Organet kan ocksd stodja delomradets
verksamhet och kultur t.ex. genom att bevilja
provningsbaserade understod inom ramen for
budgeterade anslag.

Organet kan ocksé ha rollen av planerings-
och utvecklingspartner, vilket innebér en tyd-
lig roll i planeringsprocessen for budgeten,
markanvindningen och/eller servicen inom
vissa omréden eller konkreta uppgifter i ut-
vecklingen av delomradet. Organet fér rollen
av en planeringspartner om fullméiktige dele-
gerar beslutanderitt rorande serviceuppgifter
till det. Om det endast finns delomradesorgan
for en del av kommunens delomraden och
dessa ges betydande planerings- och andra
uppgifter rorande servicen, bor kommunen
beakta mojligheten att det uppstér olika sétt
att organisera servicen i olika delomréden.

I forvaltningsstadgan kan bestimmas om
de forfaranden och verksamhetsprinciper en-
ligt vilka vixelverkan mellan ett delomra-
desorgan och fullméktige, styrelsen samt de
tjénsteinnehavarna organiseras. For att orga-
net inte ska bli avskuret fran ledningssyste-
met 1 Ovrigt dr det bra att bestimma om en
gemensam praxis och verksamhetsprinciper i
forvaltningsstadgan. Kommunen kan ocksé
starka kopplingen mellan organet och led-
ningssystemet 1 Ovrigt t.ex. genom bestim-
melser i forvaltningsstadgan om behandling-
en av forslag av ett delomradesorgan i full-
maktige och andra organ. Kommunen ska se
till att delomrddesorganen har tillrackliga re-
surser for att skdta sina uppgifter.

7 kap. Ledningen av kommunen
samt kommunstyrelsen

37 §. Kommunstrategi. 1 paragrafen fore-
skrivs om den lagstadgade kommunstrategin,
som &r fullméktiges viktigaste styrmedel vid
ledningen av kommunen. I kommunstrategin
beslutar fullméktige om de langsiktiga mélen
for kommunens verksamhet och ekonomi. I
géllande kommunallag ingdr ingen motsva-
rande bestimmelse utan kommunernas plane-
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ringsskyldighet har hittills 1 huvudsak baserat
sig pé speciallagstiftning, med undantag for
den ekonomiska planeringen. Trots det gor
nistan alla kommuner numera upp en kom-
munstrategi. Syftet med paragrafen om en
obligatorisk kommunstrategi dr att stirka
styrningen av kommunens verksamhet som
helhet och tdtare sammanfoga kommunens
strategiska och ekonomiska planering. 1
kommunstrategin ska man tydligare &n vad
som hittills varit praxis beakta kommunens
ckonomiska realiteter och utvecklingsper-
spektiv och kommunstrategin ska styra
kommunens ekonomiska planering. Kom-
munstrategin skapar ocksd en mdjlighet att
franga sddana specialstrategier som fullmék-
tige godkédnner, sisom servicestrategi, agar-
politisk strategi, personalstrategi och narings-
livsstrategi samt flera andra delvis sektorvisa
planer genom vilka man hittills styrt kom-
munernas serviceproduktion.

Kommunens planeringsskyldighet enligt
speciallagstiftningen berdr vissa uppgifter i
kommunen och stoder alltsd inte nédvéandigt-
vis ledningen av kommunen som helhet och
beaktandet av kommunens Overgripande in-
tressen. Ett av syftena med paragrafen om
kommunstrategin ér att det ska vara mojligt
for kommunen att endast géra upp en strate-
gi, som 1 sa stor utstrickning som mojligt
ocksa innehaller de planer som fOrutsitts i
speciallagstiftningen. P& si sitt stirks ocksa
den hallbara ekonomiska utvecklingens per-
spektiv betrdffande de planer som forutsétts i
speciallagstiftningen. Detta forbattrar moj-
ligheterna att genomféra dessa planer och
strategier, som tidigare uteslutande berdort re-
spektive sektor.

Kommunstrategins bindande verkan dr av
politisk och funktionell natur, dvs. den styr
beredningen och beslutsfattandet. Kommun-
strategin &r alltsa varken ett juridiskt bindan-
de dokument eller forenat med besvérsritt.
Beslut i enskilda drenden utifran kommun-
strategin fattas sarskilt. Indirekt blir kom-
munstrategin dnda ocksa juridiskt bindande
via kommunens érliga budgetbeslut, da de
maél for verksamheten och ekonomin som in-
gar i budgeten ska basera sig pa kommun-
strategin. Enligt etablerad praxis kan kom-
munalbesvir i sin tur anforas dver fullmékti-
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ges beslut att godkdnna budgeten. Den eko-
nomiplan for tre eller flera dr som avses i
111 § ar déremot inte juridiskt bindande pa
motsvarande Vvis.

I I mom. ingér bestimmelser om skyldig-
heten att gora upp en kommunstrategi och
om de perspektiv som atminstone ska beaktas
i strategin. | kommunstrategin drar fullmék-
tige upp riktlinjer och stiller upp ldngsiktiga
mal atminstone for fraimjandet av kommun-
invanarnas vélfard, ordnandet och produktio-
nen av tjanster, de mal for tjansterna som
satts upp 1 lagar som giller kommunernas
uppgifter, &dgarpolitiken, personalpolitiken,
kommuninvénarnas mdjligheter att delta och
paverka, samt utvecklandet av livsmiljons
och omradets livskraft. Samtliga perspektiv
som omndmns i paragrafen dr omfattande
och inkluderar flera sddana sakhelheter om
vilka kommunerna i dagsldget utarbetar skil-
da strategier. A andra sidan tar man ofta vid
den strategiska beredningen av t.ex. kommu-
nens upphandlingar i beaktande flera av de
ovan ndmnda perspektiven, sdsom ordnandet
och produceringen av service, servicens kva-
litet och effektivitet, dgarstyrningen, utveck-
landet av regionens livskraft samt utvecklan-
det av servicemarknaderna.

Kommunstrategins innehall ar alltsa myck-
et omfattande och omfattar i praktiken kom-
munens hela verksamhet. I bestimmelsen be-
tonas fullmidktiges stdllning som den som
styr kommunens hela verksamhet, kommun-
koncernens modersammanslutning och an-
svarigt organ for kommunens ekonomi. Den
forpliktar ocksa fullmdktige att tydligt ta
stéillning till hur kommunens resurser. Stall-
ningstagandena i strategin ska alltsa klart sty-
ra kommunens ekonomiska planering och
ocksa fullmidktiges egna ekonomiska beslut
t.ex. 1 samband med budgeten. Med hjdlp av
den lagstadgade kommunstrategin stravar
man till att franga de sektorvisa strategier,
planer och principiella riktlinjer som hittills
saknat koppling till ekonomin och verksam-
hetsmiljon som helhet. Med hjilp av den lag-
stadgade kommunstrategin stravar man till
att franga, eller atminstone minska antalet,
sektorvisa strategier, planer och principiella
riktlinjer som hittills varit frikopplade fran
ekonomin och verksamhetsmiljon som hel-
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het. Med beaktande av kraven i speciallag-
stiftningen kan kommunen sjélv besluta i vil-
ken man man framover behéver program och
planer for att styra genomforandet av strate-
gin.

I 2 mom. ingér bestimmelser om att kom-
munstrategin ska grunda sig pa en beddom-
ning av nuldget i kommunen samt av framti-
da fordndringar i omvérlden och deras inver-
kan pa fullgoérandet av kommunens uppgifter.
Kommunstrategin bor inte vara endast en 16s-
ryckt asikt om kommunens framtid, utan den
bor grunda sig pa en realistisk bedomning av
kommunens nuvarande situation ur savil
ekonomisk som andra perspektiv samt pé en
s& bred syn som mdjligt pa framtida fordnd-
ringar 1 kommunens omvirld och deras ef-
fekter.

I kommunstrategin ska fullméktige ocksa
ange hur genomforandet av strategin utvérde-
ras och f6ljs upp. Enligt paragrafen bedomer
alltsé fullmiktige hur utvirderingen och upp-
foljningen ska ske. Eftersom kommunstrate-
gin styr kommunens ekonomiska planering,
ar det dock naturligt att uppfoljningen och
utvdrderingen av strategin sker i anslutning
till kommunens budget- och ekonomiplane-
process.

I 3 mom. konstateras det att kommunstrate-
gin har en stark koppling till kommunens
budget och ekonomiplan. I 110 § foreskrivs
hur kommunstrategin ska beaktas da budge-
ten och ekonomiplanen gors upp. I momentet
sdgs ocksa att kommunstrategin ska ses over
minst en gang under fullméktiges mandattid.
Det finns inget behov av att gora upp en helt
ny kommunstrategi varje fullméktigeperiod,
eftersom den behandlar langsiktiga riktlinjer
och malsittningar. Varje fullméktige bor
anda ta stdllning till bl.a. strategins aktualitet,
styrande verkan och malsattningar.

38 §. Ledningen av kommunen. 1 paragra-
fen beskrivs ledningen av kommunens verk-
samhet som helhet. Kommunens verksamhet
leds enligt de linjedragningar fullméktige gor
i kommunstrategin.

I 2 mom. betonas kommunstyrelsens cen-
trala roll i ledningen av kommunen. Kom-
munstyrelsen leder beredningen och verkstél-
ligheten av fullméktiges beslut samt leder
kommunens verksambhet i praktiken.
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Enligt 3 mom. leder kommundirektoren, el-
ler alternativt en borgméstare, kommunens
forvaltning, ekonomi samt Ovriga verksam-
het.

39 §. Kommunstyrelsens uppgifter. 1 para-
grafen regleras kommunstyrelsens uppgifter
mer detaljerat dn i gillande lag. Bestammel-
sen motsvarar dock till sitt sakinnehall i hu-
vudsak 23 § i gillande kommunallag.

Kommunstyrelsens grundlidggande uppgif-
ter dr alltsd till stor de samma som hittills,
men uppgifterna och kommunstyrelsens an-
svar preciseras. Enligt paragrafens 1 och
2 punkt dr kommunstyrelsens grundliggande
uppgift att ansvara for kommunens forvalt-
ning och ekonomi samt for beredningen och
verkstilligheten av fullméktiges beslut och
for tillsynen 6ver beslutens laglighet. Bered-
ningstvanget for fullméiktigedrenden bibe-
hélls oforéndrat. Enligt 93 § ska kommunsty-
relsen bereda de &drenden som behandlas i
fullmiktige, med de undantag som anges i
paragrafen. 1 96 § ingar motsvarande be-
stimmelser som i gillande lag om kommun-
styrelsens tillsyn over lagligheten i fullméak-
tiges beslut.

Enligt paragrafens 3 punkt ska kommun-
styrelsen bevaka kommunens intresse samt
foretrdda kommunen och fora kommunens
talan, om inte nagot annat bestdms i forvalt-
ningsstadgan. Liksom enligt gidllande lag kan
fullméktige alltsd delegera forandet av kom-
munens talan till andra myndigheter &n
kommunstyrelsen. Det kan ocksa folja av
speciallagstiftning att kommunens talan i na-
gon fraga fors av ndgon annan myndighet dn
kommunstyrelsen. Enligt huvudregeln repre-
senterar dndd kommunstyrelsen kommunen
med stdd av lag och for kommunens talan in-
for domstolar och andra myndigheter. Be-
stimmelsen om forande av kommunens talan
ger kommunstyrelsen rétt att besluta om den
anvinder sin talan, dvs. om kommunen utta-
lar sig i en fréga och vilken ésikt som i sé fall
framfors. Bestdmmelsen forbigér inte full-
méktige som kommunens hogsta beslutande
organ, eftersom kommunstyrelsen da den ut-
Ovar sin ritt att fora kommunens talan ska
beakta den vilja fullmiktige uttrycker i
kommunstrategin och andra beslut och om
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saken krdver fora saken till fullméktige for
behandling.

Liksom hittills innefattar kommunstyrel-
sens beslutanderétt rorande representation
och forande av kommunens talan rétten att
sluta avtal och vidta andra rattshandlingar pa
kommunens védgnar inom de ramar som stélls
upp 1 forvaltningsstadgan. I forvaltningsstad-
gan kan fullméiktige ockséd delegera motsva-
rande réttighet till andra myndigheter 1 kom-
munen. D& man ingar avtal finns det ocksa
skal att betona 6vervakningen av att de foljs
samt avtalens koppling till kommunens risk-
hantering.

Enligt paragrafens 4 punkt representerar
kommunstyrelsen kommunen som arbetsgi-
vare och verkstiller kommunens personalpo-
litik. Detta har inte tidigare uttryckligen
namnts bland kommunstyrelsens uppgifter,
men i etablerad praxis har man ansett att
kommunstyrelsen representerar kommunen
som arbetsgivare. P4 grund av frigans prin-
cipiella betydelse foreslas det nu att uppgif-
ten uttryckligen ska ndmnas i lagen. Liksom
enligt nuvarande praxis dr det alltjamt moj-
ligt att t.ex. en sektion i kommunstyrelsen
behandlar drenden som berdr personalpoliti-
ken och arbetsgivarens uppgifter. Bestim-
melsen inverkar inte t.ex. pa beslutsfattandet
om tjansteutndmningar eller slutande av ar-
betsavtal i kommunen, utan beslutanderitten
i sddana fragor kan alltjaimt delegeras enligt
fullméktiges provning.

Till skillnad frén géllande lag nimns gi-
vande av anvisningar till kommunens repre-
sentanter i olika sammanslutningar, institu-
tioner och stiftelser inte ldngre uttryckligen
bland kommunstyrelsens uppgifter. Den
uppgiften ska anses hora till dgarstyrningen
enligt 46 §, som i sin tur ingar 1 kommunsty-
relsens uppgift att fora kommunens talan och
tillvarata kommunens intressen. Géllande
kommunstyrelsens uppgifter foreslas det att
man i 5 och 6 punkten uttryckligen ska kon-
statera att kommunstyrelsen ansvarar for
samordningen och &dgarstyrningen i kommu-
nens verksamhet. Egentligen dr uppgifterna
inte nya, eftersom det ocksa hittills forutsatts
att kommunstyrelsen, som leder forvaltning-
en, Overvakar och samordnar verksamheten
hos kommunens andra myndigheter. Under
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de senaste aren har kommunernas tjanstepro-
duktion i betydande grad spritts utanfor
kommunens egen organisation, och det kan
atminstone inte forvéntas att denna utveck-
ling bromsas upp eller minskar under kom-
mande ar. Agarstyrnings- och samordnings-
uppgifternas betydelse och tyngd har darfor
vuxit jamfort med nér gillande kommunallag
stiftades.

Kommunstyrelsen ar skyldig att samordna
kommunens verksamhet oberoende av hur
kommunens serviceproduktion genomfors el-
ler organiseras. Internt styrs kommunen ge-
nom forvaltningsstadgan och andra beslut av
fullméktige. Inom kommunkoncernen utgors
styrmedlen av de metoder for dgarstyrning
som ndmns i 46 § samt koncerndirektivet en-
ligt 47 §. Utanfor den juridiska kommunkon-
cernen grundar sig styrningen i huvudsak pa
de metoder for dgarstyrning samt avtalsstyr-
ning. D& bor man ocksa fésta speciell vikt
vid styrningen av de organ i kommunen som
ansvarar for att bestélla tjanster. Organen ska
1 praktiken sorja for att de metoder som
ndmns 1 46 § utnyttjas och att kommunens
strategiska méal uppnas ocksa i den kommu-
nala service som handhas utanfér kommun-
koncernen.

De behoriga organen och tjidnsteinnehavar-
na ska se till att de avtalsenliga tjdnsterna
forverkligar de strategiska mal som faststéllts
av fullmiktige samt dvervaka och folja upp
hur avtalen fullgors. Overvakningen bor ta
tag i de problem som upptécks.

Med tanke pd hanteringen och styrningen
av serviceproduktionen samt samordningen
av funktioner ska i den bestimmelse om de-
legering i forvaltningsstadgan som ndmns i
90 § beaktas olika situationer inom organise-
randet och produktionen av tjénster i kom-
munens verksamhet, dvs. koncernsam-
manslutningar, deldgarsammanslutningar,
samarbete mellan kommuner och avtalsbase-
rad serviceproduktion. Fullmiktige bor be-
sluta i forvaltningsstadgan hur befogenheter-
na och oOvervakningsplikten till dessa delar
fordelas pa olika organ i kommunen. Om
man inte tar in sirskilda bestimmelser i for-
valtningsstadgan, har kommunstyrelsen skyl-
dighet att agera och Overvakningsplikt med
undantag for koncernsammanslutningarna,
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eftersom kommunstyrelsen enligt paragra-
fens 6 punkt ansvarar for kommunens &dgar-
styrning, géllande hela kommunens verk-
samhet. For dottersammanslutningarnas del
fullgdrs dgarstyrningen av den koncernled-
ning som namns i 48 §. Dock ar eller kan
sammansattningen i manga fall vara nistan
den samma i kommunstyrelsen och koncern-
ledningen. I férvaltningsstadgan bor fullmék-
tige precisera hur befogenheterna fordelas
mellan kommunstyrelsen och koncernled-
ningen.

Enligt 14 § ska fullmdktige besluta om
grunderna for den interna kontrollen och
riskhanteringen medan andra myndigheter i
kommunen, framfor allt kommunstyrelsen,
har den egentliga skyldigheten att agera. En-
ligt paragrafens 7 punkt hor det till kommun-
styrelsens uppgifter att ansvara for kommu-
nens interna kontroll och ordnandet av risk-
hanteringen. Uppgifterna hénger direkt sam-
man med kommunens andra uppgifter som
beskrivs ovan och som ockséa utgdr en myck-
et viktig del i styrningen av kommunens
ckonomi som helhet. Liksom enligt nuvaran-
de praxis ska kommunstyrelsen i verksam-
hetsberittelsen lamna uppgifter om hur den
interna kontrollen och riskhanteringen ar
ordnad och om de centrala slutsatserna.

Med intern kontroll avses sddana interna
forfarande- och arbetssétt genom vilka man
sikerstéller att ekonomin och verksamheten
ar lagligt skott och effektiv, att tillgangarna
ar sdkra samt att uppgifterna om ekonomin
och verksamheten &r riktiga och tillrdckliga
ur ett ledningsperspektiv. Den interna kon-
trollen ar entydigt ett ledningsverktyg och till
dess metoder hor bl.a. den interna revisionen,
genom vilken den interna kontrollens funk-
tion ska sékras. Betydelsen av en fungerande
intern kontroll 6kar stdndigt dd& kommunens
verksamhet blir allt mer skiftande och kom-
plicerad. Det foreslas dock inte nagon re-
glering av den interna kontrollen i kommu-
nallagen, eftersom det pd grund av kommu-
nernas olika storlek och organisationsform
inte gér att hitta en enhetlig modell for alla
kommuners interna kontroll. Den kan allt-
jamt ordnas t.ex. som kommunens egen verk-
samhet eller i samarbete med andra kommu-
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ner eller bestéllas av en extern tjansteprodu-
cent.

Vid riskbedomningen ska riskerna i kom-
munens verksamhet beddmas som en helhet.
Det ar fraga om funktionella och ekonomiska
risker t.ex. d& det finns en risk att de mal for
verksamheten och ekonomin som fullmaktige
stdllt upp inte uppnéas. De ekonomiska ris-
kerna kan ocksé gélla prognostiseringen av
kommunens inkomster och utgifter, forédnd-
ringar i lanefinansieringens rianteniva (rénte-
risk) samt forédndringar i placeringarnas vér-
de eller avkastning. Avtal kan innebéra eko-
nomiska och funktionella risker, som forut-
sitter att kommunerna har avtalskunnande
och formaga att behdrska olika slags avtal
under hela deras livscykel. Ocksa bolagise-
ring och dgande dr forknippade med risker.
Ett beslut om att kommunen deltar som dgare
i nadgon verksamhet bor grunda sig pa grund-
ligt dvervdgande och beredning ocksé av den
orsaken att en offentlig sammanslutnings
mojligheter att 10sgora sig fran verksamheten
1 praktiken dr obefintliga eller atminstone
mycket begriansade. Ocksa utifran verkande
andringar 1 verksamhetsmiljon utgor risker,
sasom flyttningsrorelser, fordndringar i al-
dersstrukturen, utvecklingen inom néringsli-
vet och fordndringar i kommunens ekono-
miska randvillkor sdsom inverkan pa kom-
munernas ekonomi av fordndringar i statens
rorelseutrymme. Interna risker i kommunen
ar t.ex. personrisker vid byten pa nyckelpos-
ter, risker 1 anslutning till dataforvaltning och
datasystem samt risker i anslutning till fas-
tigheter. Riskhanteringsprocessen grundar sig
pa identifiering och beskrivning av riskerna,
bedomning av effekterna om en risk realise-
ras (riskens betydelse), sannolikheten att ris-
ken realiseras och mdjligheten att behédrska
risken med olika metoder.

I fraga om kommunens verksamhet dr dock
den interna kontrollen och riskhanteringen en
uppgift for den operativa ledningen i organi-
sation som producerar kommunala tjinster,
men genom avtal, koncerndirektiv och andra
metoder for dgarstyrning bor kommunen for-
sikra sig om att systemen for intern kontroll
och riskhantering fungerar ocksd utanfor
kommunens egen organisation. Ocksa i kon-
kurrensutsatta upphandlingsavtal bér man i
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avtalsvillkoren beakta eventuella risker och
Overvaka att avtalsvillkoren f6ljs ocksé till
denna del. Det ér nodvéndigt for att man ska
kunna garantera kontinuiteten i kommunens
serviceproduktion ocksa om eventuella risker
realiseras.

40 §. Kommunstyrelsens ordférande. Para-
grafen ar ny i kommunallagen. I paragrafen
ingar bestimmelser om kommunstyrelsens
ordforandes stéllning och uppgifter. I prakti-
ken har kommunstyrelsens ordforande fatt
fler uppgifter och behovet av att skita upp-
giften pa hel- eller deltid, och darmed dven
att definiera uppgiften i lag, har okat.

Enligt paragrafen leder kommunstyrelsens
ordférande den politiska samverkan som
kravs for fullgérandet av kommunstyrelsens
uppgifter. Eftersom ordférandens uppgifter
varierar med kommunens forhallanden och
organisation, ska fullmédktige i forvaltnings-
stadgan besluta om Ovriga uppgifter for
kommunstyrelsens ordforande.

41 §. Kommundirektor. 1 6vrigt motsvarar
paragrafen i sak 24 § i géllande lag, men be-
stimmelserna  om kommundirektr och
borgmaéstare placeras i skilda paragrafer. I
enlighet med nuvarande praxis ska i kommu-
nen enligt 38 § finnas en kommundirektor,
om inte fullmdktige har beslutat att en borg-
maéstare ska viljas.

Enligt I mom. viljs kommundirektoren av
fullmaktige tills vidare eller for viss tid. Till
skillnad fran en borgméstare star en kom-
mundirektdr alltid 1 tjénsteforhallande till
kommunen och dr kommunens hogsta tjdns-
teinnehavare.

I 2 mom. regleras valet av kommundirek-
tor. Om ingen 1 valet av kommundirektor har
fatt over hélften av de avgivna rdsterna, for-
rattas nytt val mellan de tva som har fétt flest
roster. Den som i detta val har fatt flest roster
blir vald.

Enligt 3 mom. har kommundirektéren ratt
att fora kommunstyrelsens talan och att fa
upplysningar av kommunens myndigheter
och ta del av deras handlingar, om inte nigot
annat fOljer av sekretessbestimmelserna.

I 4 mom. ingér motsvarande bestimmelser
som i gillande lag om kommundirektdrens
stillning om fullméktige beslutar vélja en
borgméstare i kommunen. Nér borgmaésta-
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rens mandattid borjar ska fullméktige besluta
att kommundirektdren forflyttas till en annan
tjénst eller ett arbetsavtalsforhallande som
lampar sig for honom eller henne. En kom-
mundirektér som dr vald for viss tid forflyt-
tas for aterstoden av tiden till en annan tjanst
eller ett arbetsavtalsforhallande. En kom-
mundirektdr som forflyttas till en annan
tjénst eller ett arbetsavtalsforhallande har rétt
att fa de tillhérande formanerna i sddan form
att de inte dr mindre fordelaktiga dn férma-
nerna i tjansten som kommundirektor.

42 §. Direktorsavtal. Paragrafen ar ny och i
den regleras direktorsavtalet mellan kommu-
nen och kommundirektdren.

Enligt I mom. ska kommunen och kom-
mundirektdren ingd ett direktdrsavtal, 1 vilket
det avtalas forutsattningarna for ledningen av
kommunen. Innehéllet i direktorsavtalet re-
gleras alltsa pa ett allmént plan, s& att kom-
munerna sjdlva kan avgora avtalens innehall
utifran sina egna behov. Direktorsavtalet syf-
tar till att fortydliga arbetsfordelningen mel-
lan den politiska och professionella ledning-
en samt att forbéttra samarbetet mellan de
politiska och professionella ledarna. Syftet ar
ocksa att stoda utvarderingen av kommundi-
rektorens arbetsresultat och avloning samt
kommundirektorens stéllning i konfliktsitua-
tioner. I direktorsavtalet kan man t.ex. defi-
niera maélen for ledningen av kommunen,
forutsdttningarna for att uppnad malen och hur
kommundirektorens arbete ska utvérderas.

Det foreslés inte att lagen ska innehalla na-
gon tidsgrans for ndr direktOrsavtalet ska
ingds. Dock finns det savidl ur kommunens
som kommundirektorens synvinkel skil att
bereda avtalet s& snart som mdjligt sedan
kommundirektoren blivit vald. I praktiken
innebar detta att avtalet ska behandlas s fort
processen for att tillsdtta kommundirektors-
tjdnsten har natt det stadium da det 6ver hu-
vud taget dr majligt att behandla avtalet.

Enligt 2 mom. kan det i avtalet bestimmas
om arbetsfordelningen mellan kommundirek-
toren och kommunstyrelsens ordférande vid
ledningen av kommunen. Bestimmelsernas
innehélla beror pa kommunens situation och
hur ledningen organiseras. Saken paverkas
t.ex. av om det i kommunen finns en kom-
munstyrelseordforande péd hel- eller deltid.
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Det vésentliga ar att befogenheterna, ansvars-
fordelningen och rollerna i ledarskapet &ar
tydliga. I direktorsavtalet dr det mojligt att
fortydliga arbetsfordelningen mellan den po-
litiska och professionella ledningen samt att
forbattra samarbetet mellan de politiska och
professionella ledarna.

Enligt 3 mom. kan det i direktorsavtalet be-
stimmas om forfarandet for avgdrande av
meningsskiljaktigheter 1 anslutning till skot-
seln av kommundirektérens tjdnst pa annat
satt dn enligt forfarandet 1 43 §. I direktorsav-
talet kan man da avtala om det avgangsve-
derlag som ska betalas till kommundirekto-
ren. Om fOrutséttningarna enligt direktorsav-
talet uppfylls, ska kommunen betala ett av-
gangsvederlag till kommundirektéren. Av-
gangsvederlaget dr en kompensation for att
uppsédgningsskyddet for kommundirektéren
ar svagare dn for kommunens andra tjénste-
innehavare. I avtalet kan man ocksé definiera
forfarandet for att konstatera bristande for-
troende.

Det foreslas inte att avgangsvederlagets be-
lopp ska regleras i lagen, utan det ar upp till
kommunens beddmning. 1 de fall som fore-
kommit i réttspraxis har vederlagen varierat
frén en ersittning som motsvarar ca ett halvt
ars 16n till en gottgdrelse som motsvarar ca
tva ars 1on.

Eftersom fullméktige beslutar om val av
kommundirektdr och ockséd om uppségning i
den situation som avses i 43 §, dr det natur-
ligt att det ocksa ar fullméiktige som godkén-
ner direktorsavtalet. Paragrafen mojliggor
dock ocksé att direktorsavtalet godkdnns av
kommunstyrelsen, om avtalet inte innehaller
nagot sddant avgangsvederlag som avses i
3 mom. Avtal som innehéller bestimmelser
om avgangsvederlag ska foras till fullméakti-
ge for godkdnnande. Detta beror pa att av-
gangsvederlaget dr en frdga som hor till
fullméktiges budgetmakt.

Enligt forslaget kan kommunstyrelsen be-
sluta om betalning av vederlag med stod av
avtal, om ett direktérsavtal inklusive av-
gangsvederlag har godkénts i fullméktige.

Enligt lagens Overgangsbestimmelser
(147 §) ska bestimmelserna om direktdrsav-
tal tillimpas frén inledningen av mandatperi-
oden for det forsta fullméktige som véljs ef-
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ter att lagen trétt 1 kraft. Ocksa sadana direk-
torsavtal som nu r i kraft ska dndras sa att de
senast da overensstimmer med 42 §. Om ett
direktdrsavtal som redan ér i kraft mojliggor
att avgangsvederlag betalas och avtalet inte
har behandlats i fullméktige, ska avtalet allt-
sé godkannas i fullméktige.

43 §. Uppsdgning av kommundirektoren el-
ler forflyttning till andra uppgifter. Paragra-
fen motsvarar till innehall och ordalydelse
25 § i géllande lag. Dessutom foreslas det att
1 64 § ska foreskrivas att samma bestimmel-
se 1 tillampliga delar géller uppsédgning av le-
dande tjénsteinnehavare i en samkommun.

Enligt / mom. kan fullméktige séga upp en
kommundirektor eller forflytta honom eller
henne till andra uppgifter, om han eller hon
har forlorat fullmaktiges fortroende.

Enligt 2 mom. vicks saken pa framstéllning
av kommunstyrelsen eller om minst en fjér-
dedel av ledaméterna i fullméktige har tagit
initiativ till det. Nar saken bereds ska kom-
mundirektdren underréttas om vad forlusten
av fortroende grundar sig pa och ges tillfalle
att bli hord.

Enligt 3 mom. krévs det for fattande av ett
beslut m uppsédgning att tva tredjedelar av
alla fullméktigeledamoter understoder det.
Beslutet far verkstillas omedelbart. Samti-
digt kan kommundirektéren befrias fran sina
uppgifter.

44 §. Borgmdstare. 1 paragrafen ingér be-
stimmelser om val av borgméstare samt
borgmastarens stéillning och uppgifter. Para-
grafens sakinnehall motsvarar 1 huvudsak
24 § 1 gillande lag, men innehallet 4r mer ex-
akt och bestimmelserna om kommundirektor
och borgmastare placeras i skilda paragrafer.

Enligt / mom. ar borgmaistaren, liksom en-
ligt géllande lag, fortroendevald i kommunen
och ordforande for kommunstyrelsen. Om en
borgmastare viljs i kommunen, dr borgmas-
taren alltid ordforande 1 kommunstyrelsen.

Enligt 2 mom. viljs borgmaéstaren av full-
méktige. Lagstiftningen mdjliggdr inte &nnu
att borgmaéstaren véljs i direkta val. Géllande
lag kompletteras sa, att till borgmaéstare kan
viljas ocksa en person som inte dr valbar till
kommunstyrelsen eller till en ndmnd. Full-
méktige kan dock besluta att borgméstaren
ska vara fullméktigeledamot i kommunen i
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fraga. En person forlorar inte sin valbarhet
till fullméktige p&4 den grunden att han eller
hon viljs till borgmaistare.

I 3 mom. foreskrivs om borgmaéstarens
mandattid. Liksom enligt géllande lag kan en
borgmaéstare viljas hogst for fullméktiges
mandattid och mandattiden fortgér tills en ny
borgmastare eller kommundirektér har blivit
vald.

I 4 mom. foreskrivs om val av borgmaéstare.
Bestimmelsen motsvarar géillande lag. Val
av borgmaéstare ska forrdttas innan kommun-
styrelsen viljs. Om ingen i valet av borgmas-
tare har fatt over hélften av de avgivna ros-
terna, forréttas nytt val mellan de tvd som har
fatt flest roster. Den som i detta val har fatt
flest roster blir vald.

Bestimmelserna i 5 mom. motsvarar gél-
lande lag. Borgmaéstaren har ritt att fora
kommunstyrelsens talan och att fa upplys-
ningar av kommunens myndigheter och ta
del av deras handlingar, om inte nagot annat
foljer av sekretessbestimmelserna.

45 §. Bitrddande borgmdstare. Paragrafen
motsvarar i huvudsak 24 a § i géllande lag.

Enligt / mom. kan en kommun vid sidan av
borgmaéstaren ha bitridande borgméstare. Bi-
trddande borgmaéstaren dr en fortroendevald
vars mandattid 4r densamma som borgmasta-
rens mandattid. En bitrddande borgméstare
viljs alltid av fullmiktige. Det foreslas att
géllande lag kompletteras sé, att till borgmas-
tare kan véljas ocksad en person som inte &r
valbar till kommunstyrelsen eller till en
namnd. Fullméktige kan dock besluta att en
bitrddande borgmastare ska vara fullméaktige-
ledamot i kommunen i fraga. En person for-
lorar inte sin valbarhet till fullméktige pa den
grunden att han eller hon véljs till bitrddande
borgméistare.

Enligt 2 mom. foreskrivs det om bitrddande
borgmaistarens uppgifter i kommunens for-
valtningsstadga. Val av en bitrddande borg-
maéstare som dr ordférande for en ndmnd for-
rattas fore valet av ndmnden, liksom enligt
gillande lag.

46 §. Agarstyrning. Paragrafen ér ny, av in-
formativ natur, och dess syfte &r att instruera
kommunerna att utnyttja metoder for dgar-
styrning som baserar sig pa kommunallagen
och speciallagstiftning.
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Bild 1. Kommunens verksamhet och dgarstyrning

Kommunens verksamhet

Vizrknadernz — upphandling

Tredje sektorn
- bidrag

_I 1 mom. definieras begreppet dgarstyrning.
Agarstyrning avser atgdrder genom vilka
kommunen som dgare eller medlem medver-
kar i1 forvaltningen och verksamheten i ett
bolag eller en annan sammanslutning. Atgir-
derna syftar till att den sammanslutningen
riktar sig till i sin verksamhet ska beakta sin
dgares vilja och malséttningar. Sammanslut-
ningens beslutanderitt utdvas dock alltid av
dess eget organ speciallagstiftningen for or-
ganisationsformen i friga. Kommunen kan
alltsé inte ingripa i organets enskilda beslut
eller fatta direkta beslut & dess védgnar. Speci-
allagstiftningen hindrar dock inte att kom-
munen efterstrivar ett starkt och aktivt dgan-
de, som leder till att den sammanslutning
dgarstyrningen riktar sig till frimjar kommu-
nens strategiska malséttningar.

Kommunstrategins
malsattningar

Statens verksamhet som dgare grundar sig
pa lagen om statens bolagsinnehav och adgar-
styrning (1368/2007, nedan kallad lagen om
dgarstyrning). Lagen om &garstyrning tillim-
pas pa statens verksamhet som #gare i alla
bolag. Lagen innehédller inga undantag fran
aktiebolagslagen eller ndgon annan lagstift-
ning som giller bolag. Med statens dgarstyr-
ning avses alla sddana atgidrder som grundar
sig pa utdvande av den rostrétt aktierna ger.
Formellt utdvar staten sin rostratt endast vid
bolagsstimmorna, men i praktiken utreder
bolagets styrelse och operativa ledning pa
forhand de storsta dgarnas instéillning till in-
vesteringar och andra motsvarande projekt
som dr betydelsefulla for bolaget. Malet for
statens dgarpolitik och dgarstyrning &r att ut-
veckla bolagen och att stddja en langsiktig
hojning av dgarvérdet samt att frdmja ett an-
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svarsfullt agerande. Centrala redskap for
dgarstyrningen dr val av styrelser, dgarens
satsningar pa bolagets ledningsresurser och
forbindning av ledningen, utvecklandet av en
god forvaltningssed samt en dgarstrategi, i
vilken ocksa bolagets samhéllsansvar beak-
tas.

I 2 mom. nimns endast de atgirder som
kommunen atminstone har till férfogande vid
dgarstyrningen. Forteckningen é&r alltsé inte
avsedd att vara uttommande. Till dgarstyr-
ningen hor atminstone alla atgdrder som be-
ror avtal om grundande, bestimmelser i bo-
lagsordningen och andra avtal av olika slag,
sasom aktiedgaravtal. Till dgarstyrningen hor
ocksa atgirder som berdr personval, medde-
lande av anvisningar till personer som fore-
trdder kommunen i olika sammanslutningar
samt annat utdvande av kommunens be-
stimmande inflytande. Man kan inte ge en
uttdommande forteckning Over de &tgérder
som utgdr dgarstyrning, utan de beror pa si-
tuationen och vilken sammanslutning styr-
ningen géller, samt vilken lagstiftning som
géller for den. Enbart formella dgarstyrnings-
atgirder ricker inte heller till for ett aktivt
dgande, utan det behdvs ocksd informell
styrning och diskussion mellan kommunen
som &dgare och dottersammanslutningen om
de forvantningar och malséttningar som gall-
er sammanslutningen.

Kommunens deltagande som grundare,
dgare eller medlem i ndgon sammanslutning
ska alltid ha ett bestdmt syfte och mal. Dessa
mal ska a sin sida grunda sig pa kommunstra-
tegin. Det d4r motiverat att i bolagsordningen
eller ett motsvarande dokument och i avtalet
om grundande och géllande bolag i ett even-
tuellt aktiefigaravtal ta in bestimmelser som
stoder kommunens malsattningar och verk-
samhetsprinciper. Det &r inte endast dd sam-
manslutningen grundas som dessa metoder
kan anvéndas, utan t.ex. bestimmelserna i ett
aktiebolags bolagsordning kan justeras i vil-
ket skede av bolagets livscykel som helst.

D& endast minimiinnehallet i bolagsord-
ningen regleras i 2 kap. 3 § i aktiebolagsla-
gen, dr det tillatet att ta in omfattande be-
stimmelser om drenden som ror bolaget i bo-
lagsordningen. I bolagsordningen kan aktie-
dgarna ta in bestdmmelser som kompletterar
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aktiebolagslagens bestdmmelser eller andra
bestimmelser; aktieigarnas avtalsfrihet é&r
alltsa utgdngspunkten. Man kan alltsa avtala
viéldigt fritt om bolagets verksamhetsomrade,
organisation och om de principer som ska
foljas inom bolaget, forutsatt att bolagsord-
ningens bestdmmelser inte strider mot god
sed. Man utgér fran att syftet med bolagets
verksamhet dr att bereda vinst &t aktiedgarna,
om inte annat foreskrivs i bolagsordningen.
Det ar dnda mojligt att definiera ocksa nagot
annat, t.ex. allmidnnyttigt, syfte med bolagets
verksamhet. Man bor uttryckligen granska
syftet och mélet med bolagets verksamhet ur
dgarkommunens perspektiv och sdkerstilla
att bolaget framjar mélen i kommunstrategin.

Om det utdver dgarkommunen finns mino-
ritetsdgare 1 bolaget, bor man se till att jam-
likhetsprincipen iakttas och att minoritets-
dgarna inte behandlas oréttvist. Speciellt gél-
lande nya bolag finns det skil att noggrant
overviga om det dr nddvindigt med tanke pé
kommunens strategiska malséttningar att ta
med minoritetsdgare. Minoritetsdgarnas del-
tagande samt det skydd de garanteras i aktie-
bolagslagen ska alltid beaktas d4 man Over-
véger dgarstyrningsatgarder.

Aktiedgaravtal anvinds redan mycket all-
mént ocksd i kommunalt dgda bolag. Aktie-
dgaravtalen bor grunda sig pa aktiedgarnas
vilja, dvs. dgarviljan. I basta fall bidrar avta-
len till ett tydligare forhéllande mellan aktie-
dgarna och ocksd mellan styrelseledamoter-
na, och de frimjar dédrmed riskhanteringen
och byggandet av fortroende. Med hjilp av
avtalen kan man ocksa skérpa de skyldighe-
ter som giller transparens 1 bolagens verk-
samhet och utlimnande av uppgifter samt
precisera de mal som dgarkommunen stéller.
Liksom att &ndra bolagsordningen, &r det
ocksa majligt att sluta aktiedgaravtal 1 existe-
rande bolag och avtalens anvindningsomrade
ar inte begréansat enbart till grundningsskedet.

Synnerligen viktiga &dgarstyrningsétgirder
ar personalval samt givande av anvisningar
till kommunens representanter i olika bolag
och stiftelser. Att ge anvisningar hanger
samman med uppfoljningen och tillsynen av
sammanslutningarnas verksamhet och att re-
agera pa det som hédnder i sammanslutning-
arna. Kommunens stédllningstaganden och
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anvisningar grundar sig pa aktiv uppfoljning
av sammanslutningarnas verksamhet, vilket
ar en uppgift for kommunstyrelsen, koncern-
ledningen eller ndgon annan behdrig myn-
dighet som anges 1 forvaltningsstadgan.
Kommunens anvisningar och stdllningsta-
ganden utgédr fran de dgarmalséttningar som
grundar sig pd kommunstrategin. I lagen
finns inga bestdmmelser om anvisningarnas
absolut bindande verkan, men en naturlig ut-
gangspunkt dr dnda att anvisningarna foljs el-
ler att man ska ha synnerligen vigande skél
for att avvika fran dem.

Till ett aktivt dgande och en aktiv dgarstyr-
ning hor ocksé att man haller kontakt med
dem som kommunen valt eller foreslagit till
nagon sammanslutnings forvaltningsorgan.
Da uppdraget inleds bor personen kénna till
kommunens malséttningar och syften med
sammanslutningen. Ocksa under mandatperi-
oden bor man genom en aktiv och fortlopan-
de kontakt sdkerstdlla att kommunens mal-
sattningar, dvs. dgarperspektivet, kommuni-
ceras till sammanslutningens verksamhet.
Dock bor man i synnerhet beakta omsorgs-
plikten for ledaméterna i ett aktiebolags sty-
relse enligt aktiebolagslagen. Kommunen bor
inte heller som égare direkt ingripa i enskilda
operativa beslut som ankommer pa en sam-
manslutnings operativa ledning, vilket skulle
fordunkla ansvarsforhallandena mellan édga-
ren och den operativa ledningen i sam-
manslutningen i frdga. Om kommunen som
dgare dr missndjd med en sammanslutnings
styrelses agerande och beslut, kan man ut-
nyttja de medel aktiebolagslagstiftningen er-
bjuder, sdsom byte av styrelse i sammanslut-
ningen.

Man bor ocksd beakta, att det ofta ocksa
ingds avtal om serviceproduktion mellan
kommunen och en sammanslutning som
kommunen &dger eller dir den ar medlem.
Kommunen &r alltsé ofta ocksa sammanslut-
ningens kund och sammanslutningen servi-
ceproducent. Vid sidan av dgarstyrningen blir
d& ockséd fragor gillande avtalsdvervakning
aktuella, vilka alltsa endast géller fragor i an-
slutning till den egentliga serviceproduktio-
nen och inte har direkt samband med de fra-
gor som géller den egentliga dgarstyrningen.
For de avtalens del édr det friga om normal
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avtalsovervakning och serviceproduktion.
Dessa olika roller bor ockséa beaktas ocksé da
beslutanderitten fordelas internt inom kom-
munen. Det dr inte nddvéndigtvis samma in-
stanser som ansvarar for kommunens &gar-
styrning och for den egentliga serviceproduk-
tionen och Overvakningen av de avtal som
géller den.

47 §. Verksamhet i kommunens dottersam-
manslutningar och koncerndirektiv. Paragra-
fen dr ny i kommunallagen. I den foreskrivs
om verksamheten i kommunens dottersam-
manslutningar och om koncerndirektiv.

Enligt / mom. ska det genom &garstyrning-
en ses till att det som dr bast for kommun-
koncernen som helhet beaktas i verksamhe-
ten for kommunens dottersammanslutningar.
Grundandet av en dottersammanslutning ska
alltid ha en strategisk malséttning som géller
kommunens verksamhet och dottersam-
manslutningen ska stréva efter att forverkliga
dessa mal och syften hos é&garen. Sam-
manslutningen ska alltsa i sin verksamhet
och sitt beslutsfattande beakta att sam-
manslutningen dr en del av kommunkoncer-
nen. Likasd ska ledamoéterna i sammanslut-
ningens styrelse kédnna till bolagets verksam-
hetsidé och dgarens malséttningar dé de sam-
tycker till uppgiften. I detta sammanhang ar
det visentligt att fdsta uppmarksamhet vid
utndmningspraxis for styrelseledamoter i dot-
tersammanslutningarna.

I aktiebolagslagen ingér inga bestdmmelser
om forvaltningen i en koncern. I koncerner
som byggs upp pa affarsekonomisk grund ar
det hogsta beslutande organet dock i prakti-
ken moderbolagets bolagsstimma. Moderbo-
laget utdvar sin beslutanderitt pa bolags-
stimman och i valet av styrelse men ocksa
via iakttagandet av gemensamma lednings-
och verksamhetsprinciper samt direktiv.

Kommunkoncernens fordel som helhet ar
inte utan vidare alltid entydig eller l4tt att de-
finiera, eftersom det kommunala beslutsfat-
tandet dr sa komplext. Politik och politiska
intressen dr en visentlig del av det kommu-
nala beslutsfattandet. Malet bor dock vara en
starkt kommunalt &garroll. Oberoende av
eventuella konflikter bor man stridva efter att
styra kommunens verksamhet som en helhet,
varav kommunens dottersammanslutningar
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utgdr en del. Styrningen bor beakta den spe-
ciallagstiftning som  giéller dottersam-
manslutningarna och de skyldigheter som
foljer av den samt anpassas till de ramar des-
sa sitter. De skyldigheter som f6ljer av den
speciallagstiftning som géller dottersam-
manslutningarna, t.ex. aktiebolagslagen, kan
dock inte utgdra en grund for kommunen att
avstd frdn malsittningen om en stark kom-
munal dgarroll och stridvan att frimja kom-
munkoncernens fordel som helhet. Med tan-
ke pa kommunkoncernens fordel som helhet
ar det vasentligt att fullméaktige i sitt besluts-
fattande om kommunstrategin och édgarpoliti-
ken i anslutning till den tydligt definierar vil-
ka léngsiktiga mal kommunen har med sitt
dgande. I en del situationer ar det ocksé be-
fogat att fullmiktige Gvervdager om det &r
nodvandigt att kommunen behaller sadana
sammanslutningar i sin 4dgo, vilkas verksam-
het inte alls verkar frdimja kommunkoncer-
nens fordel som helhet ur fullméktiges stra-
tegiska perspektiv.

I 1 kap. 8 § i aktiecbolagslagen foreskrivs
om bolagets lednings allmdnna omsorgsplikt
och plikt att frimja bolagets intressen. Att
framja bolagets intressen innebér att bolagets
ledning har en lojalitetsplikt mot bolaget och
ytterst mot alla aktiedgare. Att frdmja bola-
gets intressen innebér naturligtvis att man
framjar bolagets syfte. Darfor dr det befogat
med tanke pé ledningens framtida verksam-
het och det aktiebolagsrittsliga ansvaret att
kommunen stiller upp foretagets verksam-
hetsprinciper, verksamhetsidé och malsétt-
ningar redan i dokumenten om grundande av
bolaget och i bolagsordningen. Omsorgsfull-
heten i ledningens handlande bedoms utifran
objektiva grunder och ledningen bryter inte
mot sin omsorgsplikt om besluten bygger pa
grunder, bedomningar och utredningar som
med hénsyn till omstdndigheterna dr behori-
ga. Dock bor man komma ihég att ett aktie-
bolags lednings ansvar alltid bedoms utifran
aktiebolagslagens bestimmelser.

Om det finns minoritetsdgare i dottersam-
manslutningarna, ska de beaktas da moder-
sammanslutningen utdvar sitt bestimmande
inflytande, eftersom beslut av dottersam-
manslutningens bolagsstimma, styrelse eller
verkstillande direktor inte far skada minori-

tetens intressen. De praktiska verkningarna
beror dock pa minoritetsdgarnas antal samt
deras andel av aktierna och rdsterna. I sddana
situationer da det anses nodvéndigt att ha
med minoritetsdgare i bolaget, kan man for-
utom i dokumenten om grundande ocksa av-
tala om verksamhetsprinciperna i ett aktie-
dgaravtal. Likasa dr det ndodvéndigt att beakta
skyddet for dottersammanslutningens borge-
ndrer och ledningens omsorgsplikt i samband
dirmed. Modersammanslutningen far inte
heller utnyttja sin bestimmanderatt pa ett satt
som skadar borgenédrernas intressen.

Enligt 2 mom. ska i sammansittningen av
styrelsen for kommunens dottersammanslut-
ning beaktas en med tanke pa sammanslut-
ningens verksamhetsomrade tillracklig sak-
kunskap om ekonomin och affarsverksamhe-
ten.

Ur édgarens synvinkel dr valet dr bolagets
forvaltningsorgan den viktigaste enskilda at-
girden, eftersom styrelsen forverkligar de
malsdttningar och syften som &dgaren stéllt
upp for sammanslutningen. Tanken bakom
en bolagisering eller annan avknoppning av
kommunens uppgifter dr ofta att ordna en
viss verksamhet eller vissa tjénster pa ett
ekonomiskt effektivt sétt. Sedan kommunal-
lagens bestdimmelser om konkurrensneutrali-
tet trétt i kraft kan man rdkna med att utveck-
lingen med bolagiseringar i kommunerna
forstirks och att allt fler kommunégda bolag
kommer att verka i ett konkurrenslidge pa
marknaden.

Styrelsens sammanséttning bor maojliggdra
att styrelsen skoter sina uppgifter effektivt.
Bist ar forutsittningarna for ett effektivt sty-
relsearbete da styrelseledamdterna har ett till-
rackligt och méngsidigt kunnande och kom-
pletterar varandra erfarenhetsméssigt. Speci-
ellt att verka i ett konkurrensldge pa markna-
den och leda en 16nsam affarsverksamhet
forutsdtter branschkédnnedom och affarseko-
nomiskt kunnande av styrelseledamdterna.
Det affirsekonomiska kunnandet som en del
av ledarskapskompetensen kompletterar bade
substanskunnandet 1 sammanslutningens
bransch och det ekonomiska kunnandet. Vid
valet av styrelse bor utgdngspunkten i alla
sammanslutningar vara att styrelsemedlem-
marna ska ha forméga till sjélvstidndigt be-
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slutsfattande och till en jamlik diskussion
med bolagets operativa ledning.

Vid valet av styrelse bor man alltid beakta
sammanslutningens bransch och verksamhe-
tens omfattning samt sammanslutningens
strategiska betydelse i kommunens verksam-
het. Det ar skillnad pa om sammanslutningen
bedriver affarsverksamhet i ett konkurrensla-
ge pa marknaden eller om det t.ex. giller ett
bostadsaktiebolag, som frimst ansvarar for
kommunens hyresbostidder. Likasa ar situa-
tionen olika om det géller ett bolag som ar
heldgt av kommunen och i praktiken koncen-
trerar sig pd kommunens interna tjénstepro-
duktion eller ett bolag med bred dgarbas och
regional eller t.o.m. nationell verksamhet. I
alla dessa samfunds styrelser kravs det kun-
nande, men av olika slag.

I Finlands Kommunf6rbunds rekommenda-
tion om god forvaltningssed och ledning i
kommunkoncernen fran 2009 tar man ocksa
stéllning till styrelseledaméternas oberoende.
Da man utndmner styrelseledaméter i dotter-
sammanslutningarna bér man tdnka pa hur
eventuella intressekonflikter paverkar verk-
samheten i sammanslutningens styrelse. Det
ar inte utan vidare befogat och klokt med
tanke pa styrelsearbetet att till ledamoter i
styrelsen vilja representanter for en sam-
manslutning som star i ett konkurrensférhal-
lande till dottersammanslutningen eller en
person som t.ex. har nagon intressekonflikt
med sammanslutningen. Man bdr ocksa
undvika situationer som innebdr att det inom
styrelsen finns chefs- och medarbetarrelatio-
ner eller uppdragsrelationer. Vid egentliga
javssituationer i sammanslutningarnas be-
slutsfattande f6ljs naturligtvis den speciallag-
stiftning som géller organisationsformen i
fraga. Exempelvis i aktiebolagslagen fore-
skrivs om jav for bolagets ledning vid be-
handlingen av drenden, beslutsfattande och
verkstéllighet av beslut.

I koncerndirektivet utfirdar fullmiktige
anvisningar som kompletterar kommunalla-
gens bestdmmelser angdende dottersamfun-
dens styrelsers sammanséttning och utndm-
ningspraxis. Kommunstyrelsens eller en an-
nan, i forvaltningsstadgan ndmnd, behdrig
myndighets utndmningsbeslut grundar sig pa
dessa anvisningar av fullméktige.
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Enligt 3 mom. tillampas koncerndirektivet
pa dgarstyrningen i kommunens dottersam-
manslutningar och i tilldimpliga delar i intres-
sesammanslutningar. Koncerndirektivets
principiella betydelse betonas genom att det
ska godkédnnas av fullméktige. Koncerndirek-
tivet ar alltjamt riktgivande, men i regel ska
avvikelser fran det motiveras i samband med
beslutsfattandet. Genom koncerndirektivet
skapas enhetliga forfaranden och forutsétt-
ningar for att leda kommunkoncernen mer ef-
fektivt s att det blir mojligt att leda kom-
munkoncernen och kommunens &vriga verk-
samhet som en helhet enligt enhetliga princi-
per och med beaktande av kommunens &ver-
gripande intressen.

Genom koncerndirektivet kan man styra
savil kommunens egna organ och tjinstein-
nehavare som dottersammanslutningar i kon-
cernen. Kommunens egentliga interna kom-
petensregler ges dock i forvaltningsstadgan. I
koncerndirektivet kan ocksé ingad sddana an-
visningar av bestdende natur, som ska beak-
tas vid bolagsstimmor eller motsvarande or-
gan av de representanter som utdévar kommu-
nens dgarmakt i olika sammanslutningar. Ef-
tersom direktivet riktar sig bade till kommu-
nens egna organ och tjénsteinnehavare och
till dottersammanslutningarna, kan fullmék-
tige avgéra om det dr befogat att t.ex. dela
upp direktivet pa flera dokument.

Koncerndirektivet binder inte direkt ratts-
ligt dottersammanslutningarnas organ. Det
blir bindande forst d& ett behorigt organ inom
dottersammanslutningen, vanligen styrelsen,
har godkédnt att direktivet binder sam-
manslutningen. Aven da bestdms skyldighe-
terna och ansvaret for sammanslutningarnas
organ, organens ledamoter samt verkstéllan-
de direktoren enligt den lagstiftning som
giller sammanslutningen 1 fraga. Dotter-
sammanslutningarnas ledning dr dock bero-
ende av modersammanslutningens, dvs.
kommunens, fortroende. Da koncerndirekti-
vet kompletterar de maélséttningar rorande
kommunens verksamhet som stillts upp for
dottersammanslutningen vid grundandet och
1 bolagsordningen, bor dottersammanslut-
ningens ledning anfora synnerligen védgande
skal for att avvika fran eller underléta att fol-
ja det. I regel kan man underléta att f6lja det
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endast med hénvisning till att det strider mot
bestimmelserna om minoritetsskydd eller
skydd for borgenérer eller annars klart star i
strid med bolagets intressen enligt aktiebo-
lagslagen. Da man bedomer om det forelig-
ger en konflikt med bolagets intressen ska
man alltid beakta syftet med bolagets verk-
samhet enligt bolagsordningen.

I 4 mom. foreskrivs om koncerndirektivets
minimiinnehéll. Enligt momentet meddelar
fullmaktige 1 koncerndirektivet behdvliga be-
stimmelser atminstone om

1) planeringen och styrningen av kommun-
koncernens ekonomi och investeringar,

2) ordnandet av koncerndvervakningen,
rapporteringen och riskhanteringen,

3) informationen och ritten for kommu-
nens fortroendevalda att fa information,

4) skyldigheten att inhdmta kommunens
asikt fore beslutsfattandet,

5) koncernens interna tjénster,

6) sammanséttningen hos och utndmnandet
av styrelser i kommunens dottersammanslut-
ningar, samt

7) en god forvaltnings- och ledningspraxis i
kommunens dottersammanslutningar.

Enligt momentets 1 punkt kan koncerndi-
rektivet gilla planeringen och styrningen av
kommunkoncernens ekonomi och invester-
ingar. Man bor kunna planera och styra
kommunkoncernens ekonomi och invester-
ingar gemensamt for att man ska kunna tryg-
ga koncernens Overgripande intressen och
utnyttja knappa resurser sé effektivt som
mojligt. I momentets 2 punkt avses med kon-
cerndvervakningen uppfoljningen av dotter-
sammanslutningarnas produktivitet och eko-
nomiska stéllning, analys och rapportering,
om vilka modersammanslutningen kan ge de
anvisningar och direktiv den anser nodvandi-
ga. Angaende rapporteringen kan man i kon-
cerndirektivet och i anslutning till det genom
allmdnna anvisningar t.ex. sdkerstdlla att
koncernbokslut och delérsrapporter gors upp
i kommunen. I sa fall regleras den praktiska
tillimpningen av dottersammanslutningarnas
informationsplikt enligt 116 § i koncerndi-
rektivet. Man kan ge motsvarande anvisning-
ar och bestimmelser ocksd angaende dotter-
sammanslutningarnas riskhantering. Betydel-
sen av anvisningar om riskhantering accentu-
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eras av att dottersammanslutningarnas eko-
nomiska risker i vérsta fall kan falla pd mo-
dersammanslutningens ansvar bl.a. via reali-
sering av borgensforbindelser.

Enligt momentets 3 punkt bor fullméiktige i
koncerndirektivet styra dottersammanslut-
ningarnas verksamhet s& att malen for kom-
munens kommunikation enligt 29 § forverk-
ligas pa bista mojliga sétt ocksé for dotter-
sammanslutningarnas del. P4 motsvarande
satt ges 1 koncerndirektivet ndrmare anvis-
ningar om hur de fortroendevaldas ratt till
upplysningar enligt 83 § 2 mom. forverkligas
for dottersammanslutningarnas del. 1 detta
sammanhang ar det ocksa befogat att ta stéll-
ning till revisionsndmndens rétt till upplys-
ningar.

Enligt momentets 4 punkt kan man i kon-
cerndirektivet aldgga dottersammanslutning-
arnas ledning att inhdmta modersammanslut-
ningens asikt i ndgon friga fore beslutsfat-
tandet 1 dottersammanslutningen. Att inhdm-
ta kommunens asikt pa forhand ar ett sitt att
styra och Overvaka koncernens dottersam-
manslutningars verksamhet och ekonomi. En
sddan skyldighet att inhdmta kommunens
asikt pa forhand kan uppsté t.ex. d& besluts-
drendet har en betydande inverkan pa sam-
manslutningens eller kommunens verksam-
het eller ekonomiska ansvar. Dottersam-
manslutningens ledning ska agera omsorgs-
fullt och i enlighet med sammanslutningens
intressen, och att inhdmta huvudégarens asikt
pa forhand &r forenligt med dessa skyldighe-
ter. Att inhdmta en forhandsésikt innebér inte
att man Gverfor sammanslutningens interna
beslutsfattande eller verkstdllande direkto-
rens eller styrelsens ansvar enligt den lag
som giéller sammanslutningen pa kommun-
styrelsen eller koncernledningen, eller att na-
got slags gemensamt juridiskt ansvar uppstar.
Sammanslutningens egna beslutande organ
har alltid den slutliga beslutanderétten och
det slutliga ansvaret i drenden som forutsitter
en forhandsasikt, fast kommunens asikt om
beslutsirendet har inhdmtats fore sam-
manslutningens beslut. Om sammanslutning-
ens verkstdllande direktor eller styrelse be-
slutar i strid med kommunens asikt i en fraga
i vilken en forhandséasikt ska inhdmtas, kan
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kommunen separat dverviga mojliga vidare
atgirder pa grund av detta.

Momentets 5 punkt giller kommunens in-
terna tjanster. Kommunkoncernen avgor
sjélv vilka tjdnster som ska ordnas centralise-
rat som koncernens interna tjanster. Saddana
interna tjénster ar ofta t.ex. finansierings- och
placeringsverksamhet, skotsel av betalnings-
trafiken, upphandlingar, forsékringar, perso-
nalpolitik och informationsférvaltning. Det
ar motiverat att besluta om centralisering av
koncernens interna tjanster i koncerndirekti-
vet, eftersom koncernen genom centralise-
ring av tjdnster kan uppna avsevérda funktio-
nella och ekonomiska fordelar.

Momentets 6 punkt hénger samman med
bestimmelserna 1 2 mom. I koncerndirektivet
kompletterar fullméktige lagens bestammel-
ser om sammanséattning och utndmningsprax-
is for dottersammanslutningarnas styrelser. I
koncerndirektivet kan man da beakta den ak-
tuella kommunkoncernens struktur samt gél-
lande dottersammanslutningarna i koncernen
deras branscher, verksamhetens omfattning
och forhallanden i Ovrigt, vilka alla inverkar
pa styrelsernas sammanséttning och utndm-
ning.

I koncerndirektivet kan fullméktige ocksa
aldgga dottersammanslutningarna att gora
upp anvisningar for god forvaltnings- och
ledningspraxis som ska foljas i sammanslut-
ningens styrelsearbete (corporate governan-
ce). Utgangspunkten for styrelsearbetet bor
vara att ledningen frimjar dgarnas och fore-
tagets intressen. I bésta fall kan man genom
att tillampa god forvaltningssed forbéttra for-
troendet mellan foretaget och dess intresse-
grupper. D& man gor upp anvisningarna kan
man t.ex. utnyttja Finlands kommunforbunds
rekommendation om god forvaltnings- och
ledningspraxis fran 2009, Vérdepappers-
marknadsforeningen rf:s kod for bolagsstyr-
ning for borsnoterade (listade) bolag samt
Centralhandelskammarens agenda for ut-
veckling av de icke borsnoterade bolagens
forvaltning fran januari 2006 liksom ocksé de
principbeslut staten gjort betrdaffande sin
dgarpolitik.

Utover det som nidmns ovan kan man i
koncerndirektivet t.ex. ocksé ta stéllning till
koncernledningens rétt att nérvara och yttra

sig 1 sammanslutningarnas styrelser. Det ar
motiverat med nérvaro- och yttranderétt for
att realisera koncernledningens aktiva roll i
styrningen av koncernsamfunden och séker-
stélla en friktionsfri informationsgang mellan
modersammanslutningen och koncernsam-
manslutningen.

48 §. Koncernledning. Paragrafen motsva-
rar 25 a § i géllande lag. I / mom. definieras
koncernledningens  sammansittning.  Till
kommunens koncernledning hor, liksom en-
ligt géllande lag, kommunstyrelsen, kom-
mundirektéren eller borgméstaren och andra
myndigheter som anges i forvaltningsstad-
gan. Fullmiktige beslutar nérmare i forvalt-
ningsstadgan om koncernledningens uppgif-
ter och fordelningen av befogenheter.

Enligt 2 mom. genomf6r den koncernled-
ningen dgarstyrningen i praktiken samt kon-
cernovervakningen 1 koncernsammanslut-
ningarna. Befogenheten gillande kommu-
nens Ovriga verksamhet hor enligt 39 § i re-
gel till kommunstyrelsen. Utan hinder av la-
gens bestimmelser kan fullmiktige dock lik-
som hittills besluta att utstricka koncernled-
ningens befogenheter ocksa utanfor koncern-
sammanslutningarna.

Koncerndvervakningen  géller  speciellt
uppfoljning och analys av samt rapportering
om produktiviteten i koncernsammanslut-
ningarnas verksamhet och deras finansiella
stillning. For detta dndamél kan man t.ex.
faststélla nyckeltal och métare med vilka 16n-
samheten och verkningsgraden i dottersam-
manslutningarnas verksamhet samt deras fi-
nansiella stdllning beddéms. Inom koncern-
Overvakningen f6ljer man ocksa upp hur de
mal fullmiktige stéllt upp for dottersam-
manslutningarnas verksamhet forverkligats,
hur koncerndirektivet f6ljts och hur riskhan-
teringssystemet fungerar.

8 kap. Samarbete mellan kommuner

49 §. Samarbetsformer. Paragrafens inne-
hall motsvarar i huvudsak 76 § i gillande lag.
I 1 mom. ingar en allmin bestimmelse om
samarbete mellan kommuner. Enligt den kan
en kommun skéta bade sddana uppgifter som
ingdr i dess allmdnna kompetens och sina
lagstadgade uppgifter i samarbete med andra
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kommuner. Liksom hittills kan man besluta
att skota uppgifter i samarbete alltid da det ar
dandamalsenligt och praktiskt mgjligt. Som
huvudsaklig sammanslutning for medborgar-
nas sjalvstyrelse bor kommunen dock sjdlv
behéller merparten av de uppgifter som hor
till dess allmdnna kompetens och upprétthal-
la en sddan kapacitet att den kan skota dem.
Enligt 7 § géller sérskilda bestimmelser lag-
stadgat samarbete mellan kommuner.

I 2 mom. anges formerna for offentligratts-
ligt samarbete mellan kommuner och i
3 mom. motsvarande former for samarbete
mellan samkommuner. Narmare bestimmel-
ser om respektive samarbetsform finns i sér-
skilda paragrafer.

Det offentligrittsliga samarbetet mellan
kommuner eller samkommuner utgoér offent-
ligrattsliga avtalsforhallanden, och tvister
som giller dem avgdrs som forvaltningstvis-
ter enligt 69 § i forvaltningsprocesslagen.
Kommunerna kan ocksé ingd privatrittsliga
avtal sinsemellan, sa lange det sker inom ra-
men for kommunens allmidnna kompetens.
Flera kommuner kan alltsd tillsammans
grunda ett aktiebolag, en stiftelse eller en fo-
rening. P& forvaltningen och ledningen till-
lampas da den speciallagstiftning som regle-
rar respektive organisationsform. Tvister som
géller privatrittsliga avtalsforhallanden av-
g0Ors i allmidnna domstolar som normala tvis-
temal.

50 §. Forhallandet mellan samarbete och
lagen om offentlig upphandling. 1 paragrafen
regleras forhallandet mellan samarbete mel-
lan kommuner och lagen om offentlig upp-
handling. Bestimmelserna paverkar inte till-
lampningsomradet for lagen om offentlig
upphandling, utan det fortydligas for kom-
munala aktorers del.

I I mom. foreskrivs om forhéllandet mellan
organiseringsansvaret enligt 8 § och lagen
om offentlig upphandling. I lagen om offent-
lig upphandling och lagen om upphandling
inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster forutsitts det att offentliga
sammanslutningar och andra upphandlings-
enheter ordnar Oppna och likvardiga offert-
tavlingar om sina upphandlingsavtal. Enligt
det foreslagna 1 mom. ska upphandlingslag-
stiftningen inte tillimpas om kommunen eller
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samkommunen avtalar om att organiserings-
ansvaret ska dverforas pd en annan kommun
eller en samkommun.

I den foreslagna 8 § definieras organise-
ringsansvarets innebord. Enligt den bestdm-
melsen ansvarar en kommun eller samkom-
mun som har organiseringsansvaret i fraga
om de tjénster eller andra atgirder som orga-
niseringen forutsétter for lika tillgdng till
dem, faststillandet av behovet, mdngden och
kvaliteten, det sdtt som de produceras pa, till-
synen Over produktionen samt utdévandet av
myndighetens behdrighet.

De atgirder som ridknas upp ovan kan en-
dast delvis anses utgora sddana servicepresta-
tioner som en kommun eller samkommun
kan bestdlla genom avtal enligt upphand-
lingslagstiftningen. Dessutom &r atgdrderna
sddana som enligt lag endast kan skdtas av
myndigheter sdsom en kommun eller sam-
kommun. Enligt 124 § i grundlagen kan of-
fentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra
dn myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag, om det behdvs for en d&ndamals-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundldggande fri- och réttighe-
terna, rattssikerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Enligt motiveringarna till 124 § i
grundlagen (RP 1/1998 rd.) avses med of-
fentliga forvaltningsuppgifter en relativt om-
fattande helhet av administrativa uppgifter,
bl.a. uppgifter i anslutning till genomfoérande
av lagar samt beslutsfattande angdende en-
skilda personers och sammanslutningars rét-
tigheter, skyldigheter och forméner.

Eftersom kommuner och samkommuner
inte kan anfortro uppgifter som ingéar i sjdlva
organiseringsansvaret till andra aktdrer, finns
det ingen marknad som kommunen eller
samkommunen kan utnyttja for dessa uppgif-
ters del. I sddana fall kan kommunerna eller
samkommunerna inte heller sluta upphand-
lingsavtal med privata sammanslutningar om
skotseln av uppgifterna. Arrangemang som
géller Overforing av organiseringsansvaret
omfattas alltsa inte av upphandlingslagstift-
ningen.

Aven om den myndighetsverksamhet som
avgriansas med stod av lagstiftningen skulle
anses utgora upphandlingsavtal enligt upp-
handlingslagstiftningen, uppfyller 6verforing
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av organiseringsansvaret ocksa de krav och
forutsdttningar som stélls pd horisontellt
samarbete i unionens domstols avgdrande-
praxis.

I samband med Overféring av organise-
ringsansvaret Overgar ocksa bl.a. ansvaret for
lika tillgéng till tjanster, och speciellt for till-
synen, pa mottagaren. Genom att dessa upp-
gifter Overgar kan man visa att parterna i
overforingen fullgdr en gemensam uppgift,
eftersom det inte kan anses att parterna en-
dast bistar varandra med verkstalligheten.

Kommunallagens bestimmelser om orga-
niseringsansvarets innebord pavisar att ocksa
de andra forutséttningar for horisontellt sam-
arbete som stélls upp i unionens domstols
avgorandepraxis uppfylls. Hénvisningarna
till ansvaret for lika tillgang till tjanster och
andra atgirder, faststdllandet av behovet,
méngden och kvaliteten, det sitt som de pro-
duceras pa, samt utdvandet av myndighetens
behorighet pavisar alla for sin del att det ror
sig om allminnyttiga uppgifter.

I 2 mom. regleras forhallandet mellan upp-
handlingslagstiftningen och sadant samarbete
mellan kommuner som inte genomfors ge-
nom Overforing av organiseringsansvaret.
Enligt momentet tillimpas inte lagen om of-
fentlig upphandling ifriga om samarbete
mellan kommuner for skotseln av en lagstad-
gad eller ndgon annan uppgift, om man upp-
handlar av en ansluten enhet eller de upp-
handlande enheterna berdrs av ndgot annat
undantag fran tillimpningsomradet enligt
upphandlingslagstiftningen eller EU-
domstolens avgorandepraxis.

I momentet betonas att status for ett samar-
betsarrangemang mellan kommuner eller
samkommuner som uppfyller kriterierna for
offentliga upphandlingsavtal eller nyttjande-
rattsavtal bestdms enligt de rdttsregler som
géller offentliga upphandlingar, inklusive de
undantag fran tillimpningsomradet i fraga
om samarbete enligt unionens domstols av-
gorandepraxis som i huvudsak dr identiska
med bestimmelserna om samarbete mellan
upphandlande enheter i EU:s nya upphand-
lingsdirektiv (2014/24/EU och 2014/25/EU).

Gillande lag om offentlig upphandling till-
lampas inte pa upphandlingar som den upp-
handlande enheten gor av anslutna enheter.

Det undantag fran tillimpningsomradet som
giéller upphandlingar av anslutna enheter har
bekréftats och delvis specificerats i EU:s nya
direktiv om offentlig upphandling. I de nya
direktiven om offentlig upphandling har man
likaséd kodifierat EU-domstolens etablerade
avgorandepraxis gillande undantag for s.k.
horisontellt samarbete mellan upphandlande
enheter.

Enligt 10 § i géllande upphandlingslag till-
lampas lagen inte pa upphandlingar som den
upphandlande enheten foretar hos enheter
som ar formellt fristdende fran den och sjélv-
stindiga med tanke pad beslutsfattandet, om
den upphandlande enheten ensam eller till-
sammans med andra upphandlande enheter
Overvakar enheten pad samma sétt som den
Overvakar egna verksamhetsstdllen och om
enheten bedriver huvuddelen av sin verk-
samhet tillsammans med de upphandlande
enheter som utdvar ett bestimmande infly-
tande Over den. I den nationella tilldmp-
ningspraxisen har undantaget for anknutna
enheter t.ex. tillimpats pa kommuners och
samkommuners upphandlingar av foretag
som de é&ger, eller i vilka de utdvar ett be-
stimmande inflytande.

I EU-domstolens etablerade avgorande-
praxis har man slagit fast under vilka forut-
sattningar upphandlingslagstiftningen inte
ska tilldmpas pa s.k. horisontellt samarbete
mellan upphandlande enheter dir inga an-
knutna enheter ingdr (bl.a. avgdrandet
9.6.2009 i drendet C480/06 kommissionen
mot Tyskland, REG 2009, s. [-4747 samt
avgorandet 19.12.2012 i drendet C-159/11,
Lecce, ECLI:EU:2012:817). De forutsatt-
ningarna ndmns ocksa i de nya direktiven om
offentliga upphandlingar. Den forsta forut-
sdttningen for horisontellt samarbete giller
att en gemensam uppgift for de offentliga
sammanslutningarna skots 1 samarbete (syftet
med samarbetet dr att sikerstilla att offentli-
ga tjanster som de ska utfora erbjuds for att
uppfylla deras gemensamma malsdttningar).
Utifran unionens domstols avgdrandepraxis
kan man konstatera, att om samarbetet giller
en uppgift som alla deltagande kommuner
enligt lag &r skyldiga att utfora uppfylls den-
na forutsittning. Uppgifterna behover énda
inte vara identiska, utan de kan ocksa stoda
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varandra, under forutsittning att de bidrar till
att forverkliga mélet for samarbetet. Saken
ska granskas utifran arrangemangets verkliga
syfte och natur. D4 samarbetet bedoms kan
man fasta uppmarksamhet bl.a. vid huruvida
den uppgift som ska skotas ar sadan att sam-
arbetsparterna har beslutat eller hade kunnat
besluta att skota den sjdlva ocksa utan sam-
arbetsavtalet. Forutsdttningen kan t.ex. upp-
fyllas d& man genom att skota uppgiften i
samarbete uppnar sddana fordelar som kom-
munerna inte kan uppnd om de ordnar tjdns-
terna var for sig. Forutsdttningen kan ocksa
uppfyllas d& en mindre kommun deltar i en
regional verksamhet som en storre kommun
organiserar t.ex. inom avfallshanteringen, el-
ler da flera smd kommuner skoter en uppgift
som hor till dem i samarbete.

En annan forutsittning for horisontellt
samarbete dr att uppgiften giéller ett allmént
intresse och att syftet ar att tillfredsstilla ett
behov som hianger samman med det allmidnna
intresset (samarbetet styrs endast av syn-
punkter som utgar fran det allmédnna intres-
set). Kommunerna har alagts skyldighet att
organisera olika tjanster for sina invénare och
andra stodatgéirder i anslutning till dem. Gail-
lande de uppgifter som omfattas av organise-
ringsansvaret har kommunen inte endast det
yttersta ansvaret for organiseringen av tjans-
terna, utan ansvarar i de flesta fall ocksa for
lika tillgéng till dem, faststéllandet av beho-
vet, mangden och kvaliteten, det sétt som de
produceras pa, tillsynen &ver produktionen
samt utovandet av myndighetens behorighet.
Dessutom ansvarar kommunen for finansie-
ringen av sin service.

Ett gemensamt drag for de tJanster som
omfattas av organiseringsansvaret &r, att
kommunen enligt lag ska ordna dem. Lag—
stadgade tjanster av detta slag handlar om att
tillfredsstdlla behov i anslutning till ett all-
mint intresse. De behoven utgér enligt lag
rattigheter for kommunens invanare. Dessut-
om bor de uppgifter som getts kommunen i
lag i1 regel vara s&dana, att det uttryckligen
varit motiverat att anfortro dem sadana skat-
tefinansierade offentliga samfund som kom-
muner. De uppgifter som skots inom ramen
for organiseringsansvaret uppfyller alltsa
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villkoret att de hdnger samman med ett all-
mént intresse.

Huruvida en kommunal uppgift ér forenlig
med ett allmént intresse har traditionellt
granskats utifrin kommunallagens bestdm-
melser och begransningar gillande kommu-
nens kompetens. Omfattningen av kommu-
nens kompetens har styrts av kommuninva-
narnas behov och intressen. I EU-rittens be-
stimmelser om &lédggande att utfora tjénster
av allmént intresse har man & sin sida omfat-
tat den tolkningen, att en uppgift kan anses
berdra ett allmént intresse ocksd om uppgif-
terna inte skulle utféras pd marknaden utan
offentliga atgirder eller de skulle utforas pa
andra villkor vad giller kvalitet, sikerhet,
skaligt pris, likviardigt bemétande eller all-
min tillgdnglighet. Med allmént intresse av-
ses t.ex. volym- eller andra fordelar, som
kommunerna uppnir genom samarbete.
Samarbete mellan kommuner medfor ofta en
helhetsfordel, som en kommun inte uppnar
genom att ordna en tjanst ensam eller bestélla
den av aktorer pa marknaden. Samarbetet
kan alltsd inte ske pa marknadens villkor och
det ska inte innebdra att man t.ex. medvetet
uppritthaller &verkapacitet. Det kravet &r
ocksa forknippat med den tredje forutsitt-
ningen for horisontellt samarbete, enligt vil-
ken de myndigheter som deltar i samarbetet
kan utéva mindre &n 20 % av den verksamhet
samarbetet omfattar pa den Oppna markna-
den. Aven om den forutsattnlngen i teorin
medger forsiljning pd marknaden, bor sam-
arbetsparterna dnda beakta bestimmelserna i
126 och 127 § i lagforslaget om bolagise-
ringsskyldighet, om det inte ror sig om
obetydlig verksambhet.

51 §. Gemensamt organ. Paragrafen mot-
svarar i sak 77 § i géllande lag. I / mom. an-
ges huvudregeln, enligt vilken en kommun
kan skota en uppgift for en eller flera kom-
muners rdkning sd att kommunerna har ett
gemensamt organ som ansvarar for skotseln
av uppgiften. Den kommun som ské&ter upp-
giften kallas ansvarig kommun. Det gemen-
samma organet dr ett organ som &ar under-
stéllt den ansvariga kommunens fullméktige
och kommunstyrelse och den underlydande
organisationen ér en del av den ansvariga
kommunens organisation.
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Enligt 2 mom. kan kommunerna vid frivil-
ligt samarbete komma Overens om att en del
av ledamdterna i det gemensamma organet
utses av de kommuner som deltar i samarbe-
tet. Vid frivilligt samarbete krivs alltsa inte
att varje deltagande kommun har representa-
tion i organet. Vid lagstadgat samarbete
kréavs att varje kommun som deltar i samar-
betet har minst en representant i det organ
som ansvarar for skdtseln av uppgiften.

177 § 3 mom. i géllande lag foreskrivs om
framlaggande till paseende av det gemen-
samma organets protokoll. Bestimmelser om
delgivning till kommunmedlemmar av ett
gemensamt organs beslut ingér i 140 §.

52 §. Avtal om ett gemensamt organ. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om minimiinnehallet i ett
avtal om ett gemensamt organ. Det ror sig
om nya bestimmelser i kommunallagen. En-
ligt 1 mom. ska det i ett avtal om ett gemen-
samt organ atminstone kommas dverens om
det gemensamma organets uppgifter samt vid
frivilligt samarbete om huruvida det organi-
seringsansvar som avses 1 8 § overgar pa den
ansvariga kommunen. Avtalsparterna bor
komma Overens om det gemensamma orga-
nets sammansdttning och de samarbetande
kommunernas rétt att utse ledamoter 1 orga-
net. Dessutom bor man komma &verens om
ckonomiska fragor, i synnerhet grunderna for
kostnaderna och fordelningen av dem. Man
kan komma Overens om att ett avtal om ett
gemensamt organ &r i kraft tills vidare eller
en bestdmd tid. Ocksa om forfarandet for att
sdga upp avtalet, sdsom t.ex. uppsdgningsti-
den, bor man ta in behovliga bestimmelser i
avtalet. Ocksa andra bestimmelser som par-
terna anser behovliga kan tas in 1 avtalet.

2 mom. motsvarar 51 § 5 mom. 3 punkten i
géllande lag. Kommunstyrelsen i den ansva-
riga kommunen har ratt enligt 92 § att ta upp
till behandling ett drende i vilket den behdri-
ga myndigheten har fattat ett beslut, om det
inte géller tillstdnds-, anmaélnings-, tillsyns-
och forrittningsforfaranden enligt lag eller
forordning eller ett individdrende inom un-
dervisningsverksamheten, hélso- och sjuk-
varden eller socialvdsendet. Om avtalskom-
munerna Onskar begrdnsa upptagningsritten
for kommunstyrelsen i den ansvariga kom-
munen, bor en sddan bestimmelse tas in 1 av-

talet. Kommunstyrelser i andra dn den ansva-
riga kommunen kan inte ha upptagningsrétt.

53 §. Gemensam tjinst. Det foreslas att
man 1 paragrafen kompletterar lagen sa att
den motsvarar den praxis som utformats i
kommunerna utifran 76 § i géllande lag. Med
en gemensam tjdnst avses ett arrangemang
dér en tjénsteinnehavare dr skyldig att skota
tjénsteuppgifter i tva eller flera kommuner el-
ler samkommuner. Enligt 1 mom. kan en
gemensam tjanst inrdttas for flera kommuner,
for flera samkommuner eller fér en kommun
och en samkommun. Alla aktorer som deltar
i arrangemanget ska fatta samstdmmiga be-
slut om grundandet.

Enligt 2 mom. stir tjénsteinnehavaren i
tjansteforhéallande till alla kommuner och
samkommuner i fraga. I tjansteutdvningen &r
tjdnsteinnehavaren skyldig att folja anvis-
ningar frdn den behdriga myndigheten i den
kommun eller samkommun, for vilken tjéns-
teuppgifterna utfors. Till tjdnsteuppgifterna
kan ocksa hora uppgifter som foredragande i
ett organ.

I 3 mom. foreskrivs om minimiinnehéllet i
ett avtal om en gemensam tjénst. Parterna ska
atminstone avtala om hur kostnadsansvaret
fordelas och vilken avtalspart som ansvarar
for arbetsgivarens forpliktelser. Fastin tjans-
teinnehavaren star i tjansteforhallande till
alla avtalskommuner ansvarar endast en, i
avtalet angiven kommun for arbetsgivarens
forpliktelser.

54 §. Avtal om skotseln av en myndighets-
uppgift. 1 paragrafen kompletteras och speci-
ficeras bestimmelserna i 76 § i gillande lag.
Enligt 1 mom. kan kommuner eller sam-
kommuner avtala om att en uppgift som i lag
foreskrivs for dem anfortros en annan kom-
muns eller samkommuns tjansteinnehavare
som skoter den under tjinstemannaansvar.
Enligt uppkommen tillimpningspraxis kan
uppgiften ocksa innebéra utévande av offent-
lig makt och skotseln av uppgiften under
tjinstemannaansvar kan ocksa innefatta upp-
giften som foredragande i ett organ. I 7 mom.
konstateras i enlighet med nuvarande till-
lampningspraxis, att avtalet ocksa kan slutas
mellan en kommun och en samkommun.

I 2 mom. foreskrivs om minimiinnehallet i
avtalet. Avtalet ska innehalla behovliga be-
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stimmelser atminstone om uppgiftens inne-
héll, grunderna for kostnaderna och fordel-
ningen av dem mellan avtalsparterna samt
om avtalets giltighet och uppségningen av
avtalet. Man kan komma &verens om att ett
avtal om skotseln av en myndighetsuppgift ar
1 kraft tills vidare eller en bestimd tid. Man
bor ocksa ta in behovliga bestimmelser om
forfarandet for att sdga upp avtalet, sasom
t.ex. uppsédgningstiden och hur uppséigning
ska ske.

55 §. Samkommun. Paragrafen innehéller
grundldggande bestdmmelser om samkom-
muner. Det foreslas att bestimmelser om fi-
nansieringen av samkommuner ska ingd i
117 § i samband med bestimmelserna om
kommunens ekonomi.

1 mom. motsvarar 78 § 1 och 2 mom. i gil-
lande lag. Enligt 1 mom. bildas en samkom-
mun genom ett avtal mellan kommunerna,
vilket godkinns av fullméktige (grundavtal).
I samkommunens namn ska ordet samkom-
mun inga.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 80 § 1 gél-
lande lag. Dock betonas samkommunens
stillning som en separat juridisk person i
forhallande till kommunen tydligare &n hit-
tills.

I 3 mom. konstateras att bestimmelserna
om samkommuner i tillimpliga delar tilldm-
pas ocksa pa affarsverkssamkommuner som
anses 1 65 §.

56 §. Grundavtal for samkommuner. Sak-
innehallet i 1 mom. motsvarar i huvudsak
78 § 3 mom. i gillande lag. I momentet an-
ges minimiinnehallet i grundavtalet for en
samkommun.

Da grundavtalet uttryckligen &r ett avtal
mellan kommunerna, dr den samkommun
som bildas genom grundavtalet inte part i
det. Grundavtalet och medlemskommunernas
vilja som uttrycks i det utgdr dndd grunden
for ssmkommunens verksamhet.

Enligt momentets 1 punkt ska de kommu-
ner som &r parter i avtalet, dvs. samkommu-
nens medlemskommuner, i enlighet med
normal avtalsréttslig praxis ndmnas i avtalet.
Medlemskommunerna ska ocksa avtala om
samkommunens namn och hemort. I momen-
tets 2 punkt foreslés det att grundavtalets mi-
nimiinnehall enligt géllande lag kompletteras
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s, att man forutom om samkommunens
uppgifter vid behov ocksd ska avtala om
overforingen av organiseringsansvaret enligt
8 § fran medlemskommunerna till samkom-
munen. Klarast dr det om man i avtalet enty-
digt konstaterar om organiseringsansvaret
overgar eller inte. Vid lagstadgat samarbete
Overgér organiseringsansvaret alltid pad sam-
kommunen. Det adr motiverat att definiera
samkommunens uppgifter sa, att det inte un-
der verksamhetens lopp uppstar osdkerhet
om syftet och malen fér samkommunens
verksamhet.

Enligt momentets 3 punkt ska det framgé
av grundavtalet om samkommunens hdgsta
beslutanderdtt utovas av ett samkommuns-
fullmiaktige eller en samkommunsstimma,
eller om avsikten dr att bilda en sadan sam-
kommun med endast ett organ som avses i
61 §. Samtidigt ska man avtala om hur rost-
ritten fordelas mellan medlemskommunerna
och om grunden for fordelningen. Medlems-
kommunerna kan besluta om grunden for
rostréatten, och vanligast ar att den utgdrs av
invanarantalet, andelen av grundkapitalet el-
ler tex. utnyttjandet av samkommunens
tjénster under en viss tidsperiod. Liksom en-
ligt géllande lag ska medlemskommunerna
ocksa avtala om antalet representanter vid
samkommunsstdmman eller antalet ledamo-
ter i samkommunsfullméktige eller nagot an-
nat organ som utdvar den hogsta beslutande-
ratten. Enligt momentets 4 punkt ska med-
lemskommunerna avtala om samkommunens
Ovriga organ samt om organens uppgifter och
beslutanderdtt och sammankallandet av dem.
Medlemskommunerna kan Overldta till det
organ som utdvar den hogsta beslutanderit-
ten att besluta om de dvriga organen, men da
ska man komma Overens om detta i grundav-
talet. Enligt 5 punkten ska man ocksd i
grundavtalet ta stdllning till vilket av sam-
kommunens organ som bevakar samkommu-
nens intressen, representerar samkommunen
och ingar avtal for dess rédkning samt pa vil-
ket sétt beslut fattas om rétten att teckna
samkommunens namn.

Liksom enligt géllande lag ska man enligt
6 punkten i grundavtalet avtala om medlems-
kommunernas andelar i samkommunens till-
géngar och deras ansvar for samkommunens
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skulder. Liksom betriffande rostritten, kan
medlemskommunerna ocksd besluta om
grunden for andelarna. I avtalet ska man ock-
s& komma Overens om annat vésentligt som
géller samkommunens ekonomi. Det dr mo-
tiverat att komma Overens t.ex. om finansie-
ringsgrunderna for samkommunens verk-
samhet och investeringar, behandlingen av
budget och ekonomiplan samt om hur med-
lemskommunerna kan paverka dem.

Enligt 7 punkten ska man liksom hittills i
grundavtalet avtala om granskningen av
samkommunens forvaltning och ekonomi
samt enligt 8 punkten om hur en medlems-
kommun kan uttrdda ur samkommunen och
hur uttrddet paverkar stéillningen bade for den
uttrddande kommunen och foér de medlems-
kommuner som fortsédtter verksamheten.
Speciellt viktigt dr det att ta stillning till hur
den uttradande medlemskommunens andel av
grundkapitalet och ansvar for samkommu-
nens skulder och andra forbindelser, sdasom
pensionsansvar, behandlas vid ett uttrdde.
Enligt 9 punkten ska i avtalet dessutom tas in
bestammelser om forfarandet vid upplosning
och likvidation av samkommunen. [ avtals-
villkoren om upplosning kan man bla. ta
stdllning till vem som ansvarar for likvida-
tionsforfarandet och hur samkommunens till-
gangar, skulder och ansvarsforbindelser be-
handlas vid en uppldsning.

Momentets 10 punkt har samband med ut-
véarderingsforfarandet for samkommuner en-
ligt 119 §. I grundavtalet bor medlemskom-
munerna avtala om hur samkommunens un-
derskott ska tickas om medlemskommunerna
inte godkant utredarens forslag. Punkten syf-
tar alltsa till att hindra att man pa grund av
dispyter mellan medlemskommunerna inte
tacker det ackumulerade underskottet i sam-
kommunens balansridkning, fast ett utvarde-
ringsforfarande enligt 119 § redan genom-
forts.

Paragrafens 2 mom. motsvarar bestimmel-
serna i 78 § 4 mom. och 82 § 4 mom. i gil-
lande lag. Enligt momentet kan medlems-
kommunerna alltjamt i grundavtalet komma
Overens om att ledamoterna och ersittarna i
andra organ dn samkommunsstimman ska
vara fullméktigeledaméter i medlemskom-
munerna. [ grundavtalet kan man ocksa avta-
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la om att beslut i vissa fragor som definieras 1
avtalet forutsitter kvalificerad majoritet.

Enligt 78 § 5 mom. i gillande lag ska an-
mélan om bildande och upplésning av en
samkommun goras till det regionforvalt-
ningsverk inom vars verksamhetsomrade
samkommunen har sin hemort. En séddan be-
stimmelse behdvs inte ldngre i kommunalla-
gen. .

57 §. Andring av grundavtalet. Paragrafen
motsvarar i huvudsak 79 § i gillande lag,
men bestdmmelsen i 1 mom. i den géllande
paragrafen gors mindre forpliktande.

Till skillnad frén géllande lag kan med-
lemskommunerna enlig 1 mom. ocksa avtala
om fOrutsittningarna for dndring av grundav-
talet pa ett sitt som avviker fran lagens be-
staimmelser. Enligt géllande lag forutsatter en
dndring av grundavtalet alltid att minst tva
tredjedelar av medlemskommunerna under-
stoder en dndring och att deras invanarantal
ar minst hélften av det sammanriknade inva-
narantalet i samtliga medlemskommuner. En-
ligt forslaget ska medlemskommunerna ha
ratt att 1 grundavtalet komma Overens om
striktare eller lindrigare krav for dndring av
grundavtalet. Om inte medlemskommunerna
avtalat annat, tillimpas lagens bestdmmelser
om dndring av grundavtalet.

2 mom. motsvarar bestimmelserna i gél-
lande lag. Vid lagstadgat samarbete kan en
medlemskommun fortfarande inte alaggas att
delta i nya frivilliga uppgifter eller i kostna-
derna for dem. Bestimmelsernas ordalydelse
preciseras genom termen lagstadgat samarbe-
te. Genom beslut av tva tredjedelar av med-
lemskommunerna kan man alltsd ta in nya
frivilliga uppgifter i samkommunens grund-
avtal, men en enskild medlemskommun kan
lata bli att delta i kostnaderna for skotseln av
sddana uppgifter.

58 §. Samkommunens organ. Paragrafen
motsvarar i huvudsak 81 § i gidllande lag,
men bestdmmelsens innehdll preciseras. I
1 mom. réknas fOrvaltningsmodellerna for
samkommuner enligt nuvarande praxis upp,
dvs. samkommunsfullmiktige, samkom-
munsstimma och samkommun med endast
ett organ. Affarsverkssamkommuner avviker
frin andra samkommuner genom att den
hogsta beslutanderétten alltid utdvas av en
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samkommunsstdimma. [ senare paragrafer
preciseras bestimmelserna om respektive
forvaltningsmodell.

Innehallet i 2 mom. motsvarar 81 § 2 mom.
i gillande lag. Den gillande bestimmelsen
har tolkats sd, att medlemskommunerna kan
avgora om de uttdmmande definierar sam-
kommunens organisations- och fOrvalt-
ningsmodell i grundavtalet eller om de i
grundavtalet ocksa delegerar beslutanderitt i
fragan till samkommunsfullmiktige, sam-
kommunsstimman eller samkommunens
enda organ.

3 mom. motsvarar 81 § 4 mom. i géllande
lag. Samkommunens organ ska, med undan-
tag for samkommunsfullméiktige, samkom-
munsstdmman och organet i en samkommun
med endast ett organ, ges en sammansattning
som svarar mot den andel roster olika grup-
per som &r representerade i medlemskommu-
nernas fullméktige fatt inom samkommunens
omréde vid kommunalvalen med iakttagande
av proportionalitetsprincipen enligt vallagen.
Ovriga organ dr samkommunens styrelse och
andra organ som utdvar beslutandertt.
(I momentets finsksprakiga ordalydelse beak-
tas den foreslagna éndringen av den finsk-
sprékiga bendmningen for kommunalval.)

1 86 a § i gillande lag foreskrivs om sam-
manséttningen for och val av organen i ett
landskapsforbund. Sammanséttningen  for
andra @n det hogsta beslutande organet i ett
landskapsforbund ska folja den princip om
politisk proportionalitet som beskrivs ovan.
Det foreslés att bestimmelsen i fraga flyttas
till lagen om utveckling av regionerna och
forvaltning av strukturfondsverksamheten.

I 85 § i géllande lag foreskrivs om offent-
ligt framlédggande av protokollen for de organ
i samkommunen som avses i 81 §. Det fore-
slds att bestimmelserna om delgivning av
samkommuners beslut tas in i 140 §.

59 §. Samkommunsfullmdktige. Paragrafen
om samkommunsfullméiktige dr ny i kom-
munallagen. Samkommunsfullméktige &r den
vanligaste organisationsmodellen 1 sam-
kommuner, fastin den inte uttryckligen
ndmns bland samkommunens organ i géllan-
de lag. Samkommunsfullméktiges uppgifter
foljer av bestimmelserna om kommunens
fullméktige. Eftersom uppgifterna foljer di-
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rekt av kommunallagens bestdammelser kan
man inte avtala om samkommunsfullmékti-
ges uppgifter i grundavtalet pa helt motsva-
rande sitt som om samkommunsstimmans
uppgifter. I en samkommun didr samkom-
munsfullméiktige utévar den hogsta beslutan-
derdtten dr ordnandet av forvaltningen alltsa
mer bundet 4n i en samkommunsmodell som
bygger pa en samkommunsstimma.

Funktionellt avviker ett samkommunsfull-
maktige fran en samkommunsstimma i syn-
nerhet genom att representanterna till sam-
kommunsstdimman véljs sarskilt for varje
sammantride, medan ledaméterna 1 sam-
kommunsfullméktige véljs for kommunal-
valsperioden.

60 §. Samkommunsstimma. Paragrafen ar
ny och i den preciseras bestimmelserna om
samkommunsstimman. [ paragrafen ingar
bestimmelser om sammankallande av sam-
kommunsstdmman, representanterna vid den,
samkommunsstdimmans uppgifter samt om
samkommunsstimmans offentlighet och jav
for representanter vid stimman.

Sakinnehallet i 1 och 2 mom. motsvarar i
huvudsak 81 § 3 mom. i géllande lag. Enligt
1 mom. ska samkommunsstimman hallas
minst tva ganger per ar, liksom enligt géillan-
de lag. Vid behov kan den ocksd sammankal-
las oftare.

1 2 mom. konstateras tydligare dn i gdllande
lag att representanterna vid samkommuns-
stdmman ska utses sérskilt for varje stimma.
Det ska alltsa inte ldngre vara mdjligt att utse
en representant t.ex. for en fullméaktigeperi-
od. Avsikten med bestimmelsen &r att kom-
munstyrelsen liksom vid aktiebolags bolags-
stdmmor ska ta stédllning till de drenden som
ska behandlas vid samkommunsstimman och
ge stimmorepresentanten anvisningar sarskilt
for varje stimma. Syftet ar att stdrka med-
lemskommunernas &dgarstyrning i samkom-
munerna. I regel utndmns representanten av
kommunstyrelsen som for kommunens talan,
men kommunfullmiktige kan i en bestim-
melse 1 forvaltningsstadgan besluta som det
onskar om utndmningsratten. Enligt huvud-
regeln ska det finnas en representant fran
varje kommun vid samkommunsstimman,
men i samkommunens grundavtal kan man
ocksa avtala annorlunda och varje kommun
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kan alltsd ha flera stimmorepresentanter. Da
ska man komma Overens i grundavtalet om
hur rostetalet fordelas mellan representanter-
na.

I 3 mom. namns de fragor, om vilka sam-
kommunsstimman atminstone ska besluta. I
bestimmelsen preciseras radande praxis. I
grundavtalet kan samkommunsstdmman ock-
sé& ges sddana uppgifter som inte uttryckligen
namns i lagen.

Samkommunsstimman ska &tminstone be-
sluta om samkommunens budget och cko-
nomiplan, godkdnna samkommunens for-
valtningsstadga, vilja samkommunens organ
i enlighet med grundavtalet, fatta beslut om
grunderna for de fortroendevaldas ekonomis-
ka forméner, vélja revisorer samt fatta beslut
om godkdnnande av bokslutet och ansvars-
frihet. Uppgifterna motsvarar alltsd i huvud-
sak kommunfullméktiges och samkommuns-
fullméktiges uppgifter.

Paragrafens 4 mom. motsvarar 86 § 2 mom.
i gillande lag. I momentet foreskrivs om
samkommunsstdmmans offentlighet och jav
for stimmorepresentanterna, for vilka géller
de motsvarande bestimmelserna om kom-
munfullméktige och fullméktigeledamoter.

61 §. Samkommun med endast ett organ.
Paragrafen ar ny 1 kommunallagen. Dér pre-
ciseras forvaltningsmodellen fér samkom-
muner med endast ett organ och hur beslu-
tanderitten fordelas mellan organet och med-
lemskommunerna.

Samkommunmodellen med endast ett or-
gan grundar sig pd 81 § 1 mom. och 86 §
3 mom. i gillande kommunallag samt till-
lampningspraxis som bygger pa de lagrum-
men. Enligt 81 § 1 mom. i géllande lag ut-
Ovas samkommunens beslutanderitt av det
organ som vVviljs av medlemskommunerna
och om vilket bestdms i grundavtalet. Vidare
viljer medlemskommunerna i en samkom-
mun med endast ett organ enligt 86 § 3 mom.
revisionsndmnden och revisorerna samt be-
slutar om beviljande av ansvarsfrihet sa som
overenskommits i grundavtalet.

I paragrafens I mom. beskrivs ett grund-
laggande drag hos samkommuner med endast
ett organ, dvs. att beslutanderdtten fordelar
sig mellan samkommunens organ och med-
lemskommunerna. Liksom enligt géllande
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praxis ska man avtala om beslutanderittens
fordelning 1 samkommunens grundavtal.
Samkommunens organ ansvarar for sam-
kommunens verksamhet, forvaltning och
ckonomi. Vanligen dr det enda organen i en
sddan samkommun samkommunens styrelse.
Utover vad som foreskrivs 1 lagen har man
vanligen gett medlemskommunerna ritt att
besluta om samkommunens budget och bok-
slut, men man kan ocksa besluta annorlunda
om beslutanderétten.

Eftersom samkommunens egna organ i en
samkommun med endast ett organ inte har
den yttersta beslutanderétten, kan modellen
inte tillimpas vid lagstadgat samarbete, dér
organiseringsansvaret enligt 8 §, och ddrmed
ocksa beslutanderatten i1 fragor som hor till
organiseringsansvaret, alltid Overgar fran
kommunen till samkommunen eller den an-
svariga kommunen. Den foreslagna begréns-
ningen av anvdndningsomradet for sam-
kommuner med endast ett organ ar ny.

Enligt 2 mom. ska medlemskommunerna i
en samkommun med endast ett organ alltid
utse ledamodterna i samkommunens organ
och revisionsnimnden samt en revisions-
sammanslutning. Dessutom ska medlems-
kommunerna besluta om ansvarsfrihet for de
redovisningsskyldiga 1 samkommunen. Till
denna del motsvarar bestimmelsen 86 §
3 mom. i géllande lag.

Angdende minimiinnehallet i samkommu-
nens grundavtal géller i ovrigt 56 § och de
andra bestdmmelser som géller andra sam-
kommuner pa motsvarade sitt. Utover de be-
stimmelser som foreslds tas in 1 [/ och
2 mom. ska man enligt en ny bestimmelse i
grundavtalet for en samkommun med endast
ett organ ocksa avtala om hur beslutsfattan-
det i samkommunen ordnas i sddana situatio-
ner dir medlemskommunerna inte har fattat
overensstimmande beslut 1 ett drende som
hor till medlemskommunernas beslutande-
ritt. 1 3 mom. foreslds att medlemskommu-
nerna i en samkommun med endast ett organ
redan i grundavtalet ska avtala om hur even-
tuella konfliktsituationer ska l6sas, men att
kommunerna ska kunna besluta om den fak-
tiska 16sningsmodellen. Situationer dd man
inte far till stdnd de behovliga dverensstim-
mande besluten kan t.ex. gilla beviljande av
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ansvarsfrihet eller godkdnnande av sam-
kommunens budget, dd dessa beslut enligt
grundavtalet ska fattas av medlemskommu-
nerna.

62 §. Uttrdde ur en samkommun. 1 paragra-
fen foreskrivs om en medlemskommuns rétt
att uttrdda ur en samkommun och om tid-
punkten for uttrddet. Motsvarande frégor re-
gleras i 84 § 1 géllande lag. Liksom enligt
géllande lag ska medlemskommunerna ha
ratt att frivilligt uttrdda ur en samkommun
for frivilligt samarbete. Ur en samkommun
for lagstadgat samarbete &r uttridde inte moj-
ligt, om det finns en foreskrift eller ett beslut
som fattats med stod av lag om vilka kom-
muner som ska ingd i samkommunen. Om
inte annat avtalats i grundavtalet, sker uttra-
det ur en samkommun vid utgangen av det
kalenderar som foljer pa anmélan om uttréde.
Man ska alltsd meddela om uttrdde minst ett
ar pé forhand.

I grundavtalet ska man enligt 56 § avtala
atminstone om hur de ekonomiska forhallan-
dena mellan den uttridande kommunen och
de medlemskommuner som fortsétter samar-
betet ordnas vid uttrddet. Dessutom kan man
i avtalet ta in andra villkor som medlems-
kommunerna anser behdvliga om forfarandet
vid uttrdde. I avtalsvillkoren kan man dock
inte begridnsa en medlemskommuns ratt att
uttrdda.

63 §. Avgérande av meningsskiljaktigheter
som gdller avtal. Enligt paragrafen avgors
meningsskiljaktigheter som giller ett avtal
om samarbete i1 en forvaltningsdomstol som
forvaltningstvistemal pa det sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen.

Ett avtal om samarbete mellan kommuner
utgor ett offentligrattsligt avtal. Enligt 69 § i
forvaltningsprocesslagen behandlas tvister i
vilka ett myndighetsavgorande soks pa annat
satt dn 1 fullfoljdsvdg och som giller offent-
ligrattslig betalningsskyldighet eller nagon
annan skyldighet eller rittighet som har sin
grund 1 ett offentligrittsligt réttsforhallande
(forvaltningstvistemal) av forvaltningsdom-
stolarna.

Paragrafen ersitter 87 § om skiljeforfaran-
de i gillande lag. Bestimmelsen om skilje-
forfarande i géllande lag har kommit till in-
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nan forvaltningstvistemal mojliggjordes i
forvaltningsprocesslagen.

64 §. Tillimpning av bestimmelser om
kommuner i en samkommun. 1 paragrafen {o-
reskrivs om tillimpningen av bestimmelser
om kommuner i en samkommun. Bestim-
melserna om lagens tillampningsomrade i 2 §
samt bestimmelserna om kommunkoncern
och kommunens verksamhet i 6 § géller ock-
s& samkommuner.

Lagens 7 § om kommunens uppgifter till-
lampas ocksa 1 en samkommun. En sam-
kommun kan inte ata sig en uppgift som inte
hor till dess verksamhetsomrade. Det dr mo-
tiverat att tillimpa paragrafen pd samkom-
muner ocksd av den orsaken, att medlems-
kommunerna ytterst ansvarar for finansie-
ringen av samkommunernas lagstadgade
uppgifter. I 6vrigt bestdms det sarskilt 1 para-
graferna i 2 kap., som géller kommunens or-
ganiseringsansvar och produktionen av tjéns-
ter, hur de tillimpas pd kommuner och sam-
kommuner.

Lagens 10 § om finansministeriets och re-
gionforvaltningsverkets behorighet  géller
ocksa samkommuner.

Lagens 14 § om fullméktiges uppgifter
giller i tillimpliga delar ocksd en samkom-
muns fullmaktige.

Bestdmmelserna i 18 § om ordférande och
viceordférande samt i 19 § om fullmédktige-
grupper och stod till deras verksamhet till-
lampas i en samkommun.

Bestdmmelserna i 22 § om mdjligheten att
delta och péaverka for kommuninvanarna och
dem som utnyttjar kommunens tjanster samt i
23 § om initiativratt for kommuninvanarna,
dem som utnyttjar kommunens tjédnster samt
sammanslutningar och stiftelser som har
verksamhet i kommunen tilldimpas ocksé i en
samkommun. Likasa tillimpas bestimmelsen
129 § om kommunikation.

Bestimmelserna om organ i 6 kap. tillam-
pas 1 en samkommun. Exempelvis mojlighe-
ten att utndmna fortroendevalda pa hel- eller
deltid enligt 33 § 2 mom. giller alltsa i till-
lampliga delar ocksa samkommuner. Pa
samkommunfullméktige och samkommuns-
stimman tillimpas det som i 34 § foreskrivs
om fullméktige. I en samkommun som inte
har ndgot samkommunfullméktige vicks ett
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drende pa framstéllning av samkommunssty-
relsen eller medlemskommunen.

39 § om kommunstyrelsen, 40 § om kom-
munstyrelsens ordforande och 42 § om direk-
torsavtal tillampas i en samkommun.

Da den hogsta tjdnsteinnehavaren 1 en
samkommun sdgs upp eller forflyttas till
andra uppgifter, giller bestimmelserna om
kommundirektor i 43 § i tillimpliga delar.
For fattande av beslut krivs det att beslutet
omfattas av tva tredjedelar av det samman-
raknade rostetalet for samtliga medlems-
kommuner enligt grundavtalet.

I en samkommun som bildar en koncern
tillimpas 46 § om dgarstyrning och 48 § om
koncernledning. Likasa tillimpas 47 §, dock
sa att de koncerndirektiv samkommunen ger 1
egenskap av modersammanslutning inte kan
strida mot de koncerndirektiv medlemskom-
munerna gett.

P& en samkommuns affarsverk tillimpas
bestimmelserna i 9 kap. Pé fortroendevalda i
en samkommun tilldmpas 10 kap. och pa per-
sonalen 11 kap.

I en samkommun tilldmpas ocksa bestim-
melserna i 12 kap. om besluts- och forvalt-
ningsforfarande, 1 13 kap. om ekonomi, i
14 kap. om granskning av forvaltning och
ckonomi samt i 15 kap. om verksamhet pa
marknaden.

I bestimmelserna i 16 kap. om begédran om
rittelse och kommunalbesvir beaktas sam-
kommuner sarskilt.

Enligt 2 mom. tillimpas det som bestdms i
10 § 2 mom. inte pa kommunernas lagstad-
gade samarbete.

Enligt 3 mom. tillampas det som i 34 § fo-
reskrivs om fullméktige pd samkommun-
fullméktige och samkommunsstimman. I en
samkommun som inte har nigot samkom-
munfullméktige vicks ett drende pa fram-
stillning av samkommunsstyrelsen eller
medlemskommunen.

Enligt 4 mom. tillimpas pa uppsdgning el-
ler forflyttning till andra uppgifter av ledande
tjénsteinnehavare i en samkommun vad som
foreskrivs om kommundirektoren i 43 §.

9 kap. Kommunala affarsverk

65 §. Kommunalt affdrsverk och dess upp-
gifter. 1 paragrafen ingér motsvarande be-
stimmelser som 1 géllande lag om bildande
av ett kommunalt affarsverk och om dess
uppgifter.

Enligt / mom. f&r en kommun eller sam-
kommun inritta kommunala affarsverk for en
uppgift som ska skotas enligt foretagseko-
nomiska principer. Liksom enligt nuvarande
tolkning skots uppgiften enligt foretagseko-
nomiska principer da avsikten dr att inkoms-
terna av uppgiften ska tdcka dess utgifter och
pa langre sikt ocksa investeringarna. Da ett
affarsverk bildas bor man beakta bestimmel-
serna i 15 kap. om kommunens verksamhet
pa marknaden. Ett kommunalt affdrsverk &r
inte en separat juridisk person, utan ar alltid
en del av kommunen eller samkommunen.
Bildandet av ett affarsverk forutsitter ett ut-
tryckligt beslut av kommunfullméktige eller
det organ som utovar den hogsta beslutande-
ritten 1 samkommunen.

I 2 mom. ingér motsvarande bestimmelser
som i gillande lag om affdrsverkets namn.
Ett affirsverk som inréttats av en kommun
bendmns en kommuns affarsverk och ett af-
farsverk som grundats av en samkommun
bendmns samkommuns affarsverk. [ afférs-
verkets namn ska liksom hittills ordet afférs-
verk ingd. En samkommun som bildats av
flera kommuner och samkommuner och som
har till uppgift att vara huvudman for ett
kommunalt affirsverk bendmns affarsverks-
samkommun.

Enligt 3 mom. avses med affarsverk endast
de kommunala affarsverk som inréttats som
affarsverk enligt kommunallagen.

I 4 mom. ingér bestdimmelser om grunderna
for ett affarsverks forvaltning och enligt det
ska uppgifterna for en kommuns eller en
samkommuns affdrsverk alltid anges i for-
valtningsstadgan. Om uppgifterna for afférs-
verkssamkommuner ska avtalas i grundavta-
let och for dem géller kommunallagens be-
stimmelser om samkommuner, om inte nagot
annat foreskrivs i detta kapitel.

66 §. Affirsverkssamkommunens samkom-
munsstamma. 1 paragrafen ingar motsvarande



192

bestammelser som i gillande lag om afférs-
verkssamkommuners forvaltning.

Enligt / mom. utdvas affarsverkssamkom-
munens beslutanderdtt alltid av samkom-
munsstimman. Enligt 60 § viljer kommu-
nerna sina representanter vid samkommuns-
stimman sarskilt for varje stimma. [ en sam-
kommun som dr medlem i en affarsverks-
samkommun véljs representanterna till sam-
kommunsstdmman av det organ i samkom-
munen som avses 1 56 § 1 mom. 5 punkten,
vilket vanligen dr samkommunens styrelse.

I 2 mom. hanvisas géllande samkommuns-
stimmans uppgifter i en afférsverkssam-
kommun till bestémmelserna om uppgifterna
for en samkommuns samkommunsstimma i
60 § 3 mom. I stéllet for det som bestdms i
det ndmnda momentets 3 punkt ska affdrs-
verkssamkommunens samkommunsstimma
vélja direktion, revisionsndmnd och Ovriga
organ for affdrsverkssamkommunen, om va-
let inte 1 forvaltningsstadgan har delegerats
till direktionen.

67 §. Direktion. 1 paragrafen ingar motsva-
rande bestimmelser som i gillande lag om
uppgifterna for ett affarsverks direktion.

Enligt 1 mom. ska ett kommunalt afférs-
verk alltid ha en direktion, som enligt 2 mom.
styr och Overvakar affarsverkets verksamhet
samt ansvarar for att affarsverkets forvalt-
ning och verksamhet samt den interna kon-
trollen och riskhanteringen ordnas pé beho-
rigt sétt.

I 3 mom. foreskrivs om direktionens upp-
gifter. I 6vrigt ar uppgifterna de samma som
enligt géllande lag, men det foreslas att de
utokas med godkdnnande av affarsverkets
bokslut. I dvrigt beslutar direktionen om ut-
vecklande av affarsverkets verksamhet inom
ramen for de mél som fullméktige eller sam-
kommunsstdimman stillt upp for verksamhe-
ten och ekonomin samt foljer och rapporterar
hur malen nés. Den godkénner ocksa affdrs-
verkets budget och ekonomiplan samt beslu-
tar, beroende pa bestdimmelserna i forvalt-
ningsstadgan, om afférsverkets investeringar
och andra utgifter med lang verkningstid. Di-
rektionen utndmner och sdger vid behov upp
affarsverkets direktor om inte nagot annat
bestdms i forvaltningsstadgan, samt beslutar
vem som har ritt att teckna affarsverkets
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namn. Direktionen bevakar ocksa affarsver-
kets intressen samt foretrader kommunen och
for dess talan inom affdrsverkets uppgiftsom-
rdde om inte nagot annat bestims i forvalt-
ningsstadgan.

Enligt 4 mom. kan direktionen i forvalt-
ningsstadgan ocksa ges andra uppgifter.

Enligt 5 mom. géller i fraga om uppgifterna
for direktionen for en affarsverkssamkom-
mun i Ovrigt i tilldmpliga delar det som till-
lampas pa samkommunens styrelse. I en af-
farsverkssamkommun fattas beslut i andra
drenden dn sddana som hor till samkom-
munsstimman av direktionen, om det inte ar
frdga om ett drende som enligt 68 § hor till
direktoren eller om inte behorighet har over-
forts pa direktoéren eller ndgon annan myn-
dighet.

Enligt 6 mom. tillampas inte 58 § 3 mom. i
friga om sammansittningen av ett kom-
munalt affarsverks direktion, dvs. enligt la-
gen behover direktionen inte ges en samman-
séttning enligt principen om politisk propor-
tionalitet.

68 §. Direktor. 1 paragrafen ingar motsva-
rande bestimmelser som i géllande lag om
ett kommunalt affarsverks direktors stéllning
och uppgifter. Enligt 1 mom. ska ett kom-
munalt affarsverk ha en direktér som stér i
tjansteforhéallande till kommunen eller sam-
kommunen. Bland direktérens uppgifter
ndmns inte langre, vilket &r fallet i géllande
lag, sédant som Overlappar direktionens upp-
gifter, for vilkas beredning och verkstallighet
direktoren naturligtvis ansvarar pa grund av
sin tjanstestédllning. 1 2 mom. ingar motsva-
rande bestimmelser som i gillande lag om
direktorens rétt att fora direktionens talan.

10 kap. Fortroendevalda

69 §. Kommunens fortroendevalda. Para-
grafen utgdr den grundldggande bestimmel-
sen om fortroendevalda. I 1 mom. definieras
vilka som édr fortroendevalda 1 kommunen,
2 mom. innehdller en allmin bestimmelse
om de fortroendevaldas upptridande och
3 mom. &r en tillimpningsbestimmelse om
dem som kommunen valt att skdta ett statligt
fortroendeuppdrag.
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Bestimmelserna motsvarar 32 § i géllande
lag. I paragrafen ingér dock inte ldngre nagra
bestimmelser om redogorelse for bindningar,
eftersom det foreslas att sdrskilda bestdm-
melser om detta ska ingd i 84 § samt vad
géller bedomning av valbarhet i1 70 § 2 mom.
och beddomning av javi 97 § 5 mom.

Enligt / mom. &r fortroendevalda i kom-
munen for de forsta ledamoter och ersittare i
fullméktige och de som wvalts till ledamoter
eller ersittare i kommunens organ. Enligt
30 § & kommunens organ utdver fullméktige
kommunstyrelsen, ndmnder, utskott och di-
rektioner, sektioner i dem samt kommittéer.
Medlemmarna i ett organ ér fortroendevalda i
kommunen oavsett hur de valts till sina upp-
drag. T.ex. de som valts till en direktion pa
forslag av personalen eller dem som utnyttjar
tjanster ar fortroendevalda i kommunen. For
erséttare giller i tillimpliga delar det som f6-
reskrivs om ordinarie ledaméter (31 §).

Ocksa personer som kommunen valt till le-
damdter eller ersittare 1 en samkommuns or-
gan dr kommunens fortroendevalda. Om
samkommuners organ foreskrivs i 58 §. En
samkommuns beslutanderétt utdévas av sam-
kommunsstdmman eller samkommunsfull-
méktige. Kommunen véljer representanter till
samkommunsstdmman eller ledaméter i
samkommunsfullméktige.

Med stod av samkommunens grundavtal
kan kommunen vilja ledaméter ocksé i andra
organ 1 samkommunen. D4 de som kommu-
nen valt till ledaméter i en samkommuns or-
gan ocksd dr kommunens fortroendevalda,
betonas deras kontakt till den egna kommu-
nen.

Sadana andra personer som valts att skota
kommunala fortroendeuppdrag som nidmns i
paragrafen kan t.ex. vara ledamdter i ett
gemensamt organ som hor till den ansvariga
kommunens organisation (51 §). Ocksa
kommunens representanter vid sammantré-
den, syner, forhandlingar, forrdttningar och
motsvarande tillstdllningar skdter fortroen-
deuppdrag i kommunen.

Pa motsvarande sétt som i géllande lag ska
personer som utsetts till ett aktiebolags bo-
lagsstamma eller styrelse, en stiftelses styrel-
se, en forenings styrelse, sammantrade eller
motsvarande organ eller ett andelslags styrel-
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se eller sammantride didremot inte vara
kommunala fortroendevalda, dven om sam-
manslutningen eller stiftelsen i frdga &r en
kommunal dottersammanslutning.

I 2 mom. ingér en allmédn bestimmelse om
fortroendevaldas upptradande, som giller de
fortroendevaldas agerande i sina fortroende-
uppdrag. De fortroendevalda ska frimja
kommunens och invénarnas intressen samt
skota sina fortroendeuppdrag med vérdighet
och s& som uppdraget forutsétter. De fortro-
endevalda forvintas bemdta invénarna lik-
vardigt och réttvist. Deras beteende far inte
strida mot allmént accepterade beteendenor-
mer. Redan fortroendeuppdragets politiska
karaktér i sig innebdr att man forhéller sig till
fragor pa ett annat sitt. Regeln om upptra-
dande ska uppfattas som en anvisning, i vil-
ken verksamhetens moraliska och etiska vér-
deringar betonas.

70 §. Samtycke till fortroendeuppdrag och
avgdng frdan fortroendeuppdrag. Enligt gil-
lande lag har andra kommunala fortroende-
uppdrag dn uppgiften som fullméiktigeleda-
mot i princip varit obligatoriska, ett slags
medborgerlig plikt. Man har kunnat neka till
fortroendeuppdrag endast pa de grunder som
angetts 1 lagen. Det fOreslds att man nu
frangar detta sa att man enligt 1 mom. endast
far vélja den till ett fortroendeuppdrag som
samtyckt till att ta emot uppdraget. Da det
inte foreslds att samtyckets form regleras i
lagen, ricker ockséd ett formfritt samtycke.
Det vésentliga dr att samtycket ges fore valet
sker.

Av den som kandiderar till fullmdktige
kravs liksom enligt gillande lag ett skriftligt
samtycke till att ta emot fullméktigeuppdra-
get.

En fortroendevald i kommunen ska vara
valbar till sitt uppdrag. Om det rader oklarhet
kring fragor som inverkar pa valbarheten,
kan en fortroendevald enligt 2 mom. fore va-
let ombes lédgga fram en utredning dver om-
standigheter som kan vara av betydelse vid
beddmningen av om han eller hon ér valbar.

I 3 mom. foreskrivs om avgang fran fortro-
endeuppdrag. Den som har giltiga skal kan
avga fran ett fortroendeuppdrag. Till denna
del motsvarar bestimmelsen 38 § 3 mom. i
géllande lag. Det organ som ska vilja den
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fortroendevalda bedomer om skélet ar giltigt.
Fullméktigeledamoter och ersittare i full-
maktige, som utses i val, beviljas avsked av
fullmaktige.

71 §. Allmdn valbarhet. 1 paragrafen fore-
skrivs om de forutsdttningar en person ska
uppfylla for att kunna véljas till ett fortroen-
deuppdrag. Bestimmelserna om allmén val-
barhet motsvarar 33 § i gillande lag. De all-
ménna forutsdttningar for valbarhet som
ndmns 1 paragrafen ska gilla da en person
viljs till ett fortroendeuppdrag. Man ska
kunna viljas till ett fortroendeuppdrag endast
i sin hemkommun. Den som viljs till ett for-
troendeuppdrag ska ocksa ha rostrétt i ndgon
finlaindsk kommun det &r d& valet sker. Han
eller hon ska alltsa ha fyllt 18 ar fore valarets
ingang. Man har rostratt i den kommun dér
man har sin hemort den 1 januari.

Enligt paragrafens 3 punkt dndras begrep-
pet "stélld under formyndare" till "omyndig",
vilket motsvarar 2 § i lagen om férmyndar-
verksamhet. Med omyndig avses en person
som genom beslut av domstol forklarats
omyndig.

Den allminna valbarheten ar inte knuten
till finldndskt medborgarskap. Ocksé en ut-
lanning, som enligt forslagets 20§ har kom-
munal rostratt ska kunna viljas till fortroen-
deuppdrag i den kommun déar han eller hon
har sin hemort.

72 §. Valbarhet till fullmdktige. 1 paragra-
fen regleras frdgor som géller valbarhet till
fullméktige. Den motsvarar 34 § i géllande
lag, som ocksa ligger till grund for en omfat-
tande rattspraxis. Liksom enligt géllande lag
ar malet att invanarna ska sa goda mojlighe-
ter som mdjligt att delta i skotseln av kom-
munala drenden. For en trovérdig och funge-
rande kommunalforvaltning kridvs dock be-
stimmelser som begrinsar den allmidnna val-
barheten. Begrinsningarna i valbarheten till
fullmaktige foreslas liksom hittills vara
mindre &n t.ex. till kommunstyrelsen.

I paragrafens / mom. 1 punkten ingér be-
gransningar i valbarheten for statliga tjéns-
temdn med beaktande av statstjinstemadnnens
tillsynsuppgifter som berdér kommunerna.
Liksom enligt gillande lag ska en statstjéns-
teman som skdter tillsynsuppgifter som di-
rekt berér kommunalforvaltningen inte vara
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valbar till fullméaktige. Da de som skoter till-
synsuppgifter i tjinsten ofta befinner sig i si-
tuationer dar kommunen och staten har mot-
satta intressen, kan det inte anses befogat att
de &r fortroendevalda i kommunen. Bestim-
melsen tillimpas pa tjanstemédn vilkas ordi-
narie uppgifter och ansvar omfattar tillsyns-
uppgifter av det aktuella slaget. Den tillsyn
som avses 1 bestdmmelsen omfattar ocksé
traditionella styrningsuppgifter, sasom utfér-
dandet av direktiv och bestaimmelser, inspek-
tion av kommunal verksamhet, och besluts-
fattande i anslutning till dem. En tjdnsteman
som endast sporadiskt skoter tillsynsuppgif-
ter som berdr kommunalforvaltningen &r val-
bar. Bestimmelsen géller inte heller personal
i stodfunktioner eller den som star i arbets-
forhallande till staten. Bestdammelsen géller
inte heller lagstiftningsuppgifter. Bade inom
den statliga centralforvaltningen och regio-
nalforvaltningen finns det tjdnstemidn som
berdérs av bestdmmelsen. Begridnsningen i
valbarheten giller inte domare vid forvalt-
ningsdomstolarna. Som fullméktigeledamo-
ter ar de dock javiga att behandla sin egen
kommuns &renden vid forvaltningsdomsto-
len.

I 1 mom. 2 punkten regleras valbarheten
till fullméktige for personer i kommunens
tjanst. Bestimmelsen syftar, liksom géllande
lag, endast till att begrdnsa valbarheten till
fullméktige for personer pé centrala ansvars-
poster. Enligt gillande bestimmelser dr den
som dr anstéilld hos kommunen i en ledande
uppgift inom kommunstyrelsens eller en
namnds uppgiftsomrade eller i en ddrmed
jamforbar ansvarsfull uppgift inte valbar till
fullmiktige. Ett organs uppgiftsomrade be-
star av dess uppgifter enligt lag och kommu-
nens forvaltningsstadga. Kommunerna har
for ndrvarande vildigt olika organisations-
modeller. Dérfor har man velat utforma be-
gransningarna i valbarheten s&, att de kan till-
lampas pa alla organisationsmodeller.

Den som leder ndgon uppgiftshelhet inom
en nidmnds uppgiftsomrade anses vara an-
stilld 1 en ledande uppgift inom ndmndens
uppgiftsomrade. Om ndmndens uppgiftsom-
rade dr smalt och t.ex. endast omfattar miljo-
skydd, dr det mgjligt att begransningen en-
dast géller en person t.ex. miljoskyddssekre-
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teraren. Om organet ddremot ansvarar for fle-
ra uppgiftshelheter sdsom t.ex. miljoskydd,
byggnadstillsyn och planldggning, géller be-
gransningen de tjénsteinnehavare som ansva-
rar for respektive uppgiftshelhet dven om
uppgifterna skoéts av samma verk, avdelning
eller motsvarande. Utdver verks- eller avdel-
ningschefer géller begransningen ocksé andra
ledande tjénsteinnehavare.

Liksom enligt gillande lag géller begréins-
ningen ocksd en person som ansvarar for en
viss uppgiftshelhet och vars uppgift ar jam-
forbar med en ledande uppgift. Naringsom-
budsmén, kommunikationschefer, plane-
ringschefer, kommun- eller stadsjurister,
kommun- eller stadskamrerer, personalche-
fer, generalplanechefer och detaljplanechefer
ar exempelvis inte valbara till fullmaktige.
Forvaltningsstrukturerna och hur ansvarsom-
radena definieras varierar fran kommun till
kommun och begransningarna behdver inte
noddviandigtvis schematiskt gélla alla personer
med samma titel. Valbarheten avgors i varje
enskilt fall utifran personens verkliga uppgif-
ter och position, inte titel.

Den som ansvarar for en uppgiftshelhet,
vars betydelse ekonomiskt eller annars i
kommunens organisation ér liten, dr inte jim-
forbar med en ledande tjansteinnehavare och
ar alltsd valbar till fullméktige. Valbarheten
ska d& bedomas utifran hur kommunen orga-
niserat skotseln av sina uppgifter. T.ex. i ut-
bildningsvidsendet &r en bildningsdirektor
aldrig valbar. Déremot kan en enskild skolas
forestandare eller rektor utifran sitt uppgifts-
eller ansvarsomrade vanligen inte jadmstéllas
med den ledande tjdnsteinnehavaren for ett
uppgiftsomrade. En skolas forestindare eller
rektor dr i allménhet valbar till fullméktige.

Begréansningen géller ocksa personer som
ansvarar for andra inrdttningar inom kom-
munens organisation, som kan jamstéllas
med de uppgiftsomraden som avses ovan,
och som ofta utgor affarsverk. T.ex. den som
ansvarar for kommunens vatten- och av-
loppsverk ar enligt bestimmelsen inte valbar
till fullméaktige.

Kommunens uppgifter skots ofta av sam-
manslutningar och stiftelser utanfér kommu-
nens organisation. Hur uppgifterna organise-
ras fér inte paverka tillimpningen av valbar-
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hetsbestimmelserna. Framfor allt dr fragan
aktuell d& kommunen utdvar bestimmande
inflytande i en sammanslutning eller stiftelse.
Om kommunen &r minoritetsdgare ér jamfor-
barheten med kommunens egen organisation
inte lika tydlig. Darfor foreslds i 1 mom. 3
punkten en begrinsning i valbarheten som
géller den som ansvarar for en uppgiftshelhet
hos en sammanslutning eller stiftelse dar
kommunen har bestimmande inflytande.
Kommunens bestimmande inflytande defini-
eras pa samma grunder som i den foreslagna
6 § om kommunkoncernen. Kommunkoncer-
nen definieras pd samma sétt som i bokfo-
ringslagen. Regleringen beskrivs ndrmare i
motiveringen till 6 §.

En sammanslutning som skoter en kom-
munal uppgift och diar kommunen har be-
stimmande inflytande kan t.ex. vara ett ak-
tiebolag. Bestdmmelsen géller inte sddana
sammanslutningar, dir kommunen inte har
bestimmande inflytande enligt vad som ségs
ovan. T.ex. verkstillande direktéren for ett
privat aktiebolag som producerar hélsovards-
tjanster dr valbar till fullmiktige, dven om
bolaget slutit avtal om produktion av tjanster
med kommunen.

Bestdmmelsen i 1 mom. 3 punkten syftar
till att séttet att organisera kommunens upp-
gifter inte ska paverka valbarheten. Darfor
ska den som é&r anstélld hos en sammanslut-
ning eller stiftelse vad stéllningen betréffar
kunna jamforas med en kommunalt anstilld
person som avses i 2 punkten. For detta kravs
for det forsta att den uppgiftshelhet sam-
manslutningen skéter motsvarar uppgiftsom-
radet for en kommunal nimnd. T.ex. ett en-
skilt fastighetsaktiebolags uppgifter uppfyller
inte det kriteriet. For det andra kréivs att den
som dr anstdlld 1 en sammanslutning har en
ledande eller darmed jamforbar ansvarig
stillning. Utover personer i ledningen for
sammanslutningar och stiftelser giller be-
gransningen ocksa dem som ansvarar for en
viss uppgiftshelhet i sammanslutningen eller
stiftelsen. Utover verkstillande direktoren ar
t.ex. en forvaltningsdirektor med ansvar for
sammanslutningens forvaltning eller en eko-
nomidirektor med ansvar for sammanslut-
ningens ekonomi inte valbara.
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Enligt 1 mom. 4 punkten &r den som &r an-
stilld hos en samkommun dir kommunen &r
medlem, och som vad stéllningen betraffar
kan jdmforas med en kommunalt anstilld
person som avses i 2 punkten, inte valbar. 1
en samkommun krivs inte att kommunen har
bestimmande inflytande for att begransning-
arna i valbarheten ska tillimpas. T.ex. i en
hilsovardssamkommun kan bestimmelsen
berora ledande ldkaren, ledande skotaren
samt forvaltnings- och ekonomichefen.

De begransningar som beskrivs ovan inne-
bir att vederborande inte kan kandidera for
fullméktige. Kandidaternas valbarhet ska
granskas enligt vallagen. Enligt 2 mom. ska
dock den vara valbar, for vars del ett hinder
enligt 1 mom. upphdrt innan fullmaktigele-
damotens mandattid inleds. En utredning i
fragan ska presenteras senast da centralval-
ndmnden granskar kandidaternas valbarhet.

Fortroendeuppdraget upphor da en full-
méktigeledamot forlorar sin valbarhet. Detta
reglerasi 78 §.

73 §. Valbarhet till kommunstyrelsen.
Grunderna for regleringen av valbarhet till
kommunstyrelsen motsvarar 35 § i gillande
lag. Till vissa delar foreslds 4ndé en striktare
reglering.

Utgangspunkten ar alltjamt den att man for
att vara valbar till kommunstyrelsen ska vara
valbar ocksa till fullméaktige.

Enligt / mom. 1 punkten é&r inte den valbar
till kommunstyrelsen som é&r anstilld hos
kommunen och lyder under kommunstyrel-
sen. Begridnsningarna i gillande lag géller
endast dem som arbetar i centralforvaltning-
en understdllda kommunstyrelsen. Det fore-
slés att hinvisningen till personal inom "cen-
tralforvaltningen" stryks, eftersom den varit
tolkningsbar och man kan utga frén att ingen
som organisatoriskt underlyder kommunsty-
relsen samtidigt kan vara kommunstyrelsele-
damot. Det foreslas att bestimmelsen i punkt
2 kompletteras sé, att den som &r anstélld hos
en sammanslutning eller stiftelse som bedri-
ver verksamhet inom kommunstyrelsens
uppgiftsomrade och dar kommunen har be-
stimmande inflytande inte &r wvalbar till
kommunstyrelsen.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska den som é&r
foredragande i en ndmnd eller annars svarar

RP 268/2014 rd

for beredningen av drenden, liksom enligt
géllande lag, inte vara valbara till kommun-
styrelsen. Sadana tjénsteinnehavare i kom-
munen kan i betydande grad paverka drenden
som kommer att behandlas av kommunsty-
relsen. I forvaltningsstadgan kan det faststél-
las vem som dr foredragande eller konstate-
ras att organet beslutar om saken. Utdver fo-
redraganden géller begrénsningen ocksa dem
som ansvarar for den faktiska beredningen av
drenden. En fOrutsdttning &r att drendena
kommer att behandlas av kommunstyrelsen
och att de hor till kommunstyrelsens kompe-
tens enligt lagen eller forvaltningsstadgan.
Vidare forutsitts for att bestimmelsen ska
tillimpas, att beredningen av drenden som
kommer att behandlas av kommunstyrelsen
hor till tjansteinnehavarens ordinarie arbets-
uppgifter. Bestimmelsen géller t.ex. inte per-
soner som bistér vid beredningen.

Ocksé bestdimmelsen i 1 mom. 4 punkten
om valbarheten for personer i ledande still-
ning 1 affarsdrivande sammanslutningar och
stiftelser motsvarar i huvudsak gillande lag.
Bestimmelsen har dock specificerats genom
att ocksd affarsdrivande stiftelser namns.
Grunden for att begrdnsa valbarheten ér, att
sddana personer som fortroendevalda i strid
med kommunens och dess invénares intresse
kan gynna den sammanslutning de foretrader
eller skada konkurrerande sammanslutningar.

For att begransningen i valbarheten ska till-
lampas forutsitts att biagge de forutsittningar
som ndmns i punkten uppfylls. Den affars-
drivande sammanslutningens eller stiftelsens
relation till kommunen och personens egen
stillning 1 sammanslutningen eller stiftelsen
ska uppfylla bestammelsens kriterier. Be-
gransningen géller den som dr ledamot i sty-
relsen eller 1 ett ddrmed jamforbart organ el-
ler i en ledande och ansvarsfull uppgift eller i
en darmed jamforbar stillning i det affarsdri-
vande samfundet eller den affdrsdrivande
stiftelsen. Utover anstélld personal kan ocas
en dgare som deltar i foretagets verksamhet
vara i ansvarig stéllning.

For affarsdrivande sammanslutningar och
stiftelser forutsdtts att de idkar affarsverk-
samhet i kommunen i fraga och att de kan ha
vésentlig nytta eller lida visentlig skada av
hur de drenden avgors som normalt behand-
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las 1 kommunstyrelsen. Intresset ska vara va-
sentligt, dvs. ett alldeles litet ekonomiskt el-
ler annat intresse innebdr inte en begrins-
ning. Vidare forutsitts att drendena normalt,
dvs. flera ganger per ar, behandlas i kom-
munstyrelsen. Eftersom kommunstyrelsens
uppgiftsomrade ocksa annars dr omfattande
och varierar beroende pa kommunens for-
valtningsmodell, kan begrdnsningen fungera
olika i olika kommuner.

Bestimmelsen 1 2 mom. om begransningar
1 valbarheten for personer som ansvarar for
bevakningen av personalens intressen mot-
svarar gillande lag. Ordfoéranden i styrelsen
eller i ett dirmed jdmforbart organ for en
sammanslutning som skdter bevakningen av
personalens intressen i kommunen ir inte
valbar till kommunstyrelsen. Valbar ar inte
heller den som i egenskap av forhandlare for
sammanslutningen eller i annan motsvarande
egenskap ansvarar for intressebevakningen.

Enligt den foreslagna 39 § representerar
kommunstyrelsen kommunen som arbetsgi-
vare och ansvarar for kommunens personal-
politik. Darfor ar stdllningen i kommunsty-
relsen och ett organ som huvudsakligen sko-
ter personalfragor for konfliktfylld for den
som skoter bevakningen av personalens in-
tressen i kommunen. Enbart jivsbestimmel-
ser racker inte till for att undvika problem
och dirfor foreslas det att valbarheten for
personer som skoter bevakningen av perso-
nalens intressen alltjamt begrédnsas, liksom
enligt géllande lag.

Begransningarna i valbarheten géller dem
som ansvarar for bevakningen av personalens
intressen 1 kommunen i fraga. Intressebevak-
ningen i en kommun skots vanligen av per-
sonalorganisationernas lokalavdelningar,
som dr organiserade som fOreningar. Styrel-
sen eller ett ddrmed jamforbart organ i en lo-
kal personalorganisation ska vanligen bl.a.
godkdnna lokala forhandlingsresultat. Be-
gransningen i1 valbarheten géiller atminstone
ordforande i ett sddant organ. Begrénsningen
géller alltsd inte alla styrelsemedlemmar,
utan endast dem som har huvudansvaret for
intressebevakningen. For det andra géller be-
gransningen dem som férhandlar med kom-
munen om tjinste- och arbetskollektivavtals-
16sningar eller annars skoter personalens in-
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tressebevakning. Sddana personer &r t.ex. de
lokala personalorganisationernas huvudfor-
troendemin och fortroendemén. Daremot an-
ses arbetarskyddsfullméktige eller personal-
representanter i samarbetsorgan fortfarande
inte ha sadana intressebevakningsuppgifter
som avses i paragrafen.

Endast de vilkas ordinarie uppgifter i per-
sonalorganisationen omfattar intressebevak-
ningsuppgifter anses vara ansvarig for intres-
sebevakningen. Den som sporadiskt deltar i
forhandlingar forlorar inte sin valbarhet, utan
da tillampas javsbestimmelserna.

I 3 mom. foreskrivs liksom i géllande lag,
att majoriteten av ledamoterna i kommunsty-
relsen ska vara personer som inte dr anstéllda
hos kommunen eller hos en sammanslutning
eller stiftelse ddr kommunen har bestimman-
de inflytande. Kravet géller separat for leda-
moter och ersittare.

Rollen i kommunstyrelsen for anstéllda hos
kommunen och kommunkoncernen har all-
mént ansetts vara problematisk och férsvaga
kommunstyrelsens funktionsduglighet. Det
motiveras i synnerhet med att kommunstyrel-
sen representerar arbetsgivaren och ansvarar
for kommunens personalpolitik. Kommun-
styrelsens ordforande har en framtridande
roll i kommunen som arbetsgivarrepresen-
tant. Om ordforanden samtidigt dr anstdlld
hos kommunen, uppstar det en problematisk
dubbelroll med tanke pa beslutsfattandets
oavhédngighet. Det ar vilmotiverat att detta
perspektiv tas i beaktande vid de politiska
forhandlingarna om valet av kommunstyrel-
sen.

74 §. Valbarhet till andra organ. 1 paragra-
fen foreskrivs om valbarhet till nimnder och
utskott, organ som huvudsakligen skoter per-
sonalfragor, direktioner och kommittéer. Da
man enligt 30 § i stéllet for ndmnder kan till-
sétta utskott for skotseln av bestaende upp-
gifter, giller begransningarna i valbarheten
till ndimnder ocksa utskott.

I 1 mom. 1 punkten fOreskrivs att en an-
stilld hos kommunen som lyder under en
ndmnd eller ett utskott inte &r valbar till
nidmnden eller utskottet. Enligt 1 mom.
2 punkten géller detsamma en anstélld hos en
sammanslutning eller stiftelse som bedriver
verksamhet inom ndmndens eller utskottets



198

uppgiftsomrade och dar kommunen har be-
stimmande inflytande. I linje med bestdm-
melserna om kommunstyrelsen foreslas att
begransningen i 3 punkten utstricks sa, att
inte heller en styrelseledamot i en koncern-
sammanslutning som bedriver verksamhet
inom ndmndens eller utskottets uppgiftsom-
rade ar valbar.

Om personaldrenden skdts av ndgot annat
organ &n kommunstyrelsen giller 73 §
2 mom. om valbarhet fér personer som an-
svarar for bevakningen av personalens intres-
sen det organet, vilket motsvarar gillande
lag.

Till ledamot i en direktion eller kommitté
kan alltjdmt i princip véljas vilken rostberét-
tigad person som helst, och valbarheten be-
gransas alltsa inte pa grund av stillning eller
hemkommun.

75 §. Valbarhet till revisionsndmnden. 1 pa-
ragrafen ingdr motsvarande bestimmelser
som1i 71 § i géllande lag om valbarhet till re-
visionsndmnden. En central bestimmelse &r
alltjamt, att den som &r knuten till kommun-
styrelsen eller till arbetet i kommunstyrelsen
inte ar valbar till revisionsndmnden. Inte hel-
ler den som ér anstélld hos kommunen eller
kommunkoncernen &r valbar.

Enligt paragrafens 1 och 2 punkt dr kom-
munstyrelsens ledamoéter, borgmastaren eller
en bitrddande borgméstare inte valbara till
revisionsndmnden. Begrénsningen i valbar-
heten beror pd att kommunstyrelsen leder
kommunens verksamhet, ekonomi och for-
valtning. Enligt paragrafens 3 punkt dr inte
heller de som enligt 28 § 2 och 3 mom. i for-
valtningslagen ar nérstdende till kommunsty-
relsens ledamoter, borgmaéstaren en bitrddan-
de borgmistare eller kommundirektoren val-
bara till revisionsndmnden.

Enligt paragrafens 4 punkt dr den som é&r
anstéilld hos kommunen eller hos en sam-
manslutning eller en stiftelse ddr kommunen
har bestimmande inflytande, liksom enligt
géllande lag, inte valbar till revisionsndmn-
den. Enligt den foreslagna 79 § ska dock ett
tillfalligt anstéllningsforhéllande for hogst
sex manader inte innebéra forlust av valbar-
heten. Den fortroendevalda far bara inte sko-
ta sitt fortroendeuppdrag sa lange anstill-
ningen varar.
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Enligt paragrafens 5 punkt kan den som
inte dr valbar till kommunstyrelsen, liksom
enligt gillande lag, inte heller véljas till revi-
sionsndmnden. Eftersom valbarhet till kom-
munstyrelsen forutsdtter valbarhet till full-
maktige, ska alltsa valbarheten till fullmékti-
ge enligt 72 § bedomas forst, och darefter
valbarheten till kommunstyrelsen enligt 73 §.

76 §. Valbarhet till samkommunens organ.
I paragrafen ingér motsvarande bestimmelser
som 1 82 § i géllande lag om valbarhet till en
samkommuns organ. En sddan statstjdnste-
man som avses i 72 § 1 mom. eller den som
ar anstilld i samkommunen &r inte valbar.

I 2 mom. ingér motsvarande bestdmmelser
som for kommunstyrelsen och nimnder om
valbarheten till samkommunens styrelse och
till organ som ar understallda styrelsen.

Liksom enligt 74 § 3 mom. kan till ledamot
i en direktion eller kommitté ocksa i en sam-
kommun viljas vilken rostberittigad person
som helst, och valbarheten begrédnsas alltsd
inte pa grund av stéllning eller hemkommun.

77 §. Valbarhet till ett organ som dr
gemensamt for flera kommuner. Paragrafen
motsvarar 77 § 2 mom. i géllande lag. Valbar
till ledamot i ett organ enligt 52 § som é&r
gemensamt for flera kommuner &r den som
ar valbar till motsvarande organ i sin egen
kommun.

78 §. Forlust av valbarhet. 1 paragrafen in-
gér motsvarande bestimmelser som i 37 § i
géllande lag om fragor gillande forlust av
valbarhet. Enligt / mom. ska det organ som
utsett en fortroendevald konstatera att fortro-
endeuppdraget har upphort om hon eller han
forlorat sin valbarhet. I fraiga om fullmaktige-
ledaméter fattas beslutet av fullmaktige.

Ocksa bestimmelserna i 2 mom. motsvarar
géllande lag. Ett tillfalligt anstdllningsforhal-
lande som varar hogst sex manader leder inte
till forlust av valbarhet, men den fortroende-
valda fér inte skota sitt fortroendeuppdrag sa
lange anstéllningen varar. Hénvisningsbe-
stimmelserna géller bdde anstillningsforhal-
landen i kommunen och i en samkommun
enligt 72-76 §.

79 §. Skétseln av fortroendeuppdrag. 1 pa-
ragrafen ingdr motsvarande bestimmelser
som i 39 § i géllande lag om fortroendeupp-
dragets kontinuitet, fyllande av ett fortroen-
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deuppdrag som blivit ledigt och skdtseln av
ett fortroendeuppdrag tills valet eller bevil-
jandet av avsked slutligt har avgjorts.

Enligt / mom. &r huvudregeln liksom enligt
géllande lag, att en fortroendevald kvarstar i
sitt uppdrag under den tid for vilken han eller
hon har valts. Han eller hon ska dock skdta
uppdraget tills ndgon annan har valts till
uppdraget. Storst betydelse har kontinuiteten
i fortroendeuppdrag da valperioden eller na-
gon annan mandattid utgar. Ett fortroende-
uppdrag kan dock bli ledigt under pagaende
mandattid av flera skil, t.ex. forlust av val-
barhet, beviljad befrielse fran eller aterkal-
lande av fortroendeuppdrag eller den fortro-
endevaldas dod. Till ett fortroendeuppdrag
som blivit ledigt ska en ny fortroendevald ut-
ses for den aterstdende mandattiden. Det
géller inte fullméktigeledamoter, eftersom de
utses genom kommunalval och suppleanter i
enlighet med valresultatet kallas i de ordina-
rie ledamdternas stélle.

I 2 mom. ingér motsvarande bestimmelser
som i géllande lag om skotseln av fortroen-
deuppdrag da besvér anfors over valet av for-
troendevalda eller beviljande av avsked, eller
kommunstyrelsen med stod av 96 § vigrat
verkstélla fullméktiges valbeslut. Den som
valts till ett uppdrag ska skota det tills ndgon
annan har valts till uppdraget. Bestimmelsen
géller dock inte aterkallande av fortroende-
uppdrag under pagiende mandatperiod enligt
34 §. De nya fortroendevalda som véljs efter
ett beslut om aterkallande tilltrader sina upp-
drag genast efter valbeslutet och skoter upp-
dragen ocksa under en eventuell besvarspro-
cess.

80 §. Stdllningen for fortroendevalda pa
hel- eller deltid. Bestimmelserna ar nya i
kommunallagen. 1 paragrafen ingér bestim-
melser om ritten for fortroendevalda pa hel-
eller deltid att fa ledighet fran arbetet for att
skota ett fortroendeuppdrag pa hel- eller del-
tid, rétten att avbryta tjénst- eller arbetsledig-
heten, 16n och andra rittigheter som géller
skotseln av fortroendeuppdrag pé hel- eller
deltid. Skoétseln av ett fortroendeuppdrag pa
hel- eller deltid grundar sig pa ett beslut som
fullméktige fattat med stod av 33 § 2 mom.

Nér det giller de fortroendevaldas ritt till
ledighet fran arbetet dr det fraga om arbets-

199

och tjdnstemannaréttsliga regler. Darfor fore-
slés det att hinvisningsbestimmelser géllan-
de den rétten tas in i arbetsavtalslagen, stats-
tjinstemannalagen, lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare och lagen om sjdarbetsav-
tal.

Enligt I mom. kravs samtycke av den som
ska véljas till ett fortroendeuppdrag pa hel-
eller deltid. Bestimmelsen kompletterar 70 §,
enligt vilken endast den som har gett sitt
samtycke till att ta emot uppdraget far véljas
till ett fortroendeuppdrag.

Enligt 2 mom. har en fortroendevald rétt att
f& tjénst- eller arbetsledighet fran sitt arbete
under den tid som fortroendeuppdraget pa
heltid varar. Om t.ex. kommunstyrelsens
mandattid dr fyra ar, men presidiet véljs for
ett ar at gdngen, har en ordférande pé heltid
ratt till tjanst- eller arbetsledighet for ett ar.
Arbetsgivaren kan inte végra att bevilja
tjénst- eller arbetsledighet med hénvisning
till vigande skél som beror pé arbetet.

Ett fortroendeuppdrag pa heltid kan upphdo-
ra under pagaende mandatperiod om den for-
troendevalda beviljats avsked pa egen begi-
ran eller forlorat sin valbarhet till fortroende-
uppdraget i fraga, eller fortroendeuppdraget
aterkallats pa grund av bristande fortroende
enligt 34 §. Rétten att avbryta tjdnst- eller ar-
betsledigheten géller endast om ett fortroen-
deuppdrag pa heltid upphor i fortid pa grund
av att personen forlorat sin valbarhet eller
fortroendeuppdraget dterkallats. Rétten fore-
ligger alltsd inte om en foOrtroendevald pé
heltid pa begdran har beviljats avsked. Den
vars tjanst- eller arbetsledigheten avbryts har
rdtt att aterga till sitt arbete en manad efter att
arbetsgivaren fatt meddelande om att tjénst-
eller arbetsledigheten avbrutits. Arbetsgiva-
ren och arbetstagaren kan ocksa avtala annat
om aterviandandet till arbetet. Arbetsgivaren
kan erbjuda en person som atervander till ar-
betet fran tjanst- eller arbetsledighet motsva-
rande uppgifter, inte nddvéndigtvis uttryckli-
gen samma arbete.

I 3 mom. ingar bestimmelser om ratten till
ledighet fran arbetet for fortroendevalda pa
deltid. Man ska komma 6verens om ledighe-
ten med arbetsgivaren, och en fortroendevald
pa deltid har alltsd ingen absolut rétt att fa
ledigt fran arbetet. Ett fortroendeuppdrag pé
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deltid kan skotas med hjdlp av olika arbets-
tidsarrangemang. Det kan handla om négra
arbetsdagar per vecka, eller fortroendeupp-
draget kan till storre delen forldggas till
kvillstid och lediga dagar. Behovet av ledig-
het fran det egentliga arbetet kan alltsa varie-
ra mycket beroende pa situationen.

Arbetsgivaren kan végra att bevilja ledighet
for skotseln av ett fortroendeuppdrag pa del-
tid om det finns ett vigande skél som hinger
samman med arbetet. Med ett vidgande skél
som hdnger samman med arbetet avses att
arbetsgivaren inte som grund for sin vigran
kan hénvisa till normala omsténdigheter i ar-
betet, utan det forutsitts att skélet &r synner-
ligen vigande. Ofta géller frigan om arbets-
givaren kanner till arbetstagarens behov av
ledighet i sd god tid att arbetsgivaren genom
arbetstidsarrangemang eller pa nagot annat
sitt kan forbereda arbetstagarens franvaro.
Om man i kommunen péd forhand kommit
overens om de arbetstidsarrangemang genom
vilka man avser att skota ett fortroendeupp-
drag pa deltid, kan man 1 god tid pa férhand
meddela arbetsgivaren om nédr det finns be-
hov av ledighet. Arbetsgivaren &r skyldig att
pa begiran ge en skriftlig utredning om
grunderna for sin végran.

Enligt 4 mom. beslutar fullméktige om ma-
nadslon och ersdttningar som ska betalas till
fortroendevalda pa hel- eller deltid. Fullmék-
tige kan besluta om manadslonen t.ex. ska sta
1 ndgon viss proportion till kommundirekto-
rens manadslon. Den fortroendevaldas ma-
nadslon dr pensionsgrundande, sé det behovs
ingen sarskild bestimmelse om det. Det fore-
slas inga bestimmelser i lagen om arbetsti-
den for fortroendevalda pé heltid, men full-
méktige kan besluta att bestimmelserna om
kommundirektérer i allmdnna kommunala
tjdnste- och arbetskollektivavtalet ska gélla
deras arbetstid och arbetstidserséttningar. Pa
motsvarande sitt finns det skil att definiera
arbetstiden for fortroendevalda pa deltid,
t.ex. som 40 % eller 50 % av kontorsarbets-
tid. Det &r viktigt att noggrant definiera ar-
betstiden speciellt om en fortroendevald pa
deltid behover komma 6verens med sin ar-
betsgivare om arbets- eller tjanstledighet som
skotseln av fortroendeuppdraget forutsétter.
Fortroendevalda pa hel- eller deltid har dess-
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utom ratt till arvoden och erséittningar enligt
vad fullméktige med stod av 82 § beslutat om
arvoden och erséttningar for de fortroende-
valda.

For att fortroendevalda pé hel- eller deltid
ska ha ratt till 16neférmaner under sjukledig-
het samt rétt till semester och familjeledighe-
ter bor det foreskrivas i lagen att for dem till
denna del géller det som bestdms eller fore-
skrivs om kommunala tjénsteinnehavare. For
dem géller alltséd bestimmelserna om de fra-
gorna i lagen om kommunala tjdnsteinneha-
vare och allmdnna kommunala tjénste- och
arbetskollektivavtalet. Till denna del motsva-
rar de foreslagna bestimmelserna 32 §
3mom. i gillande lag om stdllningen for
borgméstare och bitrddande borgmastare.
Fortroendevalda pé hel- eller deltid har dess-
utom motsvarande ratt som kommunens per-
sonal till lagstadgat olycksfallsskydd och yr-
kessjukdomsskydd samt till foretagshélso-
vardens tjénster.

81 §. Fortroendevaldas rdtt att fa ledigt
fran arbetet for att skota fortroendeuppdrag.
Paragrafens innehall motsvarar i huvudsak
32 b § i géllande lag. Det bor alltjdmt ingé
hénvisningsbestdmmelser i arbetsavtalslagen,
statstjdnstemannalagen, lagen om kommuna-
la tjansteinnehavare, kyrkolagen och lagen
om sjOarbetsavtal.

1 mom. berér de fortroendevaldas ritt att fa
ledigt fran arbetet for att delta i kommunala
organs sammantriden. Med organ avses
kommunens organ enligt 30 §. De fortroen-
devalda har en starkare rétt dn tidigare att fa
ledigt fran arbetet, eftersom arbetsgivaren
ska kunna végra att bevilja ledighet endast
om arbetsgivaren inte ftt vetskap om beho-
vet av ledighet senast 14 dagar fére samman-
tradesdagen och arbetsgivaren har ett végan-
de skil som hdanger samman med arbetet. Da
man vanligen kénner till tidpunkterna for or-
ganens egentliga sammantrdden i god tid,
kan arbetsgivaren i praktiken Overvdga att
végra da ett organ haller extra sammantrdaden
om vilka man inte kan meddela arbetsgivaren
14 dagar pa forhand. Med ett vdgande skél
som hénger samman med arbetet avses lik-
som i fraga om 80 § 3 mom. att arbetsgivaren
inte som grund for vigran kan hénvisa till
sedvanliga omstdndigheter som ocksd nor-
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malt dr forknippade med arbetet. Ledigheten
for deltagande 1 sammantridden géller ocksé
restiden fran arbetsplatsen till motesplatsen
och frén métesplatsen till arbetsplatsen.

2 mom. géller situationer dé det inte &r fra-
ga om deltagande 1 organs sammantrdden
utan om skotseln av andra av kommunen
forordnade fortroendeuppdrag och deltagan-
de i fullméktigegruppers sammantriden. En-
ligt en ordagrann tolkning géller 32 b § i gél-
lande lag inte fullméktigegruppers samman-
traden. Man ska avtala med arbetsgivaren om
ledigheter som behdvs for deltagande 1 full-
méktigegruppens sammantridden och f{or
skotseln av andra fortroendeuppdrag. Ar-
betsgivaren kan végra bevilja ledighet och
behover inte ha ett vigande skél som hanger
samman med arbetet.

Enligt 3 mom. ska den fortroendevalda
meddela arbetsgivaren om organens och
fullméktigegruppens sammantradestider och
de fortroendeuppdrag kommunen férordnat
utan drojsmal sedan hon eller han fatt vet-
skap om dem. En arbetsgivare som végrar
bevilja ledighet ska pa begéran ge en skriftlig
utredning Over skélen for sin vigran. Arbets-
givarens utredningsplikt géller bade de situa-
tioner som avses i 1 och 2 mom.

Tvister mellan arbetsgivare och arbetstaga-
re eller tjansteinnehavare 16ses enligt regler-
na for respektive anstillningsforhallande.
Tvister som géller ett arbetsforhéllande 16ses
i allmédn underritt och tvister som giller ett
tjénsteforhéllande i forvaltningsrétten.

82 §. Arvoden och ersdttningar. Paragra-
fens 1 och 2 mom. motsvarar 42 § i géllande
lag. Paragrafens 3 mom. &r nytt. Det hor till
fullméktiges uppgifter att besluta om grun-
derna for de fortroendevaldas ekonomiska
forméner. En fortroendevald har ratt till
arvode for skotseln av sina uppgifter och er-
sattning for uppkomna kostnader. Erséttning-
arna behdver inte uppga till fullt belopp.

I I mom. ingar en forteckning pa de
arvoden och erséttningar som ska betalas till
en fortroendevald. Enligt momentets 1 punkt
ska sammantridesarvode betalas for kommu-
nens organs sammantridden. En fortroende-
vald har ritt till sammantriddesarvode ocksa
dé beslutsfattandet i organet sker vid ett elek-
troniskt sammantridde enligt 99 § eller i ett
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elektroniskt beslutsforfarande enligt 100 §.
Olika organs sammantridesarvoden kan vara
olika stora och man kan betala ett hogre
arvode till ordférande én till organets Gvriga
ledamoter. Enligt momentets 2 punkt ska er-
sattning betalas for inkomstbortfall och for
kostnader som pa grund av fortroendeupp-
draget foranleds av avlonande av vikarie, an-
ordnande av barnvard eller ndgot motsvaran-
de skél och enligt 3 punkten ska erséttning
for resekostnader och dagtraktamente beta-
las. Ersdttning for inkomstbortfall betalas en-
dast for verklig forlust av forvarvsinkomst
till £6ljd av ett fortroendeuppdrag. Ersittning
for inkomstbortfall kan alltsa inte betalas till
den som skott ett fortroendeuppdrag under
sin semester eller lediga dag. Resekostnader-
na ska basera sig pa uppkomna kostnader.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om sddana
arvoden som kommunen kan betala enligt
provning. Till en fortroendevald kan betalas
arvode for viss tid, sdsom t.ex. ars- eller ma-
nadsarvoden som betalas till ett organs ordfo-
rande utdver de normala sammantrides-
arvodena. Till en fortroendevald kan ocksé
betalas sérskilda arvoden, med vilket avses
arvoden till en fortroendevald for en sérskild
uppgift, t.ex. en forhandling eller annan till-
stallning, dér en fortroendevald representerar
kommunen.

Fullmiktige ska faststdlla grunderna for
arvoden och ersittningar i forvaltningsstad-
gan eller i ett separat beslut. Att ta in be-
stimmelser 1 forvaltningsstadgan &r ett mer
dndamalsenligt sitt att samla grunderna for
arvoden och erséttningar 1 ett dokument. I
samma dokument finns det ocksé skil att ta
in bestimmelser om framforande av yrkande
pa arvode och erséttning, vilka utredningar
som krivs, betalningstid for arvoden samt
om vilket organ som avgor tvister rorande
betalningar, t.ex. arvodets eller erséttningens
belopp.

I 3 mom. ingar den grundlidggande be-
stimmelsen om fortroendemannaavgifter,
dvs. det system som i praktiken utgdér en
form av kommunal partifinansiering. Det har
ansetts vésentligt att 6ka systemets transpa-
rens.

Med stdd av en fullmakt av den fortroen-
devalda har kommunen péa arvoden som be-



202

talts till den fortroendevalda fétt innehélla en
fortroendemannaavgift, som redovisats till
partiet eller dess lokalforening. En sadan for-
troendemannaavgift dr ockséd avdragbar i be-
skattningen enligt 31 § 1 mom. 5 punkten i
inkomstskattelagen. Systemets transparens
Okar da beloppet av de fortroendemannaav-
gifter som tagits ut ska uppges i kommunens
bokslut, ndrmast da i noterna till bokslutet.
Bokforingsndmndens kommunsektion kom-
mer att ge en rekommendation f6r hur belop-
pet ska uppges. Det dr virt att notera att en-
dast de som avses i 69 § ar fortroendevalda i
kommunen. Personer som utsetts till ett ak-
tiebolags bolagsstimma eller styrelse, en stif-
telses styrelse, en forenings styrelse, sam-
mantrdde eller motsvarande organ eller ett
andelslags styrelse eller sammantrade ar allt-
sa inte kommunala fortroendevalda, dven om
sammanslutningen eller stiftelsen i fraga ar
en kommunal dottersammanslutning.

83 §. Rdtt till upplysningar. 1 paragrafen
foreskrivs om de fortroendevaldas ritt att fa
de upplysningar som skotseln av uppdraget
forutsatter. Paragrafens 1 mom. dr mer detal-
jerat dn 43 § i gillande lag, men i bestim-
melsen varken utdkas eller inskranks de for-
troendevaldas rétt till upplysningar jamfort
med géllande lag. Paragrafens 2 mom. ar nytt
och innehaller bestimmelser om de fortroen-
devaldas ratt att fa upplysningar om kommu-
nens dottersammanslutningars verksamhet av
kommunens koncernledning. Sérskilda be-
stimmelser om kommundirektdrens, borg-
mastarens, revisionsndmndens och revisorer-
nas ritt till upplysningar ingar i 41 § 3 mom.,
44 § 5 mom. och 124 §.

Enligt / mom. har en fortroendevald rétt att
av kommunens myndigheter f& de upplys-
ningar som han eller hon anser nddvéndiga i
sitt uppdrag och som enligt 6 och 7 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
inte dnnu ar offentliga. Enligt 9 § i offentlig-
hetslagen har var och en ritt att ta del av en
offentlig myndighetshandling. Nér det géller
att ge ut upplysningar om en handling som
enligt 6 och 7 § inte &nnu dr offentlig har
myndigheten provningsritt, som dock be-
gransas av offentlighetsprincipen. De fortro-
endevalda har storre rétt 4n andra medborga-
re att fa upplysningar om handlingar som inte
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annu dr offentliga, som t.ex. uppgifter i fore-
dragningslistan om beredningen av ett av-
talsdrende innan beslutet fattas. Rétten till
upplysningar begrénsas till uppgifter som é&r
nodvéndiga 1 fortroendeuppdraget. Uppdra-
get for fullmiktiges och kommunstyrelsens
ledamoter kan anses réra hela kommunens
verksamhet. Darfor ar deras ritt till upplys-
ningar i praktiken storre dn de andra fortro-
endevaldas. D4 kommunens ovriga organ
skoter en begransad uppgiftshelhet, begrin-
sar sig ratten till upplysningar for organens
ledaméter 1 regel till de drenden organet be-
handlar eller kommer att behandla. Huvudre-
geln &r alljamt att de fortroendevalda sjélva
bedomer sitt behov av upplysningar.

Ratten till upplysningar begrinsas alltjimt
av sekretessbestimmelserna. De fortroende-
valda har dock alltid rétt till sédana sekre-
tessbelagda uppgifter, som hor till deras
egentliga uppgifter och som behdvs t.ex. som
grund for beslutsfattandet i ett &rende som
behandlas i organet. En fortroendevald har
inte ratt att fa sekretessbelagda uppgifter som
ingdr i ett annat organs eller en tjansteinne-
havares beslut for allmdn uppf6ljning och
overvakning av uppgiftsomradet i friga. Ett
organ har ddremot pd grund av sitt dvervak-
nings- och ledningsansvar ritt att fa ocksa
sadana sekretessbelagda uppgifter om den
understéllda verksamheten som ar nodvéndi-
ga for den interna kontrollen.

Enligt 16 § 1 offentlighetslagen har en for-
troendevald i regel rétt att f4 offentliga upp-
gifter pa det sitt hon eller han begir, t.ex. i
form av kopior och utskrifter. Uppgifter som
inte dnnu &r offentliga kan ges till en fortro-
endevald ocksa pa nagot annat sitt 4n hon el-
ler han begér, t.ex. muntligt och for paseen-
de. Bestdmmelser om behandlingen av en
fortroendevalds begdran om upplysningar in-
gar 1 4 kap. 1 offentlighetslagen.

De fortroendevalda omfattas av skyldighe-
ten att forvara handlingar enligt 22 § i offent-
lighetslagen samt tystnadsplikten och forbu-
det mot utnyttjande enligt 23 §. En fortroen-
devald som i samband med skotseln av sitt
fortroendeuppdrag tagit del av sekretessbe-
lagda uppgifter far inte rdja dem for utomsta-
ende. En fortroendevald som utnyttjar sin be-
svarsritt som kommunmedlem far t.ex. inte
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utnyttja sekretessbelagda uppgifter som
grund for ett kommunalbesvér. Enligt 40 kap.
5 § i strafflagen (39/1889) ér brott mot tjéns-
tehemlighet och brott mot tjénstehemlighet
av oaktsamhet straffbart.

Enligt paragrafens 2 mom. har en fortroen-
devald ritt att av kommunens koncernled-
ning fi i koncerndirektivet specificerade upp-
lysningar som géller verksamheten i kom-
munens dottersammanslutningar och som
koncernledningen har i sin besittning. Kom-
munens koncernledning definieras i 48 §
I mom.

Kommunens fortroendevalda har inte di-
rekt med stod av lag rétt att krdva uppgifter
om kommunens dotterbolags verksamhet av
bolaget. Enligt det foreslagna 47 § 4 mom.
kan i koncerndirektivet ges behdvliga be-
stimmelser om bl.a. informationen och rétten
for kommunens fortroendevalda att fa infor-
mation. Rétten till information géller de i
koncerndirektivet specificerade upplysningar
géllande verksamheten i kommunens dotter-
sammanslutningar som dotterbolaget gett till
kommunens koncernledning.

84 §. Redogorelse for bindningar. 1 para-
grafen foreskrivs om innehéllet i och forfa-
randet for redogdrelse om bindningar. I
1 mom. ingar bestdmmelser om vilka bind-
ningar redogorelseplikten omfattar, i 2 mom.
om vilka fortroendevalda och tjansteinneha-
vare som berdrs av redogorelseplikten, i
3 mom. om revisionsndmnden som mottagare
av redogorelser om bindningar och i 4 mom.
om registret Gver bindningar.

Enligt I mom. ska fortroendevalda och
tjdnsteinnehavare som omfattas av redogorel-
seplikten ldmna en redogdrelse for sina bind-
ningar nér det géller uppgifter i ledningen for
eller fortroendeuppdrag i affarsdrivande fore-
tag och andra sammanslutningar samt om
andra bindningar som kan vara av betydelse
vid skotseln av fortroende- och tjansteupp-
drag. Med niringsverksamhet avses all
kommersiell och professionell verksamhet.
Redogorelseplikten omfattar uppgifter i led-
ningen for foretag och andra sammanslut-
ningar, alltsd d&tminstone uppgiften som verk-
stdllande direktdr och vice verkstillande di-
rektor. Med fortroendeuppdrag avses med-
lemskap i en sammanslutnings eller ett fore-
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tags organ, av vilka de mest centrala &r sty-
relsen eller ett ddrmed jamforbart organ. Sa-
dana uppgifter &r offentliga enligt 47 §
2 mom. i foreningslagen och 1 kap. 6 § i la-
gen om stiftelser. Med andra bindningar som
kan vara av betydelse vid skotseln av fortro-
ende- och tjansteuppdrag avses t.ex. bety-
dande innehav av fastigheter eller bostadsak-
tier. Sddana bindningar avser uppgifter som
objektivt sett kan vara av betydelse vid skot-
seln av fortroende- och tjansteuppdrag. Re-
dogorelsen for bindningar géller endast den
fortroendevaldas eller tjinsteinnehavarens
egna medlemskap eller eget dgande. Redogo-
relseplikten géller inte nérstdendes medlem-
skap eller dgande.

I 2 mom. foreskrivs om vem som berdrs av
redogorelseplikten. Avsikten dr att begransa
redogorelseplikten till att gélla kommunens
centrala fortroendevalda och ledande tjanste-
innehavare. Ocksa sddana fortroendeuppdrag
i vilka Oppenheten i verksamheten har stor
betydelse berors av redogorelseplikten.

Till kommunens hogsta politiska ledning
hér kommunstyrelsens ledamoter, fullmékti-
ges och ett utskotts ordforande och vice ord-
forande samt borgméstaren och bitridande
borgmaistare. Oppenheten i verksamheten &r
speciellt viktig 1 planldggning och byggande.
Dirfor giller redogorelseplikten ocksa leda-
moterna i ett organ som skoter uppgifter som
avses 1 markanvindnings- och bygglagen. Da
for erséttare i ett organ enligt 31 § géller det
som foreskrivs om ordinarie ledaméter, gill-
er redogorelseplikten ockséa ersittare i orga-
nen i fraga.

Bland tjansteinnehavarna berér redogorel-
seplikten kommundirektdren samt foredra-
ganden i kommunstyrelsen och en ndmnd.
Det bor noteras att tjdnsteinnehavare ocksa
annars enligt 18 § i lagen om kommunala
tjansteinnehavare ska redogdra for sina bind-
ningar.

Redogorelsen ska ldmnas inom tvd mana-
der fran det att personen har blivit vald till
sitt fortroendeuppdrag eller sin uppgift. Vida-
re ska personen meddela om &ndringar i
bindningarna samt korrigera felaktiga uppgif-
ter.

Redogorelsen for bindningar ersétter inte
skyldigheten enligt 70 § 2 mom. att ligga
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fram en utredning Gver omstdndigheter som
kan vara av betydelse vid beddmningen av
valbarhet eller skyldigheten enligt 97 §
5mom. att ligga fram en redogorelse for
omstindigheter som kan vara av betydelse
vid javsbedomningen i ett enskilt fall.

Enligt 3 mom. ska redogorelsen for bind-
ningarna ldmnas till revisionsndmnden, som
overvakar att skyldigheten iakttas och till-
kénnager redogorelserna for fullmiktige. Det
ar fraga om en ny uppgift for revisionsndmn-
den, som ocksa ndmns i 121 § om revisions-
namndens uppgifter. Enligt huvudregeln an-
svarar varje redogorelseskyldig sjdlv for att
lamna en redogorelse, men revisionsndmn-
den ska inom ramen for sin Gvervaknings-
plikt ha mgjlighet att uppmana den som om-
fattas av redogorelseplikten att ldmna en ny
redogorelse eller komplettera en redan lam-
nad redogorelse.

I 4 mom. foreskrivs om register 6ver bind-
ningar. Aven om redogdrelserna tillkdnnages
sarskilt for fullméktige, ar det viktigt med
tanke pa Oppenheten att registret 6ver bind-
ningar offentliggdrs i det allmidnna datanitet
sd att vem som helst har ritt att ta del av
uppgifterna om bindningar. Konfidentiella
uppgifter ska dock inte laggas ut i det all-
mainna datandtet. Detta géller bl.a. konfiden-
tiella uppgifter enligt 24 § i offentlighetsla-
gen. Da registret 6ver bindningar ar ett per-
sonregister, giller ocksd bestimmelserna i
personregisterlagen det. Det dr vésentligt att
uppgifterna i registret hélls uppdaterade och i
enlighet med god databehandlingssed ska
uppgifterna strykas ur registret och ur det
allmdnna datanitet sedan fortroendeuppdra-
get eller uppgiften upphort.

85 §. Felaktigt forfarande i fortroendeupp-
drag. Paragrafen motsvarar 40 § i géllande
lag och i den ingéar bestammelser om vilken
inverkan ett felaktigt forfarande vid skotseln
av ett fortroendeuppdrag har pa fortroende-
uppdraget.

I I mom. konstateras for tydlighetens skull
att en fortroendevald skoter sitt uppdrag un-
der tjansteansvar och pa honom eller henne
tillimpas bestdammelserna om tjénstebrott i
strafflagen. Den grundliggande bestimmel-
sen om tjénstebrott ingdr i 40 kap. 11 § i
strafflagen.
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Tjanstebrott kan utdver boter eller fangelse
bestraffas med avsittning fran tjénst. I en rét-
tegdng gillande tjénstebrott avgodrs uttom-
mande frdgorna kring avséttning fran tjénst,
dvs. huruvida en fortroendevald kan fortsétta
1 sitt fortroendeuppdrag efter att ha blivit
domd for tjanstebrott. I den nu aktuella para-
grafen ingar dérfor ingen bestimmelse om
entledigande, vilket enligt 86 § under vissa
forutsattningar dr majligt pa grund av en dom
for ett brott som begatts utanfor fortroende-
uppdraget.

86 §. Brottsligt forfarande utanfor fortro-
endeuppdraget. 1 paragrafen ingar motsva-
rande bestdimmelser som i 41 § i géllande lag
om hur ett brott som begés utanfor fortroen-
deuppdraget paverkar skotseln av fortroen-
deuppdraget.

Om en fortroendevald atalats for ett brott
som i fraga om art eller det sétt pa vilket det
begétts visar att han eller hon inte kan skota
sitt fortroendeuppdrag pa det sétt uppdraget
kraver, kan fullméktige enligt / mom. av-
stinga honom eller henne fran uppdraget for
den tid rattegdngen pagar. Ett brott som kan
leda till avstingning frén fortroendeuppdrag
ska bedomas skilt i varje enskilt fall. En ut-
gangspunkt da gérningen bedoms ér skyldig-
heten for fortroendevalda enligt 69 § 2 mom.
att frimja kommunens och invénarnas intres-
sen samt skota sina fortroendeuppdrag med
véardighet och sa som uppdraget forutsitter.
Liksom enligt géllande lag far beslutet om
avstingning verkstéllas genast, eftersom en
avstangning till sin natur ar sadan att det bor
verkstillas omedelbart.

I 2 mom. foreskrivs om entledigande av
fortroendevalda som efter valet har domts till
féngelsestraff for ett brott. Liksom enligt gél-
lande lag ar en forutséttning for entledigande,
att den fortroendevalda efter valet genom en
lagakraftvunnen dom har domts till fangelse i
minst sex méanader Ett faingelsestraff pd minst
sex manader anses redan i sig visa att det
finns grunder for entledigande fran fortroen-
deuppdrag. Fingelsestraffet kan vara anting-
en villkorligt eller ovillkorligt, men domen
ska ha vunnit laga kraft for att den fortroen-
devaldas rittsskydd inte ska riskeras. En for-
utsdttning dr ocksd att den lagakraftvunna
domen getts efter valet. Med valet avses sa-
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vil kommunalval som andra val av fortroen-
devalda som fullméktige forréttar.
11 kap. Personal

87 §. Kommunens anstillda. Det foreslas
att det 1 paragrafen tas in bestimmelser som
motsvarar 44 § i den géllande kommunalla-
gen. I I mom. foreskrivs det pd samma sétt
som 1 nuldget om kommunens tillgéngliga
anstdllningsforhallanden och hénvisas till
specialbestimmelser om tjanstefoérhallande
och arbetsavtalsforhédllande. Uppgifter i vilka
offentlig makt utovas skots enligt 2 mom. 1
tjénsteforhallande.

Offentlig makt utdvas i uppgifter dar den
som utfor uppgiften ensidigt kan besluta om
nagon annans intressen, rattigheter eller
skyldigheter med stod av en lagstadgad befo-
genhet. Detta &r fallet t.ex. nér en socialarbe-
tare fattar ett beslut om beviljande av ut-
komststod som géller en enskild person. I
den hélsovard som kommunen ordnar dr det
friga om skotsel av ett offentligt uppdrag,
men vid normal skdtsel av en patient utévas
inte offentlig makt. Det kan dock t.ex. i la-
karnas uppgifter ingé sadant beslutsfattande
om en patient (t.ex. tvangsvard) eller sadant
forvaltningsorganisatoriskt ~ beslutsfattande
som ska anses som utovande av offentlig
makt.

Offentlig makt utdvas dven i uppgifter dar
den som utfor uppgiften ensidigt kan medde-
la ndgon annan ett aldggande som &r forplik-
tande eller pa nagot annat sétt de facto ingri-
pa i ndgon annans intressen eller réttigheter
med stdod av en lagstadgad befogenhet. Detta
ar fallet t.ex. nir en person har ritt att med-
dela foreldgganden som géller en individ el-
ler sammanslutning (férbud eller pabud) eller
ratt att ge tilltrdde till lokaler som omfattas
av hemfriden eller for att undvika andra stor-
re skador vidta atgdrder som giller nagon
annans egendom. Uppgifter av detta slag fo-
rekommer t.ex. i tillsyns- och rdddningsupp-
drag.

Offentlig makt kan dven utdvas i1 en uppgift
som omfattar foredragning i den kommunala
beslutsprocessen. Foredraganden ansvarar for
vad som beslutats pa hans eller hennes fore-
dragning, om han eller hon inte har reserverat
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sig mot beslutet. Om &rendet som beslutet
géller &r sadant att offentlig makt utovas i be-
slutsfattandet, anses dven foredraganden ut-
ova offentlig makt.

Enligt 14 § i kommunallagen utévas kom-
munens beslutanderdtt av fullmiktige som
valts av invanarna. Fullméktige kan dock i en
instruktion delegera beslutanderitt till kom-
munens Ovriga organ, fortroendevalda och
tjéinsteinnehavare. Nér en person utdvar
kommunens delegerade beslutanderitt utovar
personen offentlig makt. Enligt det foreslag-
na 87 § 2 mom. kan delegerad beslutanderétt
saledes nér det géller de personer som &r an-
stillda hos kommunen utdvas endast av en
person i tjénsteforhallande.

Utovande av offentlig makt kan &ven
granskas med tanke pa respektive myndig-
hetsuppdrag som helhet, varvid t.ex. bered-
ningsatgirder kan vara utdvande av offentlig
makt som en del av uppgiftshelheten. Bero-
ende pd den helhet som uppgifterna utgor
kan olika beredningsuppgifter i anslutning
till forvaltningsbeslut ibland innefatta ut-
ovande av offentlig makt, om en berednings-
uppgift har en betydande inverkan pa besluts-
fattandet. Detta kan vara fallet t.ex. vid en
granskning pa vars resultat ett beslut baserar
sig, dvs. som de facto bestimmer beslutets
innehall. Olika bitrddande och tekniska be-
redningsuppgifter som vanligen ingar i1 be-
redningsskedet innefattar daremot inte ut-
ovande av offentlig makt.

Aven om en person i sina uppgifter utovar
offentlig makt endast i liten utstrackning, ska
personen sta i tjansteforhéllande till kommu-
nen.

Offentlig makt utdvas inte i uppgifter dar
en individs lagstadgade (normerade) réttighe-
ter tillgodoses utan att Overklagbara beslut
fattas, eller utan att lagstadgade foreldggan-
den som ingriper i individens réttsliga still-
ning eller frihet meddelas. Uppgifter av detta
slag som har samband med produktion av
tjénster och framst klassas som genomforan-
deuppgifter skots 1 huvudsak av t.ex. anstill-
da inom dagvérden eller hdlsovarden. Inte
heller det utévande av beslutanderitt som hor
till arbetsgivares allmdnna arbetsledningsratt
kan anses som utovande av offentlig makt.
Déaremot ska t.ex. beslutsfattande som giller
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inledande eller avslutande av ett tjanstefor-
héllande, avstingning frén en tjénst och be-
viljande av tjénsteledighet som &r beroende
av provning anses vara utévande av offentlig
makt.

Utgangspunkten i 2 mom. ar att for uppgif-
ter 1 vilka offentlig makt utovas inréttas i re-
gel en tjénst. En person kan dock pé vissa
villkor anstdllas i tjansteforhallande ocksa
utan att en tjénst inrdttas for uppgiften, om
offentlig makt utdvas i uppgiften. For att be-
gransa anvandningsomradet for tjansteforhal-
lande ska det i dessa situationer finns en
grundad anledning fOr att inrdtta en tjénst. En
grundad anledning kan t.ex. vara variationer i
verksamhetens omfattning, varfor det &r mo-
tiverat att ordna verksamheten si att den ar
flexibel och administrativt sett enkel, s som
i friga om timlédrare. Vanligen inréttas en sa-
dan tjénst sa att den dr tidsbegridnsad, men
t.ex. timlirare kan dven vara anstillda tills
vidare, forutsatt att behovet ér kontinuerligt.

En grundad anledning kan foreligga dven
t.ex. nér det ar friga om en uppgift som abso-
lut méaste borja skotas, men som det pa grund
av t.ex. orsaker som géller tidtabellen for be-
slutsfattandet dnnu inte har hunnit inréttas en
tjénst for eller det endast dr frdga om en kort
visstidsanstéllning och det inte administrativt
sett &r motiverat att inrétta en tjanst.

88 §. Inrdttande och indragning av tjdins-
ter. Det foreslés att bestimmelsen om inrit-
tande och indragning av tjénster i 45 §
1 mom. i den géllande kommunallagen tas in
1 mom. Enligt bestimmelsen beslutar full-
maktige eller ett annat kommunalt organ som
anges 1 instruktion om inréttande och indrag-
ning av tjénster.

Paragrafens 2 mom. géller indragning av
tjanster i situationer dér det i uppgifterna som
hor till tjdnsten inte utdvas offentlig makt
och det i tjansten inte ldngre finns en tjdnste-
innehavare.

Att bestimmelsen om inrdttande och in-
dragning av tjanster tas in i kommunallagen
ansdgs viktigt nir lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare stiftades. Syftet var att be-
gransa tjansteforhallanden till endast uppgif-
ter 1 vilka offentlig makt utévas. Bestammel-
sen utgdr fran att det for uppgifter i vilka of-
fentlig makt utdvas inrdttas en tjénst. Efter-
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som det i kommunerna och samkommunerna
fortfarande finns tjdnster dven for sddana
uppgifter dar offentlig makt inte utovas, &r
bestimmelsen dven i fortsittningen nddvén-
dig for att fullgéra dess ovanndmnda syfte,
dvs. nér en tjanst i vilken offentlig makt inte
utovas blir ledig dras den in. Avsikten r att i
takt med att tjénster i vilka offentlig makt
inte utovas blir lediga dverga till arbetsav-
talsforhallanden vid skotseln av uppgiften.
Bestdmmelsen har dven samband med for-
slagets 89 § dir det foreskrivs om ombild-
ning av tjansteforhallande till arbetsavtals-
forhéllande.

89 §. Ombildning av tjinsteforhallande till
arbetsavtalsforhdllande. Det foreslas att be-
stimmelserna i 46 § i1 den géllande lagen tas
in ofordndrade i paragrafen.

Tjansteforhallanden har i kommunerna be-
gransats till uppgifter i vilka offentlig makt
utovas. I kommunerna och samkommunerna
forekommer tjansteforhéllanden fortfarande
for uppgifter som enligt den gillande lagen
inte dr myndighetsuppgifter och i vilka det
séledes inte heller utévas offentlig makt. Det
ar darfor dven 1 fortsittningen nddvéandigt att
det i lagen finns en bestimmelse enligt vil-
ken syftet med tjénsteforhallanden kan upp-
nas.

Enligt den foreslagna paragrafen kan ar-
betsgivaren ensidigt fatta beslut om ombild-
ning av tjdnsteforhallande till arbetsavtals-
forhallande pé de villkor som avses i be-
stimmelsen. Utgéngspunkten &r att ombild-
ningen av tjansteforhallande till arbetsavtals-
forhéallande vanligen sker genom avtal, dvs.
arbetsgivaren och tjansteinnehavaren ingar
ett i arbetsavtalslagen avsett arbetsavtal och
avtalar om villkoren for arbetsavtalsforhal-
landet, nir det inleds och andra fragor som
hor till arbetsavtalet. I detta fall dr paragrafen
i fraga inte tillamplig.

Om ett avtal av nagon orsak inte ingas, kan
tjénsteforhdllandet genom ett ensidigt beslut
ombildas till ett arbetsavtalsférhallande. For
att ett ensidigt beslut ska kunna fattas krivs
det att offentlig makt inte utovas eller inte
kan utdvas i1 uppgifterna i anslutning till
tjansten eller tjansteférhallandet i fraga. Ar-
betsgivare ska nir de fattar beslut reda ut
denna omstédndighet. Dessutom ska arbetsgi-
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varen innan beslut fattas erbjuda tjdnsteinne-
havaren ett arbetsavtalsforhdllande med
minst samma anstédllningsvillkor som for
tjénsteforhallandet samt i enlighet med 2 kap.
4 § 1 arbetsavtalslagen ge tjansteinnehavaren
skriftlig information om de centrala villkoren
1 arbetet. I de tidigare villkor for tjanstefor-
héllandet som avses i bestimmelsen ingar
inte forméaner som har samband med tjanste-
forhallandet i sig, s som kontinuitetsprinci-
pen. Ett beslut om ombildning av tjdnstefor-
hallande ska innehalla en redogodrelse dven
for de omstdndigheter som ndmns ovan.

Tjénsteinnehavaren kan Overklaga arbets-
givarens beslut som avses i bestimmelsen i
enlighet med kommunallagen genom om-
provningsbegidran och  kommunalbesvir.
Overklagandet kan gélla alla de omstandig-
heter som enligt bestimmelsen ar forutsatt-
ningar for ombildning till arbetsavtalsforhal-
lande. Enligt bestimmelsen ombildas tjénste-
forhallandet till ett arbetsavtalsforhallande
sedan beslutet vunnit laga kraft. Detta inne-
bir att om ett besviar mot beslutet forkastas
kan ombildningen till arbetsavtalsférhallande
ske forst nidr domstolens avgdrande vunnit
laga kraft.

Bestdmmelsen &r nodvindig for att trygga
en persons rattsliga stillning. Om ett avtal
inte ingas, kan enbart vigran till samtycke 1
extrema fall leda till uppsdgning. Néar en per-
sons fortsatta tjansteforhdllande och tidigare
rattigheter 1 anslutning till det, s& som 16n, &r
tryggade péd det sitt som det redogjorts for
ovan 1 bestimmelsen krianker forslaget inte
en tjansteinnehavares rattsskydd eller forsva-
gar villkoren for personens tjansteforhéllan-
de. Eftersom det i kommunerna fortfarande i
olika slags tjénsteforhéllanden finns personer
som har samma uppgifter och goér samma ar-
bete, innebér preciseringen av bestimmelser-
na om ett tjdnsteforhdllandes anvéndnings-
omrade samt ombildningen av tjansteforhal-
landet till ett arbetsavtalsforhallande nér det i
uppgifterna inte utovas offentlig makt att
dven den rittsliga stidllningen for dem som
utfor samma arbete blir enhetligare, och
framjar saledes genomforandet av likstallig-
hetsprincipen.

Niér ett tjénsteforhallande genom ett laga-
kraftvunnet beslut har ombildats till ett ar-
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betsavtalsforhallande, ska kommunen eller
samkommunen i enlighet med 88 § 2 mom.
dra in tjénsten.

12 kap. Kommunens besluts- och for-
valtningsforfarande

90 §. Forvaltningsstadga. 1 paragrafen fo-
reskrivs det om vilka bestimmelser forvalt-
ningsstadgan ska innehélla. Enligt den gél-
lande lagen godkanner fullmdktige for ord-
nandet av forvaltningen behdvliga instruktio-
ner och varje kommun ska ha en forvalt-
ningsstadga som innehaller behdvliga be-
stimmelser om kommunens forvaltnings-
och beslutsforfarande.

Enligt den nya lagen ska alla drenden som
det ska finnas bestimmelser om i en instruk-
tion samlas i forvaltningsstadgan, varvid det
inte ldngre behdvs t.ex. instruktioner som
géller enskilda organ. Utgangspunkten ar
alltsa att det 1 forvaltningsstadgan ska finnas
bestammelser om alla drenden som det enligt
den gillande lagen ska finnas bestimmelser
om 1 en instruktion. Detta géller dven full-
méktiges verksamhet, dvs. en separat arbets-
ordning for fullméktige behodvs inte. Enligt
den nya lagen styrs ordnandet av forvaltning-
en och verksamheten, besluts- och forvalt-
ningsforfarandet och fullmiktiges verksam-
het centralt genom fOrvaltningsstadgan.
Andra instruktioner ska inte ldngre finnas.
Bestdmmelserna i fOrvaltningsstadgan far
dock uppdelas mellan olika handlingar nir
det inte ar dndamalsenligt att samla dem alla
i en handling pa grund av omfattningen av
kommunens organisation.

De bestdimmelser som forvaltningsstadgan
ska innehalla dr i paragrafen grupperade pé
ett nytt sitt. Bestimmelserna géller for det
forsta ordnandet av forvaltningen och verk-
samheten, for det andra besluts- och forvalt-
ningsforfarandet och for det tredje fullmékti-
ges verksamhet.

Genom bestdmmelserna om ordnandet av
forvaltningen och verksamheten 1 I mom.
1 punkten foreskrivs det om bade organisa-
tioner for fortroendevalda och personalorga-
nisationer. Av forvaltningsstadgan ska det
framgd vilka organ det finns i kommunen
och hur kommunens ledning och personalor-
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ganisation dr ordnad. Fullméktige utfardar
genom forvaltningsstadgan dven behovliga
bestimmelser om de uppgifter som kommun-
styrelsens ordforande har. P4 samma sitt som
den giéllande lagen innehéller forvaltnings-
stadgan dven behdvliga bestdmmelser om
ckonomi, granskning av fGrvaltningen och
ekonomin samt intern kontroll och riskhan-
tering. Det ar vésentligt att forvaltningsstad-
gan innehéller en beskrivning av uppgifts-
och ansvarsfordelningen inom kommunen i
anslutning till intern kontroll och riskhanter-
ing.
Till besluts- och forvaltningsforfarandet
enligt 1 mom. 2 punkten hor fragor i anslut-
ning till behandling av drenden och besluts-
fattande. En central fraga som géller besluts-
fattandet &r vem som har beslutanderitt i en
kommun. Utgangspunkten &r enligt 14 §
1 mom. att kommunens beslutanderitt utovas
av fullméktige som i forvaltningsstadgan kan
delegera beslutanderitt till kommunens Ovri-
ga organ samt till fortroendevalda och tjéns-
teinnehavare pa det sétt som avses i 91 §.
Lagens forteckning Over bestimmelser som
forvaltningsstadgan ska innehalla om besluts-
och forvaltningsforfarandet motsvarar i stor
utstrdckning den géllande lagen och har sam-
band med métesforfarandet.

Med tanke pa kommuninvanarna och de-
mokratin dr det viktigt att det i lagen fore-
skrivs om fullméktiges sammantrdden. Be-
stimmelser om detta finns i 94 § och de mot-
svarar bestimmelserna i den géllande lagen.
De bestimmelser om andra organs samman-
trdden som finns i forvaltningsstadgan géller
bl.a. tiden och platsen for sammantraden,
kallelsen till sammantriade, en ledamots ratt
att sammankalla ett organ, foredragningslis-
tan och fortsatt sammantriade. Forvaltnings-
stadgan ska dven i fortsdttningen innehélla
bestimmelser om inkallande av ersittare och
ordférandens uppgifter. Forvaltningsstadgan
ska dven innehdlla bestimmelser for den
héndelse att ordférande och vice ordférande-
na ar forhindrade att delta i ett sammantriade
eller ar javiga i ett drende. I detta fall ska det
for sammantrddet eller behandlingen av
drendet viljas en tillfdllig ordférande. For-
valtningsstadgan ska dessutom innehalla be-
stimmelser om kommunstyrelsens foretrada-
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res och kommundirektorens eller borgmésta-
rens rétt att nérvara och yttra sig vid andra
organs sammantriaden. Att kommunstyrelsen
foretrdds 1 andra organ &r dven i fortsittning-
en inte obligatoriskt. Kommunstyrelsen an-
svarar dock for samordningen av kommu-
nens verksamhet, sd det 4r motiverat att en
foretrddare har rétt att nirvara och yttra sig i
de andra viktigaste organen. Kommunstyrel-
sens foretrddares roll har d&ven samband med
kommunstyrelsens ratt enligt 92 § att till be-
handling ta upp ett drende i vilket en under-
lydande myndighet har fattat beslut, dvs. den
s.k. Overtagningsritten. Information om
eventuella drenden som kommunstyrelsen ta-
git upp till behandling kan ges av kommun-
styrelsens foretrddare. Fullmdktige kan i for-
valtningsstadgan ocksa utfarda bestimmelser
om huruvida foretrddaren ska vara en leda-
mot av kommunstyrelsen eller huruvida fore-
tradaren dven kan vara en ersittare.
Bestimmelser om sammantridets offent-
lighet finns i 101 §. Vid organens slutna
sammantrdden far allmédnheten eller andra
obehoriga i regel inte ndrvara. Forvaltnings-
stadgan ska innehdlla bestimmelser om rét-
ten for andra &n ledamdter av ett organ att
nérvara och yttra sig vid organets samman-
traden. Bestimmelserna géller liksom i nula-
get fraimst fortroendevalda som inte hor till
organet i fraga samt kommunens anstillda.
Utover de fortroendevalda nérvarar dven pro-
tokollforare, foredragande och experter. Om
ett organ har flera foredragande, har det an-
setts att alla foredragande far nédrvara under
hela sammantradet. Experter nirvarar i regel
endast under den tid det tar att hora dem. Om
det finns grundad anledning att ndgon annan
av kommunens anstéllda permanent nirvarar
vid ett slutet sammantridde, kan det foreskri-
vas om detta i forvaltningsstadgan. Till ex-
empel en divisionschef som ansvarar for ett
visst uppgiftsomrade eller en annan chefs-
tjdnsteinnehavare, vars underlydande tjanste-
innehavare ar foredragande i organet, kan ha
grundad anledning. Fullmédktige kan &ven ge
ett organ ratt att sjdlv besluta vem som har
ratt eller dr skyldig att delta i organets sam-
mantrdden. Fullmidktige har dven i fortsatt-
ningen mojlighet att genom en bestdmmelse i
forvaltningsstadgan ge t.ex. paverkansgrup-
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per, sasom ungdomsfullmiktiges ofta min-
derariga foretrddare, rétt att nidrvara och yttra
sig vid organs sammantriden. Vid organens
sammantriaden dr det endast ledaméterna av
organen som deltar i beslutsfattandet. De
andra deltagarna i sammantrddet har endast
ratt att delta i diskussionen.

I 1 mom. 2 punkten underpunkt h finns en
ny bestdmmelse om de omsténdigheter i an-
slutning till elektroniska sammantrdden och
elektroniskt beslutsforfarande som forvalt-
ningsstadgan ska innehélla grundldaggande
bestimmelser om. Forvaltningsstadgan ska
innehalla behovliga bestimmelser om sétten
for beslutsfattande i organen och det sétt pa
vilket kommunen ser till att den tekniska ut-
rustning och de tekniska forbindelser som
behovs for deltagande i1 elektroniska sam-
mantriden och elektroniskt beslutsférfarande
ar tillgédngliga. Kommunen ska saledes i for-
valtningsstadgan bestdimma vilka av de sétt
for beslutsfattande i organen som avses i 98 §
den tar i bruk och for vilka organ.

Forvaltningsstadgan ska innehalla be-
stimmelser om foredragning av drenden. Be-
stimmelserna kan gélla foredragning vid ett
organs sammantridde och foredragning for en
fortroendevald eller tjénsteinnehavare som
fattar beslut, 4ven om det inom kommunal-
forvaltningen inte dr kutym att enskilda for-
troendevalda eller tjansteinnechavare fattar
beslut péd foredragning. Foredragande kan
vara en kommunal tjdnsteinnehavare eller en
fortroendevald som é&r ledamot av ett organ,
vanligen ordféranden. Bestdammelser om f6-
redragandens ansvar finns 1 106 §.

Forvaltningsstadgan ska enligt under-
punkt j innehalla behovliga bestimmelser om
forande, justering och delgivning av proto-
koll. T bestimmelserna ska man dven beakta
spraklagens bestimmelser om nir moteskal-
lelser och protokoll ska skrivas pa finska och
svenska. Enligt 29 § i spraklagen ska i tva-
sprakiga kommuner fullmiktiges moteskal-
lelser och protokoll skrivas pé finska och
svenska. Beslut om spréket i andra kommu-
nala organs mdteskallelser och protokoll fat-
tas av kommunen med beaktande av att de
fortroendevaldas mojlighet att fullgora sina
uppgifter ska tryggas och kommuninvénarnas
behov av information tillgodoses.
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I forvaltningsstadgan ska det finnas be-
stimmelser om undertecknande av kommu-
nens handlingar, inklusive avtal och forbin-
delser. Utgangspunkten nir dessa bestim-
melser utarbetas kan anses vara flexibilitet,
men dven réttssdkerheten ska beaktas. En ut-
redning om kommunens ritt att underteckna
handlingar ska ldggas fram t.ex. nér man sko-
ter drenden vid domstol.

Enligt 9 § i den gidllande arkivlagen
(831/1994) ska arkivfunktionen i en kommun
organiseras av kommunstyrelsen. Forvalt-
ningsstadgan ska dock innehélla behovliga
bestimmelser om ordnande av kommunens
dokumentforvaltning och den dédrmed sam-
manhédngande uppgifts- och ansvarsfordel-
ningen inom kommunen.

Bestimmelser om principerna for de avgif-
ter som 1 kommunen tas ut for handlingar el-
ler utlimnande av uppgifter ska liksom i nu-
laget finnas 1 forvaltningsstadgan. Avgifterna
ska vara rimliga i forhéllande till kostnaderna
och i avgifterna ska bestimmelserna i offent-
lighetslagen beaktas. Kommunen beslutar
fortfarande i vilka fall en avgift tas ut.

Nytt i jamforelse med den gillande lagen ar
att forvaltningsstadgan ska innehélla be-
stimmelserna enligt underpunkt m om be-
handling av en kommuninvénares initiativ
och information som ska ges till initiativtaga-
ren.

Forvaltningsstadgan ska innehalla behovli-
ga bestdmmelser om uppfyllande av skyldig-
heten att ge information enligt 29 § i lagen.

192 § ilagen foreskrivs det om behandling
av ett drende 1 ett hogre organ, dvs. om den
s.k. Overtagningsrétten. Enligt propositionen
kan ett drende i regel tas upp till behandling
endast i kommunstyrelsen. Fullmédktige féar
dock 1 forvaltningsstadgan bestdimma att
Overtagningsritten giller dven ndmnder eller
direktioner for affarsverk i den omfattning
fullmaktige onskar. Fullmiktige far i forvalt-
ningsstadgan bestdimma att t.ex. endast en del
av ndmnderna har dvertagningsrétt. Forvalt-
ningsstadgan ska dven innehalla bestimmel-
ser om fOrfarandet i anslutning till tillamp-
ningen av Overtagningsritten, t.ex. tidsfris-
terna for tillimpning av Overtagningsritten.

I I mom. 3 punkten foreskrivs det pa sam-
ma sétt som i 15 § i den géllande lagen vilka
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bestaimmelser om fullmédktiges verksamhet
som forvaltningsstadgan &tminstone ska in-
nehalla. Forvaltningsstadgan ska innehélla
bestimmelser om &atminstone fullméaktiges
sammantriddesforfarande. ~Samband med
sammantriddesforfarandet har i alla fall be-
stimmelserna om kallelsen till sammantrade,
foredragningslistan, ordférandes uppgifter,
anféranden, omrostning, val och s.k.
hemstillningskldmmar. Dessutom kan det
bestimmas om t.ex. sa kallade fragestunder
som halls utanfor det egentliga sammantra-
det. Forvaltningsstadgan ska dven innehalla
bestammelser om kallande av en ersittare att
tjénstgora i en jévig eller forhindrad fullmék-
tigeledamots stélle. Fullméktiges erséttare,
dvs. fullméktigeledaméterna, dr inte person-
liga sdsom i andra organ, utan ordningen for
kallande av ersittare bestdms utifrén resulta-
tet i kommunalvalet. En erséttare kan kallas
till ett ssmmantriade for behandlingen av ock-
sa ett enda drende.

Forvaltningsstadgan ska pa samma sétt
som fullméktiges nuvarande arbetsordning
dven innehélla bestimmelser om behandling
av fullmiktigeledaméternas motioner, dvs.
s.k. fullmiktigemotioner, och om fullmikti-
gegrupper. | anslutning till fullmiktigemo-
tioner kan det i forvaltningsstadgan ocksa
finnas bestimmelser om en s.k. remissdebatt
dar fullméktige har mojlighet att ge anvis-
ningar om fortsatt behandling av ett drende
och om uppfoljning av fullméiktigemotioner.

Enligt 19 § i lagen kan ledamoéterna for ar-
betet i fullmiktige bilda fullmiktigegrupper.
En ledamot kan ocksé ensam bilda en full-
maktigegrupp. Forvaltningsstadgan kan in-
nehalla behdvliga bestimmelser om fullmék-
tigegrupper. Bestimmelserna kan gilla t.ex.
gruppanforanden eller praktiska arrangemang
som anses nddvandiga och har samband med
fullmaktigegruppernas verksamhet.

198 § 1 lagen foreskrivs det om sétten att
fatta beslut i organ och i 99 § om elektroniskt
sammantride. [ forvaltningsstadgan ska det
finnas behovliga bestimmelser om deltagan-
de i elektroniska sammantridden och om elek-
tronisk kallelse till sammantrdde. Fullmékti-
ge beslutar saledes i forvaltningsstadgan om
vilka praktiska forfaranden som ska iakttas i
kommunen till denna del. I bestimmelserna
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ska de krav pa forfarandet som anges i
98 och 99 § beaktas.

Forvaltningsstadgan kan dven pa samma
sitt som den gillande lagen innehalla fore-
skrifter om ldngden pa ledamdternas anfo-
randen i enskilda drenden, om foreskrifterna
ar nodvéandiga for att sdkerstdlla sammantra-
dets forlopp. Forutséttningarna for att be-
gransa anforanden i enskilda drenden ska i
detta fall anges i forvaltningsstadgan, och
ordféranden beslutar om tillimpning av de
begransningar som anges i forvaltningsstad-
gan.

I 2 mom. foreskrivs det att skyldigheterna
enligt spraklagen och annan lagstiftning om
sprakliga rittigheter ska beaktas i bestdm-
melserna 1 forvaltningsstadgan. Enligt 50 §
2 mom. i den géllande kommunallagen ska i
en tvasprakig kommuns forvaltningsstadga
ingd bestimmelser om hur tvasprakigheten
ska beaktas i serviceverksamheten. Efter det
att kommunallagen stiftades har det i grund-
lagen och spraklagen foreskrivits om en indi-
vids sprakliga réttigheter och myndigheternas
skyldigheter att frimja de sprakliga rattighe-
terna och tillgodoseendet av dem. Dessutom
har justitieministeriet utfairdat en rekommen-
dation (2/58/2013) om anvindning av natio-
nalspraken i kommunens forvaltning.

15§ 2 mom. ilagen om de sprakkunskaper
som krédvs av offentligt anstéllda (424/2003)
foreskrivs det att om det inte genom lag eller
med stdd av lag foreskrivs om behorighets-
villkor som giller sprékkunskaper for kom-
munalt anstdllda, kan sddana villkor faststil-
las i den ordning som anges i kommunalla-
gen.

91 §. Delegering. Paragrafen utgér en
grundlidggande bestimmelse om delegering.
Enligt 14 § 1 mom. i lagen utdvar fullmékti-
ge kommunens beslutanderdtt. Kommunens
beslutanderitt dr ett 6verbegrepp med vilket
avses de drenden som kommunen ska skota
enligt lag eller i dvrigt ska skota, och i fraga
om vilka kommunen kan fatta eller forutsitts
fatta beslut. Det ar i forsta hand fullméktige
som har denna beslutanderitt. Fullméktige
kan dock i forvaltningsstadgan delegera be-
slutanderétt till kommunens Ovriga organ,
med vilka avses de organ som anges i 30 §,
samt till fortroendevalda och tjdnsteinneha-
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vare. Beslutanderitt kan inte delegeras till en
person i arbetsavtalsforhdllande. Beslutande-
ratt kan inte heller delegeras till ett ungdoms-
fullméktige, dldrerdd eller rdd for personer
med funktionsnedséttning som det foreskrivs
om 1 5 kap. och som inte 4 kommunorgan
som avses 1 lagen. De ska ges mojlighet att i
en annan roll dn beslutsfattare paverka kom-
munens verksamhet ur sitt eget perspektiv pa
det sdtt som bestdms i 26—28 §.

Bestdimmelser om delegering finns i1 for-
valtningsstadgan. Beslutanderétt kan inte de-
legeras genom ett separat beslut av fullmak-
tige, och darfor ar delegering av beslutande-
ritt beroende av stadgan. Den vidaredelege-
ring av beslutanderdtt som avses i 2 mom.
kan ddremot goras genom enskilda beslut. Ett
bemyndigande att vidaredelegera ska dock
framga av forvaltningsstadgan.

Delegering av beslutanderétt dr forbjuden i
de enskilda drenden som fullméktige enligt
en uttrycklig bestimmelse i kommunallagen
eller nagon annan lag ska besluta om. I 14 §
och 1 andra enskilda bestdmmelser 1 kommu-
nallagen foreskrivs det om de_drenden som
fullmiktige ska besluta om. Aven i annan
lagstiftning, t.ex. markanvindnings- och
bygglagen, finns det bestimmelser som kré-
ver att fullmaktige har beslutanderétt.

I 2 mom. foreskrivs det pa samma sétt som
i den géllande lagen om rétt att vidaredelege-
ra beslutanderitt. [ paragrafen konstateras det
dven att vidaredelegering av beslutanderétt ar
mojlig endast en gang, dvs. det &r forbjudet
att vidaredelegera beslutanderatt som vidare-
reglerats. 1 forvaltningsstadgan kan ratt till
vidarereglering ges t.ex. ndmnden som kan
delegera beslutanderitt till en tjansteinneha-
vare som lyder under den, men tjénsteinne-
havaren har inte ritt att vidaredelegera den
egna beslutanderétten.

Delegering av beslutanderitt begriansas i
3 mom. till enskilda tjdnsteinnehavare och
fortroendevalda i1 drenden som inbegriper ut-
Ovning av administrativt tvang. I dessa dren-
den kan beslutanderdtt delegeras endast till
organ som alltid har flera ledaméter. Nar det
géller drenden som inbegriper utdévning av
administrativt tvang foreskrivs det vanligen
om behoriga myndigheter i respektive speci-
allagstiftning.
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92 §. Behandling av ett drende i ett hogre
organ. 1 paragrafen foreskrivs det om den
s.k. Overtagningsratten. Overtagningsréitten ar
ett betydande undantag fran de stela grianser-
na for beslutanderdtt som &r huvudregeln i
kommunalforvaltningen. Enligt 39 § i lagen
ska kommunstyrelsen svara for kommunens
forvaltning och skdtseln av kommunens eko-
nomi samt for samordningen av kommunens
verksamhet. Ur denna synvinkel 4r det moti-
verat att i regel endast kommunstyrelsen,
som den Ovriga organisationen med undantag
for fullmiktige dr underordnad, har Gvertag-
ningsritt direkt med stod av lagen.

Till behandling i kommunstyrelsen kan
med stdd av / mom. tas upp ett drende 1 vil-
ket en underlydande myndighet eller en sek-
tion 1 kommunstyrelsen har fattat ett beslut.
Myndigheter som lyder under kommunsty-
relsen dr med undantag for fullmiktige i
praktiken alla andra organ, fortroendevalda
och tjansteinnehavare i kommunen. Narmare
bestimmelser om forfarandet i samband med
Overtagningsritten ska finnas i férvaltnings-
stadgan.

Fullmiktige kan dock i enlighet med 2 och
3 mom. 1 forvaltningsstadgan bestdmma hu-
ruvida Overtagningsritten ska utvidgas till att
gélla dven namnder eller affarsverks direk-
tioner samt i vilken omfattning rétten tas i
bruk i kommunens forvaltningsorganisation.
Fullméktige far i1 forvaltningsstadgan be-
stimma att t.ex. endast en del av nimnderna
har dvertagningsratt.

I 4 mom. foreskrivs det pa samma sétt som
i den gillande lagen om inom vilken tid ett
drende ska tas upp till behandling i ett hogre
organ. Tiden inom vilken Overtagningsritten
ska utnyttjas dr bunden till kommunens in-
terna dndringssdkande, dvs. Overtagningsrit-
ten ska utnyttjas senast inom den tid inom
vilken begdran om omprovning ska framstél-
las.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs pé motsva-
rande sitt som i den géllande lagen om be-
gransning av Overtagningsritten. Framfor allt
lagstadgade drenden som giller en individ
omfattas inte av dvertagningsritten.

93 §. Beredning av fullmdktigedrenden. 1
paragrafen foreskrivs det pa samma sétt som
153 § i den géllande lagen om att de drenden
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som behandlas i fullmiktige ska beredas.
Kommunstyrelsen har dven i fortséttningen
huvudansvar for beredningen. Om ett &rende
géller den interna organisationen av fullmék-
tiges verksamhet eller ska beredas av ett till-
falligt utskott eller revisionsndmnden pa ett
sitt som bestdms sérskilt, ansvarar kommun-
styrelsen inte for beredningen. Kommunsty-
relsens ansvar for samordningen av kommu-
nens verksamhet framgér dock av faktumet
att det tillfalliga utskottet ska inhdmta kom-
munstyrelsens utlatande i ett drende som det
ska bereda.

94 §. Fullmdktiges sammantrdden. 1 para-
grafen fOreskrivs det pd samma sitt som i
54§ i den géllande lagen om fullméktiges
sammantriaden, Kkallelse till sammantride,
inom vilken tid kallelsen ska sdndas och in-
formerande om sammantridet. En forutsitt-
ning for bestimmelser pa lagniva om full-
méktiges sammantridden &r fullmiktiges
stillning som kommunens hogsta organ som
valts av invanarna och att sammantrddena &r
offentliga. 1 forvaltningsstadgan eller full-
maktiges arbetsordning kan det tas in ndrma-
re bestimmelser om fullmiktiges samman-
traden.

I I mom. foreskrivs det om fullmiktiges
vanliga sammantraden. Fullméktige samman-
trader vid de tider som fullmiktige beslutat
om. Dessutom ska fullméktiges ordforande
sammankalla fullméktige nir det &r nodvén-
digt for att skota drenden.

Paragrafens 2 mom. motsvarar de géllande
bestimmelserna. Kommunstyrelsen eller
minst en fjardedel av fullméktigeledamoterna
har rétt att sammankalla fullméktige for be-
handlingen av ett visst drende. Ett drende av
detta slag som avviker frén den normala tid-
tabellen for sammantrdden &r vanligen
bradskande. I lagen anges det darfor uttryck-
ligen att &rendet ska beredas skyndsamt.
Kommunstyrelsen ansvarar for beredningen.
Bestimmelser om att ta upp ett drende som
inte har beretts till behandling i fullméktige
finns 1 95 § 2 mom.

I 3 mom. foreskrivs det om kallelse till
fullmiktiges sammantrade. Kallelsen till
sammantride utfardas av fullméktiges ordfo-
rande eller om han eller hon ar forhindrad av
vice ordforanden. I lagen foreskrivs det fort-
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farande att kallelse till fullmiktiges forsta
sammantriade utfardas av kommunstyrelsens
ordforande och sammantriddet Gppnas av den
till &ren #ldsta nirvarande fullmiktigeleda-
moten, som for ordet tills en ordférande och
vice ordforande valts for fullméktige. I kal-
lelsen till sammantréde ska nimnas de &ren-
den som ska behandlas. I normala fall ska
ocksa en foredragningslista fogas till kallel-
sen till sammantrdde. 1 lagen foreskrivs det
inte om foredragningslistan, utan behdvliga
bestimmelser om den ska finnas i forvalt-
ningsstadgan.

Enligt 4 mom. ska kallelsen till samman-
trade séndas minst fyra dagar fére samman-
tradet pd samma sétt som enligt 54 § 4 mom.
i den gillande lagen. Kommunen far besluta
om kallelsen till sammantrdde ocksa i fort-
sattningen skickas per post eller om den
skickas t.ex. per e-post. En kallelse till sam-
mantrdde dér tid och plats for sammantrédet
samt de drenden som ska behandlas (fore-
dragningslista) anges, kan sdndas elektro-
niskt, om kommunen ser till att den tekniska
utrustning och de tekniska forbindelser som
behovs for detta ar tillgéngliga for personer-
na i fraga. I forvaltningsstadgan kan det be-
stdmmas att foredragningslistan och bilagor-
na till den samt kompletterande material
sinds elektroniskt. Inom samma tid, dvs.
minst fyra dagar fore sammantréddet, ska det
informeras om sammantriadet i det allminna
datandtet. I motsats till det tidigare kungo-
randet pa anslagstavlor inverkar informeran-
det inte pd huruvida sammantrddet har sam-
mankallats lagligt.

95 §. Arenden som behandlas i fullmdktige.
I paragrafen foreskrivs det pd samma sétt
som i 55 § i den géllande lagen om under
vilka forutséttningar ett drende kan behandlas
i fullméktige. Enligt / mom. kan ett drende
tas upp till behandling om det har ndmnts i
kallelsen till sammantrdde och beretts sa som
avses 1 93 §. Ett drende kan beredas av kom-
munstyrelsen, ett tillfdlligt utskott eller revi-
sionsndmnden.

I 2 mom. anges forutséttningarna for bered-
ningen av ett drende som inte har nimnts i
kallelsen till sammantrdde eller inte har be-
retts. En fOrutsittning &r alltid att drendet &r
bradskande. Om ett drende inte har ndmnt i
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kallelsen till sammantrdde, men det har be-
retts kan fullméktige med enkel majoritet ta
upp det till behandling och avgdérande. Om
ett drende inte har beretts, ska beslutet om att
ta upp det till behandling vara enhalligt.

96 §. Tillsyn over lagligheten i fullmdktiges
beslut. Kommunstyrelsen ansvarar for verk-
stdllandet av fullméktiges beslut, och detta
innefattar dven tillsyn over lagligheten i be-
sluten. Bestdmmelserna motsvarar bestdm-
melserna i 56 § i den gédllande lagen med un-
dantag for att de tvister mellan kommunsty-
relsen och fullmiktige som géller tillsynen
over lagligheten inte lé&ngre kan foras till for-
valtningsdomstolen for separat avgdrande.

Om det mellan fullmiktige och kommun-
styrelsen uppkommer en tvist om ett besluts
laglighet, ska drendet i mojligaste méan avgo-
ras inom kommunen t.ex. sd att fullmaktige
entledigar kommunstyrelsen, om kommun-
styrelsen inte har fullmiktiges fortroende.
Arenden som géller tillsyn over lagligheten
har varit mycket ovanliga i forvaltningsdom-
stolen, vilket dven talar for en lagédndring.

97 §. Jdv. Paragrafens bestdmmelser om
jév motsvarar i stor utstrickning 52 § i den
géllande lagen. Det fOreskrivs sérskilt om
grunderna for nédr en fullméktigeledamot ar
javig i fullméktige och om jav for kommu-
nens andra fortroendevalda, revisorer samt
kommunens anstillda. Genom bestdmmel-
serna om jév strdvar man efter att trygga en
opartisk behandling och ett opartiskt besluts-
fattande. Med jév avses att en person stér i ett
sadant forhallande till ett 4rende eller parter-
na att det kan &dventyra hans eller hennes
opartiskhet vid behandlingen av ett enskilt
drende.

Grunderna for nér en fullméktigeledamot ar
javig 1 fullméktige &r fortfarande lindrigare
an de grunder som tillimpas pa andra fortro-
endevalda. En fullméktigeledamot ar i full-
maktige javig att behandla ett drende som
géller honom eller henne personligen eller
nagon som é&r nérstdende till honom eller
henne enligt forvaltningslagen. P4 samma
satt som enligt de gidllande bestdmmelserna
inverkar jiv pa hela behandlingen av ett
drende. En fullmiktigeledamot som ar javig
fér saledes inte ta del i diskussionen som fors
om drendet. Dérfor rdknas en fullméktigele-
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damot inte som nirvarande vid de &drenden
som han eller hon &r javig i. Detta kan ha
konsekvenser for beslutforheten for fullméik-
tiges sammantrdade. Eftersom fullméaktiges
sammantride dr offentligt, kan det dock inte
forutsattas att en javig ledamot lamnar sam-
mantrddesrummet. Nar en fullmiktigeleda-
mot tar del i beredningen av ett drende eller
ar ledamot i ett annat organ, ska de bestdm-
melser om jév som géller organet i fraga till-
lampas pa ledamoten.

Enligt 2 mom. giller i fraga om jav for
andra fortroendevalda, revisorerna samt
kommunens tjdnsteinnehavare och arbetsta-
gare 1 regel bestimmelserna om jév i forvalt-
ningslagen.

I 3 och 4 mom. finns det dock sddana un-
dantag fran bestimmelserna i férvaltningsla-
gen som géller kommunens verksambhet.

I 3 mom. konstateras det pd samma sétt
som i de gillande bestimmelserna att ett an-
stdllningsforhéllande till kommunen inte gor
en fortroendevald, en tjansteinnehavare eller
en arbetstagare javig i ett drende dir kom-
munen dr part. Om en fortroendevald dock pa
grundval av sitt anstéllningsforhéllande har
foredragit eller annars pd motsvarande sitt
handlagt drendet, &r han eller hon javig. Till
exempel en byggnadsinspektér som ar an-
stdlld hos kommunen ska kunna behandla
dven kommunens egna byggnadsprojekt,
utan att han eller hon p& grundval av sitt an-
stdllningsforhéllande dr javig. Inte heller en
fortroendevald som dr en kommunal tjénste-
innehavare ar javig t.ex. ndr han eller hon i
en nidmnd behandlar ett drende ddr kommu-
nen ar part. Jav foreligger dock om en fortro-
endevald som tjdnsteinnehavare har foredra-
git eller annars pa motsvarande sitt handlagt
ett drende. Detta innebar framst att personen
har berett drendet och har kunnat paverka be-
redningen. Ett drende kan alltsa inte behand-
las 1 egenskap av bade tjansteinnehavare och
fortroendevald. Bestimmelsen tilldimpas
sjdlvklart endast i det fallet att parten &r den
kommun vars myndighet behandlar drendet.
Om en annan kommun &r part, dr en person
som dr anstélld hos den kommunen jdvig pa
samma grunder som de som ar anstillda hos
andra samfund.
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Undantaget for s.k. samfundsjdv enligt
4 mom. giller inte ldngre samfund som hor
till en kommunkoncern eller stiftelser. Enligt
den gillande lagen har foOrtroendevalda,
tjdnsteinnehavare och arbetstagare kunnat
delta 1 behandlingen av drenden som giller
ett samfund som hor till en kommunkoncern,
en stiftelse, en samkommun eller ett afférs-
verk, férutom om kommunens och den ovan-
nidmnda aktorens intressen star i strid med
varandra. Det foreslas att bestimmelsen énd-
ras sé att en person alltid &r javig nér drenden
som géller ett samfund som hor till en kom-
munkoncern eller en stiftelse behandlas. Ge-
nom é&ndringen fOrtydligas &garstyrningen
och tillsynen sé att en person inte kan utdva
tillsyn over eller styra ett samfund eller en
stiftelse for vars verksamhet personen ansva-
rar. Det gillande undantaget for samfundsjav
tillimpas dock fortfarande i frdga om dem
som hor till direktionen for ett kommunalt af-
farsverk eller till en samkommuns samkom-
munstyrelse. Ett kommunalt affarsverk ar
inte pa samma sétt som ett statligt affarsverk
en separat juridisk person, utan utgér en del
av kommunens organisation. Ledaméterna av
en samkommuns samkommunstyrelse &r dér-
emot fortroendevalda i samkommunens med-
lemskommun, och darfor ar deras stillning
och ansvar inte jamforbara med t.ex. still-
ningen for styrelseledamdterna i ett aktiebo-
lag.

Enligt 5 mom. har en person sjélv huvudan-
svar for att meddela att han eller hon é&r javig
och for beaktandet av detta faktum. Om en
person vet att han eller hon ar javig eller &r
osdker pa om han eller hon &r javig, ska per-
sonen sjilv meddela om saken. I oklara fall
ar det béttre att en javig person inte behand-
lar ett drende. Inom rédttspraxis har det av
hévd ansetts att ett beslut inte har kommit till
1 oriktig ordning, om en person i en oklar si-
tuation sjdlv drar sig ur behandlingen av
drendet.

En person dr pa samma sétt som enligt 32 §
2 mom. i den géllande lagen fortfarande
skyldig att pa begdran av organet ldgga fram
en redogorelse for omstiandigheter som kan
vara av betydelse vid beddmningen av om
han eller hon ir jéavig. Beddmningen av jév
for fortroendevalda forutsétter att det organ
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som beslutar om drendet har behovliga upp-
gifter om det. De fortroendevalda ldgger van-
ligen pa eget initiativ fram en redogorelse for
omstidndigheter som kan paverka beddm-
ningen. Det forekommer dock fall dar upp-
gifter inte finns tillgédngliga eller det finns an-
ledning att ifragasitta deras tillricklighet.
Beslut om att en redogorelse ska ldggas fram
fattas av det organ som ska bedéma om jév
foreligger. Begédran om en redogdrelse kan
gélla endast de omstiandigheter som kan vara
av betydelse vid bedomningen av om en for-
troendevald ar javig.

98 §. Sdtten att fatta beslut i organ. 1 para-
grafen foreslas det att vid sidan av traditio-
nella sammantrdden som hélls p4 en sam-
mantradesplats ska dven elektroniskt sam-
mantridde och elektroniskt beslutsférfarande
fore sammantrddet mojliggdras som nya
former av beslutsfattande.

I I mom. foreskrivs det om pé vilket sétt
beslut i drenden som hor till ett organ kan
fattas. Organet kan behandla ett drende vid
sitt sammantrdade, dvs. ett s.k. ordinarie
sammantridde som ordnas pad en sammantri-
desplats, eller alternativt halla sammantrade i
en elektronisk miljo (elektroniskt samman-
tridde). Med elektroniskt sammantride avses
ett sammantriade 1 en elektronisk miljo, i vil-
ket deltagarna deltar via en elektronisk for-
bindelse fran en plats som de sjdlva viljer.
Nérmare bestimmelser om elektroniskt
sammantrade finns i 99 §.

I momentet finns det utover detta dven be-
stimmelser om en ny mdjlighet att fatta be-
slut pa elektronisk vdg fore sammantradet
(elektroniskt beslutsforfarande). Med elek-
troniskt beslutsforfarande avses beslutsfat-
tande som dr oberoende av tid och plats och
sker fore ett organs sammantrade. Nérmare
bestimmelser om elektroniskt beslutsforfa-
rande finns 1 100 §.

Enligt 2 mom. ska kommunen vid elektro-
niska sammantridden och i elektroniskt be-
slutsforfarande sorja for informationsséker-
heten och for att utomstdende inte har till-
gang till sekretessbelagda uppgifter. Vid be-
aktandet av informationssékerheten ska
kommunen fédsta uppméarksamhet vid behand-
lingen av sekretessbelagda uppgifter. I lag-
lighetsovervakarnas avgdranden (1.12.2011
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AOK  1840/1/2010, 24.3.2011 EOA
3438/4/09) har det konstaterats att en vanlig
e-postforbindelse inte kan anses vara tillrack-
ligt informationssdker for formedling av
meddelanden med sekretessbelagda uppgif-
ter. Vid ett elektroniskt sammantriade eller i
elektroniskt beslutsforfarande kan man sale-
des inte sinda dokument eller fora diskussio-
ner som innehéller sekretessbelagda drenden
via andra dn skyddade datakommunikations-
forbindelser.

Kommunen ska vid anvindningen av elek-
troniska sammantrdden beakta t.ex. nir och
hur man behandlar drenden som kriver kon-
fidentialitet (stingt mote) eller dr sekretess-
belagda. I dessa fall ska kommunen dra upp
riktlinjer for t.ex. fran hurdana platser leda-
moterna i ett organ kan delta i sammantrdden
och se till att sekretessbelagda eller konfiden-
tiella uppgifter inte &r tillgéngliga for utom-
staende.

I ett elektroniskt beslutsforfarande ska le-
daméterna i ett organ kunna identifieras pa
ett tillforlitligt sitt pa det sétt som bestdms i
lagen om stark autentisering och elektroniska
signaturer (617/2009). Det informationssy-
stem som anvinds ska vara slutet och de da-
takommunikationsforbindelser som anvénds
ska vara skyddade pa ett tillforlitligt sétt.
Dessutom ska kommunen beakta t.ex. fragor
i anslutning till informationssidkerheten for
de servrar som anvénds.

99 §. Elektroniskt sammantrdde. 1 paragra-
fen foreskrivs det om forutsittningarna for
elektroniskt sammantride. Vid elektroniskt
sammantriade frangar man principen att ord-
forande och sekreteraren ska vara nirvarande
pa sammantridesplatsen. De personer som
deltar i sammantriadet kan delta fran inbdrdes
olika platser. Ett elektroniskt sammantride
kan ordnas t.ex. via ett informationssystem
som ldmpar sig for detta eller en videokonfe-
rensforbindelse. Vid ett elektroniskt sam-
mantridde ska man 1 dvrigt forfara i enlighet
med beslutsforfarandena for ett ordinarie (fy-
siskt) sammantride.

I fraga om elektroniska sammantriaden ska
det beaktas att vid ett organs offentliga sam-
mantrdden ska allmdnheten har moéjlighet att
folja sammantrédet pa det sitt som bestdms 1
101 § om sammantrddens offentlighet.
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Enligt paragrafen ska personer som konsta-
teras vara ndrvarande vid ett elektroniskt
sammantridde pa lika villkor std i bild- och
ljudforbindelse med varandra. Att personerna
pa lika villkor star i bild- och ljudférbindelse
med varandra kan med tanke pa beslutsfat-
tandet 1 ett kommunalt organ anses nodvén-
digt och det tryggar verksamhetsforutsitt-
ningarna for beslutsfattandet i organet, efter-
som personerna som deltar i sammantradet
saledes “ansikte mot ansikte” kan diskutera
drendena som det ska fattas beslut om.

100 §. Elektroniskt beslutsforfarande. 1 pa-
ragrafen foreskrivs det om fOrutséttningarna
for elektroniskt beslutsforfarande. 1 elektro-
niskt beslutsforfarande kan en del av drende-
na som ska tas upp vid ett organs samman-
trdde behandlas elektroniskt fore organets
egentliga sammantrdade. Vilka drenden som
kan behandlas i elektroniskt beslutsforfaran-
de ska avgoras av kommunen. Elektroniskt
beslutsfattande &dr i regel avsett for behand-
ling av s.k. rutinmédssiga drenden.

Det elektroniska beslutsfattande som avses
1 paragrafen krdver t.ex. att ett lampligt in-
formationssystem eller en annan datateknisk
16sning anvinds. Dessa losningar kan vara
t.ex. slutna informationssystem som respek-
tive ledamot 1 ett organ tillforlitligt kan logga
in it.ex. via ett allmént datanit.

I 1 mom. foreskrivs det om att med undan-
tag for fullméktiges och andra organs offent-
liga sammantréden kan ett organ fatta beslut i
ett slutet elektroniskt beslutsforfarande. Ett
organ kan saledes anvidnda ett elektroniskt
beslutsforfarande for beslutsfattande som
sker fore sammantrédet. I paragrafen tas det
inte stéillning till hur mycket fére samman-
tradet beslutsfattandet ska ske, utan detta ska
avgoras av kommunen. Eftersom elektroniskt
beslutsfattande inte dr Oppet eller offentligt,
kan det dock inte anvéndas vid sammantra-
den som é&r offentliga. Fullmiktiges samman-
trdden &r 1 princip offentliga och deras sam-
mantridesplats ska vara sddan att offentlighet
i praktiken dr mojlig. Darfor omfattar para-
grafens tillimpningsomrade inte fullméktiges
sammantriden.

Enligt 2 mom. ska de drenden som ska be-
handlas i elektroniskt beslutsférande specifi-
ceras i kallelsen till sammantriddet och det
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ska ndmnas fore vilken tidpunkt ett drende
kan behandlas i elektroniskt beslutsforfaran-
de. I elektroniskt beslutsférande ska det i kal-
lelsen till sammantride alltsd anges en viss
tidpunkt inom vilken ledaméterna i organet
kan logga in och uttrycka sin asikt om dren-
det som ska behandlas. Behandlingen av ett
arende och uttryckandet av &sikter sker t.ex. i
ett slutet elektroniskt system for beslutsfat-
tande dir det for varje drende som ska be-
handlas ska finnas alternativ som ar sa enkla
som mojligt (t.ex. "godkdnner”, “underkén-
ner” och ”blank” eller ”ja”, ”nej” och
”blank™). Uttryckandet av asikter ska vara
Oppet sa att alla ledamdter i organet kan se de
andras é&sikter. Ett drende dr behandlat nir
alla ledamoter i organet har uttryckt sin asikt
1 drendet och den tid som reserverats for be-
slutsfattandet har 16pt ut.

I momentet bestims det dessutom att ett
drende ska behandlas vid det ordinarie sam-
mantriddet om en ledamot krdver det. Pa sa
sdtt sdkerstéller man att det vid sammantrédet
ar mojligt att fore beslutsfattandet diskutera
dven drenden som omfattas av elektroniskt
beslutsfattande. 1 det elektroniska systemet
for beslutsfattande ska det saledes utover de
ovan beskrivna alternativen dven finnas moj-
lighet att 6verfora behandlingen av ett drende
till organets sammantridde. I situationer dir
en ledamot i organet har utnyttjat denna moj-
lighet upphor behandlingen av érendet, och
information om att drendet ska behandlas vid
sammantridet ska for alla ledamoter i orga-
net synas i systemet. Forfarandet dr detsam-
ma i situationer ddr nagon av ledaméterna i
organet har forslag till dndring av drendet
som behandlas.

Ett drende ska déiremot automatiskt be-
handlas vid sammantriddet, om en ledamot i
organet har avstatt fran att uttrycka sin asikt
inom den tidsfrist som faststéllts for drendet i
kallelsen till sammantrdde. P4 detta sitt si-
kerstéller man att alla ledamoter i organet har
mdjlighet att uttrycka sin asikt i drendet som
ska behandlas.

Enligt 3 mom. kan beslut som fattats i elek-
troniskt beslutsforfarande justeras fore sam-
mantradet. I regel justeras beslut som fattats i
elektroniskt beslutsforfarande pa normalt sétt
vid nésta sammantridde, men enligt momentet
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kan beslut justeras redan fére sammantridet.
Beslut som fattats i elektroniskt beslutsfat-
tande kan justeras t.ex. i samma slutna in-
formationssystem dér de har fattats eller i 6v-
rigt elektroniskt pa samma sitt som vid ju-
stering av ordinarie protokoll.

101 §. Sammantrddets offentlighet. 1 para-
grafen foreskrivs det om offentlighet for
kommunens organs sammantridden pad samma
sdtt som 1 57 § i den géllande lagen. Fullmék-
tiges sammantraden ar i regel offentliga, me-
dan andra organs sammantrdden i regel ar
slutna. Allmédnheten ska ges mojlighet att
kunna f6lja fullméktiges sammantriaden. Ord-
foranden far undantagsvis begrinsa mojlig-
heten att f6lja ett offentligt ssmmantrdde, om
t.ex. alla som &r intresserade inte ryms in i
sammantradesrummet. Fullmiktige kan dven
besluta om sluten behandling av ett drende.
Det ska alltid finnas en sérskild orsak for en
sluten behandling. Till exempel for att trygga
kommunens intressen vid anskaffning eller
foretagsaffarer kan det krévas en sluten be-
handling. Aven i detta fall dr beslut alltid of-
fentliga. Om fullmiktige undantagsvis be-
handlar sekretessbelagda drenden, far be-
handlingen inte vara offentlig. Sekretess i
frdga om handlingar eller uppgifter kan base-
ra sig endast pa en uttrycklig bestimmelse i
lag.

Enligt 3 mom. ar andra organs dn fullmak-
tiges sammantrdden offentliga endast om or-
ganet s& beslutar och det vid sammantrédet
inte behandlas drenden eller handlingar som
ar sekretessbelagda enligt lag. Bestimmelsen
géller alla kommunens organ med undantag
for fullmdktige. Ett organ for sjalv besluta
om huruvida ett sammantrdde ska vara of-
fentligt eller ett drende ska behandlas offent-
ligt. Oppenheten i forvaltningen kan accentu-
eras genom att ett offentligt sammantrade el-
ler en offentlig behandling av ett drende all-
tid ordnas nér ett drende vécker stort intresse
bland allménheten. Vid organens slutna
sammantriden far allménheten eller andra
obehdriga inte nirvara. Utover ledamdterna
far vid ett sammantrdde nédrvara dven perso-
ner som har en uppgift vid sammantradet el-
ler som &r berattigade att ndrvara med stod av
en bestdmmelse 1 fOrvaltningsstadgan eller
ett organs beslut. De diskussioner som forts
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vid ett slutet sammantrade ar sekretessbelag-
da. Uppgifter om dessa far inte utan tillstdnd
av organet ges till utomstaende.

I 4 mom. foreskrivs det om organens of-
fentliga sammantrdaden niar nadgon deltar i ett
sammantridde pa elektronisk vdg. Momentet
ersitter den géllande lagens bestimmelse om
offentliga sammantrdden som man far delta i
med hjélp av videokonferensforbindelse. En-
ligt momentet ska allménheten kunna folja
organens offentliga sammantrdden ocksa till
de delar nagon deltar i ett sammantriade pa
elektronisk vag.

102 §. Ledningen av sammantrdden och
anforanden. 115 a § 1 den géllande kommu-
nallagen finns bestimmelser om ledningen
av sammantrdden och ledaméternas anforan-
den vid fullméktiges sammantrdden. Motsva-
rande bestimmelser tas nu in i den féreslagna
paragrafen sé att den géller alla kommunens
organ. Vid varje sammantrdde dr ordforande
skyldig att leda behandlingen av &renden och
ansvara for ordningen. Ordforande har i sista
hand ratt att avbryta eller avsluta sammantra-
det.

I 2 mom. foreskrivs det om yttranderétt for
en ledamot i ett organ och ordforandes ritt att
ingripa i anforandena.

103 §. Beslutforhet. 1 paragrafen foreskrivs
det separat om beslutforhet for fullméktiges
sammantridde och for andra organs samman-
trade pa samma sitt som i 58 § i den gillande
lagen. En person ska betraktas som nérva-
rande nér han eller hon pa ett sammantride
tar del i behandlingen av ett drende antingen
pa plats eller pa elektronisk vdg. Ledamdter
som dr javiga kan inte beaktas vid faststil-
landet av beslutforheten, eftersom en jivig
person inte kan delta i behandlingen av ett
drende. Bestimmelsen i 3 mom. om delta-
gande i sammantraden pa elektronisk vag er-
sétter bestimmelsen i den géllande lagen om
deltagande i sammantrdden med hjilp av en
videokonferensforbindelse. I paragrafen fore-
slas det ocksa att man frangér kravet pa att
ordforanden och sekreteraren ska vara nirva-
rande pa sammantradesplatsen. Det ska ocksa
vara mojligt for dem att delta i ett samman-
trade pa elektronisk vag.

104 §. Omrostning. 1 paragrafen foreskrivs
det i Overensstimmelse med 59 § i den gél-

217

lande lagen om forfarandet vid omrostning.
Det har ansetts nodvéndigt att fortfarande
stadga om grunderna for omrdstning i lag.

I foredragningslistan, som innehaller resul-
taten av beredningen, redogdrs i allménhet
for de drenden som skall behandlas vid sam-
mantrddet. P4 grundval av beredningen gor
foredraganden eller i fullméktige kommun-
styrelsen upp ett beslutsforslag, som vanligen
ocksa dr inskrivet i foredragningslistan. Fo-
redragandens beslutsforslag utgdr grund for
behandlingen. Detta grundforslag kraver ing-
et sdrskilt understod for att komma med till
omrOstning tillsammans med ett forslag som
organets medlemmar gjort och som vunnit
understod. Ett forslag frén organets med-
lemmar som inte vunnit understod forfaller.
Om inga motforslag framstéllts eller om for-
slaget forfaller, skall ordféranden konstatera
att ett enhélligt beslut har fattats.

Om det behdvs omrostning om en sak,
skall ordféranden konstatera vilka beslut som
forfallit och vilka forslag som upptas till om-
rostning. Organet skall pa ordférandens
framstillning godkénna omrdstningssattet
och, om flera omrdstningar skall forrittas,
omrOstningsforfarandet. Med omrdstnings-
sdtt avses det sétt pa vilket omrostningen for-
rittas. Det sdkraste sittet att forrdtta omrost-
ningen, om omrostningsapparat inte anvands,
ar genom namnupprop, varvid var och en
som deltar i omrdstningen uppger sin stand-
punkt nér han hor sitt namn. Med omrdst-
ningsforfarande avses den ordning i vilken
forslagen stdlls mot varandra vid omrdst-
ningen. Omrdstningen forrdttas med iaktta-
gande av parlamentariskt rostsitt. Tva be-
slutsforslag gillande samma sak stélls mot
varandra och det vinnande forslaget stills
igen mot foljande beslutsforslag. I allmédnhet
star foredragandens beslutsforslag, dvs.
grundforslaget, eller ett forslag som innebéar
att drendet helt forkastas sist i omrostningen
mot det forslag som vunnit 6ver de andra for-
slagen. Vid parlamentariskt omrostningssatt
framstélls omrostningspropositionen sa att
svaret "ja" eller "nej" uttrycker standpunkten
till forslaget.

Omrostningen skall alltid forrdttas Gppet.
Som beslut géller det forslag som har fatt
flest roster. D4 rosterna faller lika, avgor ord-
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forandens rost beslutet. I allmédnhet har med-
lemmarna i ett organ ocksd mdjlighet att ros-
ta "blankt". Ordforanden &r dock skyldig att
ta stéllning till saken, ifall hans rost avgor
organets beslut.

I vissa saker som stadgas i lagen forutsétter
ett beslut kvalificerad majoritet eller enhal-
lighet (44 och 96 §).

Nérmare bestimmelser om hur omrdst-
ningar skall forréttas kan ingd i kommunens
forvaltningsstadga.

105 §. Val. 1 paragrafen foreskrivs det pa
samma sétt som 1 60 § i den géllande lagen
om forfarandet vid forrattande av val. Néar det
ar fraga om personval anvinds bendmningen
val for beslutsformen. Det kan vara frdga om
att vidlja en eller flera personer till ett kom-
munalt fortroendeuppdrag eller t.ex. till
kommunens foretrddare i ett privatrattsligt
samfund eller val av en kommunal tjénstein-
nehavare. For att val skall forréttas forutsétts
att valet av personen eller personerna i fraga
har uppdragits &t organet.

Ett personval kan vara enhélligt och da be-
héver man inte alls tillgripa nadgon egentlig
valforrdttning. Val kan forrdttas antingen
som majoritetsval eller proportionella val.
Utgangspunkten skall vara majoritetsval om
vilket stadgas i 1 mom. Vid majoritetsval blir
den eller de som har fatt flest roster utsedda.
Om flera dn en skall véljas, har vid majori-
tetsval var och en som deltar i valet lika
ménga roster som det antal personer som
skall viljas.

Vid val av kommunala tjansteinnehavare
skall valséttet alltid vara majoritetsval, efter-
som det vid personalval alltid skall véljas en-
dast en person. Proportionella val kommer i
fraga endast om flera &n en skall viljas. Om
val av kommundirektor stadgas sérskilti 41 §
2 mom.

I 2 mom. stadgas om forutsittningarna for
forrdttande av proportionella val. Proportio-
nella val forutsétter att flera dn en, dvs. minst
tva, skall véljas. Proportionellt valsitt skall
iakttas, om det begérs av s& ménga av dem
som deltar i valet att de i proportionella val
tillsammans kunde f& minst en av sina kandi-
dater valda. Detta kan man rdkna ut med den
formel som foOreslds i paragrafen. Om t.ex.
antalet nirvarande ledaméter i organet ar 55
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och sex skall viljas, delas 55 med sju (6+1),
varvid kvoten blir ungefar 7,8. Detta avrun-
das till ndrmaste hogre hela tal (8), varvid
man har det antal som récker till for att pro-
portionella val skall forréttas.

Om val av ersittare i organen stadgas i
3 mom. Om erséttarna dr personliga maste
ocksa vid majoritetsval kandidaterna god-
kdnnas fore valet.

Proportionella val baserar sig alltid pa att
kandidater uppstills pa forhand. Vid propor-
tionella val skall i tillimpliga delar iakttas
vad som stadgas om kommunalval. Vid be-
hov kan fullméktige pad samma sétt som nu
utfarda nirmare bestimmelser om proportio-
nella val.

Proportionella val skall alltid forrattas med
slutna sedlar. Utgangspunkten ar att majori-
tetsval skall vara 6ppna, men om det payrkas
kan dven de forrittas med slutna sedlar. Da
riacker det med att en ledamot kraver slutet
val.

Ordalydelsen i 5 mom. dndras sa att den
motsvarar vad som bestdms om elektroniskt
sammantriade 1 98 och 99 §, och samtidigt
stryks fran momentet som onddiga de forut-
sdttningar for anvindning av videokonferens-
forbindelser som avses i 60 § 5 mom. i den
géllande lagen.

106 §. Avvikande mening. 1 paragrafen fo-
reskrivs det pa samma sitt som i 61 § i den
géllande lagen om forfarandet vid och rétts-
verkningarna av anmélande av avvikande
mening.

Av en ledamot som deltagit i organets be-
slutsfattande forutsitts att han under drendets
behandling klart har uttryckt att han dr av an-
nan mening betrdffande beslutet. Rétt att re-
servera sig har uttryckligen den som fram-
stéllt ett motforslag eller rostat mot beslutet.
Foredraganden har rétt att reservera sig en-
dast om beslutet avviker fran hans beslutsfor-
slag i drendet.

Avvikande mening skall anmélas omedel-
bart efter att beslutet har fattats. Senare ar det
inte langre mojligt att reservera sig. Till en
reservation som gjorts i tid skall det vara
mojligt att foga skriftliga motiveringar dnda
tills protokollet justeras.

Den som reserverat sig befrias fran det ju-
ridiska ansvar som beslutet medfor. For fore-
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draganden &r avvikande mening den enda
mdjligheten att bli befriad fran ansvaret, om
han inte ocksa dr medlem i organet och har
rostat mot beslutet. For en ledamot i ett organ
racker det med att hans rdstningsbeteende
framgar av organets protokoll. Om han enligt
protokollet inte har rostat for det férslag som
blivit beslut, har han inte heller varit ansvarig
for det beslut som organets majoritet har fat-
tat. Att en ledamot i organet anmaélt avvikan-
de mening &r av betydelse med tanke pa det
juridiska ansvaret dels i slutna val, dels nér
ledamoten har framstallt ett férslag som for-
fallit 1 brist pad understdd. I den sistndmnda
situationen dr organets beslut formellt enhél-
ligt.

107 §. Protokoll. 1 paragrafen foreskrivs
det om organs och andra beslutsfattares be-
slutshandlingar som &dven i fortsdttningen
kallas protokoll. I frdga om beslut som fattas
av fortroendevalda och tjansteinnehavare kan
man pé grund av beslutets natur dven léta bli
att fora protokoll. Detta dr mojligt 1 det nér-
maste endast om det dver beslutet fors eller
upprattas nagot annat dokument som beslutet
framgér av. Ndrmare bestimmelser om krav
pa protokoll ska tas in i forvaltningsstadgan.

Till f6ljd av de elektroniska forfarandena
utvidgas begreppet protokoll sa att med pro-
tokoll avses inte enbart traditionella fysiska
protokoll, utan dven en samling av beslut
som fattats vid elektroniskt beslutsfattande.
Protokollets form kan alltsd variera enligt
den tekniska genomforandemetoden. Beslu-
ten i ett protokoll kan dven finnas i strukture-
rad form som mojliggér fortsatt anvéndning
av dem (s.k. 6ppna data). Aven i detta fall
ska kommunerna sorja for fragor i anslutning
till informationssiakerheten.

Protokoll arkiveras i enlighet med lagstift-
ningen om arkiv, och bestimmelsen i kom-
munallagen avviker inte fran skyldigheterna
enligt arkivlagen.

108 §. Kommunala tillkdnnagivanden. 1 pa-
ragrafen frdngar man i fraga om kommunala
tillkdnnagivanden efterlevnaden av lagstift-
ningen om offentliga kungorelser. Trots detta
ska kommunen ndr den gor tillkdnnagivan-
den kinda beakta att det i speciallagstiftning-
en dnnu finns forpliktelser som géller an-
vindning av anslagstavlan for offentliga
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kungorelser och i fraga om vilka lagstiftning-
en i fraga ska iakttas.

Enligt / mom. ska kommunala tillkdnnagi-
vanden offentliggdras i det allmédnna datana-
tet, om inte nagot annat foljer av sekretessbe-
stimmelserna, samt vid behov pa nagot annat
sdtt som kommunen har fattat beslut om.
Som ett annat sétt som avses i paragrafen kan
dven 1 fortsdttningen anses t.ex. att tillkédnna-
givanden offentliggdrs i av kommunen valda
annonstidningar. Nir kommunala tillkdnna-
givanden offentliggdrs ska sekretessbestdm-
melserna i offentlighetslagen beaktas.

Enligt 2 mom. ska kommunens tillkdnnagi-
vanden finnas i det allminna datanitet i
14 dygn, om inte nagot annat foljer av sakens
natur. P4 sé sitt sdkerstélls det att kommu-
nens tillkdnnagivande finns till paseende i det
allmdnna datandtet minst lika lange som all-
ménna anslag som det foreskrivs om i lagen
om offentliga kungorelser. Den tid for till-
kédnnagivanden som anges i momentet ska
iakttas, om inte nagot annat foljer av tillkén-
nagivandets sakinnehall eller nagot annat be-
stims 1 tillkdnnagivandet. [ tvasprakiga
kommuner ska bestdmmelserna i spraklagen
beaktas vid tillkénnagivanden. Personuppgif-
ter 1 ett tillkdnnagivande ska avforas ur data-
natet nér tidsfristen for tillkdnnagivandet har
16pt ut. Behandlingen av personuppgifter och
avforandet av uppgifterna ur det allménna
datandtet behandlas ndrmare i motiveringen
till 140 §.

109 §. Tillgang till information i det all-
mdnna datandtet. Enligt paragrafen dr kom-
munen skyldig att i det allmidnna datanitet
offentliggdra vésentlig information om de
tjénster som kommunen ordnar, kommunens
ekonomi, ledning och verksamhet, och sam-
arbete mellan kommunerna samt om kom-
munkoncernen. Bestimmelser om att 1dgga
ut information pd det allmidnna datanétet
finns dven 1 29 § nir det géller information
om beredning av beslutsfattande, i 108 § nar
det géller kommunala tillkdnnagivanden och
1 140 § nér det géller delgivning av beslut till
kommunmedlemmar.

Kommunen ska se till att invanarna och de
som utnyttjar kommunens tjanster far infor-
mation i det allmdnna datanitet 4ven om de
tjénster som kommunen ansvarar for att ord-
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na, men som kommunen inte sjalv produce-
rar. | paragrafen anges dessutom i en for-
teckning med tio punkter vilken annan in-
formation det atminstone ska finnas i det
allmdnna datandtet. Med avtal som géller
samarbetet mellan kommunerna avses de av-
tal som avses 1 8 kap. En del av informatio-
nen ska uppdateras arligen, s& som budgeten
och ekonomiplanen, bokslutet och utvérde-
ringsberittelsen, eftersom de senaste hand-
lingarna alltid ska finnas i datandtet. Kom-
munen ska dven se till att kommuninvanarna
har tillgang till det allménna datanitet, t.ex. i
bibliotek.
13 kap. Kommunens ekonomi

110 §. Budget och ekonomiplan. De fore-
slagna bestimmelserna om budget och eko-
nomiplan motsvarar i stor utstrickning de
géllande bestammelserna, men det har tagits
in kompletteringar som géiller kommunkon-
cerner och kommunala affirsverk samt
kommunstrategins koppling till ekonomipla-
neringen.

I I mom. foreskrivs det om godkdnnande
av budget och ekonomiplan samt planperiod.
Fullmiktige ska fore utgdngen av aret god-
kdnna en budget for det foljande kalenderaret
med beaktande av kommunkoncernens eko-
nomiska ansvar och forpliktelser. I samband
med att budgeten godkéinns ska fullméktige
ocksa godkénna en ekonomiplan for tre eller
flera &r (planperiod). Budgetéret &r planperi-
odens foOrsta ar.

I kommunallagen har man betonat betydel-
sen av strategisk planering i kommunen och
att hela kommunkoncernen beaktas savil i
kommunstrategin som i budgeten och eko-
nomiplanen. Enligt 2 mom. godkénns i bud-
geten och ekonomiplanen malen for béade
kommunens och kommunkoncernens verk-
samhet och ekonomi sa att kommunstrategin
genomfors i budgeten och ekonomiplanen,
och forutséttningarna for skotseln av kom-
munens uppgifter tryggas med beaktande av
kommunkoncernens ekonomiska ansvar och
forpliktelser. I budgeten godkanner fullméak-
tige bindande mal for budgetarets verksam-
het och ekonomi. Budgeten é&r juridiskt bin-
dande, men ekonomiplanen &r endast riktgi-
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vande till 6vriga delar dn i friga om de at-
géirder som foreslagits for att ticka ett under-
skott.

I 3 mom. foreskrivs det om att ekonomin
ska vara i balans och skyldigheten att ticka
ett underskott. Ekonomiplanen ska vara i ba-
lans eller visa Overskott. Skyldigheten att
tidcka ett underskott dr bunden till det under-
skott som bokslutet visar och det ska tickas
senast inom fyra ar frén ingéngen av det ar
som foljer efter det att bokslutet faststilldes.
Téckande av underskottet kan inte langre i
ckonomiplanen Overforas fran ett ar till ett
annat, vilket har varit mojligt enligt den gél-
lande lagen. I ekonomiplanen ska det beslu-
tas om specificerade atgirder genom vilka
underskottet tdcks under den ndmnda tidspe-
rioden. Ett separat langsiktigt atgérdspro-
gram kravs saledes inte langre. I en kommun
av detta slag maste ekonomiplanen gdras upp
for minst fyra ar, dvs. den period inom vilken
ett underskott ska tickas, efter det bokslut
som uppvisar underskott.

Om underskotten i balansrdkningen har
tackts snabbare dn fyra ar, innebar ett bokslut
som visar overskott och genom vilket under-
skotten kan tidckas att perioden avbryts.
Eventuella underskott under foljande riken-
skapsperioder inleder en ny period och skyl-
dighet att gbra upp ett atgardsprogram.

1 4 mom. foreskrivs det pa samma sétt som
i nuldget att budgeten ska innehélla de anslag
och berdknade inkomster som uppgifterna
och verksamhetsmalen forutsétter. Budgeten
ska dven innehélla en redogorelse for hur fi-
nansieringsbehovet ska tdckas. Bestimmel-
sen motsvarar den géllande bestimmelsen
om budgetens struktur, med den komplette-
ringen att samma struktur iakttas dven i eko-
nomiplanen. Budgeten och ekonomiplanen
bestar av en driftsekonomi- och resultatrik-
ningsdel samt en investerings- och finansie-
ringsdel. Kompletteringen som géller eko-
nomiplanens struktur preciserar endast ett
forfarande som anvinds redan i nuldget, ef-
tersom man enligt 1 mom. i denna paragraf
ska forfara pa detta sitt. I Finlands Kommun-
forbunds rekommendationer om kommunens
och samkommunens budget och ekonomi-
plan (den senaste fran 2011) har det rekom-
menderats att en saddan struktur anvinds i
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bade budgeten och ekonomiplanen. Samma
struktur iakttas dven i den tabla Gver budget-
utfallet som finns i bokslutet.

En bestimmelse om att budgeten &r en bin-
dande anvisning for verksamheten och eko-
nomin finns i 5 mom., liksom i nuldget. Bud-
geten ska iakttas i kommunens verksamhet
och ekonomi.

I 6 mom. finns en ny bestimmelse om att
skyldigheten enligt 3 mom. att ticka under-
skott tillimpas ockséd pa samkommuner.

111 §. Beslut om skatter. 1 kommunallagen
foreskrivs det pa samma sétt som i den gil-
lande kommunallagen om beslutsfattande om
skatter. Senast i samband med att budgeten
godkénns ska fullméktige fatta beslut om
kommunens inkomstskattesats, om fastig-
hetsskatteprocentsatser samt om grunderna
for dvriga skatter.

112 §. Bokforing. 1 kommunallagen fore-
skrivs det pa samma sétt som i den gillande
kommunallagen om kommunens bokforing. I
friga om kommunens bokforingsskyldighet,
bokforing och bokslut giller utover denna lag
i tillampliga  delar  bokforingslagen
(1336/1997). Bokforingsnamndens kommun-
sektion har dven i fortsittningen befogenhet
att meddela anvisningar och avge utldtanden
om tillimpningen av bokforingslagen och
113—116 § i1 denna lag. Forfarandet har till-
lampats sedan bokforingen och bokslutet for
1997 och det &r i detta skede inte motiverat
att dndra pé det. I framtiden kan en eventuell
EPSAS-reglering innebéra behov av éndring,
om den avviker fran tillimpningen av den
nationella bokforingslagen, men i detta skede
finns det inte tillrackligt med information om
detta. Det berdknas att sddana forfaranden i
enlighet med EPSAS-kraven som inverkar pa
bokforingen borjar anvindas tidigast pa
2020-talet.

Bokféringen for kommunens och sam-
kommunens affarsverk &r en del av kommu-
nens och samkommunens bokforing, vilket
innebdr att kommunsektionens befogenhet att
meddela anvisningar och avge utlatanden
dven giller dessa affarsverks bokforing. For
samkommuner géller enligt 64 § i tillampliga
delar bl.a. det som bestims om kommuner i
9—16 kap. Bestimmelser om kommunens
ekonomi finns i1 13 kap. i denna lag, vilket
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innebdr att bestimmelserna om kommunens
ekonomi i tillampliga delar tillimpas &dven pé
en affarsverkssamkommuns bokforing.

113 §. Bokslut. Bestimmelserna om bok-
slut motsvarar 1 huvudsak bestimmelserna i
den gillande kommunallagen. I / mom. fore-
skrivs det om rékenskapsperiod och tidtabel-
len for nir bokslutet ska vara fardigt och
godkénnas. Kommunens rékenskapsperiod ér
kalenderédret. Kommunstyrelsen ska upprétta
ett bokslut fore utgdngen av mars aret efter
rakenskapsperioden och ldmna det till reviso-
rerna for granskning. Revisorerna ska grans-
ka bokslutet fore utgéngen av maj. Efter revi-
sionen ska kommunstyrelsen foreldgga full-
maéktige bokslutet. Det foreslas att tidtabellen
for behandling av bokslutet tidigareldggs sa
att fullméktige ska behandla bokslutet fore
utgdngen av juni. Behandlingstidtabellen ska
enligt forslaget tidigareldggas pé detta sitt,
eftersom bokslutet enligt den géllande lagen
endast ska foreliggas fullmiktige fore ut-
gangen av juni, men bokslutet inte nodvén-
digtvis behdver godkdnnas inom juni manad.

Bestdmmelser om bokslutets struktur finns
i 2 mom. Till bokslutet hor pad samma sétt
som i nulédget balansrikning, resultatrikning,
finansieringsanalys och noter till dem samt
en tabld over budgetutfallet och en verksam-
hetsberittelse. I fraga om bokslutsberdkning-
arna giller foljande: resultatrdkningen och
noterna till den ger information om resultatet
av kommunens verksamhet, balansrikningen
och noterna till den om den ekonomiska
stillningen, finansieringsanalysen om finan-
sieringen samt tablan over budgetutfallet och
verksamhetsberdttelsen om verksamheten.
Nérmare anvisningar om innehallet i bokslu-
tet ges av bokforingsndmndens kommunsek-
tion med stod av bemyndigandeti 112 §.

Kravet pa att bokslutet ska ge riktiga och
tillrackliga uppgifter kvarstar oftridndrat i
3 mom. Bokslutet ska ge riktiga och tillrack-
liga uppgifter om kommunens resultat, eko-
nomiska stéllning, finansiering och verksam-
het. De tilliggsupplysningar som behdvs ska
lamnas 1 noterna.

Bokslutet undertecknas enligt 4 mom. pa
samma sitt som 1 nuldget av ledamoterna i
kommunstyrelsen och kommundirektéren el-
ler borgmaéstaren.
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I 19 § foreslas det bestimmelser om att
kommunen for att forbattra fullmiktigegrup-
pernas verksamhetsforutsattningar kan stodja
verksamheten inom fullméktigegrupperna
samt de atgiarder genom vilka fullmiktige-
grupperna fraimjar kommuninvénarnas moj-
ligheter att delta och paverka. Stodbeloppet
till fullméktigegrupperna ska uppges i kom-
munens bokslut. I 83 § som giller arvoden
och ersittningar till fortroendevalda foreslés
det att kommunen med stod av en fullmakt
av den foOrtroendevalda far ta ut 1 31 §
I mom. 5 punkten i inkomstskattelagen
(1535/1992) avsedda avgifter som tas ut pa
motesarvoden for kommunala fortroende-
uppdrag. Beloppet av de avgifter som tagits
ut ska uppges 1 kommunens bokslut. I den
paragraf om bokslut som &r under behandling
foreslas det inte att det foreskrivs sérskilt om
detta. Bokforingsndmndens kommunsektion
meddelar anvisningar och avger utlatanden
om tillimpningen av bokforingslagen och
113—116 § i denna lag, vilket innebér att
den dven ger ndrmare anvisningar om hur
stodbeloppet till fullméktigegrupper och be-
loppet av avgifterna pa fortroendevaldas mo-
tesarvoden ska uppges i kommunens bokslut
och/eller verksamhetsberittelse.

114 §. Koncernbokslut. 1 1 mom. foreskrivs
det pa samma sétt som i nuldget om skyldig-
heten att upprdtta ett koncernbokslut. En
kommun som jémte dottersammanslutningar
bildar en kommunkoncern ska uppritta och i
sitt bokslut ta in ett koncernbokslut. Det ska
upprattas samma dag som kommunens bok-
slut. Koncernforhéllandet baserar sig pa be-
stimmande inflytande i en annan bokforings-
skyldig enligt 1 kap. 5 § i bokforingslagen.

I 2 mom. foreskrivs det pa samma sitt som
i nuldget om innehéllet i koncernbokslutet.
Koncernbokslutet ska innehalla koncernens
resultatrdkningar, balansrdkningar och noter-
na till dessa samt en finansieringsanalys for
koncernen.

I 3 mom. tas det in en ny bestimmelse om
att samkommunens bokslut sammanstills
med medlemskommunens bokslut. Sam-
kommunens bokslut sammanstills alltid med
kommunens koncernbokslut oberoende av
kommunens andel av samkommunens till-
géngar och skyldigheter och hur kommunens
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rostritt dr begridnsad genom avtal. I momen-
tet foreslas det att en kommun som &ar med-
lem i en samkommun eller affirsverkssam-
kommun, trots att den inte har négra dotter-
sammanslutningar, till koncernbokslut upp-
rittar en balansrdkning och noter till den som
motsvarar koncernbalansrdakningen och no-
terna till den. Anvisningar om sammanstéll-
ning av samkommunen med kommunens
koncernbokslut finns i nuldget i bokforings-
ndmndens kommunsektions allminna anvis-
ning om upprattande av koncernbokslut for
kommuner och samkommuner (2011), men
det foreslas att bestimmelser om samman-
stdllning av en samkommun tas in i lagen.

Enligt 112 § ska bokforingsnimndens
kommunsektion meddela anvisningar och
avge utlatanden om tillimpningen av bokfo-
ringslagen och 113—116 § i denna lag, och
saledes dven om upprittandet av koncern-
bokslut.

Undantaget i den géllande lagen enligt vil-
ket koncernresultatrakning och finansierings-
analys for koncernen inte behéver uppréttas
till foljd av dottersamfundens sammanrékna-
de omsittning eller motsvarande avkastning
eller forhallandet mellan dottersamfundens
balansomslutning och det sammanridknade
virdet av koncernbalansrdkningen ska enligt
forslaget inte tas in i lagen.

115 §. Verksamhetsberdittelse. Enligt 113 §
2 mom. dr verksamhetsberittelsen en del av
bokslutet. Bade bokslutet och verksamhets-
berittelsen utgér metoder for att sikerstilla
att den som ldser bokslutet far en riktig och
tillrdcklig bild av kommunens och samkom-
munens resultat och ekonomiska stéllning.
Bestimmelser om verksamhetsberittelsens
innehall finns i denna paragraf.

Enligt det foreslagna / mom. ska det i
verksamhetsberittelsen ingd en redogodrelse
for hur de mél for verksamheten och ekono-
min som i budgeten uppstéllts och godkénts
av fullméktige har natts i kommunen och
kommunkoncernen. I verksamhetsberttelsen
ska det liksom i nulédget ocksé ingd uppgifter
om saddana visentliga omstdndigheter som
géller kommunens och kommunkoncernens
ckonomi och som inte framgar av kommu-
nens eller kommunkoncernens bokslutsbe-
rakningar. Dessa omsténdigheter dr &tmin-
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stone en uppskattning av den sannolika
kommande utvecklingen samt uppgifter om
hur den interna kontrollen och riskhantering-
en dr ordnad och om de centrala slutsatserna
som dragits utifran dem.

I 2 mom. foreskrivs det om redogorelse for
hur balanseringen av ekonomin utfallit. Om
kommunens balansrdkning visar underskott
som saknar tdckning, ska det i verksamhets-
berittelsen redogoras for hur balanseringen
av ekonomin utfallit under rdkenskapsperio-
den samt for den géllande ekonomiplanens
tillracklighet for balanseringen av ekonomin.
Den egentliga balanseringen gors i ekonomi-
planen (110 § 3 mom.). Det foreslas inte
langre att det ska goras ett separat atgérds-
program for en period som &r langre dn plan-
perioden, och saledes foreslas det inte heller
att verksamhetsberittelsen ska innehalla en
redogdrelse for huruvida dess utfall ar till-
rackligt.

I 3 mom. foreslés det pad samma sétt som i
nuldget att kommunstyrelsen i verksamhets-
berittelsen ska ldgga fram forslag till be-
handling av rdkenskapsperiodens resultat.

116 §. Dottersammanslutningars och sam-
kommuners informationsskyldighet. Kom-
munens dottersammanslutningar och sam-
kommuner ska ldmna kommunstyrelsen sa-
dana uppgifter som behovs for att bedéma
kommunkoncernens ekonomiska stillning
och berdkna resultatet av kommunkoncer-
nens verksamhet. Samkommunens informa-
tionsskyldighet har tagits in i paragrafen, ef-
tersom samkommunerna sammanstills med
kommunens koncernbokslut enligt samkom-
munsandel och for detta behover kommunen
tillrackliga uppgifter i tillrackligt god tid. Det
foreslds att kommunen ska upprétta en ba-
lansrdkning och noter till den som motsvarar
koncernbalansrdkningen ocksa i det fallet att
kommunen inte har nagra dottersammanslut-
ningar och pa den grunden inte ar skyldig att
uppritta ett komplett koncernbokslut. Sam-
kommunen ska ocksa med tanke pa dessa si-
tuationer ldmna de uppgifter som behdvs for
att en medlemskommun ska kunna uppritta
en balansrdkning och noter till den som mot-
svarar koncernbalansrakningen.

117 §. Finansiering av en samkommun. For
finansieringen av sidana utgifter i samkom-
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munen som inte kan tdckas pa nagot annat
sétt ska samkommunens medlemskommuner
pa samma sétt som 1 nuldget i grundavtalet
komma G&verens om ansvarsfordelningen
mellan kommunerna.

118 §. Urvdrderingsforfarandet i fraga om
en kommun som har en speciellt svar ekono-
misk stdllning. 1 paragrafen foreslds det be-
stimmelser om utvérderingsforfarandet i fra-
ga om en kommun som befinner sig i en spe-
ciellt svar ekonomisk stidllning. Bestimmel-
ser om forfarandet finns nu i lagen om
statsandel for kommunal basservice och en
forordning som utfardats med stéd av nidmn-
da lag. Det &r motiverat att foreskriva om ut-
vérderingsforfarandet i kommunallagens be-
stimmelser om kommunens ekonomi, efter-
som forfarandet har ett nira samband med
styrningen av kommunens ekonomi.

Det foreslas att de géllande kriterierna for
inledande av ett utvirderingsforfarande over-
fors till paragrafen med sma justeringar.
Kommunen kan dven bli foremal for ett ut-
varderingsforfarande, om kommunen inte har
tackt underskottet i balansrdkningen inom
den tidsfrist som anges i 110 § i lagen, dvs.
senast inom fyra ar frén ingéngen av det ar
som foljer efter det att bokslutet faststélldes.
Béda forutsittningarna for inledande av ett
forfarande tillimpas parallellt och de kom-
pletterar varandra.

Enligt / mom. ska kommunen och staten
tillsammans utreda kommunens mojligheter
att garantera sina invanare de tjénster som
lagstiftningen kraver och vidta atgirder for
att trygga forutséttningarna for tjdnsterna, om
de i paragrafen avsedda forutsdttningar for
utvérderingsforfarande i en kommun som be-
finner sig 1 en speciellt svér ekonomisk still-
ning uppfylls. Momentet motsvarar géllande
lagstiftning.

Enligt 2 mom. kan kommunen bli foremal
for ett utvdrderingsforfarande, om kommu-
nen inte har tickt underskottet i balansrak-
ningen inom den tidsfrist som anges i 110 § i
lagen, dvs. senast inom fyra ar frén ingdngen
av det ar som foljer efter det att bokslutet
faststilldes. En sddan bestimmelse finns inte
i den géllande lagen. Of6rméga att tdcka un-
derskottet inom den foreskrivna tiden kan
dock anses som ett tydligt tecken pad kommu-
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nens forsvagade ekonomiska forutsdttningar
att klara av sina lagstadgade serviceskyldig-
heter. Finansministeriet beslutar om inledan-
de av ett utvdrderingsforfarande och dess
omfattning. Ministeriet kan sédledes enligt
provning besluta att inte inleda ett utvérde-
ringsforfarande eller att det ska vara mindre
ingdende 4n i vanliga fall, om t.ex. det under-
skott som inte tickts anses vara sa litet med
tanke pa kommunens ekonomiska bérkraft att
det inte dventyrar servicen.

Enligt 2 mom. ska kommunen f6r att und-
vika ett utvirderingsforfarande tdcka under-
skottet senast inom fyra ar fran ingéngen av
det ar som f0ljer efter det att bokslutet fast-
stdlldes. I praktiken har kommunen séledes
fem &r att ticka underskottet. Atgirder for att
tacka underskottet kan borja vidtas under det
ar som foljer efter det att bokslutet faststill-
des och atgirderna kan efter detta fortgd i
fyra ar. Om kommunen har tickt underskot-
tet tidigare, ska den for att ticka ett nytt un-
derskott aterigen gora det inom fyra ar fran
ingangen av det ar som foljer efter det att
bokslutet faststélldes.

Vid berdkningen av det underskott som av-
ses 1 2 mom. anvédnds uppgifterna om pri-
markommunens ekonomi, inte kommunkon-
cernens.

I 148 § 1 mom. foreslas det bestimmelser
om att skyldigheten att tdcka ett underskott i
balansrédkningen inom fyra ar frén ingangen
av det &r som foljer efter det att bokslutet
faststilldes tillimpas forsta gdngen pa under-
skott i balansrdkningen for rakenskapsperio-
den 2015. Dérfor foreslas det i 3 mom. i
ndmnda paragraf bestimmelser om att dven
utvérderingsforfarandet i fraga om en kom-
mun som befinner sig i en speciellt svar eko-
nomisk stéllning pa denna grund kan inledas
for forsta gangen till f6ljd av underskott i ba-
lansrdkningen for 2015, om underskottet inte
ar tackt senast rakenskapsaret 2020. Pa mot-
svarande sitt foreslas det i 148 § bestimmel-
ser om att ifall underskottet i kommunens ba-
lansrdkning dr mer &n 500 euro per invanare
rakenskapsperioden 2015, kan ett utvirde-
ringsforfarande inledas forst om underskottet
inte dr tackt 1 bokslutet for 2022.

I 3 mom. foreslas det att ett utvirderings-
forfarande i fraga om en kommun som befin-
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ner sig i en speciellt svar ekonomisk stillning
ska kunna inledas utifran grénsvédrden for
ekonomiska nyckeltal. Bestdmmelser om
gransvirdena ska 1 sin helhet ingé i lagen och
de motsvarar i huvudsak de gillande gréns-
vérdena.

Enligt 3 mom. kan ett utvirderingsforfa-
rande inledas om underskottet i kommun-
koncernens senaste bokslut & minst
1 000 euro per invénare och i det foregéende
bokslutet minst 500 euro per invanare. Ett
utvarderingsforfarande kan inledas redan pa
denna grund. Ett utvirderingsforfarande kan
dessutom inledas om alla de fyra i momentet
avsedda ekonomiska nyckeltal for kommu-
nens och kommunkoncernens ekonomi som
beskriver tillrdckligheten eller soliditeten i
kommunens finansiering tva ar i f61jd uppfyl-
ler de foreskrivna griansviardena. Dessa har
samband med att kommunkoncernens arsbi-
drag &r negativt, storleken pa kommunens
inkomstskattesats jamfort med genomsnittet i
landet, lanebeloppet per invanare i kommun-
koncernen jamfort med genomsnittet i landet
och kommunkoncernens relativa skuldsétt-
ning. De sistndmnda grunderna motsvarar
géllande lagstiftning med den skillnaden att
kommunens inkomstskattesats i stéllet for
den nuvarande 0,5 procentenheten ska vara
en procentenhet hogre dn den vidgda genom-
snittliga inkomstskattesatsen for alla kom-
muner. | nyckeltalen gors bedomningen av
skuldséttningen dessutom med avvikelse fran
nuldget inte ldngre utifrdn soliditeten. And-
ringarna motiveras till denna del med att
skillnaden pa 0,5 procentenheter i inkomst-
skattesatsen inte langre skiljer & kommuner i
tillracklig grad och att beddomningen av
skuldbeloppet i euro per invanare och som
relativ skuldséttning kan anses tillrdcklig.

De foreslagna kriterierna for att inleda ett
utvarderingsforfarande dr mekaniska och de
tillimpas pa samma sitt pa alla kommuner.
Kriterierna beaktar inte de méanga olika
kommunspecifika faktorer som ligger till
grund for uppfyllande av dem. I lagstiftning-
en dr det dock inte mojligt att beakta alla sar-
skilda faktorer som paverkar enskilda kom-
muners ekonomiska stdllning. Dessa faktorer
kan beaktas nér finansministeriet beslutar om
att ett utvirderingsforfarande ska inledas och
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1 de forslag till atgarder som ldggs fram till
foljd av utvarderingen. Nar beslut om att en
utvérdering ska inledas fattas pa basis av ett
annat underskott dn ett underskott i balans-
rakningen ska alla fyra utvarderingskriterier
uppfyllas samtidigt. Problem i anslutning till
att ett enskilt kriterium uppfylls i enstaka fall
leder séledes inte till ett utvérderingsforfa-
rande.

De i 3 mom. avsedda ekonomiska nyckel-
talen som beskriver tillrackligheten eller so-
liditeten i kommunens finansiering och som
leder till ett utvarderingsforfarande faststills
med avvikelse fran nulédget utifrdn uppgifter
om ekonomin pé koncernniva. Detta ger en
mer tillforlitlig bild av kommunens ekonomi
som helhet.

Uppgifter om kommunkoncernens bokslut
samlas 1 nuldget in endast i friga om balans-
rakningen. I samband med Kommuninforma-
tionsprogrammet planeras det dven att upp-
gifter om koncernresultatrikningen och fi-
nansieringsanalysen ska samlas in fran och
med 2015. Det fOreslas darfor 1 148 §
4 mom. att man 2017 i utvirderingsforfaran-
det 6vergar till nyckeltal f6r kommunkoncer-
nen, dé statistikuppgifter for 2015 och 2016
finns tillgéingliga. P4 utvérderingsforfarandet
tillimpas 2015 och 2016 i sin helhet de gil-
lande nyckeltal for primdarkommunerna som
avses 1 lagen om statsandel for kommunal
basservice och den forordning som utfirdats
med stod av nimnda lag.

Enligt 4 mom. ska nyckeltalen som utgor
grund for utvirderingsforfarandet riknas ut
utgdende fran de uppgifter som Statistikcen-
tralen tillhandahaller och de inkomstskatte-
satser som kommunerna faststéllt.

I 5 mom. foreslas bestimmelser om hur sta-
ten och en kommun som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stédllning ska utreda
kommunens mojligheter att trygga sina inva-
nare den lagstadgade servicen. Utredningen
gors 1 en utvirderingsgrupp dir en av med-
lemmarna utses av finansministeriet och en
av kommunen. Efter att ha hort kommunen
utser finansministeriet till ordférande for
gruppen en person som &dr oavhingig av
kommunen och ministeriet. Gruppen lagger
fram ett forslag till atgdrder som behdvs for
att trygga servicen till invénarna. Enligt
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6 mom. ska kommunfullmiktige behandla
gruppens atgardsforslag och delge finansmi-
nisteriet beslutet om dem for eventuella fort-
satta atgdrder. Finansministeriet avgdr utga-
ende fran gruppens atgirdsforslag och kom-
munfullméktiges beslut vid behov om det i
syfte att dndra kommunindelningen behovs
en sddan sérskild utredning som avses i
kommunstrukturlagen, t.ex. om sammanslag-
ning av en kommun som omfattas av ett ut-
varderingsforfarande med en annan kommun.

I 16 a § 1 kommunstrukturlagen foreskrivs
det om en sirskild kommunindelningsutred-
ning for kommuner som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stillning. Vid denna
utredning ska kommunindelningsutredaren
for fullméktige i de kommuner som deltar
lagga fram ett forslag till en kommunsam-
manslagning samt till ett avtal om kommun-
sammanslagning. Statsrddet kan pa forslag av
kommunindelningsutredaren besluta om énd-
ring av kommunindelningen i frdga om en
kommun som befinner sig i en speciellt svar
ckonomisk stdllning trots motstand fran
fullmaktige i den eller de kommuner som be-
rors av dndringen. En forutséttning for beslu-
tet dr att &ndringen av kommunindelningen ér
nddviandig for att trygga den lagstadgade ser-
vicen for invanarna i en kommun som befin-
ner sig i en speciellt svar ekonomisk stillning
och att de forutsittningar for en dndring av
kommunindelningen som avses i kommun-
strukturlagen uppfylls.

Det forfarande som foreslas i 5 och 6 mom.
motsvarar géllande lagstiftning.

119 §. Utvdrderingsforfarandet i en sam-
kommun. 1 paragrafen foreskrivs det om ett
sédant forfarande i en samkommun som mot-
svarar utvarderingsforfarandet i friga om en
kommun som befinner sig i en speciellt svér
ckonomisk stédllning. Motsvarande bestdm-
melse finns inte i den géllande lagstiftningen.
Paragrafen har samband med det foreslagna
110 § 6 mom. enligt vilket &ven en sam-
kommun med avvikelse frdn nulédget i fort-
sdttningen &r skyldig att pd samma sétt som
kommunerna ticka ett underskott i balans-
rakningen inom fyra ar fran ingangen av det
ar som foljer efter det att bokslutet faststill-
des.
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I samkommunerna avviker utvarderingsfor-
farandet fran det utvérderingsforfarande som
iakttas 1 kommunerna. Enligt 1 mom. i for-
slaget till paragraf gors beddomningen av om
ett utvirderingsforfarande ska inledas i en
samkommun enbart utifran underskottet i ba-
lansrdkningen, eftersom en skattesats inte
kan faststillas for en samkommun och det &r
svart att berdkna nyckeltalen per invanare pa
grund av att befolkningsunderlaget i sam-
kommunerna varierar. I 148 § 5 mom. i lag-
forslaget foreslas bestimmelser som motsva-
rar vad som foreslas i fraiga om primarkom-
munerna ndr det giller Gvergangsperioden
for utvarderingsforfarandet i en samkommun,
om samkommunen inte har tackt underskot-
tet inom den foreskrivna tiden. Utvarderings-
forfarandet i en samkommun ska forsta
gangen tillimpas pa underskott i balansrak-
ningen for 2015, om samkommunens under-
skott inte ar tickt i bokslutet for rakenskaps-
perioden 2020.

Det ar inte dndamalsenligt att i samkom-
muner som bestér av flera medlemskommu-
ner bilda en utvarderingsgrupp som ansvarar
for kommunernas kriskommunforfarande och
som har medlemmar som utsetts av kommu-
nen och finansministeriet och en ordférande
som dr oavhédngig av ministeriet. For utvir-
deringsforfarandet i en samkommun ansvarar
darfor enligt I mom. 1 stéllet for en utvarde-
ringsgrupp en av ministeriet oberoende utre-
dare, och vid forfarandet ska samkommunen
och dess medlemskommuner horas. Utreda-
ren har till uppgift att utarbeta ett forslag till
avtal mellan samkommunen och dess med-
lemskommuner om balanseringen av sam-
kommunens ekonomi.

Utredarens forslag till avtal ska innehélla
en atgirdshelhet som behovs for balansering-
en av samkommunens ekonomi. Beroende pa
orsakerna till samkommunens underskott kan
det i utredarens foreslagna atgardshelhet inga
atgiarder som géller bade samkommunen och
medlemskommunerna. Det kan for sam-
kommunen foreslas t.ex. atgirder som for-
battrar produktiviteten i verksamheten. Om
orsaken till underskottet dr att samkommu-
nens medlemskommuner har gjort sig skyl-
diga till underbudgetering i samkommunen,
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géller atgdardsforslagen kommunernas betal-
ningsandelar till samkommunen.

Enligt 2 mom. ska forslaget till avtal som
laggs fram av utredaren behandlas av det or-
gan som utévar den hogsta beslutanderitten i
samkommunen (samkommunsfullméktige el-
ler samkommunsstimman) och av fullmékti-
ge 1 samkommunens medlemskommuner.
Detta dr nodvéndigt, eftersom forslagen géll-
er samkommunens och dess medlemskom-
muners budgeter och ekonomiplaner. Genom
samma kvalificerade majoritet som i nuldget
kravs for en dndring av en samkommuns
grundavtal kan avtalet godkénnas i med-
lemskommunerna sa att det binder alla med-
lemskommuner. Godkédnnande av avtalet
kraver séledes att minst tva tredjedelar av
medlemskommunerna understdder det och att
invanarantalet i dessa medlemskommuner ar
minst hilften av det sammanriknade inva-
narantalet i samtliga medlemskommuner.

Avtalet dr en helhet som antingen ska god-
kénnas eller forkastas som sadant. Samkom-
munen och medlemskommunerna ska nér de
behandlar avtalet besluta om en atgérdshelhet
som binder alla parter, eftersom de olika ak-
torerna inte ska kunna vilja att tillimpa en-
bart det som passar dem sjélva.

120 §. Kommunala afférsverks ekonomi.
Bestdmmelserna om kommunala affarsverks
ekonomi, till den del de avviker fran be-
stimmelserna om kommunens ekonomi, har
samlats i en paragraf i kapitlet om kommu-
nens ekonomi. Innehallet i sak motsvarar be-
stimmelserna i den gillande lagen. Pa ett
kommunalt affarsverks ekonomi tilldmpas i
Ovrigt bestimmelserna om kommunens eko-
nomi.

Undantag frdn de allmédnna principerna
som géller kommunen kan goras i friga om
budgeten och ekonomiplanen for en kom-
muns eller en samkommuns affarsverk, sér-
redovisning av bokféringen och bokslutet
samt budgetens och ekonomiplanens struk-
tur, vilket det foreskrivs om 1 / mom. 1 bud-
geten och ekonomiplanen for ett kommunalt
affarsverk ingér en resultatrakningsdel, en
investeringsdel och en finansieringsdel. Det
ar inte nodvandigt att 1 lag foreskriva om den
del som motsvarar driftsekonomidelen i bud-
geten och ekonomiplanen, eftersom afférs-
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verk vanligen har endast en uppgift. Om ett
affarsverk dock har flera uppgifter att skota,
behovs det dven en driftsekonomidel for de
olika uppgifterna. Bokforingen for en kom-
muns eller en samkommuns affirsverk ska
sarredovisas under rdkenskapsperioden och
ett sdrskilt bokslut for rdkenskapsperioden
g0rs upp sa att affarsverkets eget resultat och
egna ekonomiska stillning framgér. Bokfo-
ringen och bokslutet for en kommuns eller
samkommuns affarsverk dr en del av kom-
munens eller samkommunens bokféring och
bokslut och det sammanstills i kommunens
eller ssmkommunens bokslut.

Det foreslas dessutom sadana bestimmel-
ser om affarsverkets direktions uppgifter som
till sitt innehall motsvarar det gillande 1
mom. Bokslutet for en kommuns affarsverk
undertecknas av direktionens ledaméter och
affarsverkets direktor, och direktionen lagger
i affarsverkets verksamhetsberittelse fram
forslag till behandling av affarsverkets resul-
tat. Det foreslas att man vid behandlingen av
resultatet for en kommuns eller samkom-
muns affarsverk liksom 1 nuldget beaktar
kommunens eller samkommunens totala
ekonomi sa att det av rikenskapsperiodens
resultat for affarsverket kan goras en inve-
steringsreservering till hogst beloppet av
kommunens eller samkommunens &ver-
skottsposter. Denna bestimmelse forhindrar
att det gors flera reserveringar for affarsver-
kets resultat 4n vad som hela kommunens el-
ler samkommunens resultat och ekonomiska
stillning mojliggor.

Bestdmmelserna i 2 mom. motsvarar inne-
hallsmissigt nuldget nér det géller de utgifts-
och inkomstposter i ett affarsverks budget
som dr bindande for en kommuns eller en
samkommuns affarsverk. Poster som ar bin-
dande dr kommunens eller samkommunens
kapitalplacering i affarsverket och affarsver-
kets aterbetalning av kapital till kommunen
eller samkommunen, ersittning for kapital
som kommunen eller samkommunen place-
rat, samt kommunens eller samkommunens
verksamhetsunderstod till kommunens eller
samkommunens affarsverk. Kommunens el-
ler samkommunens fullméktige eller sam-
kommunsstdmman beslutar om dessa poster.
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Efter fullméktiges beslut godkdnner direktio-
nen budgeten.

I lagen foreskrivs det inte om affarsverks
skyldighet att uppritta ett koncernbokslut i
situationer dér affarsverkets direktion har
getts befogenhet att utdva bestimmande in-
flytande i kommunens eller samkommunens
dottersammanslutningar. Det finns inga hin-
der for att uppritta koncernbokslut i affars-
verk, men utdver delegering av bestimman-
deridtt kan som en forutsittning for upprat-
tande av koncernbokslut anses att dotter-
sammanslutningens aktier eller andelar har
overforts till affdrsverkets balansrdkning.
Bokforingsndmndens kommunsektion har
inte sérskilt meddelat anvisningar om upprét-
tande av koncernbokslut i affdrsverk och
sammanstillande av bokslutet i kommunens
eller samkommunens bokslut.

14 kap. Granskning av forvaltning
och ekonomi

121 §. Revisionsndmnden. 1 paragrafen
finns det bestimmelser om revisionsndmn-
dens sammanséttning och uppgifter.

Med stod av paragrafen ska fullméktige i
enlighet med den géllande kommunallagen
tillsatta en revisionsndmnd som skoter om
organiseringen av granskningen av kommu-
nens forvaltning och ekonomi samt utvirde-
ringen och andra uppgifter som foreskrivs for
den. Nédmndens uppgifter hanfor sig till de ar
som motsvarar fullmiktiges mandatperiod.
Némndens ordforande och vice ordférande
ska vara fullmdktigeledaméter. 1 forvalt-
ningsstadgan kan det med stod av 31 §
I mom. dessutom bestdmmas att det till
ndmnden kan véljas endast fullmiktigeleda-
moter och ersittare i fullmiktige.

175 § foreskrivs det om valbarhet till revi-
sionsndmnden. Enligt paragrafen motsvarar
begrdnsningarna av valbarhet till revisions-
ndmnden den gillande kommunallagen. Val-
bar dr inte kommundirektdren, borgmaéstaren
och en bitrddande borgmistare samt en le-
damot av kommunstyrelsen, nérstaende till
de ovanndmnda personerna eller en jamfor-
bar person. Valbar dr inte heller den som é&r
anstilld hos kommunen eller hos en sam-
manslutning eller en stiftelse dir kommunen
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har bestimmande inflytande, och den som
inte ar valbar till kommunstyrelsen.

Revisionsndmnden har tre huvuduppgifter:
organiseringen av granskningen av forvalt-
ningen och ekonomin, utvardering och andra
uppgifter.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska revisions-
niamnden 1 stéllet for kommunstyrelsen bere-
da de drenden som géller granskningen av
forvaltningen och ekonomin och som full-
maktige ska fatta beslut om. Uppgifterna som
géller organiseringen av granskningen inne-
fattar bl.a. att ordna anbudsforfarande som
géller valet av revisor och att lagga fram for-
slag for fullméktige samt se till att revisions-
avtalet iakttas. Revisionsndmnden ska dven
lamna forslag till fullmdktige om godkén-
nande av bokslutet och beviljande av an-
svarsfrihet for de redovisningsskyldiga med
beaktande av revisorns utldtanden i revi-
sionsberattelsen.

Uppgifterna som giller organisering av
granskningen innefattar d4ven samordning av
granskningen av kommunkoncernen. Sam-
ordning avser t.ex. ordnande av konkurrens-
utsdttning av en kommunkoncerns revisions-
tjénster nér det géller bl.a. beredning av an-
budsbegédran och jamforelse av anbud samt
att utse revisorskandidaterna till koncern-
sammanslutningarna. Dottersammanslut-
ningens organ beslutar dock om valet av re-
visor, t.ex. i aktiebolag fattas dessa beslut av
bolagsstimman. Samordning av granskning-
en kan dven avse att for varje fullméktigepe-
riod eller oftare dra upp riktlinjer for hur
granskningen av en kommunkoncern ska
ordnas. Revisionsndmndens uppgifter inne-
fattar inte granskning av verksamheten och
ekonomin i dottersammanslutningar som hor
till koncernen. Revisionsndmnden har inte
ratt att direkt av dottersammanslutningarnas
organ eller ansvarspersoner fa upplysningar
och ta del av handlingar. Revisionsndgmndens
ratt till upplysningar av dottersammanslut-
ningar begrinsas enligt 124 § pad samma sétt
som tidigare till koncernledningens rapporte-
ring och andra handlingar i de kommunala
myndigheternas besittning. Vid behov kan
kommunen utnyttja sina befogenheter som
dgare for att fa nodvéndiga handlingar av
dottersammanslutningarna.
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I 2 mom. 2 och 3 punkten foreskrivs det
om uppdrag som giller bedomning. Revi-
sionsndmnden ska i forsta hand bedéma hu-
ruvida de mal for verksamheten och ekono-
min som fullméktige i budgeten satt upp for
kommunen och kommunkoncernen har natts.
Vid beddomningen beaktas sdrskilt de mal
som inte har uppnétts. Revisionsndmnden
bedomer dven huruvida redogorelsen som
ingér 1 verksamhetsberittelsen ger tillrackliga
uppgifter om hur de mél fér verksamheten
och ekonomin som fullméktige satt upp har
natts och huruvida detta har ordnats pa ett re-
sultatrikt och dndamaélsenligt sétt. Utover de
mal som satts upp i budgeten ska revisions-
ndmnden efter provning bedéma hur de mal
som satts upp i kommunstrategin uppnas
samt huruvida kommunstrategin genomfors
genom de mal som satts upp i1 budgeten. Re-
visionsndmnden har utéver beddmningen av
huruvida mélen uppnas dven ritt att bedoma
huruvida kommunens verksamhet, verksam-
hetssitt och tjénster ordnas pa ett resultatrikt
och dndamalsenligt sdtt. Revisionsndmnden
ska dock inte ingripa i den operativa verk-
samheten och dagspolitiken.

Dessutom ska revisionsndmnden i enlighet
med den gillande lagen beddma hur balanse-
ringen av ekonomin utfallit under réken-
skapsperioden, om kommunens balansrak-
ning visar underskott som saknar tdckning.
Revisionsndmnden ska dven bedoma tillrack-
ligheten i fraga om de i ekonomiplanen pla-
nerade atgérderna for att ticka underskottet.
Revisionsndmnden beddomer balanseringen
utifran den redogdrelse som getts i samband
med kommunstyrelsens verksamhetsberattel-
se och eventuella andra uppgifter som be-
skriver kommunens ekonomiska stéllning.

Enligt 4 mom. ska revisionsndmndens ut-
varderingsverksamhet basera sig pa en plan
som, om revisionsndmnden beslutar det, kan
delges fullmédktige. Utvirderingen baserar sig
bl.a. pd kommunstrategin, budgeten och eko-
nomiplanen, beslut, rapporteringar och annan
information som revisionsnimnden skaffat.
Utvirderingen ska vara objektiv och tillforlit-
lig och den ska stddja beslutsfattandet och
utvecklandet av verksamheten. Utvérdering-
en ska gilla mél och verksamheter som é&r
viktiga med tanke pé resultatet.
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Resultaten av utvdrderingen ska finnas i
den utvidrderingsberittelse som ldmnas till
fullmiktige i samband med bokslutet. Utvar-
deringsberittelsen ges for en rakenskapsperi-
od, fastidn fullmiktiges mandatperiod inte &r
bunden till kalenderdr. Aven om det forsta
aret av revisionsnimndens mandatperiod bor-
jar mitt under rdkenskapsperioden, ska revi-
sionsndmnden utfora en utvérdering av hela
rakenskapsperioden. Utvarderingsberittelsen
ar revisionsndmndens uppfattning om hur
kommunens redovisningsskyldiga har lyckats
uppfylla fullméktiges vilja.

Enligt 5 mom. ska styrelsen ge fullmiktige
ett utlaitande om de atgérder som den vidtagit
eller beslutar att vidta till foljd av iakttagelser
1 utvarderingsberéttelsen. I praktiken kan for-
farandet kréva att styrelsen begér nddvandiga
motsvarigheter ur utvarderingsberéttelsen av
de organ som lyder under den, och av dem
sammanstéller kommunstyrelsens utlatande
som giller hela kommunen. Det vore bra om
revisionsndmnden 1 efterhand féljer upp de
atgiarder som vidtagits utifrdn rekommenda-
tionerna som ingar i utvarderingsberittelsen.

Utover utvirderingsberittelsen som ges i
samband med behandlingen av bokslutet har
revisionsndmnden rétt att rapportera till full-
miktige redan under rékenskapsperioden.
Arenden av detta slag som ska rapporteras
under riakenskapsperioden kan vara t.ex. iakt-
tagelser som gors i delarsrapporterna vid ut-
vérderingen eller andra betydande iakttagel-
ser som anses krdva omedelbar rapportering.

I 2 mom. 5—6 punkten foreskrivs det om
revisionsndmndens andra beredningsuppgif-
ter som &r att 6vervaka att redogorelser for
bindningar gors och bereds for fullméktige
samt att ge forslag till en instruktion om revi-
sionsndmndens uppgifter och till budget.

Revisionsndmnden ska Overvaka att skyl-
digheten enligt 84 § att redogéra for bind-
ningar iakttas och behandla redogérelserna
och tillkénnage dem for fullméktige.

Forslag som géller en instruktion om revi-
sionsndmndens uppgifter och budgeten och
som ldmnas till fullméktige goérs via kom-
munstyrelsen, eftersom drendena har anknyt-
ning till kommunens allmédnna f6rvaltning
och krdver samordning av styrelsen. Styrel-
sen kan dock avvika fran revisionsndmndens
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forslag endast pa motiverade grunder som
har samband med samordningen av forvalt-
ningen och ekonomin.

Fullméktige ska anvisa revisionsndmnden
tillrdckliga resurser sa att nimnden kan utfo-
ra sitt utvarderingsuppdrag pa ett oberoende
och tillforlitligt satt. I revisionsndmndernas
uppgifter accentueras i fortsdttningen be-
domningen av resultatet, vilket kraver en till-
racklig satsning pé revisionsndmndernas ar-
bete. Detta innebér bl.a. att tillrdckliga resur-
ser reserveras for utbildning av ledaméter
samt beredning av sammantrdden och utvér-
deringar. Dessutom foreslas det en ny uppgift
for revisionsndmnderna, dvs. behandling av
redogorelser for bindningar, vilket kréver re-
surser.

122 §. Revision. For granskning av forvalt-
ningen och ekonomin viljer fullméktige en
revisionssammanslutning som kan véljas for
granskning av forvaltningen och ekonomin
for hogst sex rédkenskapsperioder. En fysisk
person kan inte ldngre véljas till revisor. Nar
en sammanslutning valjs till revisor ar det
inte nédvindigt att vélja en revisorssupple-
ant. Revisionssammanslutningen ska vara en
sammanslutning som godkénts av revisions-
ndmnden for den offentliga forvaltningen och
ckonomin (OFR-sammanslutning). Sam-
manslutningen ska till ansvarig revisor for-
ordna en revisor som godkéints av revisions-
ndmnden for den offentliga forvaltningen och
ekonomin (OFR-revisor). Bestimmelser om
OFR-revisorer och OFR-examen finns i la-
gen om revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin och i forordningar
som utfardats med stdd av den. Revisorerna
utfor sitt uppdrag under tjdnsteansvar. Detta
innebar att bestimmelserna om tjénstebrott
och om offentligt anstillda arbetstagares
brott i 40 kap. i strafflagen tillimpas pa dem.
Aven revisorernas skyldighet att ersatta ska-
da faststills utifran tjinsteansvaret.

Vid uppsdgning eller hdvande av avtal som
giller revisionstjénster iakttas enligt forslaget
de sedvanliga avtalsrittsliga principerna och
forfarandena. Enligt den géllande lagen kan
fullmaktige entlediga en revisor under man-
dattiden och en revisor kan lamna sitt upp-
drag under mandattiden genom att meddela
fullméktige detta.
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Enligt 2 mom. ska till revisor i kommunens
dottersammanslutningar véljas kommunens
revisionssammanslutning, om det inte i an-
slutning till ordnandet av granskningen finns
grundad anledning att avvika fran detta.
Grundad anledning kan t.ex. vara kommu-
nens storlek och antalet dottersammanslut-
ningar. Om det krivs enligt revisionslagen
ska det till revisionssammanslutning i en dot-
tersammanslutning dock véljas dven en
CGR-sammanslutning eller GRM-
sammanslutning eller en CGR-revisor eller
GRM-revisor. Enligt &vergangsbestimmel-
sen i revisionslagen kan det pé de villkor som
nidrmare anges i revisionslagen till revisor i
en sddan sammanslutning eller stiftelse dar
en kommun eller samkommun har bestim-
mande inflytande i stillet for en GRM-
revisor vidljas en OFR-revisor for en riken-
skapsperiod som loper ut senast den 31 de-
cember 2016.

I 4 mom. betonas betydelsen av att revisio-
nen kan verkstdllas pa ett oberoende sitt. En
revisor ska vara fri att uttrycka sin asikt obe-
roende av yttre faktorer. For att revisorn ska
kunna utfora sitt uppdrag ska fullméktige och
revisionsndmnden se till att forutsdttningarna
for en oberoende revision som i kvalitativt
och kvantitativt hdnseende éar tillrackligt om-
fattande har beaktats bl.a. i anbudsbegéran
och avtal som giller revisionstjanster. Revi-
sorn ska pé eget initiativ redan innan uppdra-
get tas emot, men dven under uppdragsfor-
héllandets giltighetstid, bedoma faktorer som
dventyrar oberoendet och vid behov véigra att
ta emot uppdraget eller avstd fran det, om ett
hot som dventyrar oberoendet inte ens genom
forsiktighetsatgdrder kan avlidgsnas eller
minskas till en godtagbar niva.

Enligt 5 mom. géller for en revisor samma
begransningar av valbarhet som for ledamo-
ter 1 revisionsndmnden. Revisorns hemkom-
mun behéver dock inte vara behoérig kom-
mun, dven om det inte ldngre sdrskilt fore-
skrivs om detta i lag. Bestimmelser om detta
ar inte nddvéndiga, eftersom revisorn inte ar
en fortroendevald, och bestimmelserna om
fortroendevaldas valbarhet inte tillimpas pa
revisorerna. Bestimmelser om jdv for reviso-
rer 1 deras uppdrag finns 1 97 § i lagen. Aven
ett lite mer betydande jév innebdr i praktiken
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att revisorn inte langre ar oberoende, varvid
revisorn i enlighet med 4 mom. ska avsta
fran uppdraget.

123 §. Revisorernas uppgifter. 1 1 mom. fo-
reskrivs det om tidtabellen for revisionen.
Enligt 113 § i kommunallagen ska styrelsen
upprétta ett bokslut fore utgangen av mars
och ldmna det till revisorerna for granskning.
Revisorerna ska liksom i nuldget senast fore
utgangen av maj granska varje rdkenskapspe-
riods forvaltning, bokforing och bokslut.
Granskningen ska utféras med iakttagande av
god revisionssed inom den offentliga forvalt-
ningen. Fullméktige ska enligt 113 § behand-
la bokslutet fore utgdngen av juni.

Omfattningen av revisorernas uppgifter be-
ror bl.a. pd kommunens och kommunkoncer-
nens storlek, hur verksamheterna &r organise-
rade samt hur utvecklade och funktionella
systemen for intern kontroll och riskhanter-
ing &r.

I 1 mom. preciseras dven granskningsupp-
dragets innehall. En revisors granskningsan-
svar omfattar framfor allt granskning av att
kommunens forvaltning har skotts enligt lag
och bokslutets riktighet och att det ger till-
rackliga uppgifter. Revisorerna ska &ven
granska uppgifterna om grunderna for stats-
andelarna, kommunens interna kontroll och
riskhantering samt koncerndvervakningen.

Revisorerna ska granska att forvaltningen
har skotts enligt lag och fullméktiges beslut.
Vid granskningen av att forvaltningen har
skotts enligt lag sdkerstills det arligen med
iakttagande av god revisionssed inom den of-
fentliga forvaltningen att i forsta hand kom-
munallagen och f6rvaltningslagen samt
kommunens instruktioner och andra beslut av
fullmiktige foljs. Utdver detta granskas an-
nan lagstiftning enligt revisorernas yrkes-
méssiga provning och den helhet som ska
granskas. Revisorerna ska &dven rapportera
om andra vésentliga lagstridigheter eller for-
summelser som framkommer i samband med
granskningen, sérskilt om de har orsakat
kommunen skada.

Revisorerna ska granska om kommunens
bokslut och det déartill horande koncern-
bokslutet i enlighet med bestimmelserna och
foreskrifterna om uppréttande av bokslut, s&
som bokforingslagen och bokforingsndmn-
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dens kommunsektions anvisningar, ger rikti-
ga och tillrdckliga uppgifter om kommunens
resultat, ekonomiska stdllning, finansiering
och verksamhet. Denna uppgift har &ndrats
sd att den motsvarar 113 § 3 mom. om att
bokslutet ska ge riktiga och tillrdckliga upp-
gifter. Med riktiga och tillrdckliga uppgifter
om verksamheten avses frimst de uppgifter
som ingér i verksamhetsberittelsen. I prakti-
ken inverkar preciseringen av revisorernas
uppgift inte pa revisionens nuvarande inne-
hall. Vid granskningen av ett koncernbokslut
ska det sédkerstéllas att de nodvandiga uppgif-
terna om sammanslutningar som hor till en
kommunkoncern har tagits in i ritt koncern-
bokslut. Granskningsrétten for en kommuns
revisor omfattar inte granskning av att revi-
sionsuppgifterna for en sammanslutning som
kommunen har bestimmande inflytande 6ver
ar tillforlitliga, om inte kommunens revisor
ar revisor dven for denna sammanslutning.
Det har foreslagits att det till koncernsam-
manslutningar ska véljas minst en revisor
som dr samma som i kommunen, sd att revi-
sorerna bittre kan sédkerstélla att dven kon-
cernsammanslutningarnas revisionsuppgifter
ar tillforlitliga. Dessutom foreslds det att re-
visorns ritt till upplysningar enligt 124 § ut-
vidgas sa att den giller dven koncernsam-
manslutningar.

Statsandelarna ar kalkylerade och érliga re-
dogorelser for anviandningen av dem behdver
inte ges. Kommunen ska dock dven i fort-
sdttningen ge de statliga myndigheterna upp-
gifter om faststdllandet av statsandelarna och
grunderna for utbetalning av dem. Revisorer-
na ska granska att de uppgifter som getts som
grund fOr statsandelarna &r riktiga for att
kunna sékerstilla att de ar tillforlitliga. Upp-
gifter som getts som grund for statsandelarna
ar t.ex. statistik om kommunernas ekonomi
och verksamhet som Statistikcentralen sam-
lar in och uppgifter om antalet elever som
Utbildningsstyrelsen samlar in. Granskning-
en kan dven omfatta att sikerstélla att syste-
met for insamling av uppgifter dr tillforlitligt.

Revisorerna ska granska att kommunens
interna kontroll och riskhantering samt kon-
cerndvervakningen har ordnats pa behdrigt
sdtt. En revisor ska uttryckligen bedéma hur
den interna kontrollen eller koncerndvervak-
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ningen har ordnats. Behorigt ordnande av
den interna kontrollen och riskhanteringen
kan omfatta bl.a. att fullméiktige i enlighet
med kommunallagen har beslutat om grun-
derna for den interna kontrollen och riskhan-
teringen, att tillrickliga bestdmmelser om
drendet har tagits in i forvaltningsstadgan, att
styrelsen och de andra organen har instruerat
sina underordnade i fraga om forfarandet vid
ordnande av intern kontroll och riskhantering
samt kontroll av genomforandet.

Med koncerndvervakning avses Overvak-
ning och analys av och rapportering om re-
sultatet av dottersammanslutningarnas verk-
samhet och deras ekonomiska stéllning. Vid
koncerndvervakningen ska det sdrskilt foljas
upp att de mal som satts upp for fullmaktige
dottersammanslutningar uppnas och att kon-
cerndirektivet iakttas i centralt skotta kon-
cernverksamheter och anvéandningen av kon-
cernens interna tjanster. Det ska vid kon-
cerndvervakningen dven foljas upp att den
interna kontroll och riskhantering som ordnas
och genomftrs i de sammanslutningar som
hor till kommunkoncernen &verensstimmer
med de principer som kommunen godként.
Behorigt ordnande av koncerndvervakningen
kréver att anvisningar har getts om forfaran-
dena i anslutning till koncernévervakningen
och om Overvakningen av genomfGrandet.
Vid granskningen beaktas dven de uppgifter i
verksamhetsberidttelsen som giller intern
kontroll och riskhantering samt koncerndver-
vakningen.

Som en del av granskningen av bokslutet
ska det dessutom sékerstillas att uppgifterna
i verksamhetsberittelsen &r riktiga och till-
rackliga. 1 anslutning till detta ska det vid
granskningen sdkerstéllas bl.a. att uppgifter-
na som verksamhetsberéttelsen baserar sig pa
ar tillrackligt vl dokumenterade och motive-
rade. Revisorn ska dock utéver rapportering-
en om huruvida den interna kontrollen och
riskhanteringen samt koncerndvervakningen
har ordnats pa behdrigt sétt dven rapportera
om visentliga brister som framkommit vid
genomfOrandet.

Enligt 2 mom. kan fullméktige och revi-
sionsndmnden pa samma sétt som tidigare ge
anvisningar om revisionen. En forutséttning
for revisorns oberoende stillning dr att revi-
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sorn sjalvstandigt kan faststdlla innehéllet i
revisionen och rapporteringen om den. Revi-
sorn ska séledes i andra hand folja dessa an-
visningar. Det kan dock for revisorerna t.ex.
foreslas att utover den granskning som ingér
1 granskningsplanen ska nagon omstindighet
utredas ndrmare. Anvisningarna far inte sta i
strid med lag, kommunens forvaltningsstadga
eller god revisionssed inom den offentliga
forvaltningen.

I 3 mom. betonas det att vdsentliga iaktta-
gelser vid revisionen, t.ex. missforhallanden
som framkommer under en rikenskapsperi-
od, ska meddelas utan drojsmél. Styrelsen
ansvarar 1 sista hand for att atgérder vidtas,
vilket innebér att viasentliga missforhallanden
ska meddelas i ett revisionsprotokoll som
lamnas till styrelsen och som vid behov kan
lamnas dven efter utgdngen av rikenskapspe-
rioden. I ett revisionsprotokoll som lamnas
efter rdkenskapsperioden kan det t.ex. goras
anmérkningar om omstdndigheter som inte
ingar i revisionsberdttelsen, men som det &r
orsak att delge styrelsen. Styrelsen ska be-
handla revisionsprotokollet och besluta om
de atgirder som ska vidtas utifran de iaktta-
gelser som gjorts vid revisionen. Revisions-
protokollet ska delges dven revisionsnimn-
den. I Ovrigt rapporterar revisorn om utfo-
randet av granskningar till i férsta hand revi-
sionsndmnden sa som avtalats sérskilt.

124 §. Revisionsndmndens och revisorer-
nas rdtt till upplysningar. Genom bestdm-
melsen tryggas pa samma sétt som i nuléget
revisionsndmndens och revisorernas ritt till
upplysningar som &r mer omfattande &n
andra fortroendevaldas. Ritten omfattar dven
sadana sekretessbelagda upplysningar som &r
noddvindiga for skotseln av utvérderings- och
revisionsuppdraget. 1 paragrafen foreskrivs
det separat om revisionsndmndens och revi-
sorernas rétt till upplysningar.

I 1 mom. foreskrivs det om revisionsnidmn-
dens rétt till upplysningar. Revisionsndmn-
dens rétt till upplysningar begransas liksom i
nuldget till att gélla handlingar som é&r i
kommunens besittning. Kommunen ska se
till att grunderna for de upplysningar som in-
gar 1 verksamhetsberittelsen och bokslutet ar
tillrackligt védl dokumenterade dven for skot-
seln av utvdrderingen.
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I 2 mom. foreskrivs det om revisorernas ratt
till upplysningar, och denna ritt utvidgas till
att utdver handlingar som dr i kommunens
besittning gélla dven handlingar som andra
sammanslutningar och stiftelser som hor till
kommunkoncernen besitter, om revisorn an-
ser dem nddvéndiga for skotseln av revi-
sionsuppdraget. Ett revisionsintresse kan
kriva t.ex. att man for att sidkerstdlla att ut-
komststod beviljas pa behorigt sitt bekantar
sig med klientuppgifter som kommunens so-
cialviasende besitter. 1 fraga om uppgifter
som sammanstélls till koncernbokslut ska re-
visorn dessutom vid behov kunna forsdkra
sig om att revisorerna for de sammanslut-
ningar som hor till koncernen har utfort revi-
sionen pa behorigt sitt. I 122 § foreslas det
dven att till revisor i kommunens dottersam-
manslutningar ska kommunens revisions-
sammanslutning véljas, vilket ocksa okar re-
visorns mojligheter att forsékra sig om att re-
visionsuppgifterna som sammanstills till
koncernen ér riktiga.

Enligt paragrafen har revisionsndmnden
som organ och enskilda revisorer ratt till
upplysningar. Namndens rétt till upplysning-
ar ska utnyttjas med stod av de beslut som
nidmnden fattar. Ledamdterna i revisions-
ndmnden och revisorerna utfor sitt uppdrag
under tjansteansvar och de &r skyldiga att
sekretessbeldgga upplysningar som de fatt
med stdd av bestimmelsen.

125 §. Revisionsberdttelsen och dess be-
handling. Uppgifterna for kommunens revi-
sorer d&r mer omfattande dn for andra sam-
manslutningar, vilket inverkar pa utldtandena
i revisionsberittelsen. I enlighet med den gil-
lande lagen ska revisorerna pa basis av en ut-
ford revision avge en revisionsberittelse for
varje rakenskapsperiod, och i berittelsen ska
ingd 1 123 § avsedda utldtanden om resultatet
av revisionen. Oberoende av resultaten av en
revision ska revisorerna alltid ange huruvida
bokslutet bor godkidnnas och ansvarsfrihet
beviljas en redovisningsskyldig. OFR-
foreningen har offentliggjort modeller for
kommunernas standardiserade revisionsbe-
rattelser ddr kraven i kommunallagen har be-
aktats. Revisionsberittelsen har anpassats om
den innehéller sddana uppgifter om resultaten
av revisionen som avviker frdn den standar-
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diserade revisionsberittelsen, dvs. ytterligare
upplysningar eller papekanden som géller en
redovisningsskyldig.

Enligt 2 mom. ska det i revisionsberéttelsen
riktas en anmérkning mot den redovisnings-
skyldige, om det vid revisionen konstaterar
att en redovisningsskyldig har handlat i strid
med lag eller fullméktiges beslut och felet el-
ler den dsamkade skadan inte ar ringa.

Redovisningsskyldiga &r enligt I mom.
medlemmarna i kommunens organ och de le-
dande tjinsteinnehavarna inom organets
uppgiftsomrade. Dessa dr organets foredra-
gande och tjénsteinnehavare som ansvarar
for en separat uppgiftshelhet, &tminstone nér
de lyder direkt under organet. I lagen krévs
det fortfarande inte att de redovisningsskyl-
diga tjdnsteinnehavarna i kommunen fast-
stélls pa forhand. Faststdllande &r att rekom-
mendera for att frimja genomfOrandet av
tjéinsteinnehavarnas lednings-, styrnings- och
uppfoljningsansvar. Faststéllande av redovis-
ningsskyldiga dr en del av uppdraget att or-
ganisera kommunens forvaltning, och full-
maktige ska fatta beslut om det. Den revisor
som avger revisionsberittelsen avgor i sista
hand mot vilka redovisningsskyldiga en an-
mérkning ska riktas.

Enligt 3 mom. ska revisionsndmnden pa
samma sitt som tidigare bereda behandlingen
av revisionsberittelsen i fullméktige genom
att forst inhdmta en forklaring av den som
saken giller samt kommunstyrelsens utlatan-
de om en anmérkning i revisionsberittelsen.
Némnden kan inom ramen for sin bered-
ningsratt dven ge ett utlatande om revisions-
berittelsen. Nar fullméktige godkdnner bok-
slutet ska fullméktige besluta om beviljande
av ansvarsfrihet for de redovisningsskyldiga
samt de atgdrder som revisionsberittelsen,
anmarkningar i den och revisionsndgmndens
beredning foranleder. Fullméktige ar ndr det
fattar beslut inte bunden till revisorernas for-
slag.
15 kap. Kommunens verksamhet pa
marknaden

126 §. Kommunens verksamhet i ett kon-
kurrensldge pd marknaden. Med stod av pa-
ragrafen ska kommunen ha bolagiserings-
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skyldighet nédr den bedriver verksamhet i ett
konkurrensldge p& marknaden. Paragrafen
motsvarar den 2 a § i kommunallagen som
trddde 1 kraft vid ingéngen av september
2013.

I bestimmelsen anges inte hurdan verk-
samhet en kommun far bedriva, eftersom det-
ta styrs av de principer som fatt sin utform-
ning inom réttspraxis och som géller kom-
munens ansvarsomrade rent allmént. Be-
stimmelsen géller dock i vilken form kom-
munen kan bedriva sddan verksamhet. Hu-
vudregeln anges i / mom. Den sdger att
kommunen ska overlita verksamhet som be-
drivs i ett konkurrensldge p&d marknaden till
ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller
en stiftelse.

I 2 mom. preciseras det ndrmare vilken typ
av verksamhet som atminstone inte ska anses
som verksamhet i ett konkurrenslige pa
marknaden. I momentet utesluts vissa verk-
samheter fran en tolkning frén fall till fall,
och i fraga om dessa ska kommunen inte an-
ses bedriva verksamheten i ett konkurrensla-
ge pa marknaden. Genom bestimmelsen blir
1 synnerhet grinsen tydligare mellan bolagi-
seringsskyldigheten, & ena sidan, och ansva-
ret for uppgifter som kommunerna ska skota
enligt speciallagar och det lagstadgade sam-
arbetet, 4 andra sidan.

Enligt 1 punkten i momentet ska det inte
anses vara fraga om ett konkurrensldge pa
marknaden ndr kommunen med stdd av lag
som egen verksamhet producerar tjénster for
kommuninvanarna och andra som kommu-
nen enligt lag ska ordna tjanster for. Enbart
det att uppgiften ar lagstadgad ska inte vara
avgorande for tolkningen, utan det krévs
ocksa att kommunen producerar tjénsterna
bara for dem som den enligt lag ska produce-
ra dem for.

Enligt 2 punkten ska det inte anses vara
fraga om ett konkurrensldge pa marknaden
nir uppgiften skots i samarbete pa det sétt
som avses 1 49 § pa grundval av en lagstad-
gad samarbetsforpliktelse och tjdnsterna pro-
duceras som egen verksamhet. Tjénsterna far
bara gilla det berérda omradets invanare och
andra som man enligt lag ska ordna tjanster
for.
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Enligt 3 punkten ska det inte anses vara
fraga om ett konkurrenslige péd marknaden
ndr man bedriver samarbete som inte behdver
konkurrensutséttas p& grundval av bestim-
melserna om anknutna enheter eller andra
bestammelser i1 upphandlingslagarna. Be-
stimmelsen avses gilla bade kommunens
lagstadgade och dess frivilliga uppgifter.

Enligt 4 punkten ska det inte anses vara
fraga om ett konkurrenslige péd marknaden
vid ordnande av utbildning som kréver till-
stdnd att ordna undervisning eller utbildning,
verksamhetstillstand eller tillstdnd att driva
en laroanstalt och i regel inte heller vid elev-
eller studerandearbete.

Enligt 5 punkten ska bolagiseringsskyldig-
heten inte gélla sadana uppgifter i vilka verk-
samheten grundar sig pa en lagstadgad mo-
nopolstéllning eller en naturlig monopolstall-
ning och tjénster i direkt anslutning till sédan
verksambhet.

Enligt 6 punkten ska en kommun inte anses
bedriva verksamhet i ett konkurrensldge pa
marknaden ndr den koper, sdljer eller arren-
derar ut fastigheter och denna verksamhet
géller skotseln av kommunens uppgift att
planera omrédesanvindningen enligt mark-
anvéndnings- och bygglagen.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen. I momentet preciseras att en
kommun bedriver verksamhet i ett konkur-
renslige pa marknaden om den deltar i ett
anbudsforfarande. Kommunen behover dock
inte bolagisera sin verksamhet, om den deltar
i ett anbudsforfarande i syfte att ordna i
2 mom. 4 punkten avsedd undervisning som
forutsatter tillstind eller skdta andra uppgif-
ter som anges i tillstindet. Bestimmelsen
klargdr i synnerhet kommunens mdjligheter
att delta i ett anbudsforfarande for ordnande
av sadan arbetskraftspolitisk utbildning som
forutsétter tillstand.

127 §. Undantag fran bolagiseringsskyl-
digheten. 1 paragrafen foreskrivs om undan-
tag fran bolagiseringsskyldigheten. Till inne-
héllet motsvarar paragrafen den 2 b § 1 kom-
munallagen som triddde i kraft vid ingangen
av september 2013.

Med st6d av paragrafen giller undantagen
fran bolagiseringsskyldigheten sédana upp-
gifter 1 vilka kommunen kan anses bedriva
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verksamhet i ett konkurrensldge pa markna-
den, men 1 vilka den utifrdn verksamhetens
natur inte har bolagiseringsskyldighet. Un-
dantagen ska gélla fullgérandet av uppgifter
som har att géra med en helhetsekonomisk
effektivisering av kommunens verksamhet
eller som det annars finns négot sarskilt va-
gande skl for. For att undantagen inte ska
kunna medfoéra snedvridning av konkurrens-
neutraliteten foreslas det i 128 § att kommu-
nens tjanster i dessa fall ska prissdttas med
tillimpning av marknadsmaéssig prisséttning.

Enligt I mom. 1 punkten ska kommunen
som egen verksamhet kunna bedriva obetyd-
lig verksamhet i ett konkurrensldge pd mark-
naden. Med obetydlig verksamhet avses spo-
radisk verksamhet pa marknaden samt verk-
samhet som inte har ndgra marknadseffekter
eller dar dessa effekter dr sma. Med spora-
disk verksamhet avses att kommunen inte
kan planera sin verksambhet sé att den fortlo-
pande producerar varor och tjénster for
marknaden. Vad som dr obetydligt ska ges en
strikt tolkning och kan inte bedémas enbart
pa basis av verksamhetens ringa andel.

I 2 punkten klargérs forhallandet mellan
kommunallagen och en speciallag. Enligt be-
stimmelsen fir en kommun delta i ett an-
budsforfarande och producera tjanster nir det
uttryckligen i en speciallag sdgs att kommu-
nen far producera tjanster for nagon annan
eller delta i exempelvis en annan kommuns
anbudsforfarande. Hér avses uppgifter som &r
frivilliga f6r kommunen, men dér kommunen
enligt lag far producera och tillhandahélla
tjdnster 4ven om problem som géller konkur-
rensneutralitet dr kopplade till fullgdrandet
av uppgiften.

Enligt 3 punkten ska kommunen fa sélja
stodtjanster till en dottersammanslutning som
ingdr i kommunkoncernen utan att kommu-
nen ska anses vara marknadsaktiv. Till st6d-
tjanster raknas bl.a. bokforing och 16neadmi-
nistration, it-system och forsdljning av it-
underhall, lokalvéard, arkivering, fastighets-
skotsel samt uthyrning och forséljning av lo-
kaler.

Enligt 4 punkten far kommunen silja tjans-
ter till anknutna enheter eller anknutna fore-
tag. Med anknuten enhet avses enligt 10 § i
upphandlingslagen separata juridiska perso-
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ner som kommunen ensam eller tillsammans
med andra upphandlande enheter dvervakar
pa samma sétt som den Overvakar egna verk-
samhetsstillen, ndr den anknutna enheten be-
driver huvuddelen av sin verksamhet till-
sammans med de upphandlande enheterna.

Den foreslagna 5 punkten géller uthyrning
av kommunédgda lokaler. Avsikten med be-
stimmelsen 4r att avgrdnsa verksamheten sé
att det huvudsakliga syftet ska vara att loka-
lerna anvdnds av kommunen sjélv eller dot-
tersammanslutningarna eller for sadan tjéns-
teproduktion som kommunen konkurrensut-
satt.

Med stod av 6 punkten blir det mojligt att
ge de anstillda normal service som ingar i
anstdllningen utan att kommunen behdver
bolagisera  verksamheten. Bestdmmelsen
géller bl.a. lunchservering pa arbetsplatsen
och tjanstebostider.

Enligt 7 punkten ska kommunen inte vara
skyldig att bolagisera sddan verksamhet pé
marknaden som baseras pa den i beredskaps-
lagen (1552/2011) avsedda skyldigheten att
vidta forberedelser enligt en beredskapsplan
eller enligt ndgon annan lag.

I 2 mom. jamstélls forsédljning av varor i ett
konkurrensldge pad marknaden med de tjans-
ter som avses i 1 mom.

128 §. Prissdttning ndr kommunen bedriver
verksamhet i ett konkurrenslige pa markna-
den. Paragrafen innehéller bestimmelser om
prissittningen av varor och tjanster som pro-
duceras 1 ett konkurrenslidge pd marknaden.
Paragrafen motsvarar 66 a § 1 den géllande
kommunallagen. Syftet med paragrafen ar att
sikerstélla att en kommunal produktionsen-
hets prissittning i de undantagsfall som avses
i 127 § inte innebér sddan underprissittning
som snedvrider konkurrensen och som be-
stimmelsen i fraga avser motarbeta.

Enligt paragrafen ska kommunens prissétt-
ning nar den producerar tjanster med stod av
bolagiseringsskyldigheten basera sig pa en
marknadsméssig prissittning. Med mark-
nadsméssig prisséttning avses den prisniva
som motsvarande privata aktor skulle ha.
Déarmed ska priserna i princip bestimmas
med beaktande av inkomsterna fran konkur-
rensutsatt verksambhet, de rorliga kostnaderna
for tjansteproduktionen och den del av de
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fasta kostnaderna som kan hénforas till verk-
samheten. Avskrivningar och finansierings-
kostnader som hanfor sig till investeringar
ska beaktas som kostnader till den del inve-
steringarna ar nddvandiga for fullgérande av
uppgiften. Dessutom ska en skilig avkast-
ning pa kapital som &r bundet till verksamhe-
ten beaktas vid prissdttningen.

Bestimmelsen ska inte alltid forutsétta av-
kastning eller kostnadsmotsvarighet. I vissa
fall kommer det inte att krdvas intékter for
marknadsméssig prissittning, utan i stéllet
prisséttning enligt verkligt viarde. Detta kan
gélla bl.a. uthyrning av lokaler inom en av-
folkningsregion.

129 §. Beviljande av lan eller av borgen el-
ler annan sdkerhet. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om de villkor pa vilka en kom-
mun kan bevilja lan, borgen eller annan si-
kerhet for annans skuld eller annan forbin-
delse.

Enligt / mom. fér lan, borgen eller annan
siakerhet som beviljats av kommunen inte
dventyra kommunens formaga att svara for
sina lagstadgade uppgifter. Kommunen far
inte bevilja lan, borgen eller annan sékerhet
om de dr forenade med betydande ekonomis-
ka risker. Som en betydande ekonomisk risk
kan man t.ex. betrakta en situation dér en rea-
lisering av borgensansvaret dventyrar kom-
munens hela verksamhet eller borgensansva-
ret i Ovrigt motsvarar en betydande del av
kommunens budget. Beddmningen av om de
villkor som ndmns i momentet &r uppfyllda
ska goras separat for varje atgird. | momen-
tet sdgs det ocksd att kommunens intressen
ska tillgodoses med tillrackliga motsédkerhe-
ter ndr atgérder vidtas. Med detta avses att de
motsdkerheter som krivs inte behover ticka
hela risken i anslutning till borgen, utan en
tillrackligt stor del med tanke pa kommunens
riskhantering. Riskens sannolikhet och stor-
lek paverkar allmént villkoren for beviljande
av borgen och kostnaden for borgen.

Enligt 2 mom. far kommunen bevilja en
sammanslutning som bedriver verksamhet i
ett konkurrensldge pa marknaden borgen el-
ler annan sdkerhet for en skuld eller annan
forbindelse endast om sammanslutningen hor
till kommunkoncernen eller om den kontrol-
leras av kommunerna eller av kommunerna
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och staten tillsammans. I momentet begrén-
sas alltsd kommunernas mojligheter att bevil-
ja borgen t.ex. till privata foretag eller sddana
sammanslutningar som bedriver verksambhet i
ett konkurrensldge pa marknaden, men som
inte hor till kommunkoncernen. En definition
av kommunkoncern finns i lagens 6 §. I mo-
mentet anvdnds begreppet "i ett konkurrens-
lage pé& marknaden". Begreppet forklaras
ndrmare i den del av den allmdnna motiver-
ingen som géller kommunens verksamhet pa
marknaden och det likstélls med begreppet
"ekonomiskt verksamhet" i EU-
bestimmelserna om statligt stod. Detta inne-
bér att det enligt momentet alltjimt &r mojligt
att gd 1 borgen for sddan verksamhet som i
princip inte bedrivs i ett konkurrensldge pa
marknaden (rent icke-ekonomisk verksamhet
eller ekonomisk verksamhet som inte bedrivs
i ett konkurrenslédge pad marknaden). Det kan
t.ex. vara frdga om situationer med s.k. natur-
ligt monopol, t.ex. verksamhet i vattenan-
delslag inom kommunernas omrade.

I 3 mom. foreskrivs att kommunen, trots
bestammelserna i 2 mom., far bevilja borgen
eller annan sékerhet, om detta hénfor sig till
frimjandet av kommunens uppgift enligt id-
rottslagen, lagen om kommunernas kultur-
verksamhet eller ungdomslagen. De begréns-
ningar av mojligheten att bevilja borgen som
avses 1 2 mom. giller alltsd inte framjandet
av en uppgift enligt idrottslagen, lagen om
kommunernas kulturverksamhet eller ung-
domslagen, utan kommunen kan alltjamt be-
vilja en aktor som inte hor till kommunkon-
cernen borgen for skotseln av uppgifter som
kommunen t.ex. enligt idrottslagen ansvarar
for. I Europeiska unionens lagstiftning kon-
stateras det att det i ménga étgérder i anslut-
ning till frimjande av kultur och bevarande
av kulturarvet inte alls dr frdga om ekono-
misk verksamhet. I den nya idrottslagen fore-
slas dessutom att kommunen ska ha ansvar
for frimjandet av vissa uppgifter. Om kom-
munen kan skota den uppgift som forutsétts i
lagen sjdlv, kan det anses motiverat att kom-
munen ocksa kan skota uppgiften tillsam-
mans med en aktér som inte hor till koncer-
nen. I sddana fall kan det anses motiverat att
kommunen ocksd kan bevilja borgen for
skotseln av uppgiften i frdga. I momentet
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gors det dock inte nagon skillnad pa om det
ar friga om verksamhet i ett konkurrenslége
pa marknaden eller inte. Beddmningen av om
atgirden eventuellt innehaller statligt stod
ska alltjamt goras fran fall till fall.

I momentet foreskrivs dessutom att i fraga
om villkoren for stdllande av borgen och an-
nan sédkerhet giller dock det som foreskrivs
om dem 1 speciallagstiftningen. Dessutom
kan kommunen bevilja borgen eller annan
sdkerhet, om detta grundar sig pa ett stodpro-
gram eller enskilda stod som godkédnts med
stod av lag. For ndrvarande giller detta t.ex.
byggande av bredband, vilket omfattas av
kommissionens beslut C(2012) 6182 final. I
momentet mojliggdérs motsvarande arrange-
mang ocksd inom andra ansvarsomraden.

Enligt 4 mom. ska kommunen nér den vid-
tar atgdrder som avses i paragrafen dessutom
beakta bestimmelserna i artiklarna 107 och
108 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. I artikel 107 i fordraget defini-
eras begreppet statligt stod och i artikel 108 i
fordraget anges kommissionens exklusiva
behorighet samt medlemsstatens skyldighet
att pd forhand underritta om statligt stod i
sédana situationer dér det inte foreskrivits om
undantag fran underréttelseskyldigheten. Nér
kommunen vidtar atgdrder ska den beakta
dessa bestdimmelser om statligt stod. De be-
stimmelser om statligt stodd som avses i mo-
mentet ska beaktas i samtliga situationer som
avses 1 paragrafen, inklusive situationer dar
borgen beviljas aktérer som hor till kom-
munkoncernen i enlighet med 2 mom. eller
situationer som avses i 3 mom. Nar kommu-
nen overviger atgiarder ska den dessutom be-
akta vilka effekter kommunens verksamhet
har pa konkurrensen p& marknaden. Konkur-
rensen Overvakas av konkurrens- och kon-
sumentverket inom ramen for verkets beho-
righet.

130 §. Faststillande av de marknadsmdis-
siga villkoren for éverldtelsen av eller arren-
deringsavtalet for en fastighet som dgs av
kommunen. 1 paragrafen foreslas bestimmel-
ser om de forfaranden som ska iakttas nir
kommunen Overlater eller arrenderar ut en
fastighet som den dger om fastigheten Over-
lats till eller ett langt arrenderingsavtal ingés
med en aktor som bedriver verksamhet 1 ett
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konkurrenslage pa marknaden, t.ex. ett fore-
tag. Genom att iaktta dessa forfaranden kan
man sidkerstilla att overlatelsen eller utarren-
deringen av en fastighet sker pd marknads-
villkor och att dessa inte har inslag av for-
bjudet statligt stod. Syftet med forfarandet &r
dven att sdkerstilla lika konkurrensvillkor
mellan de olika aktOrerna, dvs. nationell
konkurrensneutralitet.

Nér kommunen dverlater eller arrenderar ut
en fastighet som den dger ska EU:s konkur-
rensregler beaktas, i synnerhet de bestim-
melser om statligt st6d som beskrivs ndrmare
i den allménna motiveringen. De grunder for
nir forséljning av mark och byggnader inte
anses ha inslag av forbjudet statligt stod som
framgar av kommissionens meddelande om
inslag av stod vid statliga myndigheters for-
sdljning av mark och byggnader foreslas bli
intagna 1 paragrafen. I nidmnda meddelande
har det konstaterats att arrenderingsavtal som
offentliga myndigheter ingar kan ha inslag av
statligt stod. Darfor giller paragrafen dven
langa arrenderingavtal. Med langa arrende-
ringsavtal avses avtal som ingas for mer dn
10 ar.

I paragrafen anvidnds formuleringen "i ett
konkurrensldge pd& marknaden". Begreppet
forklaras ndrmare i den del av den allminna
motiveringen som giller kommunens verk-
samhet pa marknaden och det likstélls med
begreppet "ekonomisk verksamhet" i EU-
bestimmelserna om statligt stod. Till exem-
pel foretag bedriver verksamhet i ett konkur-
renslige pa marknaden. Privatpersoner be-
driver i regel inte verksamhet 1 ett konkur-
rensldge pa marknaden. Ett konkurrenslage
pa marknaden ska faststéllas fran fall till fall.
Enligt hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande (HFD:2012:105) har en underlatelse att
iaktta det forfarande som beskrivs 1 kommis-
sionens meddelande inte automatiskt den
foljden att det skulle anses vara fraga om ett
sadant statligt stdd som é&r forbjudet.

I paragrafen forbjuds inte Overlételse av
fastigheter eller ingédende av arrenderingsav-
tal med avvikande fran det verkliga mark-
nadsvirdet, utan det ges anvisningar om hur
marknadspriset kan faststillas.

I I mom. foreslés en bestimmelse om att
kommunen far overlata eller arrendera ut en
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av kommunen dgd fastighet till ndgon som
bedriver verksamhet i ett konkurrensldge pa
marknaden genom ett dppet anbudsforfaran-
de, for vilket det inte stélls nagra villkor. Ett
anbudsforfarande ar villkorslost nér alla ko-
pare, oberoende av vad for slags rorelse de
bedriver, dr oforhindrade att forvirva bygg-
naden eller marken och att anvinda den for
sina egna syften. Villkor far dock uppstillas
t.ex. for att forhindra oldgenheter for allmén-
heten, for att skydda miljon eller for att und-
vika rena spekulationsanbud. Inte heller re-
striktioner som alagts genom detalj- och re-
gionplanldggning i enlighet med speciallag-
stiftning &r férbjudna villkor.

I momentet konstateras det dven att an-
budsforfarandet ska vara oppet, och tillrack-
lig information ska ges om det. Tillracklig in-
formation om anbudsforfarandet har getts nar
det upprepade génger under en rimligt ldng
tidsperiod (tvd manader eller mer) tillkédnna-
givits i riksomfattande eller andra tidningar,
sa att alla potentiella kdpare kan nés for kén-
nedom. Ett anbudsforfarande kan &ven till-
kdnnages i1 det allmédnna datantet.

Syftet med bestimmelsen é&r inte att ingripa
t.ex. i malet for kommunernas markanvind-
ning, dvs. att tillhandahalla tillracklig tomt-
mark for bostadsbyggande. Kommunen kan
alltjamt Overlata och arrendera ut planlagda
tomter till ett ldgre pris 4n marknadspris for
socialt bostadsbyggande bl.a. for special-
gruppers behov, om dessa tillhandahalls 6p-
pet och pa lika villkor for alla. Staten stoder
socialt bostadsbyggande genom flera olika
stodformer av vilka de viktigaste ar riantestod
som betalas for lan for byggnad, ombyggnad
och anskaffning av hyresbostidder och bo-
stadsréttsbostdder (lagen om réntestod for
hyresbostadslan  och  bostadsréttshuslén,
604/2001) samt investeringsbidrag for bygg-
nad, ombyggnad och anskaffning av bostdder
for grupper med sérskilda behov (lagen om
understod for forbittring av bostadsforhal-
landena for grupper med sérskilda behov,
1281/2004). Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet (nedan ARA) svarar for
godkdnnande av rantestodslan och beviljande
av investeringsbidrag. Dessa stodformer ar
statliga stod som beviljas for tjénster och har
samband med skyldigheten att tillhandahélla
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allmannyttiga tjanster (SGEI-stod). Om en
kommun &verléter eller arrenderar ut en tomt
for statsunderstott socialt bostadsbyggande,
kan overlételsen eller utarrenderingen ske till
ett ldgre pris dn marknadspriset. I detta fall
kan skillnaden mellan marknadspriset och
det s.k. ARA-priset betraktas som sadant
SGEI-stdd i anslutning till statligt réntestdd
eller investeringsbidrag som i stéllet for av
ARA beviljas av kommunen. Om ett sadant
stod beviljas ska det sdkerstdllas att stodet
inte som verksamhetsstod anvénds for annat
bostadsbyggande dn socialt bostadsbyggan-
de. Déarfor ska det i avtalet om Overlatelse el-
ler utarrendering av tomten finns ett villkor
om att byggherren dr skyldig att till kommu-
nen betala skillnaden mellan det verkliga pri-
set och ARA-priset om det byggs annat &n ett
statsunderstott socialt bostadsbestand pa tom-
ten. Vid sddana arrangemang ska dessutom
villkoren i de EU-bestdimmelser om statligt
stod som giller SGEI-stod beaktas, dvs. i
praktiken bestimmelserna i de minimis-
forordningen om SGEI (360/2012, EUT L
114/2012) eller i kommissionens beslut om
SGEI (2012/21/EU, EUT L 7/2012). Enligt
det sistndimnda beslutet ska det i efterhand
till kommissionen vartannat ar liggas fram
en rapport om de stéd som beviljats i med-
lemsstaterna. ARA kan skdta denna rapporte-
ring for kommunens rakning, men det forut-
sitter att kommunen informerar ARA om
skillnaden mellan det verkliga priset och
Overlatelsepriset for en tomt som kommunen
overlatit till statsunderstodd bostadsproduk-
tion. Rapporten kan goras under anséknings-
processen for rdntestddslan eller invester-
ingsbidrag nar kommunen ldmnar ett utlatan-
de till ARA om huruvida statligt stod bor be-
viljas for bostdderna som byggs pa tomten.

I 2 mom. foreskrivs det om situationer dir
det inte dr mojligt att 6verlata eller arrendera
ut en fastighet med hjdlp av ett sadant an-
budsforfarande som avses i 1 mom. I detta
fall ska en oberoende vérderare bedoma fas-
tighetens marknadsvérde eller marknadsmas-
siga arrendeniva. Att anlita en védrderare ska
overvédgas dven t.ex. i1 situationer dir man i
det anbudsforfarande som avses i 1 mom. har
fatt endast ett anbud, och det med hjilp av
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anbudet inte har varit mojligt att sékerstélla
det verkliga marknadsvérdet.

Med en vérderare avses en person med gott
anseende som har avlagt en for branschen
lamplig examen och har tillrdcklig erfarenhet
och som besitter kompetens i fraga om vir-
dering av mark och byggnader pa orten. Vir-
deraren ska i sitt uppdrag vara oberoende.
Offentliga myndigheter har inte rétt att utfér-
da foreskrifter betrdffande resultatet av vér-
deringen. I praktiken kan den oberoende vér-
deraren vara t.ex. en auktoriserad fastighets-
méklare (AFM).

Med hjélp av varderarens vardering ska det
for fastigheten faststillas ett marknadsvérde
eller for arrendet en marknadsméssig arren-
deniva som det planerade Overlatelse- eller
arrendepriset ska jaimforas med. I praktiken
kan det vara problematiskt att bedoma vérdet
pa sadana fastigheter som séllan bjuds ut pa
marknaden eller dir det finns utrustning som
lampar sig endast for vissa branscher eller
som inte har flera intresserade kopare eller
arrendatorer. 1 sddana praktiska situationer
kan det vara dndamalsenligt att begéra ett ut-
latande av flera sakkunniga. Om vérdering-
arna dr motstridiga kan ett genomsnitt av de
sakkunnigas védrderingar Dbetraktas som
marknadsvérde. Vid anviandningen av ett ge-
nomsnitt kan en av grunderna for beddom-
ningen av genomsnittet vara kommunens
egen uppfattning om den marknadsméssiga
nivan.

De offentliga myndigheternas ursprungliga
kostnader vid ett forvarv av mark och bygg-
nader kan anses som ett riktmérke for mark-
nadsvirdet, sdvida inte en betydande tidspe-
riod forflutit mellan forvarvet och dverlatel-
sen. I princip bor darfor marknadsvirdet un-
der en period om atminstone tre ar efter for-
varvet inte faststéllas till ett belopp som lig-
ger under de ursprungliga kostnaderna, sévi-
da den oberoende vérderaren inte sérskilt
fastslagit en allmin nedgéng i marknadspri-
serna for fastigheter pa den berdrda markna-
den.

Sarskilda forpliktelser som dr forbundna
med marken och byggnaderna far kopplas till
overlatelsen for att tillvarata samhéllsintres-
set. Den ekonomiska nackdelen av sidana
forpliktelser ska utvérderas separat av obero-
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ende vérderare och far riknas av mot forsalj-
ningspriset. Forpliktelser som det &tminstone
delvis ér i kdparens eget interesse att uppfyl-
la ska utvdrderas med hénsyn till denna
omsténdighet.

I kommissionens ovanndmnda meddelande
om inslag av stod vid statliga myndigheters
forsdljning av mark och byggnader nidmns
nagra sérskilda situationer dér ett anbudsfor-
farande inte anvénds vid Overldtelsen. Enligt
meddelandet far, om det efter rimliga an-
strangningar att sdlja mark och byggnader till
marknadspriset dr uppenbart att det pris som
faststéllts av vérderingsmannen inte kan er-
héllas, en avvikelse pd hogst 5 procent fran
detta pris anses Overensstimma med mark-
nadsvillkoren. Om det efter ytterligare en
rimlig tidsperiod dr uppenbart att fastigheten
inte kan siljas till det pris som faststéllts av
vérderingsmannen, reducerat med felmargi-
nalen pd 5 procent, far en ny vérdering
genomforas. Denna virdering ska ta hénsyn
till de erfarenheter som gjorts och de anbud
som erhallits.

Enligt 3 mom. ska kommunen dessutom
beakta bestimmelserna i artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. I artikel 107 i fordraget defini-
eras begreppet statligt stod och i artikel 108
anges kommissionens exklusiva behorighet
vid bedomningen av om statligt stod ar god-
tagbart samt medlemsstatens skyldighet att
pa forhand underritta om statligt stod i séda-
na situationer dir det inte foreskrivits om un-
dantag fran underrattelseskyldigheten. Om en
kommun inte till det marknadsmassiga pris
som avses 1 denna paragraf Gverléter en fas-
tighet eller ingér ett arrenderingsavtal med en
aktor som bedriver verksamhet i ett konkur-
rensldge pa marknaden, ska kommunen beak-
ta de bestimmelser om statligt stod som av-
ses 1 3 mom.

131 §. Skyldighet att tillhandahdlla tjdins-
ter. 1 paragrafen beskrivs aldggandet av en
skyldighet att tillhandahélla tjdnster. Be-
stimmelsen &r informativ pa sé sitt att den
tar upp centrala aspekter i anslutning till
alaggandet av en skyldighet att tillhandahélla
tjanster.

SGEl-reglerna om statligt stod &r indelade i
allménna bestimmelser om statligt stod och
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sarskilda bestimmelser om statligt stod. Den
foreslagna bestimmelsen ska saledes inte till-
lampas pé t.ex. sékerstillandet av trafikar-
rangemang inom landet, eftersom forfaran-
den enligt trafikavtalsférordningen och kol-
lektivtrafiklagen tillimpas pa det. Kommis-
sionens nya SGEI-beslut kan ocksa tillampas
pa stodjande av flygplatser med fé passagera-
re, men i friga om dem ska ocksd bestim-
melserna 1 lufttrafikférordningen (EG) nr
1008/2008 iakttas. Inte heller postsektorn
omfattas av bestimmelserna.

I I mom. anges vad som avses med skyl-
digheten att tillhandahalla tjénster och nér
denna skyldighet kan &laggas. I paragrafen
konstateras att kommunen for att trygga
tjdnster som &ar nodvandiga med tanke pa
kommuninvanarnas vélfird kan aldgga en
tjansteproducent som bedriver verksamhet i
ett konkurrenslédge pa marknaden en tempo-
rar skyldighet att tillhandahalla tjénster i sa-
dana fall dar marknaden fungerar bristfalligt.
En skyldighet att tillhandahélla tjinster ska
kunna aldggas for att trygga en tjanst som ar
nddviandig med tanke pa kommuninvanarnas
viélfard. Det kan t.ex. vara frdga om sadant
som sambhéllet anser vara nddvéndigt for
medborgarna och som hénfor sig till frim-
jandet av invénarnas vélfard och aspekter i
anslutning till en hallbar regional utveckling.
For de situationer dar de ar mojligt att alagga
en skyldighet att tillhandahélla tjénster har
det redogjorts nirmare i den allmdnna moti-
veringen. Vilka tjénster som helst kan dock
inte definieras som SGEI-tjanster. Tjinsterna
ska till sin natur vara s.k. ekonomiska tjans-
ter. 1 paragrafen uttrycks detta med "i ett
konkurrensldge pd marknaden". Enligt EU-
ritten avses med ekonomisk verksamhet all
verksamhet dir varor och tjanster tillhanda-
halls pa vissa marknader. For att en skyldig-
het att tillhandahalla tjanster ska kunna alag-
gas forutsatts dessutom att marknaden funge-
rar bristfalligt. Det kan t.ex. vara frdga om si-
tuationer dér det inte finns ndgon normal
marknadsaktivitet eller dir utbudet pa tjans-
ter inte motsvarar de nddvéandiga kriterier
som kommunen med fog faststdllt (mark-
nadsbrist).

I momentet sdgs det ocksa att kommunen
innan en skyldighet att tillhandahalla tjdnster
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alaggs ska utreda om marknaden fungerar
tillrackligt bra. Kommunen ska alltsa utreda
om det pd marknaden finns leverantdrer som
kan tillhandahalla tjansten i fraga for kom-
muninvanarna, och dessutom, om detta utbud
uppfyller de nédvindiga kriterier som kom-
munen med fog faststillt, saisom skéligt pris,
tillracklighet eller tillgédnglighet. Vid bedom-
ningen ska man inte bara se till nuldget utan
ocksa frdga aktdrerna om de i framtiden, t.ex.
inom 3—75 ar, och pa vilka villkor d&mnar till-
handahalla funktionerna i fraga. Respons om
att marknaden inte fungerar kan ocksa kom-
ma frdn kommuninvanarna eller olika intres-
sentgrupper. En marknadsbrist p4 marknaden
kan konstateras i mycket olika situationer
och pa olika sitt, t.ex. genom ett dppet sam-
radsforfarande pa kommunens webbsidor el-
ler i en facktidning, genom inhdmtande av en
utomstdende sakkunnigs bedomning av
marknadssituationen eller genom publicering
av en annons om en kartldggning av markna-
den via annonseringskanalen for offentliga
upphandlingar, HILMA.

En eventuell marknadsbrist kan ibland ock-
s& konstateras i situationer dir det gors en
upphandling enligt upphandlingslagen, men
marknadsmekanismen av en eller annan an-
ledning inte fungerar. Det kan vara fraga om
att inga anbud kommer in eller att det endast
finns en aktdr pa marknaden som i praktiken
kan ange prisnivan. Att anvéinda ett forfaran-
de enligt upphandlingslagen endast i syfte att
testa marknaden kan dock inte betraktas som
en primdr metod. Det ar skl att skilja test-
ningen av om det finns en marknadsbrist fran
processen for att vidlja tjdnsteproducent: nar
en marknadsbrist konstateras viljs inte dnnu
tjénsteproducent.

Aldggandet av en sddan skyldighet att till-
handahalla tjanster som avses i momentet ska
till sin natur vara tidsbegransat. Kommunen
ska aktivt ge akt pa den radande marknadssi-
tuationen och se till att en skyldighet att till-
handahélla tjénster inte léngre aldggs nér det
finns normal marknadsaktivitet.

I 2 mom. anges hur en skyldighet att till-
handahalla tjadnster aldggs. Skyldigheten att
tillhandahalla tjanster ska aldggas skriftligen
och de centrala villkoren for produktionen av
tjénsten och faststdllandet av erséttningen ska
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anges. Enligt momentet ska kommunen ge
tjéinsteproducenten ett uttryckligt skriftligt
uppdrag, i vilket de grundliggande uppgif-
terna om skyldigheten ska anges, t.ex. inne-
hallet i skyldigheten, lingden, omradet och
ersittningsmekanismen samt de villkor som
géller tillsyn, Oppenhet och rapportering.
Skyldigheten kan vid behov preciseras under
uppdragsperioden och dven andra detaljer,
sasom kvalitetskrav, kan beaktas.

Det skriftliga uppdrag som beskrivs i mo-
mentet kan till sin rattsliga natur vara ett for-
valtningsbeslut som &r forenat med ett under-
stod eller ett upphandlingskontrakt. 1 vissa
fall kan det vara mycket svart att ange om det
ar frdga om ett upphandlingskontrakt som
omfattas av upphandlingslagens tillamp-
ningsomrade eller om ett understod. Forfa-
randena for beviljande av understdd omfattas
inte av upphandlingslagens tillimpningsom-
rade. Enbart det faktum att det 4r fraga om en
finansieringsatgird i syfte att stodja en viss
verksamhet pd sa sitt att stodtagaren maste
betala stddet tillbaka om det inte anvénds for
det syfte som myndigheten angett, innebar
inte att arrangemanget omfattas av upphand-
lingslagstiftningens tillimpningsomrade. For
upphandlingskontrakten redogdrs det nirma-
re 1 den allménna motiveringen.

I de erséttningar som betalas for att trygga
tjansterna ska dessutom EU-kommissionens
bestimmelser om statligt stdd och allmént
ekonomiskt intresse beaktas. For dessa be-
stimmelser redogoérs det ndrmare i den all-
minna motiveringen. Inom EU-rdtten har
SGEl-arrangemangen ofta inbegripit olika
understodsatgirder. Eftersom understdd i en
sadan situation betalas av offentliga medel
for ekonomisk verksamhet, méste arrange-
manget dven uppfylla de forfaranden och
grunder for godkdnnande som iakttas i an-
slutning till EU-bestdimmelserna om statligt
stod. I sddana situationer ska kommunen pa
ansOkan av sokanden fatta ett understddsbe-
slut dér de centrala villkoren och grunderna
for beviljandet av understddet specificeras. |
beslutet ska det ocksd ndmnas med stod av
vilken bestdmmelse om statligt stéd (kom-
missionens beslut om SGEI eller de minimis-
forordningen om SGEI) uppdraget faststélls.



RP 268/2014 rd

I 3 mom. anges det hur en serviceproducent
viljs. Utgadngspunkten dr ett oppet och icke-
diskriminerande forfarande. I momentet sags
det dock att om skyldigheten att tillhandahal-
la tjanster uppfyller definitionen av upphand-
lingskontrakt eller koncession i lagen om of-
fentlig upphandling, ska forfarandet enligt
lagen om offentlig upphandling iakttas vid
valet av tjidnsteproducent.

I bedomningen av nuldget redogdrs for de-
finitionerna av upphandlingskontrakt och
koncession. Om den ena av dessa definitio-
ner ar uppfylld, ska kommunen vilja tjénste-
producent med iakttagande av forfarandena i
upphandlingslagen. 1 praktiken uppfyller
SGEl-arrangemangen definitionen av en
koncession oftare dn definitionen av ett upp-
handlingskontrakt. Vid en koncession far
tjdnsteproducenten ritt att utnyttja en tjanst
samt att ta ut avgifter av kunderna for an-
vindningen av tjénsten. I dessa fall Gverfors i
praktiken ocksd dtminstone en partiell 16n-
samhetsrisk pa tjansteproducenten. Aven om
skyldigheten att tillhandahélla allménnyttiga
tjanster aldggs genom forfaranden enligt
upphandlingslagen, ska de sérskilda villkor
som giller SGEI-arrangemang beaktas i kon-
traktet. Dessa sérskilda villkor, t.ex. grunder-
na for berdkning av erséttningen, ska i regel
beaktas redan nir anbudsforfragan uppréttas.

Om en marknadsbrist har upptéckts i sam-
band med konkurrensutséttning enligt upp-
handlingslagen &r det mojligt att i stéllet for
en direkt upphandling enligt upphandlingsla-
gen avtala om ett uppdrag i enlighet med
SGEI-reglerna, forutsatt att SGEI-kriterierna
1 Ovrigt dr uppfyllda. I dessa situationer kan
kommunerna undvika dverkompensering och
1 vissa situationer ocksé utbetalning av for-
bjudet statligt stod.

Om grunderna for direktupphandling enligt
upphandlingslagen ar uppfyllda, kan tjénste-
producenten véljas direkt utan konkurrensut-
sdttning. Den upphandlande enheten kan vil-
ja direktupphandling bl.a. om det vid Oppet
eller selektivt forfarande inte har kommit in
nagra ansokningar eller anbud och om de ur-
sprungliga villkoren i anbudsforfragan inte
dndras védsentligt eller om upphandlingen av
skdl som anknyter till skydd av ensamrétt
bara kan genomforas av en viss leverantor.
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Den upphandlande enheten ska ockséd i an-
budsforfrdgan kunna ange kriterierna for va-
let och jémforelsen sa att det &ven inom upp-
handlingsforfarandet kan garanteras att det
finns tillgang till tjanster till ett skaligt pris.

132 §. Tillimpning av konkurrenslagen.
Paragrafen ar ny i kommunallagen. I paragra-
fen hinvisas till Konsument- och konkur-
rensverkets behorighet enligt konkurrensla-
gen att ingripa i verksamhet som strider mot
konkurrenslagen.

I 30 a § i konkurrenslagen foreskrivs om
tillimpningen av konkurrenslagen om man i
den ekonomiska verksamhet som bedrivs av
en kommun, en samkommun, staten eller en
enhet som de har bestimmande inflytande
over tillampar ett sadant forfarande eller en
saddan verksamhetsstruktur som nér varor el-
ler tjanster erbjuds

1) snedvrider eller kan bidra till att sned-
vrida forutséttningarna for en sund och fun-
gerande konkurrens p& marknaden,

2) hindrar eller kan bidra till att hindra att
en sund och fungerande ekonomisk konkur-
rens uppstar eller utvecklas, eller

3) star i strid med kravet pd marknadsmaés-
sig prisséttning i kommunallagen.

Konkurrens- och konsumentverket kan i
ovan namnda situationer ingripa i ett sddant
forfarande eller en sddan verksamhetsstruktur
i kommunen, samkommunen eller en sam-
manslutning som dessa har bestimmande in-
flytande dver som strider mot konkurrensla-
gen.

16 kap. Begiran om omprovning och
kommunalbesvir

133 §. Tilldmpning av kapitlets bestimmel-
ser. Paragrafen motsvarar 88 § i den gillande
kommunallagen. Andring i ett beslut av
kommunens myndigheter soks i allménhet i
enlighet med denna lag. Endast om det i na-
gon fraga foreskrivs sirskilt att dndring soks
pa annat sitt iakttas de bestdmmelserna. De
sdrskilda bestdimmelserna géller bl.a. olika
uppgifter som enligt lag ankommer pa kom-
munens myndigheter, t.ex. tillstindsdrenden.
I beslut som géller dessa soks dndring i all-
ménhet genom forvaltningsbesviér.
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Kapitlet om dndringssdkande i kommunal-
lagen géller enbart s.k. kommunala &renden.
I s&dana drenden som dverklagas genom for-
valtningsbesvér gir bestimmelserna om énd-
ringssokande i speciallagstiftningen fore be-
stimmelserna i kommunallagen. Om det i en
speciallag finns bestimmelser om ett sarskilt
omprovningsforfarande, ska dven dessa iakt-
tas i stéllet for kommunallagen.

Bestdmmelserna 1 detta kapitel tilldimpas
inte heller ndr meningsskiljaktigheter i tolk-
ningen av ett kommunalt tjanste- och arbets-
kollektivavtal avgors. Meningsskiljaktigheter
i tolkningen av tjanste- och arbetskollektiv-
avtal avgors 1 forsta hand genom ett forhand-
lingsforfarande mellan parterna och i sista
hand i arbetsdomstolen 1 enlighet med lagen
om arbetsdomstolen (646/1974).

134 §. Begdran om omprévning. Det fore-
slas att bestimmelserna i 89 § 1 mom. i den
géllande kommunallagen tas in i 1 mom.
Omprovning kan alltjimt begéras i ett beslut
av kommunstyrelsen eller en nidmnd, deras
sektioner eller en myndighet som lyder under
dem. I kommunala drenden tillimpas ett en-
hetligt forfarande for begiran om omprov-
ning i det forsta skedet. Omprovningsforfa-
randet dr en del av kommunens interna for-
valtningsforfarande och det foregar det be-
svarsforfarande som ses som den egentliga
lagskipningen.

Genom omprovningsforfarandet tryggas
mojligheterna for en kommunmedlem att pa-
verka i kommunens interna beslutsfattande.
En kommunmedlem kan genom en begéran
om omprovning t.ex. fa ett beslut av en tjans-
teinnehavare i kommunen behandlat av ett
fortroendemannaorgan.  Omprdévningsforfa-
randet dr i bruk i stor omfattning inom kom-
munen. Utanfor star endast beslut av kom-
munens och samkommunens hogsta organ.
Over dessa beslut anférs kommunalbesvar
direkt hos forvaltningsdomstolen. Omprov-
ningsforfarandet dr inte tillimpligt pd de
hogsta organens stallning.

Kommunalbesvér kan dven i fortsittningen
anforas endast pa laglighetsgrund. Daremot
begrinsas begdran om omprdévning inom
kommunens interna forvaltningsforfarande
inte enbart till laglighetsgrunder. Den som ar
missndjd med ett beslut kan begira omprov-
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ning bade pa dndamalsenlighetsgrund och
laglighetsgrund. En begiran om omprévning
far framstéllas av bade en kommunmedlem
och en part, dvs. den som ett beslut riktar sig
till eller vars ratt, skyldighet eller fordel di-
rekt paverkas av beslutet. Bestimmelser om
ritten att begdra omprovning finns i 137 §.

Begéran om omprdvning dr ett obligato-
riskt skede fore &andringssokandet, dvs.
kommunalbesvéren, som ses som den egent-
liga lagskipningen. Om en begiran om om-
provning kan framstillas 1 beslutet kan
kommunalbesvir dnnu inte anforas dver det.
I beslut av kommunens andra organ &n full-
méktige samt av kommunens fortroendevalda
och tjédnstemdn maste alltid en begidran om
omprovning framstdllas forst. Det samma
géller 1 en samkommun i frdga om beslut av
andra myndigheter dn av de hogsta organ
som avses 1 58 § 1 mom.

I 2 mom. anges hos vem begidran om om-
provning framstills. Precis som i den géllan-
de lagen framstélls begidran om omprdvning i
ett beslut av en ndimnd hos ndmnden i fraga. I
beslut av myndigheter som lyder under en
nidmnd framstélls begdran om omprdvning
hos nédmnden i frdga. Sadana myndigheter
som lyder under en ndmnd dr for det mesta
fortroendevalda och tjansteinnehavare som
har tilldelats sjdlvstindiga befogenheter.
Aven ett annat organ t.ex. en direktion kan
vara en sddan myndighet som lyder under
kommunstyrelsen eller ndgon annan ndmnd. I
beslut av en direktion framstélls begidran om
omprdovning hos respektive nimnd. Direktio-
nen dr inte ett sidant organ som behandlar
begédran om omprovning. I beslut av en tjéns-
teinnehavare som lyder under direktionen
framstélls begiran om omprovning alltid hos
respektive nidmnd som organisatoriskt &r
overordnad. I bestimmelsen intas inte nagot
mot den géllande lagen svarande omndm-
nande om begiran om omprovning i ett dren-
de som en direktion tagit till behandling med
stod av sin Overtagningsritt, eftersom det i
92 § foreslas att endast direktion av kom-
munalt affarsverk ska ha 6vertagningsratt.

Till sin ordalydelse preciseras bestimmel-
sen ocksa i motsvarighet till férvaltningsla-
gen pa sa sitt att ett drende efter begidran om
omprdvning ska behandlas pa nytt i brads-
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kande ordning. Enligt den géllande lagen ska
drendet behandlas utan drojsmal. Avsikten
med preciseringen dr inte att dndra bestim-
melsens innehall. Vid behandlingen efter-
strivas ett sa flexibelt forfarande som moj-
ligt. Det éar tillrackligt om den ndmnd som
behandlar drendet med anledning av begéran
om omprdvning kan konstatera om det finns
skél att &ndra beslutet och i sa fall avgora
drendet pa nytt. Omprovningsforfarandet ar
pa sétt och vis en fortsatt behandling av ett
och samma drende. Det ar viktigt att beslut
som fattas med anledning av begdran om
omprévning motiveras. Sidrskilt viktigt &r
detta i sddana fall da beslutet inte dndras till
foljd av begéran om omprovning.

I 3 mom. foreskrivs om kommunstyrelsens
specialstillning vid behandlingen av begéran
om omprdvning. Kommunstyrelsen ansvarar
for samordningen av kommunens f{Orvalt-
ning. Enligt 92 § kan kommunstyrelsen ta
upp ett sddant drende till behandling som hor
till ett organ eller en myndighet som lyder
under den. Om kommunstyrelsen med stod
av sin Overtagningsritt till behandling tagit
upp ett drende som en ndmnd, dess sektion
eller en myndighet som lyder under den fattat
beslut i, ska kommunstyrelsen ocksa behand-
la begédran om omprovning.

135 §. Kommunalbesvdr. Det foreslas att
bestimmelserna om kommunalbesvér i den
géllande kommunallagen tas in i paragrafen.
I 1 mom. anges i vilka beslut dndring kan so-
kas genom kommunalbesviar och i 2 mom.
vilka besvérsgrunderna vid kommunalbesvéar
ar. Kommunalbesvér ar till sin karaktédr lag-
lighetsbesvir. Kommunalbesvar anfors alltid
hos forvaltningsdomstolen. Andring i beslut
av en kommunal myndighet sdks genom
kommunalbesvéir om inte nagot annat klart
framkommer av bestimmelserna. Forvalt-
ningsbesvar dr ett rattsmedel i olika till-
standsdrenden och &renden rérande sociala
forméner som giller en individ. Om forvalt-
ningsbesvir foreskrivs alltid i respektive spe-
ciallag.

Kommunalbesvdr dr det primédra séttet att
soka dndring i beslut av fullmaktige och, i en
samkommun, av det hogsta organet sam-
kommunsfullméktigen, samkommunsstim-
man eller ett annat organ som avses i 58 §
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1 mom. Den som dr missnéjd med beslut av
dessa organ kan inte framstélla en omprov-
ningsbegéran enligt 134 §.

Kommunalbesvér kan anforas over beslut
som kommunstyrelsen eller en ndmnd har
meddelat med anledning av en omprdvnings-
begdran. Framstillande av en omprdvnings-
begidran &r en forutsittning for anférande av
besvdr. Om ingen begiran om omprévning
framstélls 1 ett beslut som omprévning far
begéras i, vinner beslutet laga kraft. Detta in-
nebdr att utgdngspunkten ar den att endast
den som har framstdllt en begdran om om-
provning har besvérsritt. Om beslutet édndras
till f6ljd av begéran om omprovning far dven
andra som har ritt att anfora kommunalbe-
svér besvarsritt. Den som anfor kommunal-
besvir ar inte bunden till de besvarsgrunder
som anforts 1 begidran om omprovning efter-
som grunderna for framstéillande av en begi-
ran om omprovning inte &r formbundna.
Diremot kan kommunalbesvir anforas en-
dast pad de grunder som ndmns i 2 mom. i
denna paragraf. Besvirsgrunderna for kom-
munalbesvir dr samma som i den géllande
lagen. Besvérsgrunderna for kommunalbe-
svér ar alltjaimt laglighetsfel 1 beslutet eller
beslutsfattandet, sdasom att beslutet strider
mot lag, att beslutet har tillkommit i felaktig
ordning eller att den myndighet som fattat
beslutet har 6verskridit sina befogenheter.

I 3 mom. foreskrivs pad motsvarande sitt
som enligt géllande lag om skyldigheten att
framfora besvérsgrunderna innan besvérsti-
den I6per ut.

136 §. Ndir omprovning inte far begdras el-
ler besvir anforas. En begdran om omprov-
ning far framstéllas och kommunalbesvér an-
foras endast Over slutliga beslut av kommu-
nens myndighet, pd motsvarande sétt som en-
ligt 91 § i den gdllande kommunallagen.
Slutliga beslut &r i allmédnhet sddana beslut
genom vilka ett drende har avgjorts i kom-
munen eller avvisats utan provning. Sokande
av dndring i beslut som endast géller bered-
ning eller verkstéllighet &r forbjudet. Om
t.ex. ett drende bereds i en ndmnd och i
kommunstyrelsen fore behandlingen i full-
maktige, dr endast fullmiktiges beslut over-
klagbart. I kommunalbesvér over ett beslut
av fullméktige kan dock alla fel i beslutsfat-
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tandet aberopas, dven sadana som har upp-
sttt 1 &drendets beredningsskede t.ex. da
drendet har behandlats i en ndimnd.

Bestdmmelserna som géller anstdllning har
inte reglerats sd formellt som bestimmelser-
na som géller tjdnsteforhallanden. Ett arbets-
avtal dr ett privatrittsligt avtal mellan kom-
munen och arbetstagaren. Kommunernas
praxis varierar i friga om arbetsavtal som
saknar Overklagbara forvaltningsbeslut. Det
kan framfor allt for kortvariga arbetsavtals
del vara motiverat att besluta att inte fatta
nagot forvaltningsbeslut. Overklagande av
kommunala myndigheters beslut ska i dessa
fall inte spela négon roll, eftersom kortvariga
tidsbundna arbetsavtal kan ha upphort innan
overklagandet behandlas.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag 1 sitt
beslut HFD 2003:17 att fraigan om huruvida
diskriminering pa grund av &lder och kon
hade forekommit vid tillsdttningen av en
kommunal befattning i arbetsavtalsforhallan-
de inte skulle provas i forvaltningsrattslig
lagskipningsordning. Det ansags vara fraga
om en meningsskiljaktighet som enbart géller
tolkning av arbetsavtalslagen. I sitt beslut
HFD 2006:28 ansag hogsta forvaltningsdom-
stolen déremot att man i forvaltningsréttslig
lagskipningsordning avgoér huruvida man vid
tillsittandet av en befattning i arbetsavtals-
forhéallande iakttagit foreskrivna eller av
kommunen faststillda behorighetsvillkor. I
detta fall anségs det inte enbart vara fraga om
en meningsskiljaktighet som géller tolkning-
en av arbetsavtalslagen.

Da det vid anstéllningen enbart dr fraga om
tillimpningen av privatrittsliga bestdmmel-
ser kan meningsskiljaktigheten inte avgoras i
forvaltningsréttslig lagskipningsordning. Da
finns heller inget behov for forvaltningsbe-
slut. Avsaknaden av forvaltningsbeslut kan
inte motiveras vid tillsdttandet av befattning-
ar 1 arbetsavtalsforhallande, ifall beslutet om
anstéllning 1 arbetsavtalsforhdllande inte har
uteslutande privatrdttslig karaktir. Om till
exempel kommunens forvaltningsstadga in-
nehaller bestimmelser om forfaranden som
ska iakttas vid anstéllandet, kan dverklagaren
hénvisa till att forfarandet strider mot for-
valtningsstadgan. I sddana fall bér man dven
fatta ett sddant forvaltningsbeslut om arbets-
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avtalet som inkluderar rittelseyrkande- och
besvirsritt enligt kommunallagen.

Det ar svart att motivera avsaknaden av
forvaltningsbeslut ockséd da en befattning i
arbetsavtalsforhallande tillsdtts tills vidare
genom offentligt ansdkningsforfarande. Aven
1 dessa fall vore det motiverat att fatta ett
overklagbart forvaltningsbeslut om tillsdttan-
det av arbetsavtalsforhallandet.

137 §. Rdtt att begdra omprovning och be-
svdrsrdtt. Begdran om omprovning far fram-
stdllas och kommunalbesvir anforas av en
kommunmedlem och av en part pa samma
sdtt som enligt den géllande kommunallagen.
Bestimmelser om detta foreslas i / mom. Om
kommunmedlemmar foreskrivs i 3 §. En part
definieras i1 paragrafens 1 mom. Definitionen
av en part grundar sig pa lagen om forvalt-
ningsforfarande och forvaltningsprocessla-
gen. En part dr den som ett beslut avser eller
vars rétt, skyldighet eller fordel direkt paver-
kas av beslutet.

Besviarsgrunderna for kommunalbesvar ar
for en part samma som fér en kommunmed-
lem, dvs. de laglighetsfel som det foreskrivs
omi 135 §.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs pé motsva-
rande sétt som i gillande lag om rétten att
overklaga beslut av en samkommuns myn-
dighet och beslut av kommunernas gemen-
samma organ. Rétt att begdra omprovning i
och rétt att dverklaga ett beslut som fattats av
samkommunen har samkommunens med-
lemskommuner och medlemskommunens
medlemmar. Rétt att begdra omprovning i
och ritt att 6verklaga ett beslut som fattats av
ett gemensamt organ har de kommuner som
ar parter 1 avtalet eller deras medlemmar.

Over beslut som fattats med anledning av
en begéran om omprdvning far kommunalbe-
svar anforas hos forvaltningsdomstolen. Ut-
gangspunkten ar att endast den som har
framstdllt en begdran om omprévning har be-
svarsratt. Om beslutet dndras till foljd av be-
giran om omprovning far dven andra som
har ritt att anféra kommunalbesvir besvirs-
ratt. Detta regleras i 3 mom. pa motsvarande
sdtt som for ndrvarande.

138 §. Tidsfrist for omprévningsbegiran
samt besvdrstid. 1 paragrafen foreskrivs om
tidsfristen for begiran om omprévning och
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besvirstiden for kommunalbesvér pd motsva-
rande sdtt som i den géllande kommunalla-
gen. Tidsfristen for begéran om omprévning
ar 14 dagar. Kommunalbesvér ska anforas
hos forvaltningsdomstolen inom 30 dagar.
Tidsfristen for begdran om omprovning av-
viker fran den tidsfrist pa 30 dagar som anges
i forvaltningslagen. Det &r motiverat att halla
kvar tidsfristen for begiran om omprévning
pa 14 dagar om man ser till de kommunala
drendenas karaktdr och det stora antalet som
har rétt att begdra omprovning. Dessutom ar
tidsfristen pa 14 dagar etablerad inom kom-
munalforvaltningen och har visat sig fungera
vil.

Béde tidsfristen for begiran om omprov-
ning och besvérstiden riknas fran delfaendet
av beslutet. Bade i friga om forfarandet for
begiran om omprovning och kommunalbe-
svar Overensstimmer delgivningssitten med
varandra. Bestdimmelser om delgivning av ett
beslut till en part finns i 139 § och till en
kommunmedlem i 140 §.

139 §. Delgivning av beslut med en part.
Tidsfristen for begdran om omprévning och
besvérstiden rdknas fran delfiendet av beslu-
tet. Enligt 95 § i1 den gédllande kommunalla-
gen fér parterna ett protokollsutdrag samt an-
visningar om hur man begidr omprévning el-
ler en besvirsanvisning sirskilt per brev. En
part anses ha fatt del av beslutet sju dagar ef-
ter att brevet sdndes, om inte ndgot annat vi-
sas. | paragrafen foreslas hénvisningar till
59 § i forvaltningslagen och till 19 § i lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet (13/2003). 1 59 § i forvalt-
ningslagen finns det bestimmelser om vanlig
delgivning. Vanlig delgivning sker per post
genom brev till mottagaren. Mottagaren an-
ses ha fatt del av drendet den sjunde dagen
efter det att brevet avsiandes. Enligt 19 § i la-
gen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet far handlingar med
samtycke av parten delges som ett elektro-
niskt meddelande. I dessa fall anses en hand-
ling ha blivit delgiven den tredje dagen efter
att meddelandet sédndes, om inte nagot annat
visas. En part dr den som ett beslut avser el-
ler vars ratt, skyldighet eller fordel direkt pa-
verkas av beslutet.

245

140 §. Delgivning av beslut med en kom-
munmedlem. 1 paragrafen foreskrivs om ett
sadant forfarande for delgivning i det all-
ménna datanitet som ersitter det forfarande
for framldggande av protokoll som det fore-
skrivs om 1 63 § och 95 § 2 mom. i den gil-
lande lagen.

Enligt / mom. ska protokoll fran fullmékti-
ge, kommunstyrelsen, ndmnder och sadana
organ i samkommunen som avses i 58 §
1 mom. med tillhérande anvisningar om hur
man begdr omprovning eller besvirsanvis-
ning efter justeringen hallas tillgédngliga i det
allmédnna datanitet, om inte ndgot annat fol-
jer av sekretessbestimmelserna. Sekretessbe-
stimmelserna kan innebéra att uppgifter i ett
protokoll inte i sin helhet kan offentliggéras i
det allménna datandtet. I ett protokoll som
offentliggors 1 det allmédnna datanitet ska det
dock alltid finnas visentliga uppgifter i an-
slutning till beslutsfattandet samt de uppgif-
ter som &r nddvéndiga t.ex. for begiran om
omprovning eller anforande av besvar.

Om ett drende ar sekretessbelagt 1 sin hel-
het ska protokollet dock innehélla ett om-
niamnande av att det sekretessbelagda drendet
behandlats. 1 detta sammanhang ska det
framgd pa vilken bestimmelse sekretessen
baserar sig.

Nér en kommun publicerar protokoll i da-
tandtet ska den ocksa se till att personuppgif-
terna skyddas. Enligt néstsista meningen i
momentet publiceras i protokollet endast per-
sonuppgifter som ar nodvindiga med tanke
pa tillgangen till information. Detta innebér
att inte ens personuppgifter som beddmts
som offentliga ska finnas i datanitet. Det
finns olika typer av uppgifter som om de
laggs ut pa nétet utsétter en part for olika ris-
ker. Till sddana uppgifter hor t.ex. personbe-
teckning,  adress, telefonnummer, e-
postadress, bankkontonummer eller uppgifter
om familjemedlemmar. Publiceringen av sa-
dana personuppgifter dr i allménhet ocksa
onddig med tanke pd kommunmedlemmarnas
tillgang till information. I beslut som géller
personval kan det for att ett drende ska kunna
bedomas med tanke pa &andringssdkandet
diaremot vara nodvéndigt att publicera vissa
personuppgifter, t.ex. uppgifter om namn och
eventuellt om yrke eller utbildning.
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Om det publicerade protokollet innehéller
personuppgifter ska de avforas ur datanitet
efter tidsfristen for omprovningsbegéran eller
besvirstiden. Kommunens rétt att behandla
personuppgifter i det allmidnna datanitet be-
doms 1 enlighet med 6 och 8 § 1 personupp-
giftslagen. Behandlingen av personuppgifter
ska vara sakligt motiverad med tanke pa
kommunens verksamhet. Utan samtycke av
personen i fraga far personuppgifter behand-
las endast om det bestimts om behandlingen
i lag eller om behandlingen foranleds av en
uppgift eller forpliktelse som anvisas den re-
gisteransvarige 1 lag eller som paforts med
stod av lag. All behandling av personuppgif-
ter ska vara berdttigad och nddvéndig under
hela den tid uppgifterna behandlas. Nar tids-
fristen for omprovningsbegéran eller besvars-
tiden eller t.ex. kungorelsetiden har 16pt ut
upphor ocksa kommunens grund for och be-
hov av att behandla personuppgifterna i det
allménna datanitet. Darfor ska kommunen
avfora personuppgifterna ur datandtet nar
tidsfristen 16pt ut.

Om kommunen avfor personuppgifterna ur
datanédtet ndr tidsfristen I0pt ut, ansvarar
kommunen inte for att uppgifterna kan hittas
via sokmotortjinster, t.ex. sokmotorn Goog-
le. I Europeiska unionens domstols s.k. Go-
ogle-dom (C-131/12, meddelad 13.5.2014)
behandlas skyldigheterna for den som driver
en sokmotor 1 det allménna datanétet, dvs. in-
ternet, 1 anslutning till behandlingen av per-
sonuppgifter. Enligt domen ar det i den verk-
samhet som utfors av en sokmotor fraga om
behandling av personuppgifter da uppgifterna
ar forenade med personuppgifter och den
som driver sokmotorn ska betraktas som an-
svarig. Domstolen pépekade att behandlingen
av personuppgifter i den verksamhet som ut-
fors av en sokmotor skiljer sig fran den be-
handling av uppgifter som utférs av webb-
platsutgivare, utgor ett tilldgg till den och pa-
verkar de grundléggande réttigheterna i stor-
re utstrackning. Som en {6ljd av detta konsta-
terade domstolen att sbkmotorleverantdren &r
skyldig att fran forteckningen Gver sokresul-
tat, som visas till foljd av en sdkning pa en
persons namn, avldgsna lankar till webbsidor
som publicerats av tredje mén och som inne-
héller information om denna person. Denna
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skyldighet foreligger dven da detta namn el-
ler denna information inte tidigare eller sam-
tidigt avldgsnas frén dessa webbsidor. Enligt
domen géller detta dven i sddana fall da sjél-
va publiceringen av informationen pa namn-
da webbsidor ér laglig.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om skyl-
digheten for andra &n i 1 mom. avsedda
myndigheter i en kommun eller samkommun
att halla protokoll offentligt tillgéngliga.
Andra myndigheters protokoll halls tillging-
liga pa motsvarande sétt, om myndigheten
anser det vara behovligt.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse om att
kommunmedlemmarna samt samkommunens
medlemskommuner och deras kommunmed-
lemmar och kommuner som deltagit i be-
slutsfattandet i ett gemensamt organ och de-
ras medlemmar anses ha fatt del av ett beslut
sju dagar efter att protokollet fanns tillgdng-
ligt i det allménna datanétet.

Bestédmmelsen i 96 § i den géllande kom-
munallagen om sdndande av protokollutdrag
till den som begirt det behdver inte langre tas
in 1 kommunallagen, eftersom bestimmelser
om detta numera ingér i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet.

141 §. Anvisningar om hur man begdr om-
provning och besvirsanvisning. Enligt for-
slaget ska paragrafen innehalla bestimmelser
om anvisningar om hur man begir omprov-
ning och besvérsanvisning pad motsvarande
sdtt som i 94 § 1 den géllande kommunalla-
gen. Anvisningar om hur man begir om-
provning och besvérsanvisning ska alltid fo-
gas till beslutet. Om det ar forbjudet att anfo-
ra kommunalbesvir eller framstilla begéran
om omprdvning ska ett meddelande om be-
svarsforbud fogas till beslutet samt ndmnas
pa vilken bestimmelse besvirsforbudet
grundar sig. Om &verklagbarhet foreskrivs i
136 §.

Bestimmelser om besvérsanvisning finns i
forvaltningsprocesslagen, och det dr inte
nddvindigt att ta in bestimmelser om be-
svirsanvisning i den nya kommunallagen.
Eftersom man likvil maste ta in bestimmel-
ser om anvisningar om hur man begér om-
provning i kommunallagen, intas dven en
grundlidggande bestimmelse om besvirsan-
visning. Néirmare bestimmelser om besvirs-
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anvisningen finns alltjamt i forvaltningspro-
cesslagen.

I fraga om innehéllet i anvisningarna om
hur man begér omprovning och i fraga om
bristfalliga eller felaktiga anvisningars inver-
kan pa tidsfristen for begdran om omprov-
ning géller i tillampliga delar det som fore-
skrivs om besvérsanvisning i forvaltnings-
processlagen. Det dr vasentligt att den som
begir omprovning 1 ett beslut kan handla pa
réitt sitt 1 drendet.

142 §. Overklagande hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. 1 paragrafen foreskrivs i hu-
vudsak pa motsvarande sitt som i 97 § i den
géllande lagen om anforande av besvir over
forvaltningsdomstolens beslut hos hdogsta
forvaltningsdomstolen. Bestimmelserna om
delfdende av forvaltningsdomstolens beslut
dndras sa att de motsvarar forfarandena for
delgivning i 139 och 140 §.

Enligt / mom. ska kommunen, samkom-
munen eller kommunerna i fraga utan drojs-
mal publicera ett tillkdnnagivande om for-
valtningsdomstolens beslut i det allmidnna
datanétet, om inte nagot annat foljer av sek-
retessbestimmelserna. Personuppgifter i be-
slutet ska avforas ur datanétet niar besvarsti-
den 16pt ut. Behandlingen av personuppgifter
1 datanitet har behandlats i motiveringen till
140 §. Besvirstiden i fraga om forvaltnings-
domstolens beslut rdknas fran den tidpunkt
da tillkdnnagivandet om beslutet publicera-
des. Detta giller i allménhet de kommun-
medlemmar som kan anfora besvér hos hogs-
ta forvaltningsdomstolen. Om f6rvaltnings-
domstolens beslut separat delges parten i fra-
ga, dvs. 1 allmédnhet dndringssokanden, rak-
nas besvérstiden fran detta personliga delfa-
ende. P4 motsvarande sitt som i den géllande
lagen finns bestimmelser om detta i 2 mom.

143 §. Besluts verkstdllbarhet. Paragrafen
motsvarar 98 § i den géllande lagen. I kom-
munala drenden kan ett beslut i regel verk-
stdllas innan det vunnit laga kraft. Detta for-
farande dr omvént i forhallande till forvalt-
ningsbesvérsdrenden, i vilka i regel forst ett
lagakraftvunnet beslut dr verkstillbart. Det ar
dock forbjudet att verkstilla beslutet om so-
kandet av dndring skulle bli meningslost eller
om besvérsinstansen forbjuder verkstéllighe-
ten.
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I praktiken har bestdmmelsen tolkats sa i
kommunerna att beslutet kan borja verkstél-
las om det inte uppstar sérskilt stor skada om
verkstillandet aterkallas till foljd av att be-
sviaren har framgang. Dessutom har det an-
setts att beslutet kan borja verkstdllas om
mycket viagande skél har kravt detta. Att bor-
ja verkstdlla ett beslut innebér ofta att forde-
lar och nackdelar jamfors. Om fordelarna an-
ses vara klart storre dn nackdelarna kan be-
slutet borja verkstillas. Hogsta forvaltnings-
domstolen har 1 sitt beslut HFD 2012:9 ansett
att det med tanke pa karaktdren hos ett beslut
om borgen kan vara omdjligt eller atminstone
finnas begridnsade mdjligheter att aterkalla
beslutet i efterhand. Darfor skulle ett ome-
delbart verkstillande av ett beslut om borgen
som stadsstyrelsen fattat innebéra att de be-
svar som géller huvudsaken blir meningslosa.

Det organ som behandlar begiran om om-
provning eller besvarsmyndigheten kan ock-
s& forbjuda verkstélligheten av beslutet. Det
organ som behandlar begdran om omprov-
ning dr kommunstyrelsen eller en behorig
ndmnd. Besvdrsmyndighet &dr forvaltnings-
domstolen eller hdgsta forvaltningsdomsto-
len. Ett forbud dr mojligt endast i samband
med behandlingen av begiran om omprov-
ning eller besvar. Ett verkstillighetsforbud
kan inte sdkas utan att det framstalls en bega-
ran om omprovning eller anfors besvar. Ett
krav pa att verkstélligheten ska forbjudas kan
framforas samtidigt med de egentliga besva-
ren, men dven senare medan besvéren dr an-
hiangiga. Besvarsmyndigheten kan separat i
bradskande ordning behandla kravet pa verk-
stéllighetsforbud.

144 §. Andra bestimmelser om begdran
om omprévning och kommunalbesvir. Be-
stimmelserna i 16 kap. i kommunallagen om
begiran om omprovning och kommunalbe-
svar kompletterar bestimmelserna i forvalt-
ningslagen och forvaltningsprocesslagen. I
paragrafen foreslas hédnvisningar till dessa
lagar.

Nér ett drende behandlas som ett forvalt-
ningsdrende i en kommunal myndighet till-
lampas fOrvaltningslagen. En kommunal
myndighet ger anvisningar om hur man begér
omprdvning eller besvérsanvisning i enlighet
med forvaltningslagen. Nér &rendet behand-
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las i forvaltningsdomstolen tillimpas forvalt-
ningsprocesslagen. Bestimmelser om besva-
rens form och innehall, besvirsskriften och
annat som giller anforande av besvér finns i
forvaltningsprocesslagen. Enligt 23 § i for-
valtningsprocesslagen ska besvdr anforas
skriftligen. I besvarsskriften, som ska riktas
till besvarsmyndigheten, ska anges det beslut
i vilket &ndring soks, till vilka delar &ndring
sOks 1 beslutet och vilka dndringar som yrkas
samt de grunder pa vilka dndring yrkas.
124 § i forvaltningsprocesslagen finns be-
stimmelser om skyldigheten att uppge and-
ringssOkandens namn och hemkommun. Pa
motsvarande sétt ska ocksd namn och hem-
kommun uppges for lagliga foretradare eller
ombud eller ndgon annan person har uppgjort
besviren. I besviarsskriften ska vidare uppges
den postadress och det telefonnummer under
vilka meddelanden i saken kan tillstéllas &nd-
ringssOkanden. Andringssdkanden eller den
som upprattat besvéren ska egenhindigt un-
derteckna besvirsskriften. Bestimmelser om
bilagorna till en besvéarsskrift finns i 25 § i
forvaltningsprocesslagen. Till besvarsskriften
ska fogas det beslut i vilket dndring soks, in-
tyg over vilken dag beslutet har delgivits el-
ler annan utredning 6ver nér besvérstiden har
borjat samt de handlingar som &dndringsso-
kanden é&beropar till stod for sina yrkanden.
Enligt 26 § i forvaltningsprocesslagen ar hu-
vudregeln att besvirsskriften ska tillstéllas
besvarsmyndigheten inom besvérstiden.
Bestdmmelser om skyldigheten att ersitta
rattegangskostnader finns 1 74 § 1 forvalt-
ningsprocesslagen. En part dr skyldig att er-
sétta en annan parts rattegangskostnader helt
eller delvis, om det sérskilt med beaktande av
avgorandet i drendet dr oskéligt att den andra
parten sjilv far béra sina réttegangskostna-
der. Samma princip kan tillimpas pa den for-
valtningsmyndighet som har fattat beslutet.
Da fragan om en offentlig parts ersdttnings-
skyldighet provas ska sarskilt beaktas om rat-
tegéngen har orsakats av ett fel hos myndig-
heterna. En enskild part far inte aldggas att
ersitta en offentlig parts rattegangskostnader,
om inte den enskilda parten har framfort ett
uppenbart ogrundat yrkande. I sitt beslut
HFD 14.6.2005 L 1461 anség hogsta forvalt-
ningsdomstolen att det var fraga om ett up-
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penbart ogrundat yrkande och alade en fore-
ning att ersitta kommunens rattegdngskost-
nader. Foreningen, som inte var part i det
drende som gillde understdd, hade stillt ett
uppenbart ogrundat yrkande pa kommunen
och begirt att kommunens beslut upphévs.

En kommunmedlems allménna besvérsritt
mojliggdr ocksa missbruk av besvérsritten
for s.k. chikanbesvir eller besvir som anfors
pa rent ofog. Med stod av 74 § i1 forvalt-
ningsprocesslagen dr det dock endast i un-
dantagsfall mojligt att dldgga en enskild part
skyldighet att ersatta kommunens rattegangs-
kostnader pé grund av kommunalbesvir.

17 kap. Ikrafttridande

145 §. lkrafttridande. Paragrafen innehal-
ler sedvanliga bestimmelser om lagens
ikrafttridande.

146 §. Bestimmelser som upphdvs. Genom
den foreslagna lagen upphivs kommunalla-
gen fran 1995 jamte dndringar. Om det nagon
annanstans 1 lag hinvisas till kommunallagen
fran 1995, ska den nya kommunallagen till-
ldmpas i stéllet for den.

147 §. Overgdangsbestimmelser som giller
organ, ledning, kommuninvdanarnas rdtt till
inflytande, fortroendevalda, besluts- och for-
valtningsforfarande samt begdran om om-
provning och kommunalbesvir. 1 I mom. {6-
reskrivs det att bestimmelserna som géller
fullméktiges mandattid ska tillimpas forst
frén ingdngen av mandattiden for det full-
maktige som viljs efter att lagen tritt 1 kraft.
Fore denna tidpunkt tillimpas bestdmmelser-
na i den kommunallag som géllde vid ikraft-
trddandet av denna lag.

Forst fran ingéngen av foljande fullmékti-
geperiod tillimpas 4 kap. om fullméktige,
5 kap. om kommuninvanarnas ratt till infly-
tande, 6 kap. om kommunens organ, 7 kap.
om ledningen av kommunen samt kommun-
styrelsen, 10 kap. om fortroendevalda,
12 kap. om besluts- och forvaltningsforfa-
rande samt 16 kap. om begidran om omprov-
ning och kommunalbesvir.

Vidare tillimpas bestimmelserna om sam-
kommuner i 8 kap. delvis forst fran ovan
ndmnda tidpunkt. Bestdimmelserna om full-
méktige tillimpas fOrst fran ingéngen av
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mandattiden for det fullmiktige som viljs
2017, och dérmed tillimpas ocksé bestim-
melserna om samkommunsfullméktige i 59 §
forst fran ovan ndmnda tidpunkt. I 60 §
2 mom. i lagf6rslaget anges hur representan-
terna vid samkommunsstimman utses. Re-
presentanterna  vid samkommunsstimman
ska utses separat till varje samkommuns-
stdmma frén ingdngen av mandattiden for det
fullmiktige som viljs 2017. I 64 § 4 mom. i
lagforslaget foreskrivs om uppsédgning eller
forflyttning till andra uppgifter av ledande
tjdnsteinnehavare i en samkommun. I be-
stimmelsen hénvisas det till den bestimmel-
se om kommundirektdren i 43 § som tillim-
pas frén ingéngen av mandattiden for det
fullmaktige som véljs 2017. Déarmed tillim-
pas ocksa 64 § 4 mom. fran den ndmnda tid-
punkten.

I 2 mom. foreskrivs det om fortséttning av
mandattiden for fullméktige och andra organ
i kommunen med anledning av att kommu-
nalvalet flyttas fran oktober 2016 till april
2017. Dessutom foreskrivs det om en kom-
munal fortroendevalds rétt att om han eller
hon sa onskar l&dmna sitt uppdrag vid utgang-
en av 2016.

Kommunalval ska enligt 144 § i den gél-
lande vallagen forréttas i oktober. Enligt 9 § i
den gillande kommunallagen utses ledamo-
terna och ersittarna i fullmdktige genom
kommunalval {or de fyra kalenderér som fol-
jer efter valaret. Med stdd av ndmnda para-
graf har kommunalval senast forréttats i ok-
tober 2012 och mandattiden for de fortroen-
devalda som valdes i det valet fortsétter till
utgdngen av 2016. Enligt den proposition
med forslag till lag om dndring av vallagen
som ska ldmnas till riksdagen hosten 2014
ska kommunalvalet flyttas till april. Enligt
Overgangsbestimmelserna i lagforslaget ska
ndsta kommunalval forrattas i april 2017. En-
ligt 15 § 1 mom. i den foreslagna kommunal-
lagen borjar fullméktiges mandattid vid in-
géngen av juni manad valaret. Bestimmelsen
om nér fullméktiges mandattid borjar tilldm-
pas forsta gangen pa den fullmiktige som
viljs 1 valet 2017, och dess mandattid borjar
saledes vid ingangen av juni.

Enligt momentet ska mandattiden for det
fullmiktige som valdes i valet 2012 fortsétta
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till utgangen av maj 2017. Enligt 19 § i den
géllande kommunallagen utses ledamoéterna i
organen for fullméiktiges mandattid, om inte
fullméktige har fattat beslut om en kortare
mandattid eller nagot annat stadgas i kom-
munallagen. Att fullméktiges mandattid fort-
sdtter innebdr i detta fall att mandattiden for
de ledamoter i kommunala organ som utsetts
for samma mandattid som fullméktiges i
princip fortsatter till utgdngen av maj 2017.
Bestimmelserna i den géillande kommunalla-
gen dr fortfarande tillimpliga, eftersom de
foreslagna bestdammelserna om kommunens
organ (6 kap.) enligt Gvergangsbestimmel-
serna (150 §) tillampas forst fran ingédngen av
mandattiden for det fullmiktige som viljs
2017. Bestimmelsen om mandattiden for le-
damoéterna 1 organen (det foreslagna 32 §
1 mom.) motsvarar dock i sak den gillande
lagen.

I 3 mom. foreskrivs det om kommunala for-
troendevaldas rétt att [dmna sitt uppdrag vid
den lagenliga mandattiden, dvs. vid utgangen
av 2016.

Med fortroendevalda i kommunen avses
enligt 69 § i lagforslaget ledamdterna och er-
sdttarna 1 fullméktige, personer som har valts
till ledamoéter i kommunens organ, personer
som kommunen har valt till ledamoéter 1 en
samkommuns organ samt andra personer
som har valts att skota kommunala fortroen-
deuppdrag. En kommunal tjansteinnehavare
eller arbetstagare som pa grundval av sin
uppgift har valts till ledamot i ett kommunalt
organ ar dock inte kommunal fortroendevald.
For en person som kommunen har valt att
skota ett statligt fortroendeuppdrag giller
dessutom 1 tillimpliga delar det som fore-
skrivs om kommunens fortroendevalda. Pa-
ragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i
32 § i den gillande kommunallagen.

Enligt 33 § 1 den géllande kommunallagen
far som kandidat vid val av fullmédktige en-
dast stdllas upp den som skriftligen har gett
sitt samtycke till mottagande av fullméktige-
uppdraget. De nuvarande ledamoéterna och
ersittarna har i enlighet med den géllande
lagstiftningen gett sitt samtycke till att ta
emot fortroendeuppdraget for en mandattid
som fortsdtter till utgangen av 2016. Av de
ovriga fortroendevalda i kommunen krivs
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det enligt den géllande kommunallagen dér-
emot inte att de ger sitt samtycke, utan det
har ansetts vara en slags medborgerlig skyl-
dighet att ta emot fortroendeuppdraget. Man
kan dock végra ta emot ett fortroendeuppdrag
pa de grunder som anges i 38 § 1 och 2 mom.
1 den gillande kommunallagen.

Enligt 70 § i kommunallagspropositionen
far till ett fortroendeuppdrag i kommunen
viéljas endast den som har gett sitt samtycke
till att ta emot uppdraget. Det krdvs dven i
fortsdttningen att ledamoéter och ersittare
skriftligen har gett sitt samtycke till att ta
emot fullmiktigeuppdraget. P4 samma sétt
som enligt den géllande lagen kan déremot
endast den som har giltiga skil avga fran for-
troendeuppdraget (70 § 3 mom., den géllande
lagens 38 § 3 mom.). Det organ som utser
den fortroendevalda beslutar om beviljande
av avsked. Fullméktigeledamoter och ersétta-
re beviljas avsked av fullméktige.

Den foreslagna Gvergangsbestimmelsen
innebér att ndr den nya kommunallagen tra-
der 1 kraft har en person som &r fortroende-
vald i kommunen om han eller hon sé& 6nskar
mdjlighet att ldmna sitt uppdrag vid utgédngen
av 2016. Att mandattiden for fullmiktige
fortsétter kan saledes jaimstéllas med ett gil-
tigt skdl for att avga fran fortroendeuppdra-
get.

I 4 mom. foreskrivs om tillimpningen av
kommunens skyldigheter enligt 19 § 2 mom.
och 82 § 3 mom. Kommunens skyldighet att
uppge stodbeloppet till fullméktigegrupperna
och beloppet av de avgifter som tagits ut pa
fortroendevaldas motesarvoden  tillampas
forsta gangen vid upprittandet av bokslutet
for 2015.

I 5 mom. foreskrivs om uppdateringen av
de samarbetsavtal som géillde nér lagen trader
1 kraft sé att de 6verensstimmer med det som
foreskrivs i 8 kap. Samarbetsavtalen ska
uppdateras enligt 8 kap. senast vid ingdngen
av mandatiden for det fullméktige som viljs
2017. Nar avtalen ses over ska det beaktas att
t.ex. mojligheten till skiljeforfarande enligt
87 § 1 den géllande lagen ersétts med ett for-
valtningstvisteforfarande enligt forvaltnings-
processlagen.

148 §. Overgangsbestimmelser som giller
tdckning av underskott och utvdrderingsfor-
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farandet. 1 1 mom. foreslas det att skyldighe-
ten enligt 110 § 3 mom. att ticka ett under-
skott i balansridkningen inom fyra ar frén in-
géngen av det &r som foljer efter det att bok-
slutet faststélldes tillampas forsta gangen pa
underskott i balansrakningen for det ar lagen
trader i kraft, dvs. rdkenskapsperioden 2015.
Underskott i balansridkningen for den ndmn-
da rdkenskapsperioden ska alltsd tdckas se-
nast 1 bokslutet for 2020. Enligt 2 mom. ska
underskottet vara tickt senast i bokslutet for
rakenskapsperioden 2022, om underskottet i
balansriakningen for 2015 dr mer d4n 500 euro
per invanare. P4 detta sitt vill man sidkerstal-
la att de kommuner som har storst underskott
nér lagen trader i kraft har tillrdckligt med tid
att anpassa sig till den nya strangare skyldig-
heten att ticka underskottet.

I 3 mom. foreskrivs det om tillampning av
atgdrdsprogrammet enligt den géllande la-
gen. Det foreslds att i lagen slopas atgérds-
programmet dér det beslutas om specificera-
de atgdrder genom vilka det underskott som
saknar tdckning ska tidckas under en period
som fullmaktige sérskilt faststdller och som
ar langre &n ekonomiplaneperioden. Enligt
110 § i den foreslagna lagen ska kommunen
direkt i ekonomiplanen besluta om specifice-
rade atgdrder genom vilka underskottet tacks
inom fyra ar fran ingangen av det ar som fol-
jer efter det att bokslutet faststélldes. Det f6-
reslagna forfarandet tillimpas forsta gangen i
bokslutet for 2015 pa underskottet i kommu-
nens balansrikning. Dessa underskott dr kén-
da 2016 och de ska enligt forslaget tdckas
inom fyra ar frdn 2017, dvs. i bokslutet for
2020. Aven beslut om specificerade atgarder
for att ticka underskottet ska enligt forslaget
fattas direkt i ekonomiplanen, och detta gors
forsta gingen for rdkenskapsperioderna
2017—2020. Dessa beslut fattas 2016.

Genom den foreslagna ikrafttradandebes-
tammelsen sdkerstélls det att de specificerade
atgdrdsprogram som det beslutats om med
stod av den géllande lagen géller till dess att
den fOreslagna stringare skyldigheten att
tdcka underskott trider i kraft. Fran 2017 ska
de sarskilda atgiardsprogram som géllde tidi-
gare tas in i och anpassas till de specificerade
atgérder for att tdcka underskott som det be-
slutas om i ekonomiplanerna.
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Utvarderingsforfarandet i frdga om en
kommun som har en speciellt svar ekono-
misk stéllning kan enligt 118 § 2 mom. inle-
das redan enbart pa den grunden att kommu-
nen inte har kunnat ticka underskottet i ba-
lansrdkningen pa det sdtt som anges i 110 §
3 mom. inom fyra &ar fran ingangen av det ar
som foljer efter det att bokslutet faststélldes.
Enligt 1 mom. tillimpas denna skyldighet att
tidcka underskott forsta gdngen pa underskott
i balansrdkningen for rdkenskapsperioden
2015. Darfor foreslés det i 4 mom. att dven
utvarderingsforfarandet i fraga om en kom-
mun som har en speciellt svar ekonomisk
stillning pa denna grund kan inledas forsta
gangen till f6ljd av ett underskott i balans-
rakningen for 2015, om underskottet inte ar
tackt senast rdkenskapsaret 2020. P4 motsva-
rande sitt foreslas det i 2 mom. bestimmelser
om att ifall underskottet i kommunens ba-
lansrdkning dr mer &n 500 euro per invanare
rakenskapsperioden 2015, kan ett utvérde-
ringsforfarande inledas endast om underskot-
tet inte &r tickt i bokslutet for 2022.

De i 118 § 3 mom. avsedda ekonomiska
nyckeltalen som beskriver tillrickligheten el-
ler soliditeten i kommunens finansiering och
som leder till ett utvirderingsforfarande i en
kommun som har en speciellt svar ekono-
miskt stdllning faststills med avvikelse fran
nuldget utifran uppgifter om ekonomin pa
koncernniva. Detta ger en mer tillforlitlig
bild av kommunens ekonomi som helhet.
Uppgifter om kommunkoncernens bokslut
samlas 1 nuldget in endast i friga om balans-
rakningen. I samband med Kommuninforma-
tionsprogrammet planeras det dven att upp-
gifter om koncernresultatrikningen och fi-
nansieringsanalysen ska samlas in fran och
med 2015. Darfor foreslas att det i 4 mom.
att man 2017 1 utvarderingsforfarandet dver-
gar till nyckeltal for kommunkoncernen, da
statistikuppgifter for 2015 och 2016 finns
tillgéngliga. Pa utvérderingsforfarandet till-
lampas 2015 och 2016 i sin helhet de géllan-
de nyckeltal for primdrkommunerna som av-
ses 1 lagen om statsandel for kommunal bas-
service och den forordning som utfardats
med stéd av nimnda lag.

Bestdmmelser om utvarderingsforfarandet i
samkommuner finns i 119 §. Forfarandet
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skiljer sig fran det utvdrderingsforfarande
som tillimpas 1 kommunerna. Beddmningen
av om ett utvirderingsforfarande ska inledas
i en samkommun gors enbart utifrdn under-
skottet 1 balansrdkningen, eftersom en skatte-
sats inte kan faststdllas for en samkommun
och det &r svart att berdkna de nyckeltal som
beskriver tillrackligheten eller soliditeten i
finansieringen per invénare pa grund av att
befolkningsunderlaget i ssmkommunerna va-
rierar. [ 5 mom. foreslas bestimmelser som
motsvarar vad som foreslas i fraiga om pri-
markommunerna nér det giller 6vergangspe-
rioden for utvirderingsforfarandet i en sam-
kommun, om samkommunen inte har tdckt
underskottet inom den foreskrivna tiden. Ut-
varderingsforfarandet i en samkommun ska
forsta gangen tillaimpas pa underskott i ba-
lansrdkningen for 2015, om samkommunens
underskott inte ar tickt senast i bokslutet for
rikenskapsperioden 2020.

149 §. Overgdangsbestimmelser som giller
granskning av forvaltning och ekonomi. En-
ligt I mom. tillimpas bestimmelserna om
granskning av fOrvaltning och ekonomi i
14 kap. 1 lagen forsta gdngen nér forvaltning-
en och ekonomin for 2015 granskas. Vid den
granskning av forvaltningen och ekonomin
for rakenskapsperioden 2014 som gors 2015
ndr denna lag har tratt i kraft tillimpas sale-
des de bestimmelser som gillde vid ikraft-
tradandet av lagen.

De nya bestimmelserna i 2 mom. om valet
av revisionssammanslutning tillimpas forsta
gangen nir de avtal om revision som gillde
vid ikrafttrddandet av denna lag upphdr och
det pa nytt vdljs sammanslutningar som an-
svarar for revisionen. Saledes inverkar lagens
ikrafttridande inte pa de gillande avtalen.

150 §. Overgdangsbestimmelser som giller
bolagiseringsskyldigheten. Paragrafen mot-
svarar Overgangsbestimmelserna for de be-
stimmelser 1 kommunallagen som géller bo-
lagiseringsskyldigheten och som tridde i
kraft vid ingangen av september 2013 till den
del de tidsmaéssigt dnnu tillimpas efter den
foreslagna lagens ikrafttradande. Enligt para-
grafen tillimpas 126 § 1 mom. pa arbets-
kraftsutbildning fran ingdngen av 2017.
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1.2 Kommunstrukturlagen

I kommunstrukturlagen beaktas forslaget
att flytta tidpunkten for kommunalval till
april och inleda fullmiktiges mandattid i
juni, vilket foreslas i kommunallagsproposi-
tionen och i den proposition med forslag till
lag om éndring av vallagen som kommer att
behandlas samtidigt i riksdagen. Tidpunkten
for nér dndringar i kommunindelningen tré-
der 1 kraft foreslds inte bli dndrad, utan
kommunsammanslagningar ska alltjamt trada
1 kraft vid ingangen av ett kalenderar. I fort-
sdttningen kommer alltsd kommunsamman-
slagningar alltid att trdda i kraft mitt under
den kommunala valperioden.

De kommuner som gar samman ska i
sammanslagningsavtalet komma &verens om
pa vilket sitt den nya kommunens fullmékti-
ge ska bildas for den aterstdende fullméakti-
geperioden. Kommunerna kan sl& ihop sina
fullméktige eller ha ett delvis gemensamt
fullmaktige. Dessutom kan kommunerna
komma Overens om att val, avvikande fran
valtidpunkten enligt vallagen, ska forréttas
aret fore det ar kommunsammanslagningen
trider i kraft. Om val i sé fall forréttas under
den kommunala valperiodens sista ar, pagar
fullmaktigeledamdternas mandattid till f6l-
jande valperiods slut. Vid eventuella kom-
munsammanslagningar som trader i kraft
2017 kan alltsd de kommuner som gar sam-
man forritta kommunalval redan 2016 och da
stricker sig det nya fullméktiges mandattid
till utgangen av maj 2021. I april 2017 forrét-
tas alltsd inte alls kommunalval i de sam-
manslagna kommunerna.

I kommunstrukturlagen beaktas dessutom
den dndring av kommunallagen som géller
antalet fullméktigeledamoter. Till foljd av
den nya kommunallagen gors ocksa vissa
dndringar av teknisk natur.

7 §. Beredning av sammanslagningsfram-
stallningen i kommunen. 1 I mom. foreslas en
andring av teknisk natur som innebér att
hénvisningen till den géllande kommunalla-
gen dndras till en hénvisning till den nya
kommunallagens 5 kap. om kommuninva-
narnas rétt till inflytande.

8 §. Sammanslagningsavtal. 1 3 mom. be-
aktas &ndringen av de bestimmelser i kom-
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munallagen som géller den tidpunkt nér
fullmiktiges mandattid inleds. Kommunalval
forréttas i april, och enligt kommunallagen
inleds da fullméktiges mandattid vid ingéng-
en av juni. Kommunsammanslagningar tré-
der dock alltid i kraft vid ingangen av ett ka-
lenderar, dvs. mitt under den kommunala
valperioden. Kommunerna ska i samman-
slagningsavtalet komma Overens om att den
nya kommunens fullméktige bildas pa det
sédtt som bestdms i 24 § 1 kommunstrukturla-
gen for den aterstdende valperioden. Kom-
munerna kan bilda fullméaktige genom att for-
ritta nya val eller genom att helt eller delvis
sl ihop fullmiktige.

I momentet beaktas dessutom dndringen av
de bestdammelser 1 kommunallagen som gall-
er fullméktiges storlek. Enligt 25 § 1 den gil-
lande kommunstrukturlagen har det i den nya
kommunen varit mojligt att avvika fran det
antal fullméktigeledaméter som bestdms i
kommunallagen. I 16 § i den nya kommunal-
lagen foreskrivs det endast om minimiantalet
fullmaktigeledamoter, och i ovrigt far kom-
munen besluta om fullméktiges storlek. Dér-
for ar det alltid nodvéndigt att i sammanslag-
ningsavtalet komma Overens om antalet
fullméktigeledamoter 1 den nya kommunen.

12 §. Innehdllet i och beredningen av
kommunernas gemensamma framstdlining. 1
3 mom. foreslas en dndring av teknisk natur
som innebér att hdanvisningen till den géllan-
de kommunallagen dndras till en hénvisning
till den nya kommunallagens 5 kap. om
kommuninvanarnas rétt till inflytande.

15 §. Forordnande av sdrskild kommunin-
delningsutredning. 1 3 mom. gors en éndring
av teknisk natur som innebér att det beaktas
att bestimmelserna om utvérderingsforfaran-
det i friga om en kommun som befinner sig i
en speciellt svar ekonomisk stillning dndras
och flyttas frdn lagen om statsandel for
kommunal basservice till kommunallagen.

Enligt overgéngsbestimmelserna (148 §) i
kommunallagen ska de nya bestimmelserna i
kommunallagen tillimpas fr.o.m. ingangen
av 2017. Fore det tillampas forfarandet enligt
lagen om statsandel for kommunal basservi-
ce. Darfor foreslas att dndringen av laghén-
visningen i kommunstrukturlagen ska trida i
kraft forst vid ingangen av 2017.
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16 §. Genomforande av en sdrskild kom-
munindelningsutredning. 1 4 mom. gors an
andring av teknisk natur sé att hdnvisningen
till den paragraf i kommunallagen som géller
kommunal folkomrostning dndras sa att den
overensstimmer med den nya kommunalla-
gen.

23 §. Beaktande av en dndring i kommun-
indelningen vid val. 1 1 mom. i den finska
sprakversionen gors en éndring av teknisk
natur som innebar att den finska bendmning-
en "kuntavaalit", som anvdnds i den nya
kommunallagen, tas in i momentet. Denna
andring beror inte den svenska sprékversio-
nen, utan i den gors av lagtekniska orsaker
bara en smérre spraklig éndring av annat
slag. Motsvarande é&ndring i den finska
sprakversionen gors i 24 § och 27 § 1 mom.

24 §. Bildande av fullmdktige under valpe-
rioden. 1 1 mom. beaktas att tidpunkten for
kommunalval flyttas till april. Enligt 22 § i
kommunstrukturlagen trider kommunsam-
manslagningar alltid i kraft vid ingdngen av
ett kalenderar. 1 fortsdttningen trdder en
kommunsammanslagning alltsa alltid i kraft
mitt under en kommunal valperiod. Enligt
8§ ska de kommuner som gir samman i
sammanslagningsavtalet komma &verens om
pa vilket sitt den nya kommunens fullmékti-
ge ska bildas for den &terstdende fullmékti-
geperioden.

Enligt 1 mom. kan kommunerna bilda den
nya kommunens fullméktige genom att for-
ritta nya val aret fore det ar kommunsam-
manslagningen trader i1 kraft. Alternativt kan
kommunernas fullmdktige i1 enlighet med
2 mom. slas ithop for den mandattid som pa-
gér till valperiodens slut eller i enlighet med
3 mom. delvis slas ihop till ett s.k. delvis
gemensamt fullméktige.

Med stod av gillande 1 mom. dr det mdj-
ligt att vid kommunsammanslagningar forrét-
ta val tidigare dn vid den tidpunkt som anges
i 144 § i vallagen, dvs. den fjarde sondagen i
oktober. Val kan dock inte forrittas forran
statsradet har beslutat om sammanslagningen
av kommunerna. Enligt 22 § i kommunstruk-
turlagen ska statsradets beslut fattas fore ut-
gangen av juni manad aret fore det ar da
sammanslagningen tréder i kraft. Det foreslés
att momentet dndras sa att kommunerna kan
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komma Overens om att forritta val aret fore
det ar kommunsammanslagningen trader i
kraft vid en tidpunkt som avviker fran tid-
punkten enligt vallagen, inte bara tidigare &n
denna tidpunkt utan vid behov ocksa senare.
Om t.ex. statsradets beslut om en kommun-
sammanslagning fattas i juni, dr det pa grund
av de forberedande atgdrder som behovs for
forrdttandet av val mojligt att forrdtta valet
tidigast pa hosten.

Om kommunalval forréttas aret fore det ar
da en dndring i kommunindelningen trader i
kraft, ska valet enligt 23 § 1 kommunstruktur-
lagen forrattas i de kommuner som gar sam-
man med iakttagande av den nya kommunin-
delningen. I dessa fall ska statsradet fatta be-
slut om sammanslagningen av kommunerna
fore utgangen av aret fore valaret, sa att valet
kan forrittas vid den normala tidpunkten i
april. Storsta delen av kommunsammanslag-
ningarna har hittills forlagts s& att de trétt
ikraft i samband med att en ny kommunal
valperiod borjat, dvs. vid ingangen av aret ef-
ter kommunalvalet. P4 detta sdtt har man
kunnat undvika att forritta extra val eller sla
ihop fullméktige.

Enligt géllande 1 mom. pagar fullméktige-
ledamoternas mandattid till den kommunala
valperiodens slut, om val forrattas under den
kommunala valperioden i de kommuner som
gar samman. Enligt de foreslagna bestim-
melserna kommer kommunsammanslagning-
ar i fortsdttningen dock alltid att trdda 1 kraft
mitt under den kommunala valperioden. Dér-
for foreslas det att momentet dndras sé att
fullmaktigeledamdternas mandattid pagar till
foljande valperiods slut, om nya val forrattas
under den kommunala valperiodens sista ar. [
den nya kommun som bildas efter kommun-
sammanslagningen forréttas till skillnad fran
ovriga kommuner alltsd inte val foljande ar,
vilket &r det ordinarie kommunalvalsaret.
Den nya kommunen har da redan ett funge-
rande fullméktige.

Enligt hénvisningsbestimmelserna i kom-
munallagspropositionen och enligt den pro-
position med forslag till lag om dndring av
vallagen som kommer att behandlas samti-
digt 1 riksdagen ska tidpunkten for foljande
kommunalval flyttas frén oktober 2016 till
april 2017. Med stod av de édndringar som {6-
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reslds 1 kommunstrukturlagen kan de kom-
muner som gir samman vid eventuella kom-
munsammanslagningar som tridder i kraft
2017 forratta kommunalval redan 2016 och
da stracker sig det nya kommunfullméktiges
mandattid till utgangen av maj 2021. I april
2017 forrattas alltsd inte alls kommunalval i
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de kommuner som gatt samman. Bilden ned-
an beskriver de alternativ som kommunerna
kan vélja mellan for att bilda den nya kom-
munens fullmiktige vid kommunsamman-
slagningar som trader i kraft 2017.

Bild 2. Kommunalval och kommunsammanslagningar 2017

Kommunalval och kommunsammanslagningar 2017

Alternativet med helt eller delvis gemensamt fullmdéiktige:

Statsradets Sammanslag-

Sammanslagnings- 3 '
framstaliningar till beslut ningen i kraft

ministeriet april 30.6.2016 1-1-2?17
2016 | \

Kommunalval
april 2017

000

L A
Y

Helt eller delvis
gemensamt
fullmaktige

Alternativet med nya val:

Framstallningar

till ministeriet Sammanslag-

Y
Nya fullmaktige

(Inga val i april

2017)

april 2016 SRb Flyttade  ningeni kraft
30.6.2016 kommunal- 1.1.2017
va 1
\ !
L
Y
Nya fullmdktige

25 §. Antalet fullmdktigeledamater. 1 para-
grafen beaktas dndringen av de bestimmelser
i kommunallagen som géller fullméiktiges
storlek. De kommuner som gar samman ska i
sammanslagningsavtalet komma Gverens om
antalet fullmiktigeledaméter i den nya kom-
munen pé det sitt som anges i 16 § 1 mom. i
kommunallagen.

Kommunerna ska meddela justitieministe-
riet antalet fullméktigeledamoéter fore ut-

géngen av dret fore valaret eller senast i sam-
band med den anmilan som avses i 24 §
1 mom. Syftet med tidsfristerna ar att siker-
stélla att justitieministeriet och kommunerna
hinner skéta sina uppgifter i anslutning till
forberedelserna for kommunalvalet.

Den forstndmnda tidsfristen motsvarar den
tidsfrist enligt 16 § 2 mom. i kommunallagen
inom vilken fullméktiges beslut om ett storre
antal ledaméter 4n minimiantalet enligt
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kommunallagen eller om &ndring av ett tidi-
gare beslut om fullméktiges storlek ska med-
delas justitieministeriet. Den sistndmnda tids-
fristen géller situationer d4& kommunerna i
enlighet med 24 § 1 kommunstrukturlagen
har kommit 6verens i sammanslagningsavta-
let om att forritta kommunalval aret fore det
ar kommunsammanslagningen tréder i kraft
vid en tidpunkt som avviker fran tidpunkten
enligt vallagen. I sddana fall kan anmélan om
antalet fullméktigeledamoter ldmnas senast i
samband med den anmélan om valtidpunkten
som avses i 24 § 1 mom.

27 §. Inledande av fullmdktiges verksam-
het. 1 1 mom. i den finska sprékversionen
gors en dndring av teknisk natur som innebéar
att den finska bendmningen "kuntavaalit”,
som anvédnds i den nya kommunallagen, tas
in 1 momentet. Denna &ndring beror inte den
svenska sprékversionen, utan i den gors av
lagtekniska orsaker bara en smérre spraklig
andring av annat slag.

28 §. Mandattiden for andra fortroende-
valda och inledande av tjdnsteinnehavarnas
tidnsteutovning. 1 4 mom. foreslas en dndring
av teknisk natur som innebér att hanvisning-
en till den géllande kommunallagen &ndras
till en hénvisning till den nya kommunalla-
gens 14 kap. om granskning av forvaltning
och ekonomi.

I Ovrigt motsvarar momentet géllande lag.
Enligt momentet granskar den nya kommu-
nens revisionsndmnd och revisorer, utgaende
frén beredning som gjorts av revisionsndmn-
derna och revisorerna i de kommuner som
upploses, forvaltningen och ekonomin i de
kommuner som uppldses for det ar som fore-
gick éndringen i kommunindelningen pé det
sitt som fOreskrivs 1 kommunallagen.
Granskningen ska liksom for narvarande gél-
la dven beredningen av dndringen i kommun-
indelningen.

Mandattiden for revisionsndmnden och re-
visorerna, som ansvarar for granskning av
forvaltningen och ekonomin, avviker fran
mandattiden for Ovriga kommunala organ.
Fullméktige tillsdtter en revisionsndmnd och
revisorer for organisering av granskningen av
forvaltningen och ekonomin under de ar som
motsvarar fullméiktiges mandattid. Kommu-
nallagens bestimmelser har tolkats s& att
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dven mandattiden for revisionsndmnden i en
kommun som uppldses fortsétter dven efter
det att kommunen har upphort att existera i
frdga om granskningen av det sista verksam-
hetsaret. Avtalet om revision i kommuner
som upploses dverfors med stod 36 § 1 kom-
munstrukturlagen pa den nya kommunen.
Revisorerna skoter i enlighet med vad som
overenskommits granskningen av f{Orvalt-
ningen, bokforingen och bokslutet och gor
upp revisionsberéttelse for det sista kalender-
aret i fraga om de kommuner som uppldses.

Revisionsndmnderna i de kommuner som
upploses slutfor sitt utvirderingsarbete for
den egna kommunens del. Mandattiden for
revisionsndmnderna och revisorerna i de
kommuner som upploses fortgar tills gransk-
ningen av de ar som motsvarar deras mandat-
tid &r slutford. De revisionsberittelser som de
berett for de kommuner som uppldses och
beviljandet av ansvarsfrihet ska dock hén-
skjutas till den nya kommunens fullméktige.
Revisionsndmnderna i de kommuner som
upploses bereder sina forslag for den nya
kommunens fullmaktige i samarbete med den
nya kommunens revisionsndmnd. Forslaget
om att bokslutet ska godkénnas och de redo-
visningsskyldiga beviljas ansvarsfrihet laggs
dock formellt fram av den nya kommunens
revisionsndmnd for den nya kommunens
fullmaktige, trots att de gamla revisions-
ndmnderna i de kommuner som gér samman
innehallsméssigt bereder drendena, var och
en for den egna kommunens del. Utgings-
punkten dr att forslaget foreldggs den nya
kommunens fullmdktige med det innehall
som revisionsndmnden i respektive kommun
som uppldses har godkint det.

1.3 Spréklagen

I samband med stiftandet av kommunallagen
kompletteras spraklagens bestimmelser om
samarbetet mellan kommunerna.

6 §. Ensprdkiga och tvasprdakiga myndighe-
ter. I 1 mom. 2 punkten fOreskrivs att det
gemensamma organet i den ansvariga kom-
munen ska vara en tvasprakig myndighet, om
samarbetet mellan kommunerna omfattar
tvasprakiga kommuner eller kommuner med
olika sprdk. Bestdmmelser om det gemen-
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samma organet i den ansvariga kommunen
finns i 51 § i kommunallagen. Det gemen-
samma organet &r ett organ som lyder under
den ansvariga kommunens fullmiktige och
kommunstyrelse och en underlydande orga-
nisation utgoér en del av den ansvariga kom-
munens organisation.

28 §. Representativa organ. 1 paragrafen {o-
reskrivs att en fortroendevald som dr medlem
i ett organ i en samkommun eller i det ge-
mensamma organet i den ansvariga kommu-
nen har ritt att anvidnda det sprak han eller
hon viljer.

Ritten att anvinda valfritt sprak géller i bade
tal och skrift. Ritten att anvidnda valfritt
sprak omfattar allt som ingér i uppdraget som
medlem av ett organ. Som exempel kan
ndmnas anforanden vid sammantridden,
skriftliga dndringsforslag, promemorior och
kontakter i &renden som géller organet.

29 §. Kommunala moteskallelser, protokoll
och forvaltningsstadgor. Till 1 mom. fogas
en bestimmelse om att fullmiktiges eller
samkommunsstdmmans mdteskallelser och
protokoll i tvasprakiga samkommuner ska
skrivas pa finska och svenska. Detsamma
giéller moteskallelser och protokoll for ett or-
gan enligt 6 § 1 mom. 2 punkten som éar
gemensamt for flera kommuner. Beslut om
spraket i moteskallelser och protokoll for
andra organ i en tvasprakig samkommun ska
fattas av kommunen eller samkommunen
med beaktande av att de fortroendevaldas
mojlighet att fullgora sina uppgifter ska tryg-
gas och kommuninvénarnas behov av infor-
mation tillgodoses.

Det foreslagna tilldgget utvidgar skyldighe-
ten att utarbeta moteskallelser och protokoll
s& att den ocksd omfattar handlingar i full-
méktige 1 en tvdsprakig samkommun och ett
tvasprakigt gemensamt organ. De foretroen-
devaldas mojligheter att fullgéra sin uppgift
och kommuninvénarnas behov av informa-
tion &r sérskilt omfattande nir det &r fraga
om lagstadgat samarbete och kommuner med
olika sprék hor till samkommunen eller om-
fattas av samarbetet mellan kommunerna, nir
kommunernas majoritetssprak avviker fran
varandra eller nér sdédana kommuner ar med-
lemmar dir den andel som talar minoritets-
spraket &r stor.
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I 2 mom. andras ordalydelsen sa att begreppet
forvaltningsstadga, som anvinds i kommu-
nallagen, anvénds i stéllet for instruktion.

14 Lagen om utveckling av regionerna
och forvaltning av strukturfonds-
verksamheten

17 §. Landskapsforbundens uppgifter. Det
foreslds att ett nytt 2 mom. fogas till lagens
17 §. Enligt momentet kan landskapsforbun-
den ocksa fullgdra andra uppgifter som med-
lemskommunerna anvisar dem. For nérva-
rande har landskapsforbunden dels uppgifter
i enlighet med markanviandnings- och bygg-
lagen i anslutning till omradesanvéndningen,
dels uppgifter i enlighet med denna lag i an-
slutning till utvecklingen av regionerna.
Landskapsforbunden fullgér ocksa andra
uppgifter. Av dessa dr den viktigaste uppgif-
ten att pa ett allmént plan frdmja fragor och
projekt som i vdsentlig grad paverkar utveck-
lingen av landskapet. I anslutning till detta
bedriver forbunden intressebevakning i syn-
nerhet i Finland och Europeiska unionen.
Forbunden kan ocksé ge olika utldtanden och
stdllningstaganden for medlemskommuner-
nas rakning.

Till sin natur &r momentet informativt, ef-
tersom medlemskommunerna enligt vederta-
gen praxis dven i1 dvrigt kan anvisa forbun-
den andra uppgifter &n de som anges i mark-
anvindnings- och bygglagen eller i denna
lag. Eftersom bestdmmelsen om samman-
sattning och val av organ i landskapsforbun-
den flyttas fran kommunallagen till denna lag
ar det for tydlighetens skull bra att i detta
sammanhang ndmna forbundens mera all-
ménna uppgifter.

17 a §. Sammansdttning och val av organ i
landskapsforbunden. Paragrafen motsvarar
86 a § i den gdllande kommunallagen. I sam-
band med stiftandet av den nya kommunalla-
gen kvarstdr endast allménna bestimmelser
om kommuner och samkommuner i kommu-
nallagen, medan forvaltningsomradesspecifi-
ka bestammelser, som ofta 4r mer detaljera-
de, ska finnas i1 speciallagarna. Bestammel-
serna om sammansittning och val av organ i
landskapsforbunden flyttas alltsd till lagen
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om utveckling av regionerna och forvaltning
av strukturfondsverksamheten.

21 §. Landskapsforbundens gemensamma
organ och hur det viljs. Till paragrafens
1 och 3 mom. foreslas dndringar av teknisk
natur, vilka korrigerar bendmningen pa och
hénvisningsbestimmelsen till kommunal-
valet sé att de motsvarar den nya kommunal-
lagen.

1.5 Lagen om statsandel for kommunal
basservice

Genom lagen upphdvs 63 a § i lagen om
statsandel for kommunal basservice. I para-
grafen foreskrivs om utvérderingsforfarandet
1 friga om en kommun som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stillning. Samtidigt
upphévs statsradets forordning om vissa
gransvirden for de nyckeltal som géller for
kommunens ekonomi. Forordningen har ut-
fardats med stod av den ndmnda paragrafen.
Bestammelser om utvirderingsforfarandet
och kriterierna for det ska i fortséttningen
finnas i anslutning till kommunallagens be-
stimmelser om kommunens ekonomi
(118 §).

Bestdmmelserna om utvérderingsforfaran-
det 1 kommunallagen ska tillimpas fran in-
gangen av 2017. Den nu foreslagna lagen f6-
reslas trada i kraft vid ndmnda tidpunkt.

1.6 Réddningslagen

24 §. Kommunernas ansvar for rdddnings-
vésendet. 1 24 § 1 rdddningslagen foreskrivs
om kommunernas ansvar for rdddningsva-
sendet. Enligt 2 mom. beslutar statsradet om
indelningen av landet i rdddningsomraden
och om dndring av den faststélla omradesin-
delningen. Statsradet fattar beslut om dndring
av omradesindelningen pa eget initiativ eller
pa initiativ som kommunerna inom ett radd-
ningsomrade lagt fram med den majoritet
som foreskrivs i 79 § 1 mom. i den géllande
kommunallagen. Enligt 3 mom. ska ridd-
ningsomradets kommuner ha ett avtal om
ordnande av rdddningsvésendet. Pa godkén-
nande och &ndring av avtalet tillimpas det
som i 79 § 1 mom. i kommunallagen fore-
skrivs om éndring av samkommuners grund-
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avtal. Pa avtalet tilldmpas i ovrigt det som f6-
reskrivs om samarbete mellan kommuner i
kommunallagen.

Det foreslas att 24 § 2 och 3 mom. i radd-
ningslagen dndras sa att hidnvisningarna till
79 § 1 mom. i den gidllande kommunallagen
dndras till hanvisningar till 57 § 1 mom. i den
nya kommunallagen. Den nya kommunalla-
gens 57 § om &ndring av grundavtalet mot-
svarar i huvudsak 79 § i den gillande kom-
munallagen, men paragrafens 1 mom. blir
mindre forpliktande. Till skillnad frén den
géllande lagen kan medlemskommunerna en-
ligt 57 § 1 mom. i den nya kommunallagen
komma &verens om villkoren for att &ndra
grundavtalet ockséd pa négot annat sitt d4n det
som foreskrivs i lagen.

I 146 § i den nya kommunallagen har det
tagits in en sedvanlig Gvergangsbestimmelse,
enligt vilken hénvisningar i andra lagar till
den gillande kommunallagen i fortséttningen
avser en hénvisning till den nya kommunal-
lagen. For tydlighetens skull dr det dock &n-
damalsenligt att uppdatera rdddningslagens
hanvisningar till kommunallagen till den del
det dr friga om &ndringar av omradesindel-
ningen enligt rdddningslagen pa initiativ av
kommunerna eller avtal mellan kommunerna
om ordnandet av rdddningsvédsendet. I den
nya kommunallagen har de ndmnda bestdm-
melserna blivit mindre forpliktande och
kommunernas avtalsritt har utvidgats.

1.7 Lagen om stodjande av den ildre be-
folkningens funktionsforméga och
om social- och hilsovardstjéinster for
aldre

11 §. Aldrerdd. Enligt forslaget flyttas be-
stimmelserna om é&ldrerad till kommunalla-
gen, och darfor foreslas det att motsvarande
paragraf i dldreomsorgslagen éndras till en
hénvisning till kommunallagens bestdammel-
ser om &ldrerad.

I paragrafen kvarstar skyldigheten enligt
den géllande lagen att ta med éldrerddet i be-
redningen av den plan som avses i 5 § 1 &ld-
reomsorgslagen och i den utvirdering som
avses 16 § i lagen.
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1.8 Lagen om service och stod pa grund
av handikapp

13 §. Rdd for personer med funktionsned-
sdttning. 1 propositionen foreslds det att be-
stimmelserna om rad for personer med funk-
tionsnedsattning (handikapprad) flyttas till
kommunallagen. Det foreslds att 1 mom. i
paragrafen éndras till en hénvisning till be-
stimmelserna i kommunallagen. Paragrafens
2 mom. motsvarar den géllande lagen.

1.9 Arbetsavtalslagen

18 §. Arbetstagares rdtt att fa ledigt fran
arbetet for att skota kommunala fortroende-
uppdrag. 1 paragrafen finns en hinvisnings-
bestammelse som géller arbetstagares ritt att
fa ledigt fran arbetet for att skota ett fortro-
endeuppdrag. Det foreslés att hdnvisningsbe-
stimmelsen dndras sa att 80 och 81 § i den
foreslagna kommunallagen blir tilldimpliga.
Till innehéllet kvarstar paragrafen i stort sett
ofordndrad, dven om en fortroendevald far en
starkare rétt dn for ndrvarande att fa ledigt
frén arbetet.

I 80 § i kommunallagen finns bestdmmel-
ser om ritten for en fortroendevald pa hel- el-
ler deltid att fa ledigt fran sitt arbete for att
skota ett fortroendeuppdrag pa hel- eller del-
tid, rétten att avbryta tjanst- eller arbetsledig-
heten, 16nen samt andra réttigheter i anslut-
ning till skétseln av ett fortroendeuppdrag pa
hel- eller deltid.

Lagforslagets 81 § 1 mom. géller en fortro-
endevalds ratt att fa ledigt fran arbetet for att
delta i ett 1 30 § 1 kommunallagen avsett or-
gans sammantrdden. Arbetsgivaren kan végra
att ge ledighet endast om arbetsgivaren inte
har fatt information om sammantriddet och
den behovliga ledigheten minst 14 dagar fore
dagen for sammantriddet och arbetsgivaren
for sin vdgran dessutom har ett vigande skél
som hénger samman med arbetet. Den ledig-
het som beviljas for deltagandet i motet ska
ocksa gilla restiden fran arbetsplatsen till
sammantridesplatsen och tillbaka. De fortro-
endevalda i kommunen ska avtala med sin
arbetsgivare om ledigheter som behdvs for
skotseln av andra av kommunen forordnade
fortroendeuppdrag én de som avses i 1 mom.
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och for deltagande i fullmdktigegruppens
sammantridden. I paragrafen foreslds dessut-
om att den fortroendevalda ska underrétta ar-
betsgivaren om tidpunkterna for organens
och fullméktigegruppens sammantriaden och
om de fortroendeuppdrag som kommunen
forordnat utan drojsmal efter det att han eller
hon har fatt vetskap om dem. Arbetsgivaren
ska pa begiran skriftligen redogora for grun-
derna for sin végran.

1.10 Lagen om kommunala tjinsteinne-
havare

2 §. Tjdnsteinnehavare. Det fOreslds en
andring av teknisk natur som innebér att
hénvisningen till den géillande kommunalla-
gen dndras till en hénvisning till den nya
kommunallagens 87 § 2 mom.

4 §. Offentligt ansokningsforfarande. 1
1 mom. foreslés en dndring av teknisk natur
som innebér att hdnvisningen till den géllan-
de kommunallagen dndras till en hidnvisning
till den nya kommunallagens 108 §.

16 a §. Tjdnsteinnehavares rdtt att fd ledigt
fran arbetet for att skéta kommunala fortro-
endeuppdrag. 1 paragrafen finns en hénvis-
ningsbestdmmelse som giller tjansteinneha-
vares ratt att fa ledigt fran arbetet for att sko-
ta ett fortroendeuppdrag. Det foreslas att
hinvisningsbestimmelsen dndras sa att
80 och 81 § i den foreslagna kommunallagen
blir tillimpliga. Till innehéllet kvarstar para-
grafen 1 stort sett ofordndrad, 4ven om en for-
troendevald féar en starkare rétt &n for nérva-
rande att fa ledigt fran arbetet.

I 80 § i kommunallagen finns bestimmel-
ser om ritten for en fortroendevald pa hel- el-
ler deltid att fa ledigt frén sitt arbete for att
skota ett fortroendeuppdrag pé hel- eller del-
tid, rétten att avbryta tjénst- eller arbetsledig-
heten, 16nen samt andra réttigheter i anslut-
ning till skétseln av ett fortroendeuppdrag pa
hel- eller deltid.

Lagforslagets 81 § 1 mom. géller en fortro-
endevalds rétt att fa ledigt fran arbetet for att
delta i ett 1 30 § 1 kommunallagen avsett or-
gans sammantriden. Arbetsgivaren kan végra
att ge ledighet endast om arbetsgivaren inte
har fatt information om sammantriddet och
den behovliga ledigheten minst 14 dagar fore
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dagen for sammantriddet och arbetsgivaren
for sin vigran dessutom har ett vigande skél
som hénger samman med arbetet. Den ledig-
het som beviljas for deltagandet i motet ska
ocksa gilla restiden fran arbetsplatsen till
sammantridesplatsen och tillbaka. De fortro-
endevalda i kommunen ska avtala med sin
arbetsgivare om ledigheter som behdvs for
skotseln av andra av kommunen forordnade
fortroendeuppdrag én de som avses i 1 mom.
och for deltagande i fullmdktigegruppens
sammantriaden. I paragrafen foreslds dessut-
om att den fortroendevalda ska underritta ar-
betsgivaren om tidpunkterna for organens
och fullméktigegruppens sammantridden och
om de fortroendeuppdrag som kommunen
forordnat utan drojsmal efter det att han eller
hon har fatt vetskap om dem. Arbetsgivaren
ska pé begéran skriftligen redogdra for grun-
derna for sin vigran.

50 §. Andringssokande. Det foreslds en
andring av teknisk natur som innebér att
hénvisningen till den géillande kommunalla-
gen dndras till en hdnvisning till den nya
kommunallagens 58 § 1 mom.

1.11  Statstjinstemannalagen

66 a §. Tjdnstemdns rdtt att fd ledigt frdan
arbetet for att skéta kommunala fortroende-
uppdrag. 1 paragrafen foreskrivs det om en
tjéinstemans rétt att fa ledigt frén arbetet for
att skota kommunala fortroendeuppdrag, pé
motsvarande sétt som i 2 kap. 18 § i arbets-
avtalslagen. Det foreslas att hanvisningsbe-
stimmelsen i paragrafen ses Over sa att den
Overensstimmer med motsvarande bestim-
melser i den foreslagna kommunallagen.

1.12 Lagen om sjoarbetsavtal

23 §. Arbetstagares rdtt att fa ledigt fran
arbetet for att skéta kommunala fortroende-
uppdrag. 1 paragrafen foreskrivs om arbets-
tagares rétt att fa ledigt frén arbetet for att
skota kommunala fortroendeuppdrag pa mot-
svarande sétt som i 2 kap. 18 § i arbetsavtals-
lagen. Det foreslas att hénvisningsbestam-
melsen i paragrafen dndras sa att den motsva-
rar bestimmelserna i den foreslagna kommu-
nallagen.
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I sjoarbete varierar bestimmelsens tillimp-
lighet beroende pé var arbetet utfors och hur
langa perioder arbetstagaren é&r till sjoss. 1
sédana fall da det dr frdga om langa perioder
av sjOarbete dr bestimmelsens praktiska be-
tydelse avsevirt mindre dn nédr arbetet utfors
pa land eller nér perioderna till sjoss ar korta.
Med stod av paragrafen far arbetstagaren le-
digt fran arbetet, men det uppkommer ingen
ratt till fri hemresa. Arbetstagaren ansvarar
alltsa sjalv for de kostnader som fortroende-
uppdraget medfor.

2 Nirmare bestimmelser

I 13 § i kommunallagen foreskrivs om de-
legationen for kommunal ekonomi och
kommunalforvaltning. 1 paragrafen ingér ett
bemyndigande att utfiarda forordning, enligt
vilket bestimmelser om delegationens nér-
mare uppgifter och om dess sammanséttning
och sektioner utfirdas genom forordning av
statsradet. Innehallet i forordningen ska i hu-
vudsak motsvara den forordning som utfar-
dats med stdd av den géllande lagen.

3 Ikrafttridande

Det dr meningen att den nya kommunalla-
gen ska trdda i kraft 2015 s snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist.

Eftersom det dock &r dndamalsenligt att
tillimpa en betydande del av bestimmelserna
1 kommunallagen forst fran ingangen av fol-
jande kommunala valperiod, foreslas ett fler-
tal Overgangsbestimmelser i propositionen.
En 6vergangstid behovs bl.a. ocksa med tan-
ke pa de forberedelser som behdvs for info-
randet av nya elektroniska verksamhetsfor-
mer 1 kommunernas kommunikation och vid
delgivandet av beslut. Darfor foreslas att de
nya bestimmelserna om organ och ledning,
invanarnas rétt till inflytande, fortroendeval-
da, besluts- och forvaltningsforfarandet samt
begidran om omprdvning och kommunalbe-
svar ska tillimpas forst fran ingangen av
mandattiden for det fullmiktige som viljs
2017. Fore detta tillampas till denna del be-
stimmelserna i den géllande kommunalla-
gen.
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Lagens allmédnna bestdmmelser, bestim-
melser om kommunens uppgifter och organi-
seringsansvar, forhdllandet mellan staten och
kommunen, samarbete mellan kommunerna,
kommunala affarsverk, personal, kommu-
nens ekonomi, granskning av foérvaltning och
ckonomi och kommunens verksamhet pa
marknaden tillimpas frén ikrafttrddandet,
dvs. fran ingdngen av 2015.

Overgangsbestimmelser foreslds i synner-
het nir det géller bestimmelserna om kom-
munens ekonomi. Det foreslas att skyldighe-
ten att tdcka underskott (110 § 3 mom.) ska
tillimpas forsta gangen pa underskott i ba-
lansrdkningen enligt bokslutet for riken-
skapsperioden 2015. I kommuner med de
storsta underskotten enligt bokslutet for 2015
ska underskottet tdckas senast i bokslutet for
rakenskapsperioden 2022.

Utvarderingsforfarandet for kommuner
som befinner sig i en speciellt svar ekono-
misk stéllning ska forsta géngen tillimpas
enligt kommunallagen utifran nyckeltal pa
koncernniva 2017. Pa grund av underskott
kan en kommun bli foremal for forfarandet
forsta gangen 2020 om underskottet fran
2015 inte tackts. Under 2015 och 2016 ska
63 a § i lagen om statsandel for kommunal
grundservice och den foérordning som utfar-
dats med stod av den tillampas pa utvirde-
ringsforfarandet for kommuner som befinner
sig i en speciellt svar ekonomisk stillning.
Utvarderingsforfarandet for samkommuner
(119 §) tillimpas forsta gangen 2020 pé un-
derskottet fran 2015.

Avsikten dr att andra lagar som hanfor sig
till propositionen ska trdda i kraft samtidigt
som kommunallagen. Lagen om upphévande
av 63 a § i1 lagen om statsandel for kommunal
basservice ska dock trida i kraft forst vid in-
gangen av 2017.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Regeringspropositionen ska i synnerhet be-
domas utifran den kommunala sjdlvstyrelsen
och tillgodoseendet av vissa grundlaggande
rattigheter.
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4.1 Sjélvstyrelse for kommunens inva-
nare och principen om demokrati

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ar Fin-
land indelat i kommuner, vilkas forvaltning
ska grunda sig pa sjdlvstyrelse for kommu-
nens invanare. Forslaget att forldnga mandat-
tiden for de nuvarande fullmiktige med fem
ménader till utgdngen av maj 2017 ska be-
domas ur denna synvinkel.

Tidpunkten for kommunalval eller fullmak-
tiges mandattid regleras inte pa grundlagsni-
va. I 14 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs om
ritten att rosta i kommunalval och kommuna-
la folkomrostningar.

Vid behandlingen av en dndring av valla-
gen som innebar att tidpunkten for riks-
dagsval flyttades fran mars till april och den
davarande riksdagens mandattid forlangdes
med en ménad konstaterade grundlagsutskot-
tet att riksdagens valperioder enligt 24 § i
grundlagen foljer en fyra &rs cykel, men att
valperiodens ldngd inte faststills till exakt
fyra ar. Utskottet ansdg att den forlangning
av den davarande riksdagens mandattid som
berodde pé flyttningen av valdagen var sa
pass obetydlig att den inte var forfattnings-
rattsligt problematisk (GrUB 2/2010 rd, s. 2).

I det fall som beskrivs ovan forlangde riks-
dagen i en lag sin egen mandattid. Nar det
géller forlangningen av fullmiktiges mandat-
tid ar tolkningssituationen en annan. En
skillnad &r ocksa att fullmdktiges mandattid
inte som sddan regleras pd grundlagsniva,
utan bestdimmelserna ingar i kommunallagen
och gillande tidpunkten for val i1 vallagen.
Utgangspunkten dr déarfor att dessa bestim-
melser kan dndras i vanlig lagstiftningsord-
ning. Mot denna bakgrund forefaller det inte
problematiskt ur ett grundlagsperspektiv att i
lag genomfora den forlangning av nuvarande
fullméaktiges mandattid som den planerade
valtidtabellen forutsitter. A andra sidan kan
det vara motiverat att inte i lag ingripa i de
nuvarande fullméktiges mandattid med tanke
pa sjélvstyrelsen for kommunernas invénare
och den ratt att sjdlv vélja sina organ som in-
gar i den, kommunfullméktiges allmédnna le-
gitimitet och fullmdktigeledamd&ternas ratts-
liga stallning.
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Vid regleringen av fullméktiges storlek har
man beaktat att uppgifterna i allt storre grad
ska skotas genom samarbete och att de mins-
ta kommunerna redan nu har beslutat att ut-
nyttja mdjligheten att ha ett fullméiktige som
ar mindre dn den minimistorlek som anges i
lagen. Andringen av regleringen av fullméak-
tiges storlek sa att det endast foreskrivs om
ett minimiantal fullméktigeledamoter och
fullméktige sjélv beslutar om fullméktiges
storlek bedoms inte just alls hoja det antal
roster som kravs for att bli invald i fullmakti-
ge. En flexiblare reglering av storleken gor
det ocksa mdjligt att utoka antalet fullmakti-
geledamoter.

I kapitel 5, som géller kommuninvanarnas
ratt till inflytande, utvidgas och stidrks kom-
muninvanarnas och andra personers mojlig-
heter att delta och péaverka. Personer som &r
anstillda av en i Finland verksam internatio-
nell organisation och familjemedlemmar till
saddana personer far rostritt. Genom utvidg-
ningen av ratten att komma med initiativ till
foreningar och foretag som &r verksamma i
kommunen utvidgas ocksa mdjligheterna att
komma med initiativ om kommunens verk-
samhet. Aven utvidgningen till dem som ut-
nyttjar kommunens tjdnster stiarker mojlighe-
terna att i storre utstrackning paverka utveck-
landet av dessa tjanster. Sankningen av al-
dersgransen for initiativ till folkomrostning
till 15 ar och den lagstadgade skyldigheten
att inrétta ett ungdomsfullmiktige ger ocksa
ungdomarna béttre mojligheter att delta i ut-
vecklandet av samhiéllet och livsmiljon. Aven
handikappradet starker mojligheterna for per-
soner med funktionsnedsattning att paverka
kommunens verksamhet.

Fortroendevaldas ritt att {4 ledigt fréan arbe-
tet for att skota fortroendeuppdrag (80 och
81 §) ska utvidgas. Syftet med bestdmmel-
serna &r att gora det mojligt att stirka kom-
munens politiska ledning.

4.2 Kravet pa bestimmelser i lag

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska be-
stimmelser om de allminna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter
som &ldggs kommunerna utfirdas genom lag.
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Kommunallagspropositionen innehaller be-
stimmelser om ordnandet av kommunens
forvaltning och ekonomi. Utgéngspunkten &ar
att det inte separat ska foreskrivas om ord-
nandet av kommunens forvaltning och eko-
nom i speciallagstiftningen, utan att de vikti-
gaste bestimmelserna ska finnas i kommu-
nallagen. I detta syfte foreslas i propositionen
bl.a. att de bestimmelser som for ndrvarande
finns 1 speciallagstiftningen och som giller
kommunens organ for deltagande och paver-
kan ska tas in i kommunallagen. Likasa ska
de grundlaggande bestimmelserna om kom-
munens uppgifter samt ordnandet och pro-
duktionen av tjénster finnas i kommunalla-
gen, vilket for sin del minskar behovet av
sdrskilda bestimmelser.

Bestdmmelserna om villkoren for ett utvér-
deringsforfarande foreslas bli flyttade fran
forordning till lag eftersom forfarandet ar
ndra kopplat till styrningen av kommunens
ekonomi och eftersom bestimmelser péd for-
ordningsniva darfor inte ldngre kan betraktas
som tillrdckliga med beaktande av grundla-
gens krav pa att det ska foreskrivas om
kommunens uppgifter genom lag.

De foreslagna bestdmmelserna ér till stor
del flexibla och mgjliggérande och ger dérfor
kommunerna stor provningsritt bl.a. néar det
géller skotseln av forvaltningen och uppgif-
terna. Genom bestdmmelserna forsdker man
samtidigt trygga att specialvillkoren i grund-
lagen uppfylls, t.ex. demokratin i beslutsfat-
tandet och invanarnas mojligheter att delta
och paverka.

4.3 Genomforandet av finansierings-
principen

Den finansieringsprincip som tryggas ge-
nom grundlagen innebdr att det ndr uppgifter
och skyldigheter aliggs kommunerna genom
lag samtidigt ska sdkerstéllas att kommuner-
na i praktiken har ekonomiska forutséttningar
att klara av dem. Finansieringsprincipen
grundar sig pa den etablerade tolkningspraxi-
sen 1 riksdagens grundlagsutskott. For nirva-
rande finns det dock inte ndgon allmént god-
kdnd mekanism som skulle gora det mojligt
att beddoma kommunernas uppgifter och fi-
nansieringen av dem i forhallande till genom-
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forandet av den finansieringsprincip som
tryggas i grundlagen. Detta har i sin tur gjort
det svérare att bedoma enskilda propositio-
ners konsekvenser for kommunernas ekono-
mi 1 forhallande till finansieringsprincipen.

Det foreslagna programmet for kommuner-
nas ekonomi forbattrar mojligheterna att be-
doma balansen mellan kommunernas uppgif-
ter och finansieringen av dem och framjar
dédrmed genomforandet av finansieringsprin-
cipen. Malet &r att det nya styrsystemet for
den offentliga ekonomin och det tillhdrande
programmet for kommunernas ekonomi ska
bilda en sddan ram for bedomningen av ge-
nomforandet av finansieringsprincipen som
omfattar alla forvaltningsomraden. Kommu-
nernas ekonomiska forutsdttningar att klara
av uppgifter och skyldigheter som ingar i en-
skilda regeringspropositioner ska alltsa i fort-
sdttningen via programmet for kommunernas
ekonom speglas i forhéllande till kommuner-
nas uppgifter som helhet.

4.4 Sprékliga rittigheter som ror natio-
nalspriken

Genom de forslag som giller dndring av
spréklagen klargors de sprékliga skyldighe-
terna for ett gemensamt organ i sddana fall da
samarbetet giller tvasprakiga kommuner el-
ler kommuner med olika sprak och d& den
ansvariga kommunen &r en ensprakig kom-
mun. Propositionen innebér att skyldigheten
att uppgora moteskallelser och protokoll ut-
vidgas d& samarbetet ordnas i form av en
samkommun eller ett gemensamt organ. Pro-
positionen klargér ocksd kommunala fortro-
endevaldas ritt att anvénda det egna spréaket i
ett organ. Dérigenom forstirker propositio-
nen tillgodoseendet av de sprakliga rattighe-
ter som avses 1 17 § 2 mom. i grundlagen i
kommunens verksamhet.

4.5 Skyddet for privatlivet och skyddet
for personuppgifter samt offentlig-
hetsprincipen

Enligt 10 § i grundlagen dr vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade genom
lag. Nérmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter utfirdas genom lag. Aven
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enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga
om de grundlidggande rittigheterna har var
och en ritt till respekt for sitt privatliv och
familjeliv, sin bostad och sina kommunika-
tioner. Enligt offentlighetsprincipen i 12 § i
grundlagen &r handlingar och andra upptag-
ningar som innchas av myndigheterna offent-
liga, om inte offentligheten av tvingande skél
sérskilt har begrénsats genom lag.

I offentlighetslagen finns det bestimmelser
om nér uppgifter ska héllas hemliga. Dessut-
om finns det bestimmelser om sekretess i
manga andra lagar. 1 personuppgiftslagen
finns det allminna bestimmelser om skydd
for personuppgifter.

I kommunallagen foreslas nya forfaranden
for elektronisk kommunikation och delgiv-
ning av beslut. I de paragrafer som giller
kommunikation (29 §), kommunala tillkén-
nagivanden (108 §), delgivning av beslut
med en kommunmedlem (140 §) och Gver-
klagande hos hogsta forvaltningsdomstolen
(142 §) har man forsokt beakta tillgodoseen-
det av skyddet for privatlivet och skyddet for
personuppgifter. Samtidigt forséker man
dock ocksa trygga genomforandet av offent-
lighetsprincipen sd att en kommunmedlem
har mojlighet att ta del av uppgifter som be-
hovs for deltagandet i beslutsfattandet och
tillsynen.

Utldmnande av uppgifter till datanétet ska
vara mdjligt med stod av de nu foreslagna ut-
tryckliga bestimmelserna i kommunallagen.
I de nimnda paragraferna beaktas skyddet for
privatlivet genom att man infér bestimmelser
om att sekretessbelagda uppgifter inte far
publiceras i datandtet. For att sdkerstilla
skyddet for personuppgifter begrénsas de
personuppgifter som ska publiceras i datana-
tet sa att endast personuppgifter som ar nod-
viandiga med tanke pa tillgangen till informa-
tion far publiceras. Grundlagsutskottet har i
sin beslutspraxis fast uppméirksamhet vid
kravet pa nodvindighet (bl.a. GrUU 7/2000,
GrUU 7a/2000, GrUU 14/2002 och GrUU
30/2005). For att sdkerstilla skyddet for per-
sonuppgifter foreskrivs dessutom att tillkén-
nagivanden, protokoll och beslut som inne-
haller personuppgifter ska avforas ur datana-
tet efter en viss tid.
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Genom preciseringar av kommunikationen
(29 §) och de fortroendevaldas ritt till upp-
lysningar (83 §) forsoker man ocksa stérka
tillgodoseendet av offentlighetsprincipen i
kommunens verksamhet.

Syftet med bestimmelsen om redogorelse
for bindningar (84 §) ar att frimja 6ppenhe-
ten och genomskinligheten i beslutsfattandet.
Aven om det foreslagna registret dver bind-
ningar i ndgon mén kan anses kranka skyddet
for privatlivet for de personer som finns i re-
gistret, kan registret med beaktande av dess
syfte anses motiverat. I registret ska endast
saddana bidningar foras in som kan vara av
betydelse vid skotseln av ett fortroende- eller
tjénsteuppdrag. I bestimmelsen har dessutom
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beaktats att sekretessbelagda uppgifter inte
ska offentliggdras. Kretsen av de personer
som antecknas i registret har begrénsats och
personerna i fraga ir i regel medvetna om sin
anmalningsskyldighet ndr de tar emot ett
uppdrag. For att trygga skyddet for person-
uppgifter foreskrivs 1 bestimmelsen dessut-
om att uppgifter om en person ska avforas ur
registret och datanétet nir fortroendeuppdra-
get eller ett annat uppdrag upphor.

Enligt regeringens uppfattning bor proposi-
tionen foras till grundlagsutskottet for prov-
ning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Kommunallag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
AVDELNING I
ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap.
Allménna bestammelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att skapa forutsatt-
ningar for att forverkliga kommuninvanarnas
sjalvstyrelse och mojligheter att delta i och
paverka kommunens verksamhet. Syftet med
lagen &r ocksd att frimja den kommunala
verksamhetens planméssighet och ekonomis-
ka hallbarhet.

Kommunen ska frimja sina invanares vél-
fard och sitt omrddes livskraft samt ordna
tjinsterna for sina invénare pa ett ekono-
miskt, socialt och miljomaéssigt héllbart sétt.

28
Tillémpningsomrdde

Denna lag tillimpas, om inte nigot annat
foreskrivs genom lag, pa ordnandet av kom-

munens forvaltning och ekonomi samt pa sa-
dan verksamhet i kommunen som avses i 6 §
2 mom.

338
Kommunmedlem

Medlemmar av en kommun &r

1) de vars hemkommun enligt lagen om
hemkommun (201/1994) kommunen éar
(kommuninvdnare),

2) sammanslutningar och stiftelser som har
hemort i kommunen,

3) de som &ger eller besitter fast egendom i
kommunen.

438
Kommunens namn

Beslut om édndring av kommunens namn
fattas av fullmiktige. Innan beslutet fattas
ska ett utlatande i drendet inhdmtas hos Insti-
tutet for de inhemska spraken. Finansministe-
riet ska underrittas om namnandringen.

Kommunen kan anvidnda bendmningen stad
nér den anser sig uppfylla de krav som stélls
pa ett stadssamhalle.
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5§
Kommunvapen

Kommunen kan ha ett kommunvapen som
godkédnts av fullméktige. Innan vapnet god-
kénns ska kommunen inhdmta Riksarkivets
utlatande.

Kommunstyrelsen eller ndgon annan i for-
valtningsstadgan forordnad kommunal myn-
dighet 6vervakar anvdndningen av vapnet.

6§

Kommunkoncern och kommunens verksam-
het

En sammanslutning dar kommunen har be-
stimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bok-
foringslagen (1336/1997) ar kommunens dot-
tersammanslutning. Kommunen och dess
dottersammanslutningar bildar en kommun-
koncern. Det som i denna lag foreskrivs om
kommunens dottersammanslutningar tillim-
pas dven pa stiftelser som kommunen har be-
stimmande inflytande Over.

Utover kommunens och kommunkoncer-
nens verksamhet omfattar kommunens verk-
samhet dven deltagande i samarbete mellan
kommunerna samt Ovrig verksamhet som
grundar sig pa dgande, avtal och finansiering.

2 kap.

Kommunens uppgifter och organiserings-
ansvar

78
Kommunens uppgifter

Kommunen skoter de uppgifter som den
har atagit sig med stod av sjalvstyrelsen och
organiserar de uppgifter som sérskilt fore-
skrivs for den i lag. Nér uppgifter ska organi-
seras 1 samarbete med andra kommuner, fo-
reskrivs det om detta genom lag (lagstadgat
samarbete).

Kommunen kan med st6d av avtal dven éta
sig att skota andra offentliga uppgifter én sa-
dana som hor till dess sjélvstyrelse.
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8§
Kommunens organiseringsansvar

Kommunen kan sjélv organisera de uppgif-
ter som aligger den enligt lag eller avtala om
att organiseringsansvaret overférs pa en an-
nan kommun eller en samkommun. Vid lag-
stadgat samarbete ansvarar den andra kom-
munen eller samkommunen for organisering-
en av uppgifterna for kommunens rakning.

Den kommun eller samkommun som an-
svarar for organiseringen av uppgifterna ska i
fraga om de tjénster och andra atgérder som
ska organisera svara for

1) lika tillgang till tjénsterna och atgérder-
na,

2) faststdllandet av behovet, mdngden och
kvaliteten i fraga om dem,

3) det sitt som de produceras pa,

4) tillsynen 6ver produktionen,

5) utdvandet av myndigheternas befogen-
heter.

Kommunen svarar for finansieringen av
uppgifterna, dven om organiseringsansvaret
har overforts pa en annan kommun eller
samkommun.

9§
Produktion av tjdnster

Kommunen eller samkommunen kan an-
tingen sjélv producera de tjanster som omfat-
tas av dess organiseringsansvar eller enligt
avtal skaffa dem av andra tjansteproducenter.
Sarskilda bestdammelser géiller for anvéind-
ningen av servicesedlar.

Kommunen kan dock anfortro offentliga
forvaltningsuppgifter at andra &n myndighe-
ter endast om det foreskrivs sirskilt om det
genom lag.

Nér kommunen eller samkommunen skaf-
far lagstadgade tjénster av ndgon annan tjéns-
teproducent kvarstar det organiseringsansvar
som avses i 8 § 2 mom. hos kommunen eller
samkommunen. Tjinsteproducentens ansvar
for tjansterna bestdms dessutom i enlighet
med vad som foreskrivs i denna lag eller an-
nanstans samt enligt vad som kommunen el-
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ler samkommunen och tjansteproducenten
avtalat om.

3 kap.

Forhallandet mellan staten och kommu-
nen

10§
Uppféljning och laglighetsovervakning

Finansministeriet foljer allmidnt kommu-
nernas verksamhet och ekonomi samt ser till
att den kommunala sjélvstyrelsen beaktas vid
beredningen av lagstifining som géller kom-
munerna.

Regionforvaltningsverket kan med anled-
ning av klagomal underséka om kommunen
har iakttagit géllande lag.

11§

Statens och kommunernas samrddsforfaran-
de

Lagstiftning som géller kommunerna, prin-
cipiellt viktiga och vittsyftande statliga at-
girder som giller kommunernas verksamhet,
ckonomi och forvaltning samt samordningen
av statens och kommunernas ekonomi be-
handlas genom statens och kommunernas
samradsforfarande pé det sétt som anges i
12 och 13 §. Vid samradsforfarandet fore-
trdds kommunerna av Finlands Kommunfor-
bund rf.

12 §
Program for kommunernas ekonomi

Inom ramen for statens och kommunernas
samradsforfarande bereds ett program for
kommunernas ekonomi. Beredningen av
programmet utgdr en del av beredningen av
planen for de offentliga finanserna och be-
redningen av budgetpropositionen.

Programmet for kommunernas ekonomi
innehéller den del i planen for de offentliga
finanserna som géller kommunernas ekono-
mi. Bestimmelser om planen for de offentli-
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ga finanserna finns i lagen om sittande i kraft
av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen 1 fordraget om stabilitet, sam-
ordning och styrning inom Ekonomiska och
monetidra unionen och om tillimpning av
fordraget samt om kraven pa de flerdriga ra-
marna for de offentliga finanserna
(869/2012) och i bestammelser som utfardas
med stdd av den.

Programmet for kommunernas ekonomi
innehéller en bedomning av fordndringarna i
kommunernas verksamhetsmiljo, efterfragan
pa tjanster och kommunernas uppgifter samt
av den kommunala ekonomins utveckling.
Den kommunala ekonomin beddms som en
helhet, som en del av den offentliga ekono-
min och enligt kommungrupp. Vid beddém-
ningen specificeras kommunernas lagstadga-
de och andra uppgifter samt bedoms produk-
tiviteten i kommunernas verksamhet.

I samband med budgetpropositionen ska
det ges en beddmning av den kommunala
ckonomins utveckling samt av statsbudgetens
inverkan pa den kommunala ekonomin.

Programmet for kommunernas ekonomi
bereds av finansministeriet tillsammans med
social- och hilsovardsministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, miljoministeriet,
kommunikationsministeriet, arbets- och nér-
ingsministeriet samt vid behov andra mini-
sterier. De ekonomiska prognoser och den
beddomning av den kommunala ekonomins
utveckling som ligger till grund for pro-
grammet utarbetas av finansministeriet. Fin-
lands Kommunférbund rf deltar i beredning-
en av programmet for kommunernas ekono-
mi.

13 §

Delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning

Statens och kommunernas samradsforfa-
rande omfattar behandling av fragor som
géller kommunernas verksamhet, ekonomi
och forvaltning i delegationen for kommunal
eckonomi och kommunalforvaltning, som
finns i anslutning till finansministeriet.

Delegationen har till uppgift att folja och
bedoma den kommunala ekonomins utveck-
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ling samt se till att programmet for kommu-
nernas ekonomi beaktas i beredningen av
lagstiftning och beslut som giller kommu-
nerna. Bestdmmelser om delegationens nér-
mare uppgifter och om dess sammansattning
och sektioner utfardas genom forordning av
statsradet.

AVDELNING II
DEMOKRATI OCH PAVERKAN
4 kap.

Fullmiktige
14§

Fullmdktiges uppgifier

Kommunen har ett fullméiktige som ansva-
rar for kommunens verksamhet och ekonomi
samt utdvar kommunens beslutanderitt.

Fullméktige fattar beslut om

1) kommunstrategin,

2) forvaltningsstadgan,

3) budgeten och ekonomiplanen,

4) principerna for &garstyrningen samt
koncerndirektiv,

5) de mal for verksamheten och ekonomin
som sétts upp for affarsverk,

6) grunderna for skotseln av tillgdngarna
och placeringsverksamheten,

7) grunderna for den interna kontrollen och
riskhanteringen,

8) de allmdnna grunderna for de avgifter
som tas ut for tjanster och andra prestationer,

9) ingaende av borgensforbindelse eller
stillande av annan sidkerhet for annans skuld,

10) valet av ledaméter i organ, om inte na-
got annat foreskrivs nedan,

11) grunderna for de fortroendevaldas eko-
nomiska formaéner,

12) valet av revisorer,

13) godkidnnande av bokslutet och ansvars-
frihet,

14) annat som fullmiktige enligt géllande
bestimmelser eller foreskrifter ska besluta
om.
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15§
Kommunalval

Ledamoterna och erséttarna i fullméktige
utses genom kommunalval som fOrrittas i
kommunen. Fullmdktiges mandattid ar fyra
ar och den borjar vid ingangen av juni manad
valaret.

Kommunalval ar direkta, hemliga och pro-
portionella. Alla rostberattigade har lika rost-
ratt.

Bestdmmelser om forrittandet av kommu-
nalval finns i vallagen (714/1998) och kom-
munstrukturlagen (1698/2009).

16 §
Antalet ledaméter i fullmdktige
Fullmédktige fattar beslut om antalet leda-
moter 1 fullmédktige. Ett udda antal ledamoter

i fullméktige viljs enligt antalet invéanare i
kommunen enligt foljande:

Antal ledaméter 1 full-
maktige minst

Antal invanare

hogst 5 000 13
5001—20 000 27
20 001—50 000 13

50 001—100 000 51

100 001—250 000 59

250 001—500 000 67

mer dn 500 000 79

Om fullméktige inte fattar nagot beslut om
antalet ledamoter i fullméktige, ska det i la-
gen angivna minimiantalet ledamdter véljas.
Om fullméktige fattar beslut om ett storre an-
tal ledamoter d4n minimiantalet eller om ett
tidigare beslut dndras, ska justitieministeriet
underrittas om detta fore utgadngen av aret
fore valaret.

Invénarantalet enligt denna paragraf be-
stams enligt de uppgifter som vid utgangen
av den 30 november aret fore valaret finns 1
det befolkningsdatasystem som avses i lagen
om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjanster
(661/2009).
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17§
Ersdttare i fullmdktige

Till ersdttare for fullmiktigeledamoterna
viljs av de forsta icke invalda kandidaterna
fran varje valforbund, parti och gemensam
lista i kommunalvalet ett lika stort antal som
antalet ledaméter, dock minst tva. En leda-
mot som blivit vald i egenskap av kandidat
for en valmansforening utanfor de gemen-
samma listorna har ingen ersittare.

Om det konstateras att en ledamot har for-
lorat sin valbarhet eller om en ledamot har
befriats fran sitt uppdrag eller avlidit, kallar
fullméktigeordféranden i hans eller hennes
stdlle for den aterstdende mandattiden den i
ordningen forsta erséttaren fran valforbundet,
partiet eller den gemensamma listan 1 fraga.

18§
Ordforande och vice ordforande

Fullméktige véljer bland sina ledaméter en
ordforande och ett behovligt antal vice ordfo-
rande for fullmidktiges mandattid, om inte
fullméktige har beslutat att de ska ha en kor-
tare mandattid dn fullméktiges mandattid.
Ordforanden och vice ordférandena viljs vid
samma valforrattning.

Fullméktiges ordforande och vice ordfo-
rande har rdtt att ndrvara och yttra sig vid
kommunstyrelsens sammantréden.

19§

Fullmdktigegrupper och stod for deras verk-
samhet

For arbetet i fullméktige kan ledamdterna
bilda fullméktigegrupper. En ledamot kan
ocksa ensam bilda en fullméktigegrupp.

Kommunen kan for att forbattra fullmakti-
gegruppernas verksamhetsforutsittningar
lamna ekonomiskt stod for verksamheten
inom fullméktigegrupperna samt de atgirder
genom vilka fullmaktigegrupperna framjar
kommuninvéanarnas mojligheter att delta och
paverka. Nir stod beviljas ska stddets an-
vindningsédndamal specificeras. Stodbeloppet
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ska sérskilt for varje fullmaktigegrupp upp-
ges 1 kommunens bokslut.

5 kap.
Kommuninvanarnas ritt till inflytande
20 §

Rostrtt i kommunalval

Rostriatt 1 kommunalval som forréttas i
kommunen har finska medborgare och med-
borgare i andra medlemsstater i Europeiska
unionen samt islindska och norska medbor-
gare som senast valdagen fyller 18 &r och
vars hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun kommunen, enligt uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet, dr vid utgdngen av den
51 dagen fore valdagen. Rostritt i kommu-
nalval har dven andra utlinningar som upp-
fyller villkoren ovan, om de vid ndmnda tid-
punkt har haft hemkommun i Finland i tva ar.

Rostrétt 1 kommunalval har dessutom per-
soner som &r anstédllda inom Europeiska uni-
onen eller en i Finland verksam internationell
organisation eller som &r familjemedlemmar
till sddana personer och som senast valdagen
fyller 18 &r samt som enligt uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet dr bosatta i kommu-
nen vid utgédngen av den 51 dagen fore val-
dagen, om

1) uppgifter om personen pd hans eller
hennes begiran har registrerats i befolk-
ningsdatasystemet pa det sitt som anges i la-
gen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjanster,

2) personen skriftligen senast klockan 16
den 52 dagen fore valdagen har underrittat
magistraten om sin onskan att utdva sin rost-
ratt vid kommunalvalet eller inte skriftligen
har aterkallat en tidigare anmélan.

21§
Rostrdtt i kommunal folkomrostning
P& rostrétt 1 folkomrostningar som ordnas i

kommunen tillimpas vad som i 20 § fore-
skrivs om rostritt 1 kommunalval.
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Rostritt 1 en folkomrostning som géller ett
delomrade 1 kommunen har endast de som &r
bosatta inom delomradet.

22§
Modjligheter att delta och pdverka

Kommuninvanarna och de som utnyttjar
kommunens tjénster har ritt att delta i och
paverka kommunens verksamhet. Fullmékti-
ge ska sorja for mangsidiga och effektiva
mojligheter att delta.

Deltagande och paverkan kan frémjas i
synnerhet genom att

1) diskussionsméten och invénarrad ord-
nas,

2) invanarnas asikter reds ut innan beslut
fattas,

3) foretrddare for dem som utnyttjar tjans-
terna véljs in i kommunens organ,

4) mojligheter att delta i ekonomiplane-
ringen ordnas,

5) tjansterna planeras och utvecklas till-
sammans med dem som utnyttjar tjansterna,

6) invénare, organisationer och andra
sammanslutningar stdds nér de tar egna initi-
ativ till att planera och bereda drenden.

23§
Initiativrdtt

Kommuninvanarna samt sammanslutningar
och stiftelser som har verksamhet i kommu-
nen har rétt att komma med initiativ 1 fragor
som giller kommunens verksamhet. Initiativ-
tagaren ska informeras om de atgédrder som
vidtagits med anledning av initiativet.

Om antalet initiativtagare enligt 1 mom.
motsvarar minst tvad procent av kommunin-
vanarna, ska fragan tas upp till behandling
inom sex ménader fran det att den vicktes.

Dessutom har de som utnyttjar kommunens
tjénster rétt att komma med initiativ 1 fragor
som géller tjdnsterna i fraga.

Fullméktige ska minst en gang om aret un-
derrittas om de initiativ som har tagits i fra-
gor som hor till fullméktiges befogenhet och
om de atgirder som har vidtagits med anled-
ning av initiativen.
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24§
Kommunal folkomréstning

Fullmiktige kan besluta att en folkomrost-
ning ska ordnas i en frdga som hor till kom-
munen. Andring i1 fullmédktiges beslut om att
ordna folkomréstning féar inte sokas genom
besvir.

Folkomrostningar ér radgivande.

En folkomrostning kan gélla hela kommu-
nen eller ett delomrade i kommunen. Delom-
radet bestar da av ett eller flera sddana rost-
ningsomraden som avses i vallagen.

Alla rostberéttigade har lika rostrétt. Om-
rostningen &r hemlig. Bestimmelser om ord-
nande av folkomrostningar finns dessutom i
lagen om forfarandet vid radgivande kom-
munala folkomrdstningar (656/1990).

25§
Initiativ till folkomrostning

Initiativ till en folkomrdstning kan tas av
minst fyra procent av de kommuninvanare
som fyllt 15 &r. Fullméktige ska utan drojs-
mal avgdra om en folkomrostning enligt ini-
tiativet ska ordnas.

26§
Ungdomsfullmdktige

Kommunstyrelsen ska inrétta ett ungdoms-
fullmaktige eller en motsvarande péaverkans-
grupp for unga (ungdomsfullmdktige) for att
garantera den unga befolkningens mojlighe-
ter att delta och paverka samt sorja for ung-
domsfullmiktiges eller péverkansgruppens
verksamhetsforutsattningar.  Ungdomsfull-
maktige kan vara gemensamt for flera kom-
muner.

Ungdomsfullméktige ska ges mojlighet att
paverka planering, beredning, genomforande
och uppfoljning inom olika kommunala
verksamheter i fragor som &r av betydelse for
kommuninvanarnas vélfdard, hélsa, studier,
livsmiljo, boende eller rorlighet samt dven i
andra fragor som ungdomsfullméktige be-
domer som betydelsefulla med tanke pa barn
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och unga. Ungdomsfullméktige ska tas med
nér barns och ungas deltagande och hdorande
av barn och unga utvecklas i kommunen.

Bestdmmelser om barns och ungas delta-
gande och horande av barn och unga finns i
8 § i ungdomslagen (72/2006).

27§
Aldrerad

Kommunstyrelsen ska inrdtta ett dldrerad
for att garantera den dldre befolkningens
mdjligheter att delta och paverka samt sorja
for dldrerddets verksamhetsforutsittningar.
Aldrerddet kan vara gemensamt for flera
kommuner.

Aldreradet ska ges mojlighet att paverka
planering, beredning och uppf6ljning inom
olika kommunala verksamheter i frigor som
ar av betydelse for den éldre befolkningens
valfard, hilsa, delaktighet, livsmiljo, boende,
rorlighet eller mojligheter att klara de dagliga
funktionerna eller med tanke pa den service
som den dldre befolkningen behover.

28 §
Rad for personer med funktionsnedsdttning

Kommunstyrelsen ska inrdtta ett rad for
personer med funktionsnedséttning for att ga-
rantera mojligheterna for personer med funk-
tionsnedsattning att delta och paverka. Radet
kan vara gemensamt for flera kommuner.
Personer med funktionsnedsittning samt de-
ras anhoriga och organisationer ska ha en till-
racklig representation i rddet. Kommunsty-
relsen ska sorja for radets verksamhetsforut-
séttningar.

Radet for personer med funktionsnedsétt-
ning ska ges mojlighet att paverka planering,
beredning och uppfdljning inom olika kom-
munala verksambheter i frAgor som é&r av be-
tydelse for personer med funktionsnedsétt-
ning och for deras valfard, hilsa, delaktighet,
livsmiljo, boende, rorlighet eller mojligheter
att klara de dagliga funktionerna eller med
tanke pa den service som de behover.
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29 §
Kommunikation

Kommunen ska informera kommuninva-
narna, de som utnyttjar kommunens tjanster,
organisationer och andra sammanslutningar
om kommunens verksamhet. Kommunen ska
ge tillracklig information om de tjénster som
kommunen ordnar, kommunens ekonomi,
drenden som bereds i kommunen, planer som
géller drendena och behandlingen av drende-
na, beslut som fattats och beslutens effekter.
Kommunen ska informera om hur man kan
delta i och péverka beredningen av besluten.

I friga om beredningen av &drenden som
behandlas av organen ska kommunen se till
att de uppgifter som behovs med tanke pa
den allmdnna tillgangen till information
laggs ut pa det allménna datanétet nir fore-
dragningslistan &r férdig. Kommunen ska i
sin kommunikation pa nétet se till att sekre-
tessbelagda uppgifter inte ldggs ut pa det
allmdnna datanatet och att skyddet for privat-
livet tillgodoses vid behandlingen av person-
uppgifter.

I kommunikationen ska det anvindas ett
klart och begripligt sprak och olika invénar-
gruppers behov ska beaktas.

AVDELNING III
ORGAN OCH LEDNING
6 kap.
Kommunens organ
30§
Kommunens organ

I kommunen ska det forutom fullméktige
finnas en kommunstyrelse och en revisions-
namnd.

Fullméktige kan dessutom tillsitta

1) nimnder som lyder under kommunsty-
relsen eller utskott i stéllet for dem for skot-
seln av uppgifter av bestaende natur,

2) direktioner for skotseln av affarsverk el-
ler andra uppgifter,
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3) sektioner i kommunstyrelsen, ndmnder,
utskott och direktioner.

Kommunstyrelsen, och med stod av ett
fullméktigebeslut dven andra organ, kan till-
sitta en kommitté for att skota en viss upp-
gift.

I en tvasprakig kommun ska for undervis-
ningsforvaltningen tillsdttas ett organ for
vardera sprakgruppen eller ett gemensamt
organ med sirskilda sektioner for vardera
sprakgruppen. Ledamdterna i organen eller
sektionerna ska viljas bland personer som
hor till respektive sprakgrupp.

I fraga om kommunstyrelsens, ndmnders,
utskotts och direktioners sektioner tillimpas
vad som foreskrivs om organet i fraga.

318§
Organens sammansdttning

Fullméktige kan besluta att

1) till ledaméter 1 kommunstyrelsen och en
namnd kan véljas endast fullmiktigeledamo-
ter och ersittare 1 fullmiktige, varvid ndmn-
den kan kallas utskott (utskottsmodell),

2) ledaméter i kommunstyrelsen véljs till
ordforande for en namnd eller ett utskott
(ordforandemodell).

3) nagot annat organ &n fullmiktige utser
ledamoterna eller en del av ledaméterna i en
direktion,

4) ledaméterna eller en del av ledamdterna
i en direktion, enligt de grunder som fullmék-
tige faststéller, utses pa forslag av kommun-
invanarna, kommunens anstéllda eller dem
som utnyttjar tjansterna, och

5) det i ett annat organ i en tvasprakig
kommun 4n det som avses i 30 § 4 mom. ska
tillsittas en sektion for vardera sprakgruppen,
varvid sektionens ledamoéter ska véljas bland
personer som hor till respektive sprakgrupp.

En ersittare 1 ett organ kan ocksé vara le-
damot i en sektion. Fullméktige kan besluta
att ocksa andra dn ledamoéter och ersittare i
organet kan véljas till ledaméter i1 en sektion,
dock inte till ordforande.

For organens ledamoéter utses personliga
ersittare, pa vilka tillampas vad som fore-
skrivs om ordinarie ledamoter.
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Sarskilda bestdimmelser géller for jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén vid valet
av ledamoter i organen.

32§

Mandattid for och val av ledamoter i orga-
nen

Ledamoéterna i organen utses for fullmékti-
ges mandattid, om inte fullméktige har beslu-
tat att de ska ha en kortare mandattid &n
fullmaktiges mandattid eller nadgot annat f6-
reskrivs nedan. Om ledaméterna i en sektion
utses av organet, beslutar organet samtidigt
deras mandattid. Kommittéer som avses i 30
§ 3 mom. tillsdtts for hogst det tillsdttande
organets mandattid.

Ledaméterna i kommunstyrelsen, 1 revi-
sionsndmnden, 1 andra ndmnder och 1 utskott
utses vid ett sammantridde som fullmiktige
héller i juni manad.

338§
Ordforande och vice ordférande for organen

Fullméktige eller ett annat organ som an-
svarar for valet utser bland dem som valts till
ledaméter en ordférande och ett tillrdackligt
antal vice ordférande for organet. Ordforan-
den och vice ordférandena viljs vid samma
valforrédttning, om inte fullméktige har fattat
beslut om en ordférandemodell.

Fullméktige kan besluta att fullmiktiges
ordférande, kommunstyrelsens ordférande
och vice ordférande samt ndmndernas och
utskottens ordférande &r fortroendevalda pa
hel- eller deltid.

34§

Aterkallande av fortroendeuppdrag under
pdgdende mandattid

Fullméktige kan under pdgaende mandattid
aterkalla uppdragen for de fortroendevalda
som fullméktige har valt till kommunens el-
ler samkommunens organ eller till ett organ
som dr gemensamt for kommunerna, om de
eller ndgon av dem inte atnjuter fullméktiges
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fortroende. Beslutet om aterkallande av upp-
drag giller alla fortroendevalda i organet.

Fullmédktige kan under pdgaende mandattid
aterkalla uppdragen for ordforanden eller
vice ordféranden i fullméktige och de organ
som den valt, om de eller nagon av dem inte
atnjuter fullmaktiges fortroende. Beslutet om
aterkallande av uppdrag géller presidiet i
dess helhet.

Fullmédktige kan under pdgaende mandattid
aterkalla uppdraget for borgmaéstaren eller en
bitrddande borgmaistare, om han eller hon
inte atnjuter fullmaktiges fortroende.

Arendet vécks pé framstillning av kom-
munstyrelsen eller om minst en fjérdedel av
ledamoterna i fullméktige har tagit initiativ
till det.

35§
Tillfalliga utskott

Nér ett 1 34 § avsett drende som géller ater-
kallande av fortroendeuppdrag eller ett 1 43 §
avsett drende som giller uppsidgning av
kommundirektoren eller forflyttning av ho-
nom eller henne till andra uppgifter har
véckts, tillsatter fullméktige ett tillfalligt ut-
skott som ska bereda &drendet. Utskottets le-
daméter ska vara ledaméter eller ersittare i
fullmaktige.

Ett tillfalligt utskott kan ocksa tillséttas for
avgivande av utldtanden och granskning av
forvaltningen.

Det tillfélliga utskottet ska inhdmta kom-
munstyrelsens utlatande 1 ett drende som det
ska bereda.

36 §
Delomradesorgan

Fullméktige kan tillsdtta nimnder eller di-
rektioner for att frimja péverkansmojlighe-
terna fOr invanarna i ett delomrade i kommu-
nen. Fullmiktige kan besluta att ledamoterna
eller en del av ledaméterna i delomradesor-
ganet utses pa forslag av invénarna i delom-
radet i fraga.

Delomradesorganet har till uppgift att pa-
verka det kommunala beslutsfattandet och
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utveckla delomradet i kommunen. Delomra-
desorganet ska ges tillfille att ge sitt utlatan-
de vid beredningen av kommunstrategin samt
budgeten och ekonomiplanen samt i fragor
dar det avgorande som traffas pa ett betydan-
de sitt kan péaverka livsmiljon, arbetet eller
Ovriga forhallanden fo6r kommuninvanarna
och dem som utnyttjar tjénsterna.

Bestimmelser om delomradesorganets ov-
riga uppgifter och befogenheter finns i for-
valtningsstadgan.

7 kap.

Ledningen av kommunen samt kommun-
styrelsen

37§
Kommunstrategi

Kommunen ska ha en kommunstrategi, i
vilken fullmiktige beslutar om de langsiktiga
mélen for kommunens verksamhet och eko-
nomi. I kommunstrategin ska hénsyn tas till

1) frimjandet av kommuninvanarnas vil-
fard,

2) ordnandet och produktionen av tjanster,

3) de mal for tjédnsterna som sétts upp i la-
gar som géller kommunernas uppgifter,

4) agarpolitiken,

5) personalpolitiken,

6) kommuninvénarnas mdjligheter att delta
och paverka,

7) utvecklandet av livsmiljons och omra-
dets livskraft.

Kommunstrategin ska grunda sig pa en be-
domning av nuldget i kommunen samt av
framtida fordndringar i omvérlden och deras
inverkan pa fullgérandet av kommunens
uppgifter. I kommunstrategin ska det ocksa
anges hur genomforandet av strategin utvér-
deras och f6ljs upp.

Bestdmmelser om att kommunstrategin ska
beaktas nir kommunens budget och ekono-
miplan gdrs upp finns i 110 §. Kommunstra-
tegin ses Over atminstone en gang under
fullmaktiges mandattid.
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38§
Ledningen av kommunen

Kommunens verksamhet leds i enlighet
med den kommunstrategi som fullmiktige
godkant,

Kommunstyrelsen leder kommunens verk-
sambhet, forvaltning och ekonomi.

Kommundirektoren, som &ar understilld
kommunstyrelsen, leder kommunens forvalt-
ning, skoétseln av kommunens ekonomi samt
kommunens 6vriga verksamhet. Fullmiktige
kan besluta att kommunen leds av en borg-
mistare i stéllet for en kommundirektor.

39§
Kommunstyrelsens uppgifter

Kommunstyrelsen ska

1) svara for kommunens forvaltning och
skotseln av kommunens ekonomi,

2) svara for beredningen och verkstéllighe-
ten av fullmiktiges beslut och for tillsynen
over beslutens laglighet,

3) bevaka kommunens intresse och, om
inte ndgot annat anges i forvaltningsstadgan,
foretrdda kommunen och fora kommunens
talan,

4) foretrida kommunen som arbetsgivare
och svara for kommunens personalpolitik,

5) svara for samordningen av kommunens
verksamhet,

6) svara for dgarstyrningen i kommunens
verksambhet,

7) sorja for kommunens interna kontroll
och ordnandet av riskhanteringen.

40§
Kommunstyrelsens ordférande

Kommunstyrelsens ordférande leder den
politiska samverkan som krévs for fullgoran-
det av kommunstyrelsens uppgifter. Be-
stimmelser om O&vriga uppgifter for kom-
munstyrelsens ordforande finns i forvalt-
ningsstadgan.
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41 §
Kommundirektoren

Kommundirektdren viljs av fullméktige.
Kommundirektéren kan véljas tills vidare el-
ler for viss tid och han eller hon star i tjdnste-
forhallande till kommunen.

Om ingen i valet av kommundirektor har
fétt over hélften av de avgivna rdsterna, for-
rittas nytt val mellan de tva som har fatt flest
roster. Den som 1 detta val har fatt flest roster
blir vald.

Kommundirektdren har ritt att fora kom-
munstyrelsens talan och att fa upplysningar
av kommunens myndigheter och ta del av de-
ras handlingar, om inte niagot annat f6ljer av
sekretessbestimmelserna.

Om det i kommunen véljs en borgmaéstare
och tjansten som kommundirektor ar tillsatt
nidr borgmistarens mandattid bdorjar, ska
fullméktige besluta att kommundirektoren
forflyttas till en annan tjanst eller ett arbets-
avtalsforhallande som lampar sig for honom
eller henne. En kommundirektér som ar vald
for viss tid forflyttas for aterstoden av tiden
till en annan tjdnst eller ett arbetsavtalsfor-
hallande. En kommundirektdr som forflyttas
till en annan tjdnst eller ett arbetsavtalsfor-
héllande har rétt att f4 de forméner som hor
till tjansten eller arbetsavtalsforhallandet i
saddan form att de inte &r mindre fordelaktiga
an forméanerna i tjansten som kommundirek-
tor.

42§
Direktorsavtal

Kommunen och kommundirektéren ska
ingd ett direktorsavtal, 1 vilket det avtalas om
forutsattningarna for ledningen av kommu-
nen.

I direktorsavtalet kan det bestimmas om
arbetsfordelningen mellan kommundirekto-
ren och kommunstyrelsens ordférande vid
ledningen av kommunen, med beaktande av
vad som anges i forvaltningsstadgan.

I direktorsavtalet kan det bestimmas om
forfarandet for avgérande av meningsskiljak-
tigheter i anslutning till skotseln av kom-
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mundirektrens tjdnst pa annat sétt dn enligt
forfarandet i 43 §. I direktorsavtalet kan det
avtalas om det avgangsvederlag som ska be-
talas till kommundirektoren. I sddana fall
godkédnns avtalet av fullméiktige.

43 §

Uppsdgning av kommundirektoren eller for-
fhyttning till andra uppgifter

Fullméktige kan sdga upp kommundirektd-
ren eller forflytta honom eller henne till
andra uppgifter, om han eller hon har forlorat
fullméktiges fortroende.

Saken vécks pé framstéllning av kommun-
styrelsen eller om minst en fjardedel av le-
daméterna i fullméktige har tagit initiativ till
det. Nir saken bereds ska kommundirektoren
underrittas om vad forlusten av fortroende
grundar sig pa och ges tillfélle att bli hord.

For fattande av ett beslut som avses i
1 mom. krdvs det att tva tredjedelar av alla
fullmaktigeledamoter understoder det. Beslu-
tet far verkstéllas omedelbart. Samtidigt kan
kommundirektdren befrias fran sina uppgif-
ter.

44 §
Borgmdstare

Borgmaéstaren dr fortroendevald 1 kommu-
nen och ordférande for kommunstyrelsen.

Borgmastaren viljs av fullmaktige. Till
borgmastare kan ocksé véljas en person som
inte dr valbar till kommunstyrelsen eller till
en ndmnd. Fullméktige kan besluta att borg-
méstaren ska vara fullméktigeledamot i
kommunen i friga. En person forlorar inte
sin valbarhet till fullméiktige pa den grunden
att han eller hon viljs till borgmaéstare.

En borgmistare kan viljas hogst for full-
méktiges mandattid och mandattiden fortgar
tills en ny borgmistare eller kommundirektor
har blivit vald.

Val av borgmistare ska forréttas innan
kommunstyrelsen véljs. Om ingen i valet av
borgmaistare har fatt dver hilften av de av-
givna rosterna, forrdttas nytt val mellan de
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tvad som har fatt flest roster. Den som i detta
val har fatt flest roster blir vald.

Borgmaéstaren har ritt att fora kommunsty-
relsens talan och att fi upplysningar av
kommunens myndigheter och ta del av deras
handlingar, om inte nagot annat féljer av sek-
retessbestimmelserna.

45§
Bitrddande borgmdstare

En kommun kan vid sidan av borgmaéstaren
ha bitrddande borgméstare. De bitrddande
borgmaéstarna ar fortroendevalda, och pa va-
let av samt valbarheten och mandattiden for
dem tillampas vad som i 44 § 2 och 3 mom.
foreskrivs om borgméstare.

Bestimmelser om bitrddande borgmasta-
rens uppgifter finns i kommunens forvalt-
ningsstadga. Val av en bitrddande borgmaésta-
re som &r ordférande for en ndmnd forrattas
fore valet av ndmnden.

46 §
Agarsgzrnin g

Agarstyrning avser atgirder genom vilka
kommunen som dgare eller medlem medver-
kar 1 forvaltningen och verksamheten 1 ett
bolag eller annan sammanslutning.

Atgirderna kan atminstone gilla avtal om
bolagsbildning, bestammelser i bolagsord-
ningen, andra avtal, personval, anvisningar
till personer som foretrader kommunen 1 oli-
ka sammanslutningar samt annat utévande av
kommunens bestimmande inflytande.

47 §

Verksamhet i kommunens dottersammanslut-
ningar och koncerndirektiv

Genom é&garstyrningen ska det ses till att
kommunkoncernens fordel som helhet beak-
tas i verksamhet i kommunens dottersam-
manslutningar.

I sammansittningen av styrelserna for
kommunens dottersammanslutningar ska en
med tanke pd sammanslutningens verksam-
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hetsomrade tillracklig sakkunskap om eko-
nomin och affirsverksamheten beaktas.

Koncerndirektivet tillimpas pa dgarstyr-
ningen i kommunens dottersammanslutning-
ar och 1 tillampliga delar i intressesam-
manslutningar.

I koncerndirektivet ska det meddelas be-
hovliga bestimmelser d&tminstone om

1) planeringen och styrningen av kommun-
koncernens ekonomi och investeringar,

2) ordnandet av koncerndvervakningen,
rapporteringen och riskhanteringen,

3) informationen och ritten for kommu-
nens fortroendevalda att fa upplysningar,

4) skyldigheten att inhdmta kommunens
asikt fore beslutsfattandet,

5) koncernens interna tjanster,

6) sammansattningen och utndmningen av
styrelserna  for kommunens  dottersam-
manslutningar,

7) en god forvaltnings- och ledningspraxis i
kommunens dottersammanslutningar.

48 §
Koncernledning

Till kommunens koncernledning hér kom-
munstyrelsen,  kommundirektéren  eller
borgmastaren och andra i forvaltningsstadgan
angivna myndigheter. Koncernledningens
uppgifter och befogenhetsfordelning fast-
stélls 1 forvaltningsstadgan.

Koncernledningen svarar for genomforan-
det av dgarstyrningen i kommunkoncernen
och for ordnandet av koncernévervakningen,
om inte nagot annan bestdms i forvaltnings-
stadgan.

8 kap.
Samarbete mellan kommuner
49§
Samarbetsformer
Kommuner och samkommuner kan med

stod av avtal skota sina uppgifter tillsam-
mans.

275

Formen for offentligrittsligt samarbete
mellan kommuner kan vara ett gemensamt
organ, en gemensam tjénst, ett avtal om skot-
sel av en myndighetsuppgift och en sam-
kommun.

Formen for offentligrittsligt samarbete
mellan samkommuner kan vara en gemen-
sam tjénst, ett avtal om skotsel av en myn-
dighetsuppgift och en affarsverkssamkom-
mun.

50 §

Forhallandet mellan samarbete och lagen
om offentlig upphandling

Om kommunen i enlighet med 8 § avtalar
om att organiseringsansvaret for en uppgift
som enligt lag aligger kommunen ska overfo-
ras pa en annan kommun eller en samkom-
mun, tillimpas inte lagen om offentlig upp-
handling (348/2007) pa 6verforingen.

P& samarbetet mellan kommunerna tillim-
pas inte lagen om offentlig upphandling eller
lagen om upphandling inom sektorerna vat-
ten, energi, transporter och posttjanster
(349/2007), om det i1 samarbetet &r fraga om
kommunens eller samkommunens upphand-
ling hos anknutna enheter enligt 10 § 1 lagen
om offentlig upphandling, hos anknutna fore-
tag eller samforetag enligt 19 § i lagen om
upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjénster eller om ovan
ndmnda lagar inte 1 Ovrigt tillimpas pé sam-
arbetet.

518§
Gemensamt organ

En kommun kan skota en uppgift for en el-
ler flera kommuners rikning sé, att kommu-
nerna har ett gemensamt organ som svarar
for skdtseln av uppgiften. Den kommun som
skoter uppgiften kallas ansvarig kommun.

Kommunerna kan komma Overens om att
en del av ledaméterna 1 det gemensamma or-
ganet utses av de andra kommunerna. Vid
lagstadgat samarbete ska varje kommun ha
minst en ledamot som kommunen har utsett i
organet.
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52§
Avtal om ett gemensamt organ

I ett avtal om ett gemensamt organ ska det
atminstone bestimmas om

1) det gemensamma organets uppgifter
samt vid behov om Overforingen av det orga-
niseringsansvar som avses i 8 §,

2) det gemensamma organets sammansatt-
ning och de andra kommunernas ritt att utse
ledaméter i1 organet,

3) grunderna for kostnaderna och fordel-
ningen av dem,

4) avtalets giltighet och uppségning av av-
talet.

I avtalet kan det ocksa bestimmas att
kommunstyrelsen i den ansvariga kommunen
inte har rétt att till behandling ta upp ett
drende som det gemensamma organet har fat-
tat beslut i.

53§
Gemensam tjdnst

Kommunerna och samkommunerna kan
genom Overensstimmande beslut inrétta en
gemensam tjénst.

Tjansteinnehavaren star i tjansteforhallande
till alla kommuner och samkommuner i fra-
ga.

De kommuner och samkommuner som del-
tar 1 arrangemanget ska atminstone komma
overens om vilken kommun eller samkom-
mun som ansvarar for fullgérandet av arbets-
givarens forpliktelser samt om grunderna for
kostnaderna och fordelningen av dem.

54§
Avtal om skétseln av en myndighetsuppgift

En uppgift som enligt lag aligger kommu-
nen, samkommunen eller dess myndighet och
som kan delegeras till en tjdnsteinnehavare
kan genom avtal anfortros en annan kom-
muns eller samkommuns tjdnsteinnehavare
som skdoter uppgiften under tjdnsteansvar.

Avtalet ska innehdalla behdvliga bestdm-
melser atminstone om uppgiftens innehall,
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uppfoljningen av skotseln av uppgiften,
grunderna for kostnaderna och fordelningen
av dem samt om avtalets giltighet och upp-
sdgningen av avtalet.

558§
Samkommun

En samkommun bildas genom ett avtal
mellan kommunerna, vilket godkdnns av
fullmaktige (grundavtal). 1 namnet pa en
samkommun ska ordet samkommun inga.

En samkommun é&r en juridisk person som
kan forvérva rattigheter och inga forbindelser
samt fora talan i domstolar och hos andra
myndigheter.

Bestdmmelser om affdrsverkssamkommu-
ner finns i 65 §. Pa affarsverkssamkommuner
tillimpas bestdmmelserna om samkommu-
ner.

56§
Grundavtal for samkommuner

I grundavtalet ska det &tminstone bestim-
mas om

1) samkommunens namn, hemort och med-
lemskommuner,

2) samkommunens uppgifter samt vid be-
hov Overforingen av organiseringsansvaret
enligt 8 §,

3) antalet representanter vid samkommuns-
stimman eller antalet ledaméter i samkom-
munsfullméiktige eller ndgot annat organ som
utovar den hogsta beslutanderdtten samt
grunderna for rostratten,

4) samkommunens Ovriga organ samt om
organens uppgifter och beslutanderdtt och
sammankallandet av dem,

5) vilket av samkommunens organ som be-
vakar samkommunens intressen, represente-
rar samkommunen och ingér avtal for dess
rakning samt pa vilket sétt beslut fattas om
rétten att teckna samkommunens namn,

6) medlemskommunernas andelar i sam-
kommunens tillgangar och deras ansvar for
samkommunens skulder samt annat som
géller ssmkommunens ekonomi,
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7) granskningen av samkommunens for-
valtning och ekonomi,

8) stéllningen for en medlemskommun som
uttrdder ur samkommunen och for de med-
lemskommuner som fortsétter verksamheten,

9) forfarandet vid upplosning och likvida-
tion av samkommunen,

10) det forfarande genom vilket samkom-
munens underskott ticks i en situation dir
medlemskommunerna inte har godkédnt det
avtal om balanseringen av samkommunens
ckonomi som avsesi 119 § 2 mom.

I grundavtalet kan det ocksé bestimmas att
ledamoterna och erséttarna i andra organ dn
samkommunsstdmman ska vara fullmaktige-
ledaméter i medlemskommunerna och om att
kvalificerad majoritet krdvs for beslutsfattan-
det i &renden som bestidms i avtalet.

578§
Andring av grundavtalet

Om inte ndgot annan bestims i grundavta-
let kan grundavtalet dndras, om minst tva
tredjedelar av medlemskommunerna under-
stoder en dndring och deras invénarantal ar
minst hilften av det sammanriknade inva-
narantalet i samtliga medlemskommuner.

Vid lagstadgat samarbete kan en medlems-
kommun dock inte utan sitt samtycke aldggas
att delta i skotseln av nya frivilliga uppgifter
och i kostnaderna for dem.

58§
Samkommunens organ

Samkommunens beslutanderdtt utdovas av
samkommunsfullméktige eller samkom-
munsstimman. I en 1 61 § avsedd samkom-
mun med endast ett organ fordelar sig beslu-
tanderdtten mellan medlemskommunerna och
samkommunens organ pa det sitt som be-
stdms 1 grundavtalet.

En samkommun kan ocksé ha andra organ
enligt vad som bestdms i grundavtalet.

Samkommunens andra organ 4n de som
avses 1 1 mom. ska ges en sammansattning
som svarar mot den andel rdster olika grup-
per som &r representerade i medlemskommu-
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nernas fullméktige fatt inom samkommunens
omréde vid kommunalvalet med iakttagande
av proportionalitetsprincipen enligt vallagen.

59§
Samkommunsfullmdktige

P& samkommunsfullmiktige tillimpas vad
som foreskrivs om fullméktige.

60 §
Samkommunsstidmma

Om samkommunens beslutanderitt utovas
av samkommunsstimman, ska stimman hal-
las minst tva ganger om aret.

Representanterna vid samkommunsstam-
man utses av medlemskommunernas kom-
munstyrelse eller av nagot annat kommunalt
organ enligt beslut av medlemskommunernas
fullméktige. Medlemskommunerna utser sina
representanter sdrskilt till varje stimma.

Samkommunsstdmman ska &tminstone

1) besluta om samkommunens budget och
ekonomiplan,

2) godkinna samkommunens forvaltnings-
stadga,

3) vélja samkommunens organ,

4) fatta beslut om grunderna for de fortro-
endevaldas ekonomiska formaner,

5) vélja revisorer,

6) fatta beslut om godkénnande av bokslu-
tet samt ansvarsfrihet.

Pé offentlighet vid samkommunsstammor
tillimpas vad som i 101 § foreskrivs om of-
fentlighet vid fullméiktigesammantriden. Pa
jav for representanter vid samkommuns-
stdmman tillimpas vad som i 97 § foreskrivs
om jav for fullméktigeledamoter.

613§
Samkommun med endast ett organ

Nér det ar fraga om annat samarbete &n
lagstadgat samarbete kan kommunerna beslu-
ta att ssmkommunen har endast ett organ. Da
fordelar sig beslutanderdtten mellan med-
lemskommunerna och samkommunens organ
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pa det sdtt som bestdms i1 grundavtalet. Orga-
net svarar for samkommunens verksamhet
och forvaltning samt skotseln av samkom-
munens ekonomi.

I en samkommun med endast ett organ ska
medlemskommunerna atminstone

1) utse ledaméter i det organ som avses i
1 mom.,

2) utse ledamoter i revisionsnimnden och
vélja revisionssammanslutning,

3) besluta om ansvarsfrihet pa det sitt som
bestdms i grundavtalet.

I det grundavtal som géller en samkommun
med endast ett organ ska det utdver det som
anges 1 56 § dessutom bestdmmas hur be-
slutsfattandet i samkommunen ordnas i situa-
tioner ddr medlemskommunerna inte har fat-
tat dverensstimmande beslut i ett drende som
omfattas av medlemskommunernas beslutan-
deritt.

62§
Uttrdde ur en samkommun

En medlemskommun far uttrdda ur sam-
kommunen. Om inte ndgot annat har bestdms
i grundavtalet, sker uttrddet vid utgédngen av
ett kalenderar, sedan medlemskommunen har
anmalt uttradet minst ett ar tidigare.

63§

Avgorande av meningsskiljaktigheter som
gdller avtal

Meningsskiljaktigheter som giller ett avtal
om samarbete avgors i en forvaltningsdom-
stol som fOrvaltningstvistemal pa det sétt
som anges 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

64 §

Tillampning av bestimmelser om kommuner
i en samkommun

P& samkommuner tillimpas vad som fore-
skrivs om kommuner i 2, 6, 7, 10, 14, 18, 19,
22, 23 och 29 §, 6 kap., 39, 40, 42, 46,
47 och 48 § samt 9—16 kap.
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Det som bestdms i 10 § 2 mom. tillimpas
inte pa kommunernas lagstadgade samarbete.

P& samkommunfullmiktige och samkom-
munsstimman tillimpas det som i 34 § fore-
skrivs om fullmédktige. I en samkommun som
inte har ndgot samkommunfullméiktige vicks
ett drende pa framstillning av samkommuns-
styrelsen eller medlemskommunen.

Pé uppségning eller forflyttning till andra
uppgifter av ledande tjdnsteinnehavare i en
samkommun tillimpas vad som foreskrivs
om kommundirekt6ren i 43 §. For fattande av
beslut krivs det att beslutet omfattas av tva
tredjedelar av det sammanrdknade rostetalet
for samtliga medlemskommuner enligt
grundavtalet.

9 kap.
Kommunala affirsverk
65§
Kommunalt affirsverk och dess uppgifter

En kommun eller en samkommun kan in-
ritta kommunala affarsverk for uppgifter
som ska skotas enligt foretagsekonomiska
principer, om inte nagot annat foreskrivs
nedan. Ett kommunalt affirsverk fungerar
som en del av kommunen eller samkommu-
nen. Inréttandet av ett affarsverk kriver ett
sarskilt beslut.

Ett affarsverk som inrittats av en kommun
bendmns en kommuns affarsverk och ett af-
farsverk som grundats av en samkommun
bendmns samkommuns affarsverk. 1 affars-
verkets namn ska ordet affarsverk ingad. En
samkommun som bildats av flera kommuner
och samkommuner och som har till uppgift
att vara huvudman for ett kommunalt affars-
verk bendmns affarsverkssamkommun. I ett
sadant affdarsverks namn ska ordet afférs-
verkssamkommun ing4.

Bendmningarna kommuns afférsverk, sam-
kommuns affirsverk och affarsverksam-
kommun far anviandas endast av de kommu-
nala affarsverk som inrdttats som affarsverk
enligt denna lag.

Uppgifterna for en kommuns eller en sam-
kommuns affirsverk ska anges i forvalt-
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ningsstadgan. Uppgifterna for en affarsverks-
samkommun ska bestdmmas i grundavtalet.
Pé& affarsverkssamkommuner tillimpas vad
som i denna lag foreskrivs om samkommu-
ner, om inte nagot annat foreskrivs i detta
kapitel.

66 §

Affarsverkssamkommunens samkommuns-
stamma

Affarsverkssamkommunens beslutanderétt
utovas av dess samkommunsstimma. [ en
samkommun som &r medlem i en afférs-
verkssamkommun véljs representanterna till
samkommunsstimman av det organ i sam-
kommunen som avses i 56 § 1 mom. 5 punk-
ten.

P& samkommunsstimmans uppgifter til-
lampas vad som i 60 § 3 mom. foreskrivs om
uppgifterna for en samkommuns samkom-
munsstdmma. I stillet for det som anges i1 3
punkten i det momentet ska affarsverkssam-
kommunens samkommunsstimma vélja di-
rektion, revisionsndmnd och 6vriga organ for
affarsverkssamkommunen, om valet inte 1
forvaltningsstadgan har overforts pa direk-
tionen.

67 §
Direktion

Ett kommunalt affarsverk ska ha en direk-
tion.

Direktionen leder och dvervakar affarsver-
kets verksamhet. Direktionen svarar for att
affarsverkets forvaltning och verksamhet
samt den interna kontrollen och riskhanter-
ingen ordnas pa behdrigt sétt.

Direktionen ska

1) besluta om utvecklande av affarsverkets
verksamhet inom ramen for de mal som
fullmaktige eller samkommunsstimman satt
for verksamheten och ekonomin samt folja
och rapportera hur mélen nas,

2) godkénna affarsverkets budget och eko-
nomiplan fore utgéngen av aret i enlighet
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med de bindande mal samt utgifts- och in-
komstposter som fullméktige eller samkom-
munsstamman satt,

3) gora upp affarsverkets bokslut,

4) utse och sdga upp affarsverkets direktor,
om inte ndgot annat bestims i1 foérvaltnings-
stadgan,

5) besluta om affarsverkets investeringar
och Ovriga utgifter med ldng verkningstid,
om inte ndgot annat bestdms i forvaltnings-
stadgan,

6) besluta vem som har réitt att teckna af-
farsverkets namn,

7) bevaka affarsverkets intressen och, om
inte ndgot annat bestims i forvaltningsstad-
gan, foretrdda kommunen och fora dess talan
inom affarsverkets uppgiftsomrade.

Direktionens Ovriga uppgifter anges i1 for-
valtningsstadgan.

Pé& uppgifterna for direktionen for en af-
féarsverkssamkommun tillimpas i Ovrigt vad
som enligt 64 § tillimpas pa styrelsen for en
samkommun. [ en affarsverkssamkommun
fattas beslut i1 andra drenden &n saddana som
hor till samkommunsstimman av direktio-
nen, om det inte dr frdga om ett drende som
enligt 68 § hor till direktdren eller om inte
behorighet har overforts pa direktdren eller
nagon annan myndighet.

I friga om sammanséttningen av ett kom-
munalt affarsverks direktion tillimpas inte
58 § 3 mom.

68 §
Direktor

Ett kommunalt affarsverk ska ha en direk-
tor som star i tjansteforhallande till kommu-
nen eller samkommunen. Direktéren lyder
under direktionen och leder och utvecklar af-
farsverkets verksamhet.

Direkt6ren har ritt att fora direktionens ta-
lan, om inte ndgot annat bestims i forvalt-
ningsstadgan.
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AVDELNING IV

FORTROENDEVALDA OCH PERSO-
NAL

10 kap.
Fortroendevalda
69 §
Kommunens fortroendevalda

Fortroendevalda i kommunen ar ledamo-
terna och erséttarna i fullméktige, personer
som har valts till ledamoter i kommunens or-
gan, personer som kommunen har valt till le-
daméter 1 en samkommuns organ samt andra
personer som har valts att skota kommunala
fortroendeuppdrag. En kommunal tjénstein-
nehavare eller arbetstagare som pé grundval
av sin uppgift har valts till ledamot i ett
kommunalt organ &r dock inte kommunal
fortroendevald.

De fortroendevalda ska frimja kommunens
och invanarnas intressen samt skota sitt for-
troendeuppdrag med vérdighet och s& som
uppdraget forutsétter.

P& en person som kommunen har valt att
skota ett statligt fortroendeuppdrag tillampas
vad som foreskrivs om kommunens fortroen-
devalda.

70 §

Samtycke till fortroendeuppdrag och avgdng
fran fortroendeuppdrag

Till ett fortroendeuppdrag far véljas endast
den som har gett sitt samtycke till att ta emot
uppdraget. Som fullmiktigekandidat far en-
dast stéllas upp den som skriftligen har gett
sitt samtycke till att ta emot fullméktigeupp-
draget.

En fortroendevald samt en person som &r
pa forslag till ndgot annat fortroendeuppdrag
an fullmdktigeledamot ska pa begdran av
fullmaktige eller organet i fraga ldmna en re-
dogorelse for de omstidndigheter som kan
vara av betydelse vid bedomningen av om
han eller hon é&r valbar.
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Den som har giltiga skél kan avga fran for-
troendeuppdraget. Det organ som utser den
fortroendevalda beslutar om beviljande av
avsked. Fullméktigeledamoter och ersittare
beviljas avsked av fullméktige.

718§
Allmdn valbarhet

Valbar till kommunens fértroendeuppdrag
ar den som

1) har kommunen som hemkommun,

2) har rOstritt i kommunalval 1 négon
kommun det ar d& fullmaktigeledamoterna
viljs eller val for ett annat fortroendeuppdrag
forrattas, och som

3) inte har forklarats omyndig.

72§
Valbarhet till fullmdktige

Valbar till fullméktige &r inte

1) en statstjdnsteman som skoter tillsyns-
uppgifter som direkt berér kommunalforvalt-
ningen,

2) den som éar anstilld hos kommunen i en
ledande uppgift inom kommunstyrelsens el-
ler en nidmnds uppgiftsomrade eller i en dér-
med jdmforbar ansvarsfull uppgift,

3) den som ér anstilld hos en sammanslut-
ning eller stiftelse dar kommunen har be-
stimmande inflytande och som vad still-
ningen betriffar kan jimforas med en sédan
kommunalt anstélld person som avses i
2 punkten,

4) den som &r anstdlld hos en samkommun
ddr kommunen &r medlem och som vad stéll-
ningen betrédffar kan jamforas med en sadan
kommunalt anstdlld person som avses i
2 punkten.

Den som ér anstélld i en uppgift som avses
ovan dr valbar till fullméktigeledamot, om
anstillningsférhallandet upphdr innan leda-
moternas mandattid borjar.
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73§
Valbarhet till kommunstyrelsen

Valbar till kommunstyrelsen dr den som &r
valbar till fullméktige, dock inte

1) den som é&r anstilld hos kommunen och
lyder direkt under kommunstyrelsen,

2) den som éar anstilld hos en sammanslut-
ning eller stiftelse som bedriver verksamhet
inom kommunstyrelsens uppgiftsomrade och
dar kommunen har bestdammande inflytande,

3) den som é&r anstélld hos kommunen och
som ar foredragande i en ndmnd eller annars
svarar for beredningen av é&renden som
kommer att behandlas av kommunstyrelsen,

4) den som &r ledamot i styrelsen eller i ett
darmed jamforbart organ eller i en ledande
och ansvarsfull uppgift eller i en ddrmed
jamforbar stéillning i en affdrsdrivande sam-
manslutning eller stiftelse, om det dr friga
om en sddan sammanslutning som kan ha va-
sentlig nytta eller lida vésentlig skada av hur
de drenden avgdrs som normalt behandlas i
kommunstyrelsen.

Ordforanden i styrelsen eller i ett ddrmed
jamforbart organ for en sammanslutning som
skoter bevakningen av personalens intressen
i kommunen éar inte valbar till kommunsty-
relsen. Valbar dr inte heller den som i egen-
skap av forhandlare for sammanslutningen
eller i annan motsvarande egenskap svarar
for intressebevakningen.

Majoriteten av ledaméterna i kommunsty-
relsen ska vara personer som inte ar anstéllda
hos kommunen eller hos en sammanslutning
eller en stiftelse dir kommunen har bestdm-
mande inflytande.

74§
Valbarhet till andra organ

Valbar till en ndmnd eller ett utskott ar den
som &r valbar till fullméktige, dock inte

1) den som &r anstilld hos kommunen och
lyder under nimnden eller utskottet,

2) den som ér anstilld hos en sammanslut-
ning eller stiftelse som bedriver verksamhet
inom ndmndens eller utskottets uppgiftsom-
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rdde och didr kommunen har bestimmande
inflytande,

3) den som é&r ledamot i styrelsen eller 1 ett
dédrmed jamfOrbart organ i en sammanslut-
ning eller stiftelse som bedriver verksamhet
inom ndmndens eller utskottets uppgiftsom-
rdde och dir kommunen har bestimmande
inflytande,

4) den som é&r ledamot i styrelsen eller i ett
dédrmed jamforbart organ eller i en ledande
och ansvarsfull uppgift eller i en ddrmed
jamforbar stéllning 1 en affdarsdrivande sam-
manslutning, om det ar frdga om en sadan
sammanslutning som kan ha vésentlig nytta
eller lida vésentlig skada av hur de drenden
avgors som normalt behandlas i ndamnden.

P& ett organ som huvudsakligen skoter per-
sonalfragor tillampas 73 § 2 mom.

Till en direktion och en kommitté kan vél-
jas ocksd den som inte &r valbar till kom-
munstyrelsen och ndmnder eller vars hem-
kommun kommunen inte ar.

75§
Valbarhet till revisionsndmnden

Valbar till revisionsndmnden ir inte

1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2) borgmaéstaren och en bitrddande borg-
maéstare,

3) den som i enlighet med bestimmelserna
om javsgrunder i 28 § 2 och 3 mom. i for-
valtningslagen (434/2003) &r nérstaende till
en ledamot av kommunstyrelsen eller till
kommundirektoren, borgmaéstaren eller en bi-
tradande borgmastare,

4) den som éar anstdlld hos kommunen eller
hos en sammanslutning eller stiftelse dar
kommunen har bestimmande inflytande,

5) den som inte &dr valbar till kommunsty-
relsen.

76 §
Valbarhet till organ i samkommuner
Valbar till ett organ i en samkommun &r

den som enligt 71 § &r valbar till ett fortroen-
deuppdrag inom ndgon av samkommunens
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medlemskommuner. Valbara &r dock inte
personer som avses i 72 § 1 mom. 1 punkten
eller personer som é&r anstéllda hos samkom-
munen.

Valbar till ledamot i nadgot annat organ 4n
ett organ som avses i 58 § 1 mom. &r inte hel-
ler den som &r ledamot i styrelsen eller i ett
dédrmed jamforbart organ eller i en ledande
och ansvarsfull uppgift eller i en dérmed
jamforbar stéillning i en affdrsdrivande sam-
manslutning eller stiftelse, om det ar fraga
om en sadan sammanslutning som kan ha va-
sentlig nytta eller lida vésentlig skada av hur
de drenden avgors som normalt behandlas i
organet.

Till en direktion och en kommitté kan dock
viljas ocksa den som inte dr valbar till andra
organ i samkommunen eller vars hemkom-
mun inte dr medlemskommun i samkommu-
nen.

77§

Valbarhet till organ som dr gemensamma for
flera kommuner

Ledamoter i ett organ enligt 51 § som é&r
gemensamt for flera kommuner kan vara per-
soner som &r valbara till motsvarande organ i
de kommuner som saken géller.

78 §
Forlust av valbarhet

Om en fortroendevald forlorar sin valbarhet
ska det organ som utsett honom eller henne
konstatera att fortroendeuppdraget har upp-
hort. I fraga om en fullméiktigeledamot fattas
beslutet av fullméktige. Beslutet verkstélls
omedelbart.

En fortroendevald forlorar inte sin valbar-
het till ett organ, om han eller hon tillfélligt
for hogst sex manader anstills i ett anstill-
ningsforhédllande som avses i 72—76 §. Den
fortroendevalda far dock inte skota sitt for-
troendeuppdrag sé lange anstéllningen varar.
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79 §
Skotseln av fortroendeuppdrag

En fortroendevald kvarstér i sitt uppdrag
under den tid for vilken han eller hon har
valts och dven déarefter, tills ndgon annan har
valts till uppdraget. Till ett fortroendeupp-
drag som blivit ledigt under pagaende man-
dattid ska en ny fortroendevald utses for den
aterstdende mandattiden.

En fortroendevald som har valts till ett
uppdrag ska ocksa skoéta sitt uppdrag tills sa-
ken slutgiltigt har avgjorts, om

1) besvir anfors over valet av fortroende-
valda,

2) avsked inte har beviljats, eller

3) kommunstyrelsen med stod av 96 § har
vagrat verkstélla fullmiktiges valbeslut.

80 §

Stdllningen for fortroendevalda pd hel- eller
deltid

Till ett fortroendeuppdrag pa hel- eller del-
tid kan véljas den som har gett sitt samtycke
till att ta emot uppdraget.

En fortroendevald pa heltid har ratt att fa
tjanst- eller arbetsledighet fran sitt arbete un-
der den tid som fortroendeuppdraget pa hel-
tid varar. Om ett fortroendeuppdrag pa heltid
upphdr i fortid pa grund av att personen for-
lorat sin valbarhet eller fortroendeuppdraget
aterkallats, har personen ritt att avbryta sin
tjanst- eller arbetsledighet genom att anméila
detta till arbetsgivaren minst en manad innan
han eller hon dtervénder till arbetet.

En fortroendevald i kommunen som beho-
ver ledighet for ett fortroendeuppdrag pa del-
tid ska komma Overens om denna med sin
arbetsgivare. Arbetsgivaren kan inte utan va-
gande skdl som hidnger samman med arbetet
végra att bevilja ledighet for skotseln av ett
fortroendeuppdrag pa deltid. Arbetsgivaren
ska pa begiran skriftligen redogora for grun-
derna for sin végran.

Fullméktige beslutar om manadslon och er-
sattningar som ska betalas till fortroendeval-
da pé hel- eller deltid. Fortroendevalda pa
hel- eller deltid har rétt till semester, sjukle-
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dighet och familjeledighet samt foretagshél-
sovard pa samma grunder som kommunala
tjédnsteinnehavare. Det som i lagen om
olycksfallsforsiakring (608/1948) foreskrivs
om arbetsgivare och arbetstagare tillimpas
pa motsvarande sdtt pA kommunen samt pa
fortroendevalda pa hel- eller deltid.

81§

Fortroendevaldas ritt att fd ledigt fran arbe-
tet for att skota fortroendeuppdrag

De fortroendevalda i en kommun har ritt
att 4 ledigt fran arbetet for att delta i kom-
munala organs sammantrdaden. Arbetsgivaren
kan dock vigra att ge ledighet, om arbetsgi-
varen inte har fatt information om ledigheten
minst 14 dagar fore dagen for sammantradet
och arbetsgivaren for sin vigran har ett vi-
gande skél som hinger samman med arbetet.

De fortroendevalda i kommunen ska avtala
med sin arbetsgivare om ledigheter som be-
hovs for skotseln av andra av kommunen
forordnade fortroendeuppdrag dn de som av-
ses 1 1 mom. och for deltagande i fullmékti-
gegruppens sammantréden.

Den fortroendevalda ska underrétta arbets-
givaren om tidpunkterna for organens och
fullmaktigegruppens sammantrdden och om
de fortroendeuppdrag som kommunen for-
ordnat utan drojsmal efter det att han eller
hon har fatt vetskap om dem. Arbetsgivaren
ska pa begiran skriftligen redogora for grun-
derna for sin végran.

82§
Arvoden och ersdttningar

Till en fortroendevald betalas

1) sammantridesarvode,

2) ersattning for inkomstbortfall och for
kostnader som pé grund av fortroendeupp-
draget foranleds av avlonande av vikarie, an-
ordnande av barnvard eller ndgot motsvaran-
de,

3) ersdttning for resekostnader och dagtrak-
tamente.
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Till en fortroendevald kan ocksé betalas
arvode for viss tid samt andra sérskilda
arvoden.

Kommunen far med stdd av en fullmakt av
den fortroendevalda ta ut i 31 § 1 mom.
5 punkten i inkomstskattelagen (1535/1992)
avsedda avgifter pa motesarvoden for kom-
munala fortroendeuppdrag. Kommunen re-
dovisar avgifterna till partiet eller partifore-
ningen. Beloppet av de uttagna avgifterna
ska uppges i kommunens bokslut.

83§
Rdtt till upplysningar

En fortroendevald har ritt att av kommu-
nens myndigheter fA de upplysningar som
han eller hon anser nddvandiga i sitt uppdrag
och som enligt 6 och 7 § i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) inte dnnu dr offentliga, om inte
nagot annat foljer av sekretessbestimmelser-
na.

En foretroendevald har ritt att av kommu-
nens koncernledning fa sddana i koncerndi-
rektivet specificerade upplysningar som géll-
er verksamheten i kommunens dottersam-
manslutningar och som koncernledningen in-
nehar, om inte nagot annat foljer av sekre-
tessbestimmelserna.

84 §
Redogorelse for bindningar

En kommunal fortroendevald och tjanste-
innehavare som avses i 2 mom. ska ldimna en
redogorelse for sina bindningar nér det géller
uppgifter i ledningen for eller fortroendeupp-
drag i foretag och andra sammanslutningar
som bedriver nédringsverksamhet samt andra
bindningar som kan vara av betydelse vid
skotseln av fortroende- och tjansteuppdrag.

Skyldigheten redogdra for sina bindningar
géller kommunstyrelsens ledamoter, ledamo-
ter 1 organ som skoter uppgifter som avses i
markanvandnings- och bygglagen
(132/1999), ordféranden och vice ordforande
i fullméktige och ndmnder, kommundirekto-
ren, borgméstaren och vice borgmaéstare samt
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foredragande 1 kommunstyrelsen och ndmn-
der. Redogorelsen ska ldimnas inom tvad ma-
nader fran det att personen har blivit vald till
sitt uppdrag. Personen ska ocksa utan drojs-
mal anmaéla fordndringar i bindningarna.

Redogorelsen for bindningarna ska lamnas
till revisionsndmnden som &vervakar att
skyldigheten iakttas och tillkdnnager redogo-
relserna for fullméktige. Revisionsndmnden
kan vid behov uppmana den som é&r skyldig
att lamna en redogdrelse att ldmna en ny re-
dogorelse eller komplettera sin redogorelse.

Kommunen ska fora ett offentligt register
over bindningarna i det allménna datanétet,
om inte ndgot annat foljer av sekretessbe-
stimmelserna. Nar ett fortroendeuppdrag el-
ler annat uppdrag som omfattas av skyldighe-
ten att lamna en redogdrelse upphor ska upp-
gifterna om personen strykas ur registret och
datanitet.

853§
Felaktigt forfarande i fortroendeuppdrag

En fortroendevald skoter sitt uppdrag under
tjdnsteansvar och pa honom eller henne till-
lampas bestdmmelserna om tjadnstebrott i
strafflagen (39/1889).

Om det pé sannolika grunder kan misstén-
kas att en fortroendevald i sitt uppdrag har
gjort sig skyldig till tjanstebrott eller handlat
1 strid med sina skyldigheter pa négot annat
satt, ska kommunstyrelsen kriava en forklar-
ing av den fortroendevalda samt vid behov
anméla saken till fullméktige. Anmélan om
brott ska goras utan drdjsmal, om det &r fraga
om ett uppenbart tjdnstebrott.

Fullméktige kan avstinga den fortroende-
valda fran uppdraget for den tid utredningen
eller rattegangen péagar. Fore fullmédktiges
sammantride kan fullméktiges ordférande in-
terimistiskt fatta beslut om avstdngning. Ett
beslut om avstingning far verkstéllas ome-
delbart.
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86 §

Brottsligt forfarande utanfor fortroendeupp-
draget

Om en fortroendevald har atalats for ett
brott som i frdga om art eller tillvigagangs-
sétt visar att han eller hon inte kan skdta sitt
fortroendeuppdrag pé det sitt uppdraget kra-
ver, kan fullmédktige avstinga honom eller
henne fran uppdraget for den tid rittegangen
pagar. Ett beslut om avstdngning far verkstal-
las omedelbart.

Om den fortroendevalda efter valet genom
en lagakraftvunnen dom har domts till fing-
else i minst sex manader, kan fullméktige
entlediga honom eller henne fran fortroende-
uppdraget. Beslutet ska verkstéllas omedel-
bart.

11 kap.
Personal
87 §
Kommunens anstdllda

De som é&r anstéllda hos kommunen star i
tjansteforhéllande eller arbetsavtalsforhéllan-
de till kommunen. I fraga om tjansteférhal-
landen och arbetsavtalsforhallanden géller
vad som foreskrivs sarskilt.

Uppgifter i vilka offentlig makt utdvas
skots 1 tjansteforhédllande. For en sadan upp-
gift inréttas en tjanst. Av grundad anledning
kan en person dock for en sddan uppgift an-
stéllas 1 tjansteforhdllande ocksa utan att en
tjénst inréttas for uppgiften.

88§
Inrdttande och indragning av tidnster

Fullméktige eller ett annat kommunalt or-
gan som anges i forvaltningsstadgan beslutar
om inrdttande och indragning av tjanster.

Nér en tjanst i vilken offentlig makt inte
utovas blir ledig dras den in.
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89 §

Ombildning av tjdnsteforhdllande till arbets-
avtalsforhdllande

Om utdvande av offentlig makt inte ingar i
uppgifterna for en tjdnst och arbetsgivaren
har erbjudit tjansteinnehavaren ett arbetsav-
talsforhallande med minst samma anstill-
ningsvillkor som for tjénsteforhallandet samt
gett tjansteinnehavaren skriftlig information
om de centrala villkoren i arbetet i enlighet
med 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen (55/2001),
kan arbetsgivaren besluta att tjansteforhal-
landet ombildas till arbetsavtalsforhallande.
Tjénsteforhallandet ombildas till ett arbetsav-
talsforhallande i enlighet med arbetsgivarens
erbjudande enligt denna paragraf sedan be-
slutet vunnit laga kraft.

AVDELNING V
FORVALTNING
12 kap.
Besluts- och forvaltningsforfarande
90 §
Forvaltningsstadga

Forvaltningsstadgan ska innehalla behovli-
ga bestdmmelser om dtminstone

1) foljande fragor som géller ordnandet av
forvaltningen och verksamheten:

a) organ och ledning,

b) kommunstyrelsens ordforandes uppgif-
ter,

¢) personalorganisation,

d) skotseln av ekonomin,

e¢) granskningen av forvaltningen och eko-
nomin,

f) intern kontroll och riskhantering,

2) foljande fragor som giller besluts- och
forvaltningsforfarandet:

a) delegering,

b) organens sammantraden,

¢) inkallande av ersittare,

d) uppgifterna for organens ordfoérande,

e) tillfallig sammantrdadesordforande,
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f) kommunstyrelsens foretradares och
kommundirektorens rétt att nérvara och yttra
sig vid andra organs sammantréden,

g) andras &n ledamoéternas rétt att nérvara
och yttra sig vid organens sammantraden,

h) sdtten for beslutsfattande i organen och
det sitt pa vilket kommunen ser till att den
tekniska utrustning och de tekniska forbin-
delser som behdvs for deltagande i elektro-
niska sammantriaden och elektroniskt besluts-
forfarande ar tillgidngliga,

i) foredragning,

j) forande, justering och delgivning av pro-
tokoll,

k) undertecknande av handlingar,

1) ordnandet av dokumentforvaltningen,

m) avgifter som tas ut for handlingar eller
utldmnande av uppgifter,

n) behandling av en kommuninvénares ini-
tiativ och information som ska ges till initia-
tivtagaren,

0) principer for informationsgivning,

p) forfarandet nar ett drende tas till behand-
ling i ett hogre organ,

3) foljande fragor som géller fullméaktiges
verksamhet:

a) fullméktiges sammantrédesforfarande,

b) kallande av en erséttare att tjénstgora i
en fullméiktigeledamots stille,

¢) behandling av fullméktigeledamoternas
motioner,

d) fullméktigegrupper som bildats for arbe-
tet 1 fullméktige,

e) deltagande i sammantriaden och elektro-
nisk kallelse till sammantrade,

f) langden pé ledamoéternas anforanden i
enskilda drenden, om dessa behovs for att sé-
kerstdlla sammantriadets forlopp.

Forvaltningsstadgan ska innehélla de be-
stimmelser som behdvs for att de sprakliga
rattigheterna ska tillgodoses i kommunens
forvaltning pa det sétt som anges i spréakla-
gen (423/2003) och annanstans i lag.

913§
Delegering
Fullméktige kan i1 forvaltningsstadgan de-

legera beslutanderitt till kommunens ovriga
organ samt till fortroendevalda och tjénstein-
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nehavare. Beslutanderitt far dock inte dele-
geras 1 drenden som fullmiktige enligt be-
stimmelserna i denna eller ndgon annan lag
ska besluta om.

Fullméktige kan i forvaltningsstadgan ge
en annan i 1 mom. avsedd kommunal myn-
dighet ritt att vidaredelegera beslutanderitt
som har delegerats till den. Beslutanderétt
som delegerats pé detta sitt far inte ytterliga-
re delegeras vidare.

Beslutanderitt i ett dgrende som inbegriper
utdvning av administrativt tvang kan delege-
ras endast till ett organ.

92§
Behandling av ett drende i ett hogre organ

Kommunstyrelsen, kommunstyrelsens ord-
forande, kommundirektéren eller en genom
forvaltningsstadgan tillférordnad kommunal
tjédnsteinnehavare kan till behandling i kom-
munstyrelsen ta upp ett drende som med stod
av denna lag har delegerats till en underly-
dande myndighet eller en sektion i kommun-
styrelsen och i vilket den behoriga myndig-
heten har fattat ett beslut.

I forvaltningsstadgan kan det bestimmas
att den ritt som avses i 1 mom. pa motsva-
rande sitt giller nimnder, deras ordforande
eller en genom forvaltningsstadgan tillfor-
ordnad kommunal tjénsteinnehavare i &ren-
den som overforts pad en myndighet som ly-
der under ndmnden eller pa en sektion i
ndmnden, om inte kommunstyrelsen, kom-
munstyrelsens ordférande, kommundirekto-
ren eller den genom forvaltningsstadgan till-
forordnade kommunala tjadnsteinnehavare
som avses i 1 mom. har meddelat att saken
kommer att tas upp till behandling i kom-
munstyrelsen.

I forvaltningsstadgan kan det foreskrivas
att affarsverkets direktion, dess ordforande
eller en kommunal tjénsteinnehavare kan till
behandling i direktionen ta upp ett drende
som med stdd av denna lag har delegerats till
en underlydande myndighet och i vilket den
behoriga myndigheten har fattat ett beslut.
Arendet kan da inte tas upp till behandling i
den ndmnd som affarsverkets direktion lyder
under. Har beslut fattats om att ta upp &ren-
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det till behandling i bade affarsverkets direk-
tion och kommunstyrelsen, ska drendet be-
handlas i kommunstyrelsen.

Arendet ska tas till behandling i ett hogre
organ inom den tid inom vilken begédran om
omprovning enligt 134 § ska framstéllas.

Till behandling i ett hogre organ far dock
inte tas

1) drenden som géller tillstdnds-, anmél-
nings-, tillsyns- och forréttningsforfaranden
enligt lag eller forordning,

2) sédana &drenden inom undervisnings-
verksamheten, hélso- och sjukvarden eller
socialvésendet som géller en individ,

3) drenden som Overforts pa ett gemensamt
organ enligt 51 § for flera kommuner, om
kommunerna kommer dverens om detta.

93§
Beredning av fullmdktigedrenden

Kommunstyrelsen ska bereda de &renden
som behandlas i fullméiktige, med undantag
for darenden som géller den interna organisa-
tionen av fullméktiges verksamhet eller som
har beretts av ett sadant tillfalligt utskott som
avses 1 35 § eller av den revisionsnimnd som
avsesi 121 §.

94 §
Fullmdktiges sammantriiden

Fullméktige sammantrader vid de tider som
fullmaktige beslutat och dven nér fullméakti-
ges ordforande anser det vara pakallat.

Fullmiktige ska ocksd sammankallas nér
kommunstyrelsen eller minst en fjdrdedel av
fullméktigeledamoterna begédr det for be-
handlingen av ett visst drende. Ett sadant
arende ska beredas skyndsamt.

Fullméktige sammankallas av ordféranden.
Kallelse till fullméktiges forsta sammantréide
utfairdas av kommunstyrelsens ordforande
och sammantrddet 6ppnas av den till &ren
dldsta narvarande fullméktigeledamoten, som
for ordet tills en ordférande och vice ordfo-
rande valts for fullméktige. I kallelsen ska
ndmnas de drenden som ska behandlas.
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Kallelsen till sammantrdde ska sédndas
minst fyra dagar fore sammantrddet. Inom
samma tid ska det informeras om samman-
tradet 1 det allmédnna datanétet. Kallelsen kan
sindas elektroniskt, om kommunen ser till att
den tekniska utrustning och de tekniska for-
bindelser som behdvs for detta ar tillgangli-

ga.
95§

Arenden som behandlas i fullmdktige

Fullméktige kan behandla ett &drende som
har ndmnts i kallelsen till sammantriddet och
som har beretts pa det sétt som avses i 93 §.

Om ett drende ar bradskande, kan fullméak-
tige besluta att ta upp drendet till behandling
trots att det inte har ndmnts i kallelsen till
sammantriadet. Om édrendet inte har beretts,
ska beslutet om att ta upp det till behandling
vara enhalligt.

96 §
Tillsyn over lagligheten i fullmdktiges beslut

Om kommunstyrelsen finner att ett beslut
av fullméktige har kommit till i oriktig ord-
ning eller att fullméktige har Gverskridit sina
befogenheter eller att beslutet annars strider
mot lag, ska kommunstyrelsen vigra att
verkstélla beslutet. Arendet ska utan drojsmal
foreldggas fullmiktige péd nytt.

97 §
Jav

En fullméktigeledamot 4r i fullméktige ja-
vig att behandla ett 4rende som géller honom
eller henne personligen eller ndgon som &r
narstaende till honom eller henne enligt 28 §
2 och 3 mom. i fOrvaltningslagen. Om en
fullméktigeledamot deltar i behandlingen av
ett drende 1 ett annat organ, tillimpas pé ho-
nom eller henne det som foreskrivs om jav
for ledamoterna i ndimnda organ.

Bestdimmelser om jav for andra foértroende-
valda, revisorerna samt kommunens tjanste-
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innehavare och arbetstagare finns i 27—30 §
i forvaltningslagen.

Ett sédant anstédllningsforhéllande till
kommunen som avses i 28 § 1 mom. 4 punk-
ten i forvaltningslagen gor dock inte en for-
troendevald, en tjdnsteinnehavare eller en ar-
betstagare javig i ett drende ddr kommunen
ar part. Om en fortroendevald pa grundval av
sitt anstéllningsforhallande har foredragit el-
ler annars pa motsvarande sitt handlagt dren-
det, ar han eller hon dock javig.

Det som foreskrivs i 28 § 1 mom. 5 punk-
ten 1 forvaltningslagen tillimpas inte pa en
fortroendevald, en tjénsteinnehavare eller en
arbetstagare i kommunen dven om personen
innehar en i den punkten avsedd stdllning i
ett kommunalt affarsverk eller en samkom-
mun. Personen ér dock javig om kommunens
intressen star i strid med affarsverkets eller
samkommunens intressen eller om en opar-
tisk behandling av saken forutsétter att per-
sonen inte deltar i behandlingen av saken.
Inte heller 28 § 1 mom. 6 punkten i forvalt-
ningslagen tillimpas i kommunerna.

Den som ar javig ska meddela att han eller
hon é&r javig. Personen ska dessutom pa begé-
ran av organet lagga fram en redogorelse for
omstidndigheter som kan vara av betydelse
vid beddmningen av om han eller hon &r ja-
vig.

98 §
Sdtten att fatta beslut i organ

Beslut i drenden som hor till ett organ kan
fattas vid ett ordinarie sammantride, vid ett
sammantride i en elektronisk miljo (elektro-
niskt sammantrdde) eller pa elektronisk vig
fore sammantradet (elektroniskt beslutsforfa-
rande).

Vid elektroniska sammantraden och i elek-
troniskt beslutsforfarande ska kommunen
sorja for informationssékerheten och for att
utomstdende inte har tillgang till sekretessbe-
lagda uppgifter.
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99 §
Elektroniskt sammantrdde

Vid ett elektroniskt sammantriade kravs det
att de som konstateras vara narvarande star i
bild- och ljudférbindelse med varandra pa
lika villkor.

100 §
Elektroniskt beslutsforfarande

Med undantag for fullméktiges och andra
organs offentliga sammantrdden kan ett or-
gan fatta beslut i ett slutet elektroniskt be-
slutsforfarande.

De drenden som ska behandlas ska specifi-
ceras 1 kallelsen till sammantrddet och det
ska ndmnas fore vilken tidpunkt &rendet kan
behandlas 1 elektroniskt beslutsforfarande.
Arendet dr behandlat nér alla ledaméter i or-
ganet har uttryckt sin asikt i drendet och tids-
fristen for behandlingen har 16pt ut. Ett dren-
de ska behandlas vid sammantriddet om en
ledamot kriver detta eller om en ledamot har
avstatt fran att uttrycka sin &sikt.

Det protokoll som géller beslut som fattats
i elektroniskt beslutsforfarande kan justeras
fore sammantrédet.

101 §
Sammantrddets offentlighet

Fullméktiges sammantrdden ar offentliga,
om inte sekretess enligt lag ska iakttas i fraga
om ett drende eller en handling som behand-
las pad sammantriadet eller om inte fullmikti-
ge annars av vdgande skil beslutar om nagot
annat i fraga om nagot visst drende.

De handlingar som ldggs fram vid eller
upprattas over den diskussion som fors vid
ett slutet sammantride i fullmiktige ar sekre-
tessbelagda, om sa bestdms i lag.

Andra organs én fullméktiges sammantréa-
den &r offentliga endast om organet sa beslu-
tar och det vid sammantrédet inte behandlas
drenden eller handlingar som ar sekretessbe-
lagda enligt lag.
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Allméanheten ska kunna f6lja organens of-
fentliga sammantriden ocksa till de delar na-
gon deltar i ett sammantridde péd elektronisk
vag.

102 §
Ledningen av sammantrdden och anféranden

Ordféranden leder ett organs sammantré-
den och ansvarar for ordningen vid samman-
trddena. Om en person som ar narvarande vid
sammantradet med sitt upptrddande stor
sammantrédets forlopp, ska ordféranden ge
honom eller henne en tillsdgelse. Om perso-
nen inte réttar sig efter tillsdgelsen, fir ordfo-
randen bestimma att personen ska avldgsna
sig. Om det uppstar oordning, ska ordforan-
den avbryta eller avsluta sammantradet.

Organets ledamoter har yttranderdtt i de
drenden som behandlas. En ledamot som ytt-
rar sig ska halla sig till saken. Om ledamoten
avviker fran saken, ska ordforanden uppmana
honom eller henne att halla sig till saken. Om
ledamoten inte rattar sig efter tillsdgelsen,
kan ordforanden forbjuda honom eller henne
att fortsitta tala. Om det dr uppenbart att en
ledamot drar ut pa sitt tal i onddan, far ordfo-
randen efter att ha gett en tillsdgelse forbjuda
honom eller henne att fortsétta tala.

103 §
Beslutforhet

Fullmaktiges sammantrdde dr beslutfort nar
minst tva tredjedelar av ledaméterna ar nér-
varande.

Andra organ én fullméiktige &r beslutfora
ndr over hilften av ledamoéterna ér nirvaran-
de.

Som nérvarande betraktas ocksé sddana le-
daméter i ett organ som deltar i sammantréa-
det pé elektronisk vig.

104 §
Omrostning

Om ett organ 4r enigt om en sak eller ett
motforslag inte har vunnit understod, ska
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ordféranden konstatera att beslut har fattats. I
annat fall ska ordféranden konstatera vilka
forslag som pé grund av bristande understdd
inte tas upp till omrostning samt vilka som
tas upp till omrostning. Ordféranden foreldg-
ger organet omrostningssittet och, om flera
omrostningar ska forréttas, omrdstningsord-
ningen for godkdnnande samt framstéller en
omrdstningsproposition sa att svaret "ja" eller
"nej" uttrycker standpunkten till forslaget.

Omrostningen forréttas 6ppet. Som beslut
géller det forslag som har fatt flest roster el-
ler, da rosterna faller lika, det forslag som
ordforanden har rostat for.

105 §
Val

Vid val blir den eller de som ftt flest roster
utsedda.

Valet av fortroendevalda ska forrittas som
proportionellt val, om det begérs av minst sa
manga nirvarande ledamoter i organet som
motsvarar den kvot som fas nir antalet nér-
varande delas med det antal personer som
ska viljas okat med ett. Om kvoten &r ett bru-
tet tal, ska den avrundas till nirmaste hogre
hela tal.

Erséttare viljs i samma val som de ordina-
rie ledamoterna. Ar erséttarna personliga, ska
kandidaterna godkénnas fore valet och upp-
stillas vid sidan av de foreslagna ordinarie
ledamoterna. Ar ersdttarna inte personliga,
blir de kandidater valda som nist efter de till
ordinarie ledamdter utsedda personerna fatt
flest roster eller de storsta jamforelsetalen.

Vid proportionella val tillimpas vad som
foreskrivs om kommunalval i vallagen.
Dessutom kan fullméktige meddela bestdm-
melser om valforrattningen. Proportionella
val och, nir sé yrkas, dven majoritetsval ska
forrdttas med slutna sedlar. Vid lika rostetal
avgor lotten.

Vid ett elektroniskt sammantrdde far val
forrdttas med slutna sedlar endast om val-
hemligheten &r tryggad.
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106 §
Awvikande mening

Den som deltagit i beslutsfattandet, lagt
fram ett motforslag eller rostat mot beslutet
samt den som foredragit 4rendet har, om be-
slutet avviker frén beslutsforslaget, ritt att
anméla avvikande mening genom att reserve-
ra sig mot beslutet. Reservationen ska goras
genast efter att beslutet har fattats. En skrift-
lig motivering som har framstéllts innan pro-
tokollet justerats ska fogas till protokollet.

Den som har rostat mot beslutet eller reser-
verat sig ir inte ansvarig for beslutet. Fore-
draganden &r ansvarig for ett beslut som fat-
tats pa hans eller hennes foéredragning, om
han eller hon inte har reserverat sig.

107 §
Protokoll

Over organens beslut ska det foras proto-
koll.

Over fortroendevaldas och tjinsteinnehava-
res beslut fors protokoll, om det inte &r ono-
digt pa grund av beslutets natur.

108 §
Kommunala tillkdnnagivanden

Kommunala tillkdnnagivanden ska goras
kdnda genom att de offentliggdrs i det all-
ménna datanitet, om inte ndgot annat foljer
av sekretessbestimmelserna, samt vid behov
pa ndgot annat sitt som kommunen har fattat
beslut om.

Ett tillkdnnagivande ska finnas i det all-
ménna datandtet 14 dygn, om inte nigot an-
nat foljer av sakens natur. De personuppgif-
ter som ingar i tillkdnnagivandet ska avlags-
nas fran datanitet nir den ovannidmnd tiden
gar ut.
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109 §

Tillgang till information i det allmdnna data-
ndtet

Visentlig information om de tjdnster som
kommunen ordnar och om kommunens verk-
samhet ska offentliggoras i det allménna da-
tandtet. | det allmdnna datanétet ska det at-
minstone finnas information om

1) kommunstrategin,

2) forvaltningsstadgan,

3) budgeten och ekonomiplanen,

4) bokslutet,

5) revisionsndmndens utvirderingsberittel-
se,

6) revisionsberittelse,

7) avtal som giller samarbetet mellan
kommunerna,

8) koncerndirektivet,

9) de fortroendevaldas och tjénsteinneha-
varnas redogdrelser for bindningar,

10) grunderna for arvoden och ersdttningar
till de fortroendevalda,

11) avgifter som tas ut for tjdnsterna.

AVDELNING VI
EKONOMI
13 kap.
Kommunens ekonomi
110§
Budget och ekonomiplan

Fullméktige ska fore utgéngen av aret god-
kédnna en budget for kommunen for det fol-
jande kalenderaret med beaktande av kom-
munkoncernens ekonomiska ansvar och for-
pliktelser. I samband med att budgeten god-
kédnns ska fullmiktige ocksa godkdnna en
ekonomiplan for tre eller flera ar (planperi-
od). Budgetéret ar planperiodens forsta ar.

Budgeten och ekonomiplanen ska goras
upp sa att kommunstrategin genomférs och
forutsattningarna for skotseln av kommunens
uppgifter tryggas. I budgeten och ekonomi-
planen godkénns malen for kommunens och
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kommunkoncernens verksamhet och ekono-
mi.

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa
overskott. Ett underskott i kommunens ba-
lansrdkning ska tdckas inom fyra ar fran in-
gangen av det ar som foljer efter det att bok-
slutet faststdlldes. Kommunen ska i ekono-
miplanen besluta om specificerade atgéirder
genom vilka underskottet tdcks under den
ndmnda tidsperioden.

Budgeten ska innehalla de anslag och be-
rdknade inkomster som uppgifterna och
verksamhetsmélen forutsitter samt en redo-
gorelse for hur finansieringsbehovet ska
tiackas. Anslag och berdknade inkomster kan
tas in till brutto- eller nettobelopp. Budgeten
och ekonomiplanen bestar av en driftseko-
nomi- och resultatrdkningsdel samt en inve-
sterings- och finansieringsdel.

Budgeten ska iakttas i kommunens verk-
samhet och ekonomi.

Skyldigheten enligt 3 mom. att ticka un-
derskott tillampas ocksa pa samkommuner.

111§
Beslut om skatter

Senast 1 samband med att budgeten god-
kénns ska fullméktige fatta beslut om kom-
munens inkomstskattesats, om fastighetsskat-
teprocentsatser samt om grunderna for ovriga
skatter.

112§
Bokforing

P& kommunens bokforingsskyldighet, bok-
foring och bokslut tillampas, utéver vad som
foreskrivs i denna lag, bokforingslagen. Bok-
foringsndmndens kommunsektion meddelar
anvisningar och avger utlatanden om till-
lampningen av bokféringslagen och 113—
116 § i denna lag.
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113 §
Bokslut

Kommunens riakenskapsperiod ar kalender-
aret. Kommunstyrelsen ska uppritta ett bok-
slut for rakenskapsperioden fore utgangen av
mars manad aret efter rdkenskapsperioden
och ldmna det till revisorerna for granskning.
Revisorerna ska granska bokslutet fore ut-
gangen av maj manad. Efter revisionen ska
kommunstyrelsen foreldgga fullméiktige bok-
slutet. Fullméktige ska behandla bokslutet
fore utgdngen av juni méanad.

Till bokslutet hor balansrékning, resultat-
rakning, finansieringsanalys och noter till
dem samt en tabla dver budgetutfallet och en
verksamhetsberéttelse.

Bokslutet ska ge riktiga och tillrickliga
uppgifter om kommunens resultat, ekono-
miska stédllning, finansiering och verksambhet.
De tillaggsupplysningar som behovs for detta
ska ldamnas i noterna.

Bokslutet undertecknas av ledaméterna i
kommunstyrelsen och kommundirektdren el-
ler borgmastaren.

114§
Koncernbokslut

En kommun som med sina dottersam-
manslutningar bildar en kommunkoncern ska
upprétta och i sitt bokslut ta in ett koncern-
bokslut. Koncernbokslutet ska upprittas
samma dag som kommunens bokslut.

Koncernbokslutet ska upprittas som en
sammanstédllning av koncernsammanslut-
ningarnas balansrdkningar och resultatrik-
ningar samt noterna till dessa. I koncern-
bokslutet ska dessutom inkluderas en finan-
sieringsanalys for koncernen, i vilken an-
skaffningen och anvidndningen av kommun-
koncernens medel under rikenskapsperioden
utreds.

Samkommunens bokslut sammanstélls med
medlemskommunens koncernbokslut. En
kommun som dr medlem i en samkommun
eller affarsverkssamkommun, trots att den
inte har nagra dottersammanslutningar, upp-
rattar en balansridkning och noter till den som
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motsvarar koncernbalansrdakningen och no-
terna till den.

115§
Verksamhetsberdittelse

I verksamhetsberittelsen ska det ingd en
redogdrelse for hur de mal for verksamheten
och ekonomin som uppstillts av fullmiktige
har nétts i kommunen och kommunkoncer-
nen. I verksamhetsberittelsen ska det ocksa
ingd uppgifter om sddana visentliga omstén-
digheter som giller kommunens och kom-
munkoncernens ekonomi och som inte fram-
gér av kommunens eller kommunkoncernens
balansrikning, resultatrdkning eller finansie-
ringsanalys. Till sddana omstdndigheter hor
atminstone en uppskattning av den sannolika
kommande utvecklingen samt uppgifter om
hur den interna kontrollen och riskhantering-
en dr ordnad och om de centrala slutsatserna.

Om kommunens balansrdkning visar un-
derskott som saknar tdckning, ska det 1 verk-
samhetsberittelsen redogéras for hur balan-
seringen av ekonomin utfallit under ridken-
skapsperioden samt for den géillande ekono-
miplanens tillricklighet for balanseringen av
ekonomin.

Kommunstyrelsen ska i verksamhetsberét-
telsen lagga fram forslag till behandling av
rakenskapsperiodens resultat.

116 §

Dottersammanslutningars och samkommu-
ners informationsskyldighet

Kommunens dottersammanslutningar och
samkommuner ska limna kommunstyrelsen
sadana uppgifter som behovs for att bedoma
kommunkoncernens ekonomiska stillning
och berdkna resultatet av dess verksamhet.

117§
Finansieringen av samkommuner
For finansieringen av sddana utgifter i en

samkommun som inte kan tdckas pé négot
annat sétt svarar medlemskommunerna enligt



292

vad som 1 grundavtalet bestimts om ansvars-
fordelningen mellan kommunerna.

118 §

Utvirderingsforfarandet i fraga om kommu-
ner som har en speciellt svar ekonomisk
stdllning

Kommunen och staten ska tillsammans ut-
reda kommunens mojligheter att garantera
sina invanare de tjdnster som lagstiftningen
kréver och vidta &tgérder for att trygga forut-
sdttningarna for tjénsterna, om Aatminstone
den ena av de i 2 och 3 mom. avsedda forut-
sattningar for utvarderingsforfarande i en
kommun som har en speciellt svar ekono-
misk stillning &r uppfylld.

Ett utvirderingsforfarande kan inledas om
kommunen inte har tickt underskottet i
kommunens balansriakning inom den tidsfrist
som anges i 110 § 3 mom.

Ett utvdrderingsforfarande kan dessutom
inledas om underskottet i kommunkoncer-
nens senaste bokslut dr minst 1 000 euro per
invanare och i det foregadende bokslutet minst
500 euro per invanare eller om de ekonomis-
ka nyckeltal for kommunens och kommun-
koncernens ekonomi som beskriver tillrdck-
ligheten eller soliditeten i kommunens finan-
siering tvd ar i foljd har uppfyllt foljande
gransvérden:

1) kommunkoncernens arsbidrag dr nega-
tivt,

2) kommunens inkomstskattesats dr minst
1,0 procentenheter hogre dn den vigda ge-
nomsnittliga inkomstskattesatsen for alla
kommuner,

3) lanebeloppet per invénare i kommun-
koncernen Overskrider det genomsnittliga 1a-
nebeloppet for alla kommunkoncerner med
minst 50 procent,

4) kommunkoncernens relativa skuldsétt-
ning &r minst 50 procent.

Gransvirdena for de nyckeltal som avses i
3 mom. riknas ut arligen utgdende fran de
koncernbokslutsuppgifter som Statistikcen-
tralen tillhandahéller. Som grund for berdk-
ningen av nyckeltalen anvéinds Statistikcen-
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tralens berdkningsgrunder och den inkomst-
skattesats som kommunen faststéllt.

Den utredning som avses i 1 mom. gors i
en utvarderingsgrupp dér en av medlemmar-
na utses av finansministeriet och en av kom-
munen. Efter att ha hort kommunen utser fi-
nansministeriet till ordférande for gruppen en
person som dr oavhidngig av kommunen och
ministeriet. Gruppen lagger fram ett forslag
till atgérder som behdvs for att trygga servi-
cen till invanarna.

Kommunfullméktige ska behandla grup-
pens atgardsforslag och delge finansministe-
riet beslutet om dem for eventuella fortsatta
atgdrder. Finansministeriet avgdr utgdende
fran gruppens atgirdsforslag och kommun-
fullmaktiges beslut om det i syfte att dndra
kommunindelningen behévs en sddan sér-
skild utredning som avses i kommunstruktur-
lagen.

119§
Utvirderingsforfarandet i en samkommun

Om en samkommun inte har tackt ett un-
derskott 1 samkommunens balansrdkning
inom den tidsfrist som anges i 110 § 3 mom.
kan finansministeriet efter att ha hort sam-
kommunen och dess medlemskommuner for-
ordna en oberoende utredare som har till
uppgift att utarbeta ett forslag till avtal mel-
lan samkommunen och dess medlemskom-
muner om balanseringen av samkommunens
ckonomi. Utredaren ska héra samkommunen
och dess medlemskommuner i samband med
utarbetandet av forslaget.

Det organ som utdvar den hdgsta beslutan-
derdtten 1 samkommunen och medlemskom-
munernas fullméktige ska behandla det i
1 mom. avsedda forslaget till avtal som laggs
fram av utredaren. Medlemskommunerna
kan godkédnna avtalet pé det sétt som anges i
57 § 1 mom. Avtalet ska delges finansmini-
steriet.
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120 §
Kommunala affiirsverks ekonomi

Pé ett kommunalt affirsverks ekonomi till-
lampas bestdmmelserna om kommunens
ekonomi, dock sa att

1) budgeten och ekonomiplanen for en
kommuns eller en samkommuns affarsverk
g0rs upp som en separat del av kommunens
eller samkommunens budget och ekonomi-
plan,

2) i budgeten och ekonomiplanen for ett
kommunalt affirsverk ingdr en resultatrak-
ningsdel, en investeringsdel och en finansie-
ringsdel,

3) bokforingen for en kommuns eller en
samkommuns affarsverk ska sérredovisas i
kommunens eller ssmkommunens bokféring,

4) ett sérskilt bokslut for rakenskapsperio-
den gors upp Gver verksamheten i en kom-
muns eller en samkommuns affarsverk; det
sdrskilda bokslutet sammanstills i kommu-
nens eller samkommunens bokslut,

5) bokslutet for en kommuns affdrsverk
undertecknas av direktionens ledaméter och
affarsverkets direktor,

6) det av rikenskapsperiodens resultat for
en kommuns eller en samkommuns afférs-
verk kan goras en investeringsreservering till
hogst beloppet av kommunens eller sam-
kommunens 6verskottsposter,

7) forslag till behandling av rikenskapspe-
riodens resultat for en kommuns affarsverk
laggs fram av direktionen i verksamhetsbe-
rittelsen.

Utgifts- och inkomstposter i budgeten som
ar bindande for en kommuns eller en sam-
kommuns affarsverk ar

1) kommunens eller samkommunens kapi-
talplacering i affarsverket och affiarsverkets
aterbetalning av kapital till kommunen eller
samkommunen,

2) ersittning for kapital som kommunen el-
ler samkommunen placerat,

3) kommunens eller samkommunens verk-
samhetsunderstdd till kommunens eller sam-
kommunens afférsverk.
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14 kap.
Granskning av forvaltning och ekonomi
121 §
Revisionsndmnden

Fullmidktige tillsdtter en revisionsndmnd
for organiseringen av granskningen av for-
valtningen och ekonomin samt utvérdering-
en. Namndens ordférande och vice ordforan-
de ska vara fullméaktigeledaméter.

Revisionsndmnden ska

1) bereda de drenden som giller gransk-
ningen av forvaltningen och ekonomin och
som fullmaktige ska fatta beslut om,

2) bedéma huruvida de mal f6r verksamhe-
ten och ekonomin som fullmiktige satt upp
har natts i kommunen och kommunkoncer-
nen och huruvida verksamheten 4r ordnad pa
ett resultatrikt och &ndamalsenligt sétt,

3) bedéma hur balanseringen av ekonomin
utfallit under rdkenskapsperioden samt den
géllande ekonomiplanens tillricklighet, om
kommunens balansrdkning visar underskott
som saknar téckning,

4) se till att granskningen av kommunen
och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) 6vervaka att skyldigheten enligt 84 § att
redogora for bindningar iakttas och tillkén-
nage redogorelserna for fullméktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag
till bestimmelser om ndmndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for ut-
varderingen och granskningen.

Kommunstyrelsen kan avvika fran revi-
sionsndmndens forslag till bestimmelser i
forvaltningsstadgan och till budget av en
grundad anledning som géller samordningen
av kommunens forvaltningsstadga och bud-
getforslag.

Revisionsndmnden gor upp en utvérde-
ringsplan och ldmnar for varje ar fullméaktige
en utvarderingsberittelse som innehaller re-
sultaten av utvdrderingen. Fullmiktige be-
handlar utvdrderingsberdttelsen 1 samband
med bokslutet. Namnden kan dven ge full-
maiktige andra sddana utredningar om resul-
taten av utvirderingen som den anser vara
noddvindiga.
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Kommunstyrelsen ger fullmdktige ett utla-
tande om de atgirder som utvérderingsberét-
telsen foranleder.

122§
Revision

For granskning av forvaltningen och eko-
nomin véljer fullméktige en revisionssam-
manslutning som ska vara en sammanslut-
ning som godkénts av revisionsndmnden for
den offentliga forvaltningen och ekonomin
(OFR-sammanslutning). Sammanslutningen
ska till ansvarig revisor forordna en revisor
som godkints av revisionsndimnden for den
offentliga  forvaltningen och ekonomin
(OFR-revisor). Revisorerna utfor sitt uppdrag
under tjdnsteansvar.

Till revisor i kommunens dottersam-
manslutningar ska kommunens revisions-
sammanslutning viljas, om det inte i anslut-
ning till ordnandet av granskningen finns
grundad anledning att avvika fran detta.

Revisionssammanslutningen kan viljas for
granskning av forvaltningen och ekonomin
for hogst sex rakenskapsperioder i sdnder.

Revisorerna ska ha forutséttningar att verk-
stélla revisionen pé ett oberoende sétt och i
tillrdckligt stor omfattning. Om det inte finns
forutsattningar for en sadan revision, ska re-
visorerna vigra ta emot uppdraget eller avsta
frén det.

Den som enligt 75 § inte &r valbar till revi-
sionsndmnden far inte vara revisor.

123§
Revisorernas uppgifter

Revisorerna ska fore utgangen av maj ma-
nad med iakttagande av god revisionssed
inom den offentliga forvaltningen granska
rakenskapsperiodens forvaltning, bokforing
och bokslut. Revisorerna ska granska om

1) kommunens forvaltning har skotts enligt
lag och fullmiktiges beslut,

2) kommunens bokslut och det dartill ho-
rande koncernbokslutet ger riktiga och till-
rackliga uppgifter om kommunens resultat,
ekonomiska stéllning, finansiering och verk-
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samhet enligt bestimmelserna och foreskrif-
terna om uppréttande av bokslut,

3) uppgifterna om grunderna for statsande-
larna ar riktiga,

4) kommunens interna kontroll och risk-
hantering samt koncerndvervakningen har
ordnats pa behorigt sitt.

Revisorerna ska folja fullméktiges och re-
visionsndmndens anvisningar, om de inte star
i strid med lag, forvaltningsstadgan eller god
revisionssed inom den offentliga forvaltning-
en.

Revisorerna ska utan dréjsmal meddela om
iakttagna vésentliga missforhéllanden i ett
revisionsprotokoll som ldmnas till kommun-
styrelsen. Revisionsprotokollet delges revi-
sionsnamnden.

124 §

Revisionsndmndens och revisorernas rdtt till
upplysningar

Revisionsndmnden har trots sekretessbe-
stimmelserna ratt att av kommunens myn-
digheter fa de upplysningar och ta del av de
handlingar som revisionsndmnden anser vara
behovliga for skdtseln av utvirderingsupp-
draget.

En revisor har trots sekretessbestimmel-
serna ratt att av kommunens myndigheter och
andra sammanslutningar och stiftelser som
hor till kommunkoncernen fa de upplysning-
ar och ta del av de handlingar som revisorn
anser vara behovliga for skotseln av revi-
sionsuppdraget.

125§
Revisionsberdttelsen och dess behandling

Revisorerna ska for varje rakenskapsperiod
avge en berittelse till fullmaktige med en re-
dogorelse for resultaten av revisionen. Berit-
telsen ska ocksa innehélla ett uttalande om
huruvida bokslutet bor godkénnas och an-
svarsfrihet beviljas en medlem i organet i
friga och den ledande tjdnsteinnehavaren
inom organets uppgiftsomrade (redovis-

ningsskyldig).
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Om revisorerna konstaterar att kommunens
forvaltning och ekonomi har skétts i strid
med lag eller fullméktiges beslut och felet el-
ler den dsamkade skadan inte ar ringa, ska
det 1 revisionsberittelsen riktas en anmérk-
ning om saken mot den redovisningsskyldi-
ge. Anmérkningen kan inte riktas mot full-
maktige.

Revisionsndmnden ska inhdmta en forklar-
ing av den som saken géller samt kommun-
styrelsens utlaitande om en anmérkning i re-
visionsberittelsen. Fullmédktige fattar beslut
om de atgirder som revisionsndmndens be-
redning, revisionsberittelsen och anmairk-
ningar i den foranleder. Nar fullméktige god-
kanner bokslutet ska fullméktige besluta om
ansvarsfrihet for de redovisningsskyldiga.

AVDELNING VII
SARSKILDA BESTAMMELSER
15 kap.
Kommunens verksamhet pia marknaden
126 §

Kommunens verksamhet i ett konkurrensidige
pd marknaden

Nér en kommun skdter uppgifter enligt 7 §
i ett konkurrenslige pa marknaden ska den
overfora skotseln av uppgifterna till ett aktie-
bolag, ett andelslag, en forening eller en stif-
telse (bolagiseringsskyldighet).

En kommun skoéter inte en uppgift i ett
konkurrensldge pa marknaden atminstone nér

1) kommunen med stdéd av lag som egen
verksamhet producerar tjanster for kommun-
invanarna och andra som kommunen enligt
lag ska ordna tjénster for,

2) uppgiften skots i samarbete pa det satt
som avses 1 49 § pa grundval av en lagstad-
gad samarbetsforpliktelse och tjansterna pro-
duceras som egen verksamhet for omradets
invanare och andra som det enligt lag ska
ordnas tjdnster for,

3) uppgiften skots i samarbete pa det satt
som avses 1 49 § och det dr fraga om verk-
samhet som bedrivs av anknutna enheter eller
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anknutna foretag enligt 10 § i lagen om of-
fentlig upphandling eller 19 § i lagen om
upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjénster eller om skyldig-
heten att konkurrensutsitta verksamheten
inte 1 Ovrigt tillimpas pa samarbetet,

4) kommunen ordnar utbildning som kré-
ver i lag avsett tillstdnd att ordna undervis-
ning eller utbildning, verksamhetstillstand el-
ler tillstand att driva en ldroanstalt, skoter
andra uppgifter som anges i tillstdndet eller
producerar tjanster i form av elev- eller stu-
derandearbete som &r néra kopplat till denna
undervisning,

5) verksamheten grundar sig pé en lagstad-
gad monopolstillning eller utgdr ett naturligt
monopol eller producerar tjinster i direkt an-
slutning till dessa, eller

6) kommunen koper, séljer eller arrenderar
ut fastigheter och denna verksamhet géller
skotseln av kommunens uppgifter enligt
markanvéndnings- och bygglagen.

Kommunen bedriver verksamhet i ett kon-
kurrensldge pa marknaden, om den deltar i
ett anbudsforfarande. Kommunen bedriver
dock inte verksambhet i ett konkurrenslage pa
marknaden, om den deltar i ett anbudsforfa-
rande i syfte att ordna i 2 mom. 4 punkten
avsedd undervisning eller utbildning eller
skota andra uppgifter som anges i tillstandet.

127 §
Undantag frdan bolagiseringsskyldigheten

Trots bolagiseringsskyldigheten far kom-
munen skota uppgifter enligt 126 § som egen
verksamhet, om

1) verksamheten ska anses vara obetydlig,

2) kommunen med stod av lag uttryckligen
far producera tjanster for nagon annan aktor
eller delta i anbudsforfaranden som géller sa-
dan verksambhet,

3) kommunen producerar stodtjénster for
sina dottersammanslutningar,

4) kommunen producerar tjinster for an-
knutna enheter enligt 10 § i lagen om offent-
lig upphandling eller for anknutna foretag el-
ler samforetag enligt 19 § i1 lagen om upp-
handling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster,
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5) kommunen hyr ut lokaler i huvudsak for
anvindning 1 kommunens egen verksamhet
och till dottersammanslutningar som ingér i
kommunkoncernen eller for anvindning
inom sadan tjansteproduktion ddr kommunen
har konkurrensutsatt produktionen,

6) kommunen pa grundval av anstéllning
producerar tjanster for dem som &r anstéllda
hos kommunen eller kommunens dottersam-
manslutningar, eller

7) verksamheten direkt anknyter till skyl-
digheten att forbereda sig for undantagsfor-
hallanden enligt en beredskapsplan som av-
ses i beredskapslagen (1552/2011).

Bestdmmelserna om tjénster i 1 mom. till-
lampas ocksa pé forséljning av varor i ett
konkurrensldge pa marknaden.

128 §

Prissdttning ndr kommunen bedriver verk-
samhet i ett konkurrenslige pa marknaden

Nar en kommun i de fall som avses i 127 §
bedriver verksamhet i ett konkurrensldge pa
marknaden, ska kommunen tillimpa en
marknadsmaéssig prisséttning av verksamhe-
ten.

129 §

Beviljande av lan eller av borgen eller annan
sdkerhet

Lan, borgen eller annan sdkerhet som be-
viljats av kommunen far inte dventyra kom-
munens formaga att svara for sina lagstadga-
de uppgifter. Kommunen far inte bevilja lan,
borgen eller annan sékerhet om de ar forena-
de med en betydande ekonomisk risk. Kom-
munens intressen ska tillgodoses med till-
rackliga motsakerheter.

Kommunen far bevilja en sammanslutning
som bedriver verksamhet i ett konkurrensla-
ge pa marknaden borgen eller annan sikerhet
for en skuld eller annan forbindelse endast
om sammanslutningen hor till kommunkon-
cernen eller om det kontrolleras av kommu-
nerna eller av kommunerna och staten till-
sammans.
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Trots bestimmelserna i 2 mom. far kom-
munen bevilja borgen eller annan sékerhet,
om detta hanfor sig till framjandet av en
uppgift enligt idrottslagen (1054/1998), lagen
om kommunernas kulturverksamhet
(728/1992), museilagen (729/1992), teater-
och orkesterlagen (730/1992) eller ungdoms-
lagen. I fraga om forutsittningarna for stil-
lande av borgen och annan sidkerhet giller
dock vad som fOreskrivs sérskilt on dem.
Dessutom kan kommunen bevilja borgen el-
ler annan sidkerhet, om detta grundar sig pa
ett stodprogram eller enskilda stéd som god-
kénts med stod av lag eller hanfor sig till en
skyldighet att tillhandahélla tjénster som
alagts en sammanslutning eller stiftelse.

Kommunen ska dessutom beakta bestdm-
melserna i artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt.

130 §

Faststillande av de marknadsmdssiga villko-
ren for éverldtelsen av eller arrenderingsav-
talet for en fastighet som dgs av kommunen

Kommunen far for minst tio ar arrendera ut
en av kommunen dgd fastighet till ndgon som
bedriver verksamhet i ett konkurrensldge pa
marknaden genom ett anbudsforfarande, for
vilket det inte stélls nagra villkor. Anbuds-
forfarandet ska vara Oppet, och tillridcklig in-
formation ska ges om det.

Om kommunen 6verlater eller for minst tio
ar arrenderar ut en av kommunen dgd fastig-
het utan nagot sddant anbudsforfarande som
avses i 1 mom., ska en oberoende virderare
bedoma fastighetens marknadsvirde eller
marknadsméssiga arrendeniva.

Kommunen ska dessutom beakta bestim-
melserna i artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt.

131§
Skyldighet att tillhandahdlla tjdnster
For att trygga tjdnster som behdvs med
tanke pa kommuninvanarnas vilfird kan

kommunen éldgga en tjénsteproducent som
bedriver verksamhet i ett konkurrensldge pa
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marknaden en tempordr skyldighet att till-
handahélla tjanster i sddana fall dér markna-
den fungerar bristfélligt. Innan en skyldighet
att tillhandahélla tjénster aldggs ska kommu-
nen reda ut om marknaden fungerar tillrack-
ligt bra.

Skyldigheten att tillhandahalla tjédnster ska
aldggas skriftligen och de centrala villkoren
for produktionen av tjénsten och faststillan-
det av erséttningen ska anges. | fraga om de
ersittningar som betalas for att trygga tjans-
terna ska dessutom Europeiska kommissio-
nens bestimmelser om statligt stod och all-
mént ekonomiskt intresse beaktas.

Tjansteproducenten ska viljas genom ett
oppet och icke-diskriminerande forfarande.
Om skyldigheten att tillhandahalla tjanster
uppfyller definitionen av upphandlingskon-
trakt eller tjanstekoncession i lagen om of-
fentlig upphandling, ska forfarandet enligt
den lagen iakttas vid valet av tjansteprodu-
cent.

132 §
Tillimpning av konkurrenslagen

I konkurrenslagen (948/2011) finns be-
stimmelser om Konkurrens- och konsument-
verkets rdtt att ingripa ndr en kommun, en
samkommun eller en sammanslutning som
dessa har bestimmande inflytande &ver an-
vinder forfaranden eller tillimpar verksam-
hetsstrukturer som strider mot konkurrensla-
gen.

16 kap.

Begiran om omprovning och kommunal-
besvir

133 §
Tilldmpning av kapitlets bestimmelser

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas pé
framstillande av begiran om omprovning
och anforande av kommunalbesvér over be-
slut av kommunens och samkommunens
myndigheter, om inte nagot annat foreskrivs
sdrskilt 1 lag. Om dndring i ett beslut far so-
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kas genom kommunalbesvér med stdd av na-
gon annan lag, tillimpas 134 § inte.

134§
Begdran om omprovning

Den som ar missndjd med ett beslut av
kommunstyrelsen, en ndmnd, ett utskott eller
deras sektioner eller en myndighet som lyder
under dem, far begédra omprévning av beslu-
tet.

Omprovning av ett beslut av ett organ som
avses 1 1 mom. och av en sektion i organet
eller en myndighet som lyder under det, be-
gérs hos organet i fraga. Omprovning av sa-
dana beslut av ett kommunalt affdrsverks di-
rektion som avses i 67 § 3 mom. och av sa-
dana beslut av en affarsverkssamkommuns
direktion som avses i 67 § 5 mom. begirs,
hos den direktion som fattat beslutet. Begé-
ran om omprdvning ska behandlas skynd-
samt.

Om kommunstyrelsen med stod av 92 § till
behandling har tagit upp ett drende som en
underlydande myndighet eller en sektion fat-
tat beslut i, ska begiran om omprévning av
beslutet behandlas av kommunstyrelsen.

135§
Kommunalbesvir

Andring i ett beslut som fattats av fullmik-
tige eller av ett sddant organ i en samkom-
mun som avses i 58 § samt i ett beslut som
kommunstyrelsen, en nimnd eller en direk-
tion meddelat med anledning av en begiran
om omprovning far sokas hos forvaltnings-
domstolen genom kommunalbesvar.

Besvir far anforas pa den grunden att

1) beslutet har tillkommit i oriktig ordning,

2) den myndighet som fattat beslutet har
overskridit sina befogenheter, eller

3) beslutet annars strider mot lag.

Den som anfor besvir ska presentera de be-
svarsgrunder som avses 1 2 mom. innan be-
svarstiden 16per ut.
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136 §

Ndr omproévning inte far begdras eller besvir
anforas

Omprovning far inte begéras eller kommu-
nalbesvir anforas i frdga om beslut som en-
dast géller beredning eller verkstéllighet.

137 §

Rditt att begdra omprévning och anféra be-
svar

Omprovning far begéras och kommunalbe-
svér anforas av den som ett beslut avser eller
vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paver-
kas av beslutet (part) samt av kommunmed-
lemmarna.

Nér det géller ett beslut av en samkom-
muns myndigheter fir omprovning begéras
och kommunalbesvér anféras dven av sam-
kommunens medlemskommuner och deras
kommunmedlemmar samt i fraga om beslut
av kommunernas gemensamma organ de
kommuner som é&r parter i avtalet och deras
kommunmedlemmar.

Andring i ett beslut med anledning av en
begdran om omprovning far sdkas genom
kommunalbesvér endast av den som gjorde
begiran om omprovning. Om beslutet har
dndrats med anledning av begiran om om-
provning, far dndring i beslutet sokas genom
kommunalbesvir ocksé av den som med stod
av 1 eller 2 mom. har rétt att anféra kommu-
nalbesvir.

138 §

Tidsfrist for omprovningsbegdran samt be-
svdrstid

En begéran om omprovning ska goras inom
14 dagar frén delfiendet av beslutet. Kom-
munalbesvir ska anforas inom 30 dagar fran
delfdendet av beslutet.
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139 §
Delgivning av beslut med en part

P& delgivning av ett beslut med en part till-
lampas det som i 59 § i forvaltningslagen f6-
reskrivs om vanlig delgivning och det som
19 § i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) fore-
skrivs om vanlig elektronisk delgivning.

140 §
Delgivning av beslut med en kommunmedlem

Protokoll fran fullmédktige, kommunstyrel-
sen, namnder och sddana organ i samkom-
munen som avses 1 58 § 1 mom. med tillho-
rande anvisningar om hur man begir om-
provning eller besvirsanvisning halls efter
justeringen tillgéngliga 1 det allmédnna data-
nitet, om inte nagot annat foljer av sekre-
tessbestimmelserna. Om drendet &r sekre-
tessbelagt 1 sin helhet, publiceras i protokol-
let endast ett omndmnande av att det sekre-
tessbelagda drendet behandlades. I protokol-
let publiceras endast personuppgifter som é&r
nddvindiga med tanke pa tillgangen till in-
formation. De personuppgifter som ingar i
protokollen ska avldgsnas fran datanitet nar
tidsfristen for omprovningsbegiran eller be-
svérstiden loper ut.

Protokoll fran andra &n i 1 mom. avsedda
myndigheter i en kommun eller samkommun
dn saddana som avses i 1 mom. ska pa mot-
svarande sitt hallas offentligt tillgdngliga,
om myndigheten anser det vara behovligt.

En kommunmedlem och en sddan kommun
som avses i 137 § 2 mom. anses ha fatt del av
ett beslut sju dagar efter det att protokollet
fanns tillgdngligt 1 det allmédnna datanétet.

141 §

Anvisningar om hur man begdr omprévning
och besvirsanvisning

Till ett beslut i vilket begdran om omprov-
ning far framstillas ska det fogas anvisningar
om hur man begéir omprovning.
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Till ett beslut dver vilket kommunalbesvar
fir anforas ska det fogas en besvérsanvis-
ning.

Till ett beslut i vilket begdran om omprov-
ning inte far framstillas och over vilket
kommunalbesvir inte far anforas ska det fo-
gas ett meddelande om besvarsforbud. 1
meddelandet ska det ndmnas pa vilken be-
stimmelse forbudet grundar sig.

142 §

Overklagande hos héogsta forvaltningsdom-
stolen

Forvaltningsdomstolens beslut far dverkla-
gas genom besvar hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Kommunen, samkommunen eller
kommunerna i fraga ska utan dréjsmal publi-
cera ett tillkdnnagivande om beslutet 1 det
allmédnna datanitet, om inte ndgot annat fol-
jer av sekretessbestimmelserna. Personupp-
gifter 1 beslutet ska avforas ur datanitet nar
besvirstiden I6per ut.

Besvirstiden riknas fran den tidpunkt da
tillkdnnagivandet om beslutet publicerades.
Om beslutet har delgetts parten separat, rék-
nas besvirstiden dock fran delfaendet.

143 §
Besluts verkstdllbarhet

Ett beslut far verkstillas innan det har vun-
nit laga kraft. Ett beslut far dock inte borja
verkstillas, om begdran om omprovning eller
anforande av besvér skulle bli meningsldst
till foljd av verkstilligheten eller om det or-
gan som behandlar begdran om omprévning
eller besvarsmyndigheten forbjuder verkstil-
ligheten.

144 §

Andra bestdmmelser om begdran om om-
prévning och kommunalbesvir

P& begiran om omprdvning och kommu-
nalbesvar tillimpas 1 Ovrigt det som fore-
skrivs i forvaltningslagen och forvaltnings-
processlagen.
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17 kap.
Ikrafttradande
145§
Tkrafitridande
Denna lag triader i kraft den 20 .
146 §
Bestimmelser som upphdvs

Genom denna lag upphdvs kommunallagen
(365/1995).

Om det ndgon annanstans i lag hdnvisas till
den kommunallag som géller vid ikrafttra-
dandet av denna lag, ska denna lag tillimpas
i stéllet for den.

147 §

Overgdngsbestimmelser som giller organ

och ledning, invanarnas rdtt till inflytande,

fortroendevalda, besluts- och forvaltnings-

forfarandet samt begdran om omprovning
och kommunalbesvdir

Lagens 4—7 kap., 59 §, 60 § 2 mom., 64 §
4 mom. samt 10, 12 och 16 kap. tillimpas
frén ingdngen av mandattiden for det full-
méktige som véljs 2017. Fore denna tidpunkt
tillimpas p& organ och ledning, invanarnas
ratt till inflytande, fortroendevalda, besluts-
och forvaltningsforfarandet samt begidran om
omprovning och kommunalbesvar bestdm-
melserna i den kommunallag som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Bestimmelserna i 15 § 1 mom. om full-
miktiges mandattid och 16 § om antalet
fullmaktigeledaméter tilldmpas forsta gangen
pa det fullméktige som viljs 2017. Mandatti-
den for det fullmiktige som &r behorigt nér
lagen tréder i kraft fortsétter till utgdngen av
maj 2017.

En fullmiktigeledamot eller en annan for-
troendevald som avses i 32 § i den kommu-
nallag som géllde vid ikrafttrddandet av den-
na lag kan om han eller hon s& 6nskar 1&dmna
sitt uppdrag vid utgangen av 2016 pé den
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grunden att fullméktiges mandattid fortsétter.
I sa fall kallas ersittaren i stillet for fullmék-
tigeledamoten for den &terstiende mandatti-
den och for andra fortroendeuppdrag véljs en
ny person. Om en person ldmnar uppdraget
som fullmiktigeledamot eller ett annat kom-
munalt fortroendeuppdrag ska detta anmélas
skriftligen till fullmédktige eller det organ som
har utsett den fortroendevalda fore utgangen
av november 2016.

Bestimmelserna 1 19 § 2 mom. om kom-
munens skyldighet att anméila stdédbeloppet
till fullméktigegrupper och i 82 § 3 mom. om
kommunens skyldighet att anméla beloppet
av de avgifter pa fortroendevaldas arvoden
som tagits ut tillimpas fOrsta gangen nér
bokslutet for 2015 upprittas.

Kommunernas samarbetsavtal ska uppdate-
ras enligt 8 kap. senast vid ingangen av man-
dattiden for det fullmiktige som viljs 2017.

148 §

Overgdngsbestimmelser som giller tickning
av underskott och utvirderingsforfarandet

Skyldigheten enligt 110 § 3 mom. att ticka
ett underskott i kommunens balansriakning
tillimpas forsta gangen pa underskott i ba-
lansrdkningen 1 bokslutet for rakenskapsperi-
oden 2015.

Trots bestimmelserna om skyldigheten en-
ligt 110 § 3 mom. att ticka ett underskott i
kommunens balansrdkning, ska underskottet
vara tiackt senast i bokslutet for rakenskaps-
perioden 2022, om underskottet i kommu-
nens balansrdkning dr mer dn 500 euro per
invanare i bokslutet for rdkenskapsperioden
2015.

De bestammelser om specificerade atgarder
for att tdcka underskott 1 anslutning till eko-
nomiplanen i 65 § 3 mom. i den kommunal-
lag som gillde vid ikrafttrddandet av denna
lag tillampas till utgdngen av 2016.

Bestammelserna i 118 § 1 och 3—5 mom.
om utvirderingsforfarandet i frdga om en
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kommun som har en speciellt svar ekono-
misk stéllning tilldimpas forsta gangen réken-
skapsperioden 2017 och 118 § 2 mom. forsta
gangen pé underskott i balansrdkningen for
2015, om underskottet inte ar tdckt 1 bokslu-
tet for rakenskapsperioden 2020. I det fall
som avses ovan i 2 mom. tillimpas utvarde-
ringsforfarandet forsta gangen pa underskott
i balansrdkningen for 2015, om underskottet
inte ar tackt i bokslutet for rakenskapsperio-
den 2022. Pa utvirderingsforfarandet i en
kommun som har en speciellt svar ekono-
misk stdllning 2015 och 2016 tillimpas de
bestimmelser i 63 a § i lagen om statsandel
for kommunal basservice (1704/2009) som
géllde vid ikrafttrdidandet av denna lag och
bestammelserna i den forordning som utfar-
dats med stdd av den paragrafen.

Lagens 119 §, som giller utvarderingsfor-
farandet i en samkommun, tillimpas forsta
gingen pé underskott i balansrdkningen for
2015, om underskottet inte dr tackt 1 bokslu-
tet for rakenskapsperioden 2020.

149 §

Overgdangsbestimmelser som gdller gransk-
ning av forvaltning och ekonomi

P& granskningen av forvaltningen och eko-
nomin for rdkenskapsperioden 2014 tillim-
pas de bestimmelser som gillde vid ikraft-
tradandet av denna lag.

Bestimmelserna i 122 § om valet av revi-
sionssamfund tillimpas forsta gangen nar de
avtal om revision som gillde vid ikrafttra-
dandet av lagen gitt ut.

150 §

Overgdangsbestimmelser som gdller bolagi-
seringsskyldigheten

Lagens 126 § 1 mom. tillimpas pé arbets-
kraftsutbildning fran ingangen av 2017.
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Lag

om indring av kommunstrukturlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunstrukturlagen (1698/2009) 7 § 1 mom., 8 § 3 mom., 12 § 3 mom., 15 §
3 mom., 16 § 4 mom., 23 § 1 mom., 24 och 25 §, 27 § 1 mom. och 28 § 4 mom., av dem 15 §
3 mom. sadant det lyder i lag 478/2013, som foljer:

78§

Beredning av sammanslagningsframstdll-
ningen i kommunen

Bestimmelser om kommunernas skyldig-
het att under beredningen av sammanslag-
ningsframstéllningen se till att kommuninva-
narna har mojlighet att delta och paverka
finns 1 5 kap. i kommunallagen ( / ) och be-
stimmelser om att de personer vars livsmiljo,
arbete eller ovriga forhdllanden kan péverkas
pa ett betydande sétt av att kommuner sam-
manslas ska ges mojlighet att paverka finns i
41 § i forvaltningslagen (434/2003).

838
Sammanslagningsavtal

Kommunerna ska i sammanslagningsavta-
let komma Overens om att den nya kommu-
nens fullméktige bildas pa det sétt som be-
stdms 1 24 § och om antalet fullméktigeleda-
moter pa det sdtt som bestdms i1 25 §.

12§

Innehdllet i och beredningen av kommuner-
nas gemensamma framstdllning

Bestdmmelser om kommunernas skyldig-
het att under beredningen av framstéllningen
se till att kommuninvanarna har mojlighet att

delta och paverka finns i 5 kap. 1 kommunal-
lagen och bestimmelser om att de personer
vars livsmiljo, arbete eller Gvriga forhallan-
den kan paverkas pa ett betydande sétt av att
en del av en kommun 6verfors till en annan
kommun ska ges mojlighet att paverka finns i
41 § 1 forvaltningslagen.

15§

Forordnande av sdrskild kommunindelnings-
utredning

En sérskild kommunindelningsutredning
for en kommun som har en speciellt svar
ekonomisk stéllning och som omfattats av ett
sddant forfarande som avses i 118 § i kom-
munallagen kan dven inledas pa forslag av
den utvirderingsgrupp som avses i 5 mom. i
den paragrafen.

16 §

Genomforande av en sdrskild kommunindel-
ningsutredning

Om fullméktige i en eller flera kommuner
som berdrs av &ndringen inte godkédnner
kommunindelningsutredarens  forslag  till
dndring 1 kommunindelningen, tillstiller ut-
redaren ministeriet sitt forslag till &dndring i
kommunindelningen och fogar till det utla-
tandena om utredarens forslag fran fullmék-
tige 1 de kommuner som berdrs av dndringen.
Samtidigt kan utredaren foresla for ministeri-
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et att en kommunal folkomrostning enligt
24 § 1 kommunallagen ordnas om utredarens
forslag till ssmmanslagning av kommunerna.

23§

Beaktande av en dndring i kommunindel-
ningen vid val

Om kommunalval forréttas under aret fore
det ar da en dndring i kommunindelningen
triader 1 kraft, ska valet forrittas i de kommu-
ner som berdrs av dndringen med iakttagande
av den nya kommunindelningen.

24§
Bildande av fullmdktige under valperioden

For bildande av den nya kommunens full-
maktige forrittas nya kommunalval i de
kommuner som berdrs av dndringen. I sam-
manslagningsavtalet kan kommunerna kom-
ma Overens om att val, avvikande fran den
tidpunkt som anges i 144 § i vallagen, forrét-
tas under aret fore det ar sammanslagningen
trader 1 kraft. Val kan inte fOrrdttas forrdn
statsradet har beslutat om sammanslagning
av kommunerna. Kommunerna ska meddela
justitieministeriet tidpunkten for valet utan
drojsmal efter det att statsradet fattat sitt be-
slut. Vid valet iakttas vad som foreskrivs om
ordinarie kommunalval. Fullméktigeledamo-
ternas mandattid pagar till den kommunala
valperiodens slut. Om val forréttas under den
kommunala valperiodens sista ar, pagar full-
méktigeledamoternas mandattid till slutet av
foljande valperiod.

De kommuner som gir samman kan trots
I mom. i1 sammanslagningsavtalet komma
overens om att deras fullméktige ska utgdra
fullméktige 1 den nya kommunen for den
mandattid som pagér till den kommunala
valperiodens slut.

De kommuner som gar samman kan ocksa
trots 1 mom. i sammanslagningsavtalet
komma Overens om att deras fullmiktige
delvis sammanslas till fullmiktige i den nya
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kommunen fér den mandattid som pagar till
den kommunala valperiodens slut. D& ska
fullméktige i de kommuner som gér samman
besluta hur ménga fullméktigeplatser varje
kommun ska fi i den nya kommunens full-
maktige. I den nya kommunens fullmiktige
ska dock alltid ingd minst en fjardedel av
varje kommuns fullméktigeledamoter. I fraga
om varje kommun bestdms de fullméktigele-
damdter och erséttare som ska inga i den nya
kommunens fullméktige i den ordningsfoljd
som foljer av de jamforelsetal som tilldelats
dem i foregdende kommunalval i enlighet
med 89 § i vallagen.

253§
Antalet fullmdktigeledamdoter

De kommuner som gar samman ska i
sammanslagningsavtalet komma Gverens om
antalet fullmdktigeledaméter i den nya kom-
munen pa det sitt som anges i 16 § 1 mom. i
kommunallagen. Kommunerna ska meddela
justitieministeriet antalet fullméiktigeledamo-
ter fore utgangen av aret fore valaret eller se-
nast 1 samband med den anmélan som avses i
24 § 1 mom.

27§
Inledande av fullmdktiges verksamhet

Efter att resultatet av kommunalvalet i den
nya kommunen har faststillts ska fullméktige
omedelbart vidta de dtgérder som behovs for
att ordna kommunens verksamhet och for-
valtning. Om de kommuner som gar samman
har kommit dverens om att fullméktige ska
bildas i enlighet med 24 § 2 eller 3 mom.,
borjar fullméktiges mandattid nér statsradet
har beslutat om &ndringen i kommunindel-
ningen.
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28§

Mandattiden for andra fortroendevalda och
inledande av tjdnsteinnehavarnas tjdnsteut-
ovning

Den nya kommunens revisionsndmnd och
revisorer granskar, utgdende frén beredning
som gjorts av revisionsndmnderna och revi-
sorerna 1 de kommuner som upploses, for-
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valtningen och ekonomin i de kommuner
som upploses for det ar som foregick adnd-
ringen 1 kommunindelningen pé det sétt som
foreskrivs 1 14 kap. 1 kommunallagen.
Granskningen ska géilla dven beredningen av
dndringen 1 kommunindelningen.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens
15 § 3 mom. trider dock i kraft forst den
1 januari 2017.

Lag

om indring av spriklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 spraklagen (423/2003) 6 § 1 mom. 2 punkten samt 28 och 29 §, av dem 29 § sadan
den lyder delvis dndrad i lag 480/2013, som foljer:

6§
Ensprdkiga och tvasprakiga myndigheter

I denna lag avses med

2) tvasprdkiga myndigheter statliga central-
forvaltningsmyndigheter och andra myndig-
heter, vilkas dmbetsdistrikt omfattar kommu-
ner som har olika sprak eller minst en tva-
spréakig kommun, och tvésprakiga kommu-
ners myndigheter samt en samkommuns
myndigheter eller ett organ enligt 51 § i
kommunallagen ( / ) som dr gemensamt for
flera kommuner, om kommuner med olika
sprak eller minst en tvasprakig kommun hor
till samkommunen eller omfattas av samar-
betet mellan kommunerna.

28 §
Representativa organ

Medlemmar av statsradet samt medlemmar
i statliga kommittéer, kommissioner, arbets-
grupper och andra liknande organ samt le-
damoter 1 tvasprakiga kommuners och sam-
kommuners organ och i organ enligt 6 § 1
mom. 2 punkten som dr gemensamma for fle-
ra kommuner har ritt att anvinda finska eller
svenska vid sammantrdden och i skriftliga
yttranden eller stdllningstaganden till proto-
kollet eller ett betinkande. Om nagon annan
medlem eller ledamot inte forstar ett muntligt
yttrande, ska det pa begiran relateras i kort-
het.
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29§

Kommunala moteskallelser, protokoll och
forvaltningsstadgor

I tvasprakiga kommuner och samkommu-
ner ska fullméktiges eller samkommuns-
stimmans mdteskallelser och protokoll skri-
vas pé finska och svenska. Detsamma géller
moteskallelser och protokoll for ett organ en-
ligt 6 § 1 mom. 2 punkten som dr gemensamt
for flera kommuner. Beslut om spraket i mo-
teskallelser och protokoll for andra organ i

RP 268/2014 rd

tvasprakiga kommuner och samkommuner
fattas av kommunen eller samkommunen
med beaktande av att de fortroendevaldas
mojlighet att fullgora sina uppgifter ska tryg-
gas och kommuninvénarnas behov av infor-
mation tillgodoses.

Tvasprakiga kommuners och samkommu-
ners forvaltningsstadga och liknande regler
ska utfardas pa finska och svenska.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksam-
heten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten

(7/2014) 21 § 1 och 3 mom., samt

fogas till 17 § 1 lagen ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 17 a § som foljer:

17 §

Landskapsforbundens uppgifter

Landskapsforbunden kan ocksa fullgora
andra uppgifter som medlemskommunerna
anvisar dem.

17a§

Sammansdttning och val av organ i land-
skapsforbunden

Ledamoéterna i det hogsta beslutande orga-
net for ett landskapsforbund ska vara full-

méktigeledamoter i medlemskommunerna.
Rostandelarna for de grupperingar som ér re-
presenterade i organet ska vid valet svara
mot den andel roster som de olika grupper
som ar representerade i medlemskommuner-
nas fullméktige fatt inom landskapets omrade
vid kommunalvalen med iakttagande av pro-
portionalitetsprincipen ~ enligt ~ vallagen
(714/1998). Varje medlemskommun ska ha
minst en representant i organet i fraga.

Bestimmelser om sammanséttningen i fra-
ga om Ovriga organ vid ett landskapsférbund
finns i 58 § 3 mom. i kommunallagen.
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21§

Landskapsforbundens gemensamma organ
och hur det viljs

Fullmiktige i de landskapsforbund som hor
till samarbetsomradet tillsdtter ett gemensamt
organ och viljer ledamdéter till det, om sé be-
stdms 1 samarbetsavtalet enligt 3 mom. I an-
nat fall ska medlemskommunerna i de land-
skapsforbund som hor till samarbetsomradet
tillsdtta ett gemensamt organ och vilja leda-
moter till det samtidigt och enligt samma for-
farande som de viljer sina representanter till
landskapsforbundens fullméktige. Rostande-
larna for de grupperingar som dr represente-
rade i det gemensamma organet ska vid valet
av ledaméter svara mot den andel roster som
de olika grupper som é&r representerade i
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medlemskommunernas fullméktige fatt i
medlemskommunerna i de landskapsforbund
som hor till samarbetsomradet vid kommu-
nalvalen med iakttagande av proportionali-
tetsprincipen enligt vallagen.

I samarbetsavtalet for de landskap som hor
till samarbetsomradet ska det avtalas om an-
talet ledamoter i det gemensamma organet
och grunderna fOr rostrétten, organets andra
dn 1 lag foreskrivna uppgifter och andra
drenden som dr nddvindiga for ordnandet av
samarbetet. P4 godkdnnande av avtalet till-
lampas 1 Ovrigt det som 1 57 § 1 mom. i
kommunallagen ( / ) foreskrivs om grundav-
tal for samkommuner.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om upphiivande av 63 a § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphdvs 63 a § i lagen
om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009), sddan paragrafen lyder i lag
1405/2010.

28
Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 24 § i riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rdddningslagen (379/2011) 24 § 2 och 3 mom. som foljer:

24§

Kommunernas ansvar for rdddningsvdsendet

Statsradet beslutar om indelningen av lan-
det i rdddningsomraden och om é&ndring av
den faststédlla omrddesindelningen. Statsrddet
fattar beslut om dndring av omradesindel-
ningen pa eget initiativ eller pé initiativ som
kommunerna inom ett rdddningsomrade lagt
fram med den majoritet som foreskrivs 1 57 §
1 mom. i kommunallagen ( / ). I samband
med att omradesindelningen dndras bestim-
mer statsradet en tidsfrist for dndring av de
géllande avtalen enligt 3 mom. Niér ett beslut

som géller omradesindelningen och dndring
av den fattas ska de kommuner horas som be-
rors av omradesindelningen eller d&ndringen.

Réddningsomradets kommuner ska ha ett
avtal om ordnande av rdddningsvésendet. Pa
godkdnnande och dndring av avtalet tillim-
pas det som i 57 § 1 mom. i kommunallagen
foreskrivs om é&ndring av samkommuners
grundavtal. Pa avtalet tillimpas i Ovrigt det
som foreskrivs om samarbete mellan kom-
muner 1 kommunallagen.

Denna lag trdder i kraftden 20 .

Lag

om édndring av 11 § i lagen om stodjande av den édldre befolkningens funktionsforméaga och
om social- och halsovardstjinster for dldre

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stddjande av den édldre befolkningens funktionsférméaga och om social-
och hélsovardstjanster for dldre (980/2012) 11 § som foljer:

11§
Aldrerad

Bestimmelser om kommunala dldrerdd
finns i 27 § 1 kommunallagen ( / ). Aldrera-

det ska tas med i beredningen av den plan
som avses i 5 § och i den utvdrdering som
avses 16 §.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 13 § i lagen om service och stod pa grund av handikapp

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om service och stdd pé grund av handikapp (380/1987) 13 § som foljer:

13§ kommunallagen ( / ). I fraga om det riksom-
fattande handikappradet foreskrivs sarskilt.

Rad for personer med funktionsnedsdttning

Bestdmmelser om kommunala rdd for per-
soner med funktionsnedséttning finns i 28 § i Denna lag trader i kraftden 20 .

Lag
om indring av 2 kap. 18 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 2 kap. 18 §, sddan den lyder i lag 579/2006, som foljer:

2 kap. fran arbetet for att skdta kommunala fortro-
endeuppdrag.
Arbetsgivarens skyldigheter —_—

18 §

Arbetstagares rdtt att fa ledigt frdan arbetet
for att skota kommunala fortroendeuppdrag
Denna lag triader i kraft den 20 .
En arbetstagare har rétt att i enlighet med
80 och 81 § i kommunallagen ( / ) fa ledigt
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Lag

om iindring av lagen om kommunala tjinsteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kommunala tjénsteinnehavare (304/2003) 2 §, 4 § 1 mom., 16 a och 50 §,
avdem 16 a § sddan den lyder i lag 581/2006, som foljer:

28
Tjdnsteinnehavare

I denna lag avses med tjénsteinnehavare en
person som stér i tjénsteforhallande till en
kommun. Med tjénsteforhéllande avses en
offentligrittslig anstéllning dar kommunen ar
arbetsgivare och tjdnsteinnehavaren utfor ar-
bete. En person anstélls i tjansteforhéllande i
de fall som avses i 58 § 2 mom. kommunal-
lagen ( / ).

48
Offentligt ansékningsforfarande

Anstillning i tjansteforhallande forutsétter
offentligt ansokningsforfarande, om inte na-
got annat bestdms nedan. Ansékningstiden ar
minst 14 kalenderdagar fran det att ett till-
kdnnagivande har offentliggjorts pa det sitt
som anges i 108 § kommunallagen.

162§

Tjdnsteinnehavares rdtt att fa ledigt fran ar-
betet for att skota kommunala fortroende-

uppdrag

En tjénsteinnehavare har rétt att i enlighet
med 80 och 81 § i kommunallagen fi ledigt
fran arbetet for att skdta kommunala fortro-
endeuppdrag.

50§
Andringssiokande

Andring i ett beslut som arbetsgivaren fat-
tat med stod av denna lag soks enligt kom-
munallagens bestdmmelser om begéran om
omprdvning och anférande av kommunalbe-
svir. Tiden for begiran om omprévning av
ett beslut om uppsédgning enligt 37 § borjar
dock 16pa forst ndr den uppsdgningstid som
anges 1 40 § 1 mom. har gatt ut. Detsamma
giller besvirstiden i sddana fall nér ett sddant
beslut om uppsédgning som avses i 37 § har
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fattats av fullmédktige eller av ett sadant or-
gan 1 samkommunen som avses i 58 §
1 mom. kommunallagen. Denna lag triader i kraft den 20 .

11.

Lag
om indring av 66 a § i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras 1 statstjdnstemannalagen (750/1994) 66 a §, sadan den lyder 1 lag 580/2006, som ol-
jer:

66 a § fran arbetet for att skdta kommunala fortro-
endeuppdrag.
Tjdnstemdns rdtt att fd ledigt fran arbetet for _
att skota kommunala fortroendeuppdrag
Denna lag triader i kraft den 20 .
En tjansteman har rétt att i enlighet med
80 och 81 § i kommunallagen ( / ) fa ledigt
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12.

Lag
om indring av 2 kap. 23 § i lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 2 kap. 23 § som foljer:

2 kap. fran arbetet for att skdta kommunala fortro-
endeuppdrag.
Arbetsgivarens skyldigheter e
23§
Arbetstagares rdtt att fa ledigt frdan arbetet
for att skota kommunala fortroendeuppdrag
Denna lag trader i kraft den 20 .

En arbetstagare har rétt att i enlighet med
80 och 81 § i kommunallagen ( / ) fa ledigt

Helsingfors den 27 november 2014

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Trafik- och kommunminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av kommunstrukturlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunstrukturlagen (1698/2009) 7 § 1 mom., 8 § 3 mom., 12 § 3 mom., 15 §
3 mom., 16 § 4 mom., 23 § 1 mom., 24 och 25 §, 27 § 1 mom. och 28 § 4 mom., av dem 15 §
3 mom. sadant det lyder i lag 478/2013, som foljer:

Gallande lydelse
78

Beredning av sammanslagningsframstdll-
ningen i kommunen

Bestdmmelser om kommunernas skyldighet
att under beredningen av sammanslagnings-
framstdllningen se till att kommuninvanarna
har mojlighet att delta och paverka finns i
4 kap. 1 kommunallagen (365/1995) och be-
stémmelser om att de personer vars livsmiljo,
arbete eller dvriga forhallanden kan péverkas
pa ett betydande sitt av att kommuner sam-
mansléas ska ges mojlighet att paverka finns i
41 § i forvaltningslagen (434/2003).

838
Sammanslagningsavtal

Om en sammanslagning av kommuner tréi-
der i kraft under en kommunal valperiod, ska
kommunerna i  sammanslagningsavtalet
komma Overens om att den nya kommunens
fullmaktige bildas pa det sétt som bestdms i
24 §. Om avsikten 4r att i den nya kommunen
i enlighet med 25 § vilja flera fullméktigele-
damdéter dn vad som bestdms i 10 § i kommu-

Foreslagen lydelse

78§

Beredning av sammanslagningsframstdll-
ningen i kommunen

Bestdmmelser om kommunernas skyldighet
att under beredningen av sammanslagnings-
framstéllningen se till att kommuninvanarna
har mojlighet att delta och paverka finns i
5 kap. 1 kommunallagen ( / ) och bestdm-
melser om att de personer vars livsmiljo, ar-
bete eller ovriga forhéllanden kan péverkas
pa ett betydande sitt av att kommuner sam-
manslas ska ges mojlighet att paverka finns i
41 § 1 forvaltningslagen (434/2003).

8§
Sammanslagningsavtal

Kommunerna ska 1 sammanslagningsavta-
let komma Overens om att den nya kommu-
nens fullmdktige bildas pa det sitt som be-
stims 1 24 § och om antalet fullmdktigeleda-
moter pd det sdtt som bestams i 25 §.
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nallagen, ska kommunerna komma Overens
om det i sammanslagningsavtalet.

12§

Innehallet i och beredningen av kommuner-
nas gemensamma framstdllning

Bestimmelser om kommunernas skyldighet
att under beredningen av framstéllningen se
till att kommuninvénarna har mojlighet att
delta och péverka finns i 4 kap. i kommunal-
lagen och bestdimmelser om att de personer
vars livsmiljo, arbete eller ovriga forhallan-
den kan paverkas pa ett betydande sétt av att
en del av en kommun &verfors till en annan
kommun ska ges mojlighet att paverka finns i
41 § 1 forvaltningslagen.

15§

Forordnande av sarskild kommunindelnings-
utredning

En sarskild kommunindelningsutredning for
en kommun som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stillning och som omfattats
av ett sddant forfarande som avses i 63 a § i
lagen om statsandel for kommunal basservice
kan dven inledas pa forslag av den utvirde-
ringsgrupp som avses i 2 mom. i den paragra-
fen.

16 §

Genomforande av en sdrskild kommunindel-
ningsutredning

Om fullmiktige i en eller flera kommuner
som berdrs av dndringen inte godkdnner
kommunindelningsutredarens forslag till 4nd-
ring 1 kommunindelningen, tillstéller utreda-
ren ministeriet sitt forslag till &ndring i kom-
munindelningen och fogar till det utldtandena

RP 268/2014 rd

Foreslagen lydelse

12§

Innehallet i och beredningen av kommuner-
nas gemensamma framstdllning

Bestimmelser om kommunernas skyldighet
att under beredningen av framstillningen se
till att kommuninvénarna har mojlighet att
delta och péverka finns i 5 kap. 1 kommunal-
lagen och bestédmmelser om att de personer
vars livsmiljo, arbete eller Gvriga forhallan-
den kan paverkas pa ett betydande sitt av att
en del av en kommun &verfors till en annan
kommun ska ges mojlighet att paverka finns i
41 § i forvaltningslagen.

15§

Forordnande av sarskild kommunindelnings-
utredning

En sérskild kommunindelningsutredning
for en kommun som /har en speciellt svar
ekonomisk stéllning och som omfattats av ett
sadant forfarande som avses i 118 § i kom-
munallagen kan dven inledas pa forslag av
den utvirderingsgrupp som avses i 5 mom. i
den paragrafen.

16 §

Genomforande av en sdrskild kommunindel-
ningsutredning

Om fullméktige i en eller flera kommuner
som berdrs av dndringen inte godkéinner
kommunindelningsutredarens forslag till dnd-
ring i kommunindelningen, tillstidller utreda-
ren ministeriet sitt forslag till &ndring i kom-
munindelningen och fogar till det utldtandena
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om utredarens forslag fran fullméktige i de
kommuner som berérs av éndringen. Samti-
digt kan utredaren foresla for ministeriet att
en kommunal folkomrostning enligt 30 § i
kommunallagen ordnas om utredarens forslag
till sammanslagning av kommunerna.

23§

Beaktande av en dndring i kommunindelning-
en vid val

Forrittas kommunalval under aret fore det
ar da en dndring i kommunindelningen tréder
i kraft, ska valet forrittas 1 de kommuner som
berdrs av dndringen med iakttagande av den
nya kommunindelningen.

24§
Bildande av fullmdktige under valperioden

Om en sammanslagning av kommuner tréi-
der i kraft under en kommunal valperiod for-
rattas i de kommuner som berors av dndring-
en nya kommunalval aret fore ikrafttradandet.
I sammanslagningsavtalet kan kommunerna
komma Overens om att val forréttas tidigare
an vid den tidpunkt som foreskrivs i 144 § i
vallagen. Val kan inte forrattas forrdn statsra-
det har beslutat om sammanslagning av
kommunerna. Kommunerna ska meddela ju-
stitieministeriet tidpunkten for valet utan
drojsmal efter det att statsradet fattat sitt be-
slut. Vid valet iakttas i tillimpliga delar vad
som bestims om ordinarie kommunalval.
Fullméktigeledamoternas mandattid pagar till
den kommunala valperiodens slut.

De kommuner som gér samman kan trots
I mom. i sammanslagningsavtalet komma
Overens om att deras fullméktige ska utgora
fullmiktige i den nya kommunen for den
mandattid som pagar till den kommunala val-
periodens slut.

313
Foreslagen lydelse

om utredarens forslag fran fullméktige i de
kommuner som berérs av dndringen. Samti-
digt kan utredaren foresla for ministeriet att
en kommunal folkomrostning enligt 24 § i
kommunallagen ordnas om utredarens for-
slag till ssmmanslagning av kommunerna.

23§

Beaktande av en dndring i kommunindel-
ningen vid val

Om kommunalval forréttas under aret fore
det &r d& en &ndring i kommunindelningen
trader 1 kraft, ska valet forrittas i de kommu-
ner som berdrs av dndringen med iakttagande
av den nya kommunindelningen.

24§
Bildande av fullmdktige under valperioden

For bildande av den nya kommunens full-
mdktige forrdttas nya kommunalval i de
kommuner som berors av dndringen. I sam-
manslagningsavtalet kan kommunerna kom-
ma Overens om att val, avvikande frdn den
tidpunkt som anges i 144 § i vallagen, forrdt-
tas under dret fore det ar sammanslagningen
trider i kraft. Val kan inte fOrréttas forrdan
statsradet har beslutat om sammanslagning
av kommunerna. Kommunerna ska meddela
justitieministeriet tidpunkten for valet utan
drojsmal efter det att statsradet fattat sitt be-
slut. Vid valet iakttas vad som foreskrivs om
ordinarie kommunalval. Fullmiktigeledamo-
ternas mandattid pagar till den kommunala
valperiodens slut. Om val forrdttas under den
kommunala valperiodens sista ar, pdgadr
fullmdktigeledaméternas mandattid till slutet
av foljande valperiod.

De kommuner som gér samman kan trots
1 mom. i sammanslagningsavtalet komma
Overens om att deras fullméktige ska utgora
fullmiktige 1 den nya kommunen for den
mandattid som pédgéir till den kommunala
valperiodens slut.



314
Gdllande lydelse

De kommuner som gar samman kan ocksa
trots 1 mom. i sammanslagningsavtalet kom-
ma Overens om att deras fullmdktige delvis
sammanslas till fullméiktige i den nya kom-
munen for den mandattid som pagar till den
kommunala valperiodens slut. Da ska full-
maktige i de kommuner som gar samman be-
sluta hur maéanga fullméktigeplatser varje
kommun ska fa i den nya kommunens full-
méktige. I den nya kommunens fullmiktige
ska dock alltid inga minst en fjardedel av var-
je kommuns fullméktigeledaméter. I fraga om
varje kommun bestdims de fullmidktigeleda-
moter och erséttare som ska ingd i den nya
kommunens fullméktige i den ordningsfoljd
som foljer av de jamforelsetal som tilldelats
dem i foregdende kommunalval i enlighet
med 89 § i vallagen.

25§
Antalet fullmdktigeledamdoter

De kommuner som gar samman kan i sam-
manslagningsavtalet komma &verens om att
ett storre antal fullméktigeledamoter &n vad
som anges i 10 § i kommunallagen ska véljas
i den nya kommunen. Avtalet kan till denna
del vara i kraft till utgdngen av den forsta hela
kommunala valperioden. Kommunerna ska
meddela justitieministeriet antalet fullméakti-
geledamoter.

27§
Inledande av fullmdktiges verksamhet

Efter att resultatet av kommunalvalet i den
nya kommunen faststéllts ska fullméktige
omedelbart vidta de dtgdrder som behovs for
att ordna kommunens verksamhet och for-
valtning. Om de kommuner som gér samman
har kommit Gverens om att fullmiktige ska
bildas i enlighet med 24 § 2 eller 3 mom.,
borjar fullmaktiges mandattid nér statsradet
har beslutat om dndringen i kommunindel-
ningen.
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De kommuner som gar samman kan ocksa
trots 1 mom. i sammanslagningsavtalet
komma Overens om att deras fullmiktige
delvis sammanslas till fullmdktige i den nya
kommunen for den mandattid som pagar till
den kommunala valperiodens slut. Da ska
fullmaktige i de kommuner som gar samman
besluta hur ménga fullmédktigeplatser varje
kommun ska f& i den nya kommunens full-
méktige. I den nya kommunens fullméktige
ska dock alltid ingd minst en fjardedel av
varje kommuns fullméktigeledaméter. 1 fraga
om varje kommun bestdms de fullmédktigele-
damdéter och erséttare som ska inga i den nya
kommunens fullméktige i den ordningsfoljd
som foljer av de jimfOrelsetal som tilldelats
dem i foregdende kommunalval i enlighet
med 89 § 1 vallagen.

25§
Antalet fullmdktigeledamoter

De kommuner som gar samman ska 1 sam-
manslagningsavtalet komma Overens om an-
talet fullméktigeledamoéter i1 den nya kom-
munen pd det sdtt som anges i 16 § 1 mom. i
kommunallagen. Kommunerna ska meddela
justitieministeriet antalet fullméaktigeledamo-
ter fore utgdngen av dret fore valdret eller
senast i samband med den anmdlan som av-
sesi24§ 1 mom.

278§
Inledande av fullmdktiges verksamhet

Efter att resultatet av kommunalvalet i den
nya kommunen har faststdllts ska fullmékti-
ge omedelbart vidta de atgdrder som behdvs
for att ordna kommunens verksamhet och
forvaltning. Om de kommuner som gér sam-
man har kommit 6verens om att fullméktige
ska bildas i enlighet med 24 § 2 eller 3 mom.,
borjar fullméiktiges mandattid nér statsradet
har beslutat om dndringen i kommunindel-
ningen.
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28§

Mandattiden for andra fortroendevalda och
inledande av tjdnsteinnehavarnas tjdnsteut-
ovning

Den nya kommunens revisionsndmnd och
revisorer granskar, utgdende fran beredning
som gjorts av revisionsndmnderna och reviso-
rerna i de kommuner som uppldses, forvalt-
ningen och ekonomin i de kommuner som
uppldses for det ar som foregick éndringen i
kommunindelningen pa det sitt som fore-
skrivs 1 9 kap. i kommunallagen. Granskning-
en ska gilla dven beredningen av dndringen i
kommunindelningen.

315
Foreslagen lydelse

28§

Mandattiden for andra fortroendevalda och
inledande av tjdnsteinnehavarnas tjdnsteut-
ovning

Den nya kommunens revisionsndmnd och
revisorer granskar, utgdende frén beredning
som gjorts av revisionsndmnderna och revi-
sorerna 1 de kommuner som upploses, for-
valtningen och ekonomin i de kommuner
som upploses for det ar som foregick adnd-
ringen 1 kommunindelningen pé det sétt som
foreskrivs 1 14 kap. 1 kommunallagen.
Granskningen ska gilla dven beredningen av
dndringen 1 kommunindelningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
15 § 3 mom. tréider dock i kraft forst den
1 januari 2017.

Lag

om indring av spriklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 spraklagen (423/2003) 6 § 1 mom. 2 punkten samt 28 och 29 §, av dem 29 § sadan
den lyder delvis dndrad i lag 480/2013, som foljer:

Gdllande lydelse
6§
Ensprdkiga och tvasprakiga myndigheter
I denna lag avses med

2) tvasprakiga myndigheter statliga central-

Foreslagen lydelse

6§
Ensprdkiga och tvasprakiga myndigheter
I denna lag avses med

2) tvasprakiga myndigheter statliga central-
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forvaltningsmyndigheter och andra myndig-
heter, vilkas dmbetsdistrikt omfattar kommu-
ner som har olika sprék eller minst en tva-
spréakig kommun, samt tvasprékiga kommu-
ners myndigheter liksom dven en samkom-
muns myndigheter, om kommuner med olika
sprak eller minst en tvasprakig kommun hor
till samkommunen.

28 §
Representativa organ

Medlemmar av statsrddet samt medlemmar
i statliga kommittéer, kommissioner, arbets-
grupper och andra liknande organ liksom
dven medlemmar 1 en tvasprakig kommuns
organ har ratt att anvinda finska eller svenska
vid sammantrdden och i skriftliga yttranden
eller stédllningstaganden till protokollet eller
ett betdnkande. Om niagon annan medlem inte
forstar ett muntligt yttrande, skall det pé be-
géran relateras i korthet.

29§

Kommunala moteskallelser, protokoll och in-
struktioner

I tvésprakiga kommuner ska fullméktiges
moteskallelser och protokoll skrivas pé finska
och svenska. Beslut om spraket i andra kom-
munala organs moteskallelser och protokoll
fattas av kommunen med beaktande av att de
fortroendevaldas mdjlighet att fullgéra sina
uppgifter ska tryggas och kommuninvénarnas
behov av information tillgodoses.
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forvaltningsmyndigheter och andra myndig-
heter, vilkas @mbetsdistrikt omfattar kommu-
ner som har olika sprak eller minst en tva-
sprakig kommun, och tvésprakiga kommu-
ners myndigheter samt en samkommuns
myndigheter eller ett organ enligt 51 § i
kommunallagen (/) som dr gemensamt for
flera kommuner, om kommuner med olika
sprak eller minst en tvasprakig kommun hor
till samkommunen eller omfattas av samar-
betet mellan kommunerna.

28§
Representativa organ

Medlemmar av statsrddet samt medlemmar
i statliga kommittéer, kommissioner, arbets-
grupper och andra liknande organ samt le-
daméter i tvasprdkiga kommuners och sam-
kommuners organ och i organ enligt 6 §
1 mom. 2 punkten som dr gemensamma for
flera kommuner har ratt att anvdnda finska el-
ler svenska vid sammantridden och 1 skriftliga
yttranden eller stillningstaganden till proto-
kollet eller ett betinkande. Om nagon annan
medlem eller ledamot inte forstéar ett muntligt
yttrande, ska det pa begéran relateras i kort-
het.

29§

Kommunala moteskallelser, protokoll och
forvaltningsstadgor

I tvasprédkiga kommuner och samkommu-
ner ska fullmiktiges eller samkommuns-
stammans moteskallelser och protokoll skri-
vas pa finska och svenska. Detsamma géller
mdteskallelser och protokoll for ett organ en-
ligt 6 § 1 mom. 2 punkten som dr gemensamt
for flera kommuner. Beslut om spraket i mo-
teskallelser och protokoll for andra organ i
tvasprakiga kommuner och samkommuner
fattas av kommunen eller samkommunen
med beaktande av att de fortroendevaldas
mdjlighet att fullgéra sina uppgifter ska tryg-
gas och kommuninvanarnas behov av infor-
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mation tillgodoses.
Tvasprakiga kommuners instruktioner och ~ Tvasprakiga kommuners och samkommu-
liknande regler skall utfardas pa finska och ners forvaltningsstadga och liknande regler
svenska. ska utfdardas pa finska och svenska.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksam-
heten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten
(7/2014) 21 § 1 och 3 mom., samt

fogas till 17 § 1 lagen ett nytt 2 mom. och till lagen enny 17 a § som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
17 § 17§

Landskapsforbundens uppgifter Landskapsforbundens uppgifter

Landskapsforbunden kan ocksd fullgéra
andra uppgifter som medlemskommunerna
anvisar dem.

172§

Sammansittning och val av organ i land-
skapsforbunden

Ledamdterna i det hégsta beslutande orga-
net for ett landskapsforbund ska vara full-
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21§

Landskapsforbundens gemensamma organ
och hur det viljs

Fullméktige 1 de landskapsforbund som hor
till samarbetsomradet tillsétter ett gemensamt
organ och viljer ledamoter till det, om sé be-
stdms 1 samarbetsavtalet enligt 3 mom. I an-
nat fall ska medlemskommunerna i de land-
skapsforbund som hor till samarbetsomradet
tillsétta ett gemensamt organ och vilja leda-
moter till det samtidigt och enligt samma for-
farande som de viljer sina representanter till
landskapsforbundens fullméktige. Rostande-
larna for de grupperingar som &r represente-
rade i det gemensamma organet ska vid valet
av ledaméter svara mot den andel roster som
de olika grupper som é&r representerade i med-
lemskommunernas fullmdktige fatt i med-
lemskommunerna i de landskapsférbund som
hor till samarbetsomradet vid kommunalvalen
med iakttagande av proportionalitetsprincipen
enligt vallagen (714/1998).

I samarbetsavtalet for de landskap som hor
till samarbetsomradet ska det avtalas om an-
talet ledamoéter i det gemensamma organet
och grunderna for rostratten, organets andra
an i lag foreskrivna uppgifter och andra dren-
den som ér nodvéndiga for ordnandet av sam-
arbetet. P4 godkdnnande av avtalet tillimpas i
ovrigt det som i 79 § 1 mom. i kommunalla-
gen (365/1995) foreskrivs om grundavtal for
samkommuner.
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mdktigeledaméter i medlemskommunerna.
Réstandelarna for de grupperingar som dr
representerade i organet ska vid valet svara
mot den andel roster som de olika grupper
som dr representerade i medlemskommuner-
nas fullmdktige fatt inom landskapets omrade
vid kommunalvalen med iakttagande av pro-
portionalitetsprincipen  enligt  vallagen
(714/1998). Varje medlemskommun ska ha
minst en representant i organet i fraga.

Bestimmelser om sammansdttningen i frad-
ga om 6vriga organ vid ett landskapsforbund
finns i 58 § 3 mom. i kommunallagen.

21§

Landskapsforbundens gemensamma organ
och hur det viljs

Fullmiktige i de landskapsforbund som hor
till samarbetsomradet tillsdtter ett gemensamt
organ och véljer ledaméter till det, om sa be-
stdms i samarbetsavtalet enligt 3 mom. I an-
nat fall ska medlemskommunerna i de land-
skapsforbund som hor till samarbetsomradet
tillsétta ett gemensamt organ och vélja leda-
mdter till det samtidigt och enligt samma for-
farande som de viljer sina representanter till
landskapsforbundens fullmiktige. Rostande-
larna for de grupperingar som ar represente-
rade 1 det gemensamma organet ska vid valet
av ledaméter svara mot den andel roster som
de olika grupper som &r representerade i
medlemskommunernas fullméiktige fatt i
medlemskommunerna i de landskapsforbund
som hor till samarbetsomradet vid kommu-
nalvalen med iakttagande av proportionali-
tetsprincipen enligt vallagen.

I samarbetsavtalet for de landskap som hor
till samarbetsomréadet ska det avtalas om an-
talet ledamoter 1 det gemensamma organet
och grunderna for rostritten, organets andra
an i lag foreskrivna uppgifter och andra éren-
den som &dr nodvéndiga for ordnandet av
samarbetet. P4 godkdnnande av avtalet till-
lampas 1 Ovrigt det som i 57 § 1 mom. i
kommunallagen (* /) foéreskrivs om grundav-
tal for samkommuner.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iindring av 24 § i riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rdddningslagen (379/2011) 24 § 2 och 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse
24§

Kommunernas ansvar for rdddningsvdsendet

Statsrddet beslutar om indelningen av lan-
det i rdddningsomrdden och om é&ndring av
den faststilla omradesindelningen. Statsradet
fattar beslut om &ndring av omradesindel-
ningen pa eget initiativ eller pa initiativ som
kommunerna inom ett rdddningsomrade lagt
fram med den majoritet som foreskrivs 1 79 §
1 mom. i kommunallagen (365/1995). I sam-
band med att omradesindelningen dndras be-
staimmer statsradet en tidsfrist for dndring av
de gillande avtalen enligt 3 mom. Nar ett be-
slut som géller omradesindelningen och &dnd-
ring av den fattas ska de kommuner horas
som berdrs av omradesindelningen eller dnd-
ringen.

Réaddningsomradets kommuner ska ha ett
avtal om ordnande av rdddningsvdsendet. Pa
godkénnande och éndring av avtalet tillimpas
det somi 79 § 1 mom. i kommunallagen fore-
skrivs om dndring av samkommuners grund-

Foreslagen lydelse
24§

Kommunernas ansvar for rdddningsvdsendet

Statsréddet beslutar om indelningen av lan-
det i rdddningsomrdden och om &ndring av
den faststdlla omradesindelningen. Statsradet
fattar beslut om &ndring av omréadesindel-
ningen pa eget initiativ eller pa initiativ som
kommunerna inom ett rdddningsomrade lagt
fram med den majoritet som foreskrivs i 57 §
1 mom. i kommunallagen ( / ). | samband
med att omradesindelningen &ndras bestdm-
mer statsradet en tidsfrist for dndring av de
géllande avtalen enligt 3 mom. Nar ett beslut
som giller omradesindelningen och &ndring
av den fattas ska de kommuner horas som be-
rors av omradesindelningen eller &ndringen.

Réaddningsomradets kommuner ska ha ett
avtal om ordnande av rdddningsvisendet. Pa
godkénnande och dndring av avtalet tillim-
pas det somi 57 § 1 mom. i kommunallagen
foreskrivs om dndring av samkommuners
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avtal. Pa avtalet tillimpas i1 ovrigt det som fo-
reskrivs om samarbete mellan kommuner i
kommunallagen.
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grundavtal. Pa avtalet tillimpas i Ovrigt det
som foreskrivs om samarbete mellan kom-
muner i kommunallagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 11 § i lagen om stodjande av den éldre befolkningens funktionsformaga och
om social- och hilsovardstjinster for dldre

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stddjande av den &dldre befolkningens funktionsforméga och om social-
och hélsovardstjanster for dldre (980/2012) 11 § som foljer:

Gallande lydelse
11§
Aldrerad

Utover det som i 27 § i kommunallagen 6-
reskrivs om mdjligheterna for kommunens
invanare att delta och paverka ska varje
kommun inrétta ett dldrerad for att garantera
den dldre befolkningens mojligheter att delta
och paverka, samt sorja for dldrerddets verk-
samhetsforutséttningar.

Aldreradet ska tas med i beredningen av
planer som avses i 5 § och i den utvdrdering
som avses 1 6 §. Dessutom ska &dldreradet
dven 1 Ovrigt ges mojlighet att paverka plane-
ring, beredning och uppfoljning inom olika
kommunala verksamheter i fragor som dr av
betydelse for den éldre befolkningens vilbe-

Foreslagen lydelse

11§
Aldrerdd

Bestimmelser om kommunala dldrerdd
finns i 27 § i kommunallagen ( / ). Aldrerd-
det ska tas med i beredningen av den plan
som avses i 5 § och i den utvirdering som
avsesi6 §.
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finnande, hélsa, delaktighet, livsmilj6, boen-
de, rorlighet och mgjligheter att klara de dag-
liga funktionerna eller med tanke p& den ser-
vice som den dldre befolkningen behover.
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Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 13 § i lagen om service och stod pa grund av handikapp

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om service och stdd pé grund av handikapp (380/1987) 13 § som foljer:

Gdllande lydelse
13§
Handikapprad

Kommunstyrelsen kan tillsdtta ett handi-
kapprad med uppgift att med tanke pa de
handikappade framja och f6lja verksamheten
pa olika omraden inom kommunalforvalt-
ningen. Handikappradet kan ta initiativ och
gora framstillningar samt avge utldtanden om
fragor som ar av betydelse for de handikap-
pades levnadsforhéllanden och mdjligheter att
reda sig.

De handikappade samt deras anhériga och
organisationer skall ha en tillricklig represen-
tation i handikappradet.

Handikappradet kan vara gemensamt for
flera kommuner.

Om ett riksomfattande handikapprad stad-
gas sdrskilt.

Foreslagen lydelse
13§
Rdd for personer med funktionsnedsdttning
Bestimmelser om kommunala rad for per-

soner med funktionsnedsdttning finns i 28 § i
kommunallagen ( /).

1 fraga om det riksomfattande handikapp-
rddet foreskrivs sarskilt.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 kap. 18 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 2 kap. 18 §, sadan den lyder i lag 579/2006, som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap. 2 kap.

Arbetsgivarens skyldigheter Arbetsgivarens skyldigheter

18 § 18§

Arbetstagares rdtt att fa ledigt frdan arbetet

Arbetstagares rdtt att fa ledigt frdan arbetet
for att skota kommunala fortroendeuppdrag

for att skota kommunala fortroendeuppdrag

En arbetstagare har ritt att i enlighet med  En arbetstagare har rétt att i enlighet med
32 b § i kommunallagen (365/1995) fa ledigt 80 och 81 § i kommunallagen ( / ) fa ledigt
fran arbetet for att skdta kommunala fortro- fran arbetet for att skota kommunala fortro-

endeuppdrag. endeuppdrag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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10.
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Lag

om indring av lagen om kommunala tjéinsteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) 2 §,4 § 1 mom., 16 a och 50 §,
avdem 16 a § sddan den lyder i lag 581/2006, som foljer:

Gdllande lydelse
28

Tjdnsteinnehavare

I denna lag avses med tjdnsteinnehavare en
person som star i tjansteforhallande till en
kommun. Med tjansteforhallande avses en of-
fentligrittslig anstédllning dér kommunen é&r
arbetsgivare och tjdnsteinnehavaren utfor ar-
bete. En person anstélls i tjdnsteforhallande i
de fall som avses i 44 § 2 mom. kommunalla-
gen (365/1995).

4§
Offentligt ansokningsforfarande

Anstdllning 1 tjansteforhallande forutsétter
offentligt ansokningsforfarande, om inte na-
got annat bestdms nedan. Ansokningstiden &r
minst 14 kalenderdagar frén det att ett till-
kdnnagivande har offentliggjorts pa det sitt
som anges i 64 § kommunallagen.

16a§
Tjdnsteinnehavares rdtt att fa ledigt fran ar-
betet for att skéta kommunala fortroendeupp-

drag

En tjénsteinnehavare har ritt att i enlighet

Foreslagen lydelse
28

Tjdnsteinnehavare

I denna lag avses med tjansteinnehavare en
person som stir i tjansteforhéllande till en
kommun. Med tjansteforhallande avses en
offentligrittslig anstéllning dir kommunen ar
arbetsgivare och tjansteinnehavaren utfor ar-
bete. En person anstélls i tjansteforhéllande i
de fall som avses i 58 § 2 mom. kommunal-
lagen ( / ).

4§
Offentligt ansokningsforfarande

Anstillning i tjansteforhédllande forutsatter
offentligt ansokningsforfarande, om inte na-
got annat bestdms nedan. Ansokningstiden &r
minst 14 kalenderdagar fran det att ett till-
kdnnagivande har offentliggjorts pa det sitt
som anges i /08 § kommunallagen.

16a§

Tjdnsteinnehavares rdtt att fa ledigt fran ar-
betet for att skota kommunala fortroende-

uppdrag

En tjdnsteinnehavare har ritt att i enlighet
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med 32 b § i kommunallagen fa ledigt fran
arbetet for att skota kommunala fortroende-

uppdrag.

508§
Andringssékande

Andring i ett beslut som arbetsgivaren fattat
med stod av denna lag soks enligt kommunal-
lagens bestimmelser om framstéillande av rét-
telseyrkande och anforande av kommunalbe-
svir. Tiden for framstillande av rittelseyr-
kande Over ett beslut om uppsdgning enligt
37 § borjar dock 16pa forst ndr den uppség-
ningstid som anges 140 § 1 mom. har gatt ut.
Detsamma géller besvirstiden i sddana fall
ndr ett sadant beslut om uppsédgning som av-
ses 1 37 § har fattats av fullméktige eller av
ett sddant organ i samkommunen som avses i
81 § 1 mom. kommunallagen.

11.

RP 268/2014 rd

Foreslagen lydelse

med 80 och 81 § i kommunallagen fa ledigt
fran arbetet for att skota kommunala fortro-
endeuppdrag.

508§
Andringssékande

Andring i ett beslut som arbetsgivaren fat-
tat med stod av denna lag soks enligt kom-
munallagens bestdmmelser om begdran om
omprdvning och anforande av kommunalbe-
svar. Tiden for begdran om omprévning av
ett beslut om uppsédgning enligt 37 § borjar
dock Iopa forst nér den uppsédgningstid som
anges 1 40 § 1 mom. har gatt ut. Detsamma
giéller besvérstiden i1 sddana fall nér ett sddant
beslut om uppsédgning som avses i 37 § har
fattats av fullméktige eller av ett sddant organ
1 samkommunen som avses i 58 § 1 mom.
kommunallagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 66 a § i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen (750/1994) 66 a §, sadan den lyder i lag 580/2006, som fol-

jer:
Gdllande lydelse
66 a§

Tjdnstemdns rdtt att fa ledigt fran arbetet for
att skéta kommunala fortroendeuppdrag

En tjénsteman har rétt att i enlighet med
32 b § i kommunallagen (365/1995) fa ledigt
fran arbetet for att skdta kommunala fortro-

Foreslagen lydelse

66 a§

Tjdnstemdns rdtt att fd ledigt fran arbetet for
att skéta kommunala fortroendeuppdrag

En tjansteman har rdtt att i enlighet med

80 och 81 § i kommunallagen ( / ) f& ledigt
fran arbetet for att skota kommunala fortro-
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endeuppdrag. endeuppdrag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

12.

Lag
om indring av 2 kap. 23 § i lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 2 kap. 23 § som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap. 2 kap.

Arbetsgivarens skyldigheter Arbetsgivarens skyldigheter

23§ 233§

Arbetstagares rdtt att fa ledigt frdan arbetet

Arbetstagares rdtt att fa ledigt frdan arbetet
for att skota kommunala fortroendeuppdrag

for att skota kommunala fortroendeuppdrag

En arbetstagare har ritt att i enlighet med  En arbetstagare har rétt att i enlighet med
32 b § i kommunallagen (365/1995) fa ledigt 80 och 81 § i kommunallagen ( / ) fa ledigt
fran arbetet for att skota kommunala fortro- fran arbetet for att skota kommunala fortro-

endeuppdrag. endeuppdrag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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