Regeringens proposition till Riksdagen med forsag till lag om statsradet och vissa lagar i

samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas en
ny lag om statsradet. Lagforslaget innehdller
centrala bestammelser om  statsradets
organisation, om avgbrandet av arenden samt
om besl utsordni ngen vid statsradets allmanna
sammantréde och i ministerierna.  Den
foreslagna lagen skall ersétta den gallande
lagen om statsrédet, som stiftades 1922.

| den foredagna lagen sammanstélls de
centrala bestdmmelserna om statsradet, som
for narvarande i stor utstracknlng ar
utfardade pa forordnlngsnlva. Propositionen
forutsitter ocksa totalrevidering av det
nuvarande reglementet for statsradet vilket &r
i kraft som en forordning av statsradet samt
revidering av statsradsférordningarna om
ministerierna och av de som
mini steriefGrordningar utfardade
arbetsordningarna for ministerierna.

Den foreslagna lagen om statsradet innebér
att statsministerns stéllning forstéarks. | lagen
foredds uttryckliga bestdmmelser om
statsministerns  uppgift  att  dvervaka
forverkligandet av  regeringsprogrammet,
vara ordférande for de lagstadgade
ministerutskotten samt ombestrja
samordningen av statsrédets beredning och
behandling av arenden som skall beslutas
inom Europeiska unionen. Dessutom foreslés
att statsministerns formella stéllning forstarks
genom vissa procedurbestammel ser.
Befogenheten att férordna stéllforetradare for
ministrarna foredds bli  overford  fran
republikens  president  till  statsradet.
Mgjligheten att utnamna ministrar  utan
portfolj foreslas bli slopad.

| propositionen foredas att ministeriernas
ledningssystem forstarks sa att det vid behov
kan tillsdttas statssekreterare som bitrader
ministrarna. Behovet av statssekreterare skall
enligt fordaget beddmas i samband med
regeringshildningen. Statssekreteraren, som
skall ha sin ministers personliga fortroende,
utndmns for ministerns  mandatperiod.
Statssekreteraren  skall som  ministerns
narmaste medhjalpare skéta uppgifter i
samband med den politiska styrningen och
beredningen av &renden. Statssekreteraren
skall bitrada ministern med formulering av
politiska riktlinjer, med koordinering mellan
ministerierna och samordning av
sténdpunkter, med forverkligandet av
regeringsprogranmet  inom  ministerns
ansvarsomrade samt med EU-uppdrag och
andra internationella uppdrag.  Enligt
forslaget skall statssekreteraren jamstéllas
med kandichefen i ledningen fér ministeriet.
Genom den foreslagna lagen om statsradet
forstarks ministerutskottens stélining vid
beredningen av vissa centrala arendegrupper
som skall avgorasi statsradet.

| propositionen foreslas ocksa andringar i
statstjanstemannalagen och i lagen om
utrikesforvaltningen.

Avsikten ar att de foreslagna lagarna skall
trada i kraft da den nya regering som
utnamns efter riksdagsvalet 2003 inleder sin
verksamhet. Det  foredds att  en
statsrédsforordning utfardas om lagarnas
ikrafttrédande.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den gallande allménna lagen om statsradet
(78/1922) tiftades & 1922. Sedan dess har
lagen andrats i flera repriser. Ingen av dess
paragrafer & ursprunglig. Ar 1994 andrades
lagens rubrik till lagen om statsradet. De &nd-
ringar som gjortsi lagen har nérmast haft ka-
raktéren av nddvandiga tekniska justeringar.
Lagstiftningen om statsradet har i de sam-
manhangen inte beddmts som en helhet.
Genom en lag (145/2000) som hade samband
med att den nya grundlagen trédde i kraft
gjordes vissa andringar i lagen om statsradet
(145/2000), for att denna skulle uppfylla de
minimikrav som den nya grundlagen stéllde.
Under riksdagsbehandlingen av grundlagen
ndmnde grundlagsutskottet behovet att total-
revidera ocksa lagstiftningen om statsradet.
Utskottet framhdll att lagen var foraldrad och
att statsradets stallning forandrats till foljd av
att det fatt flera och mangsidigare uppgifter.
Grundlagsutskottet ansdg att regeringen bor
inleda beredningen av en totalrevidering av
lagstiftningen om statsradet (GrUB 10/1998
rd, s. 19—20). Utskottet ansag att det i sam-
band med revideringen av lagstiftningen ock-
sa & skd att Overvaga en forstarkning av
statsministerns stélning. | sitt beténkande
med anledning av den proposition med fér-
slag till andring av lagen om statsrédet som
avldtsi samband med att den nya grundlagen
trédde i kraft upprepade grundlagsutskottet
sin asikt om behovet av en totalrevidering
(GrUB 12/1999rd, s. 3).

I samband med grundlagsreformen godkénde
riksdagen ocksa ett uttalande om ministerier-
nas ledningssystem. Uttalandet, som har
samband med revideringen av statsradslagen
lyder: " Riksdagen forutsétter att regeringen i
bradskande ordning utreder majligheterna att
forstérka ledarskapsfunktionerna i ministeri-
erna (t.ex. ett system med bitrddande minist-
rar eller statssekreterare) och vid behov over-
[d&mnar en proposition om revidering av sy-
stemet till riksdagen” (RSV 262/1998 rd).

| det sammanhanget godkénde riksdagen
ocksa ett annat uttalande om reglering av
ministeriernas  behdrighet:  "Riksdagen
forutsétter att regeringen gar in for en sadan
lagberedningspraxis att respektive

ministeriums behorighet i lagférdagen anges
med hjdlp av ministeriernas namn och inte
genom det oklara begreppet 'vederbdrande
ministerium'. De punkter i géllande lagar
som bygger pa detta begrepp skall justeras i
[ampligt sasmmanhang” (RSV 262/1998 rd).
Riksdagens grundlagsutskott anser att sddana
andringar i verksamhetsomrédena géllande
ministeriernas  lagfasta uppgifter  skall
genomforas genom andring av respektive la-
gar och med hénsyn till att forvaltningen far
en klar utformning och medborgarna infor-
meras om andringarna (GrUB 2/1995 rd,
GrUB 10/1998 rd, s. 22). Efter att den nya
grundlagen trétt i kraft har riksdagen konse-
kvent f('jlj;'[ linjen att ministerierna ndmns vid
namn i sadana bestammelser pa lagniva som
géller deras behorighet.

| ditt betdnkande om den nya grundlagen
uppmarksammande grundlagsutskottet ocksa
behovet att foreta en dvergripande genom-
gang av de géllande bestammelserna om for-
farandet vid skotseln av utrikespolitiken
(GrUB 10/1998 rd, s. 26/1).

| denna proposition foresas en totalrevide-
ring av den géalande lagen om statsradet. |
samband med revideringen av lagen & det
ocksa skd att ta stallning till dvriga bestam-
melser och foreskrifter om statsrédet. For
narvarande regleras statsradets och ministeri-
ernas organisation, beslutsprocess och upp-
gifter pa flera olika forfattningsnivaer. De
viktigaste bestammelserna ingar i grundla-
gen, i lagen om statsrédet, i reglementet for
statsrédet vilket & i kraft som en férordning
av statsrédet, i de sd som statsradsforord-
ningar utfardade forordningarna om ministe-
rierna samt i de som ministeriefdrordningar
utfardade arbetsordningarna for ministerier-
na. Totalrevideringen av statsradslagen forut-
sétter revidering av lagstiftning palagre niva.

2. Nuléage
2.1. Lagdtiftning

Grundlagen

Lagstiftningen om statsradet & baserad pa

grundlagens bestdmmelser om saken. Den
grundldggande bestammelsen om statsradet



ingdr i grundlagens 3 § 2 mom., enligt vilket
regeringsmakten utbvas av republikens
president samt av “Statsradet, vars
medlemmar skall ha riksdagens fortroende’.
Né&rmare bestammelser om statsradet finns
framférallt i grundlagens 5 kap. "Republi-
kens president och statsradet”. Genom grund-
lagen bestdms minimiinnehdllet i lagstift-
ningen om statsradet. | grundlagens 58 §,
som géller presidentens beslutsfattande, fore-
skrivs om statsrédet som presidentens be-
slutsforum, om huvudregeln att presidenten
fattar sina beslut utifran statsrédets forslag
till avgbrande samt om presidentfOredrag-
ningen i statsradet. Utver de drenden som
namns i grundlagens 58 § 3 mom. beslutar
presidenten utan statsradets forslag till avgo-
rande ocksA om sadana i lagen sarskilt
namnda arenden som géller enskilda perso-
ner eller som pa grund av sitt innehall inte
forutsatter behandling vid statsradets aIIman—
na sammantrade. Grundlagen forutsitter sa-
lunda att denna typ av arenden individualise-
ras pa Iagnlva. | grundlagens 60 § foreskrivs
om statsradets sammansattning, om behorig-
hetsvillkoren fér ministrarna samt om minist-
rarnas ansvarighet. | grundlagen finns ocksa
bestammelser om regeringsbildning (61 8),
meddelande om regeringsprogrammet (62 8)
och om ministrarnas bindningar (63 §) samt
om avsked for statsradet och ministrar (64 8).
| 65 8§ som gaIIer statsrédets uppgifter fore-
skrivs om statsrédets almanna behorighet
och om uppgiften att verkstalla presidentens
bedlut. | 66 § foreskrivs om statsministerns
uppgifter samt om stéllforetréadare for stats-
ministern.

| grundlagens 67 §, som galler bedlutsfattan-
det i statsrédet, foreskrivs om grunderna for
behorighetsfordelningen mellan  statsradets
alménna sammantrdde och ministrarna, om
beredningen av arenden i ministerierna och
ministerutskotten samt om statsradets all-
manna sammantrades bedutforhet. Enligt
grundlagens 67 8§ skall narmare bestammel-
ser om grunderna for hur statsradets beslu-
tanderdtt organiseras utférdas genom lag.
Grunderna for behorighetsfordelningen mel-
lan allmanna sammantradet och ministerierna
skall med andra ord preciseras genom lag.
Den nérmare gransdragningen kan fortfaran-
de goras genom en statsradsférordning (RP
1/1998 rd, s. 118/1).

| grundlagens 68 8§ foreskrivs om
ministeriernas  almanna uppgifter, om
ministeriernas ledning, om det hogsta antal et

ministerier samt att de allmanna grunderna
for inréttande av ministerier faststélls genom
lag. Vidare foreskrivs att bestammelser om
ministeriers  ansvarsomraden och  om
fordelningen av &enden mellan dem samt
om andra former for organisering av
statsradet  utfardas  genom lag  eler
statsrédsforordning.  Dessa bestémmelser
forutsétter inte att antalet ministerier en gang
for ala faststdlls genom lag. Grundliagen
tilldter ocksd att behorighetsfordelni ngen
mellan  ministerierna samt  statsradets
organisationsform i Ovrigt regleras antingen
genom lag eller statsradsforordning.

| grundlagens 69 § foreskrivs om justitie-
kandlern i statsrédet. | grundlagens 10 kap.
foreskrivs om justitiekanslerns uppgifter och
réttsliga ansvar.

Bestammelser om statsradets uppgifter finns,
forutom i de bestammelser som réknas upp
ovan, ocksd i andra grundlagskapitel (t.ex.
uppgifter som har samband med lagstiftning
och utfardande av forordningar i 60 kap.,
samt uppgifter som har samband med utri-
kespolitik och EU-drenden i 8 kap.). | grund-
lagens 10 kap. om laglighetskontroll fore-
skrivs om statsradsmedlemmarnas réttsliga
ansvar och om 6vervakningen av lagligheten
i statsrédets verksamhet.

Begreppet statsréd anvandsi grundlagen i tva
olika betydelser. Det avser dels regeringen
som bestar av statsministern och dvriga mi-
nistrar (t.ex. 60—64 § grundlagen), dels den
administrativa helhet som bestar av statsra-
dets allmédnna sammantréde och ministerier-
na (t.ex. 65—68 § grundlagen). Av samman-
hanget framgdr i vilken betydelse termen an-
vands

Lagen om statsrédet

Lagen om statsradet stiftades ursprungligen
a 1922. Den hette da lagen om
ministeriernas i Statsrédets antal  och
alménna verksamhetsomréden. Rubriken
andrades genom en lag (1120/1993) som
tradde i kraft vid ingangen av 1994. | det
sammanhanget upphavdes ocksa lagen om
drendenas handlaggning i statsradet och dess
ministerier (79/1922). Vidare reviderades
bestdmmel serna om behdrighetsférdelningen
mellan statsradets almanna sammantrade
och ministerierna samt bestdmmelserna om
ministeriernas beslutanderétt (RP 184/1992
rd). Till foljd av reformen Overfordes ett



flertal arenden fran statsrédets almanna
sammantréde  till ministerierna for
avgorande.

De féljande storre andringarna i lagen om
statsradet gjordes genom en lag som gavs
1995 (977/1995) i syfte att gora statsradets
organisation mera flexibel och forbéttra dess
verksamhetsforutsattningar sa att det blev
maojligt att genom férordning bestdmma mi-
nisteriernas namn och verksamhetsomraden
(RP 306/1994 rd). Lagen om statsradet har ar
2000 é&ndrats forutom genom den lag som
hade samband med att grundlagen tradde i
kraft ocksd genom en lag (540/2000) som
gillde oOverforing av satsrédets EU-
sekretariat fran utrikesministeriet till statsré-
dets kandi samt genom en lag (962/2000)
genom vilken specialbestdmmel serna om fo-
rum for tjanstedta mot de hogsta forvalt-
ningstjanstemannen upphavdes.

| statsradslagen foreskrivs for narvarande om
det hdgsta antalet ministerier samt om de
alménna grunderna for inrdttande av mini-
sterier. Enligt statsrédslagens 1 8 1 mom.
skall i statsradet finnas statsrédets kandli och
hogst gutton andra ministerier. Verksam-
hetsomradet for varje ministerium skall vara
samhalleligt betydelsefullt samt dndamal sen-
ligt i forvaltningshanseende och i ekonomiskt
hanseende. Ministerieindelningen har inte
forandrats. En del av de nuvarande ministeri-
erna fick sin utformning redan under
storfurstenddmets tid. Antalet ministerier &r
for narvarande 13. Enligt statsradslagens 1 §
2 mom. stadgas genom forordning om
statsrédets indelning i ministerier och om
ministeriernas verksamhetsomraden.
Utformningen av  verksamhetsomradena
paverkas emellertid ocksa av bestammelser i
spaeralda/sinde stptsradsl agen foreskrivs om
maximiantalet ministrar och om deras
uppgifter (1 a §), om ministrarnas
bedlutférhet vid presidentfordragningen (1 b
8) samt om stéllforetrédare for ministrar (2
8). | lagen faststélls maximiantalet ministrar
for ndrvarande till 18. | praktiken har antalet
ministrar redan pa 1970-talet i olika
regeringssammanséitningar stabiliserats till
17—18. | den sittande regeringen & och i
den foregdende regeringen var antaet
ministrar 18. Arbetsférdelningen mellan
ministrarna behdver inte sammanfalla med
indelningen i ministerier, eftersom en
minister enligt statsradslagens 1 a § kan vara
chef for ett ministerium, handldgga arenden
som hor till ministeriernas

verksamhetsomréde eller vara minister utan
portfolj. Enligt rédande praxis utnamns for
vissa ministerier tva ministrar som delar pa
ministeriets uppgifter. Somliga ministrar
forordnas skota vissa, i allmanhet mindre
delar av ettt annat  ministeriums
ansvarsomrade. Efter 1940- talet har
ministrar utan portfolj inte langre ingatt i
regeringssammansattningarna.

| lagen finns ocksa bestammelser om de
tjansteman som & foredragande vid statsré-
dets allmanna sammantréde (3 §), om beho-
righetsfordelningen i internationella &enden
(3 a 8) och EU-arenden (3 b 8) samt om av-
gorande av tvister som géaller verksamhets-
omréden (4 8). Enligt lagen skall ministerier-
na behandla internationella &enden som be-
ror deras eget ansvarsomrade samt &renden
som skall avgéras inom Europeiska unionen.

| statsrédslagen finns vissa bestammelser om
behandlingen av &renden i statsradet samt om
fordelningen av bedutanderédtt mellan mini-
sterierna (5—8 8). Huvudregeln nar det gall-
er fordelningen av beslutanderétten &r att de
drenden som ankommer pa statsradet skall
behandlas i ett ministerium, om det inte ut-
tryckligen har foreskrivits att drendena skall
avgdras vid almanna sammantradet. Ett
arende som omfattas av ett ministeriums be-
dutanderdtt kan Overféras till almanna
sammantradet fér avgoérande om &rendet ar
vittsyftande eller principiellt viktigt.

| statsradslagen foreskrivs inte om beslutsfor-
farandet vid statsradets allmanna sammantré-
de, utan dettareglerasi reglementet for stats-
radet samt i de administrativa bestammelser
som statsrédet utfardat. Det allménna sam-
mantrédets verksamhet & baserat pa fore-
dragning och kollegiala beslut. Vid det all-
manna sammantradets omréstningar iakttas
samma férfarande som vid kollegiala dom-
stolar. En statsradsmediem har enligt statsra-
dets beslut (SRK 406/150/82/7.4.1982) rétt
att fa besdlutsfattandet uppskjutet for att kun-
nasitasigini ett drende.

| statsradslagens 9 och 10 § foreskrivs om
avgorande av @renden i ministerierna och om
ministrarnas  rétt  att  forbehdla sig
bedlutanderditen i enskilda &renden. De
drenden som ankommer pa ett ministerium
avgors av ministern eller av en tjansteman
vid ministeriet. Narmare bestdmmelser om
saken utfardas pa forordningsniva. Enligt
statsradslagen  beslutar  ministern  om
utfardandet av ministerieférordningar, men
nagra andra begransningar for delegering av



bedutanderdtt uppstédls inte i lagen.
Ministern kan i ett enskilt fall forbehdla sig
beslutanderétten i ett &ende som har
uppdragits & en tjansteman for avgorande.
Genom forordning foreskrivs ~ om
ministerietjanstemans rétt att forbehdlla sig
beslutanderét.

Vidare foreskrivs i statsradslagen om be-
handling av &renden som géller férhinder for
republikens president (11 8), om verkningar-
na av forandringar i behdrighetsfordelningen
mellan ministerierna (11 a—11 b 8) och om
bemyndigande att utfarda forordning (12 8).

Reglementet for statsradet och forordningar-
na om ministerierna

Allménna bestammelser om statsradet finns
dessutom i reglementet fOr statsradet
(1522/1995) som har utfardats genom en for-
ordning av republikens president, men som
numera kan andras genom foérordning av
statsradet.

Reglementet for statsradet har en storre bety-
delse an statsradslagen nar det géller statsra-
dets organisation och bedutsfattande. For-
delningen av beslutanderatten mellan statsré-
dets allmédnna sammantrédde och ministerier-
na bestams till vasentliga delar i reglementet
for statsrédet (2 kap.). Ocksd en samman-
stdllning av ministeriernas namn och an-
svarsomréden finns endast i reglementet (3
kap.). Reglementets bestdmmelser om mini-
steriernas ansvarsomraden ar tamligen full-
sténdiga och detaljerade. De géller bade stora
helheter och ytterst sma detaljer.

Ocksa beslutsforfarandet vid statsradets all-
manna sammantrade reglerasi reglementet (7
kap.). Utbver omnamnandet i grundlagens 67
§ 2 mom. foreskrivs om statsradets centrala
beredningsorgan, dvs. ministerutskotten, en-
dast i reglementet (5 och 6 kap.). | reglemen-
tet finns ocksa for samtliga ministerier ge-
mensamma bestdmmelser om ministeriernas
tjansteman och dessas uppgifter (4 kap.).
Statsradets verksamhet regleras vidare i de
forordningar om ministerierna som utférdats
sasom statsrédsforordningar och i ministeri-
ernas arbetsordningar som utfardats sdsom
ministerieforordningar. Pa senaste tid har
tyngdpunkten i regleringen forskjutits fran
forordningarna om ministerierna i riktning
mot arbetsordningarna.

2.2. Ledningen av ministerierna

Ministrarna leder ministerierna och styr den
forvaltning som lyder under ministerierna.
Ministeriernas och ministrarnas arbetsmangd
har okat avsevart till foljd av den senaste ti-
dens utveckling. Ministrarna maste t.ex. delta
i flera méten an forr. Ministrarna deltar i
riksdagsarbetet samt i statsradets allmanna
sammantraden, i presidentforedragningarna, i
regeringens aftonskola och férhandlingar
samt i ministerutskotten och i évriga minis-
tergrupper. Framforallt ministrarnas EU-
uppdrag och 6vriga internationella uppdrag
har inneburit en avsevérd 6kning av deras ar-
betsmangd. Utover dessa uppgifter stracker
sig ministerns verksamhet vid sidan av mini-
steriet och den forvaltning som lyder under
det ocksa till ett flertal andra omréden, t.ex.
partier, intresseorganisationer och massmedi-
er. Ministrarnas problem med att disponera
sin tid harrér sdledes inte enbart fran ministe-
riets interna verksamhet utan i alt storre ut-
strackning fran deras forhallande till kretar
utanfor ministeriet.

Statsradets verksamhet & i stor utstrackning
forankrad i ministerierna. | ministerierna av-
gors en stor del av de @renden som skall be-
sutas i statsradet, medan de viktigaste &ren-
denai ministeriet avgdrs av ministern. Anta-
let &renden som skall avgoras vid statsradets
allménna sammantrade minskade kraftigt i
borjan av 1990-talet, da ett flertal typer av
arenden dverfordes till ministerierna for av-
gorande. Ministerierna har allt tydligare
kommit att sta i ledningen for sina forvalt-
ningsomraden och politiska sektorer. Sedan
borjan av 1980-talet har de ocksa haft reger-
ingsansvar under hela den fyradriga valperi-
oden. Ministrarnas stallning inom statsradet
och i ledningen foér ministerierna understryks
ocksa av det faktum att de parlamentariska
dragen i regeringsséttet har blivit starkare.
Det parlamentariska ansvaret strécker sig
numera till alt centrat bedutsfattande. Re-
publikens president fattar sina beslut utifran
statsrédets fordag till avgérande medan mi-
nistrarna bar det politiska och rattsliga ansva
ret for avgorandena.

Det parlamentariska ansvaret forutsétter att
ministrarna effektivt kan folja verksamheten
inom sitt forvaltningsomrade samt styra
beredningen i ministerierna och statsradet pa
ett sidant sdtt att besluten verkligen
motsvarar bedutsfattarnas vilja. Skétseln av
ministrarnas  dvriga  uppgifter  stéler
tidsméssiga begransningar for styrningen av
beredningen. Deltagandet i ministerutskotten,



ministerarbetsgrupperna och ovriga
inofficiella forhandlingar tar i praktiken i
ansprak en hel del av ministrarnas tid.
Statsradets beslutsfattande och beredningen
av drenden har ocksd innehdllsméssigt blivit
mera krévande och férutsétter att ministrarna
har mgjlighet att sdtta sig in i &rendena.
Under de senaste &en har behovet att
effektivera koordineringen mellan
ministerierna okat ocksa nar det géller andra
arenden 8n EU-&renden. Vidare vill mani allt
stérre utstréckning samordna ministeriernas
stédllningstaganden.  Koordineringen  av
stallningstagandena kan inte fungera enbart
som ett samarbete mellan tjansteméan, utan
den forutsdtter politisk  styrning och
jamkning. Med tanke pa drendenas beredning
och bedutsfattandets effektivitet vore det
fordelaktigt om de politiska riktlinjerna
kunde dras upp och den politiska
samordningen gbras redan i tidiga
behandlingsskeden.

EU:s ministerrdd sammantrader  arligen
100—130 ganger i olika sammansattningar.
Motena kan ta flera dagar i ansprék. En mi-
nisters verksamhetsomrade kan omfatta flera
EU-sektorer, vilket innebér att flera ministrar
blir tvungna att deltai ministerradets moten i
flera &n en sammanséttning. Detta har natur-
ligtvis okat det arliga antaletméten. T.ex. &
2001 deltog vissa av utrikes-, finans-, under-
visnings-, jord- och skogsbruks- samt social-
och halsovardsministeriets ministrar i minis-
terrddets moéten i flera av radets sammansétt-
ningar. Inom handels- och industriministeri-
ets verksamhetsomrade sammantréadde radet i
tre sammansattningar. Numera deltar Fin-
lands permanenta representant i Bryssel i
egenskap av tjansteman inom utrikesforvalt-
ningen vid behov i radets moten som stallfo-
retradare for ministern.

Vid Europeiska radets moéte i Sevilla den 21
och 22 juni 2002 avtalades om en sadan
omorganisering av radets verksamhet att
radets sammansattningar genom
sammanslagning av arendegrupper
minskades fran 16 till 9. Rédet for allmanna
fragor fick namnet radet for allménna fragor
och utrikesrelationer, som sammantrader
med separata foredragningdistor for de olika
arendegrupperna. | samband med
revideringen av radets sammanséttning
avtalades ocksa att flera ministrar kan deltai
samma méte som ordinarie medlemmar och
att varje regering i radet for allménna fragor
och utrikesrelationer vid de sammantréden

som hdlls i den nya sammansittningen
foretrdds av  den  minister  eller
statssekreterare som utsetts till  uppgiften.
Enligt rédets nya arbetsordning & de nya
sammanséttningarna foljande:

Allmanna fragor och yttre forbindel ser
Ekonomiska och finansiella fragor

Réttsliga fragor och den inre marknaden
Sysselséttning, socialpolitik, hdlsa och kon-
sumentfragor

Konkurrenskraft (inre marknaden, industri
och forskning)

Transport, telekommunikation och energi
Jordbruk och fiske

Miljo

Utbildning, ungdom och kultur

Hittills har det varit i nagon man osakert hur
reformen sist och slutligen kommer att p&
verka ministeriernas skyldigheter att delta i
radsmotena. Det forefaller emellertid som om
reformen aminstone inte &nnu i ndgon storre
utstrackning har minskat ministrarnas méten.
En skillnad bestér i att radsmoten de facto
halls mera sdllan men att flera ministrar del-
tar i samma radsmoten.

En omstandighet som 6kar ministrarnas ar-
betsméangd &r vid sidan av ministerradets mo-
ten medlemsstaternas bilaterala moéten for
behandling av EU-drenden samt medlemssta-
ternas moten med sk. tredje lander som inte
ar medlemmar i EU. EU:s verksamheten for-
utsitter att ministrarna deltar ocksa i flera
andra internationella méten inom de olika
politiska sektorerna. Utdver den internatio-
nella verksamheten ingdr det i ministrarnas
uppgifter att deltai den nationella beredning-
en av EU-&renden i statsradet och riksdagen.
EU-ministerutskottet sammantrader varje
vecka och ministrarna blir ocksa regelbundet
horda av riksdagens utskott i samband med
radsmétena.

Den EU-relaterade arbetsméngden varierar
mellan ministerierna. FOr vissa ministerier
innebdr EU-&rendena emellertid en hel del
extra arbete. Bland dessa ministerier kan
namnas utrikes-, finans-, handels och indu-
stri- samt jord- och skogsbruksministeriet.
Arbetsfordelningen mellan ministrarna &r sa-
lunda avgdrande for hur stor den enskilda
ministers arbetsmangd i praktiken blir pa
grund av EU-érendena.

Trots dessa betydande férandringar har
Finlands regeringssystem bibehdlit sin
ursprungliga struktur. Detta innebar att
regeringen bestdr enbart av befullméktigade
ministrar  som &  medlemmar av



ministerkollegiet och leder ett ministerium
eller en del av ett ministerium. Ministeriernas
ledningssystem och ministrarnas
befogenheter utvecklades under 1960-talet
genom att kandlichefstjanster inréttades i
ministerierna samt under 1970-talet genom
att ministrarna fick politiska sekreterare,
sedermera specialmedarbetare. | flera olika
sammanhang har det & andra sidan
konstaterats ett behov att konsolidera den
politiska styrningen av ministerierna och
forbattra ministrarnas mojligheter att effektiv
paverka sitt ministerium och
forvaltningsomrade, som de ar
parlamentarisk  ansvariga for. Sadana
tankegangar framfors bl.a. i statsrédets
principbeslut  om  forvaltningspolitiska
riktlinjer (se statsradets  principbeslut
16.4.1998: Hogklassig  service, god
forvaltning och et ansvarskannande
medborgarsamhélle.  Forvaltningspolitiska
riktlinjer) samt i samband med det
reformprojekt for centralforvaltningen som
statsradet tillsatte den 21 juni 2000 (En
ministerarbetsgrupps  stéllningstagande  till
centralférvaltningsreformen 20.6.2001).

Det nuvarande stélforetradarsystemet for
ministrarna avhjalper endast delvis de pro-
blem som sammanhénger med ministrarnas
tidsdisposition. For varje minister har enligt
statsrédslagens 2 § 1 mom. forordnats en an-
nan minister som stallforetradare, for den
héndelse att ministern pa grund av semester,
siukdom, jav eller ndgot annat tillfalligt for-
hinder inte kan skéta sina aligganden. | prak-
tiken kommer den stéllforetradande ministern
vanligen fran ett annat parti. Det finns emel-
lertid inget hinder for att organisera stéllfére-
tradarsystemet pa partibasis i sddana fall da
ett parti har flera an en minister i regeringen.
| praktiken |0ser emellertid stéllforetradarsy-
stemet inte de problem som sammanhanger
med ministrarnas vaxande arbetsbérda.

2.3. Internationdl jamforelse

Allmant

| varje land & regeringens stélining och
verksamhet konstitutionella karnfragor som i
allmanhet reglerasi grundlagen. De politiska
och statliga systemen i olika lander & sa
uppbyggda att regeringens  stdlning,
organisation och handlingssétt ocksa i stor
utstrackning har sina nationella sirdrag. Av
denna anledning har jamforande utredningar

av systemen i andra lander inte ndgon storre
betydelse nér det galler att sbka forebilder for
nationella beslut i sadana fragor.

Av de skdl som anfors ovan har i samband
med beredningen av propositionen utretts
framférallt hur ministeriernas verksamhet
och den politiska styrningen av ministerierna
har regleratsi lander med konstitutionella sy-
stem som paminner om Finlands. Systemen i
andra lander bygger i detta avseende anting-
en pa politiska statssekretare i tjanstemanna-
stéllning eller pa yngre eller bitradande mi-
nistrar som bitréder en befullméaktigad minis-
ter. Det &r visserligen skal att beakta att n&
gon klar grans mellan en statssekreterare och
en bitradande minister inte alltid nédvandigt-
vis kan dras. Generellt kan det emellertid
konstateras att regeringens ministrar i sa gott
som samtliga véasteuropeiska lander bitréds
antingen av en politisk eller en parlamenta-
risk statssekreterare eller aternativt av en bi-
trddande eller en yngre minister. De sist-
ndmnda ansvarar vanligen gavstandigt for
ndgon grupp av ministeriets drenden, aven
om deinteingdr i regeringskabinettet.

Ett system med politiska statssekreterare som
bitrader ministern har tagitsi bruk bl.a i Sve-
rige, Norge, Osterrike och Nederlanderna. |
dessa lander &r statssekreterarna inte direkt
parlamentariskt ansvariga utan de &r tjanste-
man som stér i ett personligt fortroendefor-
hallande till ministern och &r politisk ansva-
rigainfor ministern. Ocksai Spanien och Ita-
lien bitrads ministrarna av statssekreterare i
tjanstemannastallning. Systemet i Tyskland
skiljer sig i detta avseende en aning fran de
Ovriga sitillvida att en del av statssekreterar-
na & forbundsdags edaméter (s.k. parlamen-
tariska statssekreterare) och delvis ocksa kan
jamfdras med bitradande eller yngre minist-
rar. Utdver parlamentariska statssekreterare
har Tyskland tjanstemannastatssekreterare
som i ministeriet representerar den administ-
rativa kontinuiteten.

| Frankrike och Férenade konungariket ar re-
geringarna omfattande och bestar av minist-
rar av olika rang. | Frankrike hor till reger-
ingen i vidstrackt bemérkelse, vid sidan av
ett tjugotal ministrar som & chefer for mini-
sterierna, ocksa andra ministrar och statssek-
reterare som kan jamstéllas med bitrédande
ministrar. Frankrikes regering bestar vanli-
gen av ett fytiotal medlemmar av olikarang.

| Forenade konungariket finns det, utdver
kabinettministrarna som & chef for sina
respektive ministerier, ministrar som inte hor



till kabinettet. Dessa & antingen andra
minister i kabinettministrarnas ministerier
eller ocksd & de chefer for ministerier
utanfér kabinetten. En tredje grupp i
regeringen utgbrs av de yngre ministrarna
(parliamentary  under-secretaries)  som
bitrdder kabinettministrarna och andra
ministrarna. Till regeringen hor dessutom
tjanstemadn som koordinerar och 6vervakar
det parlamentariska arbetet (government
whips). Ocksa Irlands regering har yngre
ministrar. Till Belgiens regering hor ett antal
statssekreterare som narmast kan jamforas
med bitrédande ministrar.

| det foljande redogérs narmare for Sveriges
och Norges statssekreterarsystem. Danmarks
system motsvarar Finlands nuvarande sy-
stem. Danmark har sdlunda inga politiska
statssekreterare och inte heller bitradande
ministrar eller yngre ministrar.

Sverige

| Sverige bitr&ds ministrarna av statssekrete-
rare. Dessa politiska tjansteman &r direkt un-
derstdllda ministern och bundna till minis-
terns mandatperiod. Statssekreteraren ut-
namns av regeringen pa forslag av ministern.

Varje minister har minst en statssekreterare.

Ar 2001 fanns det sammanlagt 26 statssekre-
terare vid departementen. Utrikes-, finans-
och néringsdepartementen hade fyra ‘Statssek-
reterare var. Vid departementen finns ocksa
andra politiska tjansteman som ar bundna till
regeringens mandatperiod.

Statssekreterarna, expeditionscheferna och
réttscheferna & inte hierarkiskt rangordnade.
Statssekreterarnas uppgifter faststéllsi depar-
tementenas arbetsordningar. Till statssekrete-
rarnas uppgifter hor att bitrada ministern i
arenden som &r av principiell betydelse eller
annars av storre vikt. Statssekreteraren skall
under ministern ocksa leda arbetet i departe-
mentet. | Sverige avgors administrativa re-
gerings- och departementsarenden i regel av
regeringen, vilket innebér att departementens
beslutanderétt begransas till fragor som har
direkt samband med deras verksamhet.

Norge

Ocksa i Norge ar statssekreteraren en till
ministerns mandatperiod bunden politisk
tjansteman som & direkt understalld
ministern. Statssekreteraren & valbar vid
stortingsval men kan inte vara

stortingsledamot samtidigt som han eller hon
& statssekreterare. Ministrarna bitrads ocksa
av politiska rédgivare. Statssekreterarna
utndmns av regeringen pa fordag av
statsministerns  kandli.  Statssekreterarnas
anstallningsfragor skots av statsministerns
kandli.

Ar 2001 fanns det ssammanlagt 35 statssekre-
terare vid departementen. Statsministerns
kansli hade sex statssekreterare medan utri-
kes-, finans- samt kommun- och regiondepar-
tementet hade tre statssekreterare var. De Gv-
riga fem departementen hade tva statssekre-
terare var och de 6vrigatio departementen en
statssekreterare var. Det vaxande antalet
statssekreterare har vackt diskussion i Norge.

Enligt 14 § i Norges grundlag skall statssek-

reterarna bista statsradets medlemmar i des-
sas tjansteutévning utanfor statsrédet. | reg-
lementet om statsrédets organisation och
verksamhet foreskrivs ndrmare om statssek-

reterarnas stéllning. Statssekreterarna skall
bistd ministrarna vid ledningen av departe-
menten och handla pa ministerns vagnar eller
som ministerns foretrédare i den utstréackning
som ministern beslutar. Statssekreterarna kan
emellertid inte upptrdda som ministerns stéll-
foretradare i stortinget eller vid statsradets
sammantraden. Ministern bér det parlamenta-
riska ansvaret for statssekreterarens atgérder.

Statssekreteraren handlar under tjansteman-
naansvar.

Kandichefen &r departementets hogste ordi-
narie tjansteman. Uppgiftsfordelningen mel-
lan statssekreteraren och kanglichefen &r inte
reglerad i detalj. Statssekreteraren skall bist
ministern vid ledningen av departementet,

medan kandlichefen har till uppgift att bista
ministern vid férvaltningen av departementet
och vid koordineringen av departementets
uppgifter. Uppgiftsfordelningen mellan mi-
nistern, statssekreteraren och kanslichefen &r
i praktiken mycket flexibel och bestdmsi sis-
ta hand av ministern i egenskap av departe-
mentschef.

2.4. Beddmning av nulaget

Den géllande statsradslagen &r osystemati skt
uppstald till foljd av de partiellarevideringar
som den har undergétt vid olika tider. Lagen
ar ocksa mycket kortfattad och forbi gar flera
for statsradet centralafragor Reglementet for
statsradet & sdlunda i praktiken en betydligt
viktigare forfattning &r statsradslagen nér det
galler  statsradets  organisation  och



bedlutsfattande. T.ex.
behorighetsfordelningen mellan  statsradets
alménna sammantrade och ministerierna
reglars narmare endast i reglementet for
statsradet. Ocksd bedlutsforfarandet  vid
statsradets allmanna sammantréde & baserat
pareglementet for statsradet.

Den nuvarande statsradslagen &r i behov av
en totarevidering. Samtidigt ar det skal att
fornya ocksa reglementet for statsradet samt
att gora darav foranledda justeringar i for-
ordningarna om ministerierna och i arbets-
ordningarna.

De nuvarande arrangemangen som skall
stodja ministrarna i ledningen for ministeri-
erna kan inte anses vara tillrackligai ala av-
seenden. Denna slutsats har dragits ocksa i
manga tidigare sammanhang. Styrningen av
arendenas beredning, koordineringen mellan
ministerierna och samordningen av ministe-
riernas stallningstaganden, forverkligandet av
regeringsprogrammet och regeringens strate-
giportfolj samt skétseln av EU-uppgifterna
och Ovriga internationella uppgifter utgor en
viktig och tidskrdvande del av ministrarnas
arbete. Behovet av koordinering och samord-
ning av ministeriernas stéllningstaganden vid
beredningen av arenden har blivit alt vikti-
gare ocksa vid annat beslutsfattande an s&
dant som géller Europeiska unionen. Den ar-
betsbdrda som orsakas av EU-uppgifterna
fordelas for narvarande ojamnt mellan mi-
nistrarna. For vissa ministrar utgér EU-
drendena en betydande och tidskravande
drendegrupp inom det egna ansvarsomradet,
medan balansen mellan EU-uppgifterna och
Ovriga uppgifter &r béttre for andra ministrar.
Ministrarnas EU-uppgifter paverkas ocksa av
unionens utveckling och av eventuella for-
andringar i behorighetsforhallandena.

Det har skett avsevérda forandringar i mini-
steriernas verksamhet och verksamhetsmiljo,
medan férvaltningsmodellen & densamma
som forr. Bland de vasteuropeiska staterna
hor Finland till den lilla minoritet dér de be-
fullmaktigade ministrarna inte bitrads av an-
tingen bitrddande ministrar eller av medhjal-
pare som kan jamstallas med politiska stats-
sekreterare. Jamforelser med sddana nérsta-
ende stater som Sverige och Norge talar for
en forstarkning av vara ministeriers lednings-

system.
Den framtrédande stallning som
statsministern intar i det nuvarande

regeringssattet och enligt den nya grundlagen
aterspeglas inte i den gallande lagstiftningen

om statsradet. Det & skal att vidareutveckla
statsministerns konstitutionella stallining i
statsrddslagen. Det & foga forenligt med
behdrighetsfordelningen mellan republikens
president och statsradet att presidenten
beslutar om ministrarnas
stéllforetradararrangemang, som & en intern
statsrédsangeldgenhet. | praktiken har det
visat sig att mojligheten att utnamna
ministrar utan portfolj inte behovs.

Nagra storre andringar behovs inte néar det
gdler statsradets arbetssitt, inklusive det
allménna sammantrédet, presidentforedrag-
ningarna, beredningen av arenden i minister-
utskotten och beslutsfattandet i ministerierna.
Inte heller det utrikes- och sakerhetspolitiska
bedutsfattandet forefaller vara i behov av
ndgon precisering av lagstiftningen. Det &
emellertid motiverat att i laggtiftningen ge
det utrikes- och sdkerhetspolitiska minister-
utskottets och presidentens gemensamma
mote en mera framtradande stallning som en
central utrikes- och sakerhetspolitisk samar-
betsform. P& grund av ministerutskottens be-
tydelse ocksa for beredni ngen av andra vikti-
ga érendegrupper som avgors i statsradet &r
det befogat att tain bestdmmelser om saken i
lagstiftningen.

3. Alternativa satt att forstarka
ministeriernas ledningssystem

| diskussionen om utvecklingen av ministeri-
ernas ledningssystem har forts fram olika al-
ternativ. Alternativen bygger huvudsakligen
patre modeller: 1) justering av de nuvarande
ministrarnas antal och ministeriernas organi-
sation, 2) ett system med bitrédande minist-
rar och 3) ministerierna visstidsanstéller le-
dande tjanstemdn som skall ha respektive
ministers fortroende, dvs. ett system med
statssekreterare. | de foljande avsnitten be-
handlas alternativa sétt att genomféra model -
len med Okat antal ministrar och inféra ett
system med bitrédande ministrar samt stats-
sekreterarsystemet.

3.1.  Okning av antalet ministrar

Grundlagen stéller inga begransningar for
antalet ministrar. Enligt grundlagens 60 § 1
mom. hor till statsradet statsministern och ett
behovligt antal andra ministrar. Det hogsta
antalet ministrar faststélls for ndrvarande i
statsradslagens 1 a § enligt vilket antalet
ministrar, inklusive statsministern, kan uppga



till hogst aderton. Detta motsvarar det
nuvarande antalet ministrar. | forslaget till ny
lag om  satsradet  uppstdlls  inga
begransningar nér det galler antalet ministrar.
Mgjligheten att forstarka ministeriernas led-
ningssystem genom justering av antalet mi-
nistrar och ministeriernas organisation har
diskuteratsi olikaformer. Bland de aternativ
som har diskuterats kan ndmnas bl.a. till-
lampning av ett system med tva ministrar i de
stérsta ministerierna. Ministrarna skulle re-
presentera samma parti och vara varandras
stéllforetradare. | ett mangpartisystem som
vart stéller faktorer som sammanhanger med
regeringshildningen emellertid begransningar
for en sddan modell. Alternativet skulle inte
underlétta ministrarnas tidsdisposition efter-
som vardera ministern skulle vara fullt sys-
selsatt inom sitt eget ansvarsomrade. Alterna-
tivet skulle inte heller underlétta arbetsbor-
dan for de mindre ministeriernas ministrar. A
andrasidan har det ockséi syfte att fortydliga
ledningen av statsrédet ansetts motiverat att
inte langre dela ministerierna mellan flera
ministrar (se t.ex. Valtioneuvoston tyén uu-
distaminen. Valtiovarainministerion tyéryh-
mamuistioita 23/1997). Enligt dessa beddm-
ningar skulle ett system som innebar att mi-
nisterns ansvarsomrade sammanfaller med
ministeriets i praktiken minska praktiska
oklarheter vid beredningen av &renden och
beslutsfattanden.

Man har ocksa diskuterat alternativet att 6ka
antalet ministrar sa att det i varje ministerium
finns tvd ministrar med samma partibak-
grund. Detta skulle innebéra att samma mini-
steriums ministrar vid behov kunde vara var-
andras stéllforetradare. | praktiken skulle det-
ta betyda att ocksa regeringens smapartier far
minst tva ministrar. Detta alternativ skulle,
jamfoért med nuldget och med beaktande av
det nuvarande antalet ministerier, innebéara
att antalet ministrar skulle dka fran 18 anda
upp till 26. Om antalet ministrar tkas ar det
skal att beakta de begransningar som kravet
pa ett effektivt arbetande ministerkollegium
stéller. En avsevéard 6kning av det nuvarande
antalet ministrar skulle medfdra problem for
statsradsarbetet.

En betydande kringskérning av ministrarnas
ansvarsomraden skuIIe vara problematisk
ocksd med tanke pa ledningen av storre
arendekomplex. Det aternativ. som nu ar
foremal for granskning har ansetts forutsétta
att ministeriernas  uppbyggnad  justeras
genom sammanslagning av vissa av de

nuvarande ministerierna.  Ministeriernas
uppbyggnad har i Finland varit i stort sett
oférandrad under en relativt |ang tid. Det har
ocksa i praktiken visat sig vara synnerligen
svart att gora nagra storre administrativa
omstruktureringar. For att sddana skall kunna
genomforas forutsétts vagande skél, grundlig
beredning och omfattande politisk enighet.
Enligt den gallande statsradslagens 1 a § kan
till medlemmar av statsrédet utndmnas mi-
nistrar utan portfdlj. Dessa har emellertid inte
beslutanderatt i nagot ministerium utan de
deltar i beslutsfattandet enbart vid statsradets
sammantraden. Mgjligheten att utndmna mi-
nistrar utan portfolj foreslas bli slopad. | Fin-
land har ministrar utan portfolj inte utnamnts
efter 1940-talet. Sedan dess har varje minis-
ter ansvarat for @renden som hor till ministe-
riernas ansvarsomraden. K annetecknande for
statsrédets verksamhet & principen om sk.
beredningstvang, som enligt grundlagens 67
§ 2 mom. innebér att de &enden som
behandlas i statsradet skall beredas i det
ministerium som &  behdrigt. Denna
bestdmmelse innebar att det ar ytterst svart
att skapa négon meningsfull uppgiftshelhet
for en minister utan portfdlj. En forutsdttning
for politisk styrning och koordinering av
denden & att varje minister ocksa har
befogenheter. Mdjligheten att  utnamna
ministrar utan portfolj & sdunda knappast
agnad att  forbéttra  regeringsarbetes
effektivitet.

3.2. Systemet med bitradande ministrar

Systemet med bitrddande eller vice ministrar
innebar att det tillsatts parlamentariskt
ansvariga bitradande ministrar som star
under den ordinarie ministern i rang och som
i vissa situationer &r stéllforetréadare for den
ordinarie ministern och bistér denne vid
ledningen av den politiska processen. En
bitrddande minister representerar samma
regeringsgrupp som den ordinarie ministern.
| alméanhet har nagra klara granser for de

bitradande ministrarnas befogenheter
emellertid inte dragits upp. Under
diskussionen har t.o.m. féredagits att de
bitrddande  ministrarna  skulle  vara

medlemmar av statsrédet. Man har emellertid
tankt sig att de bitrédande ministrarna
dminstone delvis skulle ersitta det
nuvarande systemet med stéllforetrédare for
ministrarna. | tidigare projekt som géallt
forstarkning av ministeriernas ledning har
systemet med bitrédande €eller vice ministrar



dltid forkastats. Av de adternativ. som
diskuterats har systemet ansetts vara mest
frammande for vart politiska och
konstitutionella system.

Nagot system med bitradande ministrar har
inte tagits in i den nya grundlagen. Fragan
om utveckling av ministeriernas ledningssy-

stem diskuterades i riksdagens grundlagsut-
skott da detta beredde sitt betankande om
grundlagsreformen.  Utskottet  diskuterade
narmast mojligheten att i grundlagen tain en
bestdmmelse som skulle gora det magjligt att
vid behov inféra ett system med bitrddande
ministrar. Utskottet gjorde emellertid till
denna del inga andringar i regeringens pro-
position utan riksdagen godkéande i enlighet
med utskottets forslag det ovan citerade utta
landet i sitt svar gadllande grundlagsreformen
(RSV 262/1998 rd). | svaret forutsatte riks-
dagen att frégan utreds i bradskande ordning.

| det fol Jande utredsi vilka avseenden grund-
lagen méste justeras om ett system med bi-

tradande ministrar skulle inforas. Fragan om
i vilken form systemet med bitrddande mi-
nistrar infors har en stor betydelse fér and-
ringsbehoven.

Utgéngspunkten borde vara den att de bitré-
dande ministrarna valjs bland riksdagsleda-
méterna. En central fraga blir sdlunda hur sy-
stemet paverkar riksdagen samt behovet ait
inféra ett system med vice riksdagsledamo-
ter. Om systemet med bitradande ministrar
genomfors i en sddan omfattning att en bitré
dande minister tillsdtts for varje minister,
kunde detta inverka pa riksdagens funktions:
formaga och forutsétta ett system med ersét-
tare for de riksdagsledamdter som uthdmns
till ministrar. Enligt grundlagens 48 § 1
mom. far ministrar inte vara medlemmar i
riksdagsutskotten.  Statsrédsmedlemmarnas
majlighet att i praktiken deltai riksdagsarbe-
tet & ocksd annars begransad jamfort med de
ovriga riksdagsledamdternas.  Riksdagens
funktionsforméaga kan eventuellt tryggas ge-
nom att utskottens medlemsantal minskas.
Hérvid & det emellertid skél att beakta ut-
skottens representativitet och smagruppernas
behov. En forutséttning for att utskottens
medlemsantal skall kunna minskas & att
grundlagens 35 § 2 mom. andras. Om bitré-
dande ministrar utndmns endast for vissa mi-
nistrar blir verkningarna av systemet mindre
och det blir inte nodvandigt att ta i bruk ett
system med vice riksdagsledamdter.

| samband med grundlagsreformen avvisades
aternativet att vice riksdagsledamoter skulle

inkallas for riksdagsledaméter som utnamnts
till ministrar. Ett sadant alternativ ansags
orsaka praktiska problem i valsystemet samt
avsevart forsvara flexibla kontakter mellan
statsradet och riksdagen
(kommittébeténkande 1997:13, s. 152—153;
RP 1/1998 rd, s. 83). Ett system med
bitradande ministrar skulle forutsitta nya
bestdmmelser i grundlagen bade om
bitrddande ministrar och, beroende pa
systemets omfattning, om vice
riksdagsl edamater.

| grundlagens 60 § 1 mom. forutsatts det att
en minister dltid & medlem av statsradet och
at alla grundlagsbestdmmelser om stats-
radsmedl emmar och ministrar skall tilldmpas
pa vederborande. Ett system med bitrédande
ministrar skulle forutsdtta att det avgors vilka
grundlagsbestémmelser som tillampas pa de
bitrédande ministrarna. Det skulle vara nod-
vandigt att ta in bestammelser om saken i
grundlagen. De bitrddande ministrarna kunde
jamstéllas med statsradsmediemmar genom
en enkel hanvisning &minstone vad géller
ministerutndmningen (61 8 grundlagen), be-
horighetsvillkoren (60 1 mom. § grundlagen)
och bidningar (63 § grundlagen). | frdga om
de bitradande ministrarnas uppgifter, bevil-
jande av avsked (64 § grundlagen) samt par-
lamentariskt och réttsligt ansvar (60 2 mom.,
112 och 114—116 § grundlagen) behdvs
déremot speciabestammelser pa grundlags-
niva.

Utgangspunkten for grundlagen & att
statsradets allmanna sammantrade skall vara
gemensamt for alla medlemmar av statsrédet.
Om det vore fréga om ett egentligt system
med vice ministrar skulle vice ministern delta
i statsradets sammantréden endast som
stéllforetradare for den ordinarie ministern.

Detta skulle forutsatta
grundlagsbestdmmel ser om
stéllforetradararrangemangen vid statsradets
alménna sammantrade och vid

presidentforedragningen. Det vore ocksa
nodvandigt att i grundlagen féreskriva om de
forutsdttningar under vilka en vice minister
kan delta i et sammantrade som
stéllforetradare  fér en minister. Med
beaktande av den ordinarie ministerns
parlamentariska och rattsliga ansvar kan det
vara motiverat att begréansa
stéllforetradarskapet  till  situationer  dar
ministern har forhinder. Dessutom &r det skal
att beddma om systemet med vice ministrar
skulle forutsétta att grundlagens 57 § 3 mom.



om kravet pa det almanna_sammantrédets
beslutforhet justeras t.ex. sa att kravet pa
bedlutforhet binds till antalet nérvarande
ordinarie  ministrar. Det vore ocksa
nédvandigt att beddma systemets inverkan pa
statsradets rostningsforfarande. | grundlagens
66 8 2 mom. foreskrivs om stéllforetradare
for statsministern, vilket innebar att det
knappast kan komma i fréga att utse nagon
vice minister for statsministern.

Den bitrddande ministerns stallning inom
ministeriets interna beslutsfattande kunde
eventuellt regleras pad en lagre niva an
grundlagsnivan. For en bitradande minister
kan emellertid harledas vissa begransningar
till foljd av grundlagens 68 § 2 mom. enligt
vilket ministerierna har en minister som chef,
om inte den bitrédande ministern i detta
avseende jamstdlls med den ordinarie
ministern. Trots att en bitrédande minister
skulle handla under politiskt och rattdigt
ministeransvar, kan det vara motiverat att
den bitrddande ministerns behorighet inte
utstracks till den rétt att utfarda forordningar
som tillkommer en minister. Den ordinarie
ministerns mojlighet att forbehdla sig
avgdrandet av ett drende som vice ministern
behandlar borde ocksa regleras i
lagstiftningen, liksom &ven en bitradande
ministers rétt att forbehalla sig avgérandet av
ett arende i det fall att den bitrddande
ministerns behorighet inte avgrénsas enbart
till sddana situationer déar han eller hon &r
stéllféretradare for ministern.

Systemet med  bitrdédande  ministrar
forutsitter ocksa att det bedoms i vilka
avseenden en bitradande minister kunde
upptrada som minister i riksdagen. Ett
egentligt system med vice ministrar innebar
at en vice minister ocksa i
riksdagssammanhang direkt skulle jamstallas
med ministern i stdlforetradarsituationer.
Behdrigheten i forhdllande till riksdagen
skulle sdunda inte forutsitta nagra
specialarrangemang. Om  en  bitrddande
minister skulle vara stéllféretréadare for en
minister i EU:s ministerrdd vore det t.ex.
klart att riksdagsutskotten skulle hora den
bitrddande ministern i stéllet for ministern.
Om den hitrédande ministern har sjalvsténdig
behtrighet oberoende av den ordinarie
ministern ar det tankbart att
riksdagsledamoterna kan stélla skriftliga och
muntliga sporsmél direkt till den bitradande
ministern.

Utdver fragan om deltagandet i statsradets

sammantraden  vécker en  bitrddande
ministers stallning andra fragor, som inte kan
|6sas enbart genom att den bitrédande
ministern genom bestammelser i grundlagen
jamstélls med ministrarna. Frégorna géller
ministeransvaret samt ansvarsférdelningen
mellan den bitrédande och den ordinarie
ministern. En begransning av det réattdiga
ansvaret kan innebdra att det uppkommer
svarbedémda situationer nér det galler den
ordinarie ministerns  ansvar for den
bitrddande ministerns beslut. For att denna
friga skall kunna avgoras kan det blir
nodvandigt att ta stéllning t.ex. till den
ordinarie ministerns skyldighet att handleda
och Overvaka den bitradande ministern och
till frdigan om denna skyldighet  bli
vederborligen uppfylld. Frégan om det
réttsliga ansvaret kan forutsatta
lagstiftni nggatgarder Frégan om det politiska
ansvaret & enklare at losa. Det vore
motiverat att riksdagen kunde vacka forslag
om misstroende mot den ordinarie ministern,
trots att det vore frdga om den bitradande
ministerns beslut. Den ordinarie ministern
kunde sdlunda inte slippa politiskt ansvar
genom att Overfora ett arende till den
bitradande ministern fér avgorande. | detta
avseende skulle systemet avvika fran det
nuvarande systemet med stéllforetrédare for
ministrarna.

Forhdllandet mellan den bitradande och den
ordinarie ministern skulle ocksa forutsitta
regleringar i vissa andra avseenden.
Utgangspunkten for et system med
bitrddande ministrar vore att den bitrédande
ministern har den ordinarie ministerns
fortroende. | annat fall maste den bitradande
ministern kunna entledigas trots att han eller
hon fortfarande har riksdagens fortroende.
For den handelse att en sddan situation
uppkommer & det skdl att i grundlagen tain
bestdmmelser som innebér att den ordinarie
ministern kan foredd att den bitrédande
ministern entledigas. Enligt grundlagens 64 §
1 mom. kan en minister beviljas avsked pa
initiativ av statsministern.

Av det som anfors ovan framgar att systemet
med bitrddande ministrar skulle forutsétta
andringar sdval i grundlagen som i vanlig
lag. Ett centralt syfte med grundlagsreformen
var att sékra grundlagens relativa
bestdndighet och att inte langre utveckla
statsforfattningen genom téta delrevideringar
(se RP 1/1998 rd, s. 31). Utgangspunkten for
reformen var att det &minstone inte | en néra



framtid skall bli nodvandigt att gora nagra
storre andringar i den nya grundlagen. Denna
utgangspunkt talar for att ministeriernas
ledningssystem utvecklas pa ett sitt som inte
forutsatter andringar i grundlagen. Detta ar
emellertid inte den priméra orsaken till att
aternativet med bitradande ministrar avvisas.
Systemet med bitrédande ministrar kan inte
anses vara det priméra alternativet eftersom
det & frammande for vart politiska och
konstitutionella system och  eftersom
ansvarsfragorna & problematiska. Dessutom
kan det konstateras att aternativet att infora
ett system med vice riksdagsledamdter
uttryckligen forkastades i samband med
grundlagsreformen. Malséttningen ar
framforallt att stodja ministrarnas mojligheter
att leda den politiska processen. En
forutsattning for att en minister skall kunna
bitradas i denna uppgift &r inte nddvandigtvis
att ett parlamentariskt ansvar ssmmankopplas
med den bitradande ministerns stéllning. | ett
litet land som Finland kan ett system med
bitrddande ministrar  dessutom orsaka
konkurrens och spanningar mellan den
ordinarie ministern och den bitrédande
ministern. Inte heller de jamférande fakta
som inhdmtats om lénder med liknande
system som Finlands talar for ett system med
bitrddande ministrar.

3.3. Alternativa sitt att genomfor a ett
system med statssekreterare

Utgangspunkten for de alternativa sétten att
genomfora ett system med statssekreterare ar
att ledningen av ministerierna forstarks sa att
till stod  for  ministrarna tillsétts
statssekreterare for ministrarnas
mandatperiod. Statssekreteraren skall ha
respektive ministers personliga fortroende.
Statssekreteraren skall verka som ministerns
nérmaste medhjélpare vid styrningen av den
politiska processen och beredningen av
arenden. Enligt huvudregeln ~ skall
statssekreteraren inte kunna vara ministerns
stéllforetradare i formella beslutssituationer.

| propositionen foreslas att i statsradsagen
tas in bestdmmelser om mgjligheten att vid
behov utndmna  statssekreterare [
ministerierna. Statssekreterarna tillsétts for
att bitréda ministrarna enligt ministeriernas
och regeringsgruppernas behov.

Alternativt kan det ocksa tankas att systemet
med statssekreterare redan pa lagnivan
utformas sa  heltackande att en

statssekreterare utnamns for varje minister. |
sa fall kan ministrarnas och ministeriernas
behov av statssekreterare inte beddmas i
samband med regeringsfoérhandlingarna, utan
lagen innebdr en forpliktelse att tillsdtta en
statssekreterare for varje minister. Ett sadant
lagstadgat system kan emellertid i praktiken
uppstéalla onodigt stela ramar for regeringens
konstituering.  Arbetsfordelningen  mellan
ministerierna  har stor betydelse for
ministrarnas arbetsmangd och nar det galer
problem med tidsdispositionen. Skillnaderna
mellan ministerierna & stora nér det galer
tex. EU-a&enden och internationella
uppdrag. | praktiken har alla ministrar inte en
sadan arbetsmangd att de nddvandigtvis
behéver en statssekreterare som stod. A
andra sidan kan sma regeringsgrupper med
en eller tvd ministrar behGva statssekreterare
oberoende av ministerns ansvarsomrade.
Statssekreterarens uppgifter som ministerns
narmaste medhjalpare och beroendet av
ministerns personliga fortroende forutstter
att ministern gélv i sista hand beslutar om
han eller hon behdver en statssekreterare. Pa
grund av det sérskilda fortroendeforhallandet
mellan ministern och statssekreteraren skulle
det varainte vara motiverat att enligt lag géra
systemet obligatoriskt.

Né&r det géller de réttsliga och administrativa
detaljernai systemet med statssekreterare ar
olika dternativa modeller  ténkbara
Statssekreteraren kunde ges en starkare
stallning och stoérre befogenheter an enligt
den foreslagna modellen, pad sd st att
statssekreteraren klart blir ministeriets hogst
tjansteman. Statssekreteraren kunde ges egen
beslutanderétt i vissa av ministeriets &enden
eller rétt att forbehdlla sig avgdrandet ocksa
av arenden som ankommer pa kandichefen.
Ett sddant system skulle emellertid vara svart
att anpassa till det nuvarande
ministeriesystemet. Utgangspunkten & den
att det i regeringssammanséttningarna alltid
finns ministrar som har uppgifter i fleraan ett
ministerium. Avsikten ar att
statssekreterarens  ansvarsomrade  skall
sammanfalla med ministerns, vilken innebar
att en statssekreterare som samtidigt vore
hogsta tjansteman i flera ministerier skulle
orsaka oredai ministeriernas férvaltning.
Ocksd nar det gédler statssekreterarnas
placering i ministerierna kan olika alternativ
skisseras upp. Statssekreterarna kan i
administrativt  hdnseende placeras vid
statsrédets kandli, pd samma sitt som for



narvarande ministrarnas special medarbetare.
Detta skulle forutsétta att statssekreterarnas
foredragningsrétt och rétt att forbehalla sig
avgdrandet av arenden enligt bestémmelserna
kopplas till vederbdrande ministerier.
Statssekreterarens stallning i ministeriets
hogsta ledning & emellertid svar att forena
med denna modell, med beaktande av att
statsradets tjanster i allmanhet fortfarande &r
ministeriebundna.  Dessutom &  det
nodvandigt att vederbOrande minister far

bessdmma vem som utnamns till
statssekreterare. Om statssekreterarna
placeras vid statsradets kandi  sker

foredragningen for utnamningen av dem pa
statsministerns ansvar, om inte annat
uttryckligen bestdms om saken.

4. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

41. Ma

Syftet med propositionen & att fortydliga
lagstiftningen om statsrédet och att avhjélpa
vissa brister i den gallande lagstiftningen.
Utgangspunkten & den att de viktigaste
organisatoriska bestdmmel serna om
statsradet och likasd om grunderna fér
behorighetsfordelningen mellan  statsradets
adlménna sammantrade och ministerierna

samt for behdrighetsférdelningen inom
ministerierna klart skall framgd av
statsrddslagen. Pa lagniva skall likasa

foreskrivas om huvudpunkterna i statsradets
bed utsforfarande. Héarmed avses
huvudpunkterna i beslutsforfarandet  vid
presidentforedragningen och vid statsradets
alménna sammantréade samt
beslutsordningen i ministerierna.

Syftet med propositionen &r att - i forsta hand
genom  statsradets  interna beslut -
sammanjamka a ena sidan forutsattni ngarna
for en flexibel utveckling av statsradets
organisation och verksamhet och & andra
sidan det i samband med grundlagsreformen
aktualiserade, i sista hand  frén
réttsstatsprincipen  hérledda  kravet  att
utbvandet av offentlig makt skall vara baserat
palag.

Ett syfte med reformen & ocksa att forstarka
ministeriernas ledningssystem och att stédja
ministrarna 1 deras  tjansteutévning.
Ministrarna skall ges béttre mojligheter att
effektivt leda sitt  ministerium  och
forvaltningsomrade, som de ar

parlamentariskt ansvariga for.

4.2. Deviktigaste forslagen

Den nya lagen om statsradet

| propositionen foreslas att det stiftas en ny
lag om statsradet. | den sammanstédlls de
viktigaste bestammelserna om statsrédets
organisation och verksamhetsomrade samt
om avgbrandet av &enden och om
beslutsordningen vid statsrddets alménna
sammantrdde  och [ ministerierna.
Lagfordaget  forutsdtter  ocksa  en
totalrevidering av reglementet for statsradet.
Till propositionen bifogas ett utkast till nytt
reglemente for statsradet.

Bestammel serna om ministerierna

Med avvikelse fran den gdlande lagen
foreslds att ministerierna raknas upp i den
nya lagen om statsrédet. Benamningarna pa
ministerierna faststédlls for nérvarande i ett
antal  specialagar om  ministeriernas
uppgifter. Andringen skulle sdlunda inte fa
nagra betydande verkningar. Det &
nodvandigt att benamningarna faststélls pa
lagniva t.ex. d& ministerierna bemyndigas att
utfarda forordningar eller da det foreskrivs
om andra uppgifter som innebér utdvande av
offentlig makt. 1 samband med 1995 &rs
reform efterstravades en flexibel reglering av
ministerierna  pa forordningsniva. Detta
kunde inte genomforas i praktiken eftersom
inréttande och indragning av ministerier samt
Overféring av behorighet mellan
ministerierna i varje fal forutsétter
lagandringar, av de orsaker som ndmns ovan.
For att ett nytt ministerium skall kunna
inréttas forutsatts ocksa att riksdagen beslutar
andra statsbudgeten.

Statsministern och évriga ministrar

| den foreslagna lagen om statsradet betonas
statsministerns stallning. | lagen foreslas en
bestdmmelse om att statsministern skall
Overvaka forverkligandet av
regeringsprogrammet, vara ordférande for de
lagstadgade ministerutskotten samt
ombesdrja samordningen av statsradets
beredning och behandling av @enden som

skall beslutas inom Europeiska unionen.
Dessutom foredas att  statsministerns
formella séllning forstarks s3  att



statsministern kan bestamma
foredragningstidpunkten for arenden som
skall behandlas vid statsrédets allménna
sammantréade.

Befogenheten att forordna stéllféretradare for
ministrarna foreslds bli  overford  fran
republikens president till statsradet. Eftersom
det ar fraga om statsradets interna
organisering & det motiverat att statsradet
ges bedutanderétt i detta avseende. Enligt
forslaget ar det majligt att i framtiden separat
forordna stéllforetrédare i ministerutskotten,
vilket gbr det mgjligt att béttre an for
narvarande beakta de politiska
styrkeférhallandena. Mjligheten att utnémna
ministrar utan portfdlj foreslds bli slopad som
onodig, eftersom det inte sedan 1940-talet
har  forekommit siddana ministrar i
regeringssammansdttningarna.

Systemet med statssekreterare

| propositionen foredas att ministeriernas
ledningssystem forstérks sa att som stod for
ministrarna vid behov tillsétts
statssekreterare. Behovet av statssekreterare
bedtms i samband med varje
regeringsbildning. Det & inte nbdvandigt att
utstracka systemet till samtliga ministerier
och ministrar. De enskilda ministrarnas
behov av statssekreterare kan salunda bli
beroende av flexibla l6sningar och av

budgetbeslut. | det sammanhanget kan
ministeriernas  och  regeringsgruppernas
behov beaktas.

Statssekreteraren, som skall ha ministerns
fortroende, utnamns for att bitrdda ministern
under dennas mandatperiod. Sedan 1990
finns det vid statsradets kandli en tidsbestamd
statssekreterartjanst som @ bunden till
statsministerns mandatperiod.

Statssekreteraren skall enligt forslaget vara
ministerns narmaste medhjdlpare nér det
gdler politisk styrning och beredning av
arenden. Statssekreteraren skal avlasta
ministern i situationer dér dennas tid inte
racker till. Med hjélp av sin statssekreterare
har ministern ocksa béttre mdjligheter att
leda sitt ministerium och férvaltningsomréde,
som ministern ar parlamentariskt ansvarig
for. Statssekreteraren skall bitrdda ministern
vid formuleringen av politiska riktlinjer,
koordinering av ministeriernas verksamhet
och samordning av olika standpunkter,
forverkligande av regeringens program och
strategiportfélj samt nar det galer EU-

uppdrag och andrainternationella uppdrag.
Det foreslagna systemet med statssekreterare
kan inom de granser som grundlagen stéller
forverkligas i vanlig lagstiftningsordning.
Systemet  kan ocksa i ovrigt, utan storre
svarigheter, integrerasi vart politiska system.
Eftersom statssekreterarsystemet redan har
tillampats vid statsradets kandli har man vissa
erfarenheter av det. Jamfort med de andra
aternativ som diskuterats & kostnaderna for
systemet inte heller vasentligt hogre. Till
stod for forslaget kan ocksd anforas
jamférande utredningar av andra landers,
sarskilt de nordiska léndernas system.
Sverige, Norge, Osterrike och Tyskland,
vilkas politiska och statliga system paminner
om  Finlands, har  adla liknande
statssekreterarsystem, aven om Tysklands
skiljer sig en aning fran de andra i det
avseendet att Statssekreterarna  dar &
parlamentariskt tillsatta.

Ministern kan férordna statssekreteraren till
sin stédlforetradare néar det & fraga om
beredning av drenden. Statssekreteraren kan
sdlunda foretréada ministern i sammanhang
som inte forutsdtter ministerns personliga
medverkan. | sadana uppdrag skall
statssekreteraren folja ministerns
anvisningar. Fortroendeforhdllandet innebar
att statssekreteraren & bunden av ministerns
beslut, medan ministern bar det politiska
ansvaret for statssekreterarens atgarder.
Statssekreteraren  kan  som  ministerns
stéllforetradare  delta i forberedande
ministerarbetsgrupper och -utskott, dock med
undantag fér de sk. lagstadgade
ministerutskotten som endast ministrar kan
vara medlemmar i. Statssekreteraren kan inte
heller vara stéllforetradare for ministern vid
statsradets  almanna  sammantréde,  vid
presidentfdredragningen, [ riksdagens
plenum eller d& ministern besvarar sporsmal i
riksdagen. Ministern kan foretrédas av
statssekreteraren i riksdagens utskott, dock
inte om utskottet uttryckligen vill hora
ministern.

Statssekreteraren  kan  enligt  forslaget
foretréda ministern  vid internationella
konferenser och méten. Detta galler ocksa
sadana EU-relaterade tillstéliningar och
kontakter som inte forutsdtter ministerns
personliga medverkan. Statssekreteraren kan
vid behov foretréda ministern vid EU:s
ordinarie ministerradsmaéten. Stallforetradare
for ministern vid radmotena &  for
narvarande Finlands permanenta representant



i Bryssel. Enligt artikel 203.1 i fordraget om
uppréattande av Europeiska gemenskapen
skall radet bestd av en foretrédare for varje
medlemsstat  pa  ministerieniva  med
befogenhet att fatta bindande besut for
denna medlemsstats regering. Detta har inte
ansetts utgéra nagot hinder for att med
statssekreterare jamforbara tjansteman fran
medlemsstaterna  deltar i ministerradets
sammantraden, t.ex. da ministrarna har
forhinder. Det & motiverat att ministern
deltar i radets sammantraden i synnerhet da
de &enden som behandlas berdr Finlands
nationella intressen eller annars &
betydelsefulla. Om ministern foretrads av sin
statssekreterare  vid ett rédsmote, skall
riksdagens utskott hora statssekreteraren i
stéllet for ministern.

Statsradet utnamner statssekreteraren enligt
ministerns val. Tjansten tillsétts utan att den
forklarats ledig att sbkas och utan att det
meddelats att den & vakant. Den som
utnamns  forutsdits ha avlagt hogre
hogskoleexamen, men kan ocksa pa nagot
annat sdtt ha forvérvat den skicklighet och

erfarenhet som kravs for uppgiften.
Statssekreteraren hor  vid  sidan  av
kandichefen till ministeriets  hogsta
tjénstemannal edning. Statssekreterarens

uppgifter & emellertid beroende av ministern
och uppgiftsomrédet motsvarar ministerns
verksamhetsomréde. P4 detta sitt kan det
sakerstéllas att varje minister, ocksa i de
ministerier dar &rendena har fordelats mellan
flera ministrar, bitrads av en statssekreterare
som har ministerns fortroende.
Statssekreterarnas behdrighet med avseende
pa olika ministerier tryggas  genom
bestdmmelser pa forordningsniva. Vid behov
kan behorigheten i utnamningsbesutet
anpassas till respektive ministerium. Liksom
ovriga tjdnsteman har statssekreteraren
tjansteansvar samt aven foredragandeansvar
vid foredragning av arenden.
Statssekreterarens  stéllning &  politiskt
bunden till ministern och till det fértroende
som ministern anjuter i riksdagen.

Statssekreterarens formella stéllning och
uppgifter motsvarar i stor utstréckning den
stalning  och  de uppgifter som
statssekreteraren vid statsradets kandli for
narvarande har. En viktig skillnad & att
statssekreteraren  vid  statsradets  kandli
numera formellt ocksd & kandlichef.
Kanslichefsuppgifterna  har ~ emellertid
overforts pa understatssekreteraren. Det

foreslagna statssekreterarsystemet innebér att
statssekreteraren vid sidan av kanslichefen
skall sta i ledningen for ministeriet.
Ministeriernas  kandlichefer  blir  enligt
fordaget inte understéllda statssekreterarna,
eftersom statssekreteraren inte far rét att
forbehdlla sig avgorandet av drenden som
ankommer pa kandichefen. Kanglichefen
kommer ndrmast att svara for den
administrativa ledningen av ministeriet och
for att ministeriets uppgifter skoéts effektivt.
Néarmare bestammel ser om
uppgiftsfordel ningen mellan statssekreteraren
och kandlichefen foredds bli intagna i
reglementet for statsradet. Den
omstandigheten att statssekreterare tillsétts
endast i en del av ministerierna paverkar inte
kandichefernas stdllning och uppgifter,
eftersom statssekreterarnas uppgifter i stor
utstrackning & sddana som for nérvarande
skots  av ministern  och  dennas
speciamedarbetare.

Ministerutskotten

Forslaget innebar att ministerutskotten far en
starkare stéllning vid beredningen av vissa
viktiga grupper av arenden som skall avgoéras
i statsrédet. Till dessa drendegrupper hanfors
utrikess och  sdkerhetspolitiken, EU-
&rendena,  finans&rendena och  den
ekonomiska politiken. Fordaget innebar att
ocksa utrikess och  sdkerhetspolitiska
ministerutskottets gemensamma mote med
republikens president lagfésts som ett viktigt
organ for det utrikes- och sékerhetspolitiska
samarbetet.

5. Propositionens verkningar

5.1. Ekonomiska verkningar

Propositionens ekonomiska verkningar har
samband med inférandet av systemet av
statssekreterare. Propositionen far inga andra
ekonomiska verkningar. Kostnaderna for
systemet med statssekreterare blir beroende
av hur manga statssekreterare som tillsatts.
Propositionen utgar fran att ministrarnas
behov av statssekreterare bedéms i samband
med regeringshildningen.  Propositionen
mojliggér olika praktiska arrangemang
sdlunda att statssekreterare tillsétts for
samtliga ministrar eller for endast en del av
ministrarna. Man kan ocksa tanka sig en
regeringssammanséttning dar det inte



overhuvudtaget anses behovligt att tillsdtta
statssekreterare. Utgéende fran det nuvarande
antalet ministrar skulle modellen som
innebdr att varje minister har en
statssekreterare  leda till att 17 nya
statssekreterare till sétts.

L 6nemassigt skulle statssekreteraren
jamstéllas  med kandlichefen, vilket i
praktiken innebér en manadslon pa ca 7 000
euro. Avsikten &r att statssekreterarens 16n
inte skall vara stbrre  ministerns.
Statssekreterarna kommer att behdva ocksa
tekniskt stod i form av sekreterartjanster. De
arliga kostnaderna for en statssekreterare
med sekreterare, inklusive
arbetsgivaravgifter,  skulle uppga till
115 000—135 000 euro, beroende pa antalet
Aderstillagg. De arliga total kostnaderna for
den heltéackande modellen skulle uppga till
sammanlagt 2,0—2,3 miljoner  euro.
Sérskilda bedut om andagen for
satssekreterarnas |onekostnader skulle fattas
inom ramen for budgetforfarandet.

Inréttandet av systemet med statssekreterare
skulle sdtillvida inverka pa ministeriernas
tjanstestruktur att de nuvarande, vid vissa
ministerier  inréttade  tjansterna  €ller
uppgifterna fér konsultativa tjansteman kan
drasin. Detta ger vissainbesparingar.
Kostnaderna for systemet med bitrédande
ministrar skulle bli stdrre an kostnaderna for
statssekreterarsystemet om  utgangspunkten
ar den att for varje ordinarie minister
utnamns en bitrédande minister och att de
bitrddande  ministrarna  vdljs  bland
riksdagsedaméterna.  Som  ekonomiska
verkningar skulle harvid ocksa beaktas den
del av riksdagsmannalbnen som betalas till
den bitrddande ministern, en eventuell
specialmedarbetares [16n samt de kostnader
som orsakas av systemet med vice
riksdagsl edamater.

En oOkning av antalet ordinarie ministrar
skulle naturligtvis ocksa ha
kostnadsverkningar. Dessa skulle  bli
beroende av det &ammanlagda antalet
ministrar.

5.2.  Verkningar padet politiska systemet

Det féreslagna systemet med statssekreterare
ger ministrarna mojligheter till effektivare
politisk styrning av ministerierna och
framférallt  beredningen av  &renden.
Systemet  skulle férstarka ministrarnas
stdlning som statsradsmedlemmar, som

chefer for ministerierna och som ledare for
den under ministerierna lydande
forvaltningen. De politiska bedutsfattarnas
vilja skulle béttre avspeglas i ministeriernas
verksamhet och i beredningen av &renden,
vilket skulle stédja och  framhéava
regeringssystemets  parlamentariska  drag.
Detta skulle motsvara malséttningarna for
grundlagsreformen. Besluten om tillsdttning
av statssekreterare skulle i praktiken fattas i
samband med regeringsbildningen och
regeringens konstituering, dvs. i ett skede da
det & mgjligt att bedéma de olika

regeringsgruppernas,  ministrarnas  och
ministeriernas behov.
Propositionen  innebar inga betydande

forandringar i statsradets och ministeriernas

bedutsfattande  eler i presidentens
bed utsfattande [ samband med
presidentforedragningen i statsradet.
Propositionen leder t|II en Justering av
gransdragningen pa lagnivd mellan

statsradets  almanna  sammantrades och
ministeriernas beslutanderatt och likasa till
en reglering av  bedutanderdtten |
ministerierna. Propositionen innebér ocksa
en forpliktelse att i enskllda fall overfora
drenden som ankommer pa ett ministerium
till statsrddets allmanna sammantrade, om
detta forutsatts av att arendet ar vittsyftande
eller har en principiell betydelse. Pa detta sétt
kan det sikerstdllas att &rendena med
beaktande av deras betydelse blir avgjorda pa
rétt niva

Propositionen understryker statsministerns
stéllning som till foljd av regeringens
forlangda mandatperioder, EU-
medlemskapet och grundlagsreformen ocksa
annars har blivit starkare. Statsministerns
ledande stallning i statsradet blir enligt
fordlaget inskriven i lagen.

Med avvikelse fran vad som tidigare varit
fallet skall statsrdet enligt forslaget besluta
om dséllféretradare for ministrarna. Enligt
forslaget kan sdrskilda bedlut fattas om
stéllforetradare i ministerutskotten. Detta
innebéar att statsradets politiska
styrkeforhéllanden béttre &n for nérvarande
blir beaktade i ministerutskotten som bereder
arendena.

5.3. Administrativa och organisatoriska
verkningar

Propositionens administrativa och
organisatoriska verkningar har narmast



samband med  statssekreterarsystemet.
Statssekreterarna blir enligt forslaget ett nytt
indlag i ministeriernas personalstruktur.
Statssekreterarnas  behdrighet  dverskrider
enligt forslaget granserna for ministeriernas
ansvarsomraden, pd samma sitt som for
narvarande ministrarnas behorighet da dessa
behandlar &enden som hor till olika
ministerier. Statssekreterarnas placering i
ministerierna motsvarar  vederborande
ministers placering. Beslut om tillséttning av
statssekreterare skall enligt forslaget i regel
fattas i samband med regeringsbildningen,
vilket innebdar att placeringen av
statssekreterare i ministerierna kan variera
fran en regeringsperiod till en annan.
Tillsdttningen av statssekreterare kommer i
vissa avseenden att aterverka pa de
nuvarande specialmedarbetarnas uppgifter.
Om en minister i forsta han bitrads av en
statssekreterare kommer
specialmedarbetarnas  uppgifter i storre
utstrackning att inriktas pa kommunikation
samt pa veckovis uppfdljning av statsradets
och riksdagens arbete, planering av
ministerns upptrédanden samt forberedelse
av ministerns stéllningstaganden och tal.
Tillsdttningen av statssekreterare paverkar
ocksd kandlichefernas uppgifter. | detta
avseende blir foréndringarna  visserligen
mera begransade, eftersom statssekreterarna
narmast kommer att inrikta sig pa politisk
ledning och samordning, dvs. pa uppgifter
som for navarande ankommer pa
ministrarna.  Kandlicheferna kommer [
framtiden att inrikta sig framforallt pa den
administrativa ledningen och pa
resultatstyrningen av  ministerierna. |
framtiden kommer statsrddets kandli inte
langre att ha uttryckligen en kandlichef, utan
kandlichefsuppgifterna skéts av kandiets
understatssekreterare. Redan nu skéts dessa
uppgifter huvudsakligen av
understatssekreteraren. Om en minister inte
har en statssekreterare skall han eller hon
enligt fordaget gélv skéta motsvarande
uppgifter, bitradd av sin
specia medarbetaren.

6. Arendets beredning
6.1. Tidigare beredningsskeden
En forstarkning av ministeriernas

ledningssystem har diskuterats sedan 1970-
talet. Diskussionen har framforallt gallt

statssekreterarsystemet, som ocksa tidigare
varit féremal for beredningsprojekt. Systemet
med bitrédande ministrar har, liksom 6vriga
utvecklingsalternativ, diskuterats narmast i
anglutning till dessa projekt.

CentralfGrvaltningskommi tténs I
delbetankande fran & 1978 innehdller en
beddbmning av vissa problem och
utvecklingsméjligheter i samband med
ministeriernas ledning och organisation
(kommittébetankande 1978:22). I
beténkandet foreslogs att ett
statssekreterarsystem skulle tas i bruk.
Forslaget innebar att varje minister under sig
skulle ha en hogt uppsatt tjansteman som var
fortrogen med forvaltningsomradet och
politiskt hade ministerns sérskilda fortroende
samt byts ut med regeringen och
vederbdrande minister. Samtidigt kunde
ministern under sig ha en eIIer flera
statssekreterare. Kommittén ansdg det inte
vara behovligt att i det nya systemet
bibehdlla ministeriernas kanslichefstjanster
utan foreslog att dessa och tjansterna som
chef for alménna eller administrativa
avdelningen skulle ombildas till en
forvaltningschefstjanst som i rangordningen
skulle placeras in mellan statssekreteraren
och avdelningscheferna. Som en alternativ
modell hade kommittén diskuterat ett system
med bitradande ministrar. Detta skulle ha
inneburit att ministern bitrdddes av en
bitrédande minister som var en med

ministern  jamstdlld  fdrtroendeperson,
ministerns stéllforetradare och
parlamentari skt ansvarig. Kommittén

avvisade emellertid systemet med bitradande
ministrar, bla  pa grund av de
grundlagséndringar som det skulle ha
forutsatt. Kommittén ansdg inte heller det
vara nodvandigt att férena en bitrddande
ministers  stallning med  parlamentariskt
ansvar, eftersom det narmast var fragan om
uppgifter som hade samband med bitradandet
av ministern vid ledningen av ministeriet.

En arbetsgrupp som utrett systemet med
politiska statssekreterare konstaterade i sin
promemoria 1989 att statsradets och
ministeriernas stéllning och
verksamhetsforutsattningar vid den politiska
styrning som fdljer av regeringsprogrammet
skall forstérkas bl.a. genom utveckling av
ministeriernas ledningssystem i syfte att
effektivera styrningen av ministeriet och hela
forvaltningsomrédet. Utvecklingen  av
ministeriernas ledningssystem skulle



emellertid enligt arbetsgruppens asikt i forsta
hand baseras pa en forbéttring av ministerns
verksamhetsforutsattningar.  Arbetsgruppen
forholl sig negativt till
statssekreterarsystemet och foreslog i stéllet
att ministerns ovriga stab skulle uttkas och
medarbetarnas stéllning utvecklas.
Arbetsgruppen ansdg emellertid det vara
andamalsenligt att vid statsrédets kandli i
stallet for kanglichefstjansten inrétta en tjanst
for en dtatssekreterare som byttes ut
samtidigt som regeringen.  Arbetsgruppen
foresog ocksa inrdttande av tidsbestamda
kandichefstjanster och  inférande av
statssekreterarbendmningen  istdlet  for
kandlichefsbendmningen i samtliga
ministerier. Arbetsgruppen ansag emellertid
inte att tjnsternas varaktighet skulle
sammankopplas med regeringens eller
mi nisterns mandatperiod.

Statsministern tillsatte den 18 april 1995 en
arbetsgrupp som gavs i uppdrag att bereda
frigan om anstdllning av  politiska
medarbetare av  statssekreterartyp  vid
statsradet, sarskilt till foljd av den okning av
ministrarnas arbetsmangd som orsakades av
EU-medlemskapet. | sin promemoria om
atgarder for att forstdrka ministrarnas
medarbetarstab foreslog
Statssekreterararbetsgruppen  att  for - att
bitrdda ministrarna inom de viktigaste och
arbetsdrygaste verksamhetsomréadena, istéllet
for specidmedarbetare, skulle utndmnas
politiska understatssekreterare. Dessa kunde
regeringen om den sa onskade ocksd anlita
for att bitrada olika partiers ministergrupper.
En politisk understatssekreterare skulle ha
ministerns sarskilda fortroende, verka som
ministerns radgivare och pa uppdrag av
ministern skdta krévande
beredningsuppgifter av politisk natur. De
politiska understatssekreterarna kunde ges
mera kréavande uppgifter an
specia medarbetarna, da framforallt vissa av
ministrarnas EU-uppdrag kunde delegeras till
dem. De politiska understatssekreterarna
skulle sortera under statsrédets kandi men de
skulle i likhet med  ministrarnas
speciamedarbetare  vara  placerade i
ministerierna. Understatssekreterarnas
administrativa stéllning  skulle  enligt
arbetsgruppens  forslag  ocksd i ovrigt
motsvara specialmedarbetarnas  stéllning,
eftersom understatssekreteraren skulle vara
en av vederbdrande minister vald och av
statsministern  for  viss tid  utndmnd

tjiansteman. Understatssekreteraren  skulle
inte ha ndgon formell beslutanderatt och inte
heller féredragningsrétt.

| statsradsarbetsgruppens promemoria fran ar
1997 (valtiovarainministerion
tydryhmamuistioita 23/1997), som ansl6t sig
till projektet Statssamfundets
forvaltningspolitik, konstaterades att
ministeriernas resurser for politisk styrning
borde uttkas. Arbetsgruppen féreslog att
politiska  statssekreterare  tillsdtts  vid
ministerierna. Enligt  forslaget  skulle
tidtabellen for tillséttningen av
statssekreterare samt systemets omfattning
avtalas [ samband med
regeringsforhandlingarna.
Statsradslagkommissionens  fordlag, som
legat till grund for denna proposition,
Overensstdmmer i stor utstrdckning med
statsradsarbetsgruppens forslag till
statssekreterarsystem. De stallningstaganden
som projektet Statssamfundets
forvaltningspolitik utmynnade i skrevs ar
1998 ini statsradets principbesiut (staIsradets

principbeslut  16.4.1998: Hogklassig
service, god  forvaltning och et
ansvarskdnnande medborgarsamhélle.

Forvaltningspolitiska riktlinjer.).

Behovet att forstarka den politiska ledningen
av ministerierna konstaterades ocksa i
samband med det projekt for revidering av
centralforvaltningen som statsrédet tillsatte
den 21 juni 2000 (se tex.
Ministeritydryhman kannanotto
keskushallinnon uudistamiseksi 20.6.2001).
Enligt den modell som projektet resulterade i
skulle s.k. koordinerande ministrar leda
regeringens  politiska  program  for
arendegrupper som hanforde sig till flera
ministeriers ansvarsomréde (se Valtion

keskushallinnon  uudistaminen. Muistio
28.6.2002).
6.2. Beredningsskeden och -material

Statsradet tillsatte den 26 september 2001 en
kommission for beredning av en
totalrevidering av  lagdtiftningen  om
statsradet. Kommissionen gavsi uppdrag att i
proposmonsform utarbeta ett forslag till en
ny datsrédslag samt dérav foranledda
andringar i reglementet for statsradet.

Enligt uppdraget skall den nya statsradsl agen
fortydliga lagstiftningen om statsradet sa att
de centrala normerna om  statsradets
organisation samt grunderna for



behorighetsfordelningen mellan  statsradets
alménna sammantrade och ministerierna
framgér av lagen. Av lagen skall framga
ocksa  huvudpunkterna i statsradets
bedutsforfarande  och  fordelningen  av
beslutanderétten i ministerierna. Dessutom
skall lagen innehdlla centrala bestammel ser
om statsradets tjansteman.

Enllgt sitt uppdrag skulle kommissionen
ocksa behandla de utldtanden om statsradet
som riksdagen godkande i samband med
grundlagsreformen och grundlagsutskottets
stédllningstaganden med anledning av
grundlagsreformen samt  beakta  de
avgdranden som dessa eventuellt foranledde
vid revideringen av statsraddagen. | sitt
arbete skulle kommissionen vidare beakta de
framstéliningar som i samband med
reformprojektet  inom  finansministeriets
centralférvaltning gjorts betraffande
statsrédets verksamhet och organiseringen av
statsradet.

Kommissionen bad samtliga ministerier
sommaren 2002 ge utldtanden om de
preliminara forslagen. Enligt kommissionens
preliminéara forslag var
statssekreterarsystemet sa heltackande att en
statssekreterare direkt med stéd av lagen
skulle ha tillsatts for samtliga ministrar.
Utgdende fran utldandena fardigstallde
kommissionen ett utkast till regeringens
propaosition (kommittébeténkande 2002:7).
Den viktigaste andringen i kommissionens
betdnkande, jamfért med kommissionens
preliminédra forslag, ar att
statssekreterarsystemet inte langre foreslas
bli  heltackande enligt lag.  Enligt
kommissionens  betdnkande  skall i
statsrddslagen tas in en bestammelse om
mojligheten att tillstétta statssekreterare.
Behovet att tillsdtta statssekreterare skall
sdunda i  praktiken bedoms  vid
regeringsbildningen, utifran
regeringsgruppernas och ministrarnas behov.
Propositionen motsvarar  kommissionens
fordag.

6.3. Utlatanden

Utldtanden om kommissionens preliminara
fordag har inkommit frén gamtllga
ministerier, med undantag for statsradets
kansli. Vissa ministrar har ocksa gett egna
utldtanden. Statsradets kansli har dessutom
bett ministerierna, republikens presidents
kandi och justitikanslersdmbetet ge

utldtanden om kommissionens betankande.
Ministerierna ansdg i sina utldtanden att
totalrevldermgen av lagstiftningen om
statsrédet & behovlig. Ministerierna ansdg
ocksa att det behdvs en forstarkning av
mlnlstenernas ledningssystem. Majoriteten
ministerierna forordade
statssekreterarsystemet Ministerierna hade i
viss man olika uppfattningar om systemets
omfattning och detdjer. Endast
finansministeriet och
kommunikationsministeriet  motsatte  sig
kategoriskt kommissionens forslag. Dessa
ministerier anség att den politiska ledningen
av  ministerierna kunde utvecklas och
problemen med ministrarnas tidsdisposition
avgoras genom att tva ministrar frén samma
parti utses till de ministerier som har den
stérsta arbetsbordan.
I stéllet for det heltéckande
statssekreterarsystem  som  kommissionen
foreslagit talade en del av ministeriernai sina
utldtanden for aternativet att tillsitta
statssekreterare efter behov. Ministerierna
hade delvis divergerande synpunkter pa

statssekreterarnas formella  behdrighet.
Utrikesministeriet, finansministeriet och
kommunikationsministeriet ~ férhdll  sig

reserverat till forslaget att statssekreteraren
skall kunna vara stdllforetrddare for
ministern i EU:s ministerrad.  Vissa
ministerier framholl ocksa behovet att klart
definiera statssekreterarens behorighet och
arbetsuppgifter i ministeriet.

De flesta ministerierna férordade en
upprékning av de nuvarande ministeriernas
namn i statsrddslagen. Inrikesministeriet,
finansministeriet, handels- och
industriministeriet  samt miljéministeriet
foredrog att ministerierna, liksom for
ndrvarande, inte namns vid namn i
statsradslagen utan i reglementet for
statsrédet.

Endast en del av ministerierna uttalade sig
om séttet for reglering av ministeriernas
ansvarsomraden.  Justitieministeriet  och
miljoministeriet forordade kommissionens
forslag att i reglementet for statsradet
beskriva ministeriernas verksamhetsomraden
mera generellt 8n for narvarande och utféarda
nérmare bestdmmel ser [
statsrédsforordningar  om  ministerierna.
Finansministeriet, undervisningsministeriet
samt social- och halsovardsministeriet ansdg
att  verksamhetsomradena  liksom  for
narvarande i detalj borde regleras i



reglementet for statsrédet. Utrikesministeriet
ansdg det vara skal att justera den gélande
statsrédslagens bestammel ser om
ministeriernas behdrighet i internationella
arenden och i EU-&@renden.

Utrikesministeriet och forsvarsministeriet
ansdg att bestammelsen om utrikes- och
sakerhetspolitiska utskottets och republikens
president gemensamma méte ar behovlig.



DETALIMOTIVERING

1. Motiveringtill lagforslagen

1.1. Lagom statsradet
1kap. Statsradetsorganisation och
indelning i ansvar somraden

1 8 Satsradets organisation. | denna
paragraf fOoreskrivs om indelningen av
Statsradet i ministerier, om
justitiekanslersambetet vid statsradet samt
om bemyndigande att utférda férordning om
ministeriernas  ansvarsomraden och om
fordelningen av @renden mellan dem.

| den foreslagna paragrafens 1 mom. réknas
de nuvarande ministerierna upp. Pa sa sétt
uppfylls det i grundlagens 68 § 3 mom.
stadgade kravet att det hogsta antalet
ministerier och de allméanna grunderna for
inréttande ministerier skall faststdllas genom
lag. Den foreslagna bestdmmelsen betyder i
praktiken att statsradslagen maste andras for
att ett nytt ministerium skall kunna inréttas.
Den foreslagna bestdmmelsen innebér ocksa
en andring jamfort med 1 8§ 1 mom. i den
gdllande statsradslagen, vari endast namns
statsradets kansli och faststélls det hogsta
antalet ministerier samt féreskrivs om de
alménna grunderna for inrdttande av
ministerier. En egentlig férteckning over
ministerierna finns for nérvarande i 12 § i
reglementet for statsradet. Ministerierna
namns pa lagniva [ flera
uppgiftsbestammelser i speciallagstiftningen.
Fordaget innebar sdunda ingen storre
forandring jamfort med nuldget. En
forutsattning for att ett nytt ministerium skall
kunna inréttas ar dessutom att statsbudgeten
andras. En omstandighet som talar for att
ministerierna namns i statsradslagen &

dessutom  att riksdagens  permanenta
specialutskott, genom riksdagens
arbetsordning  som  har  utfardats |

lagstiftningsordning, i regel @ organiserade
enligt sammamall som ministerierna.

Bestdmmelsen i den foreslagna paragrafens 2
mom. om judtitieckanslersambetet  vid
Statsradet motsvarar 1 8 3 mom. i den
gallande statsradsl agen. Eftersom
justitiekanslersdmbetet  organisatoriskt  hor
till statsradet & det motiverat att ta in ett

omnamnande om det i statsradslagen.
Nérmare bestdmmel ser om
justitiekanslersdmbetet finns i lagen om

justitiekangdlern i statsradet (193/2000).

2 8. Ministeriernas ansvarsomraden. | denna
paragraf  foreskrivs om  ministeriernas
ansvarsomraden och om bemyndigande att
genom forordning reglera fordelningen av
arenden mellan ministerierna.  Till  sitt
sakinnehdl| motsvarar forslaget 1 8 2 mom. i
den géllande lagen om statsradet.

Enligt paragrafen skall ministeriernas
ansvarsomraden och fordelningen av drenden
mellan dem regleras genom lag eller genom
statsradsforordning. I bestammel sen
konstateras salunda endast det som foreskrivs
i grundlagens 68 § 3 mom. andra meningen.
Med tanke pa bestammelsen informativitet
och tydlighet ndmns uttryckligen méjligheten
att reglera saken genom lag, eftersom det i
specialagstiftning finns
uppgiftsbestammelser varav framgar vilket
ministerium som ar behorigt. Det & da fraga
t.ex. om ministeriets ratt att utfarda
forordning eller om en uppgift som innebar
att ministeriet  utbvar offentlig makt.
Riksdagen har fortfarande mgjlighet att
ocksdA i andra Situationer  reglera
ministeriernas ansvarsomraden pa lagniva
Det & ocksd klart att inréttandet av ett helt
nytt ministerium i praktiken skulle forutsétta
bestammel ser pa lagniva.

| samband med att riksdagen & 1995
godkande en reform som innebar att
statsradets organisation blev flexiblare (RP
306/1994 rd) godkande riksdagen et
uttalande (RSV 14/1995 rd) om att sddana
andringar av ministeriernas
verksamhetsomradden som galler ett visst
ministeriums lagstadgade uppgifter skall
genomfdras genom lagandringar samt genom
att forvaltningen ordnas pa ett tydligt sétt och
medborgarna informeras om &andringarna.
Nér riksdagen godkénde den nya grundlagen
forutsatte den i sitt uttalande (RSV 262/1998
rd) att regeringen gar in for en sadan
lagberedningspraxis att respektive
ministeriums behorighet i lagférdlagen anges
med hjdp av ministeriets namn och inte
genom det oklara begreppet ”vederbdrande
ministerium”. Riksdagen forutsatte ocksa att
de punkter i gdlande lagar som bygger pa
detta begrepp skall justeras i lampligt
sammanhang.

Avsikten ar att ministeriernas
ansvarsomraden dels skall regleras genom
uppgiftsbestammelser pa lagniva, dels



fortséttningsvis genom att bestammelser om
saken tas in i reglementet for statsradet.
Dessa bestammel ser foreslas emellertid fa en
mera generell utformning an de nuvarande,
A at de beskriver  ministeriernas
ansvarsomraden narmast pa ett allmént plan.
Sélunda slipper man | reglementet for
statsradet ta in langa och detaljerade
forteckningar dver ministeriernas uppgifter,
vilket innebar att reglementet inte behover
justeras lika  ofta som  forr. |
statsradsforordningar som utfardas med stod
av lagfordagets 7 § kan ministeriernas
ansvarsomraden regleras merai detalj. Det &
emellertid viktigt att fortsattningsvis i dessa
bestammelser bibehdlla de samordnade och

tydliga definitionerna av
behorighetsfordel ningen mellan
ministerierna.

3 8 Satsministern. | statradslagen foreslas
en ny paragraf om statsministerns uppgifter.
Motsvarande bestdmmelser finns inte i den
gdlande statsrédslagen.  Statsministerns
stdllning har forstérkts och blivit mera
framtrédande genom att regeringsperioderna
har blivit langre samt genom
grundlagsreformen och Finlands
medlemskap i Europeiska unionen. Det &
motiverat att beakta denna utveckling ocksa i
den nyalagstiftningen om statsradet.

| paragrafens 1 mom. foreslds i fraga om
statsministerns uppgifter i ledningen for
statsrddet en informativ hanvisning till
grundlagen. Enligt grundlagens 66 § leder
statsministern statsradets verksamhet och ser
till att beredningen och behandlingen av de
drenden som hor till statsrédet samordnas.
Statsministern for ocksa ordet vid statsradets
dlmédnna  sammantrade. Grundlagens
bestdmmelser utgdr en konstitutionell grund
for vidareutveckling och forstérkning av
statsministerns stélining (RP 1/1998 rd, s.
116—117). | den foreslagna bestdmmelsen
hanvisas inte uttryckligen till den nédmnda
grundlagsbestammelsen, eftersom  direkta
hanvisningar till grundlagens paragrafer om
madjligt undviks i vanliga lagar och i
forordningar.

Statsministerns uppgifter i ledningen av
statsrédets verksamhet och vid samordningen
av drendenas behandling framgar i praktiken
pa olika sit. Enligt lagfordaget har
statsministern vissa speciella befogenheter
vid ledningen av statsrédets arbete, t.ex.
foredragningsrétt i behorighetskonflikter (10
8§ 1 mom.) och rét at bestdmma

foredragningstidpunkt (22 8). | regel svarar
varje minister emellertid for sSitt eget
ansvarsomrade och statsministern har inga
sarskilda befogenheter att ingripa i andra
ministrars verksamhet.

| den foredagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs om statsministerns uppgift att
overvaka forverkligandet av
regeringsprogrammet och fora ordet i de sk.
lagstadgade ministerutskott som avses i
lagforslagets 23 § 1 mom. Dessa uppgifter
ankommer redan nu i praktiken pa
statsministern. Statsradets kansli, som leds av
statsministern, foljer upp forverkllgandet av
regeringsprogrammet. P4 statsministern
ankommer ocksd att planera och samordna
regeringens finanspolitik. Detta framgar [
praktiken framforallt av att statsministern &r
ordférande  for det ~ finanspolitiska
ministerutskottet. Statsministern a ocksa
ordforande for det ekonomiska radet. Det
ekonomiska rédet svarar for  det
totalekonomiska planeringsarbetet samt for
beredning av statens ekonomiskt-politiska
atgarder, som avser framjande av
folkhushaIningens gynnsamma utveckli ng
(lagen om ekonomiska radet; 2/1966).
praktiken ar statsmini sterns
samordningsuppgift i stor  utstrdckning
forlagd till ministerutskotten, vilkas arbete
han eller hon leder. Statsministern leder
ocksa forhandlingarna inom regeringen for
att bilagga meningsskiljaktigheter mellan
regeringsgrupperna.  Forhandlingar mellan
regeringen och riksdagsgrupperna fors i
allménhet under ledning av statsministern.
Statsministern representerar regeringen i
riksdagen, t.ex. under interpellationsdebatter
samt under diskussioner med anledning av
statsministerns meddelanden. Statsministern
skall ocksa samordna regeringens arbete med
riksdagens arbete.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om
statsministerns uppgifter vid skétseln av EU-
arenden. Enligt momentet skall
statsministern dra férsorg om att beredningen
och behandlingen av &denden som skall
beslutas inom Europeiska unionen samordnas
i statsrédet. Bestammelsen bekréftar den
stallning som statsministern  har  enligt
grundlagen  och  annan  lagstiftning.
Bestammelsen hindrar inte att man ocksa i
framtiden foljer den nuvarande
uppgiftsfordelningen i EU-&renden mellan
statsministern och den minister som i
statsradet svarar for EU-sekretariatet. Enligt



grundlagens 93 § 2 mom. svarar statsradet
for den nationella beredningen av beslut som
fattas i Europeiska unionen och beslutar om
Finlands atgarder som hanfor sig till dem, om
inte bedutet kréaver godkannande av
riksdagen. EU-arendena utgor sdlunda en del
av statsradets verksamhet, som statsministern
leder i enlighet med grundlagens 66 8.
Overforingen av  EU-&rendena  frén
utrikesministeriet till statsrédets kandi ar
2000 ( lag 540/2000, RP 26/2000 rd) har
forbéttrat statsministerns forutséttningar att
leda Finlands deltagande i Europeiska
unionens verksamhet (GrUB 9/2000 rd).
Enligt grundlagens 97 & 2 mom. skall
statsministern ocksa pa forhand samt utan
drojsmal efterdt ge riksdagen eller dess
utskott information om &enden som
behandlas vid Europeiska radets moten. |
arenden som géller Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik
och som hor till statsradets behdrighet skall
statsministern dra forsorg om att statsradet
samarbetar med presidenten (RP 1/1998 rd, s.
146/l och GrUB 10/1998 rd, s. 26/1l).
Presidentens och statsrédets utrikes- och
sékerhetspolitiska  utskotts  gemensamma
mote intar en centra stdlning | detta
samarbete, men ocksa andra samarbetsformer
ar mojliga.

4 8. Ministrarna. Denna paragraf ersétter 1 a
§ i den nuvarande statsrddslagen och 3 § i
reglementet for statsradet.

Enligt paragrafens 1 mom. skall en minister
antingen vara chef for ett ministerium eller
behandla @renden som hor till ministeriernas
ansvarsomraden. UtGver ministrar som &r
chef for ndgot ministerium kan till statsradet
sdlunda fortfarande héra ministrar som har
forordnats skota @enden som hor till
ministeriernas ansvarsomraden. Detta &r
utgangspunkten ocksa for bestammelsen i
grundlagens 68 8 2 mom. enligt vilken
ministerierna har en minister som chef. De
ministrar  som har utnamnts till samma
ministerium for att behandla ministeriets
arenden &r inte understdllda den minister som
ar chef for ministeriet, utan varje minister
skoter i enlighet med uppgiftsfordelningen
gavstandigt ministeriets verksamhet inom
sitt eget ansvarsomrade. Den minister som &r
chef for ministeriet kan sdlunda inte befatta
sig med bedut som en annan i samma
ministerium utndmnd minister har tagit inom
sitt eget ansvarsomréde. Varje minister skall
behandla de internationella &endena samt

utndmnings- och personal &rendena inom sitt
ansvarsomrade. Varje minister skall ocksa
leda den ekonomiska planeringen samt
budgetberedningen och beredningen av andra
gemensamma &denden inom sitt  eget
ansvarsomrade. | praktiken  kommer
skillnaderna mellan chefsministern och en
minister som behandlar ministeriets é&renden
till synes ndrmast ndr ministrarnas behorighet
och bendmningar faststélls. Ansvarsomradet
for en minister som har utndmnts for
behandling av vissa &enden i ministeriet
bestams uttryckligen utifran de grupper av
arenden som ministern skall behandla, medan
chefsministerns  ansvarsomrade omfattar
ministeriets dla ovriga arenden.
Chefsministerns benamning hérleds fran
ministeriets namn.

Enligt den géllande statsrédslagens 1 a § har
till statsrédet kunnat hora ocksd ministrar
utan portfdlj. Dessa har inte bedutanderétt i
ndgot  ministerium  utan  deltar i
bedutsfattandet endast vid statsradets
sammantraden. Motsvarande bestdmmelse
foreslas inte i den nya statsradslagen. Under
de senaste decennierna har inga ministrar
utan portf('jlj utnamnts till medlemmar av
statsradet, utan varje minister har ansvarat
for @enden inom ett eller flera ministeriers
ansvarsomraden. I samband  med
regeringsbildningen kan for varje minister
sammanstéllas ett andamalsenligt
ansvarsomrade genom en flexibel delning av
ministeriernas  drenden. Det  forefaller
sdlunda inte langre finnas nagot behov av
statsradsmedlemmar  som enbart deltar i
beslutsfattandet vid statsradets
sammantraden. Ké&nnetecknande for
statsradets verksamhet &r ocksa principen om
s.k. beredningstvang, som innebar att varje
ministerium inom sitt ansvarsomrade svarar
for beredningen av de &enden som
ankommer pa statsradet. Det finns sdunda
mycket sma majligheter att sammanstélla en
meningsfull uppgiftshelhet fér en minister
utan portfdlj.

Inom det centrafdrvaltningsprojekt som
statsradet  tillsatte den 21 juni 2000
diskuterades mgjligheten att utse sk.
koordinerande ministrar for beredning av
arenden. En koordinerande minister skulle
utses for att leda beredningen av négot
arendekomplex eller for regeringens politiska
program. De bestdmmelser om ministrarna
som foreslas i denna proposition utgor inte i
sig nagot hinder for att utse sddana



samordnande ministrar. De ministrar som
skoter samordningsuppgifter skulle sté under
statsministerns ledning och rapportera till
denne, eftersom samordningsuppgifterna i
statsradet enligt grundlagens 66 § ankommer
pd Satsministern. De  samordnande
ministrarna skall ocksa iaktta
behorighetsfordel ni ngen mellan ministrarna.

| paragrafen foredas inte langre négon
bestdmmelse om maximiantalet ministrar.
Enligt den gallande statsrédslagens 1 a § kan
till medlemmar av statsradet utnamnas hogst
aderton ministrar, inklusive statsministern.
Grundlagen forutsdtter inte att det hogsta
antalet ministrar faststélls i lagen. |
grundlagens 60 § 1 mom. konstateras endast
att till statsrédet hor statsministern och ett
behdvligt antal andraministrar. | grundlagens
68 § 1 mom. forutsétts inte heller nagot visst
antal ministerier. Grundlagens uttryck ”ett
behovligt antal ministerier” kan emellertid
tydas som ett krav pa att varje ministeriums
ansvarsomrade skall vara samhdldligt
betydelsefullt samt andamdsenligt fran
administrativ och ekonomisk synpunkt (se
RP 1/1998 rd, s 118/Il). Eftersom
grundlagen inte staller ndgra stranga krav i
detta avseende och eftersom den inte heller
finns ndgon annan motiverad anledning att
faststalla det hogsta antalet ministrar, foreslas
att i den nya lagen inte tas in nagon
bestémmel se om saken.

| paragrafen fored as inte nagon bestammelse
om behérighetsvillkor for ministrarna. En
sadan bestammelse finns inte heller i den
nuvarande statsradslagen. Enligt grundlagens
60 8§ 1 mom. skal ministrarna vara for
redbarhet och skicklighet kanda finska
medborgare. Grundlagens  krav pa
medborgarskap utesluter inte att en person
med dubbelt medborgarskap utndmns till
minister. 1 grundlagen foreskrivs ocksd om
ministrarnas ansvarighet infor riskdagen och
om deras ansvar for statsradets beslut (60 § 2
mom. grundlagen) samt om ministrarnas
bidningar (63 § grundlagen).

| statsradslagens 1 a § foreskrivs att
ministrarna  utnamns  av  republikens
president. Nagon sadan bestammelse fored as
inte i den nya statsradsagen, eftersom fragan
reglerasi grundlagens 61 8.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
beslutar statsradet om arbetsférdelningen
mellan ministrarna i ett  ministerium.
Bestdmmelsen motsvarar 3 8§ 2 mom. i det
gdllande reglementet for statsrédet. Enligt

grundlagens 68 8 3 mom. utfardas
bestdmmel ser om ministeriernas
ansvarsomraden och om fordelningen av
arenden mellan dem samt om andra former
for organisering av statsradet genom lag eller
statsradsforordning. | praktiken beslutar
statsradet emellertid vid sitt konstituerande
sammantrade om arbetsférdelningen mellan
de ministrar som har utndmnts i samma
ministerium. Om endast en minister har
utndmntsi ett ministerium skall han eller hon
svara for ala d@enden inom ministeriets
ansvarsomrade.

| den féredagna paragrafens 3 mom.
foreskrivs om ministrarnas titlar, som skall
motsvara deras uppgifter. Titeln faststalls i
samband med utndmningen. Enligt 3 8§ 1
mom. i det gdlande reglementet for
statsradet  tilldelar republikens president
ministern en titel samband med uthndmningen
till statsrddsmediem. | praktiken har titeln
tilldelats i republikens presidents Gppna brev
om utnamning av statsradet. Syftet med det
foreslagna momentet & att titeln skall
faststéllas vid utndmningen i presidentens
Oppna brev, pa fordag av den som valts till
statsminister. En minister kan ha endast en
titel. En minister som &r stéllforetrédare for
en annan minister eller som enligt
forordnande verkar i ett annat ministerium
anvander alltid titeln minister. Statsministern
skall emellertid i alla situationer anvanda
titeln statsminister.

5 & Minigtrarnas stéllforetradare. | denna
paragraf foreskrivs om stalforetréadare for

statsministern  och  andra  ministrar.
Paragrafen ersétter 2 8§ i den gdlande
statsradslagen.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs om
statsrddets  behorighet  att  forordna

stéllforetradare for statsministern och for de
Ovriga ministrarna. Enligt momentet skall
Statsrédet il stallforetradare for
statsministern samt till stéllforetréadare for de
ovriga ministrarna forordna en annan
statsradsmedlem  for den handelse att
statsministern eller en annan minister inte pa
grund av ett tillfaligt forhinder kan skota
sina uppgifter. Dessutom hanvisas i
momentet till grundlagens bestdmmelser om
stéllforetradare for statsministern.
Behorigheten att forordna stéllféretradare for
statsministern och andra ministrar foresl&s bli
overford fran republikens president till
statsradet. Det & motiverat att overfora
beslutanderéatten i denna interna



organisationsfraga till statsradet. Enligt
grundlagens 66 & 2 mom. skal
statsministerns uppgifter, om statsministern
har forhinder skotas av den minister som har
utsetts till stallforetradare och, om ocksa
denna minister & férhindrad, av den minister
som & &dst till tjanstedren. Med den
minister som ar aldst till tjanstedren avses
den av ministrarna som under den langsta
tiden har verkat som minister (RP 1/1998 rd,
s. 117/11).

| praktiken forordnas om stéllforetradare for
statsministern i samband med statsradets
konstituering. Samtidigt bestdams ocksa
stallforetradare for de dvriga ministrarna
samt arbetsfordelningen mellan ministrarna.
Bestdmmelsen om statsministerns forhinder
skall tillampas dels vid sjukdom och andra
faktiska hinder, dels i javssituationer och da
statsministern skoter presidentens uppgifter.
For ministrarna forordnas i allmanhet fem
eller sex stéllforetrédare. | bestdmmelsen
foreslas inte langre nagot  uttryckligt
omnamnande om olika tillfdliga férhinder,
sasom i den gdllande statsradslagens 2 § 1
mom. Det a Kklart att med forhinder
fortfarande avses semester, sjukdom, jav
eller nagot annat tillfaligt forhinder.

| den foredagna paragrafens 2 mom.

foreskrivs om stéllforetradare i
ministerutskotten.  Enligt forslaget kan
statsradet sarskilt forordna dessa

stéllforetradare. Stallforetrédarna i
ministerutskotten kan salunda utses pa nagot
annat sétt an stéllforetrédarna for ministrarna
enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
Detta innebér en férandring jamfért med
nuléget. Ministerutskotten ar regeringens
centrala beredningsorgan och det kan vara av
storsta vikt att de politiska
styrkeforhdllandena bibehdlls i dem. Né&r
stéllforetradare forordnas for ministrarna
beaktas i almanhet inte ministrarnas
partibakgrund. Detta &r inte alltid ens mgjligt
nar det gdler sma regeringsgruppers
ministrar. Det & motiverat att politiska
synpunkter kan besktas nar stéllforetrédare
utses for ministerutskottens ledaméter. Enligt
lagfordagets 23 § skall ledaméternai de sk.
lagstadgade ministerutskotten  emellertid
altid vara medlemmar av statsradet. Detta
galler ocksa ministrarnas stéllforetradare i
dessa ministerutskott.

6 8 Statssekreterare. | denna paragraf
foreskrivs om mgjligheten att for en
ministers  mandatperiod  utndmna en

statssekreterare till ministerns medhjélpare.
Statssekreteraren  skall  ha  ministerns
fortroende. For nérvarande finns det en
statssekreterare endast vid statsradets kangli.
Denna statssekreterares mandatperiod &r
bunden till statsministerns mandatperiod.
Nérmare bestdmmelser om statssekreterarna
foredds i statstjanstemannalagen (750/1994)
och statstjanstemannaf érordningen
(971/1994) samt i reglementet for statsradet.

Statssekreteraren  forstérker  ministeriets
politiska ledningssystem och utgdr ett stod
for ministern da denna skoter sina uppgifter.
Statssekreteraren skall bitrada ministern med
formuleringen av politiska riktlinjer, med
forverkligandet av  regeringsprogrammet
inom ministerns ansvarsomrade och med
koordineringen av &aenden samt foretréda
ministern i sasmmanhang som inte forutsatter
ministerns personliga deltagande.
Ministrarnas nuvarande arbetsbdrda och
tidsdisposition forutsatter béttre arrangemang
for att stodja ministrarnas verksamhet pa ett
sadant sdtt att ministrarna kan koncentrera
sig pa sna huvuduppgifter  som
statsradsmedlemmar. Statssekreteraren skall
inte jamstéllas med ministern i frdga om sin
politiska eller rattsliga stallning och han eller
hon kan sdlunda inte upptrada som
stéllforetradare for en statsradsmedlem.

Enligt den féreslagna paragrafen kan en
statssekreterare utses for att bitrdda en
minister under dennas mandatperiod. Enligt
den foreslagna paragrafen kan ministern
ocksa forordna att statssekreteraren upptrader
som sin stéllforetradare vid beredningen av
arenden. Avsikten &r att behovet att uthdmna
statssekreterare for enskilda ministrar skall
bedbmas i samband med varje
regeringsbildning.

Statssekreterarna & bundna till respektive
minister och placeras i samma ministerium
som ministern. Statssekreterarna handlagger
drenden inom ministerns ansvarsomrade. Pa
detta sétt kan det sdkerstéllas att ministern
ocksa i ministerier dar arendena &r fordelade
mellan flera ministrar bitrdéds av en
statssekreterare  som  &tnjuter  ministerns
fortroende.

Statssekreterarna  skall  vara ministerns
narmaste  medhjdpare narmast  vid
beredningen av &drenden. | dessa uppgifter
skall  statssekreteraren fdlja ministerns
anvisningar.  Fortroendeforhallandet  till
ministern innebdr att statssekreterarens
avgdranden blir bindande fér ministern och



att ministern béar det politiska ansvaret for
statssekreterarens handlande.
Statssekreterarens viktigaste uppgifter ar
enligt forslaget att arbeta  for
regeringsprogrammet och for de projekt som
ingdr | regeringens  strategiportfol].
Statssekreteraren kan enligt forslaget som
stéllforetradare  for ministern  delta |
ministerarbetsgrupper och —utskott,
representera ministern i olika sammanhang
samt fdlja beredningen och genomfdrandet
av regeringens politiska program som avses i
projektet for revidering av
centralférvaltningen. Statssekreteraren kan
emellertid inte vara stéllforetrédare for
ministern i de lagstadgade ministerutskott
som avses i lagfordagets 23 § 1 mom.
Statssekreteraren kan inte heller vara
ministerns  stéllforetradare vid statsradets
sammantraden, vid presidentforedragningar,
vid riksdagens plenum eller da ministern
besvarar riksdagssporsmal. | riksdagens
utskott kan statssekreteraren upptréda som
stéllforetréadare for ministern, dock inte i
sadana fall da utskottet uttryckligen vill hora
ministern.

Statssekreteraren kan vid behov ocksa
representera ministern vid olika
internationella konferenser och maten. Detta
gdler ocksd sadan verksamhet och sddana
kontakter i samband med Europeiska
unionen som inte forutsétter ministerns
personliga deltagande. Statssekreteraren kan
sdlunda vid behov vara stélforetradare for
ministern ocksd vid EU:s ministerrads
ordinarie moten. Statssekreteraren skall da
rétta sig efter de stdliningstaganden som
utformats vid den nationella beredningen i
Finland. Det & motiverat att ministern deltar
i ministerradets maéten framforallt i sddana
fal da de &enden som behandlas beror
Finlands nationella intressen eller annars &r
betydel sefulla.

Statssekreteraren utnamns av statsradet vid
foredragning som sker under ledning av
vederborande minister. Den som utnamns
skall ha ministerns personliga fortroende,
vara vald av ministern och utndmnas for
ministerns mandatperiod. Tillsdttningen sker
utan att uppgiften forklaras ledig att stkas
och utan att det meddelas att den & vakant.
Orsaken till detta avvikande
utnamningsforfarande & uppgiftens speciella
fortroendekaraktar. P4 grund av  det
fortroendeforhalande som skall rada mellan
ministern och statssekreteraren skal vid

tilldmpningen av de allménna
utnamni ngsgrundernai grundlagens 125 § 2
mom. pa statssekreterarutnamningen vid
beddémningen av behoérigheten prioriteras det

personliga fértroendet och [ampligheten
framfér de formella meriterna  och
erfarenheten. Detta torde i praktiken

forutsétta att den som utndmns antingen
foretrader samma politiska asikter som
ministern eller i politiskt hanseende & sa
neutral att det finns forutséttningar for ett
fortroendefullt forhallande. Detta
exceptionella utndmningsforfarande foreslas
bli reglerat i statstjanstemannafdrordningen.

Statssekreterarens uppdrag upphdr samtidigt
som ministerns mandatperiod. D& ministern
eller regeringen byts ut finns det emellertid
inget hinder for att pa nytt utnamna samma
statssekreterare. Statssekreteraren kan enligt
den andring som foresas i
statstjanstemannalagens 26 och 26 a § sigas
upp under ministerns mandatperiod. Forlust
av ministerns fortroende & i frdga om

statssekreterarens  uppgift en  sarskild
uppsagningsgrund.

Statssekreteraren  hor  vid  sidan  av
kandichefen till ministeriets  hogsta

tjanstemannaledning. Den som utnamns till
statssekreterare forutsdits i regel ha avlagt
hogre hogskoleexamen. Till statssekreterare
kan emellertid utnamnas ocksd en person
som pa nagot annat sétt har forvarvat den
skicklighet och erfarenhet som uppdraget
forutsitter. Med tanke pa uppdragets
speciella karaktér & det motiverat ait ge
behdrighetsvillkoren en vidare utformning an
de behorighetsvillkor som géller
kandlichefen. L 6nemassigt jamstélls
statssekreterartjansten narmast med
kandlichefstjansten. Tjanstebendmningen
"statssekreterare”  Overensstdmmer  med
benamningarna pd motsvarande tjanster i
andra lander. Bendmningen anvands for
narvarande pa kandichefstjansterna i
utrikesministeriet och finansministeriet. For
att dessa tjanster i framtiden skall kunna

skiljas fran de tidsbestamda
statssekreterartjansterna foreslas
benamningen  "statssekreterare  s3som

kandlichef”. Det vore emellertid konsekvent
att i ett senare skede dndra den nuvarande for
ministeriernas kanslichefer anvanda
benamningen statssekreterare till
benamningen kanslichef.

| enlighet med statstjanstemannalagens 4 § 2
mom. 3 punkten foredds  att



statsekreterartjénsterna  specificeras [
statsbudgeten, vilket innebéar att riksdagen
skall besluta om dem. | samband med att en
ny regering bildas blir det eventuellt
nodvandigt att flytta tjansterna  mellan
ministerierna. Overféringen sker i enlighet
med statstjanstemannalagens 5 8. Vid
overforingen av de tjansterelaterade anslagen

iakttas det forfarande som regleras i
statsbudgetlagens  (423/1988) 7 a 8.
Forfarandet  gédller  omfdrdelning  av

personalresurser och overforing av tjanster
fran ett ambetsverk till ett annat.
Bestdmmel ser om statssekreterarens formella
stéllning och uppgifter foresas i reglementet
for statsradet och i de arbetsordningar for
ministerierna som utfardas som
ministerieforordningar. Avsikten & att till
denna del huvudsakligen utgd fran den
stallning och de  uppgifter  som
statssekreteraren vid statsradets kandi har.
Det viktigaste undantaget kommer att vara att
statsradets  kandis  statssekreterare  for
ndrvarande formellt & kanslichef. | framtiden
kommer statsradets kandi inte langre att
uttryckligen ha en kandichef, utan kansliets
understatssekreterare skall skota
kandichefsuppgifterna.  Dessa  uppgifter
ankommer redan nu huvudsakligen pa
understatssekreteraren. Om ministern inte har
ndgon statssekreterare skall han eller hon
galv skéta motsvarade uppgifter bitradd av
sin specialmedarbetare.

Det foreslagna  statssekreterarsystemet
innebdr att statssekreteraren vid sidan av
kandlichefen star i ledningen for ministeriet.
Statssekreteraren har enligt forslaget rétt att
forbehdlla sig avgorandet av &@renden som
hans eller hennes underlydande annars skulle
fa avgora. Det & fraga om &renden i vilka
bedutanderditen inom ministeriet  har
overforts fran ministern till en tjansteman. |
regel & det emellertid ministern som avgor
ministeriets viktigaste arenden.
Statssekreteraren har enligt forslaget inte ratt
att forbehalla sig avgorandet av &renden som
ankommer pa kanslichefen. Pa detta st kan
man undvika eventuella oklara situationer i
ministerier med flera ministrar och
statssekreterare. Statssekreteraren har
emellertid rétt att forbehdlla ministern ett
drende som ankommer pa kanslichefen.
Statssekreteraren skulle salunda inte gélv
avgora det pa kandlichefen ankommande
arendet utan han eller hon skulle dverfora det
till ministern for avgorande.

Statssekreteraren  kan  enligt  forslaget
forbehdlla ministern beslutanderétten t.ex. i
sadana situationer som avsesi den foreslagna
statsrédslagens 16 § 2 mom. | bestdmmelsen
avses situationer dar ett d&rende som enligt
bestammelserna ankommer pa kanslichefen i
ett enskilt fall & samhdleigt eller
ekonomiskt betydelsefullt. Beroende pa
ministeriets behov kan statssekreteraren
enligg vad som féreskrivs i en
ministerieforordning ges besl utanderatt ocksa
i denden som enligt den foresagna
statsradslagens 15 § 2 mom. kan tilldelas en
mi nisterietjansteman for avg('jrande.
Statssekreteraren har ocksa rétt att foredra
denden i ministeriet och i statsradet. |
utndmningsbesl utet foreskrivs om
statssekreterarens foredragningsrétt och rétt
att forbehalla sig beslutanderétt nar det géller
arendegrupper som hor till vederbdrande
ministers ansvarsomrade i olika ministerier.
Statssekreteraren  handlar  liksom andra
tjanstemadn under tjansteansvar och liksom
andra foredragande ocksa under
fOredragandeansvar. Statssekreterarens
stallning &r politiskt bunden till ministern och
till det fortroende som ministern har i
riksdagen.

7 8. Ministeriernas organisation. | denna
paragraf ingdr grundl&ggande bestammelser
om ministeriernas organisation. | den
gadllande statsradslagen finns inga allmanna
bestdmmelser om saken, med undantag for
vad som i 12 § 2 mom. foreskrivs om
bemyndigande att utféarda fdérordning om
mi ni steriernas interna organisation.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
indelas ett ministerium i avdelningar och vid
behov i andra verksamhetsenheter sa att
ministeriets uppgifter kan skotas pa ett
andamdlsenligt  sétt. | praktiken &
ministerierna for narvarande organiserade i
avdelningar, med undantag for statsradets
kandi som & organiserat i enheter.
Ministerierna har for nérvarande ocksa
enheter  utanfér  avdelningarna.  Den
foreslagna bestdmmelsen kommer direkt att
pdverka  ministeriernas  organisation.
Organiseringen av ministerierna i
avdelningar har ocksa samband med
statsbudgeten, eftersom tjansterna  som
avdelningschefer och bitradande
avdelningschefer vid ministerierna enligt
statstjanstemannalagens 4 § skall specificeras
i budgeten.

Avdelningarnas interna organisation varierar



déremot mellan ministerierna. Under de
senaste dren  har  utvecklingen av
organisationerna  skett  utifran respektive
ministeriums egna behov. Avsikten ar att
fortsétta padetta%tt Mgjligheten till interna
andringar av ministeriernas ansvarsomraden
maste emellertid tryggas. Det maste
fortfarande vara mojligt att  flytta
arendegrupper och motsvarande
forvaltningshelheter fran ett ministerium till
ett annat. Ministeriernas organisation &r for
nérvarande tamligen allmant reglerad, ocksAi
de som statsradsforordningar utfardade
forordningarna  om ministerierna.  Mera
detaljerade bestammelser ingar i de som
ministerieférordningar utfardade
arbetsordningarna for ministerierna.
Dérutbver har avdelningarna och 6vriga
enheter sina egna arbetsordningar.

Paragrafens 2 mom. innehdler et
bemyndigande att genom statsradsforordning
foreskriva om ministeriets organisationsform
och om de dlmanna grunderna for

ministeriets verksamhet samt ett
bemyndigande  att  utfarda  nérmare
bestammel ser genom ministeriets

arbetsordning. Liksom foér ndrvarande skall
ministeriernas  arbetsordningar  utfardas
genom ministerieforordningar.
Arbetsordningarna har inte ansetts vara
enbart administrativa bestdmmelser om
respektive ministeriums interna organisation
(se GrUB 12/1999 rd). Atminstone de
grundldgggande bestammelserna  om et
ministeriums organisation och personal samt
om behdrighetsvillkoren for och
utnamningen av tjansteman, beredningen och
avgbrandet av  &enden samt om
forbehdllande av beslutanderdtt kan anses
vara Sidana dlmanna grunder  for
ministeriets organisationsform och
verksamhet som skall regleras genom
statsradsférordning.

8 8 Ansvarsomradena i internationella
arenden. Den gédllande statsradslagens 3 a §,
som justerades 2000 i samband med att EU-
sekretariatet Overfordes fran
utrikesministeriet till statsrédets kandli (lag
540/2000; RP 26/2000 rd), foredas
oférandrad bli dverford till denna paragraf.
Av paragrafens 1 mom. framgéar huvudregeln
for indelningen i ansvarsomraden nér det
gdler behandlingen av férdrag och andra
internationella forpliktelser. Enligt
bestammelsen skall férdrag och andra
internationella forpliktel ser behandlas av det

ministerium till vars ansvarsomrade fordraget
eller forpliktelsen enligt sakinnehdlet hor.
Av grundlagens 68 & 3 mom. fdljer att
bestammel ser om ministeriernas
ansvarsomraden och om fordelningen av
arenden mellan dem skall utférdas genom lag
eler statsradsforordning. Néarmare
bestdmmel ser om indelningen [
ansvarsomraden mellan ministerierna nar det
gdler internationella &renden mgar for
narvarande i reglementet for statsrédet.

Enligt den forsta meningen i paragrafens 2
mom. skall utrikesministeriet emellertid
behandla férdrag och andra internationella
forpliktelser som &  férenade med
betydelsefulla utrikes- dler
sékerhetspolitiska synpunkter. Detta & i
overensstdmmelse med grundlagens 93 § 3
mom. enligt vilket for meddelanden till andra
stater och internationella organisationer om
utrikespolitiskt betydelsefulla
stallningstaganden svarar den minister vars
ansvarsomrade  omfattar  internationella
forhallanden.

Enligt den andra meningen i momentet. skall
arenden som géller andring av Europeiska
unionens grundfordrag  behandlas  av
utrikesministeriet i samrad med statsradets
kandi. Detta & i Overensstammelse med
grundlagens 93 § 1 och 2 mom. eftersom det
formellt & frdga om sadana internationella
forpliktelser som avsesi grundlagens 93 § 1
mom., vilka emedlertid till sitt innehall
snarare kan jamstdlas med sddana beslut
inom Europeiska unionen som avses i
grundlagens 93 § 2 mom. Har avses bl.a
sddana andringar i grundfordragen som
bereds vid konferenser mellan
medlemsstaternas regeringar och syftar till
effektivering av unionens beslutsfattande,
sadana andringar i fordragen som innebar att
mediemsstaterna ger unionens organ nya
befogenheter, sddana  andringar [
grundfordragen som Europeiska unionens
utvidgning forutsitter samt fordrag som
innebér att nya medlemsstater ansluter sig till
unionen. Det & i forsta hand
utrikesministeriet som har
fOredragningsansvaret i drenden som géller
andring av grundfdrdragen.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
skall utrikesministeriet bitrada de behériga
ministerierna vid  samordningen  av
internationella &@renden. Enligt momentet
skall emellertid statsrédets kansli samordna
arenden som géller andring av Europeiska



unionens grundfordrag samt &arenden som
gdler fordrag och andra internationella
forpliktelser som behandlas i Europeiska
unionen, pa det satt som foreskrivsi 9 § 2
mom. Med férdrag och andra internationella
forpliktelser som behandlas i Europeiska
unionen avses framforallt fordrag som hanfor
sig till Europeiska unionens réttsliga och
interna frégor samt sadana fordrag mellan
medlemsstaterna och tredje stater som hanfor
sig till omrédet for den mellan Europeiska
gemenskaperna och medlemsstaterna delade
behdrigheten och som formellt inte hér till
unionens behorighet.

Ansvarsomradena i &renden som skall
beslutas inom Europeiska unionen. Den
géllande statsrédslagens 3 b §, som fogades
till lagen i samband med att EU-sekretariatet
Overfordes  fran  utrikesministeriet  till
statsrédets kandli (lag 540/2000; RP 26/2000
rd), foreslas oforandrad bli overford till
denna paragraf.

Enligt paragrafens 1 mom. skall drenden som
beslutas inom Europeiska unionen behandlas
av det ministerium till vars ansvarsomrade
drendet enligt sakinnehdlet hor. Uttrycket
" arenden som skall beslutas inom Europeiska
unionen” motsvarar uttrycket i grundlagens
93 § 2 mom. Det avser de egentliga arenden
som hor till Europeiska unionens behdrighet
samt sadana beslut inom unionens organ som
formellt inte hor till unionens behdrighet men
som till sitt innehdl och till sina verkningar
kan jamstdllas med unionsérenden. Till
denna kategori av bedut hanfors ocksa
sadana utnamningsbeslut som
medlemsstaternas representanter gemensamt
fattat i det forfarande som avses i
grundfordragen, for skotsel av unionens
uppgifter (GrUB 10/1998 rd och 6/1999 rd). |
lagforslagets 8 8 2 mom. foreskrivs om
behandlingen av &renden som avser andring
av unionens grundfordrag.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om
statsradets kandis uppgift att samordna
beredningen och behandlingen av &renden
som beslutas inom Europeiska unionen och
som behandlas av olika ministerier. Genom
statsradsforordnlng ar det emellertid mgjligt
att avvika frén denna huvudregel i fréga om
ndgon kategori av &renden. Syftet med
bestdmmelsen & inte att &andra varje
ministeriums ansvar for samordningen av
drenden inom det egna ansvarsomradet vid
divisionsbehandlingen under kommittén for
EU-&renden eller som en del av den

sedvanliga beredningen av arenden inom sitt
ansvarsomrade. Statsradets kandli skall svara
for hela samordningssystemets funktion och i
enskilda EU-&enden sdkerstélla att for
Finland i god tid faststélls en enhetlig
nationell standpunkt, att i utformningen av
denna deltar samtliga i &rendet behdriga
ministerier och att standpunkten ar forenlig
med de almanna malsitningarna for
regeringens EU-politik. Den  politiska
samordningen sker i praktiken under ledning
av statsministern i EU-ministerutskottet och i
det  utrikess och  sdkerhetspolitiska
ministerutskottet. Enligt 3 8§ i lagen om
utrikesforvaltningen (204/2000) kan
statsradets kandli i enskilda drenden som
géller Europeiska unionen meddela Finlands
standiga representation vid Europeiska
unionen den nationella standpunkten eller
andra anvisningar.

10 8 Avgorande av behorighetsfragor.
Denna paragraf  géller avgbrande av

behori ghetsfragor i enskilda fal. Det
ankommer pa  statsradets  allménna
sammantrade att avgbra tvister om
behorighetsfordel ningen mellan
ministerierna.

Den foresagna paragrafens 1 mom.

motsvarar till sitt sakinnehdll den galande
statsradslagens 4 § 1 mom. Enligt momentet
skall  statsradet pa framstélining  av
statsministern avgora fragan om vilket
ministerium som skall behandla ett &rende.
Den nuvarande bestdmmelsens ”oklarhet”
har ersatts med "meningsskiljaktigheter”.
Avsikten & emellertid att bestdmmel sen skall
gdla dituationer dar det & oklart vilket
ministerium som & behOrigt samt &ven
situationer dér ministeriernainte kan enasom
vilket ministerium som & behdrigt. Det
alméanna sammantradet avgor &rendet pa
foredragning av statsministern.

Paragrafens 2 mom. motsvarar som sadant
statsradslagens nuvarande 4 § 2 mom. |
momentet foreskrivs om den situationen att
ett vittsyftande eller principiellt viktigt
drende berdr flera an ett ministeriums
ansvarsomraden.  Statsradets  allménna
sammantrade skall da besluta  vilket
ministerium som skall behandla &rendet. Vid
det allménna sammantrédet foredras rendet
av det ministerium som &rendet narmast
ankommer pa och som har svarat for
beredningsarbetet. | oklara fall skall ocksa
dessa &renden behandlas pa foredragning av
statsministern, i enlighet med 1 mom.



11 8 \Verkningar av forandringar i
ansvarsomradena. Denna paragraf galler
situationer dar indelningen i ansvarsomraden
mellan ministerierna andras antingen pa
grund a vad som avtaas under
forhandlingarna [ samband med
regeringshildningen eller annars under
regeringsperioden. | paragrafen féreskrivs
om overféring av resurser och av anhangiga
drenden i samband med att ansvarsomrédena

andras.
Det foredas att bestammelserna om
indelningen. av ministeriernas

ansvarsomraden och om fordelningen av
arenden mellan ministerierna ssmmanstélls i
reglementet for statsradet, dar de for
ndrvarande finns. Bestdmmandet av
ministeriernas  ansvarsomréden  paverkas
emellertid ocksd av de i specialagstiftning
ingéende uppgiftsbestémmelserna dér det
behtriga ministeriet i allmanhet namns. Av
denna anledning kan en andring ~av
ansvarsomradena i praktiken forutsitta inte

bara forordningsandringar utan  ocksa
lagjusteringar. Inréttandet av  ett nytt
ministerium  forutsdtter  dessutom  att

Statsbudgeten  andras  genom at en
tillaggsbudgetproposition avl ats till
riksdagen. Regeringen kan ocksa pa férhand
underrétta riksdagen om inréttandet av ett
nytt ministerium eller om betydande
forandringar [ ministeriernas
ansvarsomraden, i ett meddelande som gédller
regeringsprogrammet.

Statsradsl agens gdlande 11 a 8§ foreslas med
vissa justeringar bli o©verford till den
foreslagna paragrafens 1 mom. Enligt den
gdlande bestdmmelsen Overfors
ambetsverken och mrattnlngarna inom ett
ministeriums forvaltningsomréade till
forvatningsomradet for det ministerium som
ar behodrigt enligt den nya indelningen.
Utover ambetsverk och inréttningar finns det
inom ministeriernas ansvarsomraden ocksa
olika typer av organ, t.ex. namnder, rad och
delegationer samt aktiebolag med statlig
majoritet, som ocksa borde dverforas till det
nya ministeriets forvaJtnlngsomrade [
samband med en andring av ansvarsomradet.
Av denna anledning fored as att den géllande
bestdmmel sen preciseras med ett
omnamnande om organ och bolag. For
tydlighetens skull féreskrivs i momentet
ocksa att anhangiga arenden och forbindel ser
som ministeriet ingatt overfors till det
ministerium som de ankommer pa enligt den

nya indelningen. Vid Overforingen av
privatréttsliga  forbindelser  som et
ministerium ingatt & det emellertid skal att
beakta de begrénsningar som fdljer av de
avtal sréttsliga principerna.

Statsrédslagens géllande 11 b § foreslas bli
Overford till den foreslagna paragrafens 2
mom. | samband med Overféringen av
drenden fran ett ministerium till ett annat
Overfors ocksd de tjansteman som skoter
drendena till  det nya ministeriet.
Overféringen kan omfatta ocksa sédana for
viss tid utndmnda tjansteman som avses i
statstjénstemannalagens 9 § 1 mom. Dessas
tjansteforhallande fortsdtter vid det nya
ministeriet till utgangen av anstallningstiden.
Enligt den gélande statsrédslagens 11 b §
kan en tjanst och en tjansteman dverforas
fran ett ministerium till ett annat utan
tjanstemannens samtycke. Bestdmmelsen
avviker fran den i statstjanstemannalagens 5
§ omfattade allménna principen enligt vilken
tjanstemannens samtycke alltid forutsatts for
en overfdring. Undantaget motiverades pas n
tid med att en Gverforing i almanhet inte
medfor négra sérskilda problem  for
tjanstemannen eftersom ministerierna och de
flesta av deras enheter ligger inom ett lite
omréde i Helsingfors centrum (RP 306/1994
rd). Numera har vissa enheter emellertid
flyttats till andra orter. FoOrandringar i
ministeriernas ansvarsomraden innebar inte
nodvandigtvis att en enhet eller avdelning
som overfors blir flyttad till en annan ort,
men det & inte uteslutet att sa sker. Det &
inte forenligt med grundlagens 9 8 1 mom.,

som tryggar rétten att valja boningsort, ait
tjanstestallet utan tjénstemannens samtycke
flyttas till en annan ort. Av denna anledning
foreslds att en tjanst och en tjansteman far
Overforas utan tjanstemannens samtycke
endast i det fal att Overforingen inte
inkréktar pa tjanstemannens frihet att véja
boningsort. Vid 6verféring av tjanster och
tjanstemdn i samband med andring av
ministeriers ansvarsomraden skall
bestdmmelserna om samarbete inom statens
ambetsverk och inréttningar tilldmpas och
ingangna avtal foljas. Beslut om overforingar
fattas av statsradets allméanna sammantrade.

| den féreslagna paragrafens 3 mom.
hanvisas till lagen om statsbudgeten i vars 7
b § foreskrivs om oOverfdring av andag i
samband med att ett ministeriums
ansvarsomrade andras. Enligt bestammelsen
kan statsradet pa foredragning av statsradets



kandli i dverensstammelse med den andrade
indelningen av ministeriers ansvarsomraden
overfora ett anslag som i statsbudgeten for
finansdret har anvisats for ett ministeriums
verksamhet for att anvandas i ett annat
ministerium fér motsvarande utgifter. Detta
forfarande kan emellertid inte tillampas om
andringen innebar att ett helt nytt
ministerium inréttas eller om den forandrar
det huvudsakliga | innehdllet i ministeriernas

verksamhet. | s fall skal det normala
budgetforfarandet tilldmpas.
Resursoverforingar  kan  Overhuvudtaget

genomfdras endast under forutséttning att
anvéndningsdndamélet  for ansag som
riksdagen godkadnt inte andras och inom
ramen for budgetanslag som riksdagen
godkant. Utgifterna kan sdlunda inte okas i
samband med andringar av ansvarsomradet.

2 kap. Avgorandet av drenden i
statsr adet

12 8 Satsradets bedutsfattande. Denna
paragraf innehdller allménna bestammelser
om fordelni ngen av statsrédets beslutanderétt
mellan statsradets almanna sammantrade
och  ministerierna. Den  foredagna
bestammelsen  ersdtter  den  gdlande
statsrédslagens 7 § 1 mom. Det finns ingen
anledning att i den nya lagen ta in en
bestdmmelse motsvarande den nuvarande
statsrédslagens 6 § om beslut som fattas med
stod av sk. fullmaktslagar och om avgérande
av sidana drenden vid statsradets allménna
sammantrade.

Enligt grundlagens 67 § 1 mom. avgors de
drenden som hor till statsrédet vid statsradets
almédnna sammantrade eler | det
ministerium som saken galer. | grundlagen
stélls vissa granser upp for statsradets
beslutanderétt. Enligt grundlagens 67 8§ 1
mom. skall vid allmant sasmmantréde avgdras
vittsyftande och principiellt viktiga &renden
samt sadana andra denden vars betydelse
kraver det. Delvis framgar det direkt av
grundlagens bestdmmelser om ett arende hor
till det allmdnna sammantradets behorighet.
Det almanna sammantradet skall sdlunda
t.ex. enligt grundlagens 58 § besluta om de
fordag till avgérande som statsrédet |&gger
fram for republikens president. Enligt
grundiagens 67 § 1 mom. skall genom lag
narmare foreskrivas om grunderna for hur
statsradets beslutanderétt organiseras.

| paragrafens 1 mom. konstateras i

Overensstdmmelse med grundlagens 67 § 1
mom. att utgangspunkten for statsradets
beslutsfattande ar den att de arenden som
ankommer pa statsradet skall avgoras
antingen  vid statsradets  almanna
sammantrdde  eler i vederborande
ministerium. Statsradets behorighet omfattar
savdl det almédnna sammantrédets som
ministeriernas behorighet.

Utgangspunkten for den gdlande
statsradslagens 7 § 1 mom. & att arenden
som ankommer pa statsradet skall avgoras i
det ministerium som saken gdller, om
arendenainte enligt grundlagen, nagon annan
lag eller en férordning skall avgoras vid
statsrédets allmanna sammantrade. Forslaget
innebér att denna huvudregel bibehdlls.

| den féreslagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs om de @enden som skall avgoras
vid det alménna sammantrédet. Avsikten
med bestammelsen & att med avvikelse fran
det nuvarande forfarandet, pa lagniva ange
de viktigaste grupper av @enden som skal
avgoras vid det allmanna ssmmantrédet. Till
denna kategori av &enden hor enligt
bestdmmel sen de forslag till avgbranden som
laggs fram for republikens president,
statsrddsforordningarna  samt  statsradets
meddelanden, redogdrelser och skrivelser till
riksdagen, sddana &enden som skall
behandlas inom Europeiska unionen samt
ovriga arenden vilkas samhéllspolitiska eller
ekonomiska betydelse forutsétter  det.
Fordlaget innebéar ingen vasentlig andring av
nuléget, eftersom dessa grupper av arenden
redan enligt grundlagen eller andra géllande
bestammelser skall avgoras vid det allméanna
sammantradet.

De forslag till presidentens avgéranden som
avses i momentet avser bl.a. propositioner
som skall avlatas till riksdagen, berdttelsen
om regeringens dtgarder, relationen angaende
statsverkets forvaltning och tillstand samt
regeringens skrivelser, republikens presidents
forordningar och utnémningsbesl ut samt
beslut om undertecknande, godkdnnande och
ratificiering av internationella fordrag. Med
statsradets skrivelser till riksdagen avses i
bestammelsen narmast sadana skrivelser om
EU-d@renden som avses i grundlagens 96 §
och sidana skrivelser om ministrars
bindningar som avses i grundlagens 63 § 2
mom. EU-&enden som avses i den
foreslagna bestdmmelsen &r t.ex. fordag till
Europeiska gemenskapens regiona- och
strukturpolitiska program for Finland och de



arliga stabilitetsprogrammen, foérordnade av
kandidater for Europeiska gemenskapernas
organ samt representanter vid Europeiska
radets moten. Forteckningen & inte
uttdbmmande, utan enligt den foreslagna
bestdmmelsen skall vid det alménna
sammantrédet avgoras ocksd sadana Gvriga
arenden vilkas samhdlspolitiska eller
ekonomiska betydelse forutsétter det. Till
denna kategori av édenden hor t.ex.
andagsramarna for forvatningsomradena
och stéllningstaganden i samband med dem,
|agstadgade riksomfattande planer,
statsradets  principbeslut, utdelning av
samhdllspolitiskt  betydelsefulla  andag,
samhallspolitiskt eller ekonomisk
betydelsefulla tillstand samt administrativa
omradesindelningar.

| enlighet med det foreslagna momentets
sista mening skall emellertid om de drenden
som skall avgbras av det alménna
sammantradet alltid foreskrivas antingen i
grundiagen eller i annan lag eller
statsradsforordning. Narmare bestammelser
om det almanna sammantradets
beslutanderétt ingdr i det gallande
reglementet for statsradet. Bestammelser om
det allménna sammantrédets beslutanderéatt
skall enligt forslaget ocksai framtiden finnas
i reglementet for statsradet. | reglementet tas
in en upprékning av de @enden som skall
avgoras vid det allmdnna sammantradet,
medan 6vriga drenden avgorsi de ministerier
som saken géller. Riksdagen kan emellertid
fortsattningsvis genom lag reglera statsradets
befogenheter.

| den foredagna paragrafens 3 mom.
foreskrivs om ministeriernas beslutanderétt.
Enligt den gdlande huvudregeln om
statsradets beslutanderétt skall andra arenden
an de som enligt 2 mom. ankommer pa
Statsradet avgoras i ett  ministerium.
Statsradets  almanna  sammantrade  kan
salundainte utan ett bemyndigandei lag eller
f(‘jrordning avgora d@renden som ankommer
pa ett ministerium.

13 8 Utnamningsrétt. | denna paragraf
foredds bestammelser om  statsradets
utnamningsrétt nér det géller ministeriernas
tjanster samt om  fordelningen  av
utndmningsratten mellan statsradets allmanna
sammantrade och ministerierna.
Bestdmmelserna motsvarar  huvudsakligen
den géllande statsradslagens 7 8 2 mom. |
paragrafens 2 mom. foreslds emellertid en
generaklausul om det alménna

sammantrédets beslutanderétt nar det géller
statstjanster.

Enligt grundlagens 126 § 2 mom. har
statsradet alman behdrighet i
utndmningsarenden som gdaller statstjanster.
Enligt grundlagens 126 8§ 1 mom. utnamner
republikens president av ministeriernas
tjansteman endast kanslicheferna samt enligt
grundlagens 128 § 2 mom. de bl.a. officerare
som har tjanst vid ett ministerium. Enligt 15
§ i lagen om utrikesforvaltningen utnamner
republikens president statssekreteraren sasom
kanslichef och understatssekreterarna vid
utrikesministeriet. Ovriga tjansteman vid
ministerierna  utnamns av  statsradets
allménna ssmmantréde eller av vederborande
ministerium. Narmare bestdmmelser om
utnamningsbehdrigheten finns for nérvarande
i reglementet  for Statsradet  och i
statsradsforordnlngarna om ministerierna.
Utgéngspunkten — for  regleringen  av
utnamningsratten har i allmanhet ansetts vara
att utnamningen ankommer pa den
myndighet till vars behdrighet de arenden hor
som tjanstemannen skall bereda. Det &r
sdunda naturligt att statsrédets almanna
sammantréde utndmner de
ministerietjansteman som ar foredragande |
statsradet.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
har statsrédet har utndmningsrétt nar det
géller sadana mlnlsterletjanster som inte
enligt grundlagen eller ndgon annan lag skall
tillsdttas av republikens president. |
momentet foreskrivs ocksa om fordelni ng av
utnamningsrétten mellan statsradets allméanna
sammantrade och ministerierna. Avsikten ar
vidare att liksom for nérvarande i
reglementet for statsradet foreskriva om det
almanna sammantradets utnamningsrétt nar
det gdler ministerietjanster. | fraga om
fordelningen av utndmningsrétten mellan det
alméanna sammantradet och ministerierna ar
det ocksa skal att beakta hur drendet forhaller
sig till ministeriernas organisation och till det
dlmanna sammantradet behdrighet. Enligt
lagforslagets 7 8 &  ministeriernas
organisation baserad p& en indelning i
avdelningar. Grunderna fér ministeriernas
organisation skall i framtiden regleras i
statsradsforordningar om ministerierna. Till
den del som det allménna sammantrédet
beslutar om ministeriernas avdelningar och
andra verksamhetsenheter & det motiverat att
det allména sammantradet ocksd har
utnamningsratt nar det gdler



verksamhetsenheternas  ledande  tjanster.
Enligt statstjanstemannalagens 4 § 2 mom. &r
ett ministeriums avdelningschefs-  och

bitradande avdelningschefstjanster  samt
motsvarande och hdgre ministerietjanster
tjanster som  skall  gpecificeras i
statsbudgeten.

| paragrafens 2 mom. foredds en
generaklausul om det alménna

sammantradets utnamningsratt da det i nagon
annan lag eller forordning foreskrivs att
tillséttningen eller dverforingen av en tjanst
och forordnandet till en tjanst ankommer pa
statsradet. Det  adlmanna sammantradets
behorlghet i dessa d@renden ar for narvarande
baserad pa 9 8§ 1 punkten i reglementet for
statsradet.

14 8. Overforing av arenden till det allmanna
sammantradet. | denna paragraf foreskrivs
om skyldigheten att i enskilda fall dverféra
arenden till det allménna sammantradet for
avgorande. Paragrafen motsvarar till sitt
vasentliga innehdll den géllande
statsradslagens 8 §.

Enligt paragrafens 1 mom. kan ett &rende
som ankommer pa ett ministerium i ett
enskilt fall overforas till det alméanna
sammantrédet om &endet anses vara sa
vittsyftande eller principiellt viktigt att det &
skdl att det avgérs vid det almanna
sammantradet. Utgangspunkten [
grundlagens 67 8 1 mom. & den att vid
dlmént sammantrade  skall  avgoras
vittsyftande och principiellt viktiga érenden
samt sddana andra drenden vars betydelse
kréaver det. Av denna anledning foredlas att
den nuvarande bestdmmelsen enligt vilken
det &r m('jjligt att overféra darenden skall
justeras sa att den blir forpliktande.
Vittsyftande eller principiellt viktiga &renden
skall sdlunda pa det st som avses i
grundlagen altid Overforas till det allménna
sammantradet. Bestdmmelsen innebér ocksa
att andra &drenden som ankommer pa
ministeriet inte far verforastill det allmanna
sammantradet for avgorande.

Av  jamlikhets- och  réttssakerhetsskal
foreslas ocksa vissa andra begransningar for
Overforing av @enden. Enligt paragrafens 2
mom. far besvérs- eller
understallningsérenden inte verforas till det
alménna sammantradet. | ministerierna
avgors fortfarande vissa
understalIningsarenden. Sadana &drenden &r
t.ex. faststéllande av landskapsplan i
miljoministeriet  (Markanvandnings- och

bygglagen 132/1999, 31 8§), faststéllande av
byggnadsskyddsbeslut och erséttningsavtal i
miljoministeriet (Byggnadsskyddslagen
60/1985, 5 och 12 8), understalIning till jord-
och skogsbruksml nisteriet av  vissa
betalningsl&tnader (Statsradets forordning
om finansieringsstéd for renhushélining och

naturndringar  175/2001, 55 §) samt
understélining till jord- och
skogsbruksministeriet av
landsbygdsnéringsdistriktets utldtande

(Lagen om generationsvaxlingspension for
lantbruksforetagare 1317/1990, 37 §). |
paragrafen foreslds emellertid inte ndgon mot
den gdlande statsradslagens 8 § 2 mom.
svarande bestdmmelse om oOverforing av
arenden som det enligt lag & férbjudet att
overfora | den gallande lagstiftningen finns
veterligen inga sadana overforingsforbud.
Avsaknaden av en uttrycklig bestammelse
om saken hindrar inte heller att riksdagen |
framtiden bestammer ett sadant forbud pa
lagniva

Enligt den foreslagna paragrafen besluts
overforingen av det allmanna sammantradet
pa framstéllning av statsministern eller
vederbérande minister. Da statsministern
eller den i arendet behOriga ministern
konstaterar att ett arende ar vittsyftande eller
principiellt viktigt skall ministern framstélla
om overforing. Overforingsbesdutet skall
emellertid altid fattas av det alméanna
sammantradet. Det almédnna sammantrédet
skall forst bestdmma om arendet skall tas upp
till behandling, dvs. om det &r fraga om ett
sadant vittsyftande eller principiellt viktigt
arende som avsesi paragrafens 1 mom. Forst
dérefter fattar det alménna sammantradet
beslut om gjédlva saken.

15 8. Avgorande av @renden i ministerierna.
| denna paragraf foredds almanna
bestdmmel ser om ministrarnas beslutanderéit
och om avgbrandet av d&enden i
ministerierna. Paragrafen motsvarar till sitt
vasentliga innehall den allande
statsrédslagens 9 § och delvis ocksa 35 § i
reglementet for statsradet.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs om
ministerns beslutanderétt i &renden inom sitt
ansvarsomrade samt om uppgiften att leda
ministeriets verksamhet enligt den faststéllda
arbetsfordelningen. Enligt grundlagens 68 §
2 mom. har ministerierna en minister som
chef. | grundlagens 60 § 2 mom. foreskrivs
vidare att ministrarna svarar infér riksdagen
for sina ambetsdtgarder. Dessa bestammel ser



ligger till grund for ministrarnas generella
behtrighet i denden som hor till deras
ansvarsomréde. Arenden som ankommer pa
ministeriet avgdrs av den minister som &r
ministeriets chef eller av den minister som
behandlar drenden som hor till ministeriets
ansvarsomrade i enlighet med den av
statsradet faststéllda arbetsfordelningen for
ministrarna.  Varje minister skall enligt
uppgiftsfordelningen  sjavstandigt  leda
ministeriets verksamhet inom det egna
ansvarsomradet. Varje minister behandlar
enligt arbetsfordelningen de internationella
arenden samt de utnamnings- och
personalarenden som hor till ministerns
ansvarsomrade. Varje minister leder inom sitt
ansvarsomrade ocksa den ekonomiska
planeringen samt budgetberedningen och
andra gemensamma &arenden. Ministerns
gavstandighet understryks av det faktum att
ministern  genom  arbetsordningen  kan
delegera beslutanderatt till tjdnsteman samt
forbehdlla sig beslutanderétt i drenden som
har uppdragits & tjansteman.

| den foredagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs om delegering av ministerns
beslutanderétt till ministeriets tjansteman.
Grundlagens 68 § 2 mom. anses forutsétta att
ministern gav avgor de viktigaste &rendenai
ministeriet och att dessa inte kan delegeras
till ministeriets tjansteman (RP 1/1998 rd, s.
119/ och GrUB 10/1998 rd, s. 22/).
Grundlagen hindrar emellertid inte begransad
delegering av beslutanderét till tjansteman.
Utgaende fran dessa synpunkter foredlas att
till ministeriets foredragande tjansteman kan
delegeras andra an samhdleligt eller
ekonomiskt betydelsefulla drenden som skall
avgoras i ministeriet. Med samhéllelig eller
ekonomisk betydelse avses den relevans som
ett drende har for ministeriets verksamhet
som helhet samt verkningarna_ utanfor
ministeriet. Enligt momentet forbehalls rétten
att utfarda ministerieférordningar
uttryckligen ministern, sa som
grundlagsutskottet forutsatte i sitt beténkande
med anledning av grundlagsreformen (GrUuB
10/1998 rd, s. 22/1). Enligt den féreslagna
bestdmmelsen kan beslutanderétt delegeras
endast till tjanstemdn som verkar som
ministeriets ~ foredragande,  liksom  for
narvarande enligt 35 § i reglementet for
statsradet. PAa  detta sdtt  begransas
delegeringen av beslutanderdtt till enbart de
tjansteman som ocksa annars har kopplingar
till  ministeriets beslutsprocess.  Utanfor

delegeringsméjligheten avgrdnsas  t.ex.
tjansteman som arbetar i tekniska eller i
andra bitrddande uppgifter.

Enligt ~momentet  fOreskrivs  genom
statsrédsforordning  om grunderna  for
delegering av beslutanderétt. Avsikten & att i
reglementet for statsradet allmant foreskriva
om de grupper av drenden i vilka
beslutanderatt kan delegeras till tjansteman.
Pa detta st tryggas enhetligheten mellan
ministerierna nar det géller ordnandet av
beslutanderatten. Arendegrupper som
delegeras till tjansteméan kunde vara bl.a
beviljande av andag och utdelning av
understdd samt beviljande av tillstand da
dessa drenden inte & av en samhéllelig eller
ekonomisk betydelsefull art samt anslag som
anvands for ministeriets verksamhet, besut
som gdler personaférvaltning eller
ministeriets évriga interna foérvaltning och
likasa ministeriets utlatanden och anvisningar
inom ministeriets forvaltningsomrade.
Nérmare bestammelser om saken utfardas
enligt det féredagna momentet genom
ministeriets arbetsordning. Denna utfardas
som en ministerieforordning och godkanns,
liksom for ndrvarande, av den minister som
ar chef for ministeriet. Om arenden som hor
till  ministeriets ansvarsomrdde  enligt
arbetsfordelningen mellan  ministrarna
behandlas av flera ministrar, skall varje
minister som behandlar ministeriets &enden
godkanna arbetsordningen for sitt eget
ansvarsomrade  innan den  utférdas.
Bestammelser om saken ingér for nérvarande
i 35 8§ 2 mom. i reglementet for statsradet.
Den minister som & chef for ministeriet kan
sdlunda inte genom ministeriets
arbetsordning utan en annan ministers
samtycke delegera drenden som hor till
dennas ansvarsomréde.

Rétt att utéva beslutanderédtt har ocksa en
tjansteman som under den ordinarie
tjanstemannens tjanstledighet har utnamnts
till motsvarande tidsbestamda
tjansteforhallande, samt en tjansteman som &r
stéllforetradare for den ordinarie
tjanstemannen medan denna & tillfaligt
forhindrad.

Till de &enden som ankommer pa en
tjansteman kan i enskilda fall hanforas ocksa
sadana betydelsefulla drenden som det &r
motiverat att ministern underréttas om for att
denna, om han eller hon dnskar, skall kunna
forbehdlla sig beslutanderédtten.  Enligt
lagfordagets 16 &8 2 mom. skal en



tjansteman fore avgbrandet av ett &rende
underrdtta  ministern om saken, om
tjénstemannen anser att darendet i ett enskilt
fal & samhdlleigt eller ekonomiskt
betydel sefullt.

16 8 Forbehdllande av beslutanderéatt i
ministerierna. | denna paragraf foreskrivs om
forbehdllande av beslutanderétt nar arenden
avgors i ministerierna. Till sitt innehall
motsvarar  paragrafen den  gdlande
statsradsl agens 10 § samt 36 § i reglementet
for statsradet.

| paragrafens 1 mom. foresds en
bestammelse om ministerns rétt att forbehalla
sig bedutanderédtten i ett drende som har
uppdragits a en tjansteman for avgorande.
Ministerns rétt &r i detta avseende generell
och gédler samtliga bedut som fattas i
ministeriet. Om flera ministrar har férordnats
behandla &enden som hor till samma
ministeriums ansvarsomrade omfattar varje
ministers forbehdlisrétt endast de érenden
som ankommer pa honom eller henne enligt
arbetsfordel ningen mellan ministrarna.

| paragrafens 2 mom. foreslas en mot 36 § 2
mom. i reglementet for statsradet svarande
bestdmmelse om en tjanstemans skyldighet
att fore avgorandet av ett drende underrétta
ministern om saken, ifall &endet i ett enskilt
fal a samhaleligt eller ekonomiskt
betydelsefullt. P& detta sitt kan det
sékerstédllas att ministern kanner till alla
viktiga a@renden som avgdrs i ministeriet.
Efter att ha fatt informationen kan ministern
ocksa forbehdlla sig rétten att avgora drendet.
Denne samhdleliga eller ekonomiska
betydelse som avses i bestdmmelsen
motsvarar de granser som i lagfordagets 15 §
2 mom. uppstalls fér d@renden som kan
delegerastill tjansteman.

| den fdreslagna paragrafens 3 mom.
foreskrivs om ministeriernas tjanstemans ratt
att forbehalla sig beslutanderétten i drenden
samt om bemyndigande att utfarda
forordning. FOr narvarande har ministeriets
ledande tjansteman givits rétt att forbehalla
sig avgorandet av arenden. Forbehdllsratt har
enligt 37 8 i reglementet for statsradet
kanglichefen eller statssekreteraren samt
understatssekreteraren och
avdelningscheferna i ett  ministerium.
Bestammelser om de ministerietjansteman
som har forbehdlsrdtt skall ocksa i
fortsdttningen tas in i reglementet for
statsradet. | reglementet for statsradet skall
ocksd tas in bestdmmelser om den

statssekreterares rétt att forbehdlla sig eller
ministern avgbrandet av é&arenden, som
foreslas bli tillsatt for att bitrdda ministern.
En tjansteman far enligt forsaget forbehdlla
sig beslutanderdtten endast i drenden som
annars _skulle avgdras av underlydande.
Forbehdllsrétten bestams sdlunda utgaende
fran  ministeriets  organisatoriska  och
hierarkiska arrangemang. Avsikten & att
statssekreterarens rétt att forbehdlla ministern
avgorandet av arenden emellertid skall
stracka sig ocksa till &renden som annars
skulle avgoras av kandlichefen. | praktiken
har rétten att forbehélla sig avgorandet av
arenden endast i undantagsfall utnyttjats i
ministerierna.

3kap. Beslutsordning

17 8. Bedutsordningen vid statsradets
allménna sammantrade. | denna paragraf
foreskrivs om féredragningen av arenden och
om beslutsprocessen vid statsradets allménna
sammantréde. | den gélande statsradslagen
finns inga bestdmmelser om saken. De
fored agna bestdmmel serna motsvarar till sitt
innehdl delvis 50 § 1 mom., 51 § 2 mom.
samt 53 § 1 och 3 mom. i det gélande
reglementet for statsradet.

| den nya statsrédsagen foreslas inga
bestdmmel ser om det alméanna
sammantradets beslutforhet, eftersom det
finns bestammelser om saken i grundlagens
67 8 3 mom. Statsrddets almanna
sammantrade &  bedutfort med fem
medlemmar. En forutsattning for
behandlingen & dessutom att den minister
eler stélforetradare & néarvarande vars
ansvarsomrade det arende som skall foredras
hor till. Nar det galler ministerns rétt att delta
i behandlingen av ett @ende tillampas vad
som i lagen om férvaltningsforfarande
(598/1982) fdreskrivs om jav. Motsvarande
bestdmmelser ingdr i regeringens proposition
med forslag till en ny forvaltnlngslag (RP
72/2002 rd) som har avldtits till riksdagen.
En javig statsradsmedlem som &r narvarande
vid sammantrédet réknas inte med da
sammantrédets beslutforhet bestédms. Enligt

grundlagens 111 8§ 2 mom. skal
judtitiekanslern  vara  nédrvarande  vid
statsradets sammantraden och
presidentféredragningar. Kravet att

judtitiekandlern skall vara nérvarande kan
emellertid inte anses vara en forutsattning for
det allmdnna sammantrédets besutforhet



utan enbart ett krav som gdler
justitiekand erns tjansteplikt (RP /1998 rd, s.
118/11).

| den foéredagna paragrafens 1 mom.
konstateras att det allmanna sammantradet
avgor  drendena pa foredragning av
statsradets  foredragande. Dessa & de
foredragande som avses i lagforslagets 21 8.
Enligt momentet kan statsministern utfarda
alménna bestdmmelser om vilka tjansteman
som skall vara narvarande vid sammantradet.
Dessa bestammelser kan galla narvaro savél
vid statsradets alméanna sammantréde som
vid presidentféredragning.

| praktiken foredrar ministerierna sina
arenden vid det allmédnna sammantrédet i tur
och ordning. Behandlingen av &rendena vid
sammantradet indelas numera i ett sk.
bedlutdlistaforfarande och [ ett
foredragningsforfarande. Utgaende fran en
bedlutslista behandlas &enden som det &
meningen att godkénna utan andringar och
diskussion, i enlighet med foredragandens
skriftliga beslutsforslag. Enligt de géllande
bestdmmelserna &  foredraganden inte
narvarande vid behandlingen av sadana
drenden. De &enden som & upptagna pa
beslutdistan godkanns i regel utan andringar.
Vederbtrande minister har emellertid rétt att
dra tillbaka ett &ende och de o6vriga
ministrarna kan be om handlingarna for att
bekanta sig med dem. Statsradet kan ocksa
skjuta upp behandlingen av ett drende for att
inhamta ytterligare information eller av
nagon annan orsak. Vid
foredragningsforfarandet har foredraganden
kallats till sammantrédet. Foredraganden
kalas till det almanna sammantradet da
deltagarnavill haytterligare upplysningar, da
de har for avsikt gora andringar i forslaget
eller foga uttalanden till beslutet eller da de
overhuvudtaget vill diskutera forslaget. Pa
grund av vad som i grundlagens 118 § 2
mom. féreskrivs om foredragandens ansvar
ar det nodvandigt att foredraganden ar
nérvarande i situationer dar beslutet avviker
fran foredragandens forsl ag.

Enligt den féreslagna paragrafens 2 mom.
skall den minister vars ansvarsomrade ett
arende hor till forst siga sin mening om
drendet vid sammantrddet. Om ministern
forenar sig om foredragandens forslag till
avgorande och nagra andra fordag inte [aggs
fram, avgors aendet i enlighet med
foredragandens forslag. Om ministern inte
forenar sig om foredragandens férdag utan

lagger fram ett eget fordag som de Gvriga
ministrarna férenar sig om, avgors arendet i
enlighet med ministerns standpunkt.

|  momentet foreskrivs ocksa om
omrostningsforfarandet  vid det  alméanna
sammantradet. Ett &rende avgdrs genom
rostning om flera forslag till avgorande har
lagts fram under behandlingens géng, dvs.
om nagon annan minister med avvikelse fran
vederbOrande ministers standpunkt antingen
har fbérenat sig om foredragandens
sténdpunkt eller lagt fram sitt eget forslag till
avgorande. Ministrarnas forslag behéver inte
understddas av andra ministrar for att tas upp
till omréstning. Om ingen av ministrarna har
understétt foredragandens forslag kan detta
déaremot inte tas upp till omréstning. Endast
en minister kan kréava omréstning i ett
arende. En meningsskiljaktighet som leder
till omréstning forutsditer alltid oenighet
mellan statsrddsmedlemmarna.

Ett dende skall avgbras genom
omrostningen med iakttagande av samma
forfarande som vid en kollegial domstol. Det
kollegialarostningsforfarandet vid statsradets
allmanna sammantrade har langa historiska
rotter. Det parlamentarlska
rostningsforfarandet & inte som sadant
tillampligt pd det allmanna sammantradets
bedutsfattande, dar bl.a. ala de nérvarande
ministrarna skall ta stallning till &rendet.
Bestammel ser om det kol Iegl ada
omrostningsforfarandet i tvistemdl ingér i 23
kap. [ rattegangsbalken, om
omrostningsforfarandet i brottma i 10 kap. i
lagen om réttegang i brottmal (689/1997) och
om omrostningsforfarandet [
forvaltningsarenden i 52 8 [
férvaltningsprocessiagen (586/1996).
Kénnetecknande for forfarandet &r att ala
forslag avgdrs genom en enda omrdstning.
Rostningen sker s att den till tjénsteéren
yngsta statsr&dsmed|emmen sager sin mening
forst och darefter de ovriga
statsrédsmedlemmarna i stigande ordning.
Ordforanden siger sin mening sist. Vid
omrostningen  far ingen av de
statsradsmedlemmar som deltar [
sammantradet vagra séga sin mening ens i
det fall att han eller hon tidigare skulle ha
motsatt sig att drendet tas upp till avgérande.
Det fordag som far mest roster blir beslut.
Om omréstningen gdller tva meni ngar vinner
den mening som har erhdlit mer an haften
av rosterna. Vid lika rostetal galler den
mening som ordféranden har forenat sig om



eller som & lindrigare for den som drabbas
av en pafoljd. Om omrostningen géler flera
an tvad meningar vinner den som de flesta har
understétt.  Omrostningsforfarandet har
tillampats vid det allmanna sammantradet
endast i undantagsfall, eftersom regeringen
normalt fattar eniga beslut. Under de senaste
aren har antalet omrostningar varit farre an
tio per ar.

Enligt statsradets vedertagna praxis kan
ministrarna vid  statsradets  allmanna
sammantrédes bedutsfattande sdga sin
mening och fa denna antecknad i statsradets
protokoll. Ocksd en del av de Ovriga
ministrarna eller hela statsradet kan forena
sig om uttalandet. Avsikten med ett sadant
uttalande ér ofta fortydliga beslutsgrunderna
eller beslutets syften. Uttalandet kan inte stai
strid med det beslut som det ansluter sig till.
En statsrddsmedlem som & av avvikande
mening om ett bedutsférdag kan innan
arendet avgors gora ett motfordag som leder
till omréstning eller framféra sin avvikande
mening om beslutet. Ett uttalande ersétter
ingetdera av dessa forfaranden. Enligt
grundlagens 60 § 2 mom. svarar varje
minister som i statsrédet har deltagit i
behandlingen av ett &rende for bedutet, om
han eller hon inte har anmdt avvikande
mening till protokollet.

| den foéredagna paragrafens 3 mom.
foreskrivs om antecknande av
foredragandens  avvikande mening |
protokollet Over statsradets alméanna
sammantrade. ~ Enligt  det  fdreslagna
momentet skall foredragandens mening pa
hans eller hennes begdran antecknas i
protokollet 6ver det allmanna sasmmantradet.
Enligt grundlagens 18 § 2 mom. ansvarar en
foredragande som inte har reserverat sig mot
bedutet for det som har beslutats pa
foredragningen. Foredraganden svarar ocksa
for ett beslut som avviker fran hans eller
hennes férdag till avgbrande. For att slippa
ansvar maste foredraganden uttryckligen
reservera sig mot beslutet samt lagga fram
sitt eget fordag till avgbrande jamte
motivering vid foredragningen.

18 8. Uppskjutande av behandlingen. | denna
paragraf foreskrivs om mdjligheten att skjuta
upp behandlingen av ettt é&ende vid
statsradets allmanna sammantrade. Varken i
statsradslagen eller i reglementet for
statsradet  finns  for narvarande nagra
bestdmmelser om saken. N& det galler
uppskjutande av drenden har det forfarande

iakttagits som avses i statsradets beslut av
den 7 april 1982.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
kan statsradet skjuta upp behandlingen av ett
arende vid det alménna sammantrédet. For
tydlighetens skull & det motiverat att
konstatera denna majlighet i lagen, &ven om
det ocksda om det utan en uttryckllg
bestéammelse vore klart att statsradet altid
kan flytta fram behandlingen av &renden.
Utan en uttrycklig bestdmmelse om saken &
det ocksa klart att den Mminister som ett
dende ankommer pa enligt  den
arbetsordning som statsradet bestamt kan dra
tillbaka ett &rende. Behandllngen kan
emellertid inte flyttas d& statsrédets beslut
skall fattas senast en lagstadgad dag eller da
statsradet inte kan skjuta upp arendet av
andraliknande skdl.

| den féredagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs om statsradsmedlemmarnas rétt att
vid det allmanna sammantradet fa avgorandet
av ett drende uppskjutet for att bekanta sig
med det samt om bemyndigande att utférda
forordning om saken. Det & inte
andamalsenllgt att i detalj reglera forfarandet
pa lagniva for  uppskjutande av
beslutsfattandet. Déarfor foredds att det
foreskrivs om saken i en statsradsforordning.
Avsikten med rétten att fa beslutsfattandet
uppskjutet & att trygga ministrarnas
mojligheter att i alla situationer bekanta sig
med de @renden som skall avgoras. Av denna
anledning maste beslutstidpunkten  kunna
uppskjutas s mycket att ministern hinner
sdtta sig in i &rendet. Detta betyder i
praktiken i almanhet att drendet skjuts upp
till féljande ordinarie allménna sammantréde.
Enligt statsrédets beslut av den 7 april 1982,

som for narvarande iakttas, har en
statsrddsmedlem ratt att f& et &dende
uppskjutet till foljande ordinarie

sammantrade for att bekanta sig med arendet.
En statsradsmedlem kan utnyttja denna rétt
endast en gang i samma arende och endast da
han eller hon for forsta gangen deltar i
behandlingen av arendet eller da arendet efter
uppskov behandlas en andra gang Avsikten
& att i reglementet for statsrédet ta in en
bestdmmelse som motsvarar nuvarande
praxis.

19 8 Foredragning for republikens
president. | denna paragraf foreskrivs om
foredragning av arenden for republikens
president. Foredragningen sker i regel vid ett
foredragningssammantrdde som samtliga



ministrar deltar i. De &enden som skall
beslutas av presidenten bereds i regel i
statsradet. Presidentens beslutsfattande &r
kopplat till statsradets medverkan. De
grundldggande bestdmmel serna om
presidentens  bedutsfattande  finns i
grundlagens 58 8 Den gdlande
statsrédslagens bestdmmel ser om
presidentens bedutsfattande & reativt
knapphéandiga. | satsradlagens 1 b §
foreskrivs  endast om  minimiantalet
ndrvarande ministrar ndr presidenten fattar
bedlut [ statsradet. Bestdmmel ser
motsvarande den foreslagna paragrafen ingér
ocksA i 50 8 1 mom., 52 § och 54 § i
reglementet for statsradet.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall aenden som skal avgbras av
republikens  president  foredras  for
preﬂdenten i statsradet. | momentet foresas
ocksa en mot den géllande statsradslagens 1
d § svarande bestammelse om att minst fem
ministrar skall delta [
presidentfdredragningen. Beslutforhetskravet
& sdlunda det samma som for statsradets
alménna ssmmantrade enligt grundlagens 67
8§ 3 mom. En ministers jav har emellertid
ingen betydelse for bedutférheten eftersom
det & presidenten som skall besluta om
saken. Javet har emellertid betydelse for
ministerns ratt att foredra &arenden. |
momentet foreslds ocksd i Gverensstammelse
med grundlagens 58 § 1 mom. en
bestdmmelse om att presidenten for ordet vid
presidentférdragningen (se GrUB 12/1999
rd).

| paragrafens 2 mom. Kkonstateras i
Overensstammelse med grundlagens 58 § 4
mom. att presdenten fattar sitt bedut i
statsradet pa foredragning av den minister
vars ansvarsomrade &endet  hor till.
Ministrarna & sdlunda foredragande inom
sina respektive ansvarsomraden. Den
minister som har foredragit ett &drende
kontrasignerar ocksa presidentens beslut och
svarar  for  expeditionens  riktighet.
Ministrarna foredrar &renden for presidenten
under sadant foredragandeansvar som avsesi
grundlagens 118 § 2 mom. (RP 1/1998 rd,
s.172/11).

| momentet foreslds ocksd en uttrycklig
bestdmmelse om ministerns skyldighet att
foredra ett arende i enlighet med statsradets
fordag till avgorande, nar det &r fraga om ett
drende som presidenten bedlutar enligt
statsrddets fordag till avgorande. Med

statsradets forslag till avgorande avses en
sadan framstdllning om  innehdlet i
presidentens bedut som har lagts fram vid
statsrédets  allmanna  sammantréde  innan
drendet foredras for presidenten. Statsradets
fordag till avgorande 1&ggs fram i alla andra
arenden an de som raknas upp i grundlagens
58 8 3 mom. Ocksd i en situation déar den
foredragande ministerns standpunkt avviker
fran statsradets, & ministern skyldig att rétta
sig efter statsradets majoritet nér han eller
hon foredrar &endet for presidenten.
Ministern har visserligen mgjlighet att vid
foredragning for presidenten framféra sin
egen, awvikande mening (RP 1/1998 rd,
s.107/1). Ministerns réttsliga ansvar omfattar
ocksd medverkandet till presidentens beslut.
Enligt grundlagens 60 8 2 mom. & ministern
réttsligt ansvarig for ett presidentbesiut som
han eller hon har medverkat till, om
ministern inte har anmalt avvikande mening
till protokollet (RP1/1998 rd, s. 111-112).

| den foéredagna paragrafens 3 mom.
foreskrivs i Overensstdmmelse  med
grundlagens 58 § 5 mom. om &renden som
presidenten avgor i ett sarskilt forfarande.
Till denna kategori av arenden hér militara
kommandomal och militara
utndmningsérenden samt érenden som géaller
republikens presidents kangli. Enligt 8 b § 2
mom. i lagen om forsvarsmakten (402/1974)
beslutar presidenten utom statsradet, pa
foredragning av  kommenddren  for
forsvarsmakten om militéra
utndmningsérenden. Forsvarsministern har
réit att varar narvarande och uttala sin
uppfattning vid fOredragningen. I
vittsyftande och principiellt betydelsefulla
militéara kommandomal har forsvarsministern
rétt att vara ndrvarande och ta stéllning.
Dessutom har statsministern rétt att vara
narvarande och uttala sin  uppfattning.
Presidenten kan pa eget initiativ eller pa
framstdlining av forsvarsministern avgora
militéara kommandomal i statsradet | safall
fattar presidenten sitt beslut pa foredragning
av forsvarsministern, utan statsradets forslag
till avgobrande. Enligt 8 ¢ § 2 mom. i lagen
om fOrsvarsmakten fattar presidenten utom
Statsradet beslut i militara
utnamningsarenden, de hdgsta tjansterna och
befattningarna undantagna, pa féredragning
av  kommenddren for forsvarsmakten.
Forsvarsministern har rétt att vara nérvarande
och uttala sin uppfattning om saken.

Enligt 48 b & i lagen om



gransbevakningsvasendet (320/1999) fattar
presidenten utom statsradet beslut i militara
kommandomal som galer
gransbevakningsvasendet. Presidenten fattar
sina beslut i dessa @enden utom statsradet
och pa foredragning av inrikesministern. Vid
foredragningen av saken har statsministern
rétt att vara nérvarande och uttala sin
uppfattning om den. Presidenten kan pa eget
initiativ. ~ eller pa framstdllning av
inrikesministern dverfora ett arende for att
avgoras i statsrddet. Harvid  beslutar
presidenten om saken pa foredragning av
inrikesministern utan att statsradet lagger
fram fordag till avgérande. Ovriga officerare
vid gréansbevakningsvasendet, med undantag
for de hogsta tjansterna, utnamns enligt 49 §
3 mom. i lagen om grénsbevakningsvasendet
av presidenten i samma forfarande som nér
det gdler militira kommandoma inom
gransbevakningsvasendet.

Enligt 4 8§ 2 mom. i lagen om republikens

presidents kandi  (1382/1995) fattar
presidenten de beslut som endast géler
republikens presidents kandli  utanfor

statsrddet pa  skriftlig foredragning av
kandichefen for republikens presidents
kandli.

Den féreslagna paragrafens 4 mom. &r till sin
karaktdr en informativ hanvisning till
grundlagen, enligt vilken &renden kan dterga
till statsradet. Enligt grundlagens 58 § 2
mom. atergdr ett arende till statsradet for
beredning om presidenten inte avgor saken i
enlighet med statsradets forslag. Om saken
gdler dverlamnande eller dtertagande av en
proposition fattas beslutet dérefter i enlighet
med statsrédets nya forslag. Nar ett drende
for forsta gangen foredras for presidenten
kan presidenten sdlunda inte fatta ett beslut
som avviker fran statsrddets forslag till
avgorande. Om presidenten av nagon
anledning inte anser sig omedelbart kunna
fatta ett beslut som avviker fran statsrédets
fordag till avgorande, ergér &rendet till
statsradet for beredning. Statsrédet har da en
majlighet att omprdva arendet och diskutera
det med presidenten. Dérefter l&gger
statsradet fram ett nytt forslag till avgorande
som emellertid till sitt innehall kan stémma
overens med det tidigare forslaget. Vid den
nya presidentforedragningen kan presidenten
fatta ett beslut som avviker fran det nya
fordlaget till avgdrande, dock med undantag
for beslut som avser avldtande eller
aterkallande av en proposition.

Orsaken till att ett &rende atergar fill
statsrédet for beredning behdver inte vara en
meningsskiljaktighet mellan statsrédet och
presidenten. Det kan vara frdga t.ex. om
Situationer dar det vid
presidentforedragningen framkommer fragor
som kraver ytterligare utredning. Det kan
vara motiverat att ett arende atergar till
statsrddet  tex. for  utredning av
laglighetssynpunkter (RP /1998 rd, s. 107).
20 8. Presidentens beslut utan forberedande
behandling vid det allménna sammantradet. |
denna paragraf foreskrivs om forfarandet nér
det géller arenden som presidenten beslutar
utan statsradets forslag till avgorande. Den
foreslagna paragrafen skall ersitta den
nuvarande statsradslagens 5 8.

Enligt paragrafen skall sddana &renden inte
behandlas forberedande vid statsradets
adlménna sammantrdde som republikens
president enligt grundlagen eller enligt négon
annan lag skall avgora utan statsradets
fordag till avgorande. Till denna del
motsvarar forslaget den gdlande
statsradslagens 5 § som det & andamal senligt
att bibehdlla innehdllsmassigt oforandrad. |
grundlagens 58 § 3 mom. réknas de drenden
och @rendegrupper upp som presidenten
undantagsvis avgor utan att statsradet enligt
huvudregeln lagger fram fordag till
avgorande. Bestammelsen anger inte direkt
om de drendegrupper som avsesi den i nagot
avseende skal undergd forberedande
behandling vid satsradets  allmanna
sammantrade eller om &endena skall
foredras for presidenten utan forberedande
behandling vid det allmanna sammantradet.
Till dennakategori av arenden hor:

- utndmning av Statsradet och dess
medlemmar samt avsked &t statsradet eller en
medlem av statsradet,

- férordnande om fortida riksdagsval,

- ben&dning samt sadana andra i lag sérskilt
angivna arenden som gdler enskilda
personer eller som pa grund av sitt innehall
inte forutséitter behandling vid statsradets
allmanna sammantréde,

- i gélvstyrelselagen for Aland avsedda andra
drenden an sddana som galler landskapets
ekonomi.

Tredje punkten i upprakningen forutsétter att
de dar avsedda drendegrupperna
individualiseras i lag. Bakgrunden till
bestammelsen & tankegangen att det vid det
alménna sammantrédet inte & nodvandigt
att behandla presidentbeslut som inte ar



forenade med betydande samhdlls- eller
finanspolitiska synpunkter. Sadana i lagen
sarskilt angivna @renden som presidenten
skall besluta utan statsradets forslag till
avgorande & for narvarande bl.a. forlanande
av utmarkel setecken och fortjansttecken (2 §
2 mom. i lagen om offentlig beldning
1215/1999, 3 § 3 mom. i lagen om Finlands
Roda Kors 238/2000 och 29 § i lagen om
utrikesforvaltningen.

Ocksd dessa arenden avgor presidenten i
statsradet, men enligt den foreslagna
paragrafen skall érendena inte férberedande
behandlas vid  satsradets  alméanna
sammantréde  innan de foredras  for
presidenten. Arendena kan enligt férdagena
vid behov behandlas i regeringens
aftonskola, vid andra forhandlingar eller i
ministerutskotten. Presidenten fattar sitt
beslut pa foredragning av vederbdrande
minister. En éandring som géler hela
statsrédets sammansattning skall emellertid

foredras for presidenten av statsrédets
behtriga féredragande, i enlighet med
grundlagens 58 § 4 mom.

Enllgt den géllande statsrédslagens 5 § skall i
statsradet inte i forberedande syfte behandlas
heller &renden som géller en frammande stats
begéran om agremang, dvs. godkénnande for
sin diplomatiska representant, forordnande
av en representant for Finland vid
hogtidligheter utomlands eller meddelanden
till  presidenten angdende riksdagens
skrivelser i &enden som faller inom omradet
for presidentens uppgifter eller behdrighet. |
den foredagna paragrafen foreskrivs inte
langre om dessa saker. En bestdmmelse om
en frammande stats begdran om agremang
foredds i 29 & i lagen om
utrikesforvaltningen. Presidenten skall enligt
forsaget fortfarande besuta om sidana
denden utan statsrddets fordag il
avgdrande och é@rendena skall inte heller
forberedande behandlas vid det almanna
sammantrédet. Numera fattas inte langre
nagra formella beslut om forordnande av
representanter for Finland vid hogtidligheter
utomlands. Det finns sdunda inte nagot
behov av en bestdmmelse om behandlingen
av sidana &enden. Genom riksdagens
skrivelser underréttas statsrédet i regel om
sadana riksdagsbeslut som inte hor till
presidentens behdrighet. Dessa skrivelser
foredras inte for presidenten. Vissa av
riksdagens skrivelser géller eméllertid
drenden som ocksa hor till presidentens

behorighet. Till denna kategori hor t.ex.
skrivelser om att propositioner forfaller och
riksdagens skrivelser med anledning av
regeringens berdttelser samt skrivelser om
sadana presidentforordningars giltighet som
har utfardats med stéd av beredskapslagen
(1080/1991) och lagen om forsvarstillstand
(1083/1991). Med avvikelse fran vad som nu
ar falet skall dessa skrivelser i framtiden
behandlas vid satsradets  alméanna
sammantréde innan de foredras for
presidenten. Eftersom skrivelserna till sitt
innehdll star i ndra samband med statsradets
verksamhet & det motiverat att de behandlas
vid det allmanna sammantrédet.

21 8. Statsrédets foredragande. | paragrafen
féreskrivs om de tjansteman som fdredrar
arenden vid statsradets alménna
sammantrade. Till sitt vésentliga innehdl
motsvarar bestammelsen den gédlande
statsrédslagens 3 § och 12 § 2 mom.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
foredras @rendena vid statsradets allmanna
sammantrade av de ministerietjansteman som
har utsetts av republikens president och
statsrédets kandi samt av de foredragande
som har forordnats av  statsradet.
Bestammelsen gdller inte utndmningsrétten,
som regleras enligt andra bestammelser.
Enligt bestdmmelsen har dla de
ministerietjanstemdn som har utnamnts av
presidenten och av det almanna
sammantrédet utan sédrskilda bestdmmelser
eller forordnanden rétt att foredra arenden
vid statsradets almanna sammantrade.
Personer som har utnamnts till motsvarande

tjanster for viss tid har  ocksa
foredragningsrétt  utan  nagot  sarskilt
forordnande. Ministerietjanstemdn i den

bemérkelse som avses i momentet & ocksa
tjénstemannen vid staben for
gransbevakningsvasendet, som utgdr en
avdelning av inrikesministeriet.

Dessutom kan statsradet enligt momentet
sarskilt forordna andra féredragande. | stéllet
for  uttrycket "de extra ordinarie
féredragandena i statsradet” som anvands i
statsradslagens 3 §, anvandS| den foreslagna
bestammelsen uttrycket "de fdredragande
som statsradet har forordnat”. Avsikten &r att
endast ministerietjdnsteman skall  kunna
forordnas  till foredragande. Enligt
grundlagens 67 8§ 2 mom. skall de &renden
som behandlas i statsradet beredas i det
ministerium som & behdrigt. Det & inte
forenligt med detta krav att andra &n



mi ni steri etjansteman forordnas till
foredragande. Pa grund av
foredragandeansvaret kan inte heller personer
som & anstélldai arbetsavtalsforhallande ges
foredragningsrétt. | statsradet  behovs
fortfarande sarskilt férordnade féredragande,
eftersom ministerierna géva utnamner en
del av sinatjansteméan och dessa sdlunda inte
direkt med stoéd av lag har rétt att foredra
drenden vid det alméanna sammantrédet.
T.ex. i april 2002 var antalet foredragande
vid statsradet ca 1 100 och av dessa var 169
extraordinarie  foredragande. Det vore
emellertid naturligt aft statsradets allmanna
sammantréde utndmner de
ministerietjansteman . som  skall  vara
foredragande i statsradet.

Foredragandenas uppgifter och ansvar ar ett
viktigt element i statsradets besutsfattande.
Foredraganden &r skyldig att bereda drendena
sa att de kan avgoras. Foredraganden skall
utreda alternativa mdjligheter till avgdrande

med beaktande av det for avgorandet
relevanta  materidlet, de ekonomiska
forutsdttningarna samt  den  géllande

lagstiftningen. Foredraganden skall lagga
fram ett fordag till avgbrande jamte
motivering samt forslag till interimistiska
atgarder. Enligt grundlagens 118 § 2 mom. &
en foredragande som inte har reserverat sig
mot beslutet ansvarig for det som har
beslutats pa foredragningen. Bestammelsen
innebér att foredragandens ansvar jamstalls
med bed utsfattarens ansvar. En féredragande
kan dlippa ansvar for ett besut som har
fattats vid statsradets allmanna sammantrade
och som avviker fran hans eller hennes
fordag till avgbrande endast genom att
reservera sig mot beslutet och genom att
lagga fram sitt fordag till avgdrande jamte
motivering vid foredragningen.
Foredraganden kan inte reservera sig mot sitt
eget fordag. Foredraganden har dels
foredragandeansvar, dels tjansteansvar for
lagligheten i sitt forfarande vid behandlingen
av drendet. Foredraganden dlipper inte sitt
normala tjansteansvar genom att reservera
sig mot beslutet. Enligt grundlagens 2 § 3
mom. skall i all offentlig verksamhet lag
noggrant iakttas. Denna bestammese
kompletteras av grundlagens 118 § 1 mom.
enligt vilket en tjansteman svarar for att hans
eller hennes ambetsatgarder &r lagliga.

| den foredagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs om bemyndigande att utfarda
forordning om de foéredragande som

statsradet forordnar. Genom
statsradsforordning  kan  foreskrivas  om
behorighetsvillkor for de féredragande som
statsrddet  forordnar. Foredragandena
forutsétts ha avlagt hdgskoleexamen och vara
lampliga for uppgiften, varmed avses ait de
har grundldggande kunskaper om statsradets
almanna sasmmantrade och om ministeriets
beslutsforfaranden.

| &renden som géller landskapet Alands
galvstyrelse kan endast sddana tjansteman
vara foredragande som uppfyller de krav som
foreskrivs i 34 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) och som statsrédet har
forordnat fér denna uppgift. De tjansteman
som foredrar drenden som  galler
gavstyrelsen forutsdtts vara fortrogna med
landskapets gjalvstyrelse samt i praktiken
ocksa ha god formaga att anvanda svenska i
tal och skrift.

22 8. Foredragningar. | denna paragraf
foreskrivs om statsministerns behérighet att
bestdmma om det alménna sammantradets
arbete samt om forfarandet for faststéllande
av tidpunkterna fér foredragning av drenden
som skall avgoras av republikens president.
Dessa fragor regleras for narvarande i 51 § i
reglementet for statsradet.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
bestdmmer  statsministern dagarna och
ordningen for foredragningen vid statsradets
alménna sammantréde. Forslaget motsvarar
den nuvarande bestdmmelsen om saken. Den
behtrighet som statsministern har enligt
bestdmmelsen inkluderar rétten att bestdmma
var foredragningen skall ~ske.  Enligt
vedertagen praxis haller statsradet ett allméant
sammantrade varje vecka. Med
foredragningsordningen avses den ordning i
vilken ministeriernaforedrar &rendena.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan statsministern bestdmma nér ett drende
senast skall foredras vid statsradets allménna
sammantrade.  Forslaget  innebar  en
forstérkning av statsministerns befogenheter
jamfért med géllande 51 &8 3 mom. i
reglementet  for statsradet, enligt vilket
statsradet  bestammer  tidpunkten pa
framstélining av statsministern. Det &
motiverat  att  utbka  statsministerns
befogenheter, med beaktande av de uppgifter
som statsministern har enligt grundlagens 66
§ 1 mom. samt statsministerns dvergripande
ansvar nér det géller statsradets verksamhet.
Innan foredragningstidpunkten bestdms skall
statsministern emellertid ge vederbdrande



minister tillfdlle att sdga sin mening om
saken.

| den foéreslagna paragrafens 3 mom.
konstateras pa motsvarande sitt som i
gdllande 51 § 1 mom. i reglementet for
statsradet forfarandet for bestammande av
foredragningstidpunkterna nér det géller
arenden som skall avgéras av presidenten.
Statsradets kandli faststéler tidpunkterna i
samrad med republikens presidents kansli.

23 8. Ministerutskott. | denna paragraf
foreskrivs om de lagstadgade
ministerutskotten samt om mgjligheten att
tillsétta andra ministerutskott. | grundlagens
67 8§ 2 mom. namns att ministerutskott kan
tillsittas  for beredning av  arenden.
Bestdmmelser om ministerutskotten finns for
narvarande i reglementet for statsrédet.

| den foredagna paragrafens 1 mom.
foreskrivs om de lagstadgade
ministerutskotten. | momentet namns de
arendegrupper for vilka det skall finnas
ministerutskott i statsrdet. Liksom for
narvarande foreslds att ministerutskott skall
finnas for beredning av utrikess och
sakerhetspolitiska drenden, arenden som
gdler Europeiska unionen, finansiella
arenden och finanspolitiska &renden. |
bestdmmelsen ndmns de  nuvarande
ministerutskotten inte vid namn. Enligt
momentet skall de lagstadgande
ministerutskottens ledaméter vara
medlemmar av statsrédet. Detta innebar att
ocksa ledamaternas stéllforetradare skall vara
statsradsmedlemmar. En minister kan inte
utse t.ex. en dStatssekreterare eller sin
specialmedarbetare till sin stéllforetradare i
dessa utskott. Enligt lagforslagets 5 § 2 mom.
kan statsradet emellertid sarskilt forordna
stéllforetradare for ministrarna i
ministerutskotten sa att t.ex. den politiska
balansen i utskotten kan bibehdllas.

En omstdndighet som talar for att
ministerutskottens ledamoter maste vara
statsradsmedlemmar &r att dessa utskott har
en avsevard faktisk betydelse och att det
darfor fortfarande finns ett behov att
utstrécka det parlamentariska ansvaret till
utskottens verksamhet. Under de senaste
decennierna har ministerutskottens politiska
betydelse Okat avsevart (RP 1/1998 rd, s.
118/1). Denna utveckling har kunnat iakttas i

friga ~ om dla  de nuvarande
ministerutskotten.  Det  utrikess  och
saékerhetspolitiska utskottet utformar

Finlands utrikess och sdkerhetspolitiska

stdllningstaganden  vid  siha  méten
tillsammans med republikens president. EU-
ministerutskottet ~ utformar  statsradets
stallningstagande i drenden som beslutas
inom Europeiska unionen. Finansutskottets
forordande &r i praktiken en forutséttning for
ministeriernas beslut i &enden som har
avsevarda ekonomiska verkningar. | det
finanspolitiska ministerutskottet behandlas
betydelsefulla finanspolitiska atgarder, t.ex.
beslut som gdller utévande av statens
dgarmakt i aktiebolag. Det finanspolitiska
ministerutskottet har i praktiken ocksa blivit
ett dags arbetsutskott som behandlar alla
viktiga finanspolitiska arenden.

| ministerutskottens moéten kan utover
ministrarna delta  ocksd  sakkunniga.
Ministeriernas ledande tjdnsteman kan vara
permanenta  sakkunniga i utskotten.
Utskotten kan hdra ocksa andra sakkunniga. |
det fall att en statssekreterare som ministerns
stéllforetradare deltar i EU:s ministerréds
mote, skall statssekreteraren vara nérvarande
vid EU-ministerutskottets méte da det
behandlar &enden som har samband med
ministerradets mate.

| det foredagna momentet foreskrivs
dessutom om bemyndigande att utfarda
forordning om de ovannamnda
mi nisterutskotten. Genom
statsradsforordning foreskrivs nérmare om
ministerutskottens uppgifter och
sammansdttning. Enligt lagforslagets 3 § 2
mom. skall statsministern, liksom for
narvarande, fungera som  utskottens
ordférande. | en statsradsforordning kan
foreskrivas om mdjligheten att forordna
utskottsledaméter sa att  politisk  balans
uppnas. Det finns ingen anledning att reglera
ministerutskottens verksamhet och
forfaranden i nagon avsevart storre
omfattning och avsevért mera detaljerat én
for narvarande (se GrUB 1/1997 rd). En
omstandighet som talar for den nuvarande
regleringsnivan & att ministerutskotten
huvudsakligen har karaktaren av
beredningsorgan.

| den féredagna paragrafens 2 mom.
konstateras att statsradet vid behov kan
tillsdtta ocksa andra ministerutskott. Dessas
ledaméter skall forordnas av det allménna
sammantradet. Det & inte nodvandigt att
statsministern fungerar som ordférande i
dessa utskott. Regeringen kan vid behov
tillsitta ocksd  ministergrupper  eller
ministerarbetsgrupper fér beredning eller



politisk samordning av arenden.
Ministergrupper tillsdtts i praktiken efter att
regeringen har kommit Gverens om saken vid
sin aftonskola eller vid andra férhandlingar.
Ocksd andra &n statsrédsmedlemmar kan
hora till sddana ministergrupper samt vara
medlemmar eller stéllforetrédare i andra an
lagstadgade ministerutskott.
Ministerutskotten skiljer sig fran sadana
ministergrupper som  fungerar  som
inofficiella  politiska  beredningsorgan
ndrmast i det avseendet att ministerutskotten
tillsatts  vid statsradets ~ allmanna
sammantrade genom formella beslut samt i
det avseendet att pa ministerutskottens
handlingar tillampas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) samt
arkivliagen (831/1994).

24 8. Det for utrikes- och sdkerhetspolitiska
arenden tillsatta ministerutskottets och
republikens presidents gemensamma mate. |
denna paragraf foreskrivs om det for
behandling av utrikes- och sékerhetspolitiska

arenden tillsatta ministerutskottets och
presidentens gemensamma mote.
Presidentens och ministerutskottets

gemensamma mote har inte tidigare haft
nagon lagstadgad status. Bestammelsen ar
sdlundany.

Enligt grundlagens 93 § 1 mom. leds
Finlands ~ utrikespolitik av  republikens
president i samverkan med statsrédet. Enligt
regeringens proposition om
grundlagsreformen &r det inte &ndamél senligt
at i grundlagen ta in mera detaljerade
bestdmmelser om samarbetet i fragor som
galer skotseln av utrikespolitiken. Sadana
bestammelser kan tas in i forfattningar pa
lagre niva (RP 1/1998 rd, s.145/11).
Riksdagens grundlagsutskott forenade s gom
denna uppfattning i sitt betdnkande med
anledning av propositionen (GrUB 10/1998
rd, s. 26/I) men anség att den nya grundlagen
Atillvida skiljde sig fran den tidigare
normeringen att det ar andamdasenligt att
regeringen gor en helhetsbeddmning av i
vilken utstrackning det & skal att fornya de
nuvarande bestdmmelserna om skotseln av
utrikespolitiken.

Statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska
utskott ar ett viktigt samarbetsorgan. Enligt
gdlande 44 § 4 mom. i reglementet for
statsradet skall i utskottet forberedelsevis
behandlas viktiga &renden som géller utrikes-
och sakerhetspolitiken och Finlands dvriga
relationer till frammande makter samt fragor

som gédler samordning av dessa &renden.
Presidentens deltagande i utskottets méten
innebdr  att utskottet som & et
beredningsorgan delvis far karaktéren av ett
egentligt  beslutsorgan.  Vidare innebar
deltagandet att presidenten far parlamentarisk
uppbackning ocksa for sddana &tgarder som
inte forutsétter formella statsradsbeslut i
enlighet med grundlagens 58 § (GrUB
1/1997 rd, RP 1/1998, s. 145/1). Sadana till
statsradets behdrighet hoérande &renden som
géller Europeiska unionens gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik kan behandlas
ocksa vid utrikess och sdkerhetspolitiska
utskottet och presidentens gemensamma
mote. Pa detta sétt blir samarbetsforpliktelsen
Omsesidigt tillgodosedd.

Det generella omndmnande av det for
behandling av utrikes- och sékerhetspolitiska
arenden tillsatta utskottets och presidentens
gemensamma maéte som foredas i paragrafen
innebar att motets stallning som ett viktigt
samarbetsorgan  far sin bekrdftelse i
lagstiftningen. Bestdmmelsen kodifierar en
konstitutionell praxis som var vedertagen
redan fére den nya grundlagens
ikrafttradande och den féranleder i sig inga
andringsbehov nér det géller de nuvarande
utrikes- och saékerhetspolitiska
samarbetsforfarandena. Det finns inget behov
att i detalj reglera procedurernavid utskottets
och presidentens gemensamma méte, utan
dessa kan lamnas beroende av en flexibel
praxis, liksom procedurerna nér det galler
statsradets  lagstadgade  ministerutskott
Overhuvudtaget. Enligt forslaget kan det
gemensamma motet sammankallas antingen
av statsministern eller av presidenten.

25 8. Bedutsordningen i ministerierna. |
denna paragraf foreskrivs om ordningen for
avgorande av arenden i ministerierna. Det
finns inga bestdmmelser om saken i den
gdllande statsradsl agen, endast i 50 och 53 §
i reglementet for statsradet.

| paragrafens 1 mom. konstateras
huvudregeln vara den att arendena |
ministerierna avgors pa foredragning. Med
foredragning avses att en foredragande
lagger fram ett forslag till avgorande for

bedutsfattaren.  Saval  ministern  som
tjanstemdnnen  avgér  &endena  pa
foredragning. Avsikten med

fOredragningssystemet & att sikerstdla en
omsorgsfull och grundlig beredning av
drendena samt att trygga lagliga bedlut.
Bestédmmelserna om



foredragningsforfarandet och innehdllet i
foredragningen &r i allméanhet knapphandiga.
Foredragandens alméanna uppgift &r att
skaffa fram behovlig utredning, bereda
arendet och avfatta ett forslag till avgorande.
I momentet foreskrivs inte vilka som kan
vara foredragande i ett ministerium. Det &
emellertid Klart att endast en
ministerietjdnsteman kan vara féredragande.
T.ex. de som & anstdllda i
arbetsavtalsforndllande och de som &
tjansteman inom den forvaltning som lyder
under ministeriet kan inte ens fa ett sarskilt
forordnande att vara féredragande i
ministeriet. Bestdmmelser om ministeriernas
foredragande finns for narvarande i 31 § i
reglementet for statsrédet. Enligt denna
paragraf har det varit mgjligt att férordna
ocksa tjansteman inom den forvaltning som
ar understalld ministeriet till féredragande i
vissa drenden. Detta har emellertid inte skett
i praktiken. | enskilda &renden begransas
provningsrétten nér det géller tilldelning av
foredragningsuppgifter eller utbyte av
fOredragande av de allménna
forvaltningsréttsiga principerna, framforallt
av principen om andamasbundenhet. | fraga
om ministeriernas foredragandes uppgifter
och ansvar hanvisas till det som i
motiveringen  till  lagfordlagets 21 8§
konstateras om statsradets foredragande.
Enligt det foredagna momentet kan
avvikelse fran  foredragningsforfarandet
goras endast av sarskilda skd, om sa
foreskrivs genom en statsradsforordning. Det
& inte andamalsenligt att ordna féredragning
for alla de grupper av drenden som avgors i
ett ministerium. Mindre betydelsefulla
drenden och sadana forvaltningsarenden som
forutsatter ett exceptionellt stort antal beslut
avgors i alménhet utan féredragning. Med
sirskilda skd8l avses i den foreslagna
bestammelsen bl.a. sddana drenden. | 50 § 2
mom. i det gdlande reglementet for
statsradet foreskrivs om drenden som kan
avgoras utan foredragning. Till denna
kategori hor &renden som galler ministeriets
interna persona- och ekonomifdrvaltning,
med undantag foér &enden som gdler
anstallningsforhallanden samt registrerings-
och diarieforingsdtgarder. | ministeriernas
arbetsordningar finns ocksa bestammelser
om vissa andra aenden som avgors utan
foredragning. Genom  statsradsforordning
foreskrivs om avvikelser frén
foredragningsforfarandet.

| den foredagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs i Overensstammelse  med
lagférdagets 17 8 3 mom. samt géllande 53 §
3 mom. i reglementet for Statsradet att
foredragandens mening skall antecknas i
arkivexemplaret av expeditionen om den
avviker fran bedlutet. En férutsdttning for att
foredraganden skall befrias fran sitt ansvar
enligt grundlagens 118 § 2 mom. &ar att
foredraganden reserverar sig mot beslutet.
Eftersom ministerierna inte langre anvander
bedlutsforteckningar skall  foredragandens
avvikande mening antecknas [
arkivexemplaret av expeditionen.

26 8. Forhinder for republikens president. |
denna paragraf foreskrivs att statsradets
adlménna sammantrade kan konstatera att
presidenten har férhinder. Vidare foreskrivs
om féredragning och tillkénnagivande.
Paragrafen motsvarar till sitt vasentliga
innehdll den géllande statsrédslagens 11 8.

Enligt grundlagens 59 §& skal, nar
republikens  president har  forhinder
presidentens uppgifter skotas av

statsministern eller, om ocksa statsministern
har forhinder av den minister som &r
statsministerns stéllforetradare.
Bestammelsen galler bade situationer dér
presidenten har tillfélligt forhinder och
Situationer dér presidenten har bestdende
forhinder, &ven om det i grundlagens 55 § 3
mom. foreskrivs att en ny president skall
véljas sd snart som mojligt om presidenten
har bestdende forhinder. Enligt samma
bestdmmelse & det statsradet som
konstaterar att presidenten har bestdende
forhinder. Med bestdende forhinder avses ett
tillstand, t.ex. en alvarlig sjukdom, som
innebédr att presidenten blir permanent
oférmdgen att utdva sitt ambete (RP 1/1998
rd, s. 103/11).

Ett tillfaligt forhinder kan vara t.ex. en
gukdom eller motsvarande tvingande ské
som tillfalligt hindrar presidenten att skéta
sina uppgifter. Enligt vedertagen
tolkningspraxis utgor presidentens
utrikesresor ett tillfalligt hinder endast i
sadana fall da det medan resan pagér behévs
sadana presidentbeslut som presidenten skall
fattai statsradet (RP 1/1998 rd, s. 110/1). Ett
sadant tillfalligt forhinder kan vara kéant
redan fore resan eller ocksd kan det
uppkomma under resan, om det konstateras
ett bedlutsbehov och presidenten inte anser
sig kunna aervanda for att behandla
drendena. Forhindret och behovet av en



stéllforetradare konstateras da endast med
avseende pa den aktuella besl utssituationen. |
praktiken forekommer det endast i
undantagsfall situationer déar presidenten har
tillfalligt forhinder, eftersom tidpunkterna for
presidentforedragningarna faststalls i samréd
med statsrddets kansli och republikens
presidents kandli. Presidentens utrikesresor
kan sdlunda samordnas med
foredragningstidpunkterna. Enligt vedertagen
praxis & statsministern eller en annan
minister som skoter presidentens uppgifter
forhindrad att samtidigt skota
ministeruppgifterna.

Grundlagens bestammel ser anses gélla endast
situationer dar presidenten har forhinder, inte
jévssituationer. Eftersom det inte finns négra
uttryckliga  jévsbestammelser  gdllande
presidenten torde jéav som & jamférbart med
domarjav dler tjagnstemanngjav inte kommai
fraga vid presidentens beslutsfattande (RP
1/1998 rd, s.110/11).

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
kan statsradets allmédnna sammantrade
konstatera att presidenten har férhinder. For
tydlighetens skull foresas ocksd en
hanvisningsbestammelse till  grundlagens
bestdmmelse om skétsel av presidentens
uppgifter da presidenten har forhinder.
Dessutom foredas att foredragningen av
dessa @enden, liksom for narvarande,
ankommer pa justiti eministeriet. Statsradets
kandi svarar for de é&renden gédlande
republikens  presidents kansli  som  skall
behandlas i statsradet, men det & inte
motiverat att ge statsradets kandli, som leds
av statsministern, behdrighet i situationer dér
presidenten har férhinder, med beaktande av
att statsministern & stéllforetrédare for
presidenten. Meddelandet om att presidenten
har forhinder skall foredras vid det allmanna
sammantradet efter att justitieministeriet har
underréttats om saken. Ocksd i det fall att
presidenten har bestdende forhinder skall

dendet i otatsradet foredras  fran
justitieministeriet. 1 praktiken & det
republikens  presidents kansli  som pa

presidentens vagnar meddelar att presidenten
ar forhindrad att delta [
presidentféredragningen.

| den foéreslagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs om skyldigheten att tillkannage att
presidenten har bestaende forhinder genom
ett meddelande som publiceras i Finlands
forfattningssamling. P& grund av &rendets
betydelse skall forhindret tillkdnnages genom

statsrédets meddelande och inte sdsom

tidigare genom justitieministeriets
meddelande. | meddelandet skall ocksa
konstateras vem som har Overtagit

presidentens uppgifter. Det meddelas inte
langre i Officiella tidningen eller i Finlands
forfattningssamling  att  presidenten  har
tillfalligt forhinder. | lagen foredas inte
léngre ndgon bestémmelse om skyldigheten
att underratta riksdagens talman i det fall att
den minister som skoter presidentens
dligganden & riksdagsledamot. | praktiken
kommer emellertid talmannen att bli
underréttad eftersom en minister som &r
riksdagsledamot enligt grundlagens 48 § 1
mom. inte kan delta i riksdagsarbetet medan
han eller hon skéter presidentens uppgifter.

4 kap. Sérskilda bestdmmelser

27 8. Narmare bestammelser. | paragrafen
foreskrivs om bemyndigande att utfarda
forordning om statsradets verksamhet och
organisationsform. Enligt paragrafen skall
ndrmare bestdmmelser om saken utféardas i
reglementet for statsradet.

Avsikten ar att i reglementet skall utférdas
bestammelser om  statsradets  allméanna
sammantrade, om beredningen av &renden
och om ministerutskotten samt gemensamma
bestammelser om ministerierna, liksom i det
gdllande reglementet for statsradet. |
reglementet skall med stéd av |agford agets 2
§ ocksa foreskrivas om ministeriernas
ansvarsomraden. Dessa bestammelser skall
vara mera adlmant utformade &n de
nuvarande och beskriva ministeriernas
ansvarsomraden pa ett allméant plan. For att
forbéttra informationen om ansvarsomradena
foreslds att i foredragningspromemorian om
reglementet tas in fullstandiga uppgifter om
ministeriernas  ansvarsomraden. | de
statsradsforordningarna  om  ministerierna
foreskrivs né@rmare om  ministeriernas
ansvarsomraden. | reglementet for statsradet
skall ocksd foreskrivas om utnamning av
statsradets tjénsteman, om vissa
behorighetsvillkor, om fordelningen av
uppgifter mellan statssekreteraren  och
kanglichefen samt om statssekreterarens
behorighet.

Lagfordaget innehdller ocksa flera andra
bestammelser som bemyndigar statsradet att
utfarda forordningar. Utover lagforslagets 2 §
om ministeriernas  ansvarsomraden och
fordelningen av @renden samt lagférslagets 7



8 2 mom. om ministeriernas
organisationsform och de alméanna
grunderna for verksamheten, som namns
ovan, hor till denna kategori av bestammel ser
lagforslagets 9 § 2 mom. om samordningen
av beredningen och behandlingen av drenden
som skall beslutas inom Europeiska unionen,
lagférslagets 12 § 2 mom. om &renden som
skall avgoras vid statsrédets almanna
sammantrade, 13 § 1 mom. om férdelning av
utndmningsrditen mellan  det  almanna
sammantradet och ministerierna, 15 § 2
mom. om grunderna for delegering av
beslutanderdtt inom ministerierna, 16 8§ 3
mom. om ministerietjanstemans réatt  att
forbehdlla sig beslutanderétt, 18 § 2 mom.
om statsradsmedlemmars rétt att uppskjuta
arenden, 21 § 2 mom. om fOredragande som
statsradet forordnat, 23 § 1 mom. om
ministerutskottens uppgifter och
sammansédttning samt 25 § 1 mom. om
foredragningen i ministerierna.  Ocksa
behdrighetsvillkoren for mini sterietjansteman
kan, forutom i reglementet for statsradet,
regleras i en statsradsforordning om
respektive ministerium.

| lagforslaget ingar ocksd en bestammelse
som bemyndigar ministerierna att utfarda
forordningar. | lagforslagets 7 § 2 mom.
foreskrivs att ndrmare bestdmmelser om
ministeriets organisationsform och
verksamhet kan tas in i ministeriets
arbetsordning som utfardas som en
ministerieférordning. | lagférslagets 15 § 2
mom. foreskrivs att ndrmare bestdmmelser
om delegering av beslutanderdtt utférdas
genom ministeriets arbetsordning.

28 8. |krafttradande. Lagforslaget innehaller
vissa bestémmelser vilkas ikrafttrédande det
ar motiverat att forlagga till bdrjan av en ny
regeringsperiod. Det ar sdlunda
andamalsenligt att den nya lagen trader i
kraft d& den nya regering som utnamns efter
riksdagsvalet ar 2003 inleder sin verksamhet.
Det kan emellertid inte pa forhand faststéllas
exakt nédr regeringen utnamns. Eventuellt ar
det inte mgjligt att tidsplanera stadfastel sen
av lagen sa att ikrafttradel setidpunkten kan
preciseras i det skedet. Av denna anledning

blir det nddvandigt att utfarda en
statsrddsforordning om  ikrafttradel sen.
Situationen  uppfyller de krav som

grundlagens 79 § 3 mom. stéller for att i en
lag av sarskilda ska skall kunna anges att
tidpunkten for ikrafttradandet bestdms genom
forordning. Det foreslas att den foregdende

regeringen utfardar en statsradsforordning
om lagens ikrafttrddande efter att datum for
utndmning av den nya regeringen har
faststéllts.

12. Lagom éndringav
statstjanstemannalagen

5 8 | denna paragraf foreskrivs om
mojligheten att Overfora statstjanster till en
annan enhet eller till ett annat &mbetsverk &n
den enhet eller det @mbetsverk dér tjansten
ursprungligen inréttades. Det foredas att den
gillande paragrafen &ndras sa  att
ministeriernas  statssekreterartjanster  vid
behov kan flyttas fran ett ministerium trots
att de enligt statstjanstemannalagens 4 § 2
mom. 3 punkten & tjanster som skall
specificeras i statsbudgeten.  Enligt
statstjanstemannal agens gallande 5 § 1 mom.
kan tjanster som har specificerats i
statsbudgeten inte overforas till ett annat
ambetsverk pa det sitt som foreskrivs i
statstjanstemannalagen, utan Gverforingen
forutstter att riksdagen bedutar andra

statsbudgeten.
| paragrafens 1 mom. foreskrivs om
mojligheten att Overfora en

statssekreterartjanst till ett annat ministerium.
En sadan 6verforing kan behdvas da en ny
regering bildas eller da arbetsfordelningen
mellan ministrarna andras. | sidana fall kan
antalet ministrar i ministerierna andras, vilket
innebér att ocksa antalet statssekreterare vid
ministerierna maste andras. Om en tjanst inte
& vakant kan den Overforas endast med
tjanstemannens samtycke. En tjanst kan
Overforas med stod av
statstjanstemannalagens 5 8§ medan and
kan Overforas till ett annat ministerium sa
som foreskrivs i 7 a 8 2 mom. i lagen om
statsbudgeten. Enligt bestdmmelsen beslutar
statsradet pa foredragning fran
finansministeriet om dverféring av anslag till
ett @mbetsverk inom samma ministeriums
forvaltningsomrade.

| den foredagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs om beslutsfattandet vid overforing
av  dtatssekreterartjanster.  Enligt  den
foreslagna bestammelsen skall statsrédet
besluta om dverféringen pa samma séitt som
det bedutar om 6verféring av tjanster som
specificeras i statsbudgeten inom samma
ambetsverk samt om Overféring av andra
tjanster till ett dmbetsverk inom ett annat
ministeriums forvatningsomrade. Beslutet



om oOverforing av en tjdnst kan fattas
samtidigt som beslutet om overforingen av
motsvarande and ag.

Paragrafens 3 mom. motsvarar den gallande
bestdmmel sen.

7 8 | denna paragraf foreskrivs om
statstjanster som endast finska medborgare
kan utnamnas till. Enligt paragrafens 1 mom.
2 punkten forutstts att ministeriernas hogsta
tjansteman, borjande fran byracheferna, ar
finska medborgare. Utgangspunkten for
grundlagens 125 § 1 mom. & den att genom
lag kan bestammas att endast finska
medborgare far utnamnas till bestamda
offentliga tjanster eller uppdrag | denna
grundlagsbestammelse i ingdr ocksa principen
att krav pad medborgarskap skall stéllas
endast i begradnsad utstrackning och av
motiverad anledning.

Den nya statssekreterartjansten hor vid sidan
av kandichefstjansten till ett ministeriums
hogsta tjanster. Det kan anses motiverat att
nar det galler dessa tjanster stalla krav pa
medborgarskap, framforallt med tanke pa att
de uppgifter som hér till tjansterna.
Uppgifterna har ett ndra samband med
statsledningen och de nationella intressena.
Statssekreteraren skall enligt fordaget vara
ministerns narmaste medhjapare och aven
stéllforetradare i flera olika situationer. Pa
statssekreteraren stélls samma
medborgarskapskrav som enligt grundlagens
60 § 1 mom. pa ministern.

Pa de grunder som ndmns ovan foreslas att
till paragrafens 1 mom. 2 punkten fogas ett
omnamnande om  statsekreterare.  For
nérvarande har vissa  ministeriers
kandichefer benamningen statssekreterare.
For tydlighetens skull foreslds att dessa
tianster i statstjanstemannalagen benamns
statssekreterare sasom kanslichef.

26 8. | denna paragraf foreskrivs om hdga
statstjanster for vilka uppsagningsskyddet
aviker fran det som foreskrivs i
statstjanstemannalagens 25 § 2 mom. De
tjansteman som raknas upp i paragrafen kan
sagas upp da skal dartill foreligger. Detta
motiveras med dessa tjanstemans stédlning
och befogenheter, som forutsétter att de skall
ha sarskilt fortroende eller sta under sérskild
overvakning. De hogsta tjanstemannens
resultatansvar for forvaltningen forutsétter att
deras anstallnlngsforhallande kan avslutas da
r%ultatmalen inte uppnds av orsaker som
beror pa dem (RP 291/1993 rd, s. 37-38). Det
foreslas att  till  paragrafen  fogas

statssekreteraren och ministerns
specialmedarbetare. | Ovrigt  kvarstar
paragrafen of drandrad.

26 a 8. | paragrafen foéreskrivs om grunderna
for uppsagning av statssekreteraren och
ministerns  specialmedarbetare. Dessa
tjansteman skall ha ministerns sérskilda
fortroende. Om de forlorar fortroendet skall
deras anstaIningsforhallande kunna avslutas
den om sddana grunder som avses i
statstjanstemannalagens 25 § 2 mom. eller |
26 § inte foreligger. Forlust av ministerns
fortroende kompletterar i fraga om dessa
tjanster uppsagningsgrunderna enligt ovan
namnda bestdmmel ser.

1.3. Lagom andring av lagen om
utrikesforvaltningen

15 8 Utndmnande myndighet. | denna
paragraf foreskrivs om utnamning av en
statssekreterare sdsom  kandlichef  vid
utrikesministeriet. Till atskillnad fran den
statssekreterare som utses for ministerns
mandatperiod foresl&s att som benamning pa
den statssekreterare som verkar som
kanslichef anvands statssekreterare sasom
kanslichef.

Paragrafens 2 mom. forblir oforandrar.

16 8. Skyldighet for statssekreterare sasom
kanglichef och for understatssekreterare att
Overga till annan tjanst. | denna paragraf
foreskrivs om skyldigheten for
utrikesministeriets ~ statssekreterare  sdsom
kandlichef att Gvergatill en annan tjanst. Till
atskillnad fran den statssekreterare som utses
for ministerns mandatperiod foreslas att som
benamning pa den statssekreterare som
verkar som kanslichef anvands
statssekreterare sasom kandlichef.

29 8. Bedlut av republikens president utan
statsradets forslag till avgérande. | denna
paragraf foreskrivs om de &enden inom
utrikesforvaltningen som presidenten
beslutar utan statsradets fordag till
avgorande. Till denna kategori hor beviljande
av sddana titlar som avsesi 28 § 1 mom. i
lagen om utrikesforvaltningen.

Till paragrafen foreslas bli fogad en mot den
nuvarande statsrddslagens 5 § 2 punkten
svarande bestammelse om agremang pa
begédran av en annan stat. Med agremang
avses en stats godkannande av en annan stats
representant. Enligt  artikel 4
Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser (FordrS 4/1970) skall den



séndande staten forvissa sig om att den
person, som den avser att ackreditera sdsom
beskickningschef hos den mottagande staten
har beviljats agremang av denna.

Enligt den foresagna bestdmmelsen skall
presidenten fortfarande besluta om arendet
utan statsradets forslag till avgorande och
drendet skall inte forberedelsevis behandlas
vid det allmanna sammantrédet. Arendet har
pa grund av sitt innehdll inte en sadan
vidstracktare betydelse som skulle férutsdtta
att det behandlas vid statsradets allménna
sammantréde (se GrUU 15/1999 rd). Av
denna anledning &r det mgjligt att avvikafran
den i grundlagens 58 § 1 mom. foreskrivna
huvudregeln for presidentens bed utsfattande,
enligt vilken presidenten fattar sina beslut
utifran statsrédets forslag till avgorande.

2. Narmare foreskrifter och
bestammelser

Propositionen forutsdtter att det gdllande
reglementet for statsradet fornyasi sin helhet
och likasd att statsradets forordningar, om
ministerierna  och ministeriernas  sasom
ministerieférordningar utfardade
arbetsordningar fornyas.

Avsikten ar att i reglementet for statsrédet
skall utférdas gemensamma bestammel ser
om statsrddets allmanna  sammantrade,
ministeriernas ansvarsomraden, beredningen
av arenden och ministerutskotten samt om
ministerierna. | reglementet foredds mera
dlmént utformade bestdmmelser om
ministeriernas  ansvarsomraden  an  de

nuvarande. Né&amare bestammelser om
ansvarsomrédena skall tas in i de som
statsradsforordningar utfardade

forordningarna om ministerierna. P& detta
sdit minskas behovet att gora andringar i
reglementet, samtidigt som koordineringen
mellan ministeriernas ansvarsomraden kan
bibehdllasi behovlig utstrackning.

| statsradsforordningar om  ministerierna
foreskrivs om de allménna grunderna for
respektive ministeriums organisationsform
och verksamhet. Till denna kategori av

drenden hor detaljerna i ministeriets
ansvarsomrade, den grundléggande
strukturen i ministeriets organisation samt de
grundléggande bestdmmel serna om
ministeriets personal och om
behodrighetsvillkoren for den samt om

utnamning och likasd de grundldggande
bestdmmelserna  om  beredningen  och

avgorandet av arenden samt forbehdllande av
beslutanderatt, till de delar som for samtliga
ministerier gemensamma bestammelser om
dessa fragor inte har tagits in i reglementet
for statsradet.

| de som ministerieférordningar utférdade
arbetsordningarna  skall tas in  ndrmare
bestammel ser om ministeriernas
organisationsform och verksamhet.

Till statstjanstemannaférordningen foreslas
bli fogade bestdémmelser om utndmning av
statssekreterare och visstidsanstallda
specialmedarbetare fOr ministrarna. Dessa
tjanster tillsétts utan att de forklaras lediga att
sbka och utan att det meddelas att de &r
vakanta.

Statsministern kan med stéd av den
foreslagna statsradslagens 17 § 1 mom. och
22 § 1 mom. utférda allmanna bestdmmel ser
om féredragning av drenden.

Med denna proposition foljer ett preliminart
utkast till reglemente for statsradet.

3. lkrafttradande

Det & motiverat att de féreslagna lagarnas
ikrafttradande forlaggs till borjan av den nya
regeringens  mandatperiod. ~ Av  denna
anledning ar det andamalsenllgt att lagarna
trader i kraft da den nya_ regering som
utndmns efter riksdagsvalet & 2003 inleder
sin verksamhet. Den exakta tidpunkten for
utndmningen av regeringen kan inte
faststallas pa forhand och
ikrafttradel setidpunkten kan eventuellt inte
heller preciseras i det skede da lagen
stadfasts. Av denna anledning foreslds att
|krafttradelset|dpunkten faststélls genom en
statsrédsforordning.  Forordningen  skall
utfardas av den foregdende regeri ngen efter
att utndmningsdatum for den nya regeringen
har faststéllts.

4. Lagstiftningsordning

Flera av de foredagna bestammelserna har
beroringspunkter med grundlagen.
Bestdmmel serna har huvudsakligen samband
med grundlagens 5 kap. som gdler
republikens president och statsradet. De
foreslagna bestdmmel sernas
berdringspunkter med grundlagen behandlas
utforligt i detaljmotiveringen. | detta
sammanhang uppmarksammas endast nagra
omstandigheter.



Enligt grundlagens 68 § 3 mom. skall det
hogsta antalet ministerier och de alméanna
grunderna for inrdttande av ministerier
faststédllas genom lag. De krav som
grundlagen staller kan uppfyllas ocksa
genom att de nuvarande ministerierna réknas
upp i statsradslagen, vilket skulle innebéra att
denna maste andras for att ett nytt
ministerium skall kunnainréttas.

Till statsrédet hor enligt grundlagens 60 § 1
mom. statsministern och ett behovligt antal
andra ministrar. Grundlagen forutsétter inte
att det hogsta antalet ministrar reglerasi lag.
Det foredds att i statsradslagen inte tas in
ndgon bestammelse om det hogsta antalet
ministrar, eftersom en s&dan bestdmmelse
inte behovs.

| grundlagens 66 8§ finns sarskilda
bestdmmelser om statsministerns uppgifter.
Den omstandigheten att statsministern pa
grund av det nuvarande regeringsséttet och
genom grundlagens har fétt en mera
framtradande stallning har beaktats ocksa i
den foreslagna lagen om statsradet, sarskilt i
38

| propositionen foreslas att som medhjalpare
till en minister for dennas mandatperiod skall
kunna tillséttas en statssekreterare, som skall
ha ministerns fortroende. Enligt grundlagens
125 § 2 mom. & de dlmanna
utndmningsgrunderna fér offentliga tjanster
skicklighet, formdga och  beprévad
medborgerlig dygd. De allméanna

utnéamningsgrunderna skall tolkas i samband
med de adlménna och  sérskilda
behorighetsvillkoren for respektive tjanst (RP
1/1998 rd, s. 180/1). Av det sarskilda
fortroendeforhallandet mellan ministern och
statssekreteraren foljer att vid tilldmpningen
av de allmanna utndmningsgrunderna for
dessa tjanster skall vid bedomningen av
behorigheten fastas sérskilt avseende vid det
personliga fértroendet och |ampligheten,
snarare an vid de formella meriterna och
erfarenheten.

Grundlagens 67 § och 68 § 2 mom. stéller
krav pa ordnandet av beslutanderdtten i
statsradet och i ministerierna. Vid statsradets
alménna sammantréde avgors vittsyftande
och principiellt betydelsefulla &renden samt
de ovriga drenden vilkas betydelse kraver
det. De viktigaste drendena som ankommer
pa ett ministerium avgors i ministeriet av
ministern. De kan inte delegeras till en
ministerietjansteman. Dessa utgangspunkter
beaktas i den foresdagna statsradslagens 12
och 14-16 8.

Beredningen av propositionen har skett i
Overensstammel se med grundlagens
bestdmmel ser och regeringen ser inget hinder
for att behandla lagforslaget i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan féreldggs
Riksdagen fdljande lagférdlag:



Lagférslagen

1.

L ag

om statsradet

| enlighet med riksdagens bedl ut foreskrivs:

1 kap.
Statsr &dets or ganisation och indelning i
ansvar somraden
18

Statsradets organisation

| statsradet finns foljande ministerier:
1) statsrédets kangli,

2) utrikesministeriet,

3) justitieministeriet,

4) inrikesministeriet,

5) forsvarsministeriet,

6) finansministeriet,

7) undervisningsministeriet,

8) jord- och skogsbruksministeriet,

9) kommunikationsministeriet,

10) handels- och industriministeriet,
11) social- och hdlsovardsministeriet,
12) arbetsministeriet,

13) miljéministeriet.

Vid statsrédet finns justitiekanslersambetet,
om vilket foreskrivs sarskilt.

28
Ministeriernas ansvar somraden

Bestdmmel ser om ministeriernas
ansvarsomraden och om fordelningen av
drendena mellan dem utfardas genom lag
eller genom forordning av statsradet.

38
Satsministern

Bestammelser om statsministerns uppgift att
leda statsradet finnsi grundlagen.
Statsministern 6vervakar genomforandet av
regeringsprogrammet och & ordforande for
de ministerutskott som avsesi 23 § 1 mom.
Statsministern svarar for att beredningen och

behandlingen av &enden som avgors i
Europeiska unionen samordnasi statsradet.

48
Ministrarna

En minister & chef for ett ministerium eller
behandlar &enden som hor till ministeriernas
ansvarsomraden.

Statsradet beslutar om  arbetsfordelningen
mellan ministrarnai ett ministerium.

Varje minister har en titel som motsvarar

uppgifterna. Titeln faststélls vid
utndmningen till minister.
58

Ministrarnas stallforetradare

Statsrédet forordnar ndgon annan minister till
stéllforetréadare for statsministern och for de
ovriga ministrarna, for den handelse att
statsministern eller nadgon av de andra
ministrarna pa grund av tillfaligt forhinder
inte kan skéta sina uppgifter. | ovrigt galer
om statsministerns stéllforetrédare vad som
foreskrivsi grundlagen.

Statsrédet kan sarskilt forordna
stallforetréadare for ministrarna i
ministerutskotten.
68
Satssekreterare

FOr en ministers mandatperiod kan utnédmnas
en statssekreterare med uppgift att bitréda
ministern. Ministern  kan  forordna
statssekreteraren till sin stéllforetradare nér
det géller uppgifter som har samband med
beredning av arenden.

78

Ministeriernas organisation



Ett ministerium indelas i avdelningar och vid
behov i andra verksamhetsenheter for att
ministeriets uppgifter skall kunna skoétas
andamalsenligt.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om ministeriets organisationsform och det
alménna organiserandet av dess verksamhet.
Nérmare bestdmmelser om saken kan
utfdrdas genom ministeriets arbetsordning,
som utfardas som en ministerieférordning.

88§
Ansvarsomradena i internationella &renden

Fordrag och andra  internationella
forpliktel ser behandlas av det ministerium till
vars  ansvarsomréde  fordraget  eller
forpliktelsen enligt sakinnehdllet hor.
Utrikesministeriet behandlar férdrag och
ovriga internationella forpliktelser som éar
forenade med betydelsefulla utrikes- och
saékerhetspalitiska synpunkter. Arenden som
gdler andringar i Europeiska unionens
grundférdrag behandlas av utrikesministeriet
i samréd med statsrédets kansli.
Utrikesministeriet bistér vid samordningen
av s&dana i 1 mom. avsedda internationella
drenden som skall behandlas vid olika
ministerier. Statsrédets kandi samordnar
arenden som gédller éndringar i Europeiska
unionens grundférdrag samt férdrag som
skall behandlas inom Europeiska unionen
och @renden som géaller andra internationella
forpliktelser dock pa det satt som foreskrivsi
9§ 2 mom.

98

Ansvarsomrédena i &renden som avgorsi
Europeiska unionen

Arenden som avgors i Europeiska unionen
behandlas av det ministerium till vars
ansvarsomrade arendet enligt sakinnehdllet
hor.

Statsradets kansli  samordnar  beredningen
och behandlingen av &enden som avgors i
Europeiska unionen, om inte nagot annat
foreskrivs om en viss drendegrupp genom
forordning av statsradet.

108
Avgorande av behorighetsfragor

Statsrddet avgor pa framstallning av
statsministern  meningsskiljaktigheter om
vilket ministerium som skall behandla ett
visst &rende.

Statsrédet kan ocksd besluta  vilket
ministerium som skall behandla ett sddant
vittsyftande eller principiellt viktigt &ende
som berdr flera &@n ett ministeriums
ansvarsomraden.

118

Verkningar av forandringar i
ansvarsomradena

Na  indelningen av  ministeriernas
ansvarsomraden andras skall ambetsverken,
inréttningarna, organen och bolagen inom ett
ministeriums forvaltningsomrade overforas
till det ministeriums férvaltningsomrade som
de hor till enligt den nya indelningen. Ocksa
anhéngiga drenden, av ministeriet ingangna
avtal och Ovriga forbindelser samt réttigheter
och skyldigheter som fdljer av dem skall
overforas till det ministerium som de hor till
enligt den nyaindelningen.

Statsradet kan i Overensstammelse med en
andring i indelningen av ministeriernas
ansvarsomraden overfora en tjanst som har
inréttats vid ett ministerium till ett annat
ministerium. Likasd kan en i 9 § 1 mom.
statstjanstemannalagen  (750/1994) avsedd
tjansteman som utnamnts for viss tid
Overforas till ett annat ministerium till
utgangen av den tid for vilken tjanstemannen
har utndmnts. En tjénst och en tjdnsteman
kan Overforas utan tjanstemannens samtycke
endast om oOverforingen inte paverkar pa
tjanstemannens frihet att valja bostadsort.

| lagen om dstatsbudgeten (423/1988)
foreskrivs om overforing av anslag nér ett
ministeriums ansvarsomrade éndras.

2 kap.
Avgorande av arenden i statsradet
128
Statsradets bed utsfattande
De &drenden som ankommer pa statsradet
avgors vid statsradets allmanna sammantrade
dleri ett ministerium.

Vid alméant sasmmantréde avgors de forslag
till avgdrande som forelaggs republikens



president samt &enden som gdler
statsradsforordningar och statsradets
meddelanden, redogorel ser och skrivel ser till
riksdagen och likasd sddana arenden som
avgors i Europeiska unionen samt ovriga
arenden, om deras samhdlspolitiska eller
ekonomiska betydelse forutsétter  det.
Bestammelser om drenden som skall avgoras
vid allmant ssmmantréde finns i grundlagen,
annan lag och statsradsforordning.

Andra pa statsradet ankommande arenden &n
de som avses i 2 mom. avgors i ett
ministerium.

138
Utnamningsr att

De tjanster vid ministerierna som inte enligt
grundlagen eller ndgon annan lag skall
tillséttas av republikens president tillsétts av
statsradet. | reglementet for statsradet
foreskrivs om fordelningen av
utnamningsrétten mellan statsradets allménna
sammantrade och ministerierna.

Om det ndgon annanstans i lag eller i
forordning foreskrivs att tillséattningen eller
overforingen av en tjanst och forordnande till
en tjiangt ankommer pa statsradet, skall
drendet avgoras vid statsrddets alménna
sammantrade.

14§

Overféring av arenden till allmant
sammantrade

Arenden som ankommer p& ett ministerium
kan i enskilda fall overforas till almant
sammantréde, om de anses vara sa
vittsyftande eller principiellt viktiga att de
skall avgéras vid almant sammantrade.
Bedutet om Overforing fattas vid almant
sammantrade pa  framstélining av
statsministern eller den minister som saken
gdler.

Besvars- eller understdliningsdrenden far
dock inte dverforastill allméant sasmmantréde.

158

Avgorande av &renden i ministerierna

Den minister till vars ansvarsomrade
drendena hor avgdr dem samt leder
ministeriets verksamhet enligt
arbetsférdel ningen.

Andra an samhdleigt eller ekonomiskt
betydel sefulla drenden som ankommer pa ett
ministerium kan delegeras till ministeriets
foredragande tjansteman. Ministern beslutar
om utfardande av ministerieférordningar.
Genom forordning av statsradet foreskrivs
om grunderna  for  delegering av
bedutanderétt. Narmare bestdmmelser om
saken kan utfardas genom ministeriets
arbetsordning.

16 §

Forbehallande av beslutander att i
ministerierna

Ministern kan forbehdlla sig beslutanderétten
i et d&ende som har uppdragits & en
tjénsteman for avgorande.

Om en tjansteman anser att ett &rende som
ankommer pa honom eller henne i ett enskilt
fal & samhdlleligt eler ekonomiskt
betydel sefullt, skall ministern underréttas om
arendet innan det avgors.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om en ministerietjanstemans rétt  att
forbehalla sig beslutanderatten i arenden som
annars  skulle avgéras av  nagon
underlydande.

3 kap.
Beslutsordning
17 8

Beslutsordningen vid statsradets allmanna
sammantrade

Vid statsrédets alméanna sammantrade
avgors arendena pa foredragning av en
foredragande vid statsradet. Statsministern
kan utfarda allménna bestammelser om vilka
tjanstemdn som skall vara néarvarande vid
sammantradet.

Vid sammantrédet skall den minister vars
ansvarsomrade ett arende hor till forst saga



sin mening om det. Vid meningsskiljaktighet
avgors arendet genom omroéstning, varvid
samma forfarande iakttas som vid en
kollegial domstal.

Om foredragandens mening avviker fran
beslutet, skall den pé foredragandens begéran
antecknas i protokollet Over statsradets
allméanna sammantréde.

188
Uppskjutande av behandlingen

Statsradet kan skjuta upp behandlingen av ett
arende vid allmént sasmmantréde.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om statsrddsmedlemmarnas ratt att fa ett
avgorande uppskjutet for att kunna sétta sig
ini arendet.

198
Foredragning for republikens president

Arenden som skall avgoras av republikens
president foredras for presidenten i statsrédet.
Vid presidentféredragningen skall minst fem
ministrar delta i behandlingen. Vid
presidentféredragningen for  presidenten
ordet.

Presidenten fattar sina beslut i statsradet pa
f('jredragning av den minister till vars
ansvarsomrade d@rendet hor. Ett d&rende som
presidenten avgor pa fordag av statsradet
skall av den behdriga ministern foredras for
presidenten i enlighet med statsradets forslag

till avgdrande.
Presidenten beslutar om militara
kommandomal och militara

utnamningsérenden samt om drenden som
gdler republikens presidents kandi enligt
vad som foreskrivs sarskilt om dessamédl och
arenden.

| grundlagen foreskrivs om atergang av
arenden till statsradet for beredning.

208

Presidentens bed ut utan forberedande
behandling vid statsradets allménna

sammantrade
Ett &ende tas inte till forberedande
behandling vid satsrddets alméanna

sammantrade, om republikens president

enligt grundlagen eller négon annan lag skall
avgora det utan dtatsradets fordag till
avgorande.

218§
Statsradets foredragande

Vid satsrédets alménna sammantrade
foredras arendena av de ministerietjansteman
som republikens president och statsradets
alménna sammantréde har utndmnt samt av
de foredragande som statsradet har forordnat.
Bestémmelser om behdri ghetwillkoren for
de foredragande som statsradet férordnar kan
utfardas genom forordning av statsradet.

22§

Foredragningar

Statsministern bestammer
foredragningsdagarna  vid  statsradets
almanna sammantraden samt

foredragni ngsordningen.

Statsministern kan bestdmma nér ett drende
som behandlas vid statsrddets alméanna
sammantréde senast skall foredras.
Statsrédets kandli faststéller i samverkan med
republikens presidents kandi tidpunkterna
for presidentforedragningarnai statsradet.

238
Mini ster utskott

| statsradet finns  ministerutskott  for
beredning av utrikes- och sékerhetspolitiken,
drenden som géller Europeiska unionen,
finansiella &enden och finangpolitiken.
Ministerutskottens ledaméter skall vara
medlemmar av  satsrddet.  Néarmare
bestdmmelser om utskottens uppgifter och
sammanséttning utfardas vid behov genom
forordning av statsradet.

Statsradet kan vid behov tillsitta ocksa andra
ministerutskott.

248

Genensamma méten mellan minister utskottet
for utrikes- och sakerhetspolitiska érenden
och republikens president



Ministerutskottet for utrikes- och
sakerhetspolitiska arenden kan for beredning
av drenden hdla moéten tillsasmmans med
republikens president.

258
Beslutsordningen i ministerierna

|  ministerierna avgdrs &endena  pa
foredragning, om inte nagot annat av
sarskilda ska foreskrivs genom forordning
av statsradet.

Om foredragandens mening avviker fran
besl utet, skall den pa foredragandens begaran
antecknasi arkivexemplaret av expeditionen.

26 8
Forhinder for republikens president

Forhinder  for  republikens  president
konstateras vid  statsradets  almanna
sammantrade. | grundlagen foreskrivs om
skotsel av  presidentens uppgifter da
presidenten har forhinder. Arenden som
gdller forhinder for presidenten skall vid
dlméant  sammantréde  foredras  fran
justitieministeriet.

Om presidenten har bestaende forhinder skall
detta tillkannages genom ett meddelande av
statsrddet som publiceras i Finlands
forfattningssamling.

4 kap.
Sarskilda bestammel ser
278
Reglementet for statsradet

| reglementet for statsrédet, som utfardas
som en statsradsforordning, utfardas nérmare
bestammelser om statsradets verksamhet och
organisationsform samt om
behorighetsvillkoren for tjanstemannen.

288
I kr afttradande

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestams genom forordning av statsradet.
Genom denna lag upphévs lagen den 30 mars
1922 om statsradet (78/1922) jamte
andringar.

Atgarder som verkstélligheten av denna lag
forutsatter far vidtasinnan lagen tréder ikraft.



L ag

om andring av statstjanstemannalagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andrasi statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 5 §, 7 § 1 mom. 2 punkten
och 26 §, av dessa lagrum 7 § 1 mom. 2 punkten sadan den lyder i lag 281/2000 och 26 §

sadan den lyder i lag 480/1999, samt
fogastill lagen en ny 26 a § som fdljer:

58
En tjanst kan overforas till en annan enhet
vid samma @mbetsverk &n den som den har
inrdttats vid, och en tjanst som inte

specificeras | statsbudgeten kan &ven
Overforas till ett annat ambetsverk. Ett
ministeriums  statssekreterartjanst  som
specificeras i statsbudgeten kan dock

Overforas till ett annat ministerium. N&r en
tjanst 6verfors till ett annat ambetsverk skall
ett behovligt andag Overféras till dess
forfogande sd som foreskrivs i 7 a § lagen
om statsbudgeten (423/1988). Om en tjanst
inte & vakant kan den dverforas endast med
tjéanstemannens samtycke.

Tjanster som specificeras i statsbudgeten
overfors till en annan enhet inom samma
ambetsverk, ett ministeriums
statssekreterartjanst till ett annat ministerium
samt andra tjanster till ett ambetsverk inom
ett annat ministeriums forvaltningsomrade
genom beslut av statsradet.

Andra tjanster an sadana som specificeras i
statsbudgeten overfors till en annan enhet
inom samma ambetsverk genom beslut av
detta, om inte ndgot annat stadgas genom
forordning, och till ett annat ambetsverk

inom samma ministeriums
forvadtningsomrdde genom  bedut av
ministeriet.

78

Till foljande tjanster kan endast finska
medborgare uthamnas:

2) tjanster som statssekreterare,
statssekreterare sdsom kanslichef, kanslichef,

avdelningschef  och  byrachef  samt
motsvarande eller hogre tjanster vid ett
ministerium,

26 8§
Utover vad som i 25 § 2 mom. bestdms om
grunderna for uppsagning galler att foljande
tjansteman kan sigas upp da skal dartill

foreligger:

1) justitiekansern i statsradet och
justitiekand ersadjointen,

2) kommenddren for forsvarsmakten,

3) statssekreterare, kanslichef,
statssekreterare sdsom kanslichef,

understatssekreterare och avdelningschef vid
ett ministerium samt sddana tjansteman vid
ett ministerium som till tjanstestaliningen
motsvarar dessa, s& som narmare foreskrivs
genom forordning av statsrédet;

4) cheferna for de dmbetsverk som anges
genom foérordning, samt

5) ministerns specialmedarbetare.

26a8§
Utbver vad som i 25 § 2 mom. och 26 §
bestdms om grunderna for uppsagning kan
statssekreteraren och ministerns
speciamedarbetare ségas upp, om han eller
hon férlorar den ministers fortroende for vars
mandatperiod han eller hon har utnamnts.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestams genom forordning av statsradet.



L ag

om &ndring av lagen om utrikesférvaltningen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen av den 25 februari 2000 om utrikesforvaltningen (204/2000) 15, 16 och 29 §

som foljer:
158
Utnamnande myndighet
Republikens president utnamner

statssekreteraren  sdsom  kanslichef  och
understatssekreterarna vid utrikesministeriet.
Presidenten beslutar ocksa om utndmning av
den som tjanstgor som statssekreterare sdsom
kanslichef eller som understatssekreterare till
en tjanst som utrikesrad.

Statsradet eller utrikesministeriet tillsétter
ovriga tjanster inom utrikesférvaltningen
enligt vad som  bestdms  genom
statsradsforordning.

16 §
Skyldighet for statssekreterare sdsom
kandlichef och for under statssekreterare att
Overga till annan tjanst

Statssekreteraren sdsom kanslichef  och

Helsingfors den 30 december 2002

understatssekreterarna vid utrikesministeriet
& skyldiga att Gvergd till en tjanst som
utrikesrad.

298

Bedlut av republikens president utan
statsradets forslag till avgorande

Beslut om tilldelande av en titel enligt 28 § 1
mom. samt om agremang pa begaran av en
annan stat fattas av republikens president
utan att statsradet lagger fram fordag fill
avgorande.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestams genom forordning av statsradet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Statsminister Paavo Lipponen



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av statstjanstemannalagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 5 §, 7 § 1 mom. 2 punkten
och 26 §, av dessa lagrum 7 § 1 mom. 2 punkten sadan den lyder i lag 281/2000 och 26 §

sadan den lyder i lag 480/1999, samt
fogastill lagen en ny 26 a 8 som fdljer:

Gallande lydelse

58

En tjanst kan 6verforas till en annan enhet
vid samma dmbetsverk &n den som den har
inrdttats vid, och en tjanst som inte
specificeras | statsbudgeten kan &ven
Overforas till ett annat @mbetsverk.. N&r en
tjanst dverforstill ett annat @mbetsverk skall
ett behovligt anslag Overforas till dess
forfogande sa som foreskrivs i 7 a § lagen
om statsbudgeten (307/92). Om en tjanst
inte & vakant kan den 6verféras endast med
tjénstemannens samtycke.

Tjanster som specificeras i statsbudgeten
overfors till en annan enhet inom samma
ambetsverk, samt andra tjanster till ett
ambetsverk inom ett annat ministeriums
forvaltningsomrade genom beslut av
statsradet.

Andra tjanster an sadana som specificeras i
statsbudgeten Gverfors till en annan enhet
inom samma ambetsverk genom beslut av
detta, om inte ndgot annat stadgas genom
forordning, och till ett annat ambetsverk

inom samma ministeriums
forvadtningsomréde genom  beslut av
ministeriet.

78

Foéreslagen lydelse

58

En tjanst kan 6verforas till en annan enhet
vid samma dmbetsverk &n den som den har
inréttats vid, och en tjanst som inte
specificeras | statsbudgeten kan &ven
overforas till ett annat ambetsverk. Ett
ministeriums  statssekreterartjanst som
specificeras i statsbudgeten kan dock
Overforas till ett annat ministerium. N&r en
tjanst overforstill ett annat &mbetsverk skall
ett behovligt andlag Overforas till dess
forfogande sa som foreskrivs i 7 a § lagen
om statsbudgeten (423/1988). Om en tjanst
inte & vakant kan den 6verforas endast med
tjanstemannens samtycke.

Tjanster som specificeras i statsbudgeten
overfors till en annan enhet inom samma
ambetsverk, ett ministeriums
statssekreterartjanst  till ett  annat
ministerium samt andra tjanster till ett
ambetsverk inom ett annat ministeriums
forvadtningsomréde genom  beslut av
statsradet.

Andra tjanster an sadana som specificeras i
statsbudgeten 6verfors till en annan enhet
inom samma ambetsverk genom beslut av
detta, om inte ndgot annat stadgas genom
forordning, och till ett annat ambetsverk

inom samma ministeriums
forvadtningsomréde genom  beslut av
ministeriet.



Till fdoljande tjanster kan endast finska
medborgare utnamnas:

2) tjanster som statssekreterare, kanslichef,
avdelningschef  och  byréchef  samt
motsvarande eller hogre tjanster vid ett
ministerium,

26 8
Utbver vad som i 25 § 2 mom. bestdms om
grunderna for uppsagning géller att foljande
tjansteman kan sigas upp da skal dartill
foreligger:

1) judtitickandern i statsrédet och
justitiekans ersadjointen,

2) kommenddren fér forsvarsmakten,

3) kanglichef, statssekreterare,

understatssekreterare  och  avdelningschef
vid ett ministerium samt sadana tjansteman
vid ett ministerium som till
tjanstestallningen motsvarar dessa, sa som
nérmare foreskrivs genom forordning, samt

4) cheferna for de @mbetsverk som anges
genom fdérordning.

78

Till fdljande tjanster kan endast finska
medborgare utnamnas:

2) tjanster som statssekreterare,
Statssekreterare sasom kanslichef,
kanslichef, avdelningschef och byrachef
samt motsvarande eller hogre tjanster vid ett
ministerium,

26 8§
Utbver vad som i 25 § 2 mom. bestdms om
grunderna for uppsagning géller att foljande
tjansteman kan sigas upp da skal dartill
foreligger:
1) justitiekandern i
justitiekand ersadjointen,
2) kommendadren for forsvarsmakten,
3) statssekreterare, kandlichef,
statssekreterare sasom kanslichef,
understatssekreterare  och  avdelningschef
vid ett ministerium samt s&dana tjansteman
vid ett ministerium som till
tjanstestallningen motsvarar dessa, s3 som
narmare foreskrivs genom fdrordning av
statsradet,
4) cheferna for de ambetsverk som anges
genom forordning av statsradet, samt
5) ministerns specialmedar betare.

statsrédet  och

26a8

Utbver vad som i 25 § 2 mom. och 26 §
bestdms om grunderna for uppsagning kan
statssekreteraren och ministerns
specialmedarbetare ségas upp, om han eller
hon foérlorar den ministers fortroende for
vars mandatperiod han eller hon har
utnamnts.

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt som
bestams genom forordning av statsradet.




L ag

om &ndring av lagen om utrikesférvaltningen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen av den 25 februari 2000 om utrikesforvaltningen (204/2000) 15, 16 och 29 §

som foljer:
158
Utnamnande myndighet
Republikens president utnamner

statssekreteraren och understatssekreterarna
vid utrikesministeriet. Presidenten beslutar
ocksa om utnamning av den som tjanstgor
som statssekreterare eler som
understatssekreterare till en tjanst som
utrikesrad.

Statsrédet eller utrikesministeriet tillsétter
ovriga tjanster inom utrikesférvaltningen
enligg vad som bestdms  genom
statsradsforordning.

16 §

Skyldighet for statssekreterare och for
under statssekreterare att 6verga till annan
tjanst

Statssekreteraren och understatssekreterarna
vid utrikesministeriet & skyldiga att Gverga
till en tjanst som utrikesrad.

298

Bedlut av republikens president utan
statsradets forslag till avgorande

Bedlut om tilldelande av en titel enligt 28 §
1 mom. fattas av republikens president utan
att statsradet lagger fram fordag il
avgorande.

158
Utnamnande myndighet

Republikens president utnamner
statssekreteraren sasom kandlichef och
understatssekreterarna vid
utrikesministeriet.  Presidenten  beslutar
ocksd om utndmning av den som tjanstgor
som statssekreterare sasom kanslichef eller
som understatssekreterare till en tjanst som
utrikesrad.

Statsradet eller utrikesministeriet tillsétter
ovriga tjanster inom utrikesférvaltningen
enligg vad som bestdms genom
statsradsforordning.

16 §

Skyldighet for statssekreterare sdsom
kanslichef och for under statssekreterare att
Overga till annan tjanst

Satssekreteraren sdsom kanslichef och
understatssekreterarna vid utrikesministeriet
& skyldiga att overgatill en tjanst som
utrikesrad.

298

Bedlut av republikens president utan
statsradets forslag till avgorande

Bedlut om tilldelande av en titel enligt 28 §
1 mom. samt om agremang pa begéaran av
en annan stat fattas av republikens president
utan att statsradet lagger fram fordag till
avgorande.



Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestams genom férordning av statsradet




Forordningsutkast

Reglemente for statsradet

Givet i Helsingforsden 200

| enlighet med statsrédets beslut, fattat pa foredragning fran statsrédets kangli, foreskrivs med

stéd av lagen den

1 kap.
Allménna bestdmmel ser
18
Reglementets till ampningsomrade

Utbver vad som i grundlagen, lagen om
statsrddet samt i nagon annan lag eller
forordning foreskrivs om statsradet skall
detta reglemente iakttas.

| reglementet ges fOr ministerierna
gemensamma bestdmmelser om  dessas
ansvarsomraden, beslutandertt och
delegering av beslutanderétt till tjansteman,
forbehdllande av beslutanderétt, foredragning
[ ministerierna  och ministeriernas
foredragande samt om behorighetsvillkoren
for tjanstemannen och om deras uppgifter.

2 kap.
Avgorande av arenden i statsradet
28

Behorighetsfordel ningen mellan statsradets
allmanna sammantrade och ministerierna

| grundlagen och i lagen om statsrédet ges
alménna bestdmmel ser om
behorighetsfordelningen mellan  statsradets
alméanna ssmmantréde och ministerierna.

38

200 om statsradet ( / ):

Allmanna &renden som skall avgoras vid
statsradets allmanna sammantrade

Vid statsrédets alméanna sammantrade
handldggs och avgors fdljande allménna
arenden:

1) statsrddets meddelanden, redogorelser,
beréttel ser och skrivelser till riksdagen,

2) riksdagens skrivelser om drenden som inte
hor till republikens presidents uppgifter eller
behorighet,

3) statsradets forordningar och statsradets

forslag till republikens  presidents
avgdranden,

4) arbetsfordelningen mellan ministrarna
samt siddana Ovriga pa  Statsradet

ankommande &renden som géller regeringens
konstituerande atgarder och arbete,

52 Finlands representation vid Europeiska
radets moten samt i radet da detta
sammantrader i sin  sammansattning med
statsbverhuvuden eller regeringschefer,

6) utseende av kandidater till Europeiska
gemenskapernas kommission, Europeiska
gemenskapernas domstol och
forstainstansratt, Europeiska centralbankens
direktion, Europeiska revisionsrétten,
Regionkommittén, Ekonomiska och sociaa
kommittén, Europeiska kol- och
stélgemenskapens radgivande kommitté och
Europeiska atomenergigemenskapens
vetenskapliga och tekniska kommitté samt
forordnande av  kandidater till  och
representanter [ Europeiska
investeringsbankens forvaltningsorgan samt
utseende av medlemmarna och suppleanterna
i Ekonomiska och finansiella kommittén
samt bemyndigande att godkdnna avtal nar
avta om utnamningar behover ingas enligt



fordragen om uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna,

7) tillsdttning av en deegation for
forhandlingar om férdrag och om andra
internationella  forpliktelser  eller  for
internationella méten, nér arendet géller flera
an ett ministerium och beslutanderétten inte
ankommer pa republikens president,

8) forordnande av representanter till sddana
organisationers forvaltningsorgan som avses
i internationella fordrag samt till sadana
organisationers nationella beredningsorgan,
om inte besutanderdtten ankommer pa
republikens president,

9) ikrafttradande dler verkstéllighet i fraga
om arenden som skall avgotras i Europeiska

unionen, om ikrafttrédandet eller
verkstélligheten  forutsétter  bedut  av
statsradet,

10) forslag till Europeiska gemenskapens
regional- och strukturpolitiska program for
Finland samt de arliga
stabilitetsprogrammen,

11) princip- och planeringsbeslut som gdller
styrning och organisering av statsradets och
de olika forvaltningsomradenas uppgifter och
verksamhet,

12) allménna foreskrifter om skétseln och
beredningen av arenden inom
statsforvaltningen,

13) lagstadgade riksomfattande planer samt
de riksomfattande malen for
omrédesanvandningen,

14) landskapens antal, omraden och namn,
omradena for samkommuner som skoter en
uppgift som kommuner enligt
bestdmmelserna skall skéta gemensamt samt
raddni ngsomradena,

15) lanens omraden samt Iénsstyrelsernas
namn och verksamhetsstallen, omradena for
statens regionforvaltning,
nodcentral skretsarna och héradenas omraden
samt  tingsrdtternas  domkretsar, om
indelningen inte foljer haradsindelningen,

16) bestammande av villkoren fOr samarbetet
inom raddningsvasendet, om kommunerna
inte ndr en dverenskommelse om detta,

17) forordnande till foredragande i statsradet
samt till féredragande fér &renden som géller
Alands galvstyrelse,

18) fdorordnande av de ledaméter och
suppleanter i Alandsdelegatlonen som skall
véljas av statsrédet,

19) forordnande av ledaméter och erséttare |
sametinget, beviljande av avsked pa egen

begédran och konstaterande av att deras
fortroendeuppdrag har upphort,

20) tillséttning av
undersokningskommissioner vid storolyckor
och besut om &garder som féranleds av
undersokningsrapporterna,

21) tillsdttning av tillfalliga kommittéer och
av radgivande organ av bestéende natur som
arbetar i samband med ett ministerium.

48

Ekonomiska érenden som skall avgdras vid
statsradets allmanna sammantrade

Vid satsrédets alménna sammantrade
handldggs och avgors féljande ekonomiska
arenden:

1) anslagsramar for forvaltningsomradena
och dartill anslutna stallningstaganden samt
adlméanna foreskrifter om tillampning av
statsbudgeten,

2) befrielse fran aterbetalning av lan som
grundar sig pa riksdagens samtycke och
ombildande av Ian till understéd, beviljande
av statsborgen och garantier som grundar sig
pa riksdagens samtycke samt avgivande av
ansvarsforbindelser som kan jamstéllas med
dem och avstéende fran regressrétt liksom
aven befrielse fran borgensavgift,

3) fordelning av samhallspolitiskt betydande
andag dler principerna for férdelningen
samt fordelning av anslag reglonalt om
fordelningsgrunderna inte ingar [
forfattningar  eller  foreskrifter eller i
motiveringen till statsbudgeten och det inte
& fraga om ansdag som & avsedda for
ambetsverkens och inréttningarnas
omkostnader,

4) fastgtdllande av ett genomsnittligt
eurobelopp for kommunernas allmanna
dstatsandelar samt  av  genomsnittliga
eurobelopp for de enhetspriser som utgor
grund for statsandelen for undervisnings- och
kulturverksamhet, de kalkylerade kostnader
och fjarrortskoefficienter som utgdr grund
for bestdmmande av statsandelen for social-
och halsovarden, understéd enligt prévning
till kommunerna samt foreskrifter som &r
avsedda for styrning av
kommunalférvaltningen och foreskrifter om
samarbete meIIan kommuner, nar
kommunernainte nar avtal sinsemellan,

5) inom ramen fér eurobelopp som anges
sarskilt i forordning, Overldtelse och
utarrendering av  statens jordegendom,



Overldtelse av statens |6sa egendom samt
bestdmmande av anvandningen av egendom
som staten fétt som arv,

6) fordelning av Penningautomatfdreningens
avkastning,

7)  samhéllspolitiskt ~ eller ~ ekonomiskt
betydande tillsténd och koncessioner.

58

Tjanstemannaarenden som skall avgoras vid
statsradets allmanna sammantrade

Vid satsrédets alménna sammantrade
handlaggs och avgors fdljande arenden som
galler tjansteman:

1) upplosning och uppségning av
t] ansteforhdllande av nagot skal som beror av
tjénstemannen nér det ar fraga om tjansteman
som utnamns av statsradets allménna
sammantréde, samt stdllande av en av
statsradets allmé@nna sammantrade utnamnd
tjansteman till statsradets disposition och
forlangning av tiden for detta,

2) dispens for en tjanst i fraga om vilken
republikens president eller statsradet &r
utndmnande myndighet,

3) beviljande av tjanstledighet for langre tid
an tva ar for de tjansteman som utnamns av
republikens president eller  statsradets
alménna sammantrade, om det inte &r fraga
om tjanstledighet som tjanstemannen har rétt
till enligt lag, forordning  eller
tjanstekollektivavtal, samt utndmnande till
tjansteforhallande for viss tid som Overstiger
ett ar, da republikens president eller
statsradets allmédnna sammantrade utnamner
till motsvarande tjanst,

4) beviljande av rétt for de tjansteman som
utnamns av republikens president eller
statsradets allmanna sammantréde att kvarsta
i tjiansten efter uppnadd avgangsalder,

5) grunderna  for storleken av
avgangsbldraget till statstjansteman,

6) uppsagning av avtal om
angtdllningsvillkoren for tjansteméan som
anges i 26 § dstatstjanstemannalagen samt
grunderna for justering av avtal,

7) godkannande av statens
tjanstekollektivavtal, om avtalet enligt lag
forutsdtter statsradets godkannande for att
trada ikraft, bestdmmande av
anstallnlngsvnlkor pa annat sitt an vad som
Overenskommits [ statens
tjanstekollektivavtal samt  justering av

maximibeloppen for plikt som doms for brott
mot tjanstekollektivavtal,

8) overforing av en tjanst till ett annat
ministerium samt overforing av budgetanslag
for att anvandas av ett annat ministerium.

68

Arenden somenligt lag eller férordning skall
avgoras av statsradet

Utover vad som féreskrivs i 3 — 5 § skall
foljande &enden som enligt lag eller
forordning skall avgdras av statsradet
handlaggas och avgoras vid statsradets
allméanna sammantréde:

1) tjansteutndmningar samt forflyttning till
en tjanst och férordnade till en uppgift,

2) forordnande av  medlemmar i
direktionerna  for  centralférvaltningens
ambetsverk och inréttningar,

3) forordnade av medlemmar och sakkunniga
i namnder, réd och andra darmed jamforbara
organ som har andra én beredningsuppgifter,
4) drenden som gdller statens affarsverk samt
statliga bolag och utévande av statens
delégarrétt i andra bolag,

5) é@renden som gdler fonder utanfor
statsbudgeten,

6) arenden som gdller statligaval;

7) beslut som hanfor sig till forfarandet vid
aterupprattande av kontrollerna vid de inre
granserna,

8) drenden som gdller Finlands Bank, Statens
sdkerhetsfond,  férsakringsbolagen  och
Folkpensionsanstal ten,

9) édenden som gdller avgifter och
avgiftsgrunder,

10) tillstand som géller expropriation och
inlésning,

11) &enden som gdller kérnenergi, med
undantag for sddana godkannanden som
avses i 45 8§ 1 mom. 3 punkten
karnenergilagen (990/1987),

12) é&aenden som gdler andring i
kommunindelningen,

13) arenden som géller understalining.

78

Ovriga arenden som skall avgoras vid
statsradets allmanna sammantrade

Utover de aenden som namns i 3-6 §
handlaggs och avgérs foljande Ovriga



arenden  vid sasradets  alménna
sammantrade:

1) statsbegravning,

2) forlangning av  sekretesstiden  for
handlingar,

3) samhdllspolitiskt  eller  ekonomiskt
betydande styrelse- och forvaltningsdrenden
som inte foreskrivs hora till nagon annan

myndighets befogenhet.

88

Samar betsarenden och
meningsskiljaktigheter som skall avgoras vid
statsradets allmanna sammantrade

Vid statsrédets alméanna sammantrade
avgors fdljande é&renden som géller
samarbete mellan myndigheter:

1) fragan om vilket ministerium som skall
behandla ett &rende samt vid behov beslut
om att ett drende skall beredas gemensamt
vid tva eller fleraministerier,

2) aenden i vilka statsradets finansutskott
inte forordar det avgbrande som ett
ministerium féreslagit och ministern inte
avstar fran det,

3) avgbranden som & bundna vid
forhandlingar som  enligt  gélande
bestémmelser skall foras mellan ministerier
eller mellan ett ministerium och nagon annan
myndighet eller avgdranden som ar bundna
vid ett bindande utldtande av ett annat
ministerium eller en annan myndighet och i
vilka ett ministerium amnar avvika fran den
andra partens synpunkt,

4) andra till tva eler flera ministeriers
ansvarsomrade horande &renden i vilka
ministeriernainte nar enighet sinsemellan.

98§
Arenden som skall avgérasi ministerierna

Arenden som ankommer pa statsrédet och
ministerierna och som enligt 3 — 8 § inte
skall handlaggas och avgoras vid statsradets
allménna sammantrade avgors [
vederbdrande ministerium enligt vad som
foreskrivsi 12 § lagen om statsradet.

3 kap.

Ministerierna och deras ansvar somraden

108
Ministerierna

| statsradet finns foljande ministerier:

1) statsradets kandli,

2) utrikesministeriet,

3) justitieministeriet,

4) inrikesministeriet,

5) forsvarsministeriet,

6) finansministeriet,

7) undervisningsministeriet,

8) jord- och skogsbruksministeriet,

9) kommunikationsministeriet,

10) handels- och industriministeriet,

11) social- och hdlsovardsministeriet,

12) arbetsministeriet,

13) miljoministeriet.

Arendena fordelar sig pa ministeriernas
ansvarsomraden sa som foreskrivs i detta
kapitel. Ett &rende behandlas av det
ministerium till vars ansvarsomrade &rendet
huvudsakligen hoér (behdrigt ministerium).
Statsfordrag  och andra internationella
forpliktelser fordelar sig pad ministerierna
enligt vad som foreskrivs i 8 § lagen om
statsrddet och &enden som avgors i
Europeiska unionen fordelar sig enligt 9 8 i
den ndmnda lagen.

Ministerierna skall vid behov samarbeta
under ledning av det behdriga ministeriet.

118
Arenden som ankommer pa alla ministerier

Ministerierna skall behandla de verksamhets-
och ekonomiplaneringsdrenden,
resultatstyrningsarenden,
lagberedningsarenden, forvaltningsirenden,
datasystemsarenden, forskningsarenden,
utvecklingséarenden och 6vervakningsarenden
samt internationella &renden som hor till det
egna ansvarsomradet och arenden som foljer
av sarskilt bestamda fastighetsuppgifter samt
andra sidana drenden som skall anses hora
till skotseln av de uppgifter som hér till det
egna ansvarsomradet.

Ministerierna behandlar &renden som géller
de a@mbetsverk, inréttningar, samfund och
andra organ som hor till deras
ansvarsomraden. Likasd skall ministerierna
behandla @enden som géller andra organ
med uppgifter som hor till  deras
ansvarsomrade samt styra lansstyrelserna i



arenden som hor till deras ansvarsomréde.
12§
Satsradets kanslis ansvarsomrade

Till statsrédets kanslis ansvarsomrade hor

1) bitradande av statsministern vid den
almanna ledningen av  dtatsradets
verksamhet samt vid samordningen av
beredningen och behandlingen av arenden
som ankommer pa statsradet,

2) samordning av beredningen och
behandlingen av &drenden som avgors i
Europeiska unionen samt horisontella och
ingtitutionella fragor som & centrala for
utvecklingen av unionen,

3) statsradets informationsverksamhet,

4) denden som inte hor till nagot annat
mi ni steriums ansvarsomrade.

138§
Utrikesministeriets ansvar somrade

Till utrikesministeriets ansvarsomréde hor

1) utrikess  och  sdkerhetspolitiken,
utrikeshandel spolitiken och bistandspolitiken
samt de internationella  relationerna
Overhuvudtaget,

2) utrikespolitiskt betydelsefulla @enden i
forhdllandet  till  andra stater  och
internationella organi sationer,

3) tillvaratagande av finlandska intressen och
rattigheter samt konsuldra tjanster och
motsvarande myndighetstjanster utomlands,
4) Finlands representation i internationella
organisationer, ingtitutioner, réttskipnings-
och undersbkningsorgan samt i andra
organisationer och méten, om éarendet inte
hor till  ndgot annat  ministeriums
ansvarsomrade,

5) Finlands utrikesrepresentation,

6) frammande staters och internationella
organisationers representation i Finland.

14§
Justitieministeriets ansvar somrade

Till justitieministeriets ansvarsomrade hor

1) lagberedning inom statsforfattningsréttens,
den alménna forvaltningsréttens,
privatréttens samt straff- och processréttens
omréde,

2) utveckling av statsradets lagberedning
samt EU-réttsliga sakkunniguppdrag,

3) domstolsvasendet,  aklagarvasendet,
utsdkningsvasendet, réttshja psverksamheten
och 6vrig réttsvard,

4) brottspafoljder, brottsbekampning och
kriminalpolitik,

5) val, folkomrostningar, och tillsyn over
partierna enligt partilagen,

6) landskapet Alands géalvstyrelse och
samernas kulturella autonomi.

158
I nrikesministeriets ansvarsomrade

Till inrikesministeriets ansvarsomréde hor

1) utveckling av regionerna, planering och
genomférande av utvecklingsatgarder samt
samordning av program i samband darmed,
2) dlman utveckling av regionfoérvaltningen
och statens lokalforvaltning samt
omradesindelningar och samordning av dem,
3) hérads-, register- och lansforvaltningen,

4) dataférvaltningssamarbetet mellan staten
och kommunerna samt inom
regionforvaltningen och styrning av den
elektroniska kommunikationen inom
forvaltningen,

5) kommunernas forvaltning, ekonomi och
personal, kommunindelningen samt
forhandlingsforfarandet mellan staten och
kommunerna,

6) dlman ordning och  sdkerhet,
polisforvaltningen  och  den  privata
sékerhetsbranschen,

7) invandrar- och flyktingpolitik samt finskt
medborgarskap,

8) raddningsvasendet,

9) granskontroller, grénsdvervakning och
g 0réddning.

16 §
Forsvarsministeriets ansvarsomrade

Till forsvarsministeriets ansvarsomréde hor
1) rikets forsvar, territorialOvervakningen
och tryggandet av den teritoriella
integriteten samt samordningen av de olika
forsvarsomradenas verksamhet i drenden som
hor till totalforsvaret, som en del av den
nationella sékerheten,

2) forsvarsmaktens organisation, funktionella
arrangemang, utrustning och utbildning,



3) véarnplikt och frivillig militértjanst for
kvinnor,

4) stbdjande av det frivilliga forsvarsarbetet,
5) militér krishantering och fredsbevarande
verksamhet.

17§
Finansministeriets ansvarsomrade

Till finansministeriets ansvarsomrade hor

1) uppfoljning och prognostisering av den
ekonomiska utvecklingen, beredning av den
ekonomiska politiken och finanspolitiken
samt utvardering av de politiska atgarderna,
2) statsbudgeten och de allménna grunderna
for dess tilldmpning, Skotseln  av
statsfinanserna samt  grunderna  for
finansforvaltningen, betalningspolitiken och
anvandningen av indexvillkor,

3) beskattning och tullar,

4)  finansmarknadens  funktion  och
utveckling, statens  upplaning  och
skuldskotsel, statens borgensforbindelser och
garantier samt statens verksamhet i
internationella finansinstitut och
finansorganisationer,

5) statsforvaltningens arbetsgivar-, personal-
och arbetsmarknadspolitik samt
Overhuvudtaget en effektiv anvandning av
personalresurserna,

6) forvaltningspolitiken och utvecklingen av
forvaltningen, utveckling och samordning av
statens dataforvaltning, databehandling och

datasékerhet samt framjande av
informationssamhéllets  utveckling  och
néttj anster.

188

Undervisningsministeriets ansvarsomrade

Till undervisningsministeriets ansvarsomrade
hor undervisning, yrkesutbildning,
hogskolorna, vetenskap, konst, religion,
idrott och ungdomsérende.

198

Jord- och skogsbruksministeriets
ansvarsomrade

Till  jord- och skogsbruksministeriets
ansvarsomrade hor
1) jordbruk,

2) utveckling av landsbygden,

3) skogsbruk och skogsforskning,

4) lantméteri och samanvandningen av
geografisk information,

5) fiskeri-, vilt-, renhushalning,

6) livsmedlens och de inom jordbruket
anvanda produktionsinsatsernas sakerhet och
kvalitet, djurens hdsa och vafard, véxtha sa,
ekologisk produktion samt 6vervakning av
veterindarernas yrkesutovning,

7) statens jordegendom, om &arendet inte hor
till nagot annat ministeriums ansvarsomrade,

8) vattenhushdllningen, inklusive
vattenforsorjning  och  avloppsreglering,
skydd mot Gversvamning samt torrléggning
och bevattning.

208

Kommunikati onsministeriets ansvar somrade

Till kommunikationsministeriets
ansvarsomrade hor

1) vag- och jarnvagstrafik, civil luftfart och
gotrafik,

2) fordon som anvands pavag,

3) trafikleder, hamnar och flygplatser,

4) trangporter, telematik och logistik samt
miljofragor inom trafiken,

5) havsforskning
atmosfarundersokningar samt vadertjanst,
6) kommunikationsndt och tjanster som
erbjuds inom dem samt televisions- och
radioverksamhet,

7 kommunikationsnétens och
kommunikationstjansternas datasakerhet,
kommunikationens  integritetsskydd och
konfidentialitet samt elektroniska
identifieringsmetoder och underskrifter,

8) utveckling av informationssamhéllet,

9) postverksamhet och presstdd av statens
medel.

och

218
Handels- och industriministeriets
ansvarsomrade
Till  handelss och industriministeriets
ansvarsomréde hor

1) verksamhetsbetingelserna for nérings- och
foretagsverksamhet,



2) finansiering av foretagsverksamhet samt
fOretagsstod,

3) marknadens funktion och framjande av
konkurrens  samt konsument- och
livsmedelsfragor,

4) utrikeshandeln och utl&ndska investeringar
samt foretagens internationalisering,

5) energipolitiken,

6) teknologipolitiken samt teknisk sakerhet
och tillférlitlighet,

7) statens agarpolitik,

8) den allménna administrativa styrningen av
och tillsynen Over arbetskraftss och
naringscentralerna.

22§
Social- och hélsovardsministeriets
ansvarsomrade
Till social- och halsovardsministeriets
ansvarsomréade hor

1) social-, familje- och jamlikhetsérenden,
2) hélso- och hél soskyddsdrenden,

3) utkomstskyddsarenden,

4) forsakringsarenden,

5) arbetarskyddsarenden.

23§
Arbetsministeriets ansvar somrade

Till arbetsministeriets ansvarsomrade hor

1) sysselséttning och arbets Gshet,

2) arbetskraftstjanster,

3) emigration och aerflyttning samt
framjande av de etniska forhd landena,

4) |6negaranti,

5) anstallningsforhallanden,  arbetstid,
systemen for medbestdmmande i arbetdlivet
samt andra arbetsmiljofragor,

6) civiltjanst.

24 8
Miljoministeriets ansvar somrade

Till miljoministeriets ansvarsomrade hor

1) miljovard,

2) forebyggande och dvervakning av
miljoskador som anvandningen av kemikalier
och genteknik férorsakar,

3) bekémpning av miljoskador,

4) framjande av miljokonsekvensbeddmning,

5) styrning av omradesanvandning och av
samhallsplanering,

6) naturvard, landskapsvard och utnyttjande
av naturen for rekreation,

7) den byggda miljon och varden av
byggnadsarvet,

8) styrning av
fastighetsforvaltning,
9) utveckling av bostadsfoérhallandena samt
statligt stod for boende och byggande,

10) hyres- och bostadsréttsforhallanden,

11) oljeskyddsfonden.

byggande och

4 kap.
Statsr adets minister utskott och beredning av
arenden
258

Utrikes- och sékerhetspolitiska
mi ni ster utskottet

Statsministern & ordfdrande for utrikes- och
sékerhetspolitiska  ministerutskottet  och
|edamoter a utrikesministern,
forsvarsministern och tre andra ministrar som
statsradet forordnar. Vid behov forordnar
statsradet ytterligare en minister till utskottet.
Nér en minister har kalats fér behandling av
drenden som hor till utrikesministeriets
ansvarsomrade & ocksd denna minister
ledamot i utskottet.

Ocksd nagon annan minister kan delta i
behandlingen av ett &rende som har samband
med frédgor som hor till ministerns
ansvarsomrade.

| utrikess och sdkerhetspolitiska utskottet
skall forberedelsevis behandlas viktiga
drenden som gdler utrikess och
sakerhetspolitiken och Finlands d&vriga
relationer till frAmmande makter samt viktiga
arenden som géller totalforsvaret. Utskottet
behandlar ocksd fragor som gdler
samordningen av arenden som hor till dess
uppgiftsomrade.

26 8
EU-ministerutskottet

Statsministern &r ordférande for utskottet for
arenden som géller Europeiska unionen (EU-
ministerutskottet) och  ledamdter &
utrikesministern,  justitieministern,  den
minister som har forordnats att behandla
utrikeshandel sérenden, handels- och



industriministern, finansministern, jord- och
skogsbruksministern samt tre andra ministrar
av vilka tva forordnas av statsradet och den
tredje & den minister till vars omrade det
drende som behandlas hor. Vid behov
forordnar statsradet ytterligare en minister till
ledamot i utskottet. Ocksd nagon annan
minister kan delta i behandlingen av ett
arende.

Utskottet skall forberedelsevis behandla de
arenden som avgors i Europeiska unionen
och som statsministern bestammer att skall
behandlas i utskottet eller som den minister
till vars ansvarsomrédde det &ende som
behandlas hor, tar upp till behandling i
utskottet eller som kommittén for EU-
drenden anser befogat att behandla i
utskottet.

Ordféranden for Alands landskapsstyrelse
har rétt att bli hérd i EU-ministerutskottet nér
drendet hor till landskapet Alands behorighet
eler annars ar sarskilt viktigt for landskapet.

278
Finansutskottet

Statsministern ar ordfdrande for
finansutskottet och ledamoter ar
finansministern och tva andra ministrar, av
vilka den ena forordnas av statsrédet och den
andra & den minister till vars ansvarsomréde
det &ende som skall behandlas hor. Vid
behov forordnar statsrédet ytterligare hogst
tva ministrar till adjungerade ledaméter i
utskottet. D& en minister har kalats till
utskottet for behandling av drenden som hor
till finansministeriets ansvarsomrade &r ocksa
denna minister ledamot i utskottet.

Né&r en ledamot i finansutskottet pa grund av
tillfdligt forhinder inte kan skota sina
uppgifter & den minister som férordnats till

ministerns  stallforetrddare  ledamot i
utskottet.
Finansutskottet ar bedutfort med tre

ledaméter. En av de nérvarande ledaméterna
skall varaminister i finansministeriet.
Statsradet bestammer vilka drenden som pa
grund av sin ekonomiska eller 6vriga
betydelse skall behandlas | statsradets
finansutskott innan de avgors.

288

Finanspolitiska ministerutskottet

Statsministern ar ordférande for
finanspolitiska ~ ministerutskottets ~ och
ledamoter & finansministern, en av statsradet
forordnad minister som forordnats behandla
drenden som hor till finansministeriets
ansvarsomrade, handels- och
industriministern, arbetsministern och hogst
fyraandraav statsrédet forordnade ministrar.
Finanspolitiska  ministerutskottet  skall
forberede sevis behandla drenden som géller
1) den samhdlsekonomiska utvecklingen
samt almanna finanspolitiska atgarder,

2) huvudriktlinjerna for den offentliga
ekonomins utveckling,

3) styrning av investeringar pa det sitt som
statsrédet narmare bestammer,

4) andra finanspolitiska &tgarder i den
omfattning som statsministern bestdmmer.

298
Kommittévasendet

For beredningen av arenden kan tillsdttas
tillfélliga kommittéer, kommissioner och
arbetsgrupper.

308§
Laggranskningen

Lag- och férordningsférsag skall séndas till
judtitieministeriet for granskning, om inte
nagot annat oundvikligen foljer av att &rendet
ar bradskande. Forslag till
ministerieférordningar som inte publiceras i
forfattningssamlingen skall dock inte sandas
for granskning.

318
Finansministeriets utlatande

Finansministeriets utldtande skall inhadmtas
nér ett &rende som bereds i ett ministerium
har en avsev&rd samhéllsekonomisk
betydel se.

Ett utlatande skall inhdmtas ocksa nér det &r
nodvandigt att utanfor budgetbehandlingen
till finansutskottet fora ett arende som géaller
upptagande av anslag i budgetpropositionen
dler andring av anvandningsgrunderna for
ett anslag som redan finnsi budgeten.

328



Foredragningstillstand fran ett annat
ministerium

Nér ett &dende som behandlas i ett
ministerium hor till ett annat ministeriums
ansvarsomrade skall det behdriga ministeriet
horas innan arendet avgors.

5 kap.

Behandling av &renden i statsradet och
ministerierna

338§
Uppskjutande av behandlingen

En statsrddsmedlem kan f& behandlingen av
ett &ende vid det allmdnna sammantradet
uppskjuten till foljande ordinarie
sammantrade for att kunna séitta sig in i
arendet.

Varje statsradsmedlem far i samma &rende
utnyttja denna rétt endast en gang och endast
da han eller hon for forsta gangen deltar i
behandlingen av arendet.

Behandlingen av ett drende far skjutas upp
hogst tre ganger.

348
Statsradets foredragande

| lagen om statsradet foreskrivs om
statsradets  foredragande.  Statsradet  kan
dessutom  till  foredragande  forordna
ministerietjanstemdn som har  avlagt
hogskoleexamen och kan anses lampliga for
uppgiften.

358
Ministeriernas féredragande

| ministerierna foredras &endena av de
ministerietjansteman som &ar féredragande i
statsradet och av de tjansteman som enligt
lag eller forordning skall skéta sadana
uppgifter samt av de ovriga
ministerietjdnsteman som ministeriet  har
forordnat till uppgiften.

368

Delegering av beslutanderatt till tjansteméan

| lagen om statsradet foreskrivs om
ministrarnas beslutanderétt.

Till ministeriernas féredragande tjansteman
kan delegeras @renden som géller:

1) bedutsfattande i fragor av mindre
samhdllelig betydelse, utdelning av andag,
beviljande av tillstand och understod,

2) ministeriernas verksamhetsanslag och
personalférvaltning samt Ovriga interna
forvaltnings- och ordningsarenden,

3) ministeriernas utldtanden,

4) anvisningar och féreskrifter  for
forvaltningsomraden.

378
Forbehdllande av beslutander att

En  statssekreterare,  kandlichef  eller
statssekreterare sdsom kanslichef samt en
understatssekreterare och en avdelningschef i
ett ministerium kan forbehdla sig
beslutanderdtten i arenden som annars skulle
ankomma pa en underlydande.

En statssekreterare som har utnamnts for
ministerns mandatperiod kan forbehdlla
ministern att avgbra ett &dende som
ankommer pa kanslichefen.

388§
Avgorande utan foredragning

En tjansteman avgor ett &ende pa
foredragning av en annan tjansteman om
arendet inte enbart géller registrerings- eller
diarieforingsdtgarder. Med undantag for
angtédllningsdrenden behdvs emellertid ingen

foredragning i drenden som géller
ministeriets  interna personal-  €ller
ekonomiforvaltning.

398

Protokoll

Over presidentforedragningarna, Statsradets
sammantrdden samt statsradets utskott fors
protokoll.
Statsradets protokoll granskas och bestyrks
av foredraganden varefter det tillstéls
ministern for justering. Protokollsutdrag
bestyrks av protokollforaren.
Utskottsprotokollen bestyrks av utskottets
sekreterare.

40 §



Justitiekansler ns granskningsr att

Protokollen dver presidentforedragningarna
och statsradets allmanna sammantraden skall
manatligen inom de tva foljande manaderna
tillstéllas justitiekanslern for granskning.

418
Expedition

En expedition oOver det almanna
sammantrédets beslut eller ett skriftligt
meddelande i en sadan sak undertecknas av
den minister till vars ansvarsomrade arendet
hor och kontrasigneras av féredraganden.

En expedition eller ett skriftligt meddelande i
ett d&rende som har avgjorts av en minister
dler tjansteman skall undertecknas av den
som avgjort drendet och kontrasigneras av
foredraganden. Om en tjansteman har avgjort
ett arende utan foredragning skall han eller
hon ensam underteckna expeditionen.

Den som har kontrasignerat expeditionen
eller meddelande ansvarar for att handlingen
stdmmer Gverens med beslutet.

6 kap.

Bestdmmelser som géller ministeriernas
tjansteman

42 8
Befogenhet att uthdmna tjansteman
Statsradet utnamner foljande

mi ni steri etjansteman: statssekreterarna,
understatssekreterarna, avdelningscheferna,

overdirektorerna, de bitrédande
avdelningscheferna, direktérerna,
byrécheferna, regeringsraden,
lagstiftningsdirektorerna och

lagstiftni ngsré’\den, finansraden, budgetraden,
hogskoleraden, byggnadsraden,
undervisningsraden, kulturraden, skogsraden,

lantbruksréden, kommunikationsraden,
industrirdden, handelsréden, ré&den for
internationella arenden, miljoraden,

regeringssekreterarna och de konsultativa
tjanstemannen.

Sérskilda bestammelser géller om utndmning
till tjanster inom utrikesforvaltningen.

43 §
Behorighetsvillkor for tjansteman

Behorighetsvillkor &r

1) for statssekreterare hogre htgskol eexamen
eller pd annat sétt forvarvad kompetens samt
sadan erfarenhet som uppgiften forutsatter,
2) for kandlichefer, statssekreterare sdsom

kandlichef, understatssekreterare,
avdelningschef och for tjénsteman i
motsvarande tjanstestallning hogre
hogskoleexamen och  fortrogenhet med
verksamheten inom  forvaltningsomradet

samt i praktiken visad ledarféormaga och
erfarenhet av ledarskap,

3) for Dbitradande  avdelningschefer,
byréachefer, regeringsrad och for tjansteman i
motsvarande stallning hogre
hogskoleexamen, som for regeringsrad skall
vara juris kandidatexamen samt fortrogenhet
med tjanstens uppgiftsomrade och i praktiken
visad ledarférmaga,

4) for regeringssekreterare juris
kandidatexamen och fértrogenhet med
tjanstens uppgiftsomrade.

Séarskilda  bestammelser finns  om

behorighetsvillkoren fér andra tjansteman an
de som ndmnsi 1 mom.

44 8
Satssekreterarnas uppgifter

En statssekreterare som har utndmnts for en
ministers mandatperiod skall som ministerns
narmaste medhja pare

1) inom ministerns ansvarsomréde framja
och folja forverkligandet av
regeringsprogrammet,

2) bitrdda ministern med att |eda beredningen
av drenden inom ministerns ansvarsomrade,
3) ombesdrja samarbetet med andra
ministerier,

4) bitrada ministern vid beredningen av
internationella uppdrag, framforalt EU-
arenden,

5) framja och félja upp arenden som hor till
ministerns ansvarsomrade,

6) handldgga de arenden som ministern
tilldelar statssekreteraren.



458§
Kandlichefernas uppgifter

Kandlichefen skall leda och 6vervaka
ministeriets verksamhet samt i detta syfte

1) svara for ministeriets funktioner och dra
forsorg om att dess uppgifter skéts effektivt,
2) svara for att organisationen inom
ministeriets forvaltningsomrade uppréatthdlls
och utvecklas,

3) leda och utveckla
personalférvaltning och dvriga
forvaltning,

4) svara for beredningen av malsittningarna
inom ministeriets forvaltningsomrade och for
uppfoljningen av dem,

5) svara for  koordineringen  av
tjénstemannaberedningen inom ministeriet, i
samréd med statssekreteraren.

ministeriets
interna

46 §
Satssekreterarnas behorighet

En statssekreterares forordnande omfattar
ocksa de ministerier vilkas drenden ministern
har forordnats att behandla

Forordnandet gesi utnamningsbrevet.
Statssekreterarens ansvarsomrade motsvarar
ministerns.

Helsingforsden 20

7 kap.
Séarskilda bestdmmelser samt ikrafttrédande
47 §

Publicering av 6ppet brev
Republikens presidents Oppna brev om
utnamning av statsradsmedlemmar  skall
publicerasi Finlands forfattningssamling.

48 §
Registratur och arkiv

Ministerierna skall ta emot, registrera och
atkivera inkomna brev och 6évriga handlingar

sa som arkivliagen och
offentlighetslaggtiftningen  forutsétter.  Pa
begéran skall bestyrkta kopior ges av
ministeriets handlingar.
49§
Ikrafttrédande
Dennaforordning trader ikraft den  2003.

Atgarder  som  verkstdligheten  av
forordningen forutsétter far vidtas innan
forordningen tréder i kraft.

Statsminister

Regeringsrad



