Regeringens proposition till Riksdagen om befrielse
fran inkomstskatt for Finnvera Abp

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att inkomst-
skattelagen andras s3 att Finnvera Abp blir
ett av de samfund som & befriade fran in-
komstskatt.

Fordaget forutsdtter att kommissionen u+-
derréttas enligt artikel 88.3 i Fordraget om

uppréttandet av Europei ska gemenskapen.
La%en avses trada i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
Befrielsen fran inkomstskatt tillampas for-
sta gangen vid beskattningen for det skattedr
under vilket lagen trader i kraft.

MOTIVERING

1. Nul&ge och féreslagen andring

Finnvera Abp bildades 1998 genom lagen
om statens speciafinansieringsbolag
(443/1998). Till bolaget overfordes fran -
gangen av 1999 den exportgaranti- och spe-
cialborgensverksamhet som tidigare skétts av
Statsgaranticentralen och den kredit- och
borgensverksamhet som skottes av Kera
Abp. Samtidigt fusionerades Kera Abp med
Finnvera Abp. Kera Abp hade befriats fran
inkomstskatt [ inkomstskattelagen
(1535/1992). Eftersom exportgaranti- och
speciaborgensverksamheten bedrevs av en
statlig inréttning var den ocksa befriad fran
skatt. Det foreskrevs dock inte om befrielse
fran inkomstskatt for Finnvera Abp. | reger-
ingens proposition till riksdagen med fordag
till lag om statens speciafinansieringsholag
och lagstiftning som har samband med den
(RP 35/1998 rd) ansags skyldigheten att beta-
la inkomstskatt vara motiverad eftersom av-
sikten var att minska speciafinans eringsbo-
lagens sargtdlining gentemot aktdrer som
styrs av marknadsvillkor.

Finnvera Abp & moderbolag i en koncern,
i vilken ingdr fem verksamma dotterbolag,
Veraventure Ab, Aloitusrahasto Vera Oy,
Matkailunkehitys Nordia Oy, Spikera Oy och
Finlands Exportkredit Ab. Veraventure Ab &
ett kapitainvesteringsbolag och ansvarar for
investeringar i regionaa kapitalplacerings-
fonder som har formen av aktiebolag samt

for utveckling av fonderna. Aloitusrahasto
Vera Oy finansierar nya teknol ogiforetag och
teknologiintensiva eler innovativa servicef6-
retag. Matkailunkehitys Nordia Ab & en ka-
pitalplaceringsfond i aktiebolagsform som
specialiserat sig inom resebranschen. Fin-
lands Exportkredit Ab arrangerar exportfi-
nansiering och administrerar systemet for u-
jamning av rantan for export- och fartygskre-
diter pa OECD-villkor. Spikera Oy ar ett u-
vecklings- och placeringsbolag som finansie-
rar speciaprojekt och kortfristiga placering-
ar. Spikera Oy &ger aven dotterbolag.

| 1 och 2 §1 lagen om statens speciafinan-
seringsbolag foreskrivs om statens specialfi-
nansieringsbolags syfte och uppgifter. Lag-
diftningen om statens speciafinanserings-
bolag tillampas pa Finnvera Abp och pa
andra koncernbolag. Syftet med speciafinan-
sieringsholaget & att genom att bjuda ut fi-
nansiella tjanster framja och utveckla sarskilt
sma och medelstora foretags verksamhet
samt féretags internationaisering och ex-
portverksamhet. Bolaget skall i sin verksam+
het framja statens regionalpolitiska mal och
inrikta sin verksamhet pa att korrigera de
brister som forekommer i utbudet pa finansi-
ella tjanster. Bolaget bedriver finansierings-
verksamhet genom att ge, bevilja och admi-
nistrera krediter, garantier, borgen och andra
ansvarsforbindelser samt genom att gora ka-
pitalplaceringar. Bolaget utfor ocksa under-
sokningar och uredningar som anknyter till



finansieringen av féretag. Dessutom bedriver
bolaget verksamhet for utveckling av foretag
och tillhandahdller tjanster och radglvnl ng.

Bolagets verksamhet indelas i tva karn
verksamheter, den inhemska finansierings-
verksamheten eh exportgaranti- och speci-
alborgensverksamheten. Den inhemska fi-
nansieringsverksamheten omfattar  kredit-,
borgens- och annan finans ermgwerkwmhet
sarskilt for sma och medelstora foretag. Syf-
tet med exportgaranti- och speciaborgens-
verksamheten &r att stodja foretagens interna-
tionalisering och exportverksamhet genom
att bevilja garantier och borgen.

Finnvera Abp beviljar 1an och borgen med
stod av lagen om statens speciafinansie-
ringsbolags kredit- och borgensverksamhet
(445/1998). Finansering beviljas utan
betryggande sdkerhet eller helt utan sékerhet.
Enligt den ndmnda lagen kan bolaget ocksa
utéva sidan verksamhet dar det i egenskap
av den som erbjuder finansiering skaffar
egendom eller rétt som finansieringstagaren
anvisar, och hyr ut den till finansieringstaga-
ren (fi nansuermgsleasmg) Bolaget kan bevil-
ja garantier for att minska forlustrisken i
samband med kreditinstituts, kapitalplacer-
ingsfonders och andra samfunds samt privat-
personers kapitalplaceringar (kapitalgaranti-
er). Nérmare bestémmelser an kapitalgaran
tier finns i handels- och industriministeriets
forordning om Finnvera Abp:s kapitalgaran-
tier (744/2001). | praktiken har Finnvera Abp
inte utévat finansieringsleasing och under de
senaste &ren har bolaget inte heller beviljat
kapitalgarantier. Bolaget kan i enlighet med
de naringspolitiska ma som handels- och in-
dustriministeriet har godkant aven gora kapi-
taplaceringar i fonder och direkt i mafore-
tag. Bolaget skall strava efter att utgifterna
for dess verksamhet pa lang sikt kan tackas
med inkomsterna fran verksamheten.

| fraga om den inhemska finansieringsverk-
samheten kan statsradet pa de villkor det be-
stdmmer ge bolaget forbindelser om att sta-
ten, for vidarebverforing till kredittagarna,
betalar bolaget ett rantestdd som till storleken
beviljas regionalt graderat (regionalt rante-
stod) samt et réntestod for sadana krediter
som skall ges av sérskilt definierade néri n?s-
politiska ska (specialrantestod). Grunden Tor
réntestodet & de krediter som har beviljats

inom granserna for den bevillningsfullmakt
som faststélls i statsbudgeten.

| statsbudgeten har anvisats andag for ke-
talning av erséttning for kredit- och borgens-
forluster till bolaget. | regeringens proposi-
tion till riksdagen med férdag till lag om sta-
tens specidfinansieringsbolag och laggtift-
ni ngi(som har samband med den (RP 35/1998
rd) konstateras att den erséttning for kredit-
och borgensforluster som i statsbudgeten
skall anvisas bolaget ar ett néringspolitiskt
instrument med hjdlp av vilket en de av
kundrisken kan forbises nér priset pa krediten
eller garantin bestéms. Statsrédet bestdmmer
de narmare villkoren for den partiella ersét-
ningen for kredit- och borgensforluster.

| fraga om den inhemska finansieringsverk-
samheten kan de krediter som Finnvera Abp
beviljar delasin i tre kategorier:

— krediter som beréttigar till réntestéd och
statens partiella erséttande av forlust,

— krediter som berédttigar till statens parti-
dla erséttande av forlust,

— krediter som inte berdttigar till réntestéd
eller ersdttande av forlust.

Bestdmmelser om exportgaranti- och spe-
ciafinanseringsverksamheten finns i lagen
om statsgarantifonden (444/1998) och lagen
om statliga exportgarantier (422/2001).

Finnvera Abp & ett sadant statligt special-
finanseringsbolag som avses i lagen om tat-
liga exportgarantier. Utgangspunkten i ex-
portgarantiverksamheten &r att verksamheten
skall béra sig. Ett underskott i verksamheten
tacks vid behov med medel ur statsgaranti-
fonden, som & en fond som star utanfor
statsbudgeten och verkar i andutning till
handels- och ndustriministeriet. Syftet med
fonden &r att trygga att de forbindelser som
Finnvera Abp gett med stdd av lagen om stat-
liga exportgarantier uppfylls.

Med speciarisktagning avses exportgaran
tier enligt 6 8 i lagen om statliga exportga-
rantier. Garantier eril?t lagrummet kan bevil-
jas med stod av en fullmakt som statsradet av
sérskilda skal har gett ocksa da den risk som
sammanhanger med exporten, finansieringen
av den dler med landet i fragaar sa stor att
exportgaranti inte kan beviljas utifran normal
riskprovning eller dé exportgaranti beviljas
pa villkor som med tanke pa riskprévningen
awviker fran de normaa.



Regeringens finanspolitiska ministerutskott
bedutade den 13 december 2005 att Finnvera
Abp skall befrias fran inkomstskatt. Den
omstandighet att Finnvera Abp:s verksamhet
medfdrt skattskyldighet har ansetts hdja pri-
set pa sava exportgarantlerna som den n
hemska finansieringen av 1an och borgen.
Beskattnin 3en har ansetts utgora en konkur-
rensnackdel for exportgarantiverksamheten i
jamforelse med aktorer i andra EU-lander
som bedriver motsvarande verksamhet utan
att betala skatt. Den fordel som en befrielse
fran skatt medfor forbéttrar till en borjan bo-
lagets ekonomiska stélning. Avsikten &r
dock att fordelen skall dverforas till kundf 6-
retagen genom at den beaktas nar priset pa
finansieringen bestdms. Nér det gdler finan-
sieringen av exporten & avskten att skatte-
befrielsen skall skapa en jamlik konkurrens-
situation for Finnvera Abp i forhdlande till
exportgarantiinstitut i andra lander. N&ar in-
komstskatten slopas & avsikten att i fragaom
l&ne- och borgensfinansieringen sinka det fi-
nansieringspris som kunderna betdar pa
motsvarande sétt. Befrielsen fran skatt fram-
jar ocksa beredskapen infor framtida forlus-
ter i den inhemska finanderingen och ex-
portgarantiverksamheten enligt principen att
bolagets verksamhet skall béra sig. Pa lang
skt kan befrielsen fran skattskyl ghet aven
komma att minska behovet av annat statligt
stod for den inhemska verksamheten.

Enligt forslaget foreskrivs om befrielse fran
inkomstskatt for Finnvera Abp genom att
Finnvera Abp fogas till 20 8 1 mom. 1 punk-
ten i inkomstskattelagen, dé&r de samfund
som & befriade fran inkomstskatt anges. |
lagrummet_stryks samtidigt Kera Ab, som
uppgick i Finnvera Abp 1998.

Fran ingdngen av 2007 tréder en &ndring av
31 8 i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) | kraft. Genom andringen intogs
i lagen bestammelser om réttelse av intern-
prissdttningen nér villkoren fér en afférs
transaktion mellan foretag i intressegemen-
skap awviker fran de villkor som skulle ha
iakttagits mellan sinsemellan oberoende par-
ter. Aven om den foredlagna skattebefriel sen
innebdr att koncernens moderbolag inte &
skyldig att betala inkomstskatt, skall moder-
bolaget och de andra bolag som hor till kon-
cernen tilldmpa principen om marknadsmas-

siga villkor till den del férutséttningarna for
tillampning av det ovan ndmnda lagrummet i
ovrigt uppfylls.

For uppfdljningen av beloppet av det statli-
ga stodet till Finnvera Abp skulle det vara
motiverat att man arligen faststaller den kal-
kylerade skatt som bolaget hade varit skyl-
digt att betala om det varit skattskyldigt vid

omstbeskattningen.

| frAga om den foresagna befridlsen fran
inkomstskatt for Finnvera Abp har en anmé-
lan om satligt stéd Gverlamnats till Europe-
iska gemenskapernas kommission den 31 ok-
tober 2006. Nér prOﬁ ositionen 1&ggs fram vet
man annu inte om kommissionen eventuel It
forutsétter att skattestdet foljs upp eler ar
ger andra villkor eller begransningar avseen-
de stodet och darfor foredas inte nu bestam-
melser om saken. Vid behov dverlamnas en
regeringsproposition senare.

2. EG-rattsliga bestAmmelser om
statligt stod

Forbjudet statligt stod enligt Fordraget om
uppréttandet av Europei ska gemenskapen

Enligt artikel 87.1 i FOrdraget om upprét-
tandet av Europeiska gemenskapen & stod
som ges av en medlemsstat eller med hjélp
av dtatliga medel, av vilket dag det an ér,
som snedvrider eler hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, ofdrenligt med den gemen-
samma marknaden i den utstrackning det -
verkar handeln mellan medlemsstaterna. En-
ligt vedertagen definition & kriterierna for
statligt st6d; overforing av statliga medel, se-
lektivitet, paverkan pa handeln och paverkan
pa konkurrensen. Dessa fyra kriterier skall
uppfyllas for att ett stod skall kvalificeras
som statligt stéd

Kommissionen har publicerat meddelanden
om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget. Stodformen behandlas bland
annat i kommissionens tillkannagivande om
tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa statligt stod i form av garantier
(2000/C71/07) och kommissionens medde-
lande om tillampningen av refglerna om stat-
ligt stod pa atgarder som omfattar direkt be-
skattning av foretag (1998/C384/03).



Pa grundva av det ovan namnda tillkanna-
givandet om statliga stéd i form av garantier
bedomer kommissionen att kriterierna foér
statligt stod uppfylls i fraga om statliga g
rantier. Enligt tillkdnnagivandet omfattas
datliga garantier generdlt av bestammel ser-
na om datligt stéd, om handeln mellan med-
lemsstaterna paverkas och om ingen mark-
nadsméssig premie betalas.

| det ovan namnda meddelandet om till-
lampningen av reglerna om statligt st6d pa
atgarder som omfattar direkt beskattning av
foretag preciserar kommissionen kriterierna
for statligt stod nér det gdler statligt stéd
som kanaliseras via beskattningen pa foljan-
de sétt:

— Atgérden skall ge mottagaren en fordel
som minskar de kostnader som normalt hke-
lastar dennes budget.

— Fordelen skall dessutom beviljas av sta-
ten eller med hjdp av statligamedé.

— Atgérden skall paverka konkurrensen
och handeln mellan medlemsstaterna. Detta
kriterium forutsditer att stddmottagaren ut-
Ovar en ekonomisk verksamhet, oavsett vil-
ken réttdig stéllnin? denna verksamhet har
och oavsett hur den finansieras. Villkoret an-
ses vara uppfyllt om stédmottagaren bedriver
en ekonomisk verksamhet som & forema for
handel mellan medlemsstaterna.

— Dessutom skall dtgarden vara specifik
eller selektiv i det att den gynnar vissa fore-
tag eler viss produktion och selektiviteten
kan inte motiveras med det allménna skatte-
systemets karaktér eller ekonomiska struktur.

Undantag fran den almanna skatteplikten
enligt det allmanna skattesystemet & en &
lektiv fordel som skall betraktas som ett stod
motsvarande forlusten av skatteinkomster
som beviljas av statens medel. Enligt kom-
missionens meddelande om direkt beskait-
ning av foretag bedoms paverkan pa handeln
och paverkan pa konkurrensen tillsammans
som ett kriterium. | meddelandet anges att
atgérden paverkar handeln mellan mediems-
staterna am stodmottagaren bedriver en eko-
nomisk verksamhet som & foremd for han-
del mellan medlemsstaterna. | réttditteratu-
ren har utifrén EG-domstolens beslutspraxis
forts fram ugofattni ngen att den avgorande
faktorn nér det gdler huruvida stodet har
snedvridande effekt pa konkurrensen verkar

vara beviljandet av ett stdd som ger bara en
viss fordel. Detta innebér att den snedvrid-
ning eller det hot om snedvridning som st6-
det orsakar kan presumeras relativt &t nér
stodatgarden beviljas selektivt.

Det finns relativt lite réttspraxis om tolk-
ningen av artikel 87.1 i EG-fordrager nér det
gdler speciafinansieringsingtitut. | beslut nr
C (2002) 1286, som gdler tyska specidfi-
nansieringsinstitut, har kommissionen defini-
erat specialfinansieringsingtitutens uppgifters
Overensstammelse med det allménnas intres-
se samt de omraden inom vilka de fordelar
som hanfor sig till statliga garantier och som
beviljats speciafinansieringsingtitut pa de be-
rorda omradena kan anses vara godtagbara.
Fallet behandlas narmare nedan.

Kommissionens beslut nr C (2004) 2034
gdlde frégan om de garantier som Kommu-
nernas garanticentral beviljat for de 1an som
Kuntarahoitus Oyj tagit & férenliga med reg-
lerna om statligt stod. Enligt bedutet kan sér-
skilda kreditingtitut beviljas statliga garantier
for fullgérande av uppgifter i almanhetens
intresse antingen for att finansiera samfund
inom den datliga sfaren (t.ex. kommuner)
utan begransningar, eller for att anskaffa och
fordela t6d till andra stédmottagare pa bega-
ran av de offentliga myndigheterna. | fraga
om det sistnamnda forutsétts att reglerna om
statligt stod iakttas nér det gdller de dutliga
stédmottagarna. | sadana situationer & det
sarskilda kreditingtitutet inte ett sdant fore-
tag som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget,
utan en finansieringsinréitning eller ett sar-
skilt kreditingtitut inom forvatningen och s&-
ledes & det inte fraga om ett sddant forbjudet
statligt stod som avses i EG-fordraget.

Stodétgard som ar forenlig med den gemen-
samma marknaden med stod av en undan-
tagsbestdmmelse

Ett sddant statligt stod som avses i artikel
87.1 kan dock anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden med stod av de un-
dantag som foreskrivsi artikel 87.2 eller 87.3
eller artikel 86.2. i EG-fordraget.

Artikel 87.2 i EGfoérdraget gdler bland
annat stod av socia karaktar som ges till e+
skilda konsumenter, stod for att avhjdpa
skador som orsakats av naturkatastrofer eller



andra exceptiondla handelser samt stéd som
betalas till vissa omréden i Forbundsrepubli-
ken Tyskland.

Till de st6d som kan godtas med stéd av
undanteget i artikel 87.3 i EG-fordraget kan
bland annat réknas stéd for att framja den
ekonomiska utvecklingen i regioner dar lev-
nadsstandarden & onormalt lag, stod for att
frémja genomférandet av viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse eler for att
avhjdlpa en dlvarlig storning i en medlems-
stats ekonomi, stod for att underl&tta utveck-
ling av vissa naringsverksamheter och vissa
ekonomiska regioner och stod for att framja
kultur och bevara kulturarvet.

Enligt artikel 86.2 i EG-fordraget skall f6-
retag som tillhandahdller tjanster av almant
ekonomiskt intresse eller som har karaktéren
av fiskala monopol vara underkastade regler-
nai EGfordraget, sarskilt konkurrensregler-
na, i den man tlllampnl ngen av reglerna inte
réttsligt eller i praktiken hindrar att de sir-
skilda uppgifter som tilldelats dem fullgors.
Utvecklingen av handeln far inte paverkas i
en omfattning som strider mot gemenskapens
intresse.

Artikel 86.2 i EG-fordraget ger medlems-
staterna mojligheten att delegera uppgifter
som hanfor sig till tjanster av almént eko-
nomiskt intresse till foretag. Statligt stdd som
betdas i form av ersdttning for offentliga
tjanster till foretag som tillhandahdller sada-
na tjanster kan anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden. Den ovan namnda
artikeln i EG-fordraget till&ter pé vissa vill-
kor undantag fran reglerna i EG-fordraget,
inklusive reglerna om statligt stéd, om till-
l[ampningen av dessa regler rattsligt och fak-
tiskt hindrar att de sérskilda uppgifter som
har delegeratstill foretagen fullgors.

| gemenskapens rambestammelser for stat-
ligt stéd 1 form av ersditning for offentliga
tjanster (2005/C 297/04) anges pa vilka vill-
kor statligt stod for dessa andamd kan anses
forenligt med den gemensamma marknaden
Enligt rambestdmmel serna innebér begreppet
tjanster av allméant ekonomiskt intresse enligt
artikel 86 i EG-fordraget att staten har tillde-
lat de bertrda foretagen sérskilda uppgifter.
Dessutom skall ansvaret for att tillhandahalla
tjansten av allmant ekonomiskt intresse ar
fortros det berdrda foretaget genom en eller

flera officiedlla handlingar, vars form med-
lemsstaten galv far faststélla. | handlingen
eller handlingarna skall framfor allt foljande
anges.

a) den exakta inneborden av skyldigheterna
i samband med tillhandahdllandet av offent-
ligatjanster och skyldigheternas varaktighet,

b) de bertrda foretagen och det bertrda
omradet,

c) exklusiva dler sarskilda réttigheter som
beviljats foretagen,

d) metoderna for att berdkna, kontrollera
och se dver erséttningen,

€) dtgarder for att hindra och aerbetala
eventudl 6verkompensation.

Enligt rambestdmmelserna far ersittningen
inte vara storre an vad som a nodvandigt for
att téacka de kostnader som orsakats av full-
gbrandet av skyldigheterna i samband med
tillhandahallandet av offentliga tjanster.

| rambestémmel serna konstateras dessutom
att om ett foretag bedriver verksamhet bade i
form av tjanster av almant ekonomiskt in-
tresse och annan verksamhet, skall det klart
framgd av den interna redovisningen vilka
kostnader och intakter som hanger samman
med tjansten av alméant ekonomiskt intresse
och vilka kostnader och intékter som avser
andra tjanster samt parametrarna for fordel-
ning av kostnaderna och intékterna.

| det ovan ndmnda bedutet nr C (2002)
1286, som gdller tyska speciafinansierings-
institut, ansag kommissionen att sidana for-
delar som givits i form statlig borgen och pé
grund av det statliga ansvar som foreskrivs i
lag & godtagbara till den del fordelarna han-
for dg till specialfinansieringsinstitutens
framjande uppgifter av offentlig natur. Enligt
kommissionen &r sadana uppgifter bland a
nat finansiering av sma och medelstora fére-
tag, finansiering av I’ISkkaﬁltal miljovardsin-
vesteringar, teknologi- och innovationsinve-
steringar, finansiering av infrastruktur samt
deltagande i finansieringsprogram som géller
bostadsmarknaden eller som man kommit
Overens om internationellt. FOr fullgorandet
av de framjande uppgifterna fér specialfinan-
sieringsingtituten endast bedriva sidan af-
farsverksamhet och erbjuda sadana tjanster
som direkt anknyter till fullgbrandet av de
uppgifter som har anfortrotts dem. Fordelar-
na ansags ocksa vara godtagbara om de han-



forde sig till finansieringen av export i de s-
tuationer som narmare anges i besutet.
Kommissionen forutsatte ocksa att specialfi-
nansieringsingtitutens  uppgifter definieras
tillrackligt tydligt i lagstiftningen. De av spe-
cidfinanseringsingtitutens  funktioner som
inte vara godtagbara enligt de villkor som
goecmcerad% i bedutet skulle antingen ar-
utas eller dverforastill gévstandiga foretag
som inte &njét statligt st6d. Dessutom skall
Prlndpen om marknadsmassiga villkor till-
ampas i transaktioner mellan specidfinansi-
eringsingtit uten och nya féretag.
| kommissionens @ende nr C 64/97 konsta-
terar kommissionen i Sttt meddelande
(98/C 140/05) till de 6vriga medlemsstaterna
och andra berdrda om eventuellt st6d till
Westdeutsche Landesbank - Girozentralelle
(WestLB) att om det inom féretaget finns en
allménnyttig enhet, som &r befriad frén skatt,
méste det skerdtéllas at de foretagsekono
m| iska effekterna av skattel ttnaderna begran-
?(tlll den almannyttiga enheten och inte
paver ar det konkurrensutsatta foretaget.

Anmdan om statligt stod

Enligt artikel 88.3 i FOrdraget om upprét-
tandet av Europeiska gemenskapen skall
kommissionen underréttas i sagod tid att den
kan yttra sig om alla planer pa att vidta eller
andra stodatgérder. Medlemsstaten i fréga fér
inte genomfora dtgarden forran detta forfa
rande lett fram till ett dutgiltigt bedut.

Efter att ha fatt anméan inleder kommis-
sionen med stod av radets forordning (EG) nr
659/1999 om tillampningsforeskrifter for a-
tikel 93 i EGfordraget en prelimindr gransk-
ning som kan leda till tre olika dutresultat:
Den anmélda atgarden utgor inte stod, stodet
ar forenligt med den gemensamma markna-
den eler den anmdda atgarden foranleder
tveksamhet i fraga om dess forenlighet med
den gemensamma marknaden. | det sist-
ndmnda fallet inleder kommissionen ett for-
mellt granskningsforfarande. Till foljd av den
prelimingr éransknl ngen skall kommissio-
nen fatta bedut inom tva manader efter att
den fatt en fullstandig anmalan.

Det formella granskningsforfarandet kan
leda till antingen ett positivt eller ett negativt
bedut av kommissionen. Kommissionen kan

ocksa konstatera att den anmalda dtgarden
inte utgor stod eller ange villkor enligt vilka
kommissionen anser aft dtgarden kan god-
k&nnas.

En anmdan om statligt stod avseende for-
saget att Finnvera Abp befrias fran inkomst-
skatt har 1dmnats den 31 oktober 2006. Efter
det att kommissionen har fattat sitt dutgiltiga
besut kan man med sakerhet faststélla om
den foreslagna befrielsen fran inkomstskatt
kan godtas enligt EG-réttsiga grunder for
datligt st6d eler om det eventuellt behtvs
begransningar. Lagen kan inte tréda i kraft
innan kommissionen har fattat Stt dutgiltiga
beslut med anledning av anmélan om statligt
stod.

Bedomning av befrielse fran inkomstskatt ut
statsstodssynpunkt

Det primara syftet med regleringen av stat-
liga stodatgarder ar att sékerstélla den inre
marknadens funktion sa att medlemsstaterna
inte vidtar sddana atgarder som syftar till att
ge nationella foretag eller andra aktorer en
fordel i forhdllande till andra och pé sa st
snedvrider konkurrensen pa den inre mark-
naden.

Vid granskningen av om en anmald stodat-
gard kan godtas baserar kommissonen sin
bedomning pa de faktiska effekterna genom
at gora en helhetsbeddmning av de omstan-
digheter och faktorer som paverkar saken.

| kommissionens bedut N 465/2000 och
N 638/2003 med anledning av anmaningar-
na om statligt stod i fraga om stddprogram
som Finnvera Abp administrerar konstateras
att det for Finnvera Abp:s del inte var fréga
om statligt stod eftersom bolaget inte ansags
konkurreramed andra finansieringsinstitut.

Finnvera Abp administrerar ocksa stodpro-
gram i enlighet med kommissionens forord-
ning (EG) nr 69/2001 om tillampningen av
artiklarna 87 och 88 i EGfordraget pa stod
av mindre betydelse. Stddprogram som upp-
fyller villkoren i forordningen om st6d av
mindre betydelse & forenliga med den g
mensamma marknaden.

Savd WTO som OECD har ingétt interna-
tionella avtal om exportgarantiverksamhet.
OECD-avtalet har tagits in som en ddl av gal-
lande EGrét genom radets bedut



2001/76/EG om att ersétta bedutet av den 4
april 1978 om tillampningen av vissa riktlin-
jer for statsstédda exportkrediter. Kommis-
sionens meddelande om tillampningen av a-
tikel 92 och 93 i EGfordraget pa kortfristig
exportkreditférsakring (97/C 281/03) gdller
ocksa exportgarantiverksamhet. En andring
av meddelandet tradde i kraft den 1 januari
2006. Exportgarantiverksamhet som uppfyl-
ler villkoren i dessa bestdmmelser anses vara
forenlig med den gemensamma marknaden.

Uppfyllandet av kriterierna for statligt stéd
forutsétter att stodet snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen. Av detta foljer att
for att det all vara fréga om statligt st6d
skall stddmottagaren i Situationer som mot-
svarar det aktuella fallet bedriva verksamhet
som konkurrerar med andra som erbjuder fi-
nansiering inom motsvarande omréde. | prak-
tiken gédller detta endast sddan verksamhet
som inte omfattar de funktioner som anses
vara férenliga med den gemensamma mark-
naden.

Kommissionen har meddelat att den sanno-
likt kommer att gbéra en Overgripande
granskning av de statliga stoden till Finnvera
Abp efter det att anmé&lan om statligt stod har
mottagits. Sdledes kommer kommissionen
troligen inte endast att bedoma den féredag-
na befrielsen fran nkomstskatt utan &ven att
beakta andra poster som eventuellt innehdller
element av almanna medel, t.ex. satliga
borgensforbindel ser.

Om kommissionen anser att kriterierna for
statligt stod uppf‘ylls till ndgon del nar det
gdler befriel ran skatt, skall darefter be-
démas om de sarskilda uppglfter som har an+
fortrotts bolaget uppfyller de ovan namna
villkoren for tilldmpningen av artikel 86.2 i
EG-fordraget.

Detta forutsétter att Finnvera Abp:s uppgif-
ter i hog grad anses motsvara de tyska speci-
afinanseringsinstitutens funktioner som ke-
skrivs i det ovan namnda beslutet. Till den
dd Finnvera Abp:s verksamhet kan anses
uppfylla de villkor som anges i artikel 86.2 i
EG-fordraget kan det skattestod som enligt
fordaget skal beviljas i form av befrielse
fran inkomstskatt anses vara forenligt med
den gemensamma marknaden.

Om kommissionen anser att den féreslagna
atgérden till ndgon del utgor statligt stod,

som inte kan anses vara godtagbart med stod

av undant(%sbestammelserna, ar det fragaom
en statsstodsatgard som EG-fordraget forbju-
der.

Om kommissionen fattar ett negativt beslut
i drendet avseende den foredagna befriel sen
fran inkomstskatt for Finnvera Abp kan be-
sammelser om befrielse fran inkomstskatt
inte utfardas. Om kommissionen anser att &t-
gérden endast delvis &r forenlig med den ge-
mensamma marknaden torde kommissionen
forutsétta att befrielsen fran inkomstskatt be-
gransas till att gdlla den del av verksamheten
for vilken stodet kan anses vara forenligt
med den gemensamma marknaden.

3. Propositionens ekonomiska
konsekvenser

| tabellen nedan anges Finnvera Abp:s re-
sultat for rakenskapsperioden samt skatternas
andel av resultatet dren 2001 — 2005:

rakenskaps- skatter
periodens resultat
(mn euro) (mn euro)

2001 )

2002 16 8,7
2003 25 11
2004 38 16
2005 33 11

| delérsrapporten for 2006 for tiden den 1
januari 2006 - 30 juni 2006 var koncernens
rorelsevingt 28,5 miljoner euro och Finnvera
Abp:s 26,4 miljoner euro. For denna tid upp-

ick dutsumman i koncernens balansrékning
till 1799,2 miljoner euro och dutsumman |
Finnvera Abp:s baansrékning till 1733,1
miljoner euro.

Enligt en uppskattning baserad pa resulta-
ten fran ti idigare uppgdr forlusten av skattein-
komster & 2007 till uppskattningsvis 12 mil-
joner euro. Inkomstkatterna kan uppskattas
minska med 10—15 milj joner euro per ar frén
och Imed 2007, beroende pa verksamhetens
resultat.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.



5. lkrafttradande

Det foresl&s att lag trader i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av
statsradet efter det att kommissionen har fat-
tat Sitt bedlut i drendet.

Utgangspunkten har varit att kommissionen
fattar bedut under 2007, varvid lagen tillam-
pas forsta gangen vid beskattningen for skat-
tedret 2007.

Né&r propositionen laggs fram vet man &nnu
inte om EG-réttsdiga bestdmmelser for stat-
ligt st6d fororsakar eventuella villkor eller

begransningar eler upplysningsplikter foér
inkomstskattefrihet. Dessa mgjliga forpliktel-
ser borde vara klar senast innan den réken-
skapsperioden dutar under vilken kommis-
sionen fattar sitt slutliga beslut avseende an+
méalan om datligt stdd.

Av denna orsak fores s att lagen tillampas
forsta gangen fran och med det skattedar uv
der vilket lagen tréder i kraft.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagférdag:



Lagfordag

L ag

om andring av 20 8§ i inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 20 8§ 1 mom. 1 punkten,

sadan den lyder i lag 227/1995, som fdljer:
208
Samfund som &r befriade fran inkomstskatt

Friafran skatt painkomst &

1) Finlands Bank, Helsingfors universitet,
Rundradion Ab, Nordiska Investeringsban
ken, Nordiska projektexportfonden, Nordiska
utvecklingsfonden, Nordiska miljofinansie-
ringsbolaget, Finnvera Abp, Fonden for in-

Helsingfors den 8 december 2006

dustriellt samarbete Ab, Ekokem Oy Ab, J+
bileumsfonden foér Finlands gévstandighet
och statens sékerhetsfond,

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsradet.

Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen for det skattedr under vilket lagen tré-
der i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Andra finansminister Ulla-Maj Wideroos
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Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av 20 8§ i inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 20 8 1 mom. 1 punkten,

s&dan den lyder i lag 227/1995, som fdljer:
Géllande lydelse
208
Samfund som ar befriade fran inkomstskatt

Friafran skatt painkomst &

1) Finlands Bank, Helsingfors universitet,
Rundradion Ab, Nordiska Investeringsban
ken, Nordiska projektexportfonden, Nor-
diska utvecklingsfonden, Nordiska miljof i-
nansieringsbolaget, Fonden fér industriellt
samarbete Ab, Ekokem Oy Ab, Jubileums-
fonden for Finlands gavsténdighet och sta-
tens sakerhetsfond,

Foredagen lydelse
208
Samfund som &r befriade fran inkomstskatt

Friafran skatt painkomst &

1) Finlands Bank, Helsingfors universitet,
Rundradion Ab, Nordiska Investeringsban
ken, Nordiska projektexportfonden, Nor-
diska utvecklingsfonden, Nordiska miljof i-
nansieringsbolaget, Finnvera Abp, Fonden
for industriellt samarbete Ab, Ekokem Oy
Ab, Jubileumsfonden for Finlands gélv-
sténdighet och statens sakerhetsfond,

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom férordning av statsra-
det.

Lagen tillampas forsta gangen vid be-
skattningen for det skattear under vilket la-
gen trader i kraft.



